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IVADAS

»~Nesiekiame pakeisti pasaulio, bet tik maZinti jame blogj ir padéti jo aukoms*”
Kunigas Robertas Grigas?!

Prekyba Zmonémis - tai neteiséta veika, SiurkSciai paZeidZianti prigimtines Zmogaus teises.
Siuo nusikaltimu paZeidziama ne tik asmens laisve, bet ir beveik visos teisinéje valstybéje
jtvirtintos Zmogaus teisés ir laisvés. Prekyba Zmonémis yra vykdoma nacionaliniu ir
tarptautiniu lygmeniu. Siam reiskiniui jtaka daro sparti globalizacija, geopolitiniai poky¢iai,
besiplétojanti rinkos ekonomika, korupcija, technologinés inovacijos, padidéjes tarptautinio
organizuoto nusikalstamumo aktyvumas bei jo raiSkos formy kaita.

Siuolaikiniame pasaulyje egzistuoja daugybé prekybos Zmonémis formy ir jy vis
daugéja. Neretai jvairios iSnaudojimo formos blina taip susiliejusios ir persipynusios, kad
sunku jas tiksliai identifikuoti.

Paskutiniu metu ne tik suklestéjo prekyba moterimis prostitucijos ir priverstinio darbo
iSnaudojimo tikslais, bet ir atsirado naujy iSnaudojimo budy, pavyzdZiui, skolos vergyste,
organy, audiniy ir lgsteliy transplantacija, priverstinés ar fiktyvios santuokos, surogatinés
motinystés atvejai, asmeny (vaiky) jtraukimas j nusikalstamas veikas (ypac elgetavimg), vaiky
kovos be taisykliy organizavimas ir pan.2 Dél to prekyba Zmonémis tapo dar pavojingesné, o
tai savo ruoztu paragino valstybes imtis priemoniy kiek jmanoma labiau uzkardyti §j reiskinj,
nustatant griezta baudziamaja atsakomybe nacionaliniuose jstatymuose ir Salinant
aplinkybes, padedancias ir skatinancias prekiauti Zmonémis. Nepaisant jvairiy valstybiy
vyriausybiy ir tarptautiniy organizacijy pastangy, prekybos Zmonémis mastas pasaulyje
nemazéja.

Naujausiais 2002-2011 m. laikotarpio skaiCiavimais, pasaulyje verCiama dirbti ir
seksualiai iSnaudojama 20,9 mln. Zmoniy3. Vien tik prekybos Zmonémis priverstinio darbo
iSnaudojimo pagrindu mastas kasmet generuoja maZdaug 150 mlrd. doleriy nelegaliy
pajamy*. Taip pat kasmet yra iSgabenama 600-800 tikst. Zmoniy i$ valstybiy, kuriose jie buvo
pagrobti®. Daugiau nei 90 proc. pasaulio valstybiy savo jstatymais prekyba Zmonémis laiko
nelegalia, taciau tik nedaugelis Saliy registruoja ir tiria tokius nusikaltimus: 2010-2012 m.
40 proc. valstybiy praneSé apie maziau nei 10 tokiy nusikaltimy per metus, o 15 proc.

valstybiy nepranesé apskritai®.

! BaZnycios Zinios, 2006, Nr. 12, p. 1.

? Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 2010 m. liepos 30 d. rezoliucija Nr. A/RES/64/293.

® International Labour Organization. ILO Global Estimate of Forced Labour. Results and Methodology. Geneva:
International Labour Organization, 2012, p. 13.

* International Labour Organization. Profits and Poverty: the Economics of Forced Labour. Geneva: International
Labour Office, 2014, p. 13.

® Stop the Traffik [interaktyvus, Zitréta 2015-11-17]. Prieiga per interneta: <http://www.stopthetraffik.org/uk>.

® Jungtiniy Tauty metinis pranesimas dél prekybos zmonémis. 2015 m. [interaktyvus, ziiiréta 2016-03-01]. Prieiga per
internetg: <http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/GLOTIP_2014 full_report.pdf>.

-4-


http://www.stopthetraffik.org/uk
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/GLOTIP_2014_full_report.pdf

Prekybos Zmonémis problemy sprendimas yra prioritetinis daugelio pasaulio valstybiy,
pripazZistanciy teisés virSenybe ir laikanciy save teisinémis, uzdavinys. Antai Europos
Sajungos valstybés narés 2011 m. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél prekybos
Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeic¢ianc¢ia Tarybos pamatinj
sprendimg 2002/629/TVR?, numaté, kad ,prekybos Zmonémis prevencija ir kova su ja yra
prioritetinis Europos Sajungos ir valstybiy nariy uZdavinys“. Per pastargjj deSimtmetj
prekyba Zmonémis pasieké epideminj mastg, o svarbiausia - né viena valstybé neturi
imuniteto Siam reiskiniui.

Atsizvelgiant | Sio nusikaltimo pavojingumg ir pagrindiniy Zmogaus teisiy pazeidimy
mastg, popieZius PranciSkus vasario 8 dieng paskelbé Pasauline maldy ir apmastymy pries
prekyba Zmoneémis diena8. Prekybos Zmonémis reiskinys neliko nepastebétas ir Jungtiniy
Tauty Generalinés Asambléjos, kurios sprendimu® liepos 30 diena dedikuota kovai su prekyba
Zmonémis, o gruodzio 2 dieng minima Tarptautiné vergovés panaikinimo dienal®. Europos
Sajungos mastu spalio 18 diena skirta ES kovai su prekyba Zmonémis!!. Siy atmintiny dieny
minéjimy paskirtis - dar kartg atkreipti tarptautinés bendruomenés démesj j prekybos
Zmonémis reiskinj ir jo Zalingus padarinius.

Tyrimo tikslas - pagal jau veikianc¢ius prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés
sistemos ypatumus sukurti tokj nacionalinj prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés
modelj, kuris sistemiSkai, atsizvelgiant j transformacijos procesus, leisty efektyviai vykdyti

prevencijos ir kontrolés priemones prekybos Zmonémis srityje.
Tyrimo uzdaviniai:

e politinio, socialinio, ekonominio, institucinio, organizacinio prekybos Zmonémis
konteksto jvertinimas (situacijos jvertinimas);

e rizikos faktoriy (prieZasc¢iy), kurie lemia prekybos Zmonémis egzistavimg, jy
transformacijos vertinimas;

e strateginiy prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés kryp¢iy nustatymas;

e optimalaus nacionalinio prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés modelio
parengimas.
Tyrime taikyti metodai: teorinés ir specialiosios literatiros analizé, antriniy

kiekybiniy duomeny analizé ir teoriniai apibendrinimo metodai. Taip pat atvirojo tipo

interviu su nevyriausybiniy organizacijy (toliau vadinama - NVO) ekspertais metodas, kuriuo

72011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos,
kovos su ja ir auky apsaugos, pakei¢ianti Tarybos pamatini sprendima 2002/629/TVR.

8 Oficialus Vatikano tinklalapis. Pirmoji tarptautiné maldy ir apmastymy prie§ prekyba zmonémis diena [interaktyvus,
zioréta 2015-09-18]. Prieiga per interneta: <http://www.news.va/en/news/vatican-the-first-international-day-of-prayer-
and>.

9 Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 2013 m. gruodzio 18 d. rezoliucija Nr. A/RES/68/192.

10 Jungtiniy Tauty Organizacija. Tarptautiné vergovés panaikinimo diena [interaktyvus, ziaréta 2015-09-18]. Prieiga per
interneta: <http://www.un.org/en/events/slaveryabolitionday>.

11 Europos Komisijos spaudos pranesSimy duomeny bazé. Kovos su prekyba Zzmonémis diena. Komisija ragina stiprinti
auky apsauga [interaktyvus, zitréta 2015-01-11]. Prieiga per interneta: <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-
1346_lt.htm>.
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siekiama i$samiau susipazinti su NVO darbo prekybos Zmonémis auky srityje praktika bei
iSkylanCiomis problemomis atliekant §j darba. Tyrime buvo atlikta anketiné Policijos ir
Pasienieciy mokykly kursanty bei Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos karitiny
apklausa, siekiant iSsiaiskinti jy informatyvuma apie prekybos Zmonémis problema.

Problematikos iStyrimo lygis. Lietuvoje prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés
sritj teoriniu ir praktiniu aspektais tyre: G. Babachinaité; I. Bondzinskaité; V. Dvilaitis; O.
Gustiené; J. Jasaitis; L. Jiriené; L. MeSkauskaité; ]. Misitinas; E. Surgailiené; L. Vasiliauskiené; G.
Zilinskiené (1999), D.Tureikyté; V. Gaidys; A.Sipavi¢iené (2002, 2004), A.Draksieng;
D. Bolzanas (2004), I RusSkus; V.Mazeikiené; A.Blinstrubas; S.Balc¢iunas (2005),
B. Palavinskiené; M. Prokopé¢ik; S.Vidrinskaité; E.Ziobiené (2006), R.Burda; E.Gruodyté;
R. Krik$¢itnas (2006), O.Fedosiuk (2003, 2005, 2007), S.Nikartas (2009), R.Sirgediené
(2012), A. Kiskis; A. Kuodyté (2012), E. Monstyté (2014), R. Sirgediené (2015) ir kt. UZsienio
mokslinéje literatiiroje taip pat skiriama daug démesio prekybos Zmonémis problemoms. Sios
srities jvairiais aspektais tyréjai: G. Ekberg (2004), M. J. Chacon (2006), M. Dottridge (2007),
L. Shelley (2010), L. Cacho (2010), M. Lee (2011), ]. Pearce; P. Hynes; S. Bovarnick (2013),
J. Davis (2014), R. Weitzer (2014), ]. Smarajit; D. Bharati; P. Reza; R. Steen (2014) ir kt.

Nors uzsienyje ir Lietuvoje atlikta nemazai moksliniy tyrimy atskirais prekybos
Zmonémis aspektais, Sios problemos kompleksinis, sisteminiu poZitriu grindZiamas tyrimas
atliktas nebuvo. Mokslo studijos rezultatai gali turéti taikomaja reikSme, t. y. remiantis gautais
rezultatais galéty buti inicijuotas specializuotos (nacionalinés) prekybos Zmonémis

prevencijos bei kontrolés programos parengimas.


http://jpubhealth.oxfordjournals.org/search?author1=Smarajit+Jana&sortspec=date&submit=Submit
http://jpubhealth.oxfordjournals.org/search?author1=Bharati+Dey&sortspec=date&submit=Submit
http://jpubhealth.oxfordjournals.org/search?author1=Bharati+Dey&sortspec=date&submit=Submit
http://jpubhealth.oxfordjournals.org/search?author1=Richard+Steen&sortspec=date&submit=Submit

I. PREKYBOS ZMONEMIS LIETUVOJE PAGRINDINES
PRIEZASTYS BEI RIZIKOS GRUPES

Siekiant jveikti prekybos Zmonémis problema, biitina suprasti, kiek giliai ji yra jsiSaknijusi,
kaip placiai paplitusi ir kokios prieZastys lemia jos egzistavima.

Apskritai reikéty pazymeéti, jog daugelj mety prekyba Zmonémis buvo suvokiama tiesiog
kaip asmeny pagrobimas bei pardavimas. Pirma kartg Lietuvoje baudZiamoji atsakomybé uz
prekyba Zmonémis, o kartu ir pati prekybos Zmonémis samprata, buvo nustatyta 1998 m., kai
jsigaliojo Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso (toliau vadinama - BK) pataisa, kuria
BK papildytas 1313 straipsniu ,,Prekyba Zmonémis“12;

1313 straipsnis. Prekyba Zmonémis

,~Asmens pardavimas ar kitoks perleidimas arba asmens jgijimas turint tikslq jj seksualiai
iSnaudoti, priversti uZsiimti prostitucija arba gauti materialine ar kitokiq asmenine naudg, taip
pat asmens gabenimas prostitucijai j Lietuvq arba uZ Lietuvos riby, baudZiamas laisvés atémimu
nuo ketveriy iki astuoneriy mety.

Ta pati veika, padaryta pakartotinai arba nepilnamecio atzvilgiu, arba grupés is anksto
susitarusiy asmeny, arba itin pavojingo recidyvisto, baudZiama laisvés atémimu nuo astuoneriy
iki dvylikos mety.”

Analizuojant 1998-2015 m. laikotarpj, matyti, kad Lietuvos Respublikos teisés akty bazé
stipriai keitési. Tolimesnei ,Prekybos Zmonémis“ sudéties raidai ir susijusiy straipsniy
inkorporavimui j BK sistemg jtaka daré tarptautiniai teisés aktai. Pakeiciant ir papildant BK
147 (,Prekyba Zmonémis*“), 1471 (,,ISnaudojimas priverstiniam darbui ar paslaugoms®) ir 157
(,Vaiko pirkimas arba pardavimas“) straipsnius, buvo jgyvendinamas 2002 m. Tarybos
pamatinis sprendimas deél kovos su prekyba Zmonémis!3. Taip pat iS esmés jgyvendintos
pagrindinés protokolo dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos,
sustabdymo bei baudimo uZ vertimasi ja, papildancio Jungtiniy Tauty Organizacijos
konvencijg prie§ tarptautinj organizuotg nusikalstamumg (toliau vadinama - Palermo
protokolas)4, nuostatos dél prekybos Zmonémis sgvokos.

Lietuvos Respublikos Seimo 2005 m. priimtomis BK pataisomis buvo patobulintos
prekybos Zmonémis ir vaiko pirkimo arba pardavimo nusikalstamy veiky sudétys ir
sugrieztintos sankcijos, taip pat atsirado itin svarbi nuostata dél juridiniy asmeny

atsakomybés uz daugelj su prekyba Zmonémis susijusiy nusikaltimy?s. Tokiu bidu Lietuva

12 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 8', 25, 32, 35, 45, 47, 53, 54, 55, 131, 239, 241, 242, 306, 321°
straipsniy pakeitimo ir papildymo bei papildymo 131°, 310" straipsniais jstatymas // Valstybés Zinios, 1998, Nr. VIII-
849.

3 Europos Tarybos 2002 m. liepos 19 d. pamatinis sprendimas Nr. 2002/629/TVR d¢l kovos su prekyba zmonémis.
 Protokolas dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo uz vertimasi ja,
papildantis Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija prie§ tarptautini organizuota nusikalstamuma // Valstybés Zinios,
1998, Nr. 67-1937.

' Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 48, 60, 145, 147, 157, 212, 213, 214, 215, 226, 249, 251, 252, 256, 267,
270, 272, 274, 280 straipsniy ir priedo pakeitimo bei papildymo ir kodekso papildymo 147%, 199", 199% 267, 270",
308" straipsniais jstatymas // Valstybés Zinios, 2005, Nr. 81-2945.
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priartéjo prie tarptautiniais teisés aktais reglamentuojamos prekybos Zmonémis sampratos
lygmens16,

2012 m. parlamentas dar kartg émési BK XX skyriaus nusikaltimy Zmogaus laisvei
sudéciy tobulinimo. BK buvo papildytas nauja nusikalstamos veikos sudétimi, jtvirtinta 1472
straipsnyje ,Naudojimasis asmens priverstiniu darbu ar paslaugomis“?”.

Siuo metu Lietuvos Respublikoje ,prekybos Zmonémis“ samprata i§ esmés atitinka
tarptautiniy teisés akty, t.y. Jungtiniy Tauty Organizacijos, Europos Parlamento ir Tarybos,
Tarptautinés darbo organizacijos bei kity tarptautiniy institucijy nustatytus ,prekybos
Zmonémis“ sampratos reikalavimus.

Pirmoji tarptautiniu mastu valstybiy isdiskutuota prekybos Zmonémis definicija
suformuluota Palermo protokole (3 straipsnyje)18:

a) ,prekyba Zmonémis“ - Zmoniy verbavimas, perveZimas, perdavimas, slépimas ar jy
priémimas gqsdinant, panaudojant jégq ar kitas prievartos, grobimo, apgaulés, sukciavimo
formas, piktnaudZiaujant padétimi ar paZeidZiamumu arba mokant ar priimant pinigus ar kitq
naudq tam, kad bity gautas kito tq Zmogy kontroliuojancio asmens sutikimas siekiant
iSnaudoti. I§naudojimas apima kity asmeny isnaudojimq prostitucijos forma ir kitas seksualinio
iSnaudojimo formas, priverstinj darbq ar paslaugas, vergijq ar veiklg, panasiq j vergijq, tarnyste
ar organy pasalinimg;

b) prekybos Zmonémis aukos sutikimas is anksto apgalvotam isnaudojimui, nurodytam Sio
straipsnio a punkte, neturi reikSmés, jei buvo panaudota bet kuri i a punkte nurodyty
priemoniy;

c¢) vaiko verbavimas, perveZimas, perdavimas, slépimas ar priémimas, siekiant jj iSnaudoti,
yra laikoma ,prekyba Zmonémis®, net jei tai neapima né vieno i$ Sio straipsnio a punkte
nurodyty budy;

d) ,vaikas“ - kiekvienas asmuo iki astuoniolikos mety.

Paminétina, kad Lietuvos Respublika yra pasiraSiusi ir ratifikavusi Palermo protokola.
Tai reiskia, jog Lietuvoje laikomasi Jungtiniy Tauty Organizacijos suformuluotos prekybos
Zmonémis sampratos?®.

Europiniu mastu prekybos Zmonémis samprata jtvirtinta Europos Tarybos konvencijoje
dél veiksmy pries prekybg Zmonémis (4 straipsnyje)?20:

a) ,prekyba Zmonémis“ reiskia Zmoniy verbavimgq, perveZimgq, perdavimgq, sléepimq ar jy
priémimq grasinant, panaudojant jégq ar kitas prievartos, grobimo, apgaulés, sukciavimo
formas, piktnaudZiaujant jgaliojimais ar paZeidZiama padétimi arba mokant ar priimant

pinigus ar kitqg naudq tam, kad bity gautas kito tq Zmogy kontroliuojancio asmens sutikimas

18 UscilaR. et al. Ataskaita. Prekyba zmonémis: situacija Lietuvoje 2009 m. Vilnius: Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerija, 2009, p. 95.

Y Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 147, 147*, 157, 303 straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo ir
kodekso papildymo 147 straipsniu jstatymas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 82-4276.

'8 Supra note 14.

¥ Sipaviciené A. et al. Prekyba moterimis. Problema. Prevencija. Pagalba aukoms. Vilnius: Tarptautinés migracijos
organizacijos Vilniaus biuras, 2004, p. 22.

20 Europos Tarybos 2005 m. geguzés 16 d. konvencija dél veiksmy prie§ prekyba zmonémis (CETS 197) // Valstybés
zinios, 2012, Nr. 96-4916.



siekiant iSnaudoti. ISnaudojimas apima bent jau kity asmeny iSnaudojimq prostitucijos forma ir
kitas seksualinio isnaudojimo formas, priverstinj darbq ar paslaugas, vergijq ar veiklg, panasiq j
vergijq, tarnyste ar organy pasalinimg;

b) ,prekybos Zmonémis“ aukos sutikimas su ketinamu isnaudojimu, jvardytu $io straipsnio
a punkte, neturi reikSmés, jei panaudojamas bent vienas is a punkte nurodyty bidy;

c¢) vaiko verbavimas, perveZimas, perdavimas, slépimas ar priémimas, siekiant jj iSnaudoti,
yra laikoma ,prekyba Zmonémis®, net jei tai neapima né vieno i§ Sio straipsnio a punkte
nurodyty budy;

d) ,vaikas“ reiskia kiekvienq asmenj iki astuoniolikos mety;

e) ,auka"“ reiskia bet kokj fizinj asmenj, kuris patiria prekybos Zmonémis veiksmus, kaip
apibrézta Siame straipsnyje.

Nacionaliniame kontekste paminétinos Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro,
vidaus reikaly ministro bei socialinés apsaugos ir darbo ministro bendrai patvirtintos
rekomendacijos, kuriose randama iSpléstiné prekybos Zmonémis definicija21.

Prekyba Zmonémis yra sudétinga ir salygojama daugialypiy priezasciy bei rizikos
faktoriy, todél butina periodiskai perzitréti jstatymy baze, kad teisinis reguliavimas atitikty
vyraujancias prekybos Zmonémis tendencijas ir formas.

PripaZjstama, kad pagrindinj vaidmenj formuojantis Siam reiskiniui daZniausiai vaidina
skurdas, taCiau tai savo ruoZtu nepaaiskina, kodél vienos neturtingos Seimos tampa prekybos
Zmonémis aukomis, o kitos lieka Sio reiSkinio nepaliestos. Sutinkama, jog jprastai egzistuoja
tam tikras skaicius rizikos faktoriy, sudaranciy prielaidas dazniau biiti jviliotiems j prekybos
Zmonémis spastus ir tokiu biudu parduotiems?2. Teigiama, kad prekiautojai Zmonémis
pirmiausia pasinaudoja neturtingais ir socialiai izoliuotais asmenimis, priklausanciais
pazeidZiamiausioms visuomenés grupéms. Taigi viena i§ pirmyjy prekybos Zmonémis
prieZzasciy yra tam tikry visuomenés grupiy, jvardijamy kaip rizikos grupés, pazeidZiamumas.
PazeidZziamumas savo ruoZtu laikomas situacija, kurios metu potenciali prekybos Zmonémis
auka neturi priimtino pasirinkimo aktyviai dalyvauti visuomeniniame gyvenime.
Atsizvelgdama | tai, auka nusprendZia priimti prekeiviy Zmonémis pasitlymus.
PaZzeidZiamiausiomis grupémis laikomi socialinés rizikos grupés asmenys. Tokiai grupei
priskirtas asmuo yra socialiai atskirtas dél to, kad elgetauja, valkatauja, piktnaudziauja

alkoholiu, narkotinémis, psichotropinémis ar toksinémis medziagomis, yra priklausomas nuo

! prekyba zmonémis — mogaus pirkimas, pardavimas, kitoks igijimas ar perleidimas, verbavimas, gabenimas ar
laikymas nelaisvéje, kai Sios alternatyvios veikos padaromos panaudojant bent viena alternatyviy nukentéjusio asmens
valig palenkianCiy biuidy, t. y. fizini smurta, grasinimus, kitaip atimant galimybe prieSintis, naudojantis nukentéjusio
asmens priklausomumu ar pazeidziamumu, panaudojant apgaulg, priimant ar sumokant pinigus, gaunant ar suteikiant
kitokia nauda asmeniui, kuris faktiskai kontroliuoja nukentéjusi asmeni, ir jeigu kaltininkas zinojo arba sieké, kad
nukentéjgs asmuo, nesvarbu, ar jis sutiko, blity iSnaudojamas vergijos ar panasiomis | vergija salygomis, prostitucijai,
pornografijai ar kitoms seksualinio iSnaudojimo formoms, priverstiniam darbui ar paslaugoms, iskaitant elgetavima,
nusikalstamai veikai daryti, neteisétam jvaikinimui ar turint tiksla paimti nukentéjusio asmens organa, audinj ar lastele
arba kitiems i$naudojimo tikslams. Zr. platiau: Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro, Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. gruodZio 17 d. jsakymas
,,Dél prekybos zmonémis auky nustatymo, ikiteisminio tyrimo ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo rekomendacijy
patvirtinimo** Nr. 1-327/1V-1015/A1-758 // TAR, 2015, Nr. 20631.

*2 International Labour Organization, Child Trafficking. The ILO‘S response through IPEC. Geneva: International
Labour Organization, 2008.



azartiniy loSimy, yra jsitraukes ar linkes jsitraukti j nusikalstama veiklg, yra patyres ar kuriam
kyla pavojus patirti psichologine, fizine ar seksualine prievartg, smurtg Seimoje ir yra is dalies
ar visiSkai netekes gebéjimy savarankiskai rupintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti
visuomenés gyvenime, kaip apibréZia Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo
(toliau vadinama - Socialiniy paslaugy jstatymas) 2 straipsnio 7 dalis?3. PaZeidZiamy asmeny
grupei taip pat priskiriami asmenys, pateke | sunkig materialine padéti, turintys jvairiy
psichikos ar elgesio sutrikimy, asmenys, kurie verciasi prostitucija ir t. t. Tokiy grupiy galima
aptikti kiekvienoje valstybéje, taCiau jy gausa priklauso nuo konkrecios valstybés iSsivystymo
lygio ir ekonominés padéties.

Eksperty atsakymas j klausimg ,Ar prekybos Zmonémis problema vis dar islieka aktuali
Lietuvoje?“ buvo vienareikSméZ4, Jy manymu, prekybos Zmonémis mastai Salyje nemazéja,
atsiranda naujy Sio reiskinio formuy ir rizikos grupiy, kurioms priklausantys asmenys lengviau
tampa prekybos Zmonémis aukomis, kitaip tariant, prekybos Zmonémis problematika ir toliau
nepraranda aktualumo Siy dieny kontekste.

Svietimo ir informacijos stoka i$lieka viena pagrindiniy salygy atsirasti ir plisti prekybai
7monémis. Siam procesui jtakos turi ir prostitucijos paklausa, aktyvi organizuoty
nusikalstamy struktiiry veikla uZsienyje, nevienodas teisinis prostitucijos reglamentavimas
skirtingose valstybése, taip pat suaktyvéjusi Lietuvos Respublikos pilie¢iy migracija, verslo
rySiai uzsienyije, kiti globalizacijos procesai, tokie kaip rinky ir darbo jégos globalizacija, naujy
prekybos Zmonémis marsruty, iSnaudojimo ir verbavimo formy atsiradimas. Nusikaltéliai,
siekdami padidinti auky paZeidZiamuma, naudojasi kultiriniais ir lingvistiniais faktoriais
(patogiau kontroliuoti auka, kai Si nemoka kalbos ir nesijaucia laisvai aplinkoje, | kurig
pateko), atstumais (kuo toliau nuo gyvenamosios valstybés, tuo labiau apsunkinamos
galimybés prekybos Zmonémis aukai sugrjzti atgal) ir kt. Globalizacija sudaré galimybes ne tik
inovacijy ir pazangiy technologijy, demokratiniy vertybiy sklaidai visame pasaulyje, bet ir
tokioms organizuoto nusikalstamumo formoms, kaip prekyba Zmonémis, plisti2>.

Prekybos Zmonémis augimui, be kita ko, jtakg daro migracijos politika, ekonominés ir
socialinés krizés jvairiuose pasaulio regionuose. I$sivysciusiy Saliy sudarytos klitutys legaliai
migracijai kartu su globalizacijos procesais neretai jvardijamos kaip vienos svarbiausiy
prekybos Zmonémis priezasc¢iy. Skurdziai gyvenantys ir /arba darbo neturintys Zmonés
tampa lengviau pazeidZiami ir dél Sios prieZasties pirmiausia ir patenka j nusikaltéliy akiratj.
Nusivylusj, nematantj kitokios iSeities asmenj lengva jtikinti ir paveikti pasiilius galimybe
iStekeéti, gauti darbg ar issilavinimg, dél ko gyvenimo kokybé turéty tariamai pageréti.

Tikslios prekybos Zmonémis reiskinio priezastys priklauso nuo skirtingy valstybiy

specifikos. Antai kai kurios i§ vidiniy problemy Lietuvoje: Lietuvos pilie¢iy emigracija dél

% Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymas // Valstybés Zinios, 2006, Nr. 17-589.

# Buvo apklausta 18 eksperty apie prekybos zmonémis problematika. Ekspertai i§ NVO, policijos, mokslo instituciju,
kurie turéjo darbo stazo prekybos Zzmonémis prevencijos ir kontrolés srityje ir turéjo darbo staza nuo 6 iki 18 mety.

7r. 2 priedq ,,Anketa apie prekybos Zzmonémis problematika‘.

®Apie globalizacijos samprata ir forma platiau 7r.: Jancaityté R. et al. Tarpkultirinés kompetencijos didinimas bei
vairovés valdymo gebéjimy stiprinimas. Vilnius: Tarptautiné migracijos organizacija, Mykolo Romerio universitetas,
2009, p. 11.
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ekonominiy prieZasciy, vis dar visuomenéje nepripazistamas motery lygiateisiSkumas2é ir
tokio poziiirio rezultatas - motery prostitucijos paklausa, Seimos, kaip pagrindinés vertybés,
svarbos praradimas, Zemas asmens vertés suvokimas ir pilietiSkumo stoka. Taip pat veikia
socialiniai-ekonominiai (nepasitenkinimas turimu socialiniu statusu, per mazos pajamos ir
kt.), psichologiniai (Zema saviverté, nepritapimas socialinéje aplinkoje ir kt.), teisiniai
(galimybé iSvengti teisinés atsakomybés, netobula teisiné bazé ir kt.) aspektai.

Pastaraisiais metais Lietuvoje j teigiama puse keiciasi socialiné ir ekonominé situacija -
sumazéjo nedarbas, slugsta darbo emigranty banga, kyla darbo uZmokestis, bendras
informuotumo ir teisinés savimoneés lygis. Manytina, kad ekonomiskai stipriau besijauCiantis
asmuo kartu yra ir maziau pazeidziamas. Savo ruoztu ekspertai atliktoje apklausoje2” taip pat
i$skyre prieZastis, ju nuomone, darancias jtaka prekybos Zmonémis reiskinio plitimui. Sias
prieZastis turinio atzvilgiu buty tikslinga suskirstyti | socialines-ekonomines, teisines,
moralines ir SvietéjiSkas:

a) socialinés-ekonominés:

1. socialinés sistemos neveiklumas;

2. atotrukis tarp kaimo ir miesto. Vis didéjantis kaimo vietoviy nedarbas ir
alkoholizmas;

3. | prostitucijg jtraukiamy asmeny bei prostitucijos organizatoriy mazéjantis amzius
(nemaZa jy dalis yra nepilnameciai);

4. stipri socialiné nelygybé, silpna socialiné politika, kuri Lietuvoje labiau deklaratyvi
nei efektyviai veikianti;

5. prievarta, grasinimai, kankinimai, finansinés skolos;

6. nestabili ir neadekvati ekonominé situacija valstybéje;

7. materialiné asmens padétis, dél kurios rizikos grupei priskiriami asmenys imasi
neteisétos veiklos;

8. vartotojisko poziiirio visuomenéje plitimas, neretai jaunus Zmones skatinantis
ieSkoti lengvo ir greito uzdarbio uZsienio valstybése, kuriose neretai pakliinama j prekybos
Zmonémis pinkles;

9. sunki materialiné padétis, nuolatinés gyvenamosios vietos ir pragyvenimo Saltinio
neturéjimas ir kt.

b) teisinés:

1. nepakankamas institucijy veiklos koordinavimo ir Kkeitimosi informacija
mechanizmas prekybos Zmonémis srityje;

2. kompleksiSkumas ir vyraujantis skirtingas pozZitris j nukentéjusiuosius ar
potencialias aukas. Tai savo ruoZtu neleidZia sukurti sistemingos teisinés bazés ir

veiksmingos socialinés pagalbos sistemos;

% Europos ly&iu lygybés instituto sudarytame 2012 m. Ly¢iy lygybés indekse Lietuvos Respublika uzima 22 vieta i§ 28
Europos Sajungos valstybiy. Lietuvos statistikos departamento leidinys ,,Moterys ir vyrai Lietuvoje 2014“. Vilnius:
Lietuvos statistikos departamentas, 2014, p. 86.

27 Supra note 24.
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3. tai, kad prostitucija néra pripazjstama kaip smurtas ir prievarta prie§ Zmogy bei
SiurksStus Zmogaus teisiy pazeidimas.

c) moralinés:

1. iSkreipta nuostata bei poziiiris dél ly¢iy lygybés, skatinantis moters, kaip seksualiniy
paslaugy teikéjos ar seksualinio pasitenkinimo objekto, vertinima;

2. raidos ir intelekto sutrikimai, nebrandumas, naivumas, pasyvumas, psichikos ir
elgesio sutrikimai, kiti specifiniai asmenybés sutrikimai;

3. sudétingas aplinkos vertinimas, nesugebéjimas aktyviai prieSintis neigiamiems
reisSkiniams;

4. vertybiy visuomeneéje devalvacija;
palaikomas seksualiniy paslaugy pirkimas;
Silumos ir meilés trakumas Seimose;
moraliniy ir etiniy aspekty pamynimas;

tolerancijos ir atjautos nebuvimas;

© © N ow:n

klaidingas materialiniy vertybiy suvokimas;

10. alkoholizmo ir narkomanijos tolerancija, vyro kulto iSaukstinimas.

d) Svietéjiskos:

1. nepakankama prevencineé ir SvietéjiSka veikla;

2. nevykdomos prevencinés programos, padedancios gerinti Zmogaus kritinj mastyma ir
samoninguma, formuoti saves reflektavimo jgudzZius;

3. patycios, zZiniasklaidos brukama pigi sekso ir smurto propaganda (filmy kokybé);

4. prekybos Zmonémis auky iSsilavinimo stoka.

Apklausty eksperty nuomoné dar kartg patvirtina, kad pagrindinés prieZastys, darancios
jtaka prekybos Zmonémis plitimui, pastargjj deSimtmetj28 iSlieka socialinés-ekonominés,
moralinés, Svietéjiskos, teisinés ir kt.

Analizuojant 2012-2014 m. baudZiamgsias bylas (Zr. 1 lentele. 2012-2014 m.
baudziamyjy byly statistika dél prekybos Zmonémis)??, Lietuvos Respublikos generalinés
prokuratiiros duomenimis, pagrindinis iSnaudojimo tikslas islieka prostitucija ir kita susijusi
veikla (vaiko arba pilnamecio asmens vertimas teikti seksualines paslaugas uZ atlygj, kurj visa
ar jo dalj pasisavina iSnaudojantis asmuo, arba kitokiems iSnaudotojo interesams patenkinti).
Kitas per pastaruosius trejus metus daznai pasitaikantis iSnaudojimo tikslas - iSnaudojimas
nusikaltimams daryti (suprantamas kaip asmens vertimas uZsiimti vagystémis, prekyba
narkotikais ar kitokia veikla, uZ kurig taikoma baudzZiamoji atsakomybé). Trecioje vietoje
Generaliné prokuratiira nurodo priverstinj darbg (asmens panaudojimg atlikti bet kokj darba

%8 Prekybos zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 558 ,,Dél prekybos Zzmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008
mety programos patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2005, Nr. 65-2333. Prekybos zmonémis prevencijos ir kontrolés
2009-2012 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 1104 ,,Dél
prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009-2012 mety programos patvirtinimo® // Valstybés zinios, 2009,
Nr. 112-4761.

# Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiros Baudziamojo persekiojimo departamento prokuroro A.Meskos
2015 m. kovo 25d. praneSimas ,,Prokuratiiros patirtis sprendziant zmogaus iSnaudojimo problema” tarptautingje
konferencijoje ,,Ar tu uz smurta? Kur tu esi?“, vykusioje Lietuvos Respublikos Seime.
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ar tarnauti, kai tai buvo iSreikalauta prievarta, grasinant nuobaudomis ir asmuo nesutiko Siy
veiksmuy atlikti savo valia). Tarp kity iSnaudojimo tiksly paminétina pornografija, seksualinés
paslaugos internetu ar fiktyvios santuokos. Vis délto pastaraisiais metais (2014 m.) iSrySkéjo
tendencija auka iSnaudoti siekiant kombinuoto tikslo, pavyzdziui, jtraukiant | priverstinj
darbg, o drauge ir | prostitucija.

1 lentelé. 2012-2014 m. baudziamyjy byly statistika dél prekybos Zmonémis3?

9 8 742

ISnaudojimas
prostitucijai

ISnaudojimas 1 4 2+1
priverstiniam
darbui
ISnaudojimas 0 7 11+2+1
nusikaltimam
daryti
Kiti iSnaudojimo 1 3 — pornografijai, 1 - fiktyviai santuokai
tikslai sekso paslaugos
internetu

Atlikta eksperty apklausa3! parodé, kad Siuo metu pagrindinés rizikos grupés islieka
vaikai, kurie gyvena specialiosiose mokyklose ar globos namuose, emigranty vaikai, palikti be
tinkamos prieZitros, ir vaikai, patyre seksualine artimyjy prievarta. Bitina atkreipti démes;j i
tai, kad ataskaitos ,,Pagalba nuo seksualinés prievartos ir prekybos Zmonémis nukentéjusiems
vaikams ir jy artimiesiems: situacijos jvertinimas“32 duomenimis, tik 18 proc. Zmoniy, nuo
kuriy vaikai patyré seksualine prievartg, buvo jiems nepaZjstami. Kiti 36 proc. buvo suauge
Seimos nariai, tarp kuriy 5 proc. vaikai - Seimos nariai, 28 proc. paZjstami suauge ir 13 proc.
pazistami vaikai. Apie 80 proc. skriaudiky yra paZjstami Zmonés, i§ kuriy ketvirtadalis vaikai -
patys reabilitacijos (resocializacijos) paslaugy vartotojai. Socialiniy paslaugy jstatymo 2
straipsnio 9 dalyje numatyta sgvoka, apibiidinanti socialinés rizikos grupéje esancius vaikus.
Socialinés rizikos vaikas - vaikas iki 18 mety, kuris valkatauja, elgetauja, nelanko mokyklos ar
turi elgesio problemy mokykloje, piktnaudZiauja alkoholiu, narkotinémis, psichotropinémis ar
toksinémis medZiagomis, yra priklausomas nuo azartiniy loSimy, yra jsitraukes ar linkes
jsitraukti j nusikalstamg veikla, yra patyres ar kuriam kyla pavojus patirti psichologine, fizine
ar seksualine prievartg, smurtg Seimoje ir dél Siy priezasciy jo galimybés ugdytis ir dalyvauti
visuomenés gyvenime yra ribotos33. Taip pat rizikos grupéms priklausantys gali buti laikomi

asmenys, uzsiimantys prostitucija, narkomanai, asmenys su protine negalia, asmenys, turintys

% Sudeéties veiksmai 2014 m. stulpelyje rodo, kad aukos buvo i$naudojamos ne vienam tikslui, pvz. be i¥naudojimo
prostitucijai tos pacios aukos dar buvo iSnaudojamos ir nusikaltimams daryti (7+2) arba auka buvo i$naudojama
nusikaltimams daryti, ir priverstiniam darbui (11+2+1).

1 7r. 2 priedq ,,Anketa apie prekybos Zmonémis problematika“.

%2 Pagalba nuo seksualinés prievartos ir prekybos zmonémis nukentéjusiems vaikams ir ju artimiesiems: situacijos
ivertinimas. Tyrimo ataskaita. Vilnius, 2006.

% Supra note 23.
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finansiniy sunkumy, ir kt. Vis délto vaikai priskiriami prie pagrindiniy rizikos grupiy

atsizvelgiant i jy fizinj ir psichinj ribotg iSsivystyma.
1.1. Prekyba vaikais

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 39 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad nepilnamecius vaikus
gina jstatymas34. Pagal tarptautinés bendruomenés, kuriai priklauso Lietuvos Respublika, bei
nacionalines teisines nuostatas, vaikas turi teise j palankias visapusiSkos ir darnios raidos
salygas, sudarancias galimybes vaikui pasirengti savarankiskai gyventi visuomenéje ir buti
visaverciu savo Salies pilieciu3>.

Prekyba vaikais - vienas i$ sunkiausiy ir pastargjj deSimtmetj tarptautiniu mastu ypac
paplites nusikaltimas, Siurksciai paZeidziantis vaiko3, kaip ypatingos apsaugos ir prieziuros
dél savo fizinio ir psichinio nebrandumo reikalaujancio asmens?3’, teises, jo garbe ir oruma. Ne
iSimtis Siuo atveju yra ir Lietuva. Vaiky komercinio seksualinio iSnaudojimo, jy pardavimo,
prostitucijos ir pornografijos problema yra aktuali dél valstybés ekonominés, socialinés
situacijos bei geografinés padeéties (Lietuva - Kkaip tranzitiné valstybé). Sio nusikaltimo
aukomis paprastai tampa 14-18 mety nepilnametés merginos. Vertinant individualiy tyrimy
metu paaiskéjusias aplinkybes, lankymuysi vaiky globos namuose, specialiosiose mokyklose ir
Seimose rezultatus bei vaiky teisiy apsaugos problematikos nagrinéjimus su vaiko teisiy
apsaugos specialistais, teisésaugos institucijy atstovais, teigtina, kad Siuo metu prekybos
Zmonémis aukomis yra nepilnametés merginos, augancios globos namuose ir socialinés
rizikos Seimose38. Potencialiomis aukomis taip pat tampa specialiyjy mokykly ugdytiniai,
kurie tiek dél aplinkos poveikio, tiek dél savo negalios (sutrikusio intelekto) nesugeba
jvertinti pavojaus3?. Socialinés rizikos Seimy vaikai, valkataujantys, elgetaujantys vaikai
daZnai netgi savo noru tampa prekybos Zmonémis aukomis. Kaip teigia ]. Vitkauskaité-
Bernard#%: ,,Asmenys i$ Siy socialiniy grupiy gali buti ,samdomi“ vienos valstybés teritorijoje
(ne iSimtis ir Ryty Europos regiono valstybés), o véliau pergabenami j kitas valstybes per

jvairius tranzito centrus.“ Darytina prielaida, kad vaikai j prekybos Zmonémis ir komercinio

% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Lietuvos aidas, 1992, Nr. 220.

% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2015 m. lapkricio 18 d. ,,Vaiko teisiy apsaugos skyriy
veiklos trikumy, nustatyty Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje atlickamy tyrimy metu, apzvalga® Nr. 5-68.

% Tiek Palermo protokole (Valstybés Zinios, 2003, 49-2166), tiek ir Europos Tarybos konvencijoje dél veiksmy pries
prekyba zmonémis (Valstybés zinios, 2012, Nr.96-4916) vaikais yra laikomi asmenys iki 18 mety. Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo (Valstybés zinios, 1996, Nr. 33-807) 2 straipsnyje ,,vaikas*
apibréziamas kaip ,,zmogus, neturintis 18 mety, i§skyrus atvejus, kai istatymai numato kitaip*. O Lietuvos Respublikos
nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vie$osios informacijos poveikio istatymo (Valstybés zinios, 2002, Nr. 91-3890) 2
straipsnio 3 dalyje asmuo iki 18 mety jvardijamas kaip ,,nepilnametis®. Manytina, kad vieSosios teisés prasme ,,vaiko* ir
,.nepilnamecio* savokos laikytinos tapaciomis.

3 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 60-1501.

% Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro, Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. gruodzio 17 d. jsakymas ,,Dél prekybos Zzmonémis auky nustatymo,
ikiteisminio tyrimo ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo rekomendacijy patvirtinimo“ Nr. 1-327/1V-1015/A1-758 //
TAR, 2015, Nr. 20631.

% Ibidem.

“ Vitkauskaitée-Bernard J. Prekyba 7monémis Lietuvoje bei Ryty Europos Salyse partnerése: metas imtis veiksmuy
[interaktyvus, zitréta 2016-02-22]. Prieiga per interneta: <http://myep.delfi.lt/opinion/j-vitkauskaite-bernard-prekyba-
zmonemis-lietuvoje-bei-rytu-europos-salyse-partnerese-metas-imtis-veiksmu.d?id=62940180>.
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seksualinio iSnaudojimo tinklg gali patekti ir dél tévy patiklumo, ir savo noru suvilioti
galimybés gauti gera uzmokestj. Taigi Sis dramatiSkas reiskinys, J. Vitkauskaités-Bernard
nuomone, turi buti sprendZiamas jvairiose teisinése ir politinése institucijose, kurios turéty
laiku imtis reikiamy efektyviy priemoniuy.

Kita daZnai kylanti problema yra ta, kad vaikai iki 18 mety, ypac¢ augantys specialiosiose
mokyklose, vaiky aukléjimo ir globos, valstybiniuose ar nevyriausybiniuose vaiky globos
namuose, socialinés rizikos Seimose, daznai tampa prekybos Zmonémis, prostitucijos bei
pornografijos aukomis#!. Pavyzdziui, Svéks$noje j seksualiniy paslaugy prekyba buvo jtrauktos
specialiojo ugdymo mokyklos SeSios 14-17 mety auklétinés (bent tiek nepilnameciy buvo
pripazintos nukentéjusiosiomis)*2, Kaltinimai buvo pateikti ir keturioms sgvadavimu
uzsiémusioms merginoms, kurios nusikaltimy padarymo metu buvo nepilnametés. Minétose
jstaigose ir Seimose augantys vaikai yra lengvai paperkami iSskirtiniu démesiu, globa ir
prieziura, pazadais, dovanomis ir kitais dalykais, kuriy jie stokoja ir ilgisi. Vaikai, bégantys i$
namy, arba ,gatvés vaikai®, kurie linke daryti teisés paZeidimus ar nusikaltimus, o jy elgesys
neatitinka visuomenei jprasty elgesio normy, taip pat vaikai, iSnaudojami ar patiriantys
prievartg Seimoje ar kitoje jiems artimoje aplinkoje, kurioje jie turéty jaustis saugis, taip pat
gana lengvai, o neretai ir savo noru, tampa prekybos Zmonémis, prostitucijos ar pornografijos
aukomis. Tai, kad vaikai nesugeba suvokti prostitucijos, pornografijos, kitokio iSnaudojimo
jiems daromos Zalos, patvirtina faktas, jog jie patys iesko asmeny, kurie verciasi prostitucija,
pornografija, prekyba Zmonémis, ir siiilo jiems savo paslaugas. Tokiy vaiky tikslas - uzZsidirbti
pinigy, tapti ,nepriklausomiems“ nuo suaugusiyjy ir ,savarankiSkiems“. Prostitucija ir
pornografija, ju nuomone, greitas ir lengvas uzdarbis. | prekybos Zmonémis, komercinio
seksualinio iSnaudojimo tinklg vaikai patenka ir dél tévy (globéjy) patiklumo, suvilioti
galimybés gerai uZsidirbti, pasiturimai gyventi ar pamatyti pasaulj.

Pastaruoju metu itin aktualia problema tapo vaiky, kurie nukentéjo nuo prekybos
Zmonémis uZsienyje, identifikavimas ir pagalbos jiems teikimas. Tarptautinés migracijos
organizacijos Vilniaus biuras jvardijo Sias pagrindines su prekybos vaikais reiSkiniu susijusias
problemas43:

e Neéra statistiniy duomeny apie lietuvius nepilnamecius, grazinamus i$ uzsienio Saliy.

e Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas** neleidZia
perduoti informacijos pagalbg teikianc¢ioms organizacijos ar kt. institucijoms. Dél Sios
prieZasties dalis nukentéjusiyjy neturi galimybés gauti profesionalios pagalbos bei neretai
pakartotinai tampa prekybos Zmonémis aukomis ar yra patys jtraukiami j Sios nusikalstamos

veikos organizavimg ir (arba) vykdyma.

* Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2015 m. balandzio 30 d. pazyma ,,.Dél vaiky teisiy ir
teiséty interesy uztikrinimo Svéksnos specialiojo ugdymo centre Nr. (6.7.-2-14-18)PR-66.

*? Klaipédos teismas vél negaléjo pradéti Sveksnos bylos [interaktyvus, Ziréta 2016-02-02]. Prieiga per interneta:
<http://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/126706>.

“ Rekomendacijos po apskritojo stalo diskusijos ,Nepilname¢iai lietuviai, grazinami i¥ uZsienio: is3ukiai
identifikuojant prekybos Zmonémis atvejus. Vilnius: Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras, 2015.

“ Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 63-1479.
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e Néra vienos atsakingos institucijos (koordinatoriaus), kuri galéty pasirupinti
pagalbos nukentéjusiems uZsienyje nepilnameciams teikimu, nukentéjusiyjy nuo prekybos
Zmoneémis identifikavimo uZtikrinimu ar prevenciniy veiksmy koordinavimu, esant jtarimui,
jog prekyba nepilnameciais tam tikruose regionuose yra planuojama.

e Nepilnameciy asmeny pazZeidZiamumo nustatinéjimas, nors Siandien nusikaltimy
prie$ nepilnamecius atvejais pazeidZiamumo nustatinéti nereikia (buvimas nepilnameciu yra
pazeidZiamumo faktorius per se).

e Néra jrankiy, kuriais buty galima koordinuotai spresti kylancias problemas.

e Sudétinga diferencijuoti nepilnamecius, kurie daro nusikaltimus uZsienyje, ir
nustatyti jy tiksly statusg - ar jie grupuociy nariai, nusikaltéliai, ar, atvirk$ciai, prekybos
Zmonémis aukos, iSnaudojamos nusikaltimams vykdyti dél savo nebaudZiamumo.

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinio protokolo dél vaiky pardavimo,
vaiky prostitucijos ir vaiky pornografijos, jgyvendinimo ataskaitoje*> nurodyta, kad
visuomené neuZtektinai Zino apie vaiky prostitucija ir pornografija, Siy reiskiniy priezZastis ir
galimus Sios problemos sprendimo budus. Néra jokio kvalifikuotg ir efektyvig pagalba
teikiancio tinklo, apimancio prevencijos, intervencijos ir postvencijos priemones. Taigi jstaigy
darbuotojai neturi pakankamai Ziniy apie minétg reiSkinj, vaiky jtraukimo j Sig problemg
priezastis, kovos su prekyba vaikais budus ir priemones. Jiems triksta jgudZiy, kaip kuo
tinkamiau supaZindinti vaikus su prekybos Zmonémis, prostitucijos, pornografijos, kito
komercinio iSnaudojimo Zala ir padariniais.

Lietuvoje, galima teigti, néra nuoseklios pagalbos sistemos ar sukurtos strategijos
vaikams, nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis. DaZniausiai vaikams reikalingg pagalba
suteikia NVO ar valstybés institucijos, kurios nuo prekybos Zmonémis nukentéjusiems
vaikams taiko tokius pat metodus kaip ir suaugusiesiems. Sprendziant §j trikumga, sitiloma
parengti atskirg specializuotg prekybos Zmonémis programg vaikams arba atskirg skyriy dél
vaiky nacionalinéje Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo
priemoniy plane*t. Siilomos programos pagrindinis tikslas buty valstybiniu lygmeniu
kompleksiskai, nuosekliai ir sistemingai spresti susijusias su prekyba vaikais prevencijos bei
pagalbos teikimo problemas. Pagrindiniai programos uzdaviniai galéty biti tokie:

e sukurti vaiky auky identifikavimo sistemg;

¢ jgyvendinti kokybisSkas ir efektyvias prevencijos priemones;

o sukurti ir ijgyvendinti efektyvy auky reabilitacijos mechanizmag;

e parengti ir taikyti vaiky auky reintegracijos ir resocializacijos programas;

e sukurti ir jgyvendinti reguliariai praktikoje taikomg prekybos vaikais prevencijos ir

specialisty mokymo sistema.

*® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. vasario 7 d. nutarimas Nr.208 ,Dél Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencijos fakultatyvinio protokolo dél vaiky pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky pornografijos igyvendinimo
ataskaitos® / Valstybés Zinios, 2007, Nr. 26-957.

% Pazymétina, kad ,,Prekybos Zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 m. programos igyvendinimo priemoniy
plane®, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 558, buvo numatytas VIII
skyrius — ,,Specialios priemongs, skirtos nepilnameciams*.
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Jgyvendinus programg, pageréty auky atpaZinimo sistema, specialisty profesinis
pasirengimas, visuomené geriau suprasty prekybos vaikais problemg, nepilnameciams ir
mazameciams buty kokybiSkai teikiama kompleksiné pagalba, pagerintas nukentéjusiy
asmeny saugumas ir paslaugy teikimo tokiems asmenims uZtikrinimas, taip pat sustipréty
tarptautinis bendradarbiavimas tarp uZsienio valstybiy institucijy, pageréty nukentéjusiy

asmeny socialiné reintegracija, buity uzkirstas kelias prekybos vaikais plitimui.

1.2. Prostitucija kaip vienas pagrindiniy prekyba
Zmonémis salygojanciy veiksniy

Asmenys, kurie verciasi seksualiniy paslaugy teikimu, priskiriami vienai i§ pagrindiniy rizikos
tapti prekybos Zmonémis aukomis grupiy. Priverstiné prostitucija ir prekyba Zmonémis - tai
negatyvis reiskiniai, kurie yra glaudZiai susije ir daZnai traktuojami kaip lygiagrecios
problemos. Prekyba moterimis ir vaikais seksualinio iSnaudojimo tikslais yra vienas
SiurkSciausiy Zmogaus teisiy paZeidimy, o dél padidéjusio organizuoto nusikalstamumo ir jo
pelningumo prekyba Zmonémis pasaulio mastu tik didéja#’.

Kyla svarbus klausimas, kodél moterys tampa seksualiniy paslaugy teikéjomis.
A. Sipavicienés, D. Tureikytés ir L.Rogaités 2004 metais atlikti interviu su seksualiniy
paslaugy teikéjomis*8 parodé, kad pagrindiné prieZastis, kodél verciamasi prostitucija, yra
materialiniai nepritekliai, nedarbas bei pinigy trikumas narkotikams. Didelei grupei asmeny
visame pasaulyje seksualinis darbas daZniausiai yra vienintelis biidas uZsidirbti pragyvenimui
ar iSlaikyti savo Seimas. PaZzymima, kad egzistuoja glaudus rySys tarp prostitucijos ir
narkotiky vartojimo. Kartais merginos, tapusios seksualiniy paslaugy teikéjomis, pradeda
vartoti ir narkotikus, arba atvirksc¢iai#?. Kitos priezastys, kurias jvardija ekspertai, tai silpna
moralé, kai primygtinai sitiloma uZsiimti seksualiniy paslaugy teikimu, apgaulé, taip pat
asocialios Seimos salygoti veiksniai, vaikystéje patirta seksualiné prievarta ir masiniy medijy
jtaka. Esminé prostitucijos ir prekybos Zmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslams prieZastis
yra motery ir mergaiCiy paklausa®?. Lyc¢iy nelygybé, globalizacija, neturtas, migracija ir
motery ekonominio stabilumo neuZtikrinimas yra globalus faktoriai, kurie sukuria salygas
motery jtraukimui j sekso industrija. Sekso industrijos plitimas tampa rinkos elementu,
kuriuo neretai pasinaudoja organizuotas nusikalstamumas, uZsiimantis prekyba Zmonémis.

Svarbu paZymeéti, kad jauna mergina / moteris, jsitraukusi j seksualiniy paslaugy
teikimg, paprastai pereina tam tikras nuostaty kitimo fazesSl. PasiprieSinimas - viena i$

nuostaty kitimo faziy, kai mergina, susidiirusi su realybe, galvoja apie pabégima, nepritaria

*" Europos Parlamento Motery teisiy ir ly&iy lygybés komiteto 2014 m. vasario 3 d. pranesimas Nr. A7-0071/2014 ,Dél
seksualinio i8naudojimo ir prostitucijos ir jy poveikio ly¢iy lygybei® (2013/2013(INI)).

8 Sipaviciené A. et al. Prekyba moterimis. Problema. Prevencija. Pagalba aukoms. Vilnius: Tarptautinés migracijos
organizacijos Vilniaus biuras, 2004.

* 7IV ir AIDS paveikty motery bei jy artimyjy asociacijos prezidentés Svetlanos Kulsis teigimu, Vilniuje 90 proc.
prostitucija besiver¢ianciy asmeny turi priklausomybe nuo narkotiky.

® O‘Connor M., Healy G. RySys tarp prostitucijos ir prekybos Zmonémis seksualinio i$naudojimo tikslams.
Informacinis vadovas. Vilnius, p. 12.

%! Shu-ling H., Bedford O. Juvenile‘s Motivations for Remaining in Prostitution // Psychology of Women Quarterly,
Nr. 28, 2004.
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tokiai veiklai ir tuomet pradeda ieSkoti palaikymo ir supratimo, nori jaustis saugi, t. y. bando
uZzmegzti tarpasmeninius santykius. Vis délto tokiu atveju jprastai santykiai uzmezgami tik su
sgvadautojais ir kitais paslaugy teikéjais, todél auka daznai praranda viltj ir pradeda save
Zaloti tiek psichiSkai, tiek fiziSkai. Galiausiai prostitucijos auka susitaiko su tuo, kad
prostitucija yra jos nepakei¢iama gyvenimo dalis. NemaZa jtaka prostitucijai turi Zmogaus
motyvacija ir polinkiai.

VieSosios nuomonés ir rinkos tyrimy bendrové ,Spinter tyrimai“ pagal Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos uzsakymg 2004 metais atliko Salies gyventojy
omnibusinj tyrimg dél prostitucijos (administraciniy nuobaudy taikymo, sveikatos prieZituros
organizavimo ir mokesciy rinkimo, galimy legalizavimo pasekmiy)>2. Apklausoje dalyvavo
Salies gyventojai nuo 18 iki 75 mety, i$ viso buvo apklausti 1009 respondentai.

Tyrimo rezultatai parodé (Zr. 1diagramq. Ar reikéty bausti seksualiniy paslaugy
teikéjus?), kad 47,2 proc. tyrimo dalyviy laikosi nuomoneés, jog reikéty bausti seksualiniy
paslaugy teikéjus uZz vertimasi Sia veikla, 36,6 proc. nurodé nesutinkantys su tokia nuomone, o

16,3 proc. respondenty neturéjo aiskios pozicijos Siuo klausimu.

1 diagrama. Ar reikéty bausti seksualiniy paslaugy teikéjus?

16,3% M Taip

® Ne

Sunku pasakyti

42,2 proc. apklausos dalyviy nuomone (Zr. 2 diagramq. Ar reikéty bausti seksualiniy
paslaugy pirkéjus?), asmuo, perkantis seksualiniy paslaugy teikéju paslaugas, neturéty buti
baudziamas. 29,2 proc. respondenty siilyty bausti $iy paslaugy pirkéjus. Siuo klausimu
neapsisprendusiais save laiko 28,1 proc. respondenty.

%2 Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy bendrové ,,Spinter tyrimai®. Lietuvos gyventoju poZiiiris i vie§ojo saugumo
instancijas, visuomenés sauguma ir prekybos zmonémis problema. Vilnius, 2004.
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2 diagrama. Ar reikéty bausti seksualiniy paslaugy pirkéjus?

m Taip

® Ne
® Neturiu nuomonés
Sunku pasakyti

DidZioji dalis respondenty (Zr. 3 diagramgq. Ar reikéty bausti asmenj, kuris prievarta teiké
seksualines paslaugas?) mano, kad asmuo, kuris buvo prievarta verciamas uZsiimti

prostitucija, neturéty buti baudziamas, t. y. 86 proc.

3 diagrama. Ar reikéty bausti asmeni, kuris prievarta teiké seksualines paslaugas?

M Taip M Ne ®Sunku pasakyti

Vyry bei jaunesniy respondenty nuomone, buty tikslinga bausti tik sgvadautoja. UzZ
seksualiniy paslaugy teikéjo ir sgvadautojo atsakomybe dazZniau pasisako jaunesnio amZiaus
atstovai. Paprasyti jsivaizduoti, kad uz vertimasi prostitucija nebity baudziama, 31,7 proc.
apklaustyjy teigé nepritariantys, kad Sis reiskinys buty legalizuotas ir atidaryti vieSnamiai.
28,1 proc. tyrimo dalyviy sutiko, kad reikéty jstatymu legalizuoti tai, kas jau yra dabar, tac¢iau
vieSnamiy atidarymui nepritarty. 18,5 proc. respondenty pritaré prostitucijos legalizavimui ir
vieSnamiy atidarymui, o 20,7 proc. respondenty buvo sunku atsakyti j §j klausima.

Apklaustyjy manymu, Salyje legalizavus prostitucija, ja imty verstis daugiau Zmoniy,

taciau uz vertimasi Siuo verslu valstybei bty sumokami mokesciai, sumazéty organizuoty
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nusikalstamy grupuociy pelnas i$ Sios veiklos. Vis tik pripaZjstama, kad visuomenés moralei
biity suduotas stiprus smugis. Apklaustyjy teigimu, greiciau iSaugty sekso turizmas, pablogéty
tarptautinis Salies jvaizdis. Labiau nepritariama nuomonei, kad legalizavus prostitucija
sumazéty lytiniy nusikaltimy ir lytiniu budu plintanciy ligy.

Praéjus deSimtmeciui nuo atlikto tyrimo, 2013 m. bendrové ,Spinter tyrimai“ naujieny
portalo DELFI uZsakymu atliko vieSosios nuomonés apklausg, kurioje dalyvavo identiska
gyventojy amziaus grupé nuo 18 iki 75 mety>3. Tyrimo metu buvo apklausti 1008
respondentai.

Vadovaujantis Sia visuomenés nuomonés apklausa, 48 proc. respondenty pritarty
prostitucijos legalizavimui akcentuodami tai, kad, legalizavus prostitucijg, valstybé surinkty
daugiau mokesciy, o seksualines paslaugas teikiantys asmenys bty ginami jstatymy. Taciau
48,9 proc. apklaustyjy legalizavimui nepritarty motyvuodami, kad prostitucijos mastai
iSaugty, prostitucija yra amorali ir negali buti legalus verslas.

2013 metais atlikta apklausa (Zr. 4 diagramgq. Kuris is subjekty turéty btuti baudZiamas uz
prostitucijos veiklg?) atskleidé, kas, respondenty nuomone, turéty buti baudZiamas uz
prostitucijos veiklg - tai sgvadautojas, seksualines paslaugas teikiantis asmuo ir klientas
(42,7 proc.).

4 diagrama. Kuris i$§ subjekty turéty biti baudziamas uz prostitucijos veikla?

Jisy nuomoné, kas turéty bati baudziamas uz
prostitucijos veikla? (proc.)
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Tai, kad turéty buti baudZiami visi trys subjektai - suteneris (savadautojas), seksualiniy
paslaugy teikéjas bei klientas - daZzniau nurodé moterys, sulaukusios 45 mety amZiaus ir
daugiau. 19,1 proc. respondenty mano, jog tik sgvadautojas, o 9,5 proc. siiilé bausmes ir
seksualines paslaugas teikianiam asmeniui, ir savadautojui. Pazymeétina, buvo ir mananciy,

kad uZ prostitucijg apskritai nereikia bausti - tokios nuomoneés laikési 11,3 proc.

53 Tyrimas vyKko visoje Lietuvos teritorijoje, i$ viso 65 atrankiniuose taskuose, iSdéstytuose taip, kad
reprezentuoty visa Salies teritorija. Samoskaité E.Tyrimas: lietuviai neZino, kg daryti su prostitutémis
[interaktyvus, zitréta 2016-02-15]. Prieiga per interneta: <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/tyrimas-
lietuviai-nezino-ka-daryti-su-prostitutemis.d?id=61515310>.
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1.3. Sankcijy uZ vertimasi prostitucija evoliucija.
Problemos sprendimo modeliavimas

1939-1985 m. prostitucija Lietuvoje, kaip ir visoje Soviety Sgjungoje, buvo ne tik
kriminalizuota, taiau ir jslaptinta, apie jg nebuvo skleidZziama jokia informacija, buvo
stengiamasi jrodyti, kad asocialls reiskiniai Soviety Sgjungoje neegzistuoja. Taip pat buvo
teigiama ir del organizuoto nusikalstamumo. Pirmg karta administraciné atsakomybé uz
vertimgsi prostitucija buvo numatyta 1987 metais.

Lietuvoje deSimtmeciais politiniu lygmeniu skatinamos diskusijos, atliekamos
visuomenés nuomonés apklausos, organizuojamos tarptautinés konferencijos dél
prostitucijos problemy. Pagrindine problema iSlieka teisinis prostitucijos reiSkinio
reglamentavimas. Siuo klausimu iki $iol néra vieningos nuomonés. Europoje teisinio
reguliavimo problema sprendziama jvairiai, atsiZvelgiant j istorines aplinkybes, nacionalines
vertybes, moralinj ar religinj ir kitus aspektus®*. Nuo 1987 mety Lietuvoje numatyta
administraciné atsakomybé pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau vadinama
- ATPK) 1821 straipsni:

,1821 str. Vertimasis prostitucijass.

Vertimasis prostitucija - uZtraukia jspéjima arba baudg iki vieno Simto rubliy.

Tokie pat veiksmai, padaryti asmens, bausto administracine nuobauda uz Sio straipsnio
pirmojoje dalyje numatyta pazeidima - uztraukia bauda iki dviejy Simty rubliy.“

1987 mety redakcijoje buvo numatyta gana nedidelé bauda ir tik jspéjimas uZ vertimasi
prostitucija. Vis délto laikui einant, stipréjo grieZtesniy bausmiy politika, o kartu keitési ir
baudy dydis:

,1821 str. Vertimasis prostitucijase.

Vertimasis prostitucija - uztraukia bauda nuo penkiy Simty iki vieno tikstancio rubliy.

Tokie pat veiksmai padaryti asmens, bausto administracine nuobauda uz Sio straipsnio
pirmojoje dalyje numatyta pazeidimg, - uZtraukia bauda nuo vieno tukstancio iki trijy
tukstanciy rubliy.”

Pirmoje redakcijoje buvo numatytas jspéjimas ir bauda iki 100 rubliy, antroje
redakcijoje baudy dydis iSaugo iki deSimties karty - nuo 500 rubliy iki 1000 rubliy.
Kvalifikuotoje sudétyje jtvirtintos dar didesnés baudos - net iki 3000 rubliy. O 1994 m.
redakcijoje ir vél sugrieZtinta atsakomybé - numatytas administracinis arestas:

,1821 str. Vertimasis prostitucijas’.

Vertimasis prostitucija - uZtraukia baudg nuo trijy Simty lity iki penkiy Simty lity.

> 7r. 6 priedq ,Seksualiniy paslaugy teikimo reglamentavimas Europoje*.

® Lietuvos TSR Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo isakas ,,Padaryti pakeitimus ir papildymus Lietuvos TSR
istatymuose dél atsakomybés uz administracinius teisés pazeidimus* // Vyriausybés Zinios, 1987, Nr. 17-189.

% Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimo ir
papildymo* // Valstybés zinios, 1992, Nr. 21-610.

>’ Lietuvos Respublikos istatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimu kodekso pakeitimo ir
papildymo** // Valstybés zinios, 1994, Nr. 58-1132.
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Tokie pat veiksmai padaryti asmens, bausto administracine nuobauda uz Sio straipsnio
pirmojoje dalyje numatyta paZeidimg, - uZtraukia bauda nuo penkiy Simty iki vieno
tukstancio lity arba administracinj arestg iki trisdeSimties pary.”

,1821 str. Vertimasis prostitucija®8.

Vertimasis prostitucija ar_atlygintinis naudojimasis prostitucijos paslaugomis -

uztraukia bauda nuo trijy Simty iki penkiy Simty lity.

Tokie pat veiksmai, padaryti asmens, bausto administracine nuobauda uz Sio straipsnio
pirmojoje dalyje numatytus paZeidimus, - uZtraukia baudga nuo penkiy Simty iki vieno
tukstancio lity arba administracinj aresta iki trisdeSimties pary.”

Pastaba. ,Administracinén atsakomybén netraukiamas prostitucija vertesis asmuo,
kuris j prostitucijg buvo jtrauktas biidamas materialiai, dél tarnybos ar Kkitaip priklausomas
arba jtrauktas j prostitucija panaudojant fizine ar psichine prievarta ar apgaule, arba bet
kokiu budu jtrauktas j prostitucija bidamas nepilnametis ar (ir) nukentéjo nuo prekybos
Zmonémis ir yra pripaZintas nukentéjusiuoju baudZiamajame procese.“

Pagal 2005 mety redakcijos ATPK 1821 straipsnj administracinén atsakomybén pirma
kartg buvo traukiamas ir seksualiniy paslaugy klientas. Si nuostata laikytina dideliu postiimiu
modernesnio ir pazangesnio mastymo link, nes i prostitucija uZsiiminéjusius asmenis Zitirima
ne tik kaip j administracinio pazeidimo subjektus, bet dazniau kaip j nukentéjusiuosius>°.

Pazymétina, kad 2017 m. sausio 1 d.®0 jsigalios naujasis Administraciniy nusiZengimy
kodeksas (toliau vadinama - ANK). Siame kodekse prostitucijos subjektams numatytas 487
straipsnis:

,Vertimasis prostitucija, atlygintinis naudojimasis prostitucijos paslaugomis®.

1. Vertimasis prostitucija, atlygintinis naudojimasis prostitucijos paslaugomis uZtraukia
bauda nuo devyniasdeSimt iki vieno Simto keturiasdesimt eury.

2. Sio straipsnio 1 dalyje numatytas administracinis nusiZengimas, padarytas
pakartotinai, uztraukia baudg nuo vieno Simto keturiasdeSimt iki trijy Simty eury.

3. UZ Sio straipsnio 1 ir 2 dalyse numatytus administracinius nusiZengimus gali buti
taikoma administracinio poveikio priemoné - jpareigojimas dalyvauti alkoholizmo ir
narkomanijos prevencijos, ankstyvosios intervencijos, sveikatos prieziiiros, resocializacijos,
bendravimo su vaikais tobulinimo, smurtinio elgesio keitimo ar kitose programose

(kursuose).

% Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 21, 26, 27, 35, 119, 121, 122, 136, 143, 154°, 154%,
154° 154° 1547, 154° 182', 221, 224, 225, 228, 2417 246, 259%, 269, 270, 281, 320, 324, 325, 328, 329 straipsniy
pakeitimo ir kodekso papildymo 110', 1172 117, 1174, 152, 154° 154", 163 straipsniais istatymas // Valstybés
zinios, 2005, Nr. 83-3040.

% Prekyba zmonémis: situacija Lietuvoje 2009 m. Vilnius: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Advokaty
kontora ,,Vinkleris ir partneriai®, 2009.

% Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimu kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos
istatymo Nr. XII-1869 2, 3, 4, 5, 6 ir 8 straipsniy pakeitimo jstatymas // TAR, 2016, Nr. 6425.

®1  jetuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas // TAR, 2015, Nr. 11216.
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4. Administracinén atsakomybén netraukiamas prostitucija vertesis asmuo, kuris i
prostitucijg buvo jtrauktas budamas materialiai, dél tarnybos ar kitaip priklausomas arba
jtrauktas j prostitucija panaudojant fizine ar psichine prievartg ar apgaule, arba bet kokiu
budu jtrauktas j prostitucijg budamas nepilnametis ir (ar) nukentéjo nuo prekybos Zmonémis
ir yra pripazintas nukentéjusiuoju baudZiamajame procese.

Vis délto sitloma redakcija neiSsprendzia prostitucijos pasiiilos maZinimo problemos
paliekant sgvoka ,vertimasis prostitucija“ ir neatsisakant seksualiniy paslaugy teikéjy
baudimo.

Pazymeétina, kad nuo 1987 m. administraciné atsakomybé uz vertimasi prostitucija buvo
nuosekliai grieZtinama. Valstybés politika Siuo klausimu buvo nukreipta iSskirtinai j
seksualiniy paslaugy teikéjy baudima. 1994-2004 m. laikotarpiu suraSyty administraciniy
teisés pazeidimy protokoly padaugéjo 11 karty (Zr. 5 ir 6 diagramas. PaZeidimy pagal ATPK
1821 straipsnj kaita 1994-2004 m.).

Nors 2005 m. buvo nustatyta administraciné atsakomybé uz atlygintinj naudojimasi
prostitucija, ta¢iau tik 2010 m. buvo pirma kartg nubausti 8 asmenys, kurie pirko seksualines
paslaugas. Taciau tais paciais metais surasyta 312 protokoly asmenims, besiverciantiems
prostitucija. Nuo 2005 m. iki 2014 m. uZ atlygintinj naudojimasi prostitucija suraSyti 72
protokolai, o uz vertimasi - 2 903, t. y. 40 karty daugiau.

Manytina, kad egzistuojanti norma, kol neatsisakyta seksualiniy paslaugy teikéjy
baudimo, turi daugiau represinj pobudj negu tiksla spresti seksualiniy paslaugy paklausos

problemas.

5 diagrama. Pazeidimy pagal ATPK 1821 straipsnij kaita 1994-2004 m.52

Pazeidimy pagal ATPK 182! str. kaita
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%2 Informatikos ir rysiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Administraciniy teisés
pazeidimy registro duomenys.
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6 diagrama. Pazeidimy pagal ATPK 1821 straipsnj kaita 2005-2014 m.%3

Administraciné 2005-2014 mety statistika pagal ATPK
182%str.
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==nubausta uzZ vertimasi prostitucija

== jubausta uZ naudojimasi prostitucijos paslaugomis

Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucijoje dél baudimo uz seksualiniy paslaugy teikima
panaikinimo ir seksualiniy paslaugy pirkéjy kriminalizavimo®* buvo isreiksta pozicija, kad
prostitucija yra daugiasluoksné socialing, teisiné, ekonominé ir politiné problema. Valstybei
neturint aiSkios strategijos asmeny seksualinio iSnaudojimo prostitucijos tikslais klausimu,
jsitvirtina prielaidos Sio reiSkinio plitimui ir naujy formy raiskai. Dél savo kompleksiSkumo,
skirtingy poziuriy j Sig problemg jvairovés, netinkamy teisiniy prieigy Si problema islieka
viena i$ sudétingiausiy socialiniy, ekonominiy ir politiniy uzduociy Salyje. Vyraujantys
skirtingi poziiriai j nukentéjusias ar potencialias aukas neleidZia sukurti nuoseklios teisinés
bazés ir veiksmingos socialinés pagalbos sistemos. Asmeny, nukentéjusiy nuo prostitucijos,
patirties paZinimas yra reikSminga ir butina prielaida teisinés bazés kirimui, socialinés
pagalbos sistemos infrastruktiiros formavimuisi ir gilesniam Sios problemos visuomenéje
supratimo jtvirtinimui. Siame kontekste Lietuvos Respublikos Seimas priémé rezoliucija®s dél
baudziamosios atsakomybés uZ seksualiniy paslaugy pirkima. Rezoliucija parengta jvertinus
Siaurés Europos valstybiy (Svedijos, Norvegijos, Islandijos ir Airijos), kity Europos
(Pranciizijos) ir pasaulio Saliy (Kanados, Filipiny ir Piety Koréjos) praktika kovojant su
prekyba Zmonémis bei vertimusi prostitucija.

Sioje rezoliucijoje Vyriausybei siiilomi tokie tikslai®®:

1) pateikti Lietuvos Respublikos Seimui ratifikuoti 1949 m. Jungtiniy Tauty konvencija
dél kovos su Zmoniy prekyba ir treciyjy asmeny iSnaudojimu prostitucijos tikslams (Si
konvencija yra vienas i$ tarptautiniy Zmogaus teisiy instrumenty, nukreipty pries vergove ir j
»,vergove panaSias praktikas“). Konvencijos preambuléje nurodoma, kad ,prostitucija ir
prekyba Zmonémis prostitucijos tikslams yra nesuderinamos su Zmogaus orumu ir jo verte®“.
Moterys prostitucijoje nelaikomos nusikaltélémis, taCiau traktuojamos kaip aukos, kurias

reikia apsaugoti. Konvencija propaguoja bausmes tiems, kurie sgvadauja, jvilioja ir jveda kitus

% |bidem.

® Lietuvos Respublikos Seimo 2014 m. gruodzio 16 d. rezoliucija Nr. XI1-1464 ,Dél baudziamosios atsakomybés uz
seksualiniy paslaugy pirkima*.

% Ibidem.

% |bidem.
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i prostitucija. Sis tarptautinis dokumentas atskleidZia sasajas tarp prekybos Zmonémis ir
prostitucijos jtvirtindamas, kad Salys negali reguliuoti prostitucijos, registruoti motery arba
jas kontroliuoti kitais administraciniais budais®’;

2) teikti BK pataisas, nustatancias atsakomybe uZ prostitucijos, pornografijos ar kity
seksualinio iSnaudojimo formy paslaugy pirkima;

3) teikti ATPK 1821 straipsnio pataisas®® dél administracinés atsakomybés panaikinimo
uz vertimasi prostitucija;

4) sudaryti tarpZinybine darbo grupe seksualiniy paslaugy teikéjy resocializacijos,
reabilitacijos ir reintegracijos programai parengti.

Svarbu paminéti, kad Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucijos 2 ir 3 punktai dél BK ir
ATPK (ANK) pataisy teikimo yra parengti pagal Svedijos modelj, todél biitinas papildomas
démesys $ios valstybes taikomai praktikai. Svedijoje prostitucija laikoma vyry smurtu prie$
moteris ir vaikus. Seksualiniy paslaugy teikimas oficialiai pripaZintas vaiky ir motery
iSnaudojimo forma, kuri yra didziulé socialiné problema, Zalinga ne tik atskirai prostitucijoje
esanciai moteriai ar vaikui, taciau ir pladiajai visuomenei. Nuo 1999 m. Svedijoje jsigijimas ar
bandymas jsigyti seksualines paslaugas yra laikomas nusikaltimu, baudZiamu baudomis arba
jkalinimu iki SeSiy ménesiy®°. O moterys ir vaikai, kurie yra prostitucijos aukos, nesulaukia
jokiy teisiniy pasekmiy??. Jau 2000 m., t. y. praéjus trejiems metams nuo seksualiniy paslaugy
pirkimo kriminalizavimo, prekybos Zmonémis mastai sumazéjo”1.

Inkorporuojant Svedijos modelj j Lietuvos teisine sistema, gali kilti nauja problematika
dél baudZiamosios atsakomybés uz atlygintinj naudojimasi prostitucijos paslaugomis.

Lyginant skirtingy valstybiy modelius, paZymeétina, kad Latvijoje prostitucija daugiau nei
10 mety yra dekriminalizuota. Latvijoje nustatytos specialios taisyklés?2 (Zr. 5 priedq),
ribojancios prostitucija. Taip leidZiama uZsiimti prostitucija patalpose, kurios priklauso arba
nuomojamos seksualiniy paslaugy teikéjui. Taciau seksualines paslaugas draudziama teikti
striptizo klubuose, transporto priemonése, masazo salonuose ar kliento namuose. Taip pat
draudziama teikti seksualines paslaugas grupése, reklamuoti savo veiklg ir kt.

Latvijos Vyriausybé 2015 m. pakeité specialigsias taisykles ir leido verstis prostitucija
neturint medicininés kortelés. Vyriausybé atsizvelgé | 1949 m. Jungtiniy Tauty konvencijg dél
kovos su Zmoniy prekyba ir treciyjy asmeny iSnaudojimu prostitucijos tikslams 6 straipsnyje
jtvirtintus reikalavimus, pagal kuriuos draudziama bet kokia speciali registracija asmeny,

kurie uZsiima prostitucija. UZ Siy taisykliy paZeidima atsako ir asmuo, perkantis seksualines

% Healy G., O‘Connor M. RySys tarp prostitucijos ir prekybos monémis seksualinio i§naudojimo tikslais. Vilnius:
2007, p. 32.

% Atsizvelgiant i tai, kad 2017 m. sausio 1 d. jsigalioja Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas
(AN K), tikslinga koreguoti ANK 487 straipsnyje itvirtintas tapacias nuostatas dél vertimosi prostitucija.

% Svedijos istatymas ,,Dél seksualmlq paslaugy pirkimo uZdraudimo® (Lag om forbud mot kop av sexuella tjdnster).
1998. Lietuvos ,,Caritas“. Svedy istatymas, draudziantis sekso paslaugy pirkima: geriausia patirtis kovojant su
prostitucija ir prekyba Zzmonémis. Vilnius, 2005.

% Apie Svedijos modelj zr. placiau: Ibidem.

™ Nordic Baltic Campaign Against Trafficking in Women. Final Report 2002. Copenhagen: Nordic Council of
Ministers, 2002, p. 54.

2 Latvijos Respublikos Vyriausybés 2008 m. sausio 22 d. nutarimas Nr.32 ,Dél prostitucijos apribojimo
[interaktyvus, zitiréta 2015-10-14]. Prieiga per interneta: <http://likumi.lv/doc.php?id=169772>.
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paslaugas. UZ taisykliy paZeidimg pirma karta asmuo yra traukiamas administracinén
atsakomybén pagal Latvijos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso 1744
straipsnj , Taisykliy, ribojanciy prostitucija, pazeidimas“ (numatyta sankcija - bauda nuo 350
iki 700 eury). Pakartotinai per metus paZeides nustatytg tvarka asmuo yra traukiamas
baudZiamojon atsakomybén pagal Latvijos Respublikos baudZiamojo kodekso 163 straipsnj
»Taisykliy, ribojanciy prostitucija, pazZeidimas®, pagal kurj numatyta sankcija - bauda iki 50
MGL. Latvijos eksperty nuomone, prostitucijos mastui maZinti ypatingg reikSme turi
baudzZiamoji atsakomybé uz pakartotinj taisykliy pazeidima.

Atsizvelgiant | Lietuvos, Skandinavijos ir kity uZsienio valstybiy praktikg, siulomas
perspektyvus modelis, kuris riboty prostitucijos mastg Lietuvoje. Pirma, teikti atnaujintg ANK
487 straipsnio redakcijg jg iSdéstant taip:

»ANK 487 straipsnis. Atlygintinis naudojimasis prostitucijos paslaugomis.

1. Atlygintinis naudojimasis prostitucijos paslaugomis uZtraukia baudg nuo

devyniasdeSimt iki vieno Simto keturiasdeSimt eury.

2. Sio straipsnio 1 dalyje numatytas administracinis nusizengimas, padarytas pakartotinai,

uztraukia baudg nuo vieno Simto keturiasdeSimt iki trijy Simty eury.

3. Atlygintinis naudojimasis vaiky prostitucijos paslaugomis uztraukia baudg nuo astuoniy
Simty iki vieno tukstancio penkiy Simty eury’3.

4, Uz Sio straipsnio 1 ir 2 dalyse numatytus administracinius nusiZengimus gali buti

taikoma administracinio poveikio priemoné - jpareigojimas dalyvauti alkoholizmo ir

narkomanijos  prevencijos, ankstyvosios intervencijos, sveikatos prieZilros,
resocializacijos, bendravimo su vaikais tobulinimo, smurtinio elgesio keitimo ar kitose
programose (kursuose).”

Antra, parengti asmeny, kurie siekia savanoriSkai atsisakyti vertimosi prostitucija,
socialinés paramos bei integravimosi j visuomene programa.

Trecia, parengti seksualiniy paslaugy maZinimo programa. Alternatyvus sitlymas galéty
buti seksualiniy paslaugy maZinimo priemoniy inkorporavimas j Nacionaline prekybos
Zmonémis kontrolés bei prevencijos programa.

Kompleksiskai jgyvendinant siilomg modelj, bus dekriminalizuota atsakomybé asmenims,
kurie verciasi prostitucija, sustiprinta atsakomybé uZ atlygintinj naudojimasi vaiky
prostitucijos paslaugomis, sudarytos realios prielaidos prostitucijos paklausai mazinti bei
jgyvendinta socialiné parama, integracija | visuomene asmenims, siekiantiems savanoriskai

atsisakyti vertimosi prostitucija.

™ Autoriy siiiloma minimali ir maksimali baudos riba yra orientaciné sistemiskai atsizvelgiant i kitus administraciniy
teisés pazeidimy sankcijas.
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I1. PREKYBOS ZMONEMIS LIETUVOJE MASTAS

Tinkamai prekybos Zmonémis prevencijai ir kontrolei vykdyti biitina iSsami informacija,
susijusi su tokio pobiidZio nusikaltimais. Siuo metu tikslios informacijos apie prekybos
Zmonémis mastg néra. R. Sirgediené 2012 m. straipsnyje tarp priezasciy, dél kuriy néra
patikimy duomeny apie prekyba Zmonémis, nurodo Sio nusikaltimo latentiSkuma, neaiskiai ir
skirtingai apibréZiamg prekybos Zmonémis nusikaltimg ir Zmogiskyjuy bei techniniy istekliy
trikuma rinkti ir tvarkyti tokia informacija’4. Siuo metu duomenis renka jvairios institucijos,
neturin¢ios duomeny rinkimo metodikos arba esant tokiai metodikai ja sunku suprasti’s
(vienose valstybése pateikiami policijos nustatyty nukentéjusiyju nuo prekybos Zmonémis
skaiciai, kitose - nukentéjusiyjy, kuriems pagalbg suteiké NVO, skaiCiai; vienur pateikiami
skaiciai tik apie pradétus tyrimus, kitur - apie jau baigtus tyrimus). Dar vienas i$ trilkumy yra
skirtingas Kklasifikavimas ir nevienodi duomeny pateikimo laikotarpiai. Siuo metu Lietuvoje
néra patikimy, bendry statistiniy duomeny rinkimo bei analizavimo apie prekyba Zmonémis
sistemos. Tokiy sistemy sukirimas leisty nustatyti prekybos Zmonémis mastg, planuoti ir
jgyvendinti kovos su prekyba Zmonémis strategijg bei priemones. Patikimas keitimasis
informacija tarptautiniu lygmeniu leisty palyginti situacijg tarp Europos Sajungos valstybiy
nariy. Duomenys, iSskyrus klasifikuotus, kaupiami sistemose, turéty biti prieinami visiems
subjektams, kurie kovoja su prekyba Zmonémis.

Realios prekybos Zmonémis situacijos Lietuvoje jvertinimg apsunkina ir tai, kad visos
tyrimams svarbios informacijos tiek apie sulaikytus ar nuteistus Lietuvos piliecius,
organizuojancius prekyba Zmonémis, tiek apie vykdancius kitus nusikaltimus, gavimg i$ dalies
riboja tarptautiniai teisés aktai, tokie kaip 1963 m. Vienos konvencija ,Dél konsuliniy
santykiy“76 ar 1981 m. Europos Tarybos konvencija ,Dél asmens apsaugos rySium su asmens
duomeny automatizuotu tvarkymu“’’. Vienos konvencijos 36 straipsnyje teigiama, kad jei
asmuo, t. y. uzsienio pilietis, nepraso pranesti apie jo sulaikymg savo Salies konsulinei jstaigai,
tos Salies teisésaugos institucijos neturi teisés teikti jokiy duomeny apie sulaikytg uZsienio
pilietj, jo sulaikymo pagrindus ir kitg turimg informacijg apie asmenj.

Savo reikméms duomenis apie prekybg Zmonémis nacionaliniu mastu kaupia keletas
institucijy ir NVO. Lietuvos kriminalinés policijos biuro iniciatyva nuo 2000 m. reguliariai
kaupiama ir analizuojama informacija apie organizuoty nusikalstamy grupuociy daromus
nusikaltimus, susijusius su prekyba Zmonémis, o nuo 2007 m. - ir apie ikiteisminius tyrimus,

susijusius su prekyba Zmonémis pagal patvirtintus vienodus rodiklius7s.

™ Sirgediené R. Prekybos zmonémis masto vertinimas: tarptautinés ir nacionalinés iniciatyvos // Socialiniy moksly
studijos, 2012, Nr. 4, p. 1630.

™ Study on the Assessment of the Extent of Different Types of Trafficking in Human Beings in EU Countries
[interaktyvus, zitiréta 2015-11-05]. Prieiga per interneta: <http://www.icmpd.org/fileadmin/ICMPD-Website/ICMPD-
Website_2011/Capacity_building/THB/Publications/Study_extent_of THB_final.pdf>.

"® Vienos konvencija dél konsuliniy santykiy / Valstybés Zinios, 1999, Nr. 83-2456.

" Europos Tarybos 1981 m. sausio 28 d. konvencija ,,Dél asmens apsaugos rysium su asmens duomeny automatizuotu
tvarkymu‘ // ETS, Nr. 108.

"8 Supra note 73, p. 1636.
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Informacija apie policijoje registruotus jvykius, susijusius su prekyba Zmonémis, nuo
2008 m. kaupiama Policijos registruojamy jvykiy registre. O duomenis apie suteiktas
paslaugas nukentéjusiesiems nuo prekybos Zmonémis, uz kurias buvo sumokéta i$ valstybés
biudZeto, kaupia Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé”?. BaudZiamyjy byly nagrinéjimo
Lietuvos Respublikos teismuose ataskaitas rengia Nacionaliné teismy administracija
(ataskaitose pateikiamas nebaigty byly likutis ataskaitinio laikotarpio pradZioje ir pabaigoje,
gauty ir baigty byly skaicius, byly nagrinéjimo trukmé pirmosios ir apeliacinés instancijos
teismuose)80. Apibendrinta informacija apie situacija kovojant su prekyba Zmonémis randama
ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ataskaitose®8.

Savo ruoztu Valstybés kontrolé nustatés?, kad Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro jsakymu®3 Informatikos ir rySiy departamentui, Policijos departamentui, Migracijos
departamentui ir Valstybés sienos apsaugos tarnybai pagal kompetencijg buvo pavesta teikti
informacija Vidaus reikaly ministerijai du kartus per metus. IS valstybés, savivaldybés
institucijy ir NVO informacija ministerija rinko prasydama uZpildyti parengtas lenteles.
Pateikti informacijg pagal 2013 m. duomenis buvo prasyta devyniy valstybés institucijy, visy
savivaldybiy, penkiy NVO ir Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuro.

Prasomos informacijos nepateiké Kketurios (iS devyniy) valstybés institucijos. |
ministerijos siysta rastg atsaké 30 (iS 60) savivaldybiy, i§ jy tik 13 pateiké prasomus
duomenis. Pagal audito metu atliktos apklausos rezultatus, 20 savivaldybiy 2011-2014 m.
vykdé prekybos Zmonémis prevencijos priemones, taiau astuonios i$ jy i ministerijos siysta
rastg neatsakeé. PraSomg informacijg pateikeé trys (i$ penkiy) NVO, dvi j rastg neatsake.

Informacija pagal 2014 m. duomenis buvo renkama i$ ty paciy institucijy ir organizacijy
(iSskyrus Vaiko teisiy kontrolieriaus jstaigg). Informacijos nepateiké tos paclios valstybés
institucijos, o NVO j rasta apskritai neatsaké. IS 60 savivaldybiy atsaké 36, i$ jy 13 pateikeé
prasomus duomenis. Taigi praSomg informacija 2014 m., kaip ir 2013 m., pateiké ne visos
institucijos. Pagal rekomenduotg sukurti modelj turéjo buti uZtikrinta, kad institucijos, is$
kuriy renkama informacija, gauty griZtamajj rysj. Nors Vidaus reikaly ministerija informuoja
institucijas apie galimybe susipaZinti su parengtomis ataskaitomis jy tinklalapyje, apklausus
institucijas nustatyta, kad griZtamojo rySio pasigenda didesné dalis (61 proc.) valstybés
institucijy ir dalis (22 proc.) savivaldybiy.

IS ko galima spresti apie prekybos Zmonémis mastg - i$ auky skaiciaus ar i§ pradéty

ikiteisminiy tyrimy skaiciaus? Praktika rodo84, kad vertinant mastg pagrindinis Kkriterijus

™ Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Veiklos auditas [interaktyvus, Zitiréta 2016-01-25]. Prieiga per interneta:
<https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2>.

8 Nacionaliné teismy administracija. Teismy statistika [interaktyvus, Zifiréta 2016-01-25]. Prieiga per interneta:
<http://www.teismai.lt/It/visuomenei-ir-ziniasklaidai/statistika/106>.

8 L ietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija. Adstringo projektas [interaktyvus, Zitiréta 2016-01-25]. Prieiga per
interneta: <http://vrm.Irv.It/It/adstringo-projektas>.

8 Valstybés kontrolés valstybinio audito 2015 m. rugséjo 14 d. ataskaita Nr. VA-P-40-2-11 ,.Prekyba zmonémis —
prevencija ir pagalba nusikaltimo aukoms*.

® Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2013 m. rugséjo 6 d. jsakymas Nr. 1V-750 ,,Dél 2001 m. balandzZio 5 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/36/ES dél prekybos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky
apsaugos, pakeiciancios Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR, 19 ir 20 straipsniy jgyvendinimo*.

8 Sakocius A., Sarapas R. Lietuvos teismy praktika prekybos zmonémis bylose. Kaunas: Lietuvos ,,Caritas*, 2015.
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turéty buti ne tyrimy skaicius, susijes su prekyba Zmonémis, bet nukentéjusiyjy ir auky,
kurioms buvo suteikta pagalba, kiekis. Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitoje
teigiama®>, kad Lietuvoje 2013 m. atliekamuose ikiteisminiuose tyrimuose pripazinti
nukentéjusiaisiais nuo prekybos Zmonémis buvo 9, o0 2014 m. - 34 asmenys86. NVO 2013 m.
suteiké pagalba daugiau nei 300 asmeny, nukentéjusiesiems nuo prekybos Zmonémis bei
potencialioms prekybos Zmonémis aukoms, o 2014 m. - beveik 250 tokiy asmeny. Manytina,
kad aukos ne visada save identifikuoja kaip asmenis, kurie nukentéjo nuo prekybos
Zzmonémis. Be to, NVO atlieka prevencinj darba su socialinés rizikos grupéms priskiriamais
asmenimis, kurie yra potencialios prekybos Zmonémis aukos, pvz., prostitucija
besiverciancios moterys ar priklausomybe nuo narkotiky turintys asmenys.

Pagal BK 147 straipsnj ,Prekyba Zmonémis“, 1999-2014 m. buvo pradéti 273
ikiteisminiai tyrimai (Zr. 2 lentele. 1999-2014 m. baudZiamyjy byly statistika pagal BK 147
straipsnj ,,Prekyba Zmonémis“). Pazymétina, kad tik 124 bylos (45 proc. ikiteisminiy tyrimy)
pateko j teisma. IS visy j teismg patekusiy byly tik 66 (53 proc.) bylos buvo iSnagrinétos. Tai
reiskia, kad didzioji dalis ikiteisminiy tyrimy (76 proc.) yra neiSnagrinéjami dél jvairiy
priezas¢iy: prekybos Zmonémis veiky perkvalifikavimo | Kkitas, tarptautinio aspekto,
nepakankamos pareiguny kvalifikacijos ir irodinéjimo problemos (tokios bylos psichologiniu
aspektu yra ,jautrios“)®”. Jrodinéjimo procesas tokios kategorijos bylose yra sudétingas, nes
parodymuose pasitaiko daug priestaravimy. Pirminis prekybos Zmonémis faktas daZniausiai
biina grindZiamas tik nukentéjusiojo parodymais®®. Taip pat sékmingas Sios kategorijos
nusikaltimy iStyrimas daugiausia priklauso nuo nukentéjusiyjy, kurios dazniausiai yra jaunos
merginos, parodymy. IS baimés ar esant susitarimams su jtariamaisiais ikiteisminio tyrimo
metu jos daZznai keic¢ia parodymus ir dél to tyrimas gali nukrypti klaidinancia linkme. Dél Siy
aplinkybiy minéti tyrimai smarkiai komplikuojasi®. Dar viena $iy nusikalstamy veiky tyrima
apsunkinanti priezastis yra nepakankama pareiginy kvalifikacija, kuri daznai siejama su
nekvalifikuotomis nukentéjusiyjy ir liudytojy apklausomis, o tai savo ruoztu gali turéti jtakos

ikiteisminio tyrimo nutraukimui.

8 Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-40-2-11 ,Prekyba Zmonémis — prevencija ir pagalba
nusikaltimo aukoms*.

8 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija. Situacija kovos su prekyba zmonémis srityje Lietuvoje. 2014 metai
[interaktyvus, zitréta 2015-09-21]. Prieiga per interneta:
<https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Svarbi_informacija/Vykdomi_projektai/Ataskaitauz2014met
usgalutin%C4%97.pdf>. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija. Situacija kovos su prekyba zmonémis srityje
Lietuvoje. 2013 metai [interaktyvus, zitréta 2015-09-21]. Prieiga per interneta:
<https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Svarbi_informacija/Vykdomi_projektai/Prekybos%C5%BE
mon%C4%97mis2013m_ataskaita.pdf>.

8 Burda R. et al. Prekybos zmonémis nusikaltimy tyrimo metodika. Vilnius: Tarptautiné migracijos organizacija, 2007.
% Burda R. et al. Prekybos Zmonémis tyrimo bei teisminio nagrinéjimo problemos Lietuvoje. Vilnius: Tarptauting
migracijos organizacija, 2006.

8 Supra note 80.
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2 lentelé. 1999-2014 m. baudziamuyjy byly statistika pagal BK 147 straipsnj ,,Prekyba Zmonémis“90
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1999 3 1 1 - 2 2 2
2000 5 3 3 - 3 - 3
2001 19 6 3 2 18 9 7
2002 17 10 3 - 26 16 6
2003 18 5 2 - 33 7 2
2004 22 13 4 1 25 23 14
2005 32 18 7 3 21 25 15
2006 26 21 7 3 19 27 10
2007 18 4 3 2 3 11 6
2008 18 10 7 7 22 25 13
2009 23 - - 10 9 13 7
2010 11 5 7 7 11 2 8
2011 10 8 5 7 22 2 11
2012 6 6 4 6 12 3 7
2013 19 3 5 4 11 9 6
2014 26 11 10 6 23 34 13
IS viso 273 124 66 58 260 208 130

Analizuojant bendra baudziamuyjy byly, susijusiy su prekyba Zmonémis, skaiCiy, biitina

jvertinti byly, iskelty pagal BK 157 ,Vaiko pirkimas arba pardavimas“ ir BK 1471

s<ISnaudojimas priverstiniam darbui ar paslaugoms” straipsnius, statistika tam, kad bty

nustatytas bendrasis prekybos Zmonémis mastas (zr. 3 ir 4 lenteles. 2005-2014 m.

baudZiamyjy byly statistika pagal BK 157 straipsnj ,Vaiko pirkimas arba pardavimas” ir 2005—

2014 m. baudziamyjy byly statistika pagal BK 147" straipsnj ,, ISnaudojimas priverstiniam darbui

ar paslaugoms “).

% Informatikos ir rysiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenys [interaktyvus].
Prieiga per interneta: <http://www.ird.lt/ataskaitos>.



http://www.ird.lt/ataskaitos

3 lentelé. 2005-2014 m. baudziamyjy byly statistika pagal BK 157 straipsnj
»Vaiko pirkimas arba pardavimas“!

Metai 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
I§ viso - 0 0 0 1 3 7 7 9 10
bylu

4 lentelé. 2005-2014 m. baudZiamyjy byly statistika pagal BK 1471 straipsni
»1Snaudojimas priverstiniam darbui ar paslaugoms“?2

Metai | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

I§ viso 0 0 0 1 1 2 0 2 1 4
byluy

Pastaraisiais metais sparciai plinta naujos formos prekybos Zmonémis atvejai -
priverstinés ar fiktyvios santuokos (registruotos partnerystés). Dar 2013 m. Seime vykusioje
konferencijoje , Tiriant prekybos Zmonémis ir interneto sgsajas: kibernetiné erdvé prevencijai
- ne verbavimui“?3, skirtoje ES kovos su prekyba Zmonémis dienai paminéti, Europos
Komisijos koordinatoré kovai su prekyba zmonémis Myria Vassiliadou akcentavo kylan¢ia grésme
plisti naujoms prekybos zmonémis formoms, pavyzdZiui, registruojant priverstines ar fiktyvias
santuokas (registruotas partnerystes), kai parduodami emigravusiy tévy vaikai ir vaikai is$
globos namy, kai Zmonés parduodami elgetavimui ir kt. Nors pagrindinis priverstinés ar
fiktyvios santuokos, registruotos partnerystés registravimo tikslas - neteisétai jgyti Europos
Sajungos Saliy nariy pilietybe, BK kontekste ir nelaikomos kaip prekyba Zmonémis, matyti tie
patys, kaip ir prostitucijos, darbo vergovés auky verbavimo, iSnaudojimo mechanizmai:
iSvezimas j kitg Salj, laisvés atémimas, apribojimas, smurtas, fiziné prievarta, seksualinis
iSnaudojimas.

2014 m. Lietuvos Respublikos Seimo naré G. Purvaneckiené, Seimo parlamento grupés
,Parlamentarai prie§ prekyba Zmonémis“ pirmininké, inicijavo BK 147 ir 157 straipsniy
pakeitimg pridedant tokias iSnaudojimo formas kaip priverstiné ar fiktyvi santuoka
(registruota partnerysté). Atsizvelgiant | tarptautine praktika kovojant su organizuotu
nusikalstamumu, tikslinga §j Seimo narés pasiilymo priémima paspartinti.

Prekyba Zmonémis - latentinis (uZsléptas) nusikaltimas, nes ne kiekvienas nukentéjes
asmuo Kkreipiasi pagalbos j teisésaugos institucijas. Siuo metu tikslios informacijos apie
prekybos Zmonémis auky masta Lietuvoje néra. PaZymétina, kad vykdant Prekybos Zmonémis
prevencijos bei kontrolés 2005-2008 m. programos 3 uzdavinj’* Tarptautinés migracijos
organizacijos Vilniaus biure buvo sukurta ir jdiegta depersonalizuota duomeny apie prekybos
Zmonémis aukas bazé. 2005-2008 m. egzistavo gana efektyvi prekybos Zmonémis auky

identifikavimo ir skai¢iavimo sistema, kuri buvo sudaryta i$ trijy Saltiniy (Zr. 5 lentele. 2005-

! Ibidem.

% Ibidem.

% Lietuvos Respublikos Seimas. Tarptautinés konferencijos dalyviai: internetas turi tapti veiksminga pagalbos priemone
tiriant prekybos Zmonémis nusikaltimus [interaktyvus, Zitréta 2015-12-08]. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=2002&p_d=140962&p_k=1>.

% Prekybos Zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 558 ,Dél prekybos zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008
mety programos patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2005, Nr. 65-2333.
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2008 m. depersonalizuota bendra duomeny apie prekybos Zmonémis aukas ir nukentéjusiuosius
bazé). Informacija duomeny bazéje buvo kaupiama i$ valstybés institucijy, 8 NVO, teikianciy
pagalba prekybos Zmonémis aukoms, bei tarptautiniy migracijos organizacijy. Si sistema
egzistavo iki 2008 m. ir buvo nutraukta dél finansavimo trikumuy, nors ir pateisino visy

subjekty keliamus ltkescius.

5 lentelé. 2005-2008 m. depersonalizuota bendra duomeny apie prekybos Zmonémis aukas
ir nukentéjusiuosius bazé®>

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.
Informatikos ir ry$iy departamento prie Vidaus 25 27 11 25
reikaly ministerijos statistika (duomenys apie
asmenis, ikiteisminio tyrimo pripazintus
nukentéjusiais nuo prekybos zmonémis pagal BK
147 straipsnj ,,Prekyba Zzmonémis*)

Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus 135 110 56 86
biuro depersonalizuota duomeny bazé (duomenys
apie nukentéjusiuosius nuo prekybos Zmonémis)
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 287 402 438 621
duomenys apie esamus ir potencialius
nukentéjusiuosius nuo prekybos zmonémis ir
priverstinés prostitucijos ir nevyriausybiniy
organizacijy jiems suteikta pagalba

Siuo metu néra apibendrintos informacijos apie Lietuvos Respublikos pilie¢ius, kurie
tapo prekybos Zmonémis aukomis, ar pilieCius, uzsiimancius tokia veikla uzsienyje. Lietuvoje
yra jdiegta, skirta kovai su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu, susijusiu su prekyba
Zmonémis®. Tikimasi, kad Si sistema turéty sudaryti salygas tiksliau vertinti prekybos
Zmonémis mastg, taciau Sios sistemos duomenys néra vieSai publikuojami ir nesuteikia
galimybeés objektyviai vertinti prekybos Zmonémis masty.

Buvusia sistemg, kuri egzistavo iki 2008 mety, pagal eksperty ir NVO darbuotojy
nuomone, buty tikslinga atnaujinti, papildant atskira pozicija dél duomeny rinkimo apie
Lietuvos piliecius uzsienio valstybése, ikiteisminio tyrimo metu pripaZintus nukentéjusiaisiais
nuo prekybos Zmonémis. NVO, kurios anksciau dalyvavo projekte, taip pat pasisaké uz
sistemos atkiirimg. Pagrindiniai Sios sistemos pranaSumai - sistema skaiciuodavo ne tik
nukentéjusius asmenis, bet ir aukas, o tai turéjo griZtamajj pobiudj, t.y. NVO suteikdavo
informacija sistemai ir gaudavo i§ duomeny bazeés ir auky sistemine analize. Taigi siiloma
taikyti anksc¢iau veikusig sistema pridedant pozicija dél auky ir nukentéjusiyjy skaiciaus
uZsienio valstybése ir jtraukiant taikytinus, su prekyba Zmonémis susijusias nusikalstamas
veikas numatancius, BK straipsnius (Zr. 6 lentele. 2016-2019 m. depersonalizuota bendra

duomeny apie prekybos Zmonémis aukas ir nukentéjusiuosius baze).

% Informatikos ir ry§iy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenys [interaktyvus].
Prieiga per interneta: <http://www.ird.It/ataskaitos>.

% Nacionalings integruotos informacinés sistemos (NIIS), skirtos kovai su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu,
susijusiu su prekyba zmonémis, sukiirimas, kuriuo sudaromos salygos jungimuisi su nacionaliniais Interpolo ir
Europolo padaliniais bei kitomis ES valstybémis narémis. Baigiamosios konferencijos medziaga, 2011.
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6 lentelé. 2016-2019 m. depersonalizuota bendra duomeny apie prekybos Zmonémis aukas

ir nukentéjusiuosius bazé

2016 m.

2017 m.

2018 m.

2019 m.

Informatikos ir rysSiy departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos duomenys apie
asmenis, ikiteisminio tyrimo pripaZintus
nukentéjusiais nuo prekybos Zmonémis pagal
BK 147 straipsnij;

BK 1471 straipsni;

BK 1472 straipsnij;

BK 157 straipsnj

Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus
biuro  depersonalizuota duomeny bazé
(duomenys apie nukentéjusiuosius nuo
prekybos Zmonémis)

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei
NVO duomenys apie esamus ir potencialius
nukentéjusiuosius nuo prekybos Zmonémis ir
priverstinés prostitucijos ir nevyriausybiniy
organizacijy jiems suteikta pagalbg

Informatikos ir rySiy departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos, Policijos
departamento ir UZsienio reikaly ministerijos
duomenys apie asmenis, uzsienio valstybése
ikiteisminio tyrimo pripaZintus aukomis nuo
prekybos Zmonémis
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I1I. PREKYBOS ZMONEMIS AUKU IR NUKENTEJUSIUJU
TEISINIS STATUSAS

Pagal Europos Tarybos konvencija dél veiksmy prie§ prekybg Zmonémis (10 straipsnio 2
dalj)??, salys priima teisés aktus ar kitas priemones, biitinas tinkamai nustatyti aukas. Kartais
aukos pacios nesuvokia, kad tapo prekybos Zmonémis aukomis. Siekiant suteikti pagalba
Siems asmenims, pirmiausia butina juos tinkamai identifikuoti.

Identifikacija priklauso nuo pacios aukos. Jeigu auka nesikreipia j policijg, NVO ar kitas
institucijas, auka identifikuoti yra problemiska. Kei¢iant tokig situacijga, daugiau pastangy
reikia skirti iSankstiniam auky identifikavimo procesui, t.y. konkreciai identifikuoti
potencialias prekybos Zmonémis aukas.

Europos Sgjunga yra pasiryZusi apsaugoti nusikaltimy aukas ir Sioje srityje nustatyti
bitiniausius standartus. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2012/29/ES?8 auka yra
laikomas fizinis asmuo, kuris tiesiogiai dél nusikalstamos veikos patyré Zalg, jskaitant fizine,
psichine ar emocine, arba ekonominius nuostolius, arba asmens, kurio mirtis tiesiogiai
susijusi su nusikalstama veika, Seimos nariai, kurie patyré Zalg dél to asmens mirties. Vis délto
Sia direktyva nedaromas poveikis nacionalinéms administracinéms procediuroms, kurios
reikalingos tam, kad asmuo biity pripaZintas prekybos Zmonémis auka.

Lietuvos teisés aktuose ,aukos“ sgvoka néra vartojama tiesiogiai. Neretai ,aukos”
apibréZimas tapatinamas su ,nukentéjusiojo“ definicija, tac¢iau aukos ir nukentéjusiojo statuso
atskyrimas atskleidZiamas per teisini aspekta. Asmuo turéty biti laikomas auka nepaisant to,
ar nusikaltélis yra nustatytas, sulaikytas, patrauktas baudZiamojon atsakomybén ar nuteistas
pagal Europos Sajungos teisés reglamentavimg. O nustatant nukentéjusijji, Lietuvos
Respublikos baudzZiamojo proceso kodekso 28 str.?® numato, kad yra bitinas ikiteisminio
tyrimo pareigiino, prokuroro nutarimas ar teismo nutartis. Siais aktais nukentéjusiuoju
pripaZjstamas fizinis asmuo, kuriam nusikalstama veika padaré fizinés, turtinés ar neturtinés
Zalos. Kitas svarbus momentas atskiriant aukg ir nukentéjusjjj - Zalos kompensavimo
momentas. Kadangi aukoms néra suteikiamas teisinis statutas, jos neturi teisés gauti
kompensacijg i§ Nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny fondol%0, kuris kompensuoja Zalg,
padaryta smurtiniais nusikaltimais. O asmenys, kurie buvo pripaZinti nukentéjusiaisiais nuo
prekybos Zmonémis, turi teise gauti kompensacijg. Pagal Lietuvos Respublikos smurtiniais
nusikaltimais padarytos Zalos kompensavimo jstatymo 2 straipsnj bei Smurtiniy nusikaltimy,
dél kuriy padaryta Zala kompensuojama, sarasal?l, prekyba Zmonémis jeina j smurtinio

nusikaltimo apibrézima.

%" Europos Tarybos konvencija dél veiksmy prie§ prekyba zmonémis // Valstybés Zinios, 2012, Nr. 96-4916.

% Europos Parlamento ir Tarybos 2012 m. spalio 25 d. direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi bitiniausi nusikaltimy
auky teisiy, paramos joms ir ju apsaugos standartai ir kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR.
% Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 37-1341.

1907 jetuvos Respublikos smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos kompensavimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2005,
Nr. 85-3140.

L Smurtiniy nusikaltimy, dél kuriy padaryta ala kompensuojama, saraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro 2009 m. kovo 20 d. isakymu Nr. 1R-88.
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Svarbu pamineti, kad Lietuvoje pagal Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro,
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2015 m. gruodzio 17 d. kolegialiai priimtg jsakymga ,Dél prekybos Zmonémis
auky nustatymo, ikiteisminio tyrimo ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo rekomendacijy
patvirtinimo“  (toliau - Tarpinstitucinis jsakymas)192, prekybos Zmonémis auka yra
suvokiama kaip fizinis asmuo, kurio atZvilgiu buvo padaryta prekybos Zmonémis
nusikalstama veika, neatsiZvelgiant | Sio asmens norg biuti pripaZintam nukentéjusiuoju ar
tokio pripaZinimo momenta.

BK straipsniuose, t.y. BK 147 str., 1471str, 1472str. ir 157 str., nustatanciuose
atsakomybe uZ prekybg Zmonémis, numatyti pagristi bei iSsamus Siy nusikaltimy sudéties
poZymiai, taip pat nustatytos veiksmingos, proporcingos bei atgrasancios sankcijos uZ
nusikalstamas veikas. Tai svarbu ne tik teisingumo jgyvendinimo, bet ir prevenciniu aspektu.
Siuo poziiiriu tikslinga trumpai aptarti minéty BK normy atitikties Europos Sajungos
dokumenty, konkreciai Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/36/ES dél prekybos
Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeifiancios Tarybos pamatinj
sprendimg 2002/629/TVR103 (toliau - Direktyva 2011/36/ES), pagrindinéms nuostatoms
klausimus.

Minety BK straipsniy dispozicijos atkartoja prekybos Zmonémis objektyviosios pusés
sudéties poZymius, kurie nustatyti Direktyvoje (2011/36/ES), taip pat ir tikslus, kuriy
siekiama Siomis veikomis. Be to, jtvirtinta ir juridiniy asmeny baudzZiamoji atsakomybé uz
Siuose straipsniuose numatyty veiky padarymg, o BK 157 str. pagrindinéje sudétyje -
baudZiamoji atsakomybé uZ prekybg asmeniu, jaunesniu nei 18 mety amziaus. Su prekyba
Zmonémis susijusiy nusikalstamy veiky kvalifikuojanciose sudétyse numatyta baudziamoji
atsakomybé uz prekyba Zmonémis sunkinanc¢iomis aplinkybémis, kuriomis laikomos veikos,
kai subjektas nusikaltimg padaré dviejy ar daugiau asmeny atzvilgiu arba dalyvaudamas
organizuotoje grupéje, arba siekdamas jgyti nukentéjusiojo asmens organy, audiniy arba
lasteliy. Toks reguliavimas iS esmés uZtikrina Direktyvos 2011/36/ES reikalavima, kad uz
nurodytus nusikaltimus buty baudZiama veiksmingomis, proporcingomis priemonémis ir
atgrasanciomis sankcijomis, dél kuriy yra galima ir ekstradicija.

Auky vaidmuo baudZiamojo teisingumo sistemoje ir tai, ar jos gali aktyviai dalyvauti
baudZiamajame procese, nustatomas pagal vieng ar daugiau iS Siy kriterijy: tai, ar pagal
nacionaline sistemg aukai numatytas Salies baudZiamajame procese teisinis statusas; tai, ar
aukai yra nustatytas teisinis reikalavimas arba jos prasoma aktyviai dalyvauti baudZiamajame
procese, pavyzdziui, kaip liudytojui; ir (arba) tai, ar pagal nacionaline teise auka turi juridine
teise aktyviai dalyvauti baudZiamajame procese ir ji siekia tai daryti, kai pagal nacionaline
sistemg jai nenumatytas Salies baudziamajame procese teisinis statusas. Valstybés narés

turéty nustatyti, kurie i§ Siy kriterijy taikomi siekiant nustatyti Direktyvoje 2011/36/ES

1% Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro, Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. gruodzio 17 d. jsakymas ,,Dél prekybos Zzmonémis auky nustatymo,
ikiteisminio tyrimo ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo rekomendacijy patvirtinimo“ Nr. 1-327/1V-1015/A1-758 //
TAR, 2015, Nr. 20631

13 Supra note 7.
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nustatyty teisiy apimtj, kai atitinkamoje baudZiamojo teisingumo sistemoje yra nuorody j
aukos vaidmenj.

Prekybos Zmonémis byloje auka gali buti ir liudytoju, ir nukentéjusiuoju. Sprendima
suteikti nukentéjusiojo statusg priima procesg vykdantis asmuo, bet tik tuo atveju, jeigu pats
nukentéjes asmuo su tuo sutinka. Praktika rodo, kad prekybos Zmonémis aukos ne visada
sutinka buti nukentéjusiuoju baudZiamajame procese, todél praranda procesines
nukentéjusiojo teises. Pradedant baudZiamajj procesa, nebitina gauti aukos sutikimg, nes
sprendimg dél to priima tyréjas. Vis délto nustatant nukentéjusiojo statusa, aiSkiai
suformuluotas aukos sutikimas yra butinas. 7 diagramoje ,, Nukentéjusiojo ir liudytojo statusas
baudZiamajame procese” parodyta, kokiu biudu gali formuotis baudZiamajame procese

prekybos Zmonémis aukos statusas:

7 diagrama. Nukentéjusiojo ir liudytojo statusas baudziamajame procese

Auka Auka

Nukentéjusysis

Liudytojas Liudytojas

Pirmasis atvejis - asmuo suprato, kad tapo prekybos Zmonémis auka, ir padavé
pareiskima policijai, taCiau dél jvairiy prieZasCiy (jauciasi pats nusikaltes arba nenori, kad
kaltininkas suZinoty, kas padavé pareiskimg su kaltinimu jam ir pan.) atsisako nukentéjusiojo
statuso.

Antrasis atvejis - atliekant tyrimg, aplinkybéms iSaiskinti kviec¢iami liudytojai.
Parodymuose, kuriuos daveé apklausiamasis liudytojas, gali atsirasti fakty, pagrindZianciy, jog
liudytojas taip pat yra prekybos Zmonémis auka. Tokiu atveju jis gali duoti sutikimg ar
neduoti sutikimo dél nukentéjusiojo statuso byloje.

Bitina pabreézti, kad baudziamajame procese nukentéjusiojo statusas suteikia Zymiai
platesniy teisiy nei liudytojui, pavyzdziui, nukentéjusysis gali pretenduoti | kompensacija
baudZiamojo proceso tvarka, o liudytojas - tik civilinio proceso tvarka. Nukentéjusysis turi
teise j savo teiséto atstovo dalyvavimg baudZiamajame procese, pateikti praSyma nusalinti
asmenis, vykdanCius procesg, gauti baudZiamosios bylos medZiagy kopijas, dalyvauti
teisminiame tyrime. Tuo tarpu liudytojas turi tik kai kurias i§ paminéty teisiy (pvz. teise tureéti
atstova)104,

Ar asmuo pripazins save nukentéjusiuoju, priklauso nuo tyréjo ar prokuroro nuostaty ir
ju gabumy jgyvendinant proceso dalyviy teises. Biitina, kad jau pirminiame tyrimo etape su

nukentéjusiaisiais dirbty ne tik tyréjai (policininkai, prokurorai), bet ir socialiniai darbuotojai,

104 BPK 28 straipsnio 2 dalis numato §ias nukentéjusiojo teises: teikti jrodymus; pateikti prasymus; pareiksti

nusalinimus; ikiteiSminio tyrimo metu ir teisme susipazinti su byla; dalyvauti byla nagrinéjant teisme; apskysti
ikiteisminio tyrimo pareigino, prokuroro, ikiteisminio tyrimo teiséjo ir teismo veiksmus, taip pat apskusti teismo
nuosprendj ar nutartj; pasakyti baigiamaja kalba.
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psichologai bei teisininkai, kurie galéty motyvuoti asmenj ne tik bendradarbiauti su
teisésaugos institucijomis, bet ir iSaiSkinti aukos teises ir jpareigojimus.

Prekyba Zmonémis, kaip ji apibudinta Direktyvos 2011/36/ES preambulés 1 punkte -
tai sunkus nusikaltimas, daZnai susijes su organizuotu nusikalstamumu, ir SiurksStus
pagrindiniy Zmogaus teisiy paZeidimas, aiSkiai uZdraustas Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijoje. Prekybos Zmonémis prevencija ir kova su ja taip pat yra prioritetinis ES ir
valstybiy nariy uzdavinys. Lyginant su ankstesniu Tarybos pamatiniu sprendimu dél kovos su
prekyba Zmonémis (2002/629/TVR), Direktyvoje 2011/36/ES nustatyta platesné prekybos
Zmonémis sgvoka j jg jtraukiant papildomas iSnaudojimo formas, tokias kaip: neteisétas
jsivaikinimas, priverstiné santuoka, asmens iSnaudojimas elgetavimui ir kt. Prekyba
Zmonémis ir toliau priskiriama prie sunkiy pagrindiniy Zmogaus teisiy pazeidimy, apimanciy
tokius negailestingus veiksmus, kaip paZeidZiamy asmeny tvirkinima, smurtg, iSnaudojimg ir
prievartg. Taigi toks aptariamyjy nusikaltimy pobudis ir pavojingumas neatmeta fakto, kad
nukentéjusiojo nuo prekybos Zmonémis statusg fizinis asmuo jgyja esant bendriems
faktiniams ir juridiniams pagrindams. ISskiriant pagrindus, fiziniu pagrindu yra laikoma
nusikalstama veika asmeniui padaryta fiziné, turtiné ar moraliné Zzala, o juridiniu -
ikiteisminio tyrimo pareiguno, prokuroro nutarimas ar teismo nutartis dél asmens
pripaZinimo nukentéjusiuoju.

Kita vertus, prekybos Zmonémis pobudis ir pavojingumas lemia kai kuriuos tiek
pripazinimo nukentéjusiuoju nuo tokiy nusikaltimy tvarkos, tiek ir nukentéjusiojo statuso
ypatumus. Pagal Tarybos pamatinj sprendima 2001/220/TVR, tyrimas ar baudZiamasis
persekiojimas uZ prekyba Zmonémis, bent jau tais atvejais, kai visas nusikaltimas ar jo dalis
yra padaroma Europos Sgjungos valstybés narés teritorijoje, pradedamas nepriklausomai nuo
tokio nusikaltimo aukos pateikto pareiSkimo ar kaltinamojo akto suraSymo momento. BK ir
BPK nuostatos atitinka $i reikalavimg, nes prekybos Zmonémis atveju ikiteisminis tyrimas
atliekamas ne tik pagal nukentéjusiojo skunda ar jo teiséto atstovo pareiskimg, bet ir pagal bet
kurio kito asmens praneSimg arba teisésaugos institucijy iniciatyva, kai paaiSkéja minéto
pobudZio nusikalstamos veikos poZymiai.

Prekybos Zmoniy nusikaltimo auky didesnj paZeidZiamuma lemia kai kurios specifinés
$iy nusikaltimy padarymo aplinkybés. Siy nusikaltimy aukos paprastai biina atskirtos nuo
standartinés socialinés aplinkos, priklauso rizikos grupéms ar atsiduria uZsienio valstybése.
Kadangi aukos paprastai nemoka uZsienio kalbos, neiSmano paprociy, jstatymy ir neturi lésy,
butiny gyvenimo poreikiams patenkinti, jos atsiduria rizikos grupéje patekti j nusikaltéliy
akiratj ir buti iSnaudojamos. Taip pat nusikaltéliy yra ver¢iamos nebendrauti su teisésaugos
institucijomis ir dél to prekybos Zmonémis aukoms sunku uZztikrinti efektyvig valstybés
pagalba.

Europos Komisijos ,Prekybos Zmonémis panaikinimo ES strategija 2012-2016 m.“105

iSskiria svarbiausius prioritetus, kuriems ES turéty skirti daugiausia démesio spresdama

1% prekybos zmonémis panaikinimo ES strategija 2012-2016 m. COM(2012) 286.
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prekybos Zmonémis klausimg. Vienas iS Europos Komisijos sitilomy prioritety yra prekybos
Zmonémis auky apsauga, nustatymas ir jy rémimas.

Reikéty pabreézti, kad auky nustatymas néra lengvas procesas. Nustatant, ar tam tikras
asmuo gali buti prekybos Zmonémis auka, yra ypac svarbu, kad kiekvienas su auka
susiduriantis asmuo galéty kuo geriau patenkinti penkis pagrindinius potencialios aukos
poreikius: pagarbg, parama, apsauga, teise kreiptis j teismg ir kompensacija. Nustacius auka,
policijai ir baudZiamojo persekiojimo jstaigoms sudaromos salygos geriau istirti nusikaltimg
ir nubausti prekiautojus Zmonémis. Pagal Direktyva 2011/36/ES, pagalba ir parama turéty
buti teikiama atsizZvelgiant j individualius aukos poreikius, apimti tinkamg ir saugy prekybos
Zmonémis aukos apgyvendinima, materialine pagalbg, medicininj gydyma, psichologine
pagalbg, konsultavimg, informavima, vertimo rastu ir ZodZiu paslaugas.

Valstybés turéty uZtikrinti, kad buty sukurti oficialis, gerai veikiantys nukreipimo
mechanizmai. Turéty buti apibuidintos procediiros, kaip geriau nustatyti, nukreipti, apsaugoti
ir paremti aukas. | Siy mechanizmy taikymg rekomenduojama jtraukti visas susijusias
valstybés institucijas ir pilietine visuomene. Taip pat turéty buti parengti auky nustatymo
kriterijai, kuriy laikytysi visi Sios veiklos dalyviai ir biaty nustatytas jy vaidmuo su
atsakomybe. Pagal Direktyva dél prekybos Zmonémis, aukas reikéty tinkamai apsaugoti ir
remti atsiZvelgiant j individualius rizikos ir poreikiy vertinimus.

Aukos identifikavimas yra pirminis veiksmas, nuo kurio prasideda pirminé aukos
apklausa. Vienas i$ esminiy dalyky laikomas tas, kad asmuo, biidamas nepripaZintas kaip
prekybos Zmonémis auka, praranda galimybe pasinaudoti teisinio reguliavimo teikiamomis
privilegijomis, t.y. apsauga, socialinémis priemonémis ir kt. paslaugomis. Identifikuojant
asmenj, auka laikomas tas asmuo, kuris yra itrauktas j prostitucija seksualinio iSnaudojimo
tikslais, iSnaudojimo vergijoje ir panaSiomis j vergija salygomis bei atitinka vieng ar daugiau
pateikty aukos identifikavimo indikatoriy.

Tarptautinés sutartys skatina kova su prekyba Zmonémis ir kartu kelia reikalavimus
Salims naréms imtis reikiamy priemoniy identifikuojant prekybos Zmonémis aukas. Viena i3
tokiy sutarciy yra 2005 m. Varsuvoje priimta Europos Tarybos konvencija dél veiksmy pries
prekyba Zmonémis1%, Vienas pagrindiniy Sios konvencijos tiksly - uzkirsti kelig prekybai
Zmonémis ir kovoti su ja, kartu uztikrinant ly¢iy lygybe. Konvencijoje auka suprantama kaip
fizinis asmuo, Kuris patiria prekybos Zmonémis veiksmus. Sios konvencijos 10 straipsnis
numato, kad nustatant aukas veiklg vykdyty kompetentingos institucijos, kurios nustatyty
aukas ir joms padéty. Taip pat Si konvencija uZtikrina, kad jvairios institucijos
bendradarbiauty tarpusavyje su atitinkamomis pagalbg teikian¢iomis organizacijomis ir tokiu
tam, kad buty galima nustatyti prekybos Zmonémis aukas.

Paminétina, kad Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro, Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m.
gruodzio 17 d. bendrai priimtame jsakyme ,Dél prekybos Zmonémis auky nustatymo,

ikiteisminio tyrimo ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo rekomendacijy patvirtinimo“ (toliau

1% Supra note 96.
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Tarpinstitucinis jsakymas)07 yra nustatoma auky identifikavimo sistema tiek NVO, tiek
vieSiesiems valstybéms subjektams. Atsakingos institucijos, jstaigos ir organizacijos
darbuotojas, nustatydamas prekybos Zmonémis auka, pildo Nukentéjusio nuo prekybos
Zmonémis asmens nustatymo kortele (arba institucijos, jstaigos ar organizacijos Zinybiniame
akte numatytg Sig kortele atitinkantj dokumentg ar formg). Prekybos Zmonémis auka
Lietuvoje nustato:

1. NVO - remdamasi NVO prekybos Zmonémis aukos identifikavimo Kriterijais,
patvirtintais VS| Klaipédos socialinés ir psichologinés pagalbos centro, asociacijos
Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centro, Lietuvos ,Carito“ ir asociacijos Vyry kriziy
centro atstovy 2012 m. rugséjo 11 d. susirinkimo protokolu Nr. P 0911/1108 ir Vidaus
reikaly ministerijos Rekomendacijomis199,

2. Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija prekybos Zmonémis auka nustato
remdamasi uZzsienio reikaly ministro patvirtinta kortele. Gauta kortele Lietuvos
Respublikos uZsienio reikaly ministerijos (toliau - URM) Konsulinis departamentas,
remdamasis Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos (toliau - PD) ir URM 2005 m. vasario 14 d. bendradarbiavimo susitarimu
Nr. 5-IN-27/20-10KOD, nedelsdamas perduoda PD.

3. Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos vadovaujasi Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2014 m. sausio 31 d.
jsakymu Nr. 4-54 ,Dél Nukentéjusiojo nuo prekybos Zmonémis asmens identifikavimo
tvarkos apraso patvirtinimo*“ ir Tarpinstitucinio jsakymo rekomendacijomis.

4. Valstybiné darbo inspekcija prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos inspektorius vadovaujasi Tarpinstitucinio isakymo rekomendacijomis.

5. PD - nustatydamas prekybos Zmonémis auka, policijos pareigiinas vadovaujasi
Asmeny, galéjusiy ar galinciy nukentéti nuo prekybos Zmonémis, nustatymo ir
pirminiy veiksmy atlikimo tvarkos aprasu, patvirtintu Lietuvos policijos generalinio
komisaro 2015 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. 5-V-200 ,Dél Asmeny, galéjusiy ar galin¢iy
nukentéti nuo prekybos Zmonémis, nustatymo ir pirminiy veiksmy atlikimo tvarkos
apraso patvirtinimo“119, ir Vidaus reikaly ministerijos Rekomendacijomis!11.

6. Tarptautiné migracijos organizacija - remdamasi patvirtinta forma, kuri yra
naudojama visuose pasaulyje veikianc¢iuose biuruose.

7. Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai (toliau - VTAS) - remdamiesi Valstybés

vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos parengtu Prevenciniy, apsaugos

% Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro, Lietuvos Respublikos

socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. gruodzio 17 d. jsakymas ,,Dél prekybos zmonémis auky nustatymo,
ikiteisminio tyrimo ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo rekomendacijy patvirtinimo“ Nr. 1-327/1V-1015/A1-758 //
TAR, 2015, Nr. 20631

1% NVO prekybos zmonémis aukos identifikavimo kriterijai [interaktyvus, Zitiréta 2016-03-01]. Prieiga per interneta:
<http://www.vaikoteises.lt/media/file/ataskaitos/Priedas%20Nr_%204%20NVO%20kriterijai.pdf>.

199 | jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2013 m. gruodzio 23 d. rastas adresatams Nr. 1D-11482(12) ,,Dél
nukentéjusiyjy nuo prekybos zmonémis identifikavimo*.

"% Lietuvos policijos generalinio komisaro 2015 m. vasario 24 d. jsakymas ,Dél Asmeny, galéjusiy ar galiniy
nukentéti nuo prekybos Zmonémis, nustatymo ir pirminiy veiksmy atlikimo tvarkos apraSo patvirtinimo* Nr. 5-V-200.
1 Supra note 108.
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priemoniy ir paslaugy teikimo bei tarpinstitucinio bendradarbiavimo prekybos vaikais
atvejais rastu-atmintine bei Vidaus reikaly ministerijos Rekomendacijomis!12 ir,
nustate prekybos Zmonémis auka, pagal kompetencija suteikia ir (ar) organizuoja
reikalingg pagalba. Jei nukentéjusio nuo prekybos Zmonémis vaiko tévai, globéjai
(ripintojai) rastu sutinka, VTAS informacijg apie jj perduoda NVO, kad Si suteikty
reikiamg pagalba.

Y2 1hidem.
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IV. PREKYBOS ZMONEMIS
SITUACIJOS IVERTINIMAS NACIONALINIU MASTU

Pagrindinis kriterijus, pagal kurj pasaulyje vertinamas pasaulio valstybiy indélis kovojant su
prekyba Zmonémis, tai kasmetiné Jungtiniy Amerikos Valstijy valstybés departamento
rengiama ataskaita apie prekybos Zmonémis situacijg visame pasaulyje!13, kurioje valstybés
klasifikuojamos j keletg grupiuy:

1 grupé - Salys, kuriose laikomasi minimaliy prekybos Zmonémis auky apsaugos
standarty;

2 grupé - Salys, kuriose néra tinkamai laikomasi minimaliy prekybos Zmonémis auky
apsaugos standarty, taciau Vyriausybés stengiasi gerinti situacijg;

2 grupés stebéjimo saraSas - Salys, kuriose néra laikomasi minimaliy prekybos
Zmonémis auky apsaugos standarty, Vyriausybés stengiasi gerinti situacijg, taciau:

e prekybos Zmonémis mastai dideli arba Zymiai didéja;

e neéra akivaizdziy jrodymy, rodanciy valstybés pastangas gerinti situacija;

e pastangos pagerinti situacijg yra nukreiptos j ateitj, priemonés numatomos kitam
periodui.

3 grupé - 3alys, kuriose nesilaikoma minimaliy prekybos Zmonémis auky apsaugos
standarty ir nepastebima pastangy situacijai gerinti.

2002-2011 metais Lietuvos Respublika pagal pateikta situacijg buvo priskiriama pirmai
grupei, t.y. laikoma valstybe, kuri atitinka visus minimalius keliamus tarptautinés kovos su
prekyba Zmonémis standartus. Taciau 2012-2014 m. JAV ataskaitose apie prekybos
Zmonémis reiSkinj pasaulyje Lietuva pateko | antrg grupe (Zr. 8diagramq ,Lietuvos

Respublikos reitingas kasmetinéje ataskaitoje apie prekybq Zmonémis").

8 diagrama. Lietuvos Respublikos reitingas kasmetinéje ataskaitoje apie prekyba Zzmonémis

2WL - 1

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

' Jungtiniy Amerikos Valstijy valstybés departamentas. Ataskaita apie prekyba zmonémis. 2015 [interaktyvus].
Prieiga per interneta: <http://www.state.gov/documents/organization/245365.pdf>.
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Ataskaitoje konstatuojama, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé stengiasi gerinti
situacijg, taciau nevisiskai jgyvendina minimalius reikalavimus dél prekybos Zmonémis
panaikinimo. Kaip nurodoma ataskaitoje, Vyriausybé nesuteiké specialios pagalbos prekybos
Zmonémis aukoms - vyrams. Taip pat Vyriausybé neteiké specializuotos pagalbos nuo
prekybos Zmonémis nukentéjusiems vaikams - jie buvo atiduodami j vaiky globos namus ar
miSrios paskirties globos namus. NevisiS8kai buvo uZtikrinti ir teisésaugos pareiginy,
prokurory, teiséjy veiksmingy mokymuy, kovos su prekybos Zmonémis principai. Ataskaitiniu
laikotarpiu Lietuvos Vyriausybé teiké nepakankamg pagalbg finansine prasme asmenims,
nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis. Nebuvo nuosekliai finansuojamos NVO, teikiancios
kompleksine pagalbg nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis. PaZymeétas ir nepakankamas
bendradarbiavimas tarp valstybés institucijy kovojant su Siuo reiskiniu.

Rengiant ataskaita, JAV valstybés departamentas atsizvelgé j tam tikrus NVO, valstybés
institucijy ir Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuro atsakymus bei vertinimo
kriterijus dél prekybos Zmonémis. 14 mety autoriaus dr. I. Bazylevo praktika Sioje srityje
leidzia sudaryti klausimyng, i kurj bitina atsiZvelgti rengiant ir teikiant atsakymus JAV
valstybés departamento rengiamai kasmetinei ataskaitaill4.

Pazymeétina, kad Lietuvoje 2006-2009 m. laikotarpiu apibendrinta ataskaita apie
prekybos Zmonémis situacijg rengé nepriklausomos institucijos!?>. Nuo 2010 iki 2014 m.
ataskaitas rengé Vidaus reikaly ministerijall6. | klausima, kas turéty rengti kasmetine
ataskaita apie kova su prekyba Zmonémis, eksperty nuomoné pasiskirsté taip -
nepriklausoma institucija (55 proc.), Vidaus reikaly ministerija (24 proc.), kitos ministerijos
(5 proc.), mokslo institucija (13 proc.), nevyriausybiné organizacija (3 proc.).

2013 m. JAV valstybés departamento ataskaitoje apie prekybg Zmonémis Lietuvos
Respublikai sitllomos rekomendacijos!17:

aktyviai tirti prekybos Zmonémis nusikaltimus, taip pat ir susijusius su priverstiniu
darbu, ir baudziamagja tvarka persekioti tokius nusikaltimus padariusius asmenis; uZztikrinti,
kad teisésaugos pareigiinai, prokurorai, teiséjai buty veiksmingai mokomi kovos su prekyba
Zmonémis principy, taip pat kad kovos su prekyba Zmonémis modulis buty integruotas j
pagrindinj policijos pareiginy mokyma; nuosekliai finansuoti NVO, teikiancias apsauga
nukentéjusiesiems nuo prekybos Zmonémis; stengtis aktyviau nustatyti nukentéjusiuosius
nuo prekybos Zmonémis reisSkinio, ypa¢ nuo priverstinio darbo ir vaiky prostitucijos;
uztikrinti, kad nukentéjusieji nuo prekybos Zmonémis, ypac vyrai ir vaikai, turéty galimybe
gauti laikingjj prieglobstj bei gydyma; pagerinti konsulaty pastangas uZtikrinant, kad

uZsienyje surasti nukentéjusieji gauty pagalba Lietuvoje; pasiriipinti, kad nukentéjusiesiems

14 7r. 9 priedq ,Klausimai, { kuriuos biitina atsizvelgti teikiant atsakymus JAV ataskaitai*.

5 Pvz. Lietuvos zmogaus teisiy lyga. Apibendrinta 2006 m. ataskaita apie prekybos Zmonémis situacija Lietuvoje.
Vilnius: 2007.

"¢ Lietuvos Respublikos vidaus reikalu ministerijos prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés ataskaitos
[interaktyvus, Zitréta 2015-09-21]. Prieiga per interneta: <http://vrm.Irv.It/It/vykdomi-projektai/prekybos-zmonemis-
prevencijos-ir-kontroles-programa>.

17 Jungtiniy Amerikos Valstijy valstybés departamentas. Ataskaita apie prekyba zmonémis. 2013 [interaktyvus, Ziiiréta
2015-09-21]. Prieiga per interneta: <http://vilnius.usembassy.gov/news-events/trafficking-in-persons/2013m.-ataskaita-
apie-prekyb-monmis---lietuva>.
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nuo prekybos Zmonémis biity suteikta geresné apsauga teismo proceso metu; pasistengti kuo
iSsamiau informuoti visuomene apie prekyba Zmonémis; skirti 1éSy specialiai pagalbos
nukentéjusiesiems nuo prekybos Zmonémis telefono linijai ir uztikrinti, kad buty skiriamos
léSos ir jgyvendinamos naujo veiksmy plano priemonés.

2014 m. JAV valstybés departamento ataskaitoje apie prekybg Zmonémis Lietuvos
Respublikai sitilomos rekomendacijos!18:

teikti veiksmingus mokymus policijos pareiginams apie auky identifikavimg, juy
siuntimg j pagalba teikiancias organizacijas ir tinkama elgesj su jomis, taip pat integruoti
mokymo apie kovos su prekyba Zmonémis modulj | pagrindinius policijos pareiginy
mokymus; uztikrinti, kad tyréjai ir prokurorai biity veiksmingai mokomi rinkti jkalcius
prekybos Zmonémis bylose ir dirbti su liudijaniomis aukomis; tobulinti teiséjy darbo
jgudzius prekybos Zmonémis bylose ir mokyti juos jautriai elgtis su prekybos Zmonémis
aukomis - vaikais, nukentéjusiais nuo seksualinio iSnaudojimo; apsvarstyti BK pataisy, kurios
pasalinty neatitiktis tarp 307 straipsnio 3 dalies, 308 straipsnio 2 dalies, 147 ir 157
straipsniy, galimybel19; aktyviai tirti prekybos Zmonémis nusikaltimus, jskaitant iSnaudojima
darbui, ir traukti nusikaltélius baudziamojon atsakomybén; nuosekliai finansuoti NVO,
teikian¢ias kompleksine pagalbg nukentéjusiesiems nuo prekybos Zmonémis; stengtis
aktyviau nustatyti prekybos Zmonémis aukas, ypa¢ nukentéjusias nuo priverstinio darbo ir
vaiky prostitucijos; uztikrinti, kad nukentéjusieji nuo prekybos Zmonémis, ypac vyrai ir vaikai,
turéty galimybe gauti laikingjj prieglobstj ir reikiamg pagalbg; pasistengti kuo iSsamiau
informuoti visuomene apie prekybg Zmonémis.

Naujausioje 2015 m. ataskaitoje apie prekyba Zmonémis Lietuvos Respublikai sitilomos
Sios rekomendacijos!20:

rengti veiksmingus mokymus policijos pareigiinams apie nukentéjusiyjy iSaiskinima, jy
siuntimg | pagalba teikiancias organizacijas ir tinkama elgesi su jais, jskaitant kovos su
prekyba Zmonémis modulio jtraukimg | pagrindinius policijos pareiginy mokymus;
nuosekliai finansuoti NVO, teikiancias pagalba nukentéjusiesiems; uzkirsti kelig prekybai
vaikais, kurie gyvena valstybiniuose globos namuose, siekiant seksualiai juos iSnaudoti, be
kity priemoniy, vykdant, pavyzdZiui, bendrininkaujanciy arba aplaidZiy globos namy vadovy
baudZiamajj persekiojimg; gerinti tyréjy ir prokurory mokymus, susijusius su jkal¢iy rinkimu
prekybos Zmonémis bylose, ir darbg su nukentéjusiaisiais; gerinti teiséjy darbo jgudzius
prekybos Zmonémis bylose ir mokyti juos jautriai elgtis su asmenimis, nukentéjusiais nuo
prekybos Zmonémis; aktyviai tirti prekybos Zmonémis nusikaltimus ir traukti nusikaltélius

baudZiamojon atsakomybén; visiems nukentéjusiesiems, ypac¢ vaikams ir vyrams, suteikti

8 Jungtiniy Amerikos Valstijy valstybés departamentas. Ataskaita apie prekyba zmonémis. 2014 [interaktyvus, Ziiiréta
2015-09-21]. Prieiga per interneta: <http://vilnius.usembassy.gov/lithuanian_index/ambasados-naujienos/2014m.-
ataskaita-apie-prekyb-monmis---lietuva>.

19 |hidem. Stebétojai isreiské susirlipinima dél baudZiamojo kodekso straipsniy, kurie dubliuoja 147 ir 157 straipsniy
tam tikrus punktus, susijusius su prekyba zmonémis seksualiniam iSnaudojimui: 307.2 ir 308.2 straipsniy punktai
kriminalizuoja ,,pelnymasi i§ kito zmogaus prostitucijos®, taciau nusikaltéliams taikomos mazesnés bausmeés nei pagal
147 ir 157 straipsnius. Be to, 307 straipsnio 3 punktas suteikia galimybg teis¢jui svarstyti, ar nuo prekybos Zzmonémis
nukentéjgs nepilnametis prostitucija uzsiémé savo valia, kas prieStarauja 157 straipsniui, draudzianc¢iam
nepilnameciams uzsiimti prostitucija, nepriklausomai nuo to, ar jie duoda savo ,,sutikima*.

120 Supra note 109.
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prieglobstj ir reikiama pagalbg; sutelkti pastangas aktyviai iSsiaiSkinti nukentéjusiuosius,
ypa¢ nukentéjusius nuo priverstinio darbo ir vaiky prostitucijos, taip pat suburti oficialy
ministerijy atstovy komiteta, kuris koordinuoty kovos su prekyba Zmonémis pastangas visais
valdzios lygmenimis.

Matyti, kad dalis rekomendacijy 2013-2015 m. ataskaitose kartojasi - atkreipiamas
démesys | teisésaugos pareiguny, teiséjy ir prokurory mokymy plétojimg akcentuojant
psichologinj momentg dirbant su prekybos Zmonémis aukomis, taip pat akcentuojama
nuoseklaus finansavimo NVO svarba ir kt.

Siekiant gerinti Lietuvos siekius ir jvaizdj kovojant su prekyba Zmonémis, siuloma
sudaryti 2016-2017 m. bendrg institucijy rekomendacijy plana. | §j plang, autoriy nuomone,
butina jtraukti:

1. apibendrintas JAV valstybés departamento 2013-2015 m. rekomendacijas;

2. kovos su prekyba Zmonémis eksperty grupés (GRETA) rekomendacijas1?l;

3. Valstybinio audito ataskaitoje ,Prekybos Zmonémis prevencija ir kontrolé“ pateiktas
rekomendacijas.

12 7r. 3 priedq ,,GRETOS rekomendacijos dél 2005 m. Europos Tarybos Konvencijos dél veiksmy pried prekyba
zmonémis*.
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V. LIETUVOS POLICIJOS IR PASIENIECIU MOKYKLU KURSANTU BEI
GENEROLO JONO ZEMAICIO LIETUVOS KARO AKADEMIJOS
KARIUNUY INFORMATYVUMO APIE PREKYBA ZMONEMIS TYRIMAS

2015 m. geguzés 15 - birZelio 16 dienomis, taikant anketinj metodg, atliktas kiekybinis
empirinis tyrimas - reprezentatyvi Lietuvos Kkariliny ir Lietuvos policijos bei Pasienieciy
mokykly kursanty apklausa apie prekybg Zmonémis. Pirmg kartg apklausta tokia tiksliné
jaunimo bei blusimy pareigtiny grupé, kurie savo darbe gali susidurti su prekybos Zmonémis
problemomis.

Tyrimo tikslas - patikrinti jauny pareiguiny, tiesiogiai ar netiesiogiai susiety su prekyba
Zmonémis, informatyvuma apie Sig problema.

Tyrima atliko Lietuvos teisés institutas.

IS viso apklausti 287 respondentai (vyrai sudaré 78,9 proc., likusius 21,1 proc. -
moterys) - Pasienieciy (98) ir Policijos (97) mokykly kursantai bei Generolo Jono Zemaicio
Lietuvos karo akademijos (92) karitinai.

Apklaustyjy amZius buvo nuo 19 iki 24 mety (74,7 proc. visy apklaustyjy). Pagal
gyvenamaja vieta 34,1 proc. respondenty gyvena Vilniuje, 20,9 proc. kituose didmiesciuose
(Kaune, Klaipédoje ir Siauliuose), 26,2 proc. - maZesniuose miestuose, 18,8 proc. -
rajonuose / kaimuose.

Kaip rodo apklausa (Zr. 9 diagramq. I$ kur Jis suZinojote apie prekybq Zmonémis?),
pagrindiniai informacijos apie prekyba Zmonémis Saltiniai buvo spauda (71,4 proc.), interneto
portalai (59,9 proc.) ir televizija (58,2 proc.). Pazymétina, kad 11,5 proc. apklaustyjy apie
reiSkinj suZinojo i§ giminaiciy, draugy ir paZjstamy, o 2,4 proc. respondenty Zinojo i$

asmeninés patirties122.

9diagrama. IS kur Jis suZinojote apie prekybg Zmonémis (proc.)
80
71,4
70
59,9
60 58,2
50
40
30
22,6
20
11,5 10.1
10
0 T _ T T T T T
IS giminaiciy, ISasmeninés 18 spaudos 1S radijo IS interneto IS televizijos IS kitur
drauguy, patirties
paijstamy

122 Atsakingjant i §i, o taip kai kuriuos kitus anketos klausimus, buvo galima zyméti daugiau nei viena atsakymo
varianta.
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| klausimg ,,Ar Jums pakanka informacijos apie prekyba Zmonémis?“ (Zr. 10 diagramq. Ar
Jums pakanka informacijos apie prekybq Zmonémis?) trecdalis respondenty, t.y. 27,9 proc,,
atsakeé teigiamai. Vis tik net 39,7 proc. tyrimo dalyviy Siuo klausimu buvo neapsisprende. o
32,4 proc. atsaké, kad jiems nepakanka informacijos apie prekybg Zmonémis.

10 diagrama. Ar Jums pakanka informacijos apie prekybg
Zmonémis (proc.)

W Taip
ENe

M Sunku pasakyti

32,4

Absoliuti dauguma apklaustyjy mano (Zr. 11 diagramq. Kur geriausia pradéti informuoti
apie prekybq Zmonémis?), kad geriausia pradéti teikti informacijg apie prekyba Zmonémis

pagrindinéje mokykloje, o trecdalis respondenty akcentuoja informacijos teikimg Seimoje.

11 diagrama. Kur geriausia pradéti informuoti apie prekybg
Zmonémis? (proc.)
80

71,4
70

60

50

40

M
[iTy

30

=
g

20

10

Seimoje Pagrindineje Aukstojoje mokykloje Darbovietéje Kitur
mokykloje

Daugiausia respondenty noréty gauti daugiau informacijos apie prekybos Zmonémis
problemg internete, televizijoje ir Ziniasklaidos priemoneése (Zr. 12 diagramq. Kur norétuméte
gauti daugiau informacijos apie prekybq Zmonémis?).
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12 diagrama. Kur norétuméte gauti daugiau informacijos apie
prekybg Zmonémis? (proc.)
50

I

40 -

35 A

25 A

20

9,1
10 + .

6,3

Internete Radijuje Televizijoje Spaudoje Kitur

Absoliuti dauguma respondenty (91,6 proc.) susieja prekybos Zmonémis problema su
vertimusi prostitucija, kas antras - su kiino organy pardavinéjimu (48,4 proc.) ir su
priverstiniu darbu (45,3 proc.) (Zr. 13 diagramgq. Su kuo, Juisy nuomone, dazniausiai susijusi
prekybos Zmonémis problema?).

13 diagrama. Su kuo, Jusy nuomone, daZniausiai susijusi
prekybos Zmonémis problema? (proc.)
100
91,6
90
80
70
60
. 453 48,4
40
28,9
30
. I =
10
I
0 T T T T T 1
Suvertimusi Su priverstiniu Suvaiky Sukuno organy  Sufiktyviomis Sukita kuo
prostitucija darbu itnaudojimu pardavinéjimu  santuokomis
nusik. veikoms

Respondenty atsakymai j klausimg ,Dél kokiy priezasc¢iy tampama prekybos Zmonémis
aukomis” pasiskirsté beveik tolygiai - 89,6 proc. nurodo ekonominés kilmés priezastis, 77
proc. apklaustyjy akcentuoja socialines, 85,3 proc. - potencialiy auky naivumg ir perdéta
pasitikéjima kitais asmenimis, 68,6 proc. - savarankisky sprendimy nebuvimg ir 75 proc.
priezastimi jvardija priklausomybe nuo narkotiky, rikymo ir alkoholio (Zr. 14 diagramgq. Dél

kokiy prieZasciy, Jisy nuomone, tampama prekybos Zmonémis aukomis?).
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100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

14 diagrama. Dél kokiy prieZasciy, Jdsy nuomone, tampama
prekybos Zmonémis aukomis? (proc.)

89,6
85,3
77 75
68,6
: : I :

Dél ekonominiy

Dél socialinés Dél naivumoiir per Del nemokeéjimo  Dél priklausomybés
paramos stokos didelio pasitikéjimo savarankiskai priimti nuo narkotiky,
kitais Zzmonémis sprendimy rikymo ar alkoholio

sunkumy

73,9 proc. respondenty mano, kad daZniausiai prekybos Zmonémis aukas bandoma

prisivilioti internete, 60,6 proc. - per turizmo, idarbinimo ir modeliy agenturas ir 60,6 proc. -

per pazin¢iy portalus (Zr. 15diagramq. Kaip daZniausiai bandoma prisivilioti prekybos

Zmonémis aukas?).

80

70

60

50

40

30

20

10

15 diagrama. Kaip dazZniausiai bandoma prisivilioti prekybos
Zmoneémis aukas? (proc.)

73,9

Perlaikrasciy  Internete

skelbimus pazlstamus, sqvadautm s jdarbinimo, portalus
gimines, modeliy
draugus agentiras

Pertunzmo Perpazmcwq Per kitur

Apie 50 proc. apklaustyjy nurodé, kad seksualiniy paslaugy teikéjai ir pirkéjai turéty

biti traukiami teisinén, t.y. administracinén arba baudzZiamojon, atsakomybén. Ir tik apie

10 proc. apklaustyjy laikési nuomonés, kad nei seksualiniy paslaugy teikéjai, nei pirkéjai

neturéty buti traukiami baudziamojon atsakomybén, o 7 proc. - administracinén (Zr.
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16 diagramgq. Kas turéty biti traukiamas atsakomybén uZ prostitucijq?).

16 diagrama. Kas turéty bati traukiamas atsakomybén uz
prostitucijg? (proc.)
60

49,5

73

B

teikejai ir pirkejai teikejai pirkejai

B Administracine atsakomybe M Baudziamoji atsakomybe

Sekso paslaugy  Seksopaslaugy Seksopaslaugy  Nieko nebausti Kita Nezino/ neatsaké

Apklausos respondentai mano, jog kovojant su prekyba Zmonémis, biitina stiprinti
teisésaugos institucijy veiklg, tarptautinj teisésaugos institucijy bendradarbiavimg, taip pat
iSsamiau informuoti visuomene apie prekybos Zmonémis keliamus pavojus, aklai nepasitikeéti
nepazjstamy Zmoniy paZzadais dél greito uZdarbio, grieZtinti bausmes uZz prekyba Zmonémis ir

skatinti potencialiy auky savisaugos institutg (Zr. 17 diagramq. Kokios jmanomos priemonés

kovojant su prekyba Zmonémis?).

17 diagrama. Kokios jmanomos priemonés kovojant su prekyba
Zmonémis? (proc.)
100
98 97,3
96 95,5 95,5
94
92
90
88
86
84
82 T T T T .
Stiprinti tarptautinj ~ Stiprinti teisésaugos  1$samiau informuoti Aklai nepasitikéti Sukurti darbo vieta, Grieitinti bausmes ui
teisésaugos institucijy  institudijy veikla apie prekybos paZjstamy paZadais gerinti potencialiy prekyba Zmonémis
bhendradarbiavima Zmonéemis keliama greitai uzsidirbti auky padeétj
pavojy

Du trecdaliai respondenty laikosi nuomonés, kad turimos Zinios apie prekybos

Zmonémis reiSkinj praversty jy darbe, taciau beveik 23 proc. apklaustyjy dél jvairiy
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priezas¢iy nemano, kad Sios Zinios buty naudingos. Manytina, kad Siomis prieZastimis
laikytinas informacijos trukumas, busimo darbo specifikos arba specializacijos neiSmanymas
ir kt. (zr. 18 diagramq. Ar turimos Zinios apie prekybos Zmonémis problemq pravers Jusy

darbe?).

18 diagrama. Ar turimos Zinios apie prekybos
Zmonémis problemq pravers Jusy darbe? (proc.)

W Taip
HNe

ISvados

1. ISanalizavus apklausos metu gautus duomenis, manytina, kad Lietuvos policijos ir
Pasieniec¢iy mokykly kursantai ir Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos
kariunai gana gerai suvokia prekybos Zmonémis problemas. DidZioji dalis respondenty
mano, kad informacija apie prekyba Zmonémis pravers jy darbe.

2. Pagrindiniais informacijos Saltiniais apie prekybos Zmonémis reiSkinj apklaustieji
nurodé Ziniasklaidg (interneto portalus ir televizijg). IS ty paciy Saltiniy respondentai
pageidauty gauti jvairesnés informacijos Sia tema.

3. Atkreiptinas démesys, kad dauguma respondenty prekybos Zmonémis problemg laiko
daZniausiai susijusia su prostitucija.

4. Apklaustieji daZniausiai mano, jog informacija apie prekyba Zmonémis turéty biuti
teikiama pagrindinéje mokykloje ir Seimoje. AtsiZvelgus j apklausos rezultatus, bitina
stiprinti SvietéjiSkuma mokyklose ir skatinti savivaldybiy specializuoty institucijy
prevencine darbo su Seimomis veikla.

5. Tyrimo duomenys rodo, kad, respondenty nuomone, siekdamos veiksmingai kovoti su
prekyba Zmonémis, teisésaugos institucijos turéty aktyviai bendradarbiauti

tarpusavyje tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmeniu.
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VI. SISTEMINIO POZIURIO SAMPRATA, NACIONALINIO PREKYBOS
ZMONEMIS PREVENCIJOS IR KONTROLES MODELIO PAGRINDAS

UZsienyje ir Lietuvoje atlikta nemaZai moksliniy tyrimy atskirais prekybos Zmonémis
aspektais, taciau Sios problemos kompleksinis mokslinis tyrimas, grindZiamas sisteminiu
poziiriu, atliekamas vienetiniais atvejais. Pazymétina, kad vienas pirmyjy bei iSsamiy
sisteminiu pozZiuriu tyrimy prekybos moterimis ir prostitucijos auky reabilitacijos ir
reintegracijos klausimais buvo atliktas V3] Siauliy universiteto Socialiniy tyrimy centro
2005 m.123 Taikant sisteminj pozZiltrj, moksliniame darbe buvo pateiktas novatoriskas
reabilitacijos ir reintegracijos prekybos moterimis auky modelis. Tyrimo autoriai vieni i$
pirmyjy sékmingai panaudojo sisteminio poZitrio metodologija.

Tam, kad buty geriau suprasta sisteminio poZitrio idéja, reikia apibudinti pacia sistemos
savoka. Sisteminis poziiiris yra neatskiriamas nuo sistemos sampratos suvokimo. Siuolaikinis
mokslas yra sukaupes daug poZiiriy Sios sgvokos kontekste. Dauguma poZiiiriy grindZiama
nuostata, kad sistema - tai vientisas materialusis ar nematerialusis objektas, pasiZymintis
funkcionaliai tarpusavyje saveikaujanciy elementy désningai apibréZzta visumalZ4
V. DamasSiené sistemg apibréZia taip - ,sistema yra tam tikrais rySiais ir tam tikru budu
sutvarkyty komponenty (objekty elementy, procesy, reiSkiniy ir pan.) visuma su jai
bidingomis savybémis, kuriy neturi ja sudarantys komponentail?>. Pagrindiné sistemos
savybé - nauja kokybé, kurig sukuria sistemos elementai, sujungti atitinkamais rysiais.
Remiantis Sia savybe galima daryti jvairias iSvadas - sistemos sukuria nauja kokybe, jeigu jos
elementai sujungti atitinkamais rysiais ir patikimai funkcionuoja.

B. Martinkus sisteminj poZiurj jvardija kaip paZitura j bet kokj nagrinéjama objekta kaip
sistema, kuri suvokiama kaip skirtingy reiskiniy sasaja, iSskiriant tuos reiskinius i$ aplinkos j
vientisg derinj126. Akivaizdu, kad prekybos Zmonémis prevencija bei kontrolé pirmiausia turi
buti grindziama sisteminiu poZiiriu, nes S§i problema yra kompleksiné. Sistemoms ir
kompleksinéms problemoms tirti bei spresti butinas sisteminis modelis. Toks modelis leidZia
ne tik holistiSkai jvertinti nagrinéjama sistemg, bet ir kryptingai atskleisti jos komponenty
turinij, jy tarpusavio rysius. AtsiZvelgiant j sisteminj poZitrj, nacionalinés prekybos Zmonémis
prevencijos ir kontrolés modelj sudaryty trys pagrindiniai komponentai (Zr. 19 diagramaq.
Nacionalinés prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés modelio komponentai):

1. atskira prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés programa (strategija, tikslai,
uZzdaviniai);

2. prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés subjekty sistema;

3. prekybos Zmonémis subjekty veiklos koordinavimo sistema.

2 Ruskus |. et al. Prekybos zmonémis auky reabilitacija ir reintegracija. Siauliai: V3] Siauliy universiteto leidykla,
2005.

124 Melnikas B. Transformacijos. Vilnius: Vaga, 2002, p. 24.

1% Damasiené V. Valdymo pagrindai. Siauliai: Siauliy universitetas, 2002, p. 22.

126 Martinkus B., Zilinskas V. Ekonomikos pagrindai. Kaunas: Technologija, 2008.
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19 diagrama. Nacionalinés prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés modelio komponentai

Prekybos Zmonémis subjekty veiklos koordinavimo sistema

Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés
subjekty sistema

Atskira prekybos Zmonémis
prevencijos ir kontrolés
programa. Strategija, tikslai,
uzdaviniai

6.1. Atskira prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés
programa (strategija, tikslai, uZdaviniai)

Viena svarbiausiy Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos krypCiy teisinés sistemos
reformos teisétvarkos ir vidaus politikos srityje - jgyvendinti radikalias nusikalstamumo
prevencijos ir kontrolés priemones, t.y. kompleksiskai Salinti Siy reiSkiniy priezastis,
modernizuoti ir stiprinti teisésaugos ir kity valstybés institucijy sistemas, remti NVO veikla,
ardyti nusikalstamy struktiiry, kurios verciasi prekyba Zmonémis ir prostitucijos
organizavimu, vaiky prievartos ir komercinio iSnaudojimo organizavimu, tinklus. Lietuvos
Respublikos Seimas ir Vyriausybé, siekdami uZzkirsti kelig prekybai Zmonémis, émési teisiniy
ir organizaciniy priemoniy Siems procesams mazinti bei sukurti atitinkamg jy kontrolés
mechanizmg. Jau 1999 m. Vyriausybés programoje ,Dél organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos prevencijos“ kaip viena i§ socialinés prevencijos priemoniy numatytas
prostitucijos ir prekybos Zmonémis prevencijos, taip pat kovos su S$iais reiSkiniais
stiprinimas!2’. Be to, 2002-2004 m. laikotarpiu pradéjo veikti pirmoji prekybos Zmonémis ir
prostitucijos kontrolés bei prevencijos programal?8. 2005-2008 m. igyvendinta antroji

programal??, o 2009-2012 m. periodu - trecioji programal30. Visos trys programos rengtos

27 Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1999 m. sausio 15 d. nutarimu Nr. 62 // Valstybés Zinios, 1999, Nr. 10-220.

128 prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002-2004 mety programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. 62 // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 6-231.

129 prekybos zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 558 // Valstybés zinios, 2005, Nr. 65-2333.

130 Prekybos zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009-2012 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 1104 // Valstybés zinios, 2009, Nr. 112-4761.
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sistemiskai (Zr.

prostitucijos - 2002-2004 m.) struktiiros analizé).

7 lentele. Lietuvos Vyriausybés programy dél prekybos Zmonémis (ir

7 lentelé. Lietuvos Vyriausybés programy dél prekybos Zmonémis (ir prostitucijos - 2002-2004 m.)

struktiiros analizé

2002-2004 m. programa

2005-2008 m. programa

2009-2012 m. programa

Programos struktiira

Programos struktiira

Programos struktiira

Tikslas Tiksl Priemo- Tikslas Uzdavi- Priemoné Tikslas Uzdavi- Priemo-
ai nés niai s niai nés
SITUACIJOS 7 9 INFORMACIJOS 4 7 UZKIRSTI KELIA 5 15
IVERTINIMAS KAUPIMAS IR PREKYBAI
ANALIZE ZMONEMIS IR
SVIETIMAS 12 13 TEISINIO 2 2 KOVOTI SU JA
REGULIAVIMO
TOBULINIMAS
AURU IR 6 7 SVIETIMAS IR 4 7 APSAUGOTI 2 8
NUKENTEJUSIUJY MOKYMAS NUKENTEJUSIUJY
REMIMAS NUO PREKYBOS
VALSTYBES 3 5 AUKU IR 5 9 ZMONEMIS TEISES
INSTITUCIJY IR NUKENTEJUSIY IR TEIKTI JIEMS
NEVALSTYBINIY JU REMIMAS KOMPLEKSINE
ORGANIZACIJY PAGALBA,
BENDRADARBIAVIMAS UZTIKRINTI
PAGALBOS
NUKENTEJUSIESIEM
S NUO PREKYBOS
ZMONEMIS IR
LIUDYTOJY
APSAUGOS SISTEMU
VEIKIMA
TEISINIO REGULIAVIMO | 2 2 VALSTYBES 2 2 UZTIKRINTI 1 8
TOBULINIMAS INSTITUCIJU IR VEIKSMINGA
NEVALSTYBI- TARPTAUTIN]
NIy LIETUVOS
ORGANIZACIJU RESPUBLIKOS IR
BENDRADARBI UZSIENIO
AVIMAS VALSTYBIU
ORGANIZACINES 7 9 TEISESAUGOS 7 8 KOMPETENTINGY
TAKTINES KOVOS SU INSTITUCIJy INSTITUCIIY IR
ZMONEMIS VEIKLOS ISTAIGU,
PREKIAUJANCIOMIS GERINIMAS NEVYRIAUSYBINIY
STRUKTUROMIS IR ORGANIZACIJY
ASMENIMIS BENDRADARBIAVI
PRIEMONES MA KOVOJANT SU
PREKYBA
ZMONEMIS
TARPTAUTINIS 5 5 TARPTAUTINIS 5 5
BENDRADARBIAVIMAS BENDRADARBI
AVIMAS
SPECIALIOSIOS 2 3
PRIEMONES,
SKIRTOS
NEPILNAME-
CIAMS
I$ viso 42 47 IS viso 31 43 IS viso 8 31

Programai 2002-2004 m. buvo numatyta 3094,5 tiikst. lity, 2005-2008 m. programai -
6202 tukst. lity. O 2009-2012 m. programos biudzete skirta 1809 tukst. lity, kitaip tariant,

maziausiai i§ visy programy. Jgyvendinant Sias programas, buvo sukurta socialinés pagalbos

sistema, ribojanti naujy asmeny jtraukimg j prekyba Zmonémis ir prostitucijg, pradéta kurti

socialiné, teisiné ir ekonominé parama aukoms. Programy jgyvendinimo metu sustiprintas

tarptautinis bendradarbiavimas, jgyvendintos pagrindinés tarptautiniy teisés akty ir

tarptautiniy organizacijy rekomendacijos prekybos Zmonémis srityje. Taip pat pageréjo

valstybiniy institucijy, jstaigy ir NVO bendradarbiavimas bei taktinis Lietuvos policijos darbas
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kovojant su $iais reiSkiniais. Pasitelkus Sias programas sudarytos palankesnés teisinés ir
organizacinés salygos saugesniam nukentéjusiyjy nuo prekybos Zmonémis asmeny
grazinimui j Lietuva.

2014 m. Vidaus reikaly ministerija kartu su Nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés
Europos institutu prie Jungtiniy Tauty (HEUNI), Baltijos juros valstybiy tarybos darbo grupe
pries prekybg Zmonémis (TF-THB) ir Tartu universitetu baigé igyvendinti dvejy mety
trukmés projekta ,ADSTRINGO: kova su prekyba Zmonémis priverstiniam darbui plétojant
partneryste, tobulinant identifikavimg ir jgyvendinant organizacines priemones“ devyniose
Siaurés Europos $alyse - Suomijoje, Norvegijoje, Svedijoje, Danijoje, Islandijoje, Vokietijoje,
Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje. Projekto tikslas — uzkardyti prekybg Zmonémis priverstiniam
darbui plétojant partneryste Salyse ir regione bei skatinti veiksniy, leidZianciy iSnaudoti
migrantus regione, supratimg?31,

2013-2015 m. vykdytas Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos
jgyvendinimo tarpinstitucinis veiklos planas!3?, kurio priemonéms jgyvendinti 2013 m. buvo
skirta 69,2 tikst. eury, 2014 m. - 56,2 tikst. eury!33, o 2015 m. - 56,2 tikst. eury (iS viso
181,6 tukst. eury per visg laikotarpj)134.

Plane buvo numatyta jgyvendinti vieng i$ tiksly - stiprinti kova su prekyba Zmonémis
(Zr. 20 diagramgq. Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo
2013-2015 m. planas). Be kita ko, 2013-2015 m. programoje pateikti 4 uzdaviniai ir 9
priemonés. Pirmas uzdavinys - vykdyti prekybos Zmonémis nusikaltimy prevencijg (Siam
uzdaviniui buvo numatyta tik viena priemoné). Antras uzdavinys - tobulinti vieSosios
policijos pareigiiny ir teritoriniy darbo birZy darbuotojy kvalifikacijg prekybos Zmonémis
prevencijos ir Kkontrolés klausimais (2 priemonés). TreCias uZdavinys - uZtikrinti
kompleksinés pagalbos nukentéjusiesiems nuo prekybos Zmonémis ir priverstinés
prostitucijos teikimg ir jy teisiy apsauga (2 priemonés). Ketvirtas uzdavinys - uztikrinti
veiksmingg tarptautinj bendradarbiavimg kovojant su prekyba Zmonémis (4 priemoneés).
2013-2015 m. plang vykdé Vidaus reikaly ministerija, Policijos departamentas prie Vidaus
reikaly ministerijos, UZsienio reikaly ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,

Darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir 5 NVO135,

B 7. pladiau: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija. Adstringo projektas [interaktyvus, zitiréta 2016-01-25].

Prieiga per interneta: <http://vrm.Irv.It/It/adstringo-projektas>.

? Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstitucinis veiklos planas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkric¢io 14 d. nutarimu Nr. 1381.
133 valiuta autoriy konvertuota i3 lity { eurus.
34 Supra note 84.
135 7r. plagiau: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija. Situacija kovos su prekyba Zmonémis srityje Lietuvoje.
2014 metai [interaktyvus, ziaréta 2015-09-21]. Prieiga per interneta:
<https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Svarbi_informacija/Vykdomi_projektai/Ataskaitauz2014met
usgalutin%C4%97.pdf>. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija. Situacija kovos su prekyba Zmonémis srityje
Lietuvoje. 2013 metai [interaktyvus, zitréta 2015-09-21]. Prieiga per interneta:
<https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Svarbi_informacija/Vykdomi_projektai/Prekybos%C5%BE
mon%C4%97mis2013m_ataskaita.pdf>.
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20 diagrama. Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo
2013-2015 m. planas

2013-2015 m.

Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programos jgyvendinimo 2013-2015 m. planas

Antrasis tikslas — stiprinti kova su prekyba zmonémis

4 uzdaviniai ir 9 priemonés

Atsizvelgiant | anksCiau paminétus dokumentus bei vadovaujantis nuoseklumo,
testinumo ir sistemingumo principais, tikslinga rengti atskirg Nacionaline prekybos
Zmonémis prevencijos ir Kkontrolés programg. Programg tikslinga rengti 3-5 mety
laikotarpiui. Jvertinus susiklosciusig praktika ir jos ypatumus kovojant su prekyba Zmonémis
bei atsizvelgiant | pamatines strategines kryptis tarptautiniuose dokumentuosel3¢, programos
sudarytojams sitiloma remtis Siais strateginiais prioritetais: a) nustatyti, apsaugoti ir remti
prekybos Zmonémis aukas; b) stiprinti prekybos Zmonémis prevencija; c) grieZtinti
prekiautojy Zmonémis baudZiamajj persekiojimg; d) gerinti pagrindiniy veikéjy tarpusavio
veiklos koordinavimg, bendradarbiavimg ir politikos derinimg; e) gilinti Zinias apie
problemas, kylancias dél visy formy prekybos Zmonémis, ir veiksmingiau jas sprestil3’.
Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés programa galéty sudaryti Sie skyriai:

1. bendros nuostatos;
2. situacijos jvertinimas;
3. strateginiai tikslai ir uzdaviniai (atsiZvelgiant i situacijos jvertinimg, prioritetus ir
rekomendacijas, numatytas tarptautiniuose Saltiniuose);
programos vertinimo kriterijai;
laukiami rezultatai;
programos jgyvendinimas (atsakingi vykdytojai, finansavimas, atsiskaitymas ir
atsakomybé uz programos vykdyma).
Programos jgyvendinimo priemonése turéty atsispindéti tokios sritys:
informacinis analitinis darbas;
Svietimas, mokymai ir moksliniai tyrimai;
auky ir nukentéjusiyjy rémimas ir apsauga;
teisésaugos veiklos gerinimas;

teisinio reguliavimo tobulinimas;

A

valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy ir NVO bendradarbiavimas;

136 prekybos zmonémis panaikinimo ES strategija 2012—2016 m. 2005 m. ES konvencija prie§ prekyba Zmonémis.

137 Apie strateginiy kovos su prekyba zmonémis konkre¢iy priemoniy, kuriy Europos Komisija siiilé imtis valstybes
nares, igyvendinima 2012-2014 m. laikotarpiu zr. pla¢iau: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ataskaitos
[interaktyvus, zitréta 2015-12-04]. Prieiga per interneta: <http://vrm.Irv.It/It/prekybos-zmonemis-prevencijos-ir-
kontroles-programa>. Europos Komisijos 2014 m. birzelio 20 d. komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai. Galutiné
2010-2014 m. ES vidaus saugumo strategijos igyvendinimo ataskaita. COM(2014) 365 final.
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7. tarptautinis bendradarbiavimas;

8. specialios priemonés, numatytos vaikams.

6.2. Prekybos Zmonémis prevencijos
ir kontroles subjekty sistema

Prekybos Zmonémis subjekty sistema sudaro valstybés, savivaldybés institucijos, NVO bei
kitos organizacijos!38. Tokig subjekty sistema pradéta kurti jgyvendinant pirmaja Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ,Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos
2002-2004 mety programg“139. UZ Sios programos priemoniy jgyvendinimg buvo atsakingos 7
ministerijos, 3 NVO ir didmiesciy savivaldybés140 (pagal kompetencijq), Lietuvos Respublikos
generaliné prokuratura ir 2 vieSosios jstaigos. Programos 7.3 punkte buvo nurodytas tikslas -
vienyti valstybés ir visuomenés pastangas uzkardyti prekybg Zmonémis ir prostitucija.
Jgyvendinant antrosios programos (2005-2008 m.) priemones, atsakomybé teko 6
ministerijoms, Lietuvos Respublikos generalinei prokuratiirai ir Lietuvos teisés institutui. Sios
programos 5.5 punkte buvo numatyta viena i§ pagrindiniy strateginiy krypc¢iy - glaudus ir
koordinuotas valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, NVO ir tarptautiniy organizacijy
bendradarbiavimas kovojant su prekyba Zmonémis ir teikiant nukentéjusiesiems nuo
prekybos Zmonémis socialine parama uZtikrinant jiems apsaugg ir graZinant juos j visuomene.
Treciosios programos (2009-2012 m.) priemones jgyvendino 4 ministerijos, Generaliné
prokuratiira, Lietuvos teisés institutas, Lietuvos darbo birza ir 10 savivaldybiy. Pazymétina,
kad vienas i$ pagrindiniy uZdaviniy, nurodytas Sios programos 33.2. punkte - savivaldybiy
lygmeniu stiprinti tarpZinybinj bendradarbiavimg prekybos Zmonémis prevencijos ir
kontrolés klausimais.

Kontrolés ir prevencijos veikloje i$ viso galéty dalyvauti 84 subjektai (Zr. 21 diagramaq.

Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés subjekty schema).

21 diagrama. Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés subjekty schema

Valstybés institucijos ir Savivaldybés ir ju
jstaigos (18) > istaigos, institucijos
(60)

Nevyriausybinés
organizacijos (5)

Tarptautinés migracijos
organizacijos Vilniaus
biuras (1)

138 Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras, Vilniaus motery kriziy centras.
139 Supra note 124.
0 vilniaus m., Kauno m., Klaipédos m., Siauliy m. ir Panevézio m. savivaldybés.
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Valstybés kontrolés atlikto audito ataskaitoje Vidaus reikaly ministerijai
rekomenduojama sukurti prekybos Zmonémis nusikaltimy prevencijos ir kontrolés subjekty
sistemg4l. Dél Sios prieZasties siiloma sudaryti institucijy, vykdanciy kova su prekyba
Zmoneémis, sarasa, nustatyti valstybiy ir savivaldybiy institucijy bei NVO bendradarbiavimo
bidus ir formas dél prekybos Zmonémis.

Atsizvelgiant | praktika ir Valstybés kontrolés siilymus, yra parengtas Valstybés ir
savivaldybés institucijy bei jstaigy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo
kovojant su prekyba Zmonémis koncepcijos modelis142.

6.3. Prekybos Zzmonémis subjekty veiklos
koordinavimo sistema

| klausimg ,Ar jus dabar tenkina esama kovos su prekyba Zmonémis koordinaciné sistema?*
ekspertail#3 vienareikSmiskai atsaké neigiamai. Pagrindine prieZastimi ekspertai laiko
koordinavimo tarp valstybés institucijy, NVO ir savivaldybiy trukuma. Eksperty nuomone,
koordinavimg butina organizuoti nacionaliniu ir regioniniu lygiu. Vis délto, daugumos
nuomone, tokios sistemos iSvis neéra.

Parlamentine kontrole prekybos Zmonémis srityje jgyvendina Lietuvos Respublikos
Seimo komitetai (Zr. 22 diagramq. Parlamentiné kontrolé prekybos Zmonémis srityje).
Pagrindiniai komitetai, kuriems tai viena prioritetiniy veiklos sri¢iy, yra trys: Zmogaus teisiy
komitetas, Teisés ir teisétvarkos komitetas bei Socialiniy reikaly ir darbo komitetas. Teisés ir
teisétvarkos komitetas yra pagrindinis komitetas, kuris atsakingas uz baudziamuyjy jstatymy
nagrinéjima ir iSvady Seimui teikima, Socialiniy reikaly apsaugos ir darbo komitetui priskirta
nusikaltimy prevencija mazinant socialine atskirtj bei socialiné pagalba nusikaltimy aukoms
ir su jomis susijusiy jstatymy projekty svarstymas. Galima teigti, jog Zmogaus teisiy komitetas
atlieka apibendrinantj vaidmenj, kaip papildomas komitetas svarsto baudzZiamuosius
jstatymus, socialinés paramos jstatymus, teisés aktus, kurie biitini jgyvendinant tarptautinius
jsipareigojimus, taCiau didZiausia vaidmenj atlieka vykdydamas parlamentine kontrole,
rengdamas susitikimus su NVO, tarptautiniais ekspertais, pareigiunais, veikianciais prekybos
Zmonémis srityje. Paminétini ir kiti Seimo komitetai, sprendZiantys kovos su prekyba
Zmonémis klausimus. Tai - UZsienio reikaly komitetas, kaip pagrindinis komitetas rengiant

iSvadas dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy ratifikavimo ir denonsavimo, Europos

1 Sypra note 84.

Y2 7r. 4 priedq ,Valstybés ir savivaldybiy instituciju bei istaigy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo
kontroliuojant prekyba zmonémis koncepcija“.

3 Buvo apklausta 18 eksperty apie prekybos zmonémis problematika. Ekspertai i§ NVO, policijos, mokslo institucijy,
kurie turéjo darbo stazo prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés srityje ir turéjo darbo staza nuo 6 iki 18 mety.

7r. 2 priedq ,,Anketa apie prekybos zmonémis problematika®.
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Reikaly komitetas, kuris priziuri, kad jstatymy leidybos procediiros metu buty laiku ir
tinkamai priimami jstatymai, jgyvendinantys Europos Sajungos teisés aktus. Sioje vietoje
paminétinas ir Svietimo, mokslo ir kultiros komitetas, Kuris yra atsakingas uZ tai, kad
Svietimo procese démesys buty skiriamas ir Zmogaus teisiy problematikail44. Atkreiptinas
démesys, kad Zmogaus teisiy komiteto iniciatyva Seime buvo jsteigta parlamentiné grupé
,Parlamentarai prie§ prekyba Zmonémis“, kurios veikloje dalyvauja 11 Seimo nariy (grupés

pirmininké - G. Purvaneckiené)14s,

22 diagrama. Parlamentiné kontrolé prekybos Zmonémis srityje

Zmogaus teisiy komitetas Teisés ir teisétvarkos Socialiniy reikaly ir darbo
komitetas komitetas

"~ ! S

Parlamentiné grupé
<> _ Parlamentarai prie$ prekyba
Zmonémis*

Kiti komitetai

Valstybés kontrolé valstybinio audito ataskaitoje apie prekybg Zmonémis14¢ pazyméjo,
kad Lietuvoje butina sukurti nepriklausomumo ir nesaliSkumo principus atitinkancia
nacionalinio prane$éjo sistema ar kitg lygiavertj mechanizmag, kaip buvo rekomenduota
Ministro Pirmininko tarnybos (dabar - Vyriausybés kanceliarija) ir Vidaus reikaly
ministerijos uzsakymu 2012 m. atliktame tyrime pateiktose nacionalinio praneséjo sistemos
jgyvendinimo Lietuvoje gairése (zr. 23 diagramq. Nepriklausomo nacionalinio praneséjo
institucija). Siuo metu nesudarytos tinkamos prielaidos surinkti objektyvia ir i$samia
informacija apie Lietuvoje vykdytos kovos su prekyba Zmonémis bei pagalbos teikimo
rezultatus, kuriuos Lietuva jsipareigojusi perduoti Europos Sajungos kovos su prekyba
Zmonémis koordinatoriui. Taip pat yra neatskirtos nacionalinio praneséjo funkcijos
(informacijos rinkimas, rezultaty analizé ir vertinimas) nuo Vidaus reikaly ministerijos
vykdomy funkcijy, susijusiy su prekybos Zmonémis prevencija ir kontrole (valstybés politikos
formavimas prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés srityje ir jos jgyvendinimo

organizavimas). Abi Sias funkcijas ministerijoje vykdo vienas asmuo.

144 X

zmonémis* tarptautinéje konferencijoje ,,IsStkiai kovojant su prekyba zmonémis®.

5 Lietuvos Respublikos Seimas. Parlamentiné grupé ,Parlamentarai prie§ prekyba monémis“ [interaktyvus, Ziiiréta
2016-02-10]. Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=9337&p_k=1>.

14 Supra note 84.
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23 diagrama. Nepriklausomo nacionalinio praneséjo institucijal4’

Nepriklausoma
Nepriklausomas | nacionaliné ataskaita
nacionalinis praneséjas " apie prekyba
Zmonémis

Ypatingg reikSme kovojant su prekyba Zmonémis turi efektyvaus daugiapakopio
nacionalinio subjekty koordinavimo modelio sukiirimas (Zr. 24 diagramq. Kovos su prekyba

Zmonémis koordinavimo struktirinis modelis).

24 diagrama. Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo struktiirinis modelis

Strateginé taryba (komisija), kuriai vadovauja
premjero padéjéjas  (pataréjas) ar  Kkitas
Makrolygmuo atsakingas valstybés pareigiinas

\ 4

Taryba (komisija) sudaro auk$to rango
pareiglinai ar kiti asmenys, atstovaujantys
pagrindinéms institucijoms kovai su prekyba
Zmoneémis

Centrin¢ tarpzinybin¢ koordinacine grupé
(komisija), kuriai  vadovauja  nacionalinis
koordinatorius

Mezolygmuo

Grupg sudaro eksperty lygmens atstovai i
valstybés institucijy, NVO, TMO ir kity
organizacijy

Savivaldybés komisija (grupé), atsakinga uz
koordinavima savivaldybése. Vadovauja
Mikrolygmuo komisijos (grupés) koordinatorius

Grupg sudaro savivaldybes, NVO, prokuratiiros,
policijos, socialiniy paslaugy, darbo birzos
atstovai ir kt.

2NN T T T

Vilnius | Kaunas |Klaipéda | Siauliai | Panevézys | Marijampolé

Y7 Supra note 84.
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Sis struktiirinis modelis grindZiamas trimis pakopomis:

1. Makrolygmuo - strateginé taryba (komisija), kuriai galéty vadovauti Ministro
Pirmininko pataréjas ar kito rango pareigiinas. Si komisija priima sprendimus politiniu
lygmeniu.

Esminé strateginés tarybos jkiirimo prieZastis — palengvinti kovai su prekyba Zmonémis
reikalingy politiniy sprendimy priémimo ir derinimo koordinavimo procesa. Sios komisijos
veikloje turéty dalyvauti pagrindiniy valstybiniy institucijy, jgyvendinanciy kovos su prekyba
Zmonémis programg, - ministerijy, savivaldybiy, prokuratiry atsakingi auksti pareigunai,
kuriy dalyvavimas galéty uztikrinti sklandesnj minéty jstaigy bendradarbiavima, projekty ir
nuomoniy dél jy derinimg, sprendimy priémimag bei veiksmuy, reikalingy tam tikram projektui
jgyvendinti, aktyvesnj atlikima. Komisijos, kurig sudaro auksti su prekyba Zmonémis susijusiy
institucijy pareigunai, jsteigimas palengvinty ne tik bendradarbiavimg tarp skirtingy
subjekty, bet ir galimai suaktyvinty ty subjekty atstovaujamy institucijy darbg. Taryba taip
pat nustatyty nacionaline strategija kovos su prekyba Zmonémis srityje, teikty sitlymus dél
teisés akty pakeitimy ar papildymo, kontroliuoty prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés
programos parengimga, jgyvendinima bei jos priemoniy finansavima.

2. Mezolygmuo - centriné tarpZinybiné (koordinaciné) darbo grupé, kuriai vadovauja
nacionalinis koordinatorius. Tai grupé eksperty, dirbanciy skirtingose valstybinése
institucijose, taciau savo darbe tiesiogiai susidurianciy su prekybos Zmonémis problemomis,
skirtingais tokios veikos prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo aspektais. Tai -
eksperty-praktiky grupé, kuri realiai dirba su prekyba Zmonémis dél priimtos prekybos
Zmonémis prevencinés programos jgyvendinimo, rupinasi sklandzZiu programos vykdymu,
galimybiy ja tobulinti paieska, pasiulymy ir projekty Siuo klausimu rengimu. Ne maZiau svarbi
vieta Sioje pakopoje turéty biti skirta ir NVO bei tarptautinéms organizacijoms, kuriy
dalyvavimas prekybos Zmonémis prevencijoje ir kontroléje galéty buti uZtikrinamas ir
glaudesnio bendradarbiavimo su valstybés institucijomis bei jstaigomis garantavimu -
rengiamais susitikimais, kuriais buty siekiama aptarti ripimus klausimus, susitarimais tarp
NVO ir institucijy. Centrinés darbo grupés funkcijos - koordinuoty ir kontroliuoty programos
priemoniy vykdyma, teikty sitilymus strateginei komisijai, metodiSkai padéty savivaldybéms
igyvendinti koordinacinj modeli.

3. Mikrolygmuo - siekiant sustiprinti pagalbos nukentéjusiesiems ar galéjusiems
nukentéti nuo prekybos Zmonémis asmenims koordinavimg savivaldybése, jgyvendinant
Europos ekonominés erdvés finansavimo mechanizmo NVO programos Lietuvos fondo
finansuojama projekta ,Lietuvos visuomené prieS prekybg Zmonémis: sisteminis pagalbos
modelis“148 parengtas Pagalbos nukentéjusiems ar galéjusiems nukentéti nuo prekybos

Zzmonémis asmenims koordinavimo savivaldybéje modelis4°. Pagal §j modelj siiloma

Y8 7r. placiau: Lietuvos ,,Caritas“. Projekto ,Lietuvos visuomené prie§ prekyba Zmonémis: sisteminis pagalbos
modelis* 2013-2015 m. apraSymas [interaktyvus, zitréta 2015-11-18]. Prieiga per interneta: <http://www.anti-
trafficking.lt/subpage/projekto-aprasymas7715>.

149 Pagalbos nukentéjusiems ar galéjusiems nukentéti nuo prekybos zmonémis asmenims koordinavimo savivaldybéje
pavyzdinio modelio apraSymas, pridétas prie Lietuvos Respublikos socialinés ir darbo apsaugos ministerijos 2015 m.
birzelio 19 d. rasto Nr. (19.6-33) SD-3679 savivaldybéms.
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savivaldybése sukurti savivaldybés pagalbos koordinacines grupes arba jomis papildyti jau
dabar savivaldybése veikian¢ias koordinacines komisijas (grupes), atsakingas uZz visy
prekybos Zmonémis prevencijos ir pagalbos veiksmy koordinavima. Savivaldybés
administracijai sitloma paskirti savivaldybés pagalbos nukentéjusiems ar galéjusiems
nukentéti nuo prekybos Zmonémis asmenims koordinatoriy, kuris kartu bity ir Sios grupés
(pogrupio) vadovas.

Minétg pavyzdinj modelj sitiloma i$ pradziy pritaikyti tose savivaldybése, kuriy atstovai
aktyviai dalyvavo projekte: Vilniaus m., Kauno m., Klaipédos m., PanevéZio m., Siauliy m. ir
Marijampolés savivaldybés. Tai buty testiné priemoné jgyvendinant ,Prekybos Zmonémis ir
prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002-2004 mety programos“1®0, jgyvendinimo
priemoniy plano uZdavinj ,Savivaldybiy lygmeniu stiprinti tarpZinybinj bendradarbiavima
prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés klausimais“. Siame punkte buvo siekiama
sudaryti Alytaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio, Siauliq, Vilniaus miesty, Taurages, TelSiy,
Utenos rajony ir Marijampolés savivaldybése prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés
koordinacines darbo grupes. Manytina, kad | Sias darbo grupes tikslinga jtraukti teisésaugos
institucijy, savivaldybiy, NVO ir kity jstaigy institucijy atstovus.

Lietuvoje jau 20 mety vykdomos prevencinés kovos su prekyba Zmonémis priemoneés.

Vis délto iki Siol néra specializuoto centro ar prieglaudos, kuris veikty eksteritoriniu principu
ir teikty prekybos Zmonémis aukoms pagalbg. Pagrindinés problemos, kurios uzkirto kelig
jkurti centrg, buvo 1é$y ir patalpy triikumas. Sioje srityje aktyviausiai veikia 5 NVO151:
Lietuvos ,Caritas“, Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centras, VS| Klaipédos socialinés ir
psichologinés pagalbos centras, asociacija Vyry Kkriziy centras bei ZIV ir AIDS paveikty motery
ir jy artimyjy asociacija. Tik dvi pirmos i$ penkiy paminéty NVO pagalbg teikia visoje Salyje.
Placiausig tinklg turi Lietuvos ,Caritas, taip pat pagalba visoms aukoms Lietuvoje teikia
asociacija Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centras. Nepaisant NVO indélio, biutinumas steigti
specializuota centrg iSlieka. Pazymeétina, kad 2013 m. Vilniaus m. savivaldybé panaudos
sutartimi 10 mety suteiké 700 kv. metry bendrojo ploto pastata Dingusiy Zmoniy Seimy
paramos centrui. Viena i§ centro krypciy yra pagalba nukentéjusiesiems nuo prekybos
Zmonémis bei priverstinés prostitucijos ir jy reintegracija, Svietéjiska ir prevenciné veikla,
nukreipta prie§ prekyba Zmonémis. Atsizvelgiant j iSdéstyta pozicijg bei panaudos sutartimi
gautas patalpas, buity tikslinga kurti centra, kuris veikty eksteritoriniu principu.

Pagrindinés centro veiklos kryptys galéty buti tokios: konsultavimas telefonu

(nemokama pagalbos linija iki 300 skambuciy), laikinas prieglobstis (iki 10 asmeny),

%9 Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009-2012 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos

Vyriausybés 2009 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 1104 ,Dél prekybos zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009-2012
mety programos patvirtinimo* //Valstybés zinios, 2009, Nr. 112-4761.
! Supra note 84,
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psichologiné pagalba (iki 30 asmeny), materialiné parama (iki 35 asmeny), medicinos (iki 15
asmeny) ir teisiné pagalba (iki 10 asmeny) bei apsauga.

Centras vykdyty profesinio konsultavimo ir profesinio mokymo veikla, kuri taip pat
reikalinga prekybos Zmonémis aukoms. Aukos buty ruoSiamos darbui - pokalbiui su
darbdaviu, diskutuojama apie darbo santykius, mokomos rasyti gyvenimo apraSymus (CV),
informuojamos apie darbo paieskos biidus bei laisvas darbo vietas, jsidarbinimo dokumenty
tvarkyma.

Centre veikty prekybos Zmonémis ir dingusiy vaiky telefono linija. Prekybos Zmonémis
aukos buty skatinamos savanoriauti ir jsitraukti j centro veiklg dalijantis gyvenimo patirtimi
Su visuomeneés nariais.

Laikinas apgyvendinimas bitinas kritiniais atvejais, pvz., esant policijos prasymui
siekiant apsaugoti baudZiamajame procese prie$ nusikaltélius liudijanc¢ias aukas, deportacijos
atvejais, taip pat esant smurtui ir nesutarimams auky Seimose. Dél Siy prieZasCiy biity
tikslinga kurti nedidele prieglauda, kurioje aukos galéty gauti pagalbg istikus kriziniams
atvejams, taciau buty teikiama pagalba laikinai apgyvendinant esant poreikiui ir ilgesniam
laikui. Kompleksinés pagalbos aukoms centre kvalifikuoti specialistai ir savanoriai teikty
visokeriopa psichologine, teisine ir socialine pagalbg j veiklg itraukdami pacias prekybos
Zmonémis aukas.

Centro veikloje Siuo metu dalyvauja 15 savanoriy. Jie prisideda prie centro vykdomy
projekty ir akcijy. Savanoriai teikia informavimo ir konsultavimo paslaugas
nukentéjusiesiems nuo prekybos Zmonémis, taip pat socialine pagalbg Siems asmenims.
Savanoriai kartu su profesionaliais centro darbuotojais dalyvauja uZimtumo darbo terapijos
sesijose, kur prekybos Zmonémis ir priverstinés prostitucijos aukos, centro globotinés yra
mokomos dirbti kompiuteriais, taip pat teikia profesinio konsultavimo ir profesinio mokymo
paslaugas dél galimybés jsidarbinti, ieSkant darbo internete, spaudoje. Tokios pagalbos
kasmet sulaukia apie 30 auky ir centro globotiniy, bet Sis skaicius, pleciantis centro veiklai ir
jtraukiant daugiau savanoriy, galéty sparciai iSaugti. Integruojant savanorius i centro veikla
ne tik buty teikiama teisiné, socialiné, psichologiné pagalba, bet ir galimybé panaudoti savo
sugebéjimus ir patirtj, realizuoti savo pomeégius, igyti naujy Zziniy bei jgiudziy, socialiai

atsakingai leisti laika.
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10.

ISVADOS IR PASIULYMAI

Kaip rodo moksliniais tyrimais pagrista nusikaltimy prevencijos ir kontrolés praktika,
prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés strategija pirmiausia turi buti grindZiama
sisteminiu poziuriu, kuris buty akumuliuotas arba bendrose nacionalinése
programose, arba specializuotoje nacionalinéje programoje, skirtoje kovai su prekyba
Zmonémis.

Nacionalinio prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés modelio komponentus
sudaro prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés subjekty sistema, taip pat veiklos
kontrolés ir koordinavimo sistema bei speciali prevencijos ir kontrolés programa.

Siuo metu Lietuvoje néra sistemos, kuri galéty jvertinti tikslesnj realiy ir potencialiy
auky skaiciy. Tokia sistema veikty grjZtamojo rysio pagrindu, t. y. kiekviena atsakinga
institucija teikty ir gauty informacijg apie aukas i$ sistemos.

Tikslinga parengti naujg prekybos Zmonémis kontrolés ir prevencijos programg,
suderinus priemones su VieSojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos planais.
Atsizvelgiant | tai, kad ypatingos rizikos grupe sudaro vaikai, bitina valstybiniu
lygmeniu parengti programa, kurig jgyvendinant bity kompleksiSkai, nuosekliai ir
sistemingai sprendZiamos problemos, susijusios su prekybos vaikais prevencija bei
pagalbos teikimu.

Remiantis tyrimo rezultatais, siiloma pripazinti netekusiu galios ATPK 1821 straipsnj
(Administraciniy nusizengimy kodekso 487 straipsnj) ir parengti taisykles,
reglamentuojancias vertimasi prostitucija ir seksualiniy paslaugy pirkima.

Sitloma parengti asmeny, kurie siekia atsisakyti prostitucijos bei seksualiniy paslaugy
teikimo, paklausos maZinimo socialinés paramos programa.

Rekomenduojama jgyvendinti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy bei NVO
bendradarbiavimo kovojant su prekyba Zmonémis koncepcija.

Butina stebésena ir operatyvus reagavimas j naujy prekybos Zmonémis formy ir
rizikos grupiy atsiradima. Tikslinga Sioje srityje atlikti atskirus mokslinius tyrimus.
Lietuvoje iki Siol néra specializuoto prekybos Zmonémis aukoms skirto pagalbos
centro. Centras galéty biuti steigiamas Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centro
patalpose, kurias Vilniaus miesto savivaldybé NVO perdavé pagal panaudos sutartj iki
2023 m.
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PRIEDAI

1 priedas

ANKETA
APIE PREKYBOS ZMONEMIS INFORMATYVUMO NUSTATYMA

Gerbiami kursantai ir karitinai,

Lietuvos teisés institutas atlieka mokslinj tyrima, kurio tikslas - iSsiaiSkinti Lietuvos policijos
ir PasienieCiy mokykly kursanty bei Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos karitiny
informuotuma apie prekybos Zmonémis problema. Jisy, kaip jauny Zmoniy bei biisimy pareigiiny,

nuomone ypac svarbi.

Klausimyno atsakymai bus panaudoti rengiant mokslines ir praktines rekomendacijas dél

prekybos Zmonémis problemos sprendimo.

PraSome paZyméti apskritimu prie kiekvieno klausimo savo nuomone, kuri atspindéty Jasy
atsakyma, arba iSdéstyti kitokig savo pozicija. Vardo ir pavardés nurodyti nereikia. Uztikriname Jisy

dalyvavimo tyrime konfidencialuma. IS anksto dékojame uz Jisy dalyvavima tyrime.

1.

Ar Jums Zinomas toks reiskinys kaip prekyba Zzmonémis?
a) taip
b) ne

Jei taip, i$ kur Jus suZinojote apie prekyba Zmonémis?152

a) i$ giminaiciy, draugy, pazjstamy

b) i$ asmeninés patirties

c) i$ spaudos

d) is radijo

e) i interneto

f) is televizijos

8) Kita (NUTOAYKILE).cceueeeeeeereeeseersseessmeessreessessssssssesssssssssssssssssss s s ssssssssssssesssssssanes

Ar Jums, kaip jaunam biisimam specialistui, pakanka informacijos apie prekyba
Zmonémis?

a) taip

b) ne

c) sunku pasakyti

Jisy nuomone, kur geriausia pradéti teikti informacija apie prekyba Zmonémis?153
a) Seimoje

b) pagrindinéje mokykloje

c) aukstojoje mokykloje

d) darbovietéje

€)  KitA (NUFOAYKILE ..o eeomeeeeereeeerreeesreersessssesssesssssssesssssssess s sssssessssssssssessssssssesssssssanes

Kur norétuméte gauti daugiau informacijos apie prekybos Zmonémis problema?154
a) internete

b) radijuje

c) televizijoje

d) spaudoje

€) Kita (NUTOAYKILE).c..euureenreeerrresrersreersseessssessssesssssssssss s esssssssssssss s ssssssssssssssssssssssnes

Kaip manote, su kuo daZniausiai susijusi prekybos Zmonémis problema? (Galima
paZzyméti kelis atsakymus)

152 Galima pazyméti daugiau nei viena atsakymo varianta.
153 |

Ibidem.
*** Ibidem.
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a)
b)
<)
d)
e)

su vertimusi prostitucija

su priverstiniu darbu

su vaiky iSnaudojimu nusikalstamoms veikoms

su kiino organy pardavinéjimu
su fiktyviomis santuokomis

£)  Kit (NUFOAYKILE ).ttt eessssesisssssssssssessss s ssssss st ssessanes

7. Jusynuomone, Kaip dazniausiai bandoma prisivilioti prekybos Zmonémis aukas?
(Pazymeékite tris atsakymus)
a) per laikrasc¢iy skelbimus
b) internete
c) per pazistamus, gimines, draugus
d) per sgvadautojus
e) per turizmo, jdarbinimo, modeliy agentiiras
f) per paZinciy portalus
€) Kita (TMUFOAYKITE) ceureeereeerreeseeesesersseisesessss s sssssssssssses s ssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssens

8. Ar zZinote, kokia atsakomybé gresia uz prekyba Zmonémis?
a) baudZiamoji atsakomybé
b) administraciné atsakomybé
C) Kita (NMUFOAYKILE) .cuureerrrerreerresessresseesseesssessssesssssssessssssssssssssssssessss s s sssessssassssassssssanns

9. Kaip Jus manote, kg reikia daryti norint sumazinti prekybos Zmonémis masta Lietuvoje?

(Prie kiekvieno teiginio paZymeékite atsakymgq varnele)

Reikia: Visiskai IS dalies Nei sutinku, | IS dalies Visiskai
sutinku sutinku nei nesutinku | nesutinku
nesutinku

a) stiprinti tarptautinj [ N N N N
teisésaugos institucijy
bendradarbiavima

b) stiprinti teisésaugos l_ B I_ I_ I_
institucijy veiklg

c) iSsamiau informuoti - r I_ I_ I_
apie prekybos
Zmoneémis keliamg
pavojy

d) aklai nepasitikéti - N I_ I_ I_
pazjstamy pazadais
greitai uzsidirbti

e) sukurti darbo viety, I_ B I_ I_ I_
gerinti socialine
potencialiy auky padétj

f) grieztinti bausmes uz r I I_ - -
prekybg Zmonémis

10. Kaip manote, kas turéty buti traukiamas administracinén atsakomybén uz vertimasi
prostitucija ar atlygintinj naudojimasi prostituciy paslaugomis?
a) sekso paslaugy teikéjai ir pirkéjai
b) sekso paslaugy teikéjai
c) sekso paslaugy pirkéjai
d) nieko nebausti
e) sunku pasakyti
£) Kita (NUFOAYKITE ). eveueeeereeereerrsserseseseeesseeessssssesssssssssssssssassssss s ssssssssssssssssssssssssssssssnes

11. Kaip manote, kas turéty buti traukiamas baudziamojon atsakomybén uz vertimasi
prostitucijg ar atlygintinj naudojimasi prostituciy paslaugomis?
a) sekso paslaugy pirkéjai ir teikéjai
b) sekso paslaugy pirkéjai
c) sekso paslaugy teikéjai

-71-




12.

d) nieko nebausti

€)  Kita (NUFOAYKILE) ettt sssssas s sessss st sss s sssssasasssssseasees

Kaip manote, dél kokiy priezasciy lietuvés sutinka dirbti prostitutémis uzsienio
Salyse?(Prie kiekvieno teiginio paZymékite atsakymgq varnele)

Visiskai
sutinku

IS dalies
sutinku

Nei
sutinku,
nei
nesutinku

IS dalies
nesutinku

Visiskai
nesutinku

dél ekonominiy
sunkumy

=

deél socialinés paramos
stokos (vieniSos
motinos, seni tévai)

-

deél naivumo ir per
didelio pasitikéjimo
kitais Zmonémis

dél nemokéjimo
savarankiSkai priimti
sprendimy

deél priklausomybés nuo
narkotiky, rakymo ar
alkoholio

13.

14.

15.

16.

KItQ (TMUFOAYKIE ) cruureeereirermsseerismserssesesissseessmsessinssesssmssessssessnssssssesssssessssanssessssssssnssess

Kaip manote, ar turimos Zinios apie prekybos Zmonémis problema pravers Jusy darbe?

a) taip
b) ne

Jusy lytis:
a) moteris
b) vyras

JUSY QMZIUS (JrASYKILE)..ooumreeeernrereseeesresessssssessssessssse s ssssssssssssssessssssssssssssssesas

Jusy gyvenamoji

pavadinima).......eeenn.

vieta

(jrasykite
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2 priedas
ANKETA
APIE PREKYBOS ZMONEMIS PROBLEMATIKA

Gerbiami ekspertai,

Lietuvos teisés institutas atlieka mokslinj tyrimg apie prekybos Zmonémis
problema, kurio tikslas - iSsiaiSkinti Lietuvos eksperty nuomone apie prekybos Zmonémis
problematika. Jusy, kaip svarbiy eksperty, turin¢iy didele patirtj, nuomoné ypac svarbi.

Klausimyno atsakymai bus panaudoti rengiant mokslines ir praktines
rekomendacijas dél prekybos Zmonémis problemos sprendimo.

PraSome pazymeéti apskritimu prie kiekvieno klausimo savo nuomone, kuri
atspindéty jusy atsakymg, arba iSdéstyti kitokig savo pozicija. Vardo ir pavardés nurodyti
nebiitina, bet pageidautume, kad nurodytuméte savo darboviete. IS anksto dékojame uZ jiisy
dalyvavima tyrime.

1. Ar prekybos Zmonémis problema vis dar islieka aktuali Lietuvoje?
a) taip
b) ne
C) Kita (MUTOAYKITE)..ververereeresesssrssessesssssessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss sessnes

2. Kokios naujos tendencijos prekyboje Zmonémis isryskéjo 2005-2015 m.?155
a) atsirado naujy prekyba Zmonémis formy
b) iSryskéjo globalizacijos jtaka (laisvas judéjimas Sengeno zona, naujos informacinés
technologijos ir kt.)
c) atsirado naujy rizikos grupiy
d) Kita (MUFOAYKILE)..uuereererrerrsissersessessesssssssssssssssss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

3. Nurodykite 3 pasiekimus, kurie, Jiisy nuomone, jvykdyti per deSsimtmetj, kalbant
apie prekybos Zmonémis problema? (Jrasykite)

4. Ko truksta, kad prekybos Zmonémis problema biity sprendZiama veiksmingiau?
Pagal svarba paZymeékite teiginius skaiciais nuo 1 iki 8 (1 - svarbiausias, 8 -
nesvarbiausias)

) institucijy koordinavimo

) NVO ir valstybiniy institucijy bendradarbiavimo

) specializuoty atskiry programy

) visuomeneés tolerancijos

) sisteminio prevencinio ir SvietéjiSko darbo su asocialiomis Seimomis
) aktyvaus prevencinio darbo su rizikos grupémis

) tinkamo finansavimo

) KitQ (TMUFOAYKIEE)....covoeeereeriiersirisseerisserissesrisssesisssesisssssssssesisssssasssssasssssssssssssssssssssassesss

5. Kokios pagrindinés priezastys turi itakos prekybos Zmonémis didéjimui?
(Irasykite)

155 Atsakant i klausima, galima pasirinkti keleta varianty.
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6. Kas galéty patekti j rizikos grupes?156
a) asmenys su psichine negalia
b) globos namy ir specialiyjy mokykly vaikai
c) vyrai, pateke j sunkig padétj
d) narkomanai
e) asmenys, uzsiimantys prostitucija
f) emigranty vaikai, palikti be atitinkamos prieZitiros
8) Kt (MUFOAYKIEE).eueueeereereerreereieeseesesseessesssessessssssssssssssssessssssssssssssssssssesssssessssssssssssases

7. Ar Keiciasi visuomenés poziuris ir nuostatos j prekybos Zmonémis aukas?
a) taip, keiciasi (teigiamai arba neigiamai)
b) nesikeicia
c) sunku pasakyti
d) Kita (NUFOAYKIEE).ccuieureesrrseesreetsssssesssssssssss s ssssssssss s ss s sesssssssssssssssens

8. Ar Jus dabar tenkina esama kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo sistema?
a) tenkina
b) netenkina (parasykite, kKOdél NELENKING)........cucereeenmeeimeensrrssrsmesssssssssssssssssssssssssssssssenns

9. Koks subjektas turéty organizuoti priemoniy, nukreipty prie§ prekyba
Zmonémis, koordinavimg?
a) tarpzinybiné darbo grupé
b) viena i$ ministerijy
c) prokuratiira
d) Kita (MUFOAYKILE)..uereereseersissessessessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssans

10. Kas turéty biti nacionaliniu praneséju apie situacijg Lietuvoje:
a) Vidaus reikaly ministerija
b) kitos ministerijos
c) mokslo institucija
d) nevyriausybiné organizacija
e) kita nepriklausoma institucija

11. Kas turéty rengti kasmetine ataskaita apie kovos su prekyba Zmonémis situacija
Lietuvoje?
a) Vidaus reikaly ministerija
b) kitos ministerijos
c) mokslo institucija
d) nevyriausybiné organizacija
e) kita nepriklausoma institucija

12. Kokioje srityje biity tikslinga vykdyti mokslinius tyrimus?157
a) prekyba Zmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslais
b) priverstiné nusikalstama veikla
c) prekyba vaikais

1% 1hidem.
7 1bidem.
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d) fiktyvios santuokos
€) Kt (MUFOAYELD) et ssesssesesssssse s es s ssessss s s ssssanes
13. Ar lyciy lygybés klausimas aktualus sprendZiant prekybos Zmonémis problema?
a) taip (NUPOAYLT JEAKQG).uereerrersererrsessssssessessssssssssssss sesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans
b) ne

14. PraSome pateikti savo vizija ar pasiulymuy, kaip stiprinti kova su prekyba
Zmonémis:

15. Koks Jusy darbo prekybos Zmonémis prevencijos bei kontrolés srityje stazas?
(NUTOAYKIEE) ceuuirerirereeerirssessesssssssesssesssssssssssss s sess s s s s s s s ssssssssssssssssens
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3 priedas

GRETO0S'58 rekomendacijos dél 2005 m. Europos Tarybos konvencijos
dél veiksmy pries prekybg Zmonémis159

Kompleksinis poziuris ir koordinavimas

1. GRETA kviecia Lietuvos institucijas svarstyti galimybes paskirti nepriklausoma
nacionalinj praneSéja ar sukurti Kitokj nepriklausomg mechanizma vykdyti valstybés
institucijy kovos su prekyba Zmonémis veiksmy stebéseng ir teikti rekomendacijas
atsakingiems asmenims ir institucijoms (Konvencijos 29 straipsnio 4 dalis ir AiSkinamojo
rasto 298 punktas).

2. GRETA skatina Lietuvos institucijas stiprinti kovos su prekyba Zmonémis veiksmus
patvirtinant atskirg kovos su prekyba Zmonémis plang ir skiriant finansavimg jame
numatytoms priemonéms jgyvendinti.

3. GRETA skatina Lietuvos institucijas tobulinti institucine kovos su prekyba Zmonémis
sistemg siekiant sustiprinti kovos su prekyba Zmonémis koordinavimag ir uZtikrinti
efektyvesnj visy atsakingy vieSojo sektoriaus subjekty dalyvavimg koordinuojant kovos su
prekyba Zmonémis veiksmus. Lietuvos atsakingos institucijos turéty skirti pakankamus
Zmogiskuosius ir finansinius iSteklius, kad biity jmanoma uztikrinti sklandy kovos su prekyba
Zmonémis koordinavimo mechanizmo veikima. Specializuotos nevyriausybinés bei kitos
pilietinés visuomenés organizacijos (pavyzdziui, profesinés sgjungos) organizacijos turéty
dalyvauti planuojant, koordinuojant ir vertinant kovos su prekyba Zmonémis veiksmus.

4. GRETA taip pat mano, kad turi buti sustiprintas kovos su prekyba Zmonémis
koordinavimas savivaldybése (vertikaliai tarp atsakingy subjekty ir horizontaliai su
atsakingomis nacionalinémis institucijomis, jstaigomis ir organizacijomis bei tarp
savivaldybiy).

Specialisty mokymas

5. GRETA mano, kad Lietuvos institucijos turéty skirti daugiau pastangy uZtikrinti
periodinius atsakingy specialisty (ypac policijos pareigiiny, prokurory, teiséjy, darbo
inspektoriy, vaiky teisiy specialisty, socialiniy darbuotojy, mediky, kurie gali teikti pagalba
aukoms) mokymus dél prekybos Zmonémis ir prekybos Zmonémis auky. Atsakingos
institucijos, bendradarbiaudamos su nevyriausybinémis organizacijomis (NVO), turéty
parengti mokymy programas, kurios padéty gilinti atsakingy specialisty Zinias ir tobulinti
jgidzius nustatyti prekybos Zmonémis aukas, joms padéti ir jas apsaugoti (iskaitant
baudZiamojo proceso metu), padéti joms gauti kompensacijg ir uztikrinti prekeiviy Zmonémis
baudZiamuma.

Duomeny rinkimas ir moksliniai tyrimai

6. GRETA mano, kad kovos su prekyba Zmonémis strategijy rengimo, stebésenos ir
vertinimo tikslais Lietuvos atsakingos institucijos turéty toliau tobulinti iSsamiy duomeny dél
prekybos Zmonémis sistema, kurioje buty kaupiami patikimi statistiniai duomenys i$ visy
svarbiausiy subjekty, jskaitant NVO, nustatanciy prekybos Zmonémis aukas ir teikianc¢iy joms
pagalbg, ir kuriuos buty galima apibendrinti pagal lytj, amzZiy, iSnaudojimo rasj, kilmés ir (ar)

%8 Europos Tarybos Kovos su prekyba zmonémis eksperty grupé (GRETA) vykdo Europos Tarybos konvencijos
nuostaty igyvendinimo Salyse narése stebésena ir rengia nacionaliniy pastangy vertinimo ataskaitas.

%9 GRETOS rekomendacijos dél Europos Tarybos Konvencijos dél veiksmy prie§ prekyba zmonémis nuostaty
igyvendinimo Lietuvoje, patvirtintos GRETA 2015 m. kovo 20 d., Saliy komiteto 2015 m. birzelio 15 d.
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tikslo valstybe ir pan., imantis reikiamy priemoniy uZtikrinti asmens duomeny apsaugg bei
uztikrinti jos veikima.

7. GRETA mano, Lietuvos institucijos turéty vykdyti ir remti mokslinius tyrimus dél
prekybos Zmonémis, kurie biity svarbus informacijos dél vykdomy strategijy poveikio Saltinis
ir pagrindas planuojant kitas priemones. Lietuvoje reikéty daugiau tyrimy Siose srityse:
prekyba Zmonémis priverstiniam darbui ir priverstinéms nusikalstamoms veikoms, vidaus
prekyba Zmonémis ir prekyba vaikais.

Tarptautinis bendradarbiavimas

8. GRETA kviecia Lietuvos institucijas testi pastangas tarptautinio bendradarbiavimo
srityje siekiant uzkardyti prekyba Zmonémis ir suteikti pagalbg prekybos Zmonémis aukoms.

Visuomenés Svietimo ir poreikio mazinimo priemonés

9. Sveikindama pastangas Sviesti visuomene dél prekybos Zmonémis, GRETA mano, kad
Lietuvos institucijos turéty testi visuomenés Svietimo dél prekybos Zmonémis priemones ir
toliau teikti informacija visuomenei dél naujy prekybos Zmonémis formy, kaip prekyba
Zmonémis priverstiniam darbui, priverstinéms nusikalstamoms veikoms ir fiktyvioms
vedyboms iSnaudojimo tikslais. Lietuvos atsakingos institucijos turéty planuoti informacines
ir Svietimo kampanijas kartu su pilietine visuomene ir remdamosi ankstesniy prevenciniy
priemoniy poveikio vertinimu. Taip pat tikslinés prevencinés priemonés turéty biuti
jgyvendinamos rizikos grupéms, galindioms nukentéti nuo prekybos Zmonémis, kaip
asmenims su psichine negalia, vaikams specialiosiose mokyklose ir vaiky namuose bei
vyrams, patekusiems j sunkig gyvenimo situacija.

10. GRETA mano, kad Lietuvos institucijos turéty skirti daugiau pastangy maZinti
parduoty Zmoniy paslaugy poreikj visose jy iSnaudojimo srityse.

Socialinés, ekonominés ir Kitos iniciatyvos rizikos grupéms, galin¢ioms nukentéti nuo
prekybos Zmonémis

11. GRETA mano, kad Lietuvos institucijos turéty stiprinti prekybos Zmonémis
prevencija per socialines ir ekonomines priemones rizikos grupéms, galin¢cioms nukentéti nuo
prekybos Zmonémis, ir jtraukti prekybos Zmonémis prevencijg j kovos su smurtu dél lyties
strategija

Prekybos Zmonémis auky nustatymas

12. GRETA skatina Lietuvos institucijas imtis tolesniy veiksmy uZtikrinti, kad visos
prekybos Zmonémis aukos biity nustatytos ir joms bity suteikta pagalba ir apsauga, kaip
numatyta Konvencijoje, ir ypac:

e uztikrinti, kad nacionaliniame auky nukreipimo mechanizme dalyvauty visi atsakingi
subjektai ir buty nustatytas specializuoty NVO vaidmens bei veiksmy teisinis
reguliavimas;

e suderinti prekybos Zmonémis nustatymo Kriterijus, nuorodas ir vadovus ir juos
iSplatinti visiems atsakingiems specialistams, kad jie dirbty aktyviai ir nustatyty
prekybos Zmonémis aukas; auky nustatymo Kkriterijai turéty buti nuolat atnaujinami
atsizvelgiant j kintancig prekyba Zmonémis ir iSnaudojimo formas;

e stiprinti darbo inspektoriy vaidmenj nustatant prekyba Zmonémis priverstiniam
darbui Lietuvoje ir prekybos Zmonémis auky nustatyma tarp uZsienieciy;

e tobulinti nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis vaiky nustatyma sukuriant specialy
mechanizmg, kuriame buty atsiZvelgiama | nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis
vaiky specialias aplinkybes ir poreikius, dalyvauty vaiky specialistai ir pirmiausia buty
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uztikrinti vaiko interesai;
e tobulinti prekybos Zmonémis auky nustatymg tarp prieglobscio prasytojy, darbuotojy
migranty ir neteiséty migrantuy.

Pagalba aukoms

13. GRETA skatina Lietuvos institucijas stiprinti pastangas suteikti pagalba prekybos
Zmonémis aukoms ir ypac:

e uztikrinti, kad prekybos Zmonémis aukoms bty suteikta veiksminga pagalba, jskaitant
tinkamga apgyvendinimg, butingjg ir ilgalaike medicinos pagalba bei socialine pagalbg
pagal jy poreikius;

e uztikrinti, kad nukentéje vyrai bty apgyvendinti jy poreikius atitinkanciose vietose ir
buty uZtikrinta veiksminga pagalba, kaip nustatyta jstatymuose;

e uztikrinti, kad nukentéjusiems vaikams biuty uZtikrinta pagalba, kaip numatyta
Konvencijoje, jskaitant tinkamg apgyvendinima, specializuotas paramos paslaugas ir
Svietima.

14. Taip pat GRETA mano, kad Lietuvos institucijos turéty skirti tokj finansavimg, kuris
buty pakankamas patenkinti tikruosius prekybos Zmonémis auky poreikius.

Reabilitacija ir apmastymo laikotarpis

15. GRETA skatina Lietuvos institucijas perziiréti auky reabilitacijos ir apmastymo
laikotarpio skyrimo procediras, kad buty uZtikrinta, kaip jpareigoja Konvencijos 13
straipsnis, kad visos galimos prekybos Zmonémis aukos biity sistemiSkai informuojamos apie
galimybe pasinaudoti reabilitacijos ir apmagstymo laikotarpiu ir joms tai pasiuloma, kad
pacioms nereikéty kreiptis. ValdZios institucijos turéty nustatyti aiskius reabilitacijos ir
apmastymo laikotarpio suteikimo Kkriterijus, atsiZvelgdamos j galimos aukos asmenine
situacijq ir poreikius atsigauti, taip pat surengti mokymus kompetentingoms institucijoms,
siekiant uztikrinti, kad tie kriterijai buity efektyviai taikomi praktikoje.

Leidimai gyventi

16. GRETA kviecia Lietuvos institucijas svarstyti iSduoti leidimus gyventi aukoms, kurios
dél jvairiy priezas¢iy nebendradarbiauja su teisésaugos institucijomis, taciau jy likimas
Lietuvoje yra butinas dél asmeninés situacijos, kaip numatyta Konvencijos 14 straipsnyje.

Kompensacija ir Zalos atlyginimas

17. GRETA mano, kad Lietuvos institucijos turéty patvirtinti papildomy priemoniy,

kurios prekybos Zmonémis aukoms palengvinty kreipimasi dél kompensacijos gavimo ir ypac:

o uztikrinti, kad prekybos Zmonémis aukos buty sistemiSkai informuojamos kalba, kurig
supranta, dél jy teisés gauti kompensacijg ir jos gavimo procedury;

e jgalinti prekybos Zmonémis aukas pasinaudoti teise gauti kompensacija joms
uztikrinant veiksmingg teisine pagalbg; tai galéty buti pasiekta stiprinant teisininky
praktiky pajégumus padéti aukoms kreiptis dél kompensacijos ir jtraukiant auky
kompensacijos klausimg j mokymy teisésaugos pareiginams, prokurorams ir
teiséjams programas.

18. Taip pat GRETA mano, kad Lietuvos institucijos turéty patobulinti jstatymus, kad
prekybos Zmonémis aukos gauty valstybés kompensacijg neatsizZvelgiant, ar baudZiamasis
procesas buvo pradétas.
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Aukuy repatriacija ir graZinimas

19. GRETA skatina Lietuvos institucijas priimti politinj sprendimg dél prekybos
7monémis auky grazinimo mechanizmo ir nustatyti jo teisinj reguliavima. Siame kontekste
Lietuvos institucijos turéty imtis veiksmy:

e uztikrinti, kad prekybos Zmonémis auky grazinimas buty vykdomas tinkamai
atsizvelgiant j juy teises, sauguma ir oruma bei teisines proceduras, jskaitant prekybos
Zmonémis auky informavimg apie savanoriSko griZimo galimybe, apsaugant jas nuo
pakartotinés viktimizacijos ir tapimo prekybos Zmonémis aukomis bei vaiky atveju -
pirmiausia uztikrinant vaiko interesus;

¢ nustatyti tinkamas rizikos vertinimo procediiras ir stengtis uZtikrinti saugy auky
grizZima bei veiksmingg jy integracija;

e uztikrinti negraZzinimo (angl. non-refoulement) principo taikymg, kaip numatyta
Konvencijos 40 straipsnio 4 dalyje.

Materialiné baudZiamoji teisé

20. GRETA mano, kad Lietuvos institucijos turéty uztikrinti, kad Konvencijos 26
straipsnyje jtvirtinta nebaudZiamumo nuostata buty taikoma praktikoje, Siuo tikslu
parengiant nuorodas policijos pareiginams ir prokurorams dél BaudZiamojo kodekso 1473 ir
1573 straipsniy taikymo. Policijos pareiginai ir prokurorai turéty buti skatinami buti
proaktyviis nustatydami, ar nusikaltimo padarymu kaltinamas arba administracinén
atsakomybén traukiamas asmuo galéjo buti prekybos Zmonémis auka. Auky nustatymo
proceso metu galimos prekybos Zmonémis aukos neturéty buti baudziamos dél nusikaltimy,
susijusiy su imigracija arba asmens tapatybés dokumentais.

Tyrimas, baudZiamasis persekiojimas ir baudZiamojo proceso jstatymas

21. GRETA skatina Lietuvos institucijas stiprinti pastangas uZtikrinti, kad prekybos
Zmonémis jvairioms iSnaudojimo riaSims nusikaltimai bity proaktyviai tiriami ir
baudZiamasis persekiojimas biity efektyvus. Siame kontekste Lietuvos institucijos turéty
rengti mokymus ir specializuoti tyréjus, prokurorus ir teiséjus, kad su Siuo sudétingu
nusikaltimu buty kovojama uZtikrinant, jog visi prekybos Zmonémis jvairioms iSnaudojimo
ruSims tyrimai buty baigiami veiksmingomis, proporcingomis ir atgrasanciomis sankcijomis.
Be to, GRETA mano, kad Lietuvos atsakingos institucijos turéty imtis veiksmy uZtikrinti
efektyvy teisés akty dél prekeiviy Zmonémis turto konfiskavimo taikyma.

Auky ir liudytojy apsauga
22. GRETA mano, kad Lietuvos institucijos turéty naudoti visas jmanomas priemones
apsaugoti prekybos Zmonémis aukas, jskaitant auky ir liudytojy apsaugos programas. Siuo

tikslu, kaip numatyta GRETOS ataskaitos 63 ir 167 punktuose, turi buti rengiami prokurory,
teiséjy ir kity atsakingy specialisty mokymai.
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4 priedas

Valstybés ir savivaldybiy institucijy bei istaigy ir nevyriausybiniy organizacijy

bendradarbiavimo kontroliuojant prekyba Zmonémis koncepcija

I. Bendrosios nuostatos

Koncepcijoje apibréZiami valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo kontroliuojant prekyba Zmonémis
tikslai, uzdaviniai, principai, bendradarbiavimo sritys ir formos.

Valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas kontroliuojant prekyba Zmonémis remiasi Siomis pamatinémis
nuostatomis:

Prekyba Zmonémis paZeidZia Zmogaus teises ir pagrindines laisves. Visa prekybos
Zmonémis kontrolés veikla turi buti nukreipta garantuoti paZeisty Zmogaus teisiy ir
laisviy apsaugg, taip pat uztikrinti galimybes prekybos Zmonémis aukoms atkurti
pazeistas jy teises bei gauti tinkamg kompensacija uz patirtus pazeidimus.

Prekyba Zmonémis yra vergijos forma, kelianti grésmes pamatiniams teisinés valstybés
ir demokratijos principams. Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos ir
nevyriausybinés organizacijos turi imtis visy priemoniy skatinant visuomenés
samoningumy, padedant jsigaléti prekybos Zmonémis kaip sunkaus ir visuotinai
pavojingo nusikaltimo sampratai.

Pagalba prekybos Zmonémis aukoms turi buti teikiama nepriklausomai nuo to, kokia jy
teisiné padétis Lietuvos Respublikoje ir koks buvo jy vaidmuo nusikaltimo struktiroje,
taip pat nepriklausomai nuo to, ar prekybos Zmonémis auka sutiko bendradarbiauti su
Lietuvos Respublikos teisésaugos institucijomis tiriant nusikaltimg, kurio auka buvo.
Efektyvi prekybos Zmonémis kontrolé galima tik vykdant nuoseklia prekybos
Zmonémis prevencijg, sékmingai maZinant prekybga Zmonémis skatinanciy veiksniy
(skurdo, neuZimtumo, lyciy nelygybés, vyraujanciy patriarchaliniy nuostaty, kt.)
poveikij.

II. Valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo kontroliuojant prekyba Zmonémis tikslai ir uzdaviniai

3.

4.

Glaudus valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas yra butinas siekiant efektyviai kontroliuoti prekybg Zmonémis.
Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos ir nevyriausybinés organizacijos
bendradarbiauja inicijuodamos ir vykdydamos bendrus prekybos Zmonémis kontrolés
projektus, derindamos vykdomas prekybos Zmonémis kontrolés priemones,
vienydamos turimus materialinius ir turtinius prekybos Zmonémis kontrolei skirtus
resursus.

III. Valstybés ir savivaldybiu instituciju bei jstaigy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo kontroliuojant prekyba Zmonémis principai

5.

Valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas kontroliuojant prekybg Zmonémis plétojamas vadovaujantis Siais
principais:

Pagarbos ir geranoriSkumo principu. Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei istaigos
ir nevyriausybinés organizacijos pripaZzjsta vienos kity funkcijas butinomis vykdant
efektyviga prekybos Zmonémis prevencija ir kontrole, abipusiai siekia lygiavercio
bendradarbiavimo visose srityse, kuriose abi pusés turi pakankamai kompetencijos,
vengia tarpusavio konkurencijos.
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Solidarumo principu. Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos pripazista, kad
nevyriausybinés organizacijos gali efektyviau atlikti daugelj prekybos Zmonémis
kontrolés funkcijy, todél patiki jy atlikima. Nevyriausybinés organizacijos pripazjsta,
kad daugelis jy atliekamy funkcijy gali buti tinkamai atliekamos tik uZtikrinus
teisésaugos veiklos efektyvumg, todél savanoriSkumo pagrindu teikia visokeriopa
pagalbg teisésaugos institucijoms.

Informacijos sklaidos principu. Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos
iSnaudoja visas galimybes perduoti informacija prekybos Zmonémis aukoms apie
socialine pagalbg, kuria joms gali suteikti nevyriausybinés organizacijos.
Nevyriausybinés organizacijos iSnaudoja visas galimybes perduoti informacija
prekybos Zmonémis aukoms apie jy bendradarbiavimo su teisésaugos institucijomis
tiriant nusikaltimus, nuo kuriy jos nukentéjo, poreikius ir nauda.

Konfidencialumo wuZtikrinimo principu. Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei
jstaigos ir nevyriausybinés organizacijos uztikrina apsikeitimo turima informacija
konfidencialumg. Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos suteikia tarnybos
paslapties statusa nevyriausybiniy organizacijy perduodamai informacijai apie
prekybos Zmonémis aukas siekiant uZtikrinti jy duomeny apsauga. Nevyriausybinés
organizacijos atsisakymas perduoti teisésaugos institucijoms turimg informacija apie
prekybos Zmonémis aukas negali buti traktuojamas kaip nepasitikéjimas teisésaugos
institucijomis.

IV. Valstybés ir savivaldybiy institucijuy bei jstaigy ir nevyriausybiniy organizacijuy
bendradarbiavimo kontroliuojant prekyba Zmonémis sritys ir formos

6.

10.

Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos ir nevyriausybinés organizacijos
bendradarbiauja rengdamos teisés akty projektus, rengdamos ir igyvendindamos
prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés projektus (ypa¢ skatindamos jaunimo
uzimtumg, teikdamos paramg prekybos Zmonémis aukoms ir skatindamos jy
resocializacijg), vykdydamos prekybos Zmonémis nusikaltimy tyrimus, plétodamos
visuomenés teisinj Svietimg ir skatindamos visuomenés samoningumg prekybos
Zmonémis atzvilgiu.

Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos konsultuojasi su nevyriausybinémis
organizacijoms rengdamos teisés akty projektus, kuriais siekiama stiprinti prekybos
Zmonémis nusikaltimy tyrimus, plétojant visuomenés teisinj Svietimg ir skatinant
visuomenés sgmoninguma prekybos Zmonémis atzvilgiu.

Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos konsultuojasi su nevyriausybinémis
organizacijomis rengdamos teisés akty projektus, kuriais siekiama stiprinti prekybos
Zzmoneémis kontrole, taip pat rengdamos teisés akty projektus, kuriuose numatomas
teisinis reguliavimas gali daryti poveikj prekybos Zmonémis mastams. Konsultacijos
skatinamos visuose teisés akty koncepcijy ir projekty rengimo stadijose.
Nevyriausybinés organizacijos teikia pasialymus valstybés ir savivaldybiy
institucijoms bei jstaigoms dél teisés akty projekty, kuriuos tikslinga parengti siekiant
stiprinti prekybos Zmonémis kontrole.

Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos teikia materialine ir ekspertine
paramg nevyriausybiniy organizacijy inicijuojamiems ir vykdomiems prekybos
Zmoneémis prevencijos ir kontrolés projektams. Esant poreikiui, teisésaugos institucijos
tarpininkauja nevyriausybinéms organizacijoms ieSkant paramos rengiamiems ir
vykdomiems prekybos Zmonémis kontrolés projektams Kkitose valstybés ir
savivaldybés institucijose. Nevyriausybinés organizacijos teikia ekspertine pagalba
valstybés ir savivaldybeés institucijy bei jstaigy rengiamoms ir vykdomoms prekybos
Zmoneémis prevencijos ir kontrolés programoms.

Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos konsultuojasi su nevyriausybinémis
organizacijomis inicijuodamos ir vykdydamos prekybos Zmonémis kontrolés
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programas. Nevyriausybinés organizacijos numatomos tarpinstituciniy prekybos
Zmonémis kontrolés programy priemoniy vykdytojais tik esant jy sutikimui.
SprendZiant tarpinstituciniy prekybos Zmonémis kontrolés programy finansavimo
klausimus 1éSy poreikis, numatytas priemonéms, uz kuriy vykdyma atsakingos
nevyriausybinés organizacijos, pripazjstamas papildomy léSy poreikiu.

11. Teisésaugos institucijos, valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos imasi butiny
priemoniy uZtikrinti nevyriausybiniy organizacijy, jy darbuotojy bei prekybos
Zmonémis auky, kurioms paramg teikia nevyriausybinés organizacijos, sauguma.
Nevyriausybinés organizacijos informuoja teisésaugos institucijas apie visas grésmes,
su kuriomis jos ir jy darbuotojai susiduria teikdamos paramg prekybos Zmonémis
aukoms.

12. Teisésaugos institucijos skatina nevyriausybiniy organizacijy atstovy dalyvavimag
vykdant baudZiamojo proceso veiksmus prekybos Zmonémis auky atzvilgiu, kai tokio
dalyvavimo galimybe numato Lietuvos Respublikos jstatymai. Nevyriausybiniy
organizacijy atstovai atliekant baudzZiamojo proceso veiksmus dalyvauja
visuomeniniais savanoriSkumo pagrindais.

13. Nevyriausybinés organizacijos teikia prekybos Zmonémis nusikaltimy tyrimui biting
ju turimg informacijg apie prekybos Zmonémis aukas. Nevyriausybinés organizacijos
teikia informacijg teisésaugos institucijoms, tik jei toks informacijos pateikimas
nesukelia grésmés prekybos Zmonémis aukoms, arba teisésaugos institucijos imasi
pakankamy priemoniy prekybos Zmonémis auky, apie kurias informuojama, saugumui
uztikrinti bei nustatytoms grésméms pasalinti.

14. Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos ir nevyriausybinés organizacijos
bendradarbiauja rengdamos informacijg visuomenei apie prekybos Zmonémis
kontrole. Kuriamas bendras duomeny bankas, kuriame kaupiama informacija ir
duomenys apie prekybos Zmonémis prieZastis, ja salygojancius veiksnius, sékmingos
prekybos Zmonémis auky resocializacijos salygas ir jai trukdancius veiksnius.
Valstybés ir savivaldybés institucijos bei jstaigos ir nevyriausybinés organizacijos
informacija ir duomenis kuriamam duomeny bankui teikia savanoriSkumo pagrindais.

15. Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos ir nevyriausybinés organizacijos
bendrai vykdo savo darbuotojy kvalifikacijos kélimg prekybos Zmonémis kontrolés
srityje. Valstybés ir savivaldybés institucijos bei jstaigos esant galimybei dengia
nevyriausybiniy organizacijy darbuotojy bendro kvalifikacijos kélimo iSlaidas.

V. Baigiamosios nuostatos

16. Koncepcijoje iSdéstytos pamatinés valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo nuostatos neuzkerta kelio plétoti
bendradarbiavimg koncepcijoje nenumatytose srityse. Valstybés ir savivaldybés
institucijos bei jstaigos ir nevyriausybinés organizacijos ieSko naujy bendradarbiavimo
formy siekdamos stiprinti prekybos Zmonémis kontrole.
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5 priedas

Latvijos Vyriausybés nutarimas Nr. 32160

2008 m. sausio 22 d.
Ryga, Latvija

Apribojimai prostitucijai

Suderintas su BaudZiamojo jstatymo pereinamojo laikotarpio nuostaty 3 straipsnio 2 punktu:
1. Sios taisyklés nustato salygas prostitucijos procediiroms (seksualinéms paslaugoms).

2. Draudziama uZsiimti prostitucija nepilnameciams ir asmenims, kurie neturi sveikatos
kortelés. Sveikatos kortelé leidZia asmeniui uZsiimti prostitucija tik po pradiniy sveikatos
patikrinimy, atlikty pas dermatologg ir venerologg. Sveikatos korteléje, kurios dydis 10 cm x
10 cm, yra pateikiami duomenys apie medicinos jstaigos, mediky ir Sveikatos ekonomikos
centro iSduotg liudijima.

3. Asmuo gali sitlyti ir teikti seksualines paslaugas uZz tam tikrg mokestj gyvenamosiose
patalpose, kurias jis nuomoja ar yra jy savininkas.

4. DraudzZiama siulyti ir teikti seksualines paslaugas patalpose:

4.1. jei patalpos yra ne maZziau kaip 100 metry nuo ugdymo jstaigy ir baznyciy;

4.2. jei patalpos yra netinkamo dydzio;

4.3. jei su tuo nesutinka kity gyvenamuyjy patalpy ar namo gyventojai.

5. Jei policija gauna skundg pagal Sio nutarimo 4 skyriaus 3 punkta skirsnj ir mano, kad tai yra
tinkama, policija informuoja asmenj dél seksualiniy paslaugy uZzdraudimo.

6. Asmuo negali jungtis | grupes ir bendrijas turédamas tikslg siulyti ar teikti seksualines
paslaugas, taip pat draudZiama imti iSankstinius uzsakymus seksualinéms paslaugoms.

<.>

8. Asmuo karta per ménesj turi tikrintis savo sveikata pas dermatologa ir venerologa.
Dermatologo ir venerologo nuomoné apie asmens sveikatos biikle yra jraSoma j sveikatos
jrasus.

9. Asmeniui yra draudzZiama verstis prostitucija nesant dermatologo ir venerologo diagnozés
arba kuomet asmeniui yra diagnozuota viena is $iy ligy:

9.1. lytiniy organy herpes viruso infekcija;

9.2. dermatofitozé (mikrosporija, trihofitija);

9.3. gaktos uzdegimas;

9.4. gonoréja;

9.5. chlamidija;

9.6. niezai;

9.7. raupsai;

9.8. sifilis.

10. Asmenys, kuriy kraujyje rasta ZIV arba AIDS antikiiniy, draudZiama verstis prostitucija.
11. DraudZiama reklamuoti seksualines paslaugas internete, spaudoje ir kitose Ziniasklaidos
priemonése (iSskyrus erotinio pobuidzZio), taip pat per treCiuosius asmenis.

12. DraudZiama tretiesiems asmenims skatinti prostitucija.

13. Asmuo turi pateikti sveikatos kortele pagal kliento pageidavima.

14. Igyvendinant Sias taisykles, kontrolés funkcijg atlieka policija. Sveikatos patikrinimai yra
vykdomi medicinos jstaigose, kurios yra prizitirimos sveikatos inspekcijos.

15. Deél Siy taisykliy paZeidimy asmuo gali buti patrauktas administracinén atsakomybén, o
pakartotinai nusiZzengus - baudZiamojon atsakomybén pagal galiojancius teisés aktus.

1% Prieiga per interneta: <http://likumi.lv/doc.php?id=169772> [zitréta 2015-07-20].
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Sveikatos kortelée

Asmens kodas

Gimimo data

Vieta

Sveikatos kortelés Nr.

nuotraukai

Medicinos jstaigos pavadinimas

V1B 0 N =

Gydytojas:
(Parasas)

6. Dermatologo apskaita

Data Amzius

Medicinos jstaigos
pavadinimas

Gydytojo parasas ir
antspaudas
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Seksualiniy paslaugy teikimo reglamentavimas Europoje

6 priedas

Legalizuota | Dekriminalizuota Kriminalizuota
Priimtas Formaliai Absoliu-tus Atsakomy-bé | Atsakomy- | Tik
5 spec. prostitucija draudi-mas; | kyla tik bé kyla tiek | Tiekéjui
Nr. Salys jstatymas; nedraudziama, bet tiek baudzia- | pirkéjui tiekéjui, tiek
leidZiama apribota ir moji, tiek ir pirkéjui
atidaryti reglamentuota spec. | adminis-
vieSnamius | Taisyklémis traciné
atsakomybé
1 2 3 4 5 6 7
1 Lietuva X X
2 Estija X
3 Latvija X
4 Svedija X
5 Norvegija X
6 Suomija X
7 Danija X
8 Vokietija X
9 Lenkija X
10 Cekija X
11 Slovakija X
12 Austrija X
13 Vengrija X
14 Sveicarija X
15 Nyderlandai X
16 Belgija X
17 Liuksemburgas X
18 Prancuzija X
19 | Jungtiné Karalysté X
Siaurés Airija X
20 Airija X
21 Ispanija X
22 [talija X
23 Portugalija X
24 Graikija X
25 Kroatija X
26 Slovénija X
27 Rumunija X
28 Bulgarija X
29 Kipras X
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30 Islandija

31 Malta X
32 Rusija X
33 Baltarusija X
34 Albanija

35 Armeénija

36 Azerbaidzanas

37 Gruzija

38 Turkija

39 Kazachstanas X

40 Moldova

41 Ukraina
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Teisinis prostitucijos statusas Europoje

Paaiskinimai:

Zalia - legalizuota

Raudona - kriminalizuota

Mélyna - dekriminalizuota

Oranziné - kriminalizuota su iSlygomis
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8 priedas

Specializuoto prekybos Zmonémis aukoms skirto pagalbos centro vaizdas
Valakampiuose
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9 priedas

Klausimai, i kuriuos butina atsizvelgti teikiant atsakymus JAV Valstybés departamento
rengiamai ataskaitai apie prekybos Zmonémis reiskinj pasaulyje

1. Kaip keitési prekybos Zmonémis (toliau vadinama - PZ) situacija 3alyje (jei keitési)
lyginant su 2015 m.? Kokios PZ formos buvo stebétos 2016 m.?

2. Kokie asmeny jtraukimo j PZ biidai dominavo 2016 m.?

3. ] kokias uZsienio $alis pateko daugiausia PZ auky 2016 m.?

4. Ar 2016 m. valdzios institucijos vykdé tyrimus apie PZ mastus ir aukas?

5. Kokios valdzios institucijos kaupia duomenis apie PZ? Su kokiomis problemomis
susiduriama renkant ir sisteminant duomenis apie PZ?

6. Kokie nauji teisinés bazeés, susijusios su PZ, pakeitimai jvyko 2016 m.?

7. Kokig nacionaline programa, skirta kovai su PZ, turi Lietuva? Kokios institucijos
dalyvavo ja kuriant? Kokia institucija koordinuoja programos jgyvendinima? Kaip vykdomas
programos jgyvendinimo rezultaty stebéjimas ir atsiskaitymas uZz rezultatus?

8. Kas yra auksciausias oficialiai paskirtas valdZios pareigiinas, atsakingas uz kova su
PZ?

9. Ar egzistuoja tarpinstituciné darbo grupé, skirta konkreciai PZ prevencijos programai
koordinuoti ir jgyvendinti? Jei taip, kg ji nuveiké per 2016 m.?

10. Kiek i$ viso PZ tyrimy $iuo metu vykdoma (pradéty 2016 m. ir ankséiau)?

11. Kiek naujy PZ tyrimy pradéta 2016 m.? Kiek i$ jy dél seksualinio i¥naudojimo, kiek
dél isnaudojimo darbui ir kiek dél kity PZ formy?

12. Kokiam skai¢iui asmeny buvo pateikti kaltinimai dél PZ 2016 m.: kiek i$ ju
tyrimuose, pradétuose 2016 m., ir kiek tyrimuose, pradétuose ankstesniais metais?

13. Kiek asmeny patraukta baudZiamojon atsakomybén uZz PZ 2016 m.: tyrimuose,
pradétuose ankstesniais metais?

14. Kiek asmeny ir kokiomis bausmémis nubausta uz PZ 2016 m.?

15. Ar buvo atvejy, kai prekeiviai Zmonémis nebuvo nubausti jkalinimo bausmémis? Jei
buvo, tai kiek?

16. Kiek PZ auky nustatyta 2016 m. pradétuose PZ tyrimuose? Kiek jy buvo
nepilnameciai?

17. Pateikite tokig informacija apie kiekvieng i§ 2016 m. uzbaigty PZ byly paZymint,
kokia tai buvo PZ forma:

1) kuriais metais pradétas tyrimas?

2) kiek prekeiviy Zmonémis nustatyta?

3) ar tarp jy buvo valstybés pareiginy?

4) pagal kokius straipsnius buvo pradétas tyrimas ir pateikti kaltinimai, pagal kokius
straipsnius jtariamieji patraukti baudZiamojon atsakomybén ir pagal kokius straipsnius jie
nubausti?

5) kiek nustatyta PZ auky, tarp jy ir nepilnamec¢iy auky? Kiek jy pateko j organizacijas,
teikian¢ias parama PZ aukoms?

6) kiek PZ auky bendradarbiavo su policija vykdant tyrima?

18. Kokius specializuotus PZ mokymus valdZios institucijos vykdé policijai, tyréjams,
prokurorams, teiséjams ir kitiems valstybeés pareiginams? Kokios buvo mokymy temos? Kas
finansavo, kofinansavo ar kitaip prisidéjo vykdant Siuos mokymus? Kada vyko tie mokymai?
Koks skaicius pareigiiny juose dalyvavo? Ar nevyriausybinés bei tarptautinés organizacijos
buvo jtrauktos j Siuos mokymus (pavyzdZiui, vedé mokymus, organizavo mokymus ir pan.)?

19. Kiek tarptautiniy PZ tyrimy Lietuva vykdeé kartu su Kitomis $alimis?

20. Ar 2016 m. Lietuva pasira$é naujus su PZ susijusius dvisalius, daugiasalius ar
regioninius susitarimus?

21. Ar buvo ekstradicijos dél PZ atvejy (kai asmuo buvo Kkaltinamas PZ nusikaltimu
kitoje Salyje)?
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22. Kokiam skai¢iui PZ auky buvo suteikta pagalba? Ar tai buvo vyriausybiniy
organizacijy, nevyriausybiniy organizacijy ar bendry pastangy darbas?

23. Ar buvo PZ auky i$ uZsienio, kurioms buvo suteikta pagalba?

24. Kiek $alyje buvo specializuoty centry, teikiané¢iy pagalba PZ aukoms vyrams? Kiek i$
$iy centry teiké nakvynés paslaugas PZ aukoms vyrams?

25. Ar 3alis gali suteikti paslaugas PZ aukoms su negalia? Ar tokios paslaugos buvo
teikiamos 2016 m.?

26. Kokj PZ auky skai¢iy identifikavo valdZios institucijos 2016 m.? Kiek i$ jy buvo
moterys, vyrai ir nepilnameciai (kiek mergaiciy ir kiek berniuky)? Kiek i$ jy valdzZia nukreipé j
nevyriausybines organizacijas, kad biuity suteikta pagalba?

27. Kiek 1é$y valdzia skyré PZ auky paramai 2016 m.? Kiek i$ ty 1ésy skirta tiesioginei
auky apsaugai ir kiek 1ésy skirta konkreciai auky paramai? Kiek 1éSy Siam tikslui skyré Salies
centriné ir kiek vietiné valdzZia?

28. Ar teisésaugos institucijos, imigracijos tarnybos ir socialinés tarnybos turi rastiskus
kriterijus ir procediras, padedancias aktyviai identifikuoti PZ aukas tarp rizikos grupiy
Zmoniy (pvz., migrantai be dokumenty, asmenys, sulaikyti uZ prostitucijg ir pan.). Jei taip,
parasykite, kokie tai Kriterijai ir ar jie skiriasi nuo ty, kuriuos taiko nevyriausybinés
organizacijos?

29. Ar yra sukurtas PZ auky nukreipimo mechanizmas, skirtas padeti valstybes
pareigiinams nukreipti PZ aukas j organizacijas, kurios teikia parama? Jei taip, prasome
trumpai aprasyti $j procesa.

30. Kaip valdZios pareigiinai skatino PZ aukas liudyti teismuose?

31. Kokias PZ prevencines priemones valdZios institucijos vykdé 2016 m.? Kokiai
auditorijai jos buvo skirtos?

32. Ar Lietuvos pareigiinai teiké parama kovos su PZ srityje kity $aliy pareigiinams? Jei
taip, kokig?

33. Kokiy prevenciniy ir kt. priemoniy imtasi mazinant komercinj seksg ir iSnaudojimag
darbui PZ kontekste?

34. Kaip bendradarbiavo valdZios institucijos su nevyriausybinémis organizacijomis,
privadiu sektoriumi ir kitomis organizacijomis? Kokiy konkre¢iy rezultaty pasiekta PZ
prevencijos ir kontrolés srityje?

35. Ar Lietuvoje buvo identifikuota PZ auky i$ uZsienio? Jei taip, ar jos prasé laikino
prieglobscio Lietuvoje ir kokig pagalbg gavo?

36. Kokios priemonés buvo naudojamos siekiant apsaugoti PZ aukas teismo proceso
metu?

37. Ar valstybiné nukentéjusiyjy apsaugos programa buvo taikoma PZ aukoms?

-90 -



SUMMARY

The study discusses the issues and future models regarding the national human trafficking
prevention and control model. This study also explores the national trafficking model‘s
foundations by using the systematic approach and looking at the issues at hand.

Firstly, the study explores the main causes of the human trafficking phenomenon in
Lithuania in relation to the risk groups. The analysis showed poverty, lack of education, social
vulnerability and exclusion as methodologic background for evaluating risk factors often
preconditioning victims to be lured into trafficking and be sold off.

Secondly, the study analyzes the scope of human trafficking in Lithuania. The main issue
explored in the study is the lack of information of victims and the means to exchange
important information. Besides that, the study shows the peculiarities of new and innovative
forms which come into fruition in Lithuania. In addition to this, the concept of victimhood is
explored side by side, both in EU and in Lithuania’s statutory regulation.

With respect to the systematic approach, authors provide with the national human
trafficking prevention and control model. The model consists of three main systems - a
separate and specialized program for human trafficking prevention and control, operators
system and the coordination system. To be more precise, first system deals with strategic
executive oversight over objectives and tasks, second one offers oversight control system over
various subjects dealing with human trafficking and the last - parliamentary oversight and
recommendations for efficient legislation. The peculiarities of this model justify a full
cooperation between national and municipal level subjects.
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