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EUROPOS REGIONINIU NUOSTATU IMPLIKACIJOS
NACIONALINEI TEISINEI SEIMOS POLITIKAI

Straipsnyje apzvelgiami ir sisteminami nacionalinés Seimos politikos ribojimai, kylantys
i§ Europos Zmogaus teisiy konvencijos ir Europos Sgjungos nuostaty. Sios nuostatos
analizuojamos trimis aspektais: su Seima susijusiy nuostaty paskirtis ir kontekstas
remiantis globalia teisinés Seimos politikos raida, su Seima susijusiy nuostaty turinys
ir jgyvendinamumo nacionaliniu lygmeniu apimtis.

1. [ZANGA

Nacionaliné Seimos politika kuriama nei$vengiamai atsizvelgiant j tarptautinéje erdvéje
vyraujancias tendencijas pirmiausia dél to, kad globalizacija valstybiy ekonominei,
socialinei ir demografinei situacijai sukuria panasius i§$ukius. Antra, valstybés néra
izoliuotos, jos priklauso tam tikroms regioninéms ir tarptautinéms reguliavimo sche-
moms, kuriy kai kurios - ypac kalbant apie ekonominio reguliavimo ir Zmogaus teisiy
uztikrinimo sistemas — daro poveikj nacionalinei Seimos politikai.

Taigi, valstybé néra visiskai laisva spresdama dél nacionaliniy $eimos politikos
nuostaty: tam tikras ribas, vienais atvejais — rekomendacinio, kitais - privalomojo
pobidzio, jai nustato tiek tarptautinis kontekstas ir ilgalaiké valstybiy seimos poli-
tikos patirtis, kitais — pacios valstybés tarptautiniy ir regioniniy sutarciy pagrindu
prisiimti jsipareigojimai.! Seimos politika vertybiniu poZitiriu yra jautri sritis, ¢ia

! Apie tai, kad nacionalinis parlamentas néra laisvas kurdamas nacionaline $eimos politika, pasisaké ir Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2011 m. rugséjo 28 d. nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
2008 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. X-1569 ,,Dél Valstybinés $eimos politikos koncepcijos patvirtinimo*
patvirtintos Valstybinés $eimos politikos koncepcijos nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijai“ (Zin., 2011, Nr. 118-5564). Jis nurodo, kad ,,<...> Seimas, kaip jstatymy leidziamosios valdZios
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daznai iskyla priestary tarp valstybés tradicinés ir kultarinés Seimos, jos nariy ir
paskirties sampratos, i§ vienos pusés, ir Seimos bei jos reikalingumo supratimo
universaliy Zmogaus teisiy kontekste, is kitos pusés. I$ to kyla nemazai nesusiprati-
my: priekai$taujama, kad Europos Sajungos teisé pernelyg kisasi j valstybiy vidaus
reikalus Seimos srityje ir kuria per daug imperatyviy nuostaty,> Europos Zmogaus
Teisiy Teismas pernelyg placiai aiskina Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijoje numatyta $eimos gyvenimo savokga, todél baiminamasi, kad
Europoje bus pripazinta homoseksualiy asmeny teisé sudaryti santuoka® ir pan.
Siuo darbu siekiama pateikti bendra Europos lygmens nuostaty, turinéiy jtakos
nacionalinei $eimos politikai, apzvalga. Jtaka nacionalinei Seimos politikai daro ir uni-
versals tarptautiniai jsipareigojimai, daugiausia — Jungtiniy Tauty dokumentai (Vaiko
teisiy konvencija*, Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims® ir
kt.). Taciau straipsnyje analizuojami tik Europos lygmeniu egzistuojantys jpareigojimai
nacionalinei teisinei $eimos politikai atsizvelgiant j tai, kad universaliy jsipareigojimy
uztikrinimo mechanizmai yra silpni® lyginant su europiniais nacionaliniy jsipareigojimy

institucija, turi placia diskrecija formuoti valstybine politika jvairiose visuomenés gyvenimo srityse, inter
alia valstybine Seimos politika, teisés aktais Siose srityse atitinkamai reguliuoti visuomeninius santykius.
Igyvendindamas savo jgaliojimus formuoti tam tikry visuomenés ir valstybés gyvenimo sri¢iy valstybing
politika, inter alia valstybing $eimos politika, Seimas privalo paisyti Konstitucijos normy ir principy“
bei ,,Konstituciné Seimos samprata turi bati aiskinama atsizvelgiant ir j tarptautinius Lietuvos valstybés
isipareigojimus, kuriuos ji prisiémé ratifikavusi Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
(toliau — Konvencija). Konvencijos 8 straipsniu garantuojama teisé j Seimos gyvenimo gerbima. Europos
Zmogaus Teisiy Teismas (toliau - EZTT), taikantis Konvencijos nuostatas, savo jurisprudencijoje, kuri
Lietuvos teisés aiskinimui aktuali kaip teisés aiSkinimo $altinis <...>“

Pvz., zr. McGlynn C. The Europeanisation of Family Law // Child and Family Law Qarterly, 2001, vol.
13, No 1, p. 45.

Pvz., zr. Curci ]. The Evolution of the Legal Concepts of “Family” and “Marriage” in the EU Legal System
and Its Impact on Society // St. Thomas Law Review, 2005-2006, vol. 18.

Convention on the Rights of the Child. Prieiga per interneta: <http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/
pages/crc.aspx>.

5> Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm>.

¢ Pavyzdziui, Vaiko teisiy apsaugos konvencijos jgyvendinima valstybése priziari JT Vaiko teisiy komite-

tas. Tai — nepriklausoma eksperty institucija, sudaryta i§ 18 eksperty. Pagal Konvencijos 44 straipsnio 4
dalj, Komitetas gali prasyti suteikti ,,papildomos informacijos, susijusios su Konvencijos jgyvendinimu®.
Pagal Konvencijos 44 str. Salys privalo pateikti Komitetui reguliarias ataskaitas. Komitetas pateikia savo
jvertinimus pagal pateiktas ataskaitas, taciau $ie vertinimai yra rekomendacinio pobudzio. Nuo 2014
m. pavasario kartu su kity JT konvencijy Zmogaus teisiy srityje igyvendinimo priezitiros mechanizmais
jsigaliojo nauja JT vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo prieziaros tvarka. Ja sudaro individualios peti-
cijos, teikiamos asmeny dél konkreciy pazeidimy (Vaiko teisiy komitetas dar nepradéjo jgyvendinti $ios
prieziaros formos, ta¢iau artimiausiu metu pradés), tarpvalstybiniai skundai (vienos valstybés skundzia
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uztikrinimo mechanizmais: tiek Europos Tarybos,’ tiek Europos Sajungos lygmeniu
su Seimos politika susije jsipareigojimai uztikrinami pasitelkus regioninius teismus.
Atsizvelgiant | darbo apimtj, pasirinkta tik paciais bendriausiais bruozais apibudinti
implikacijas, kylancias nacionalinei $eimos politikai i§ Europos Sajungos teisés akty
bei Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos (Europos Tarybos ly-
gmuo). Abiejy lygmeny implikacijos apzvelgiamos trimis aspektais: su Seima susijusiy
nuostaty paskirtis ir kontekstas remiantis globalia teisinés $eimos politikos raida, su
$eima susijusiy nuostaty turinys® ir jgyvendinamumo nacionaliniu lygmeniu apimtis.’
Pagrindiniai darbo metodai yra aprasomoji analizé, sisteminé analizé ir turinio analizé.

Straipsnj sudaro keturios pagrindinés dalys. Pirmojoje apibiidinamas tarptau-
tinis Seimos politikos kontekstas, remiantis mokslininky darbais apzvelgiama tiek
socialiné $eimos gyvenimo raida, tiek valstybés poziirio j Seimg kaita bei pamini-
mi teisinés $eimos politikos kirimo variantai ir tendencijos. Si apzvalga pravercia
kaip teorinis pagrindas toliau atliekamai analizei. Antrojoje dalyje apzvelgiamos
pagrindinés Europos Sajungos teisinés nuostatos, turincios jtakos nacionalinei
$eimos politikai. Treciojoje dalyje pateikiamos Europos zmogaus teisiy konvencijos
implikacijos Seimos politikai.

kitas valstybes dél netinkamo nuostaty jgyvendinimo) bei patikrinimai (kuriuos atlieka Komitetas vals-
tybéje, gaves specialiy ziniy apie netinkamg Konvencijos jgyvendinima). Nors jgyvendinimo proceduros
priezitira 2014 metais buvo gerokai i$plésta, ta¢iau ir dabar islieka pagrindinis tokios procedaros trakumas
(i$ esmés badingas visy JT konvencijy atveju) — (ne)tinkamas konvencijos jgyvendinimas i§ esmés yra
valstybés garbés reikalas, kadangi Komiteto teikiamos isvados yra tik rekomendacinio pobudzio, kons-
tatuojancios neatitikimus ir patariancios valstybei, kaip ji galéty tobulinti Konvencijos jgyvendinima (Zr.
Human Rights Bodies - Complaints Procedures. Informacija i§ OHCHR interneto svetainés. Prieiga per
internety: <http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ TBPetitions/Pages/HRTBPetitions.aspx>.

Europos Taryba yra priémusi ir kity su nacionaline $eimos politika susijusiy nuostaty. Atsizvelgiant j tai,
kad jos néra uztikrinamos teismine tvarka, o veikia kaip ,,negrieztoji teisé“ (angl. soft law), ju nuostatos
straipsnyje neanalizuojamos.

Straipsnyje tik bendriausiais bruozais apibadinamas nuostaty turinys atsizvelgiant j tai, kad darby $ioje
srityje yra labai daug, paprastai didesnés apimties ir skirty vieno dokumento ar vienos schemos (pvz.,
Europos Sajungos nuostaty dél laisvo asmeny judéjimo) analizei. PavyzdZiui, Raagna I. Protecting the
Right to Respect for Private and Family Life under the European Convention on Human Rights. Council
of Europe, 2012; ECHR Cases concerning children rights. Prieiga per internetq: <http://www.vaikoteises.
It/media/file/ECHR%20cases%20concerning%20children%20rights.doc>; Maslauskaité A., Tereskinas A.,
Vanagiené G., Bellas M. Seimos politikos ir teisés issiikiai Europoje. Vilnius: LGL, 2004. Prieiga per
interneta: <http://www.lgl.lt/assets/Seimos-politika-20041.pdf>; Kilkelly U. Children's Rights: A European
Perspective // Judicial Studies Institute Journal, 2004, 4 (2) ir daugelis kity.

Darbuy, kuriuose analizuojamas nacionalinés teisés santykis su tarptautine ir Europos Sajungos teise, taip
pat yra nemazai. Pvz., zr. Ravlusevicius P. Tarptautinés ir Europos Sajungos teisés santykis su Lietuvos
teise // Jurisprudencija, 2007, Nr. 2 (92); Jociené D. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos
itaka nacionalinei teisei bei jurisprudencijai, tobulinant zmogaus teisiy apsauga. Konvencijos ir Europos
Sajungos teisés santykis // Jurisprudencija, 2007, Nr. 7 (97).
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2. TARPTAUTINIS SEIMOS POLITIKOS KONTEKSTAS:
BENDRIAUSIOS TENDENCIJOS

Visos i$sivysciusios valstybés susiduria su tais paciais visuomenés gyvenimo issa-
kiais kaip mazéjantis gimstamumas, iSauges nusikaltimy skaicius, ypa¢ vietovése su
koncentruotu gyventojy skai¢iumi, socialiné atskirtis ir t. t. Juos bandoma spresti
pasitelkiant Seimos politikos jrankius. Amerikie¢iy politologas Francis Fukuyama
teigia, kad Sie neigiami visuomenés gyvenimo pokyc¢iai nulemti ,tre¢iosios bangos®
poky¢iy — peréjimo nuo pramoninés prie informacinés visuomenés. Siy poky¢iy
svarbg jis prilygina ankstesnéms dviem visuomenés raidos bangoms, kai buvo pereita
nuo medzioklés ir rinkimo prie Zemés wkio ir nuo zemeés tkio prie pramonés. Jo tei-
gimu, informacinéje visuomenéje kartu su informacijos kanaly gausa isryskéja ne tik
individualas visuomenés nariy poreikiai, bet ir jy pazitiry bei vertybiy susiskaidymas.
Kartu su individualizmu atsiranda i$$tukiy tradici$kai nusistovéjusioms vertybéms ir
institucijoms. Didéjant informacijos prieinamumui, su vertybémis ir institucijomis
siejama mistika iSsisklaido, i$ryskéja nepagristi ir neigiami institucijy (placigja prasme)
aspektai; visuomené, kadaise susiformavusi i§ giminysteés rysiais gristy bendruomeniy,
vél skaidosi | smulkesnius elementus, kuriems buadingi tam tikri pomégiai: futbolo
klubai, vaiky auginimas, bégiojimas parke, muzikos grupés klausymas ir t. t.!° Taigi,
Fukuyamos nuomone, informaciné visuomené susijusi su dideliu smalsumu, nuomoniy
pliuralizmu ir, nei$vengiamai, pasitikéjimo istoriskai susiformavusiomis institucijomis
praradimu. Cia kalbama ne tik apie valdZios institucijas (nors dél jy autorius taip pat
daro i$vada, kad nuo 1950-yjy iki 1990-yjy pasitikéjimas valstybés institucijomis la-
bai stipriai sumazéjo tiek Jungtinése Valstijose, tiek Skandinavijoje), bet ir socialines
institucijas, kuriy viena svarbiausiy - $eima." Isties, analizuojant ir lyginant Seimy
statistika nuo 1960 iki 2010 mety, matyti gyvenimo kartu formy pliuralizacija: didéja
nesusituokusiy kartu gyvenanciy pory skaicius, didéja istuoky proporcija sudaromy
santuoky atzvilgiu, daugéja ne santuokoje gimusiy vaiky skaicius, valstybés viena po
kitos $eima laiko ir kartu gyvenancius tos pacios lyties asmenis ir t. t."* Tokia tendencija
rodo, kad $eima kaip institucija yra silpnéjanti.

Fukuyamai antrina ir Europos mokslininkai. Pavyzdziui, $veicary profesorius
Beatas Fuxas vertindamas svarstomus pokycius pastebi, kad tiek gimstamumas, tiek
$eimos formos ne visose valstybése kito vienodai, o to priezastis — nevienoda valstybiy
ir visuomeniy reakcija j modernizacija (i§ esmés tai, kg Fukuyama vadina peréjimu
prie informacinés visuomenés). Fuxas eina toliau ir analizuoja, kokios priezastys

1% Fukuyama F. The Great Disruption // Atlantic Monthly, 1999, May.
"' Eekelaar J. The End of an Era? // Journal of Family History, 2003, vol. 28, p. 117.

2 Fukuyama F., 1999.
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lemia nevienodg atskiry visuomeniy reakcija j pokycius. Jo nuomone, skirtinga
valstybiy gimstamumo, o kartu ir Seimos formy reakcija j modernizacijg lemia: 1)
istorinés, ekonominés ir kultarinés priezastys; 2) valstybés reguliacinés priemonés
vieSojoje politikoje, skatinancios ar slopinancios modernizacijos jtaka privac¢iame
gyvenime. Autorius i$skiria modernizacijos poveikj strukttariniame kontekste (¢ia
modernizacija mazina ribojimus ir pateikia daugiau elgesio varianty) ir kultariniame
kontekste (modernizacija didina individualizmg ir maZina tradicijos jtaka). Seimy
formy atzvilgiu modernizacija skatina pliuralizacija (mazéja tradicijos jtaka, iskyla
motery lygybés idéjos, didéja finansinés galimybés moterims pacioms save islaikyti);
kartu atsiranda modernizacijos ir §eimos formy poveikis gimstamumui - §is mazéja
(dél kontracepcijos, gyvenimo budo kaitos ir t. t.).

Ka reiskia modernizacijos ir informacinés visuomenés jtaka Seimos institucijai?
Grijztant prie Fukuyamos, $is mokslininkas turi labai iliustratyvy paaiskinima. Jo
teigimu, ,tradiciné” $eima (t. y. ilgalaiké vyro ir moters sajunga) grindziama mainais
tarp ekonominiy vyro istekliy ir moters vaisingumo. Dar 1882 metais Frederickas
Engelsas rasé," kad tai, kas vadinama tradicine $eima, susije su privacia nuosavybe
bei kapitalizmu ir vyry dominavimu motery atzvilgiu. Iki modernizacijos dauguma
$eimos santykius apibudinanciy jstatymuy, taisykliy, socialiniy ir religiniy normy
bylojo apie moters ir vaiky apsauga ribojant vyro laisve mesti vieng Seima ir sukurti
kitg. Taigi, nors $iuo metu santuoka daznai yra i§ esmés tik Sventé, kuria pazymima
emociné ir seksualiné sgjunga tarp dviejy asmeny, dar visai neseniai ji buvo svarbi
instituciskai jtvirtinant, kad vyras ir tévas uztikrins ekonomine gerove savo Zmonai
ir vaikams." Jau buvo uzsiminta kalbant apie Beato Fuxo teorija, kad modernizacija
ir informaciné visuomené paskatino du $eimos gyvenime svarbius veiksnius: mote-
ry galimybe uzsidirbti pragyvenimui ir galimybes reguliuoti vaisinguma. Logiskai
mastant, vaisingumo reguliavimo galimybés galéjo tik sumazinti gimstamuma. O
realybéje tuo paciu metu padidéjo aborty skaicius ir iSaugo ne santuokoje gimusiy
vaiky skaicius. Ekonomistai Janet Yellen, George’as Akerlofas bei Michaelas Katzas
tai sieja su mazéjanciu atsakomybeés jausmu dél ikisantuokiniy seksualiniy santykiy
(remiantis tyrimais, kad nuo 1965-1969 mety iki 1980-1984 mety jau besilaukianciy
besituokianciy asmeny skai¢ius sumazéjo nuo 59 proc. baltyjy ir 25 proc. juodaodziy
iki atitinkamai 42 ir 11 proc.). Tac¢iau galé¢jimas moterims uzsidirbti pacioms sukaré
uzburtg rata. Anksciau santuoka palaikydavo tai, kad moteris palikusi sutuoktinj
neturéty ekonominio pagrindo pragyvenimui, ir ji verciau likdavo $eimoje, net jei

'3 Engels F. The Origin of the Family, Private Property and the State. 1884. Prieiga per interneta: <https://
www.marxists.org/archive/marx//works/1884/origin-family/>.

1 Santuokos ir §eimos sudarymo skirtumai i$plétoti Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje, ir tai bus
aptarta vélesnése darbo dalyse.
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toks gyvenimas jos emociskai ar seksualiai netenkino. Taciau atsiradus galimybiy
moterims uzsidirbti, $ios, nelaukdamos situacijos, kai gyvenimas santuokoje pasi-
darys nepatenkinamas, vis dazniau émési pacios uzsidirbti, o tai paskatino vyrus
laisviau jaustis svarstant palikti Seima, nes moteris tokiu atveju ir pati galés islaikyti
save ir galbuit vaikus. Fukuyamos teigimu, ,esant didelei tikimybei, kad pirmoji san-
tuoka baigsis istuoka, $iuolaikinés moterys bty kvailos, jei neketinty imtis darbo™"?
Taigi, dél modernizacijos ir informacinés visuomenés isryskéjo atotrukis tarp dviejy
motery sluoksniy: issilavinusiy, ambicingy, talentingy, daugiau uzdirbanciy ir
neauginanciy vaiky ar auginanciy nedaug vaiky ir prasciau issilavinusiy, maziau
ambicingy, maziau talentingy, maziau uzdirbanciy, taciau turinc¢iy daugiau vaiky
ir patirian¢iy sunkumus juos islaikyti. Priklausomai nuo valstybiy ekonomikos, jy
$eimos politikos ir kity susijusiy veiksniy procentiskai daugiau vaiky auga butent
pastarojo tipo Seimose.'®

Kaip matyti, informaciné visuomené ir modernizacija privedé seimg prie akla-
vietés: mazéja ,tvarkingy“ Seimy, kuriose vaikus augina abu tévai, kur vaikams
skiriama pakankamai démesio, kur uztenka lésy visaverciam vaiky auginimui ir
t. t. Dar 1949 metais Talcottas Parsonsas rasé, kad motery ir vyry lygybé santuo-
koje nieko nereiskia: jy teisiné nelygybé nulemta jau anksciau nusistovéjusios vyry
priespaudos motery atzvilgiu, taciau individy organizavimo tvarka, kai sudaromos
tradicinés patriarchalinés $eimos, yra buitinas pramoninés ir popramoninés kapita-
listinés visuomenés elementas.'” Panasu, kad, moterims i§sikovojus didesnes teises,
Parsonso minéta visuomené pradéjo smukti: su galimybe dirbti susijusias didesnes
pajamas lydi ir nuostoliai, po kuriy atsitiesti sudétinga, ypac kai islaikomi ir vaikai.
Remiantis Fukuyamos iskelta hipoteze, tokia situacija turéjo jtakos socialinio kapitalo
mazéjimui, kuris susijes su nusikalstamumo augimu, nepasitikéjimu institucijomis,
socialinés atskirties didéjimu.'® Taigi dabar pagrindinis daugelio valstybiy $eimos
politikos tikslas yra skatinti socialinio kapitalo augima: siekiama plétoti iSsilavinusia
ir reprodukcine visuomeneg, daug démesio skiriant gimstamumo skatinimui, vaiky
teiséms ir gerovei, tévy pajamoms ir galimybéms, asmeny teisiy pripazinimui.

5 Fukuyama F., 1999.
1¢ Ten pat.

7" Nadarajah N. Wither the Family: The Changing Facade of the Concept of the Family // Brickfields Law
Review, 2012, January-March, p. 34.

18 Ten pat, zr. Maslauskaité A., Tereskinas A., Vanagiené G., Bellas M. Seimos politikos ir teisés is$tkiai Euro-
poje. Vilnius: LGL, 2004, p. 11. Prieiga per interneta: <http://www.Igl.lt/assets/Seimos-politika-20041.pdf>;
Torremocha I. M. Lone-parenthood and Social Policies for Lone-parent Families in Europe // Kaufmann
E-X., Kuijsten A. et al. Family Life and Family Policies in Europe, vol. 2. Oxford University Press, 2006,
p. 183-185.
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Kaip kito pozitris j $eimg valstybés politikoje?

Istoriskai asmens teisés ir pareigos, o kartu ir socialinis vaidmuo, priklausé nuo
asmens santykio su socialinémis institucijomis.'” Sudargs santuoka asmuo arba
gimes santuokoje vaikas turéjo kur kas aukstesnj socialinj statusa nei kohabituo-
jantis asmuo ar ne santuokoje gimes vaikas. Seras Henry Maineas, analizuodamas
primityviosios visuomenés teisines nuostatas savo veikale ,,Senoves teisé“ (,, Ancient
Law®), rasé: ,,Senovés visuomenés vienetas buvo $eima, o modernios visuomenés
vienetas — individas.“*° Johnas Eekelaaras iSryskina kelias teisines $eimos santykiy
struktaras: pagal viduramziy teise tévo valdzia ir globa buvo tik tévo ,nauda teikianti
teisé, kadangi $i teisé nebuvo susijusi su jokiomis atitinkamomis pareigomis; vaiko
pagrobimo atveju pazeidéjas turéjo atsakyti uz zala, padaryta tévo interesui dél
vaiko potencialios santuokos ar (vélesniais laikais) tévo interesui pasinaudoti vaiko
atliekamais darbais; tarp Zemvaldziy santuoka buvo naudojama tik kaip priemoné
konsoliduoti zemes ir t. t.*! Taigi, ankstesniais laikais tévui, $eimos galvai, buvo su-
bordinuoti visi $eimos nariai. Tévas vienasaliskai priiminédavo sprendimus Seimos
vardu, o jo santykiai su kitais Seimos nariais buvo vienvaldiski. Eekelaaras tokius
$eimos santykius vadina instrumentiniais santykiais, kuriuose pareigos kyla kitiems
asmenims naudojant galig savo interesams patenkinti. Tac¢iau Svietimo laikotarpiu
pereita prie idéjos, kad i§skirtinés tévo teisés savo Seimai susijusios su jo paties pareiga
i3laikyti $eimg. Siuo laikotarpiu pripazintos ir kitos iki tol teisiskai negintos $eimos
nariy teisés — vaiky apsaugos nuo i$naudojimo ir engimo darbe ir pan. teisés. Idéjos
apie tai, kad Zmoniy veikla turi bati kuriama taip, kad atnesty nauda sau ir kitiems,
plétési ir Seimos gyvenimo kontekste: po truputj pereita nuo struktiralistinés §eimos
santykiy reguliavimo sampratos prie gerovés kiirimo prioriteto. Siomis idéjomis
neketinta i$naikinti socialiniy struktiiry, taciau buvo norima stiprinti jy gerove.
Taigi, apsauga buvo teikiama Seimai kaip institucijai, todél Seimos teiséje daug dé-
mesio buvo skiriama nuostatoms, apibadinanc¢ioms priklausyma institucijoms (pvz.,
santuoka ar vaiko gimimas santuokoje). Institucijos buvo svarbios ta prasme, kad
priklausymas joms lémé galimybes naudotis suteikiama gerove. Taciau toks pozitris
turéjo ir tamsiaja puse: kas yra ,,gerové® ir kas ,naudinga® institucijai, konkreciu
atveju — Seimai, sprendé ne pacios Seimos, o ,,gerovés teikéjai“ — ar tai bty gerovés
institucijos, ar teismai, ar Seimos nariai.”* Prisimenant Fukuyamos jzvalgas, gerovés

1 Eekelaar J., 2003, p. 109.

20 Sir Henry Maine. Ancient Law. London, John Murray, Albemarle Str., W., 1908, p. 111. Prieiga per
internety: <https://ia600306.us.archive.org/22/items/ancientlaw030840mbp/ancientlaw030840mbp.pdf>.

21 Eekelaar J., 2003, p. 110.

22 Eekelaar J., 2003, p. 111.
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politika sustiprino tradicinés, institucinés Seimos konceptg jtvirtindama funkcinius
$eimos nariy mainus. Taip $eimos nariy teisés ir pareigos pasikeité kartu su laikmeciu,
buvo priderintos prie naujy ideologiniy nuostaty.

Galiausiai, jau minéta informaciné visuomené, patyrusi modernizacijos jtaka,
gerovés politika keicia jgalinimo, dalyvavimo ir atsakomybés politika. Sios idéjos kyla
i$ individualistinés visuomenés supratimo apie Seima, suteikiant galimybes visiems
$eimos nariams prisiimti jiems priimtinus vaidmenis. Pirmiausia tai motery uzim-
tuma ir ly¢iy lygybe uztikrinantys sprendimai, jgalinantys moteris jaustis svarbiomis
ir savarankiskomis, $eimos i$irimo atveju galin¢iomis islaikyti save ir vaikus. Taciau
$ios idéjos pazenge toliau - stiprinant socialinj kapitala, jgalinimo politika siekiama
net tokiy tiksly kaip gimstamumo didinimas. Pvz., remiantis Beato Fuxo leidimy ir
ribojimy schema, valstybés politika siekiant gimstamumo ir kity socialinj kapitala
didinanciy tiksly turéty bati nukreipta j kuo daugiau ir kuo jvairesniy galimybiy
sudarymga, kadangi individualistinéje visuomenéje jos nariy poreikiai yra labai indi-
viduals, ir kuo platesnis bus pasirinkimo varianty spektras, tuo daugiau $ansy, kad
asmenys pasirinks butent valstybés pageidaujama elgesio varianta.” Taciau Beatas
Fuxas savo teorijoje vienu esminiy momenty laiko skirtumus tarp valstybiy. Jo tei-
gimu, valstybés skirtingai reaguoja i modernizacijos poveikj dél skirtingy kulttriniy
ir struktariniy elementy. Taigi, anot jo, kultiira yra vienas esminiy bruozy, dél ko
valstybéms netinka vienoda, unifikuota $eimos politika. Sis aspektas taip pat svarbus
svarstant galimus $eimos politikos variantus valstybése - siekiant didinti socialinj
kapitalg kulttriskai izoliuotoje valstybéje staigus persimetimas prie individualizmo
gali buti net zalingas - kaip pastebéjo ne tik Beatas Fuxas, bet ir Klausas Peteris
Strohmeieris* bei suomiy mokslininké Anu Pylkkédnen,” jei néra tinkamo Seimos
politikos palaikymo visuomenéje, ji apskritai gali buti nesékminga.

Analizuojant $eimos politika ir jos konteksta tyrinéjanciy mokslininky darbus
galima pastebéti, kad Siuolaikiniame pasaulyje pagrindiniu Seimos politikos i§§ukiu
laikomas socialinio kapitalo mazéjimas (ir kartu augantis poreikis ji didinti), kurj
nulémé su modernizacija susije¢ veiksniai. Taciau mokslininky nuomoné issiskiria
dél priemoniy, kuriy valstybés turéty imtis siekdamos stiprinti socialinj kapitala
(didinti gimstamumga, mazinti vaiky ir vaikus auginanciy vienisy tévy skurda, didinti
vaiky issilavinima ir t. t.).

% Pinelli A., Hoffmann-Nowotny J. H., Fux B. Fertility and New Types of Households and Family Formation
in Europe. Council of Europe Publishing, 2001, p. 24-25.

24 Strohmeier K. P. Family Policy - How does it Work? // Kaufmann E-X., Kuijsten A. et al. Family Life and
Family Policies in Europe, vol. 2. Oxford University Press, 2006, p. 352.

% Pylkkdinen A. Liberal Family Law in the Making: Nordic and Euopean Harmonisation // Feminist Legal
Studies, 2007, vol. 15.
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Pirmoji grupé mokslininky ragina siekti reinstitucionalizuoti $eima: remiantis
$iomis idéjomis formuojama $eimos politikos kryptis* — kviesti moteris auginti vai-
kus, o vyrus islaikyti §eimg sukuriant ilgalaikius santykius, didele svarba suteikiant
$eimos institucijai. Pavyzdziui, amerikiec¢iy mokslininkas Jonathanas Curci teigia, kad
»tradiciné Seima yra socialiai ir teisiSkai pamatinis konceptas, kuris pozityviai veikia
individy funkcionavimg visuomenéje. Todél interesy grupiy ketinimai sumenkinti
$j koncepta remiantis diskriminacija yra tikras i$puolis prie$ ypatinga vyro ir moters
sajunga, kuri yra pagrindinis visuomenés elementas, ypac¢ dél to, kad ji potencialiai
turi reprodukciniy galimybiy“? Jis taip pat nurodo, kad ,,tradicinés Seimos suteikia
geriausias salygas saugiems ir naudingiems seksualinio intymumo santykiams, la-
biausiai subalansuotas galimybes vaiky augimui, geriausia moters statuso apsauga,
stipriausig visuomenés vieneta ir geriausig buida perduoti subalansuotas Zinias ir
jgudzius, geriausig demokratijos sékla bei svarbiausig tarpusavio santykiy organiza-
vimo mokykla“?® Tac¢iau Siame informacijos amziuje tai, ko gero, buty patrauklu tik
tikrai religingoms ar specifiniu vertybiniu pagrindu besivienijanc¢ioms visuomenés
grupéms. ,,Pazengusioje apsisvietusioje visuomenéje buty sudétinga jtikinti tiek
vyrus, tiek moteris, kad toks $eimos modelis yra priimtiniausias, atsizvelgiant j
visuomenés teikiamas galimybes gyventi individualy gyvenima ir zZinoti $eimoje
kylancias rizikas dél smurto, ekonominés priklausomybeés ir t. t. Paprastai §eimos
institucijos stiprinimas susijgs su valstybiy atsigrezimu j ,kultarines vertybes®,
nusistovéjusias konkrecioje visuomenéje, ir skeptiskos nuomonés formavima apie
naujy Seimos formy pripazinimg. Pavyzdziui, Didziojoje Britanijoje buvo kilusios
idéjos apie santuokos naudg deéstyti mokyklose, lankstinukus su informacija apie
santuokos teises ir atsakomybe platinti vieSose vietose, pavyzdziui, registry centruose,
prie bazny¢iy bei kitose maldos vietose, taip pat idéjos apie tai, kad kitos institucijos
teikty patarimus sutuoktiniams.” Reikia pastebéti, kad siuolaikinis Seimos institu-
cijos reabilitavimas susijes su gerovés uztikrinimu: gerové tampa institucionalizmo
jkaite ta prasme, kad valstybei renkantis vieng i§ varianty: liberalizuoti Seima ar ja
reinstitucionalizuoti, pirmuoju atveju pirmas zingsnis yra motery socialinés jtrauk-
ties skatinimas, antruoju atveju — motery funkcijos auginti vaikus sureik§minimas
atitraukiant nuo apmokamo darbo, taciau uZztikrinant tam tikra iSlaikyma. Taigi,

26 Tokj kvietima galima jskaityti ir 2008 m. Lietuvos Respublikos valstybinéje Seimos politikos koncepcijoje,

patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu ,,Dél valstybinés $eimos politikos koncepcijos// Zin.,
2008, Nr. 69-2624.

¥ Curci J., 2005-2006, p. 228.
8 Curci J., 2005-2006, p. 257.

¥ Eekelaar J., 2003, p. 116.
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kalbant apie ,parama Seimai®, dazniausiai turima omenyje instituciné, tradiciné
$eima, kurios gerove ketinama uztikrinti.

Antroji grupé autoriy nurodo, kad siekdamos stiprinti socialinj kapitala valstybés
gali perorientuoti Seimos politika nuo $eimos institucionalizavimo prie individua-
lizmo skatinimo: orientuojantis ne j Seimas kaip vienetus, o j konkrecius individus,
visuomenés narius, atsizvelgiant j jy poreikius ir motyvacija. Siuo atveju vyraujanti
buty individualistiné Seimos politika. Svarbu pastebéti, kad, remiantis Fukuyamos,
Fuxo, Eekelaaro ir kity autoriy jzvalgomis, net ir tos valstybés, kuriose yra stipri
vertybiy jtaka Seimos gyvenimui ir politikai, neiSvengiamai patirs modernizacijos
poveiki, ir jy, kad ir kiek pavéluotai, laukia tos pacios socialinio kapitalo praradimo
pasekmeés kaip ir kity, grei¢iau modernizacijai pasidavusiy valstybiy. Atsizvelgiant
j tai, net ir tos $alys, kurios yra linkusios teikti prioriteta Seimos reinstitucionaliza-
vimui ar $eimos institucijos palaikymui, galéty mastyti toliaregiskiau ir (skirtingai,
atsizvelgdamos j savo kultiirinj pagrinda) rengtis atremti individualistinés visuo-
menés is§ukius.

Sioje dalyje buvo apibaidintas globalus valstybés $eimos politikos kontekstas.
Taciau tai ir kontekstas, kuriame galima vertinti regioniniy susitarimy Seimos poli-
tikos srityje tikslus, pazanga bei grieztuma valstybiy atzvilgiu. Valstybés pagal savo
nacionalines preferencijas gali rinktis $eimos politikos kryptj, taciau bet kuriuo atveju
jas tam tikra apimtimi riboja prisiimti supranacionaliniai jsipareigojimai. Siuolai-
kinéje Europos erdvéje galima jzvelgti tiek instrumentalistinés, tiek geroves, tiek
individualistinés Seimos politikos apraisky, kurios iSkyla jvairiose $eimos gyvenimo
reguliavimo srityse — apie tai bus kalbama vélesnése straipsnio dalyse.

3. EUROPOS SAJUNGOS SU SEIMA SUSIJUSIOS NUOSTATOS IR
JU IMPLIKACIJOS NACIONALINEI SEIMOS POLITIKAI

Europos Sajungos lygmeniu $eimos sagvoka minima dar nuo 1968 mety, kai Reglamente
Nr. 1612/68 dél laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje’® numatytos garantijos judanciy
darbuotojy $eimos nariams. EEB pripazino, kad, norédama pasiekti savo ekonomi-
nius tikslus, ji turi skatinti darbuotojy judéjima, o vienas to budy - uztikrinti tam
tikras garantijas ir persikelianciy darbuotojy $eimoms. Taigi, laisvas $eimy judéjimas
pirmiausia buvo nustatytas siekiant skatinti asmenis ir jy $eimos narius jsidarbinti
kitose valstybése. Nors dar 1989 metais Europos Teisingumo Teismas nurodé, kad
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijoje jtvirtinta pagarba Seimos

%0 1968 m. spalio 15 d. Tarybos reglamentas dél laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje (EEB) Nr. 1612/68.
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gyvenimui yra viena pagrindiniy Bendrijos teisés saugomy teisiy,’ visgi pagrindinis
laisvo Seimy judéjimo ir kity ES nuostaty, kuriose minimi $eimos nariai, tikslas yra
kuo geresniy salygy sudarymas ir trukdziy $alinimas ekonominei veiklai vykdyti, ES
konkurencingumui tarptautinéje erdvéje didinti.** Clare McGlynn teigimu, toliau
apibudintos iniciatyvos dél Europos Sajungos Seimos politikos taip pat daugiausia kyla
i$ susiripinimo demografiniais Europos poky¢iais, ypa¢ mazéjanciu gimstamumu,
kuris kelia grésmes darbo rinkai, socialinés apsaugos sistemoms ir bendros rinkos
klestéjimui. Taip pat Komisija yra uzsiminusi, kad $eima svarbi Europos visuomenei
tuo, kad ji yra ,,ekonominio sektoriaus dalis, nes pati yra vartotoja ir augina ateities
gamintojus”. Taigi, Europos Sgjunga Seimos klausimus laiko svarbiais bendrais uzda-
viniais, kadangi nacionalinés $eimos politikos priemonés ,,santykinai létai prisitaiko
prie poky¢iy $ioje srityje tempy“** Be to, Taryba jpareigojo Komisijg veikti remdamasi
»ekonominiu Seimos vaidmeniu® bei ,,solidarumu tarp karty” - iSreikstas susirapini-
mas, kad susilaukiama nepakankamai europieciy, kurie galéty pasirtipinti senéjancia
karta ir uztikrinty politi$kai ir ekonomiskai gyvybinga Europos ateitj.**

Priémusi su laisvu darbuotojy judéjimu susijusius dokumentus, Europos Bendrija
ketino kurti bendrg ES $eimos politikg. Dar 1983 metais Europos Parlamentas pa-
skelbé Komunikatg dél Bendrijos $eimos politikos,* po kurio buvo priimta Tarybos
Rezoliucija.*® Ta¢iau pagal $iuos dokumentus ,,i§sami Seimos politika®, turéjusi apimti
tokias sritis, kaip jvaikinimas, vaiky globa, islaikymas ir kiti klausimai, apémeé tik
apsikeitimg informacija apie Seimos politika.”” 1994 metais Europos Parlamentas
dar kartg pakvieté valstybes nares kurti integruota Seimos politikg ir §jkart pabrézé
poreikj adaptuoti Seimos teise tiek nacionaliniu, tiek Europos lygiu,*® 0 1999 metais
pasitlé sukurti tarpvalstybinj gincy dél Seimos klausimy sprendimo mechanizma.”
2001 metais buvo jkurta Europos Seimos teisés komisija (Commission for European
Family Law - CEFL), daugiausia sudaryta i$ teisés mokslininky, kurios pirminis

31

1989 m. geguzés 18 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-249/86 Komisija pries Vokietijg.
32 McGlynn C., 2001, p. 37.

3 McGlynn C., 2001, p. 44-45.

34 1989 m. spalio 31 d. Tarybos ir uz Seimos reikalus atsakingy ministry i§vados. OL C 1989, Nr. 277/2.
1983 m. liepos 11 d. Komisijos komunikatas dél $eimos politikos. KOM (89) 363 Galutinis.

3¢ 1989 m. spalio 31 d. Tarybos ir uz Seimos reikalus atsakingy ministry isvados. OL L 1989, C 277/2.
% McGlynn C., 2001, p. 37.

3% 1995 m. sausio 23 d. Rezoliucija dél $eimy apsaugos. OL C 18/96, 1995.

%1999 m. sausio 28 d. Rezoliucija dél $eimy ir vaiky apsaugos. OL C 128/79, 1999.
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tikslas yra teikti teorines ir praktines jzvalgas dél Europos Seimos teisés derinimo ir
Europos Seimos teisés principy kirimo. Ta¢iau kuo nuodugniau svarstomi Europos
$eimos teisés derinimo (kartais net pasigirsta kalby apie Europos $eimos teisés uni-
fikavima) klausimai, tuo dazniau susiduriama su visuomenés kultiiros argumento
panaudojimu. Anu Pylkkénen atkreipia démesj j tai, kad derinimas niekada negali
tapti tik technikos klausimu, kadangi jis visada susijes su kulttiros ir politinés eko-
nomikos kontekstu. Jos teigimu, universalizmas yra neisvengiamai klaidingas: jis
atstovauja tik vienai tradicijai ir vienam pozitiriui, atmesdamas kitus. Todél derinimas
susijes ne tik su teisiniu darbu ar argumentacija, bet ir su klausimais ,,kas yra teisé?,
»kur yra teisés ribos?“, ,kas turi teise $ias ribas nustatyti ir pagrjsti?“* Lygindama
Europos $eimos teisés derinimo procesa su Skandinavijos bendros Seimos teisés
schemos kiirimu, $i mokslininkeé pastebi, kad Europoje didZiausi jgaliojimai atsakyti
j pirmiau pateiktus klausimus suteikti teisés ekspertams, kurie neturi pakankamai
kompetencijos ir uzsiima ribota veikla, o Skandinavijoje $iuos klausimus keélé ir
sprendé didelé visuomenés dalis, jskaitant jvairius nevyriausybinius judéjimus.*

Siuo metu Europos Sajungoje Seima svarbi trijose reguliavimo grupése: pirma,
kaip jau minéta, darbuotojy ir jy Seimy laisvo judéjimo kontekste; antra, teisminio
bendradarbiavimo civilinése bylose srityje* ir, galiausiai, asmeny nediskriminavimo
teisiniuose santykiuose.*

Jtvirtinusi Seimos nariy apibrézimus Europos Bendrija jsivélé | ilgalaikes dis-
kusijas su valstybémis narémis dél Seimos sagvokos apibrézimo. Antai Reglamento
Nr. 1612/1968 10 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad darbuotojo Seimos nariai yra jo
sutuoktinis ir vaikai iki 21 mety arba jo iSlaikytiniai bei jo iSlaikomi giminaiciai pagal
kylanc¢ia tokio darbuotojo ir jo sutuoktinio genealogijos linija. Véliau, 1997 metais,
Dublino konvencijoje, nustatancioje valstybe, atsakingg uz vienoje i§ Europos Ben-
drijy valstybiy nariy paduoty prieglobsc¢io prasymy nagrinéjima,* Seimos nariais
laikomi sutuoktiniai ir nesusituoke vaikai iki 18 mety bei nesusituokusiy pareiskéjy

40 Pylkkénen A., 2007, p. 290.
4 Pylkkéinen A., 2007, p. 293.

422003 m. lapkricio 27 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2201/2003 dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy,
susijusiy su santuoka ir tévy pareigomis, pripazinimo bei vykdymo, panaikinantis Reglamenta (EB)
Nr. 1347/2000; 2002 m. gruodzio 19 d. Tarybos sprendimas 2003/93/EB, leidZiantis valstybéms naréms
Bendrijos interesu pasirasyti 1996 m. Hagos konvencijg dél jurisdikcijos, taikytinos teisés, pripazinimo,
vykdymo ir bendradarbiavimo tévy pareigy ir vaiky apsaugos priemoniy srityje.

4 Summaries of EU legislation. Europa.eu portalo informacija. Prieiga per internety: <http://europa.eu/
legislation_summaries/index_en.htm>.

4 Dublino konvencija, nustatanti valstybe, atsakinga uz vienoje i$ Europos Bendrijy valstybiy nariy paduoty
prieglobs¢io pragymy nagrinéjima. OL C 254, 1997, p. 1.
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iki 18 mety tévai ir motinos. Taigi, keleta deSimtmeciy Europos Bendrijoje, véliau ir
Europos Sajungoje, Seima pagal $iuos ir vélesnius antrinius ES dokumentus laikoma
tik santuoka grjsta sajunga. Tik 2004 m. balandzio 29 d. Direktyvoje 2004/38/EB
deél Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy
teritorijoje, i§ dalies kei¢iancioje Reglamentg (EEB) Nr. 1612/68 ir naikinancioje di-
rektyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB,
90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB,* $eimos nariais laikomi ne tik sutuoktiniai,
bet ir partneriai bei jy bendri palikuonys.

Labai ilgai siauros pozicijos dél sutuoktiniams teikiamy teisiy pripazinimo
nesusituokusiems asmenims nuosekliai laikési ir Europos Teisingumo Teismas.
Tik 2000 metais byloje Safet Eyiip pries Landesgeschiiftsstelle des Arbeitsmarktser-
vice Vorarlberg*® Teismas nurodé, kad bendras gyvenimas nesusituokus tam tikrais
atvejais gali buti prilyginamas gyvenimui santuokoje (tiesa, $ios bylos aplinkybés
susijusios su gyvenimu ne santuokoje kelerius metus pries tai ir véliau susituokus
tiems patiems asmenims). 2011 m. byloje Jiirgen Romer pries Freie und Hansestadt
Hamburg Teismas nusprendé, kad, spresdamas dél galimybés santykius ne santuokoje
prilyginti santykiams santuokoje, nacionalinis teismas turéty atsizvelgti j garantijos
suteikimo tikslg ir salygas.”

Dar sudétingesné situacija su tos pacios lyties asmeny pripazinimu $eimos nariais.
Pvz., byloje Grant pries S. W. Trains*® Teismas nurodé, kad ,,stabiltis santykiai tarp
dviejy tos pacios lyties asmeny nelaikomi lygiais santykiams, kylantiems i$ santuo-
kos ar stabiliems santykiams uz santuokos riby tarp skirtingy ly¢iy asmeny®. Panasi
argumentacija buvo pakartota ir kitose bylose.*

Mokslininkai pastebi, kad kai kuriuose sprendimuose Europos Teisingumo Teis-
mas nevengia ne tik pripazinti ar nepripazinti i§ santuokos kylanciy teisiy santuokos
nesudariusiems asmenims, bet ir apibiidinti vyry ir motery vaidmenis $eimoje, ir
paprastai tai daroma remiantis ,,tradicinés Seimos* samprata. Remiantis 1980-aisiais

42004 m. balandzio 29 d. Direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilie¢iy ir jy Seimos nariy teisés laisvai ju-
déti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies kei¢ianti Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir naikinanti
direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB,
90/365/EEB ir 93/96/EEB.

42000 m. birzelio 22 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-65/98 Safet Eyiip pries Landes-
geschiftsstelle des Arbeitsmarktservice Vorarlberg.

#2011 m. geguzés 10 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-147/08 Jiirgen Romer pries Freie
und Hansestadt Hamburg.

81998 m. vasario 17 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-249/96 Grant pries S. W. Trains.

4 Pvz., zr. 2001 m. geguzés 31 d. Europos Teisingumo Teismo sprendima sujungtose bylose C-122/99 ir
C-125/99 D. ir Svedijos Karalysté pries Europos Sgjungos Tarybg.
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iSplétota Teismo doktrina, vaiky auginimas pirmiausia yra motinos atsakomybé, o
jei motina yra dirbanti, vaiky auginimas yra jos antroji pareiga.”

Tai, kad tiek Europos Sajungos teisé, tiek Europos Teisingumo Teismas Seimg mato
pirmiausia kaip ,tradicing“ $eimg, kurig sudaro susituoke skirtingy lyc¢iy asmenys,
byloja apie siekius islaikyti struktiralistinj Seimos koncepta - t. y. islaikyti institucing
$eimg, kad buty galima aigkiai apibrézti ir Zinoti, kuriems asmenims suteikiamos
tam tikros teisés. Viena vertus, tai suprantama, kadangi, kaip jau minéta, pirminis
Europos Sajungos tikslas yra ekonominis valstybiy na§umas, o $eimos nariy teisés
natiiraliai uztikrinamos tiek, kiek jos padeda siekti ekonominiy tiksly.

Butina paminéti ir tai, kad visai skirtinga kryptimi Europos Sgjunga kuria diskri-
minacijos draudimo politika - Siuo klausimu ji grieztai pasisako uz vienodas salygas
vyrams ir moterims, taciau Sios priemonés aplenkiant nuostatas dél Seimos nariy
santykiy tiesiogiai orientuotos j socialinés jtraukties didinima, kaip viena pagrindiniy
priemoniy siekiant ekonominio na§umo.* Antai su diskriminacijos draudimu susijgs
Europos ly¢iy lygybés institutas,** taciau jo veikla apima metodologinés ir vieSinimo
pagalbos teikimg valstybéms naréms siekiant kompleksiniy lyciy lygybés tiksly.>

Tuo remiantis, valstybés, kurdamos nacionaline Seimos politika, turéty atsizvelgti
j tai, kad Europos Sajungos Seimos politika néra isami, visa apimanti: ji kuriama tik
tam tikra apimtimi, kiek to reikia Europos ekonominiams ir konkurenciniams tiks-
lams pasiekti. Be to, reikia prisiminti, kad Europos Sajunga, formuluodama su seimos
politika susijusias nuostatas, yra saistoma laisvo asmeny judéjimo ir su tuo susijusiy
statuso pripazinimo taisykliy, jtvirtinty Tarybos reglamente (EB) Nr. 2201/2003 dél
jurisdikcijos ir teismo sprendimy, susijusiy su santuoka ir tévy pareigomis, pripazi-
nimo bei vykdymo, panaikinancio Reglamenta (EB) Nr. 1347/2000° ta prasme, kad

50 Zr. Curci J., 2005-2006, p. 237. 1983 m. spalio 26 d. Europos Teisingumo Teismo sprendima byloje 163/82
Europos Bendrijy Komisija pries Italijos Respublikg, 2002 m. kovo 19 d. Europos Teisingumo Teismo
sprendimg byloje C-476/99 H. Lommers pries Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij ir kt.

o' Grimheden J. Case Law from Europe on Gender Equality // Paper for the Network Seminar on Gender
and Law, Beijing, 2004, 26-27, September, p. 3-4.

52 Europos ly¢iy lygybeés institutas. Prieiga per interneta: <eige.europa.eu>.

53 Remiantis 2010-2015 m. motery ir vyry lygybés strategija (2010 m. rugséjo 21 d. Komisijos komunikatas
Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
-2010-2015 m. motery ir vyry lygybés strategija [ROM(2010) 491 galutinis], pagrindiniai ES ly¢iy lygy-
bés tikslai yra didesnis motery jtraukimas j darbo rinka, didesnis motery, einanciy aukstesnes pareigas
ekonomikos sektoriuje, skai¢ius, motery savarankisko darbo skatinimas, vienodo darbo uzmokescio
vyrams ir moterims skatinimas, kova su smurtu prie$ moteris.

>4 2003 m. lapkricio 27 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2201/2003 dél jurisdikcijos ir teismo sprendimuy,
susijusiy su santuoka ir tévy pareigomis, pripazinimo bei vykdymo, panaikinantis Reglamenta (EB)
Nr. 1347/2000.
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vienoje valstybéje naréje suteiktos teisés turi buti jgyvendinamos kitoje valstybéje
naréje. Teoriskai jmanoma, kad tos pacios lyties pora, pavyzdziui, i§ Vengrijos,
nuvykty j Svedija, kur tos pacios lyties asmenys gali sudaryti santuokg, ten susi-
tuokty, jsivaikinty kelis vaikus ir grjzty atgal j Vengrija, kurioje $ios sudéties Seima
turéty bati pripazinta.® Apskritai Seimos nario teisés suteikimas ar nesuteikimas
ES lygmeniu yra ne tik vertybinis ar abstrak¢iai Zmogaus teises lieciantis klausimas.
Kadangi Seima pagal ES teis¢ laikoma atskira institucija, jos nariy skaic¢iaus ispléti-
mas automatiskai reiskia tam tikry garantijy suteikima bet kurioje i$ ES valstybiy
nariy remiantis minétais dokumentais dél asmeny judéjimo. Tai gali atverti kelig
asmenims, kuriy nesieja jokie faktiniai Seiminiai rysiai, naudotis valstybiy teikiama
nauda, skirta darbuotojo $eimos nariams. Taigi, Seimos nariy sampratos iSplétimas
nebiuty naudingas né vienai valstybei narei ta prasme, kad tai potencialiai apsunkinty
bet kurios valstybés biudzeto dalj, skirtg socialinei apsaugai.®

4. EUROPOS ZMOGAUS TEISIU KONVENCIJOS IMPLIKACIJOS
NACIONALINEI SEIMOS POLITIKAI

Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija* (toliau vadina-
ma - EZTK) - Zmogaus teisiy apsaugos dokumentas, parengtas Europos Tarybos. Sia
konvencija siekiama uztikrinti, kad Visuotinéje Zzmogaus teisiy deklaracijoje paskelbtos
teisés bty visuotinai ir veiksmingai pripazjstamos ir kad jy bty laikomasi.*® Pagrin-
dinis Konvencijos tikslas néra saistyti uztikrinamas teises siekiant ekonominiy ar
regioniniy tiksly, o teises ir laisves uztikrinancios nuostatos yra orientuotos j Zmogy.
Dél $ios priezasties matyti skirtumai tarp Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau
vadinama - EZTT) ir ETT praktikos, kurioje analizuojami $eimos nariy santykiai.
Tiesa, ir pats nacionalinés §eimos politikos ribojimas EZTK nuostatomis yra specifinis
dél to, kad EZTT nesusijes su jokios bendros politikos ar reguliavimo kirimu, o jo
nuostaty iSaiskinimai gali paveikti nacionaling Seimos politika tik per individualius
svarstomus atvejus.

Su $eima susijusios EZTK nuostatos jtvirtintos 8 straipsnyje (privataus ir Seimos

% Stalford H. Families Valued?: Comparing the EU and European Convention on Human Rights (Working
paper). Centre for Research on Family, Kinship and Childhood, p. 9.

>¢ Stalford H. Concepts of Family under EU Law - Lessons from the ECHR // International Journal of Law,
Policy and the Family, 2002, vol. 16, p. 427.

%7 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Prieiga per interneta: <http://www.
echr.coe.int/Documents/Convention_LIT.pdf>.

58 EZTK preambulé.
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gyvenimo gerbimas), taip pat 12 straipsnyje (teisé j santuoka) bei 7 protokolo 5
straipsnyje (sutuoktiniy lygybé). Daugiausia EZTK nuostaty susijusios su $eimos
gyvenimo pripazinimu jvairiems asmenims (jvairiais giminystés ar svainystés rysiais
susijusiems asmenims, kartu gyvenantiems tos pacios ir skirtingos lyties asmenims,
taip pat transseksualams), teise sudaryti santuokg ir teisine vaiky apsauga. EZTT
praktika apima labai daug individualiy atvejy ir sprendzia jvairias gyvenimo situacijas
svarstant, ar valstybés veiksmai nepriestarauja minéty Zmogaus teisiy jgyvendinimui.
Dél svarstomy atvejy gausos Siame straipsnyje tik trumpai apzvelgiamos pagrindinés
su Seimos politika susijusios byly grupés ir jy implikacijos nacionalinei Seimos politikai
bei apibiidinami pagrindiniai Konvencijos nuostaty ai$kinimo bruozai ir tendencijos.

Svarbu tai, kad EZTT ne tik pasyviai stebi, ar valstybé ,,gerbia“ §eimos gyvenima,
bet ir jpareigoja valstybes imtis aktyviy veiksmuy, kad $is gerbimas buty uztikrintas.”
Valstybés pazeidimas nesiimant aktyviy veiksmy paminétas ir EZTT byloje L. pries
Lietuvg, kai Teismas (tiesa, $iuo atveju vertindamas privaty, o ne $eimos gyvenima)
konstatavo, kad Lietuvoje nesudaryta galimybé atlikti lyties keitimo operacija iki
galo, ir taip buvo pazeista asmens teisé j privaty gyvenima.*

Teismas kiekvieng kartg sprendzia individualiai, ar asmenims buvo suteiktos, gi-
namos ar gerbiamos EZTK jtvirtintos teisés ir laisvés. Be to, kaip pazymi pats EZTT,
$eimos nariy santykiai yra sritis, kurioje yra daug sudétingy ir skirtingai vertinamy
situacijy, kurias nacionalinés institucijos gali iSspresti konkrecioje visuomenéje
tinkamiau, nei tai padaryty pats EZTT. Dél $ios priezasties su $eimos gyvenimu
susijusiais atvejais Teismas palieka dideles valstybés vertinimo ribas (angl. margin or
appreciation).®' Taigi, neretai Teismas tais atvejais, kai dél konkretaus klausimo ,,néra
europinio konsensuso®, remdamasis EZTK 8 straipsnio 2 dalimi, palieka naciona-
linéms institucijoms spresti klausimg dél kisimosi siekiant uztikrinti garantuojama
teise.® Tokiu budu dinaminis ir pozityvius reikalavimus nustatantis 8 straipsnio 1
dalies interpretavimas yra stabdomas valstybés vertinimo ribos doktrina.*®

% Zr. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1979 m. birzelio 13 d. sprendima byloje Marckx pries Belgijg,
Nr. 6933/74.

6 Zr. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2007 m. rugséjo 11 d. sprendima byloje L. pries Lietuvg, Nr. 27527/03.

6! Zr. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2000 m. liepos 13 d. sprendima sujungtose bylose Scozzari ir Giunta
pries Italijg, Nr. 39221/98, 41963/98.

2 Brudy K. D. S. H. v. Austria: European Court of Human Rights Holds that the Rights to Family Life and
Sexism Trump Governmental Limitations on Artificial Procreation // Tulane Journal of International
and Comparative Law, 2011, vol. 19, p. 698.

9 Almeida S. The Respect for (Private and) Family Life in the Case-law of the European Court of Human
Rights: the Protection of New Forms of Family. Paper presented on 24 August 2009 at the 5th World
Congress on Family Law and Children's Rights. Halifax, Canada, p. 4-5.
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Seimos savoka Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau vadinama - EZTT) ver-
tina pirmiausia per de facto santykiy buvima. Byloje X, Y ir Z pries Jungting Karalyste
EZTT pazyméjo, kad 8 straipsnyje numatyta ,,Seimos gyvenimo*“ sgvoka negali briti
iSimtinai siejama tik su santuoka, kadangi ji apima ir kitus de facto santykius, atsi-
randancius tarp asmeny, kurie nesusituoke gyvena kartu. Artimus faktinius $eimos
santykius gali patvirtinti jvairios aplinkybés: pora gyvena kartu, ilga laika trunkantys
jy santykiai, bendry vaiky turéjimas, bendras poilsis, tarpusavio islaikymas, bendro
tikio vedimas, riipinimasis ir pagarba vienas kitam ir kt.* EZTT praktika rodo, kad
minimas konvencijos straipsnis teise j $eimos gyvenimo pagarbag uztikrina jvairioms
$eimoms: santuokinéms Seimoms, $eimos gyvenima gyvenancioms nesusituokusioms
$eimoms, vieno tévo $eimoms ar abiejy tévy ir vaiky, nesvarbu, vaikai gime tévams
susituokus ar ne, $eimoms, bevaikéms seimoms, tos pacios lyties asmeny $eimoms,
$eimoms tarp artimyjy giminaiciy (pvz., broliy ir sesery),* tarp vaiky ir jy seneliy,*
dédés ar tetos ir jo (jos) sinéno (dukterécios),” tévy ir vaiky, gimusiy sudarius
kitas santuokas, arba vaiky, gimusiy ne santuokoje, nors kuris nors ar abu tévai
yra sudare kitas santuokas® ir kitais atvejais. Pagal Konvencijos aiskinima $eimos
savoka neapsiriboja tik susituokusiais asmenimis ir santuokoje gimusiais vaikais, ir
teisés j Seimos gyvenimo pagarbg apsauga suteikiama tiek santuoka sudariusiy, tiek
ir nesusituokusiy asmeny bei jy vaiky tarpusavio santykiams. Taciau tuo atveju, kai
vaikai uzauga ir sukuria savo $eimas, gyvena atskirai nuo tévy ir jy nesaisto tarpusavio
islaikymo santykiai — santykiai tarp vaiky ir jy tévy nebelaikomi $eimos santykiais.®

Ilga laika bylose dél transseksualy santykiy pripazinimo $eimos santykiais EZTT

64 Zr. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1997 m. balandzio 22 d. sprendima byloje X, Y ir Z pries Jungting
Karalyste, Nr. 21830/93.

6 Zr. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1979 m. birzelio 13 d. sprendima byloje Marckx pries Belgijg,
Nr. 6933/74, Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2004 m. birZelio 1 d. sprendima byloje Lebbink pries Ny-
derlandy Karalyste, Nr. 45582/99, Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimus: 1994 m. geguzés 26 d.
byloje Keegan pries Airijg, Nr. 16969/90; 2000 m. liepos 13 d. byloje Elsholz pries Vokietijg, Nr. 25735/94;
2002 m. lapkricio 5 d. byloje Yousef prie§ Nyderlandy Karalyste, Nr. 33711/96, Europos Zmogaus Teisiy
Teismo 2003 m. liepos 24 d. sprendima byloje Karner pries Austrijg, Nr. 40016/98, Europos Zmogaus
Teisiy Teismo 2010 m. birzelio 24 d. sprendima byloje Schalk ir Kopf pries Austrijg, Nr. 30141/04; Europos
Zmogaus Teisiy Teismo 2013 m. lapkricio 7 d. sprendima byloje Vallianatos ir kiti pries Graikijg.

66 Zr. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1979 m. birzelio 13 d. sprendima byloje Marckx pries Belgijg,
Nr. 6933/74.

67 Zr. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1994 m. vasario 24 d. sprendima byloje Boyle pries Jungting Karalyste,
Nr. 16580/90.

68 Zr. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1978 m. liepos 10 d. sprendima byloje X pries Sveicarijg, Nr. 8257/78.

% Stalford H., 2002, p. 9.
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pasisaké neigiamai. Savo sprendimus Teismas grindé Siais argumentais: pirma, §iuo
klausimu nebuvo bendro sutarimo tarp valstybiy nariy, ir, antra, $ioje srityje suteikiamos
placios valstybés vertinimo ribos.”” Taciau sprendime byloje Christine Goodwin pries
Jungting Karalyste Teismas praplété savo pozicija. Teismas nurodé, kad konfliktas tarp
socialinés realybés ir teisés gali ,,jstumti transseksualg j tokig nenormalig padétj, kurioje
jis ar ji gali patirti pazeidziamuma, pazeminima ir nerimg", o tai yra ,,rimtas kiSimasis j
privaty transseksualo gyvenima“”' Siame sprendime Teismas pazyméjo, kad jrodymy
apie Europos pozitriy sutarimg siuo klausimu nebuvimas nebéra lemiamas faktorius.
Taigi, valstybé $iuo atveju negaléjo pretenduoti j placias $io klausimo vertinimo ribas.”

Teismas daro skirtuma dél teisés sudaryti santuoka ir teisés j Seimos santykiy sukri-
ma. Antai byloje Fretté pries Pranciizijg, kurioje homoseksualus asmuo noréjo jsivaikinti
vaika, Teismas nurodé, kad ,,teisé gerbti Seimos gyvenima preziumuoja tokio gyvenimo
buvimg ir negina tik noro sukurti Seimg“” Ilgg laika tvirtines, kad Konvencijos 12
straipsnis suteikia teise sudaryti santuoka tik biologiskai skirtingy ly¢iy asmenims, jau
minétoje byloje Christine Goodwin pries Jungting Karalystg Teismas pasisaké, kad po
lyties keitimo transseksualas gali tuoktis su priesingos lyties asmeniu. Teismas nurodé,
kad tiek teisé susituokti, tiek $eimos gyvenimo apsauga nesusije su poros negaléjimu
susilaukti vaiky, o lytis neturéty buti apibréziama remiantis vien biologiniu kriterijumi.

Placig valstybés vertinimo ribg Teismas nustato ir aborty klausimu. Vienoje
paskutiniy susijusiy byly EZTT pabrézé, kad nors tarp daugelio Europos Tarybos
valstybiy yra bendras sutarimas dél aborty, numatant platesnes nei Airijoje galimy-
bes atlikti aborta, taciau tai néra pagrindas susiaurinti valstybéms suteikiamg placia
vertinimo ribg $iuo klausimu.”* Remiantis tokia Teismo praktika, negalima teigti,
kad bendro pobiidzio nacionalinés taisyklés dél aborty draudimo priestarauja EZTK.

Asmeny lygybés uztikrinimo klausimai teisinés $eimos politikos kontekste
EZTT analizuoti jvairiais aspektais.” Teismas nevienareikimiskai pasisaké bylose

70 Zr. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimus: 1986 m. spalio 17 d. byloje Rees pries Jungting Karalyste,
Nr. 9532/81, 1990 m. rugséjo 20 d. byloje Cossey pries Jungting Karalyste, Nr. 10843/84 bei 1998 m. liepos
30 d. sujungtose bylose Sheffield ir Horsham pries Jungtine Karalyste, Nr. 22985/93 ir 23390/94.

7! Zr. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1996 m. kovo 27 d. sprendima byloje Goodwin pries Jungting Kara-
lyste, Nr. 17488/90.

72 Almeida S., 2009, p. 23-24.

73 Zr. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2002 m. vasario 26 d. sprendima byloje Fretté pries Pranciizijg,
Nr. 36515/97.

74 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2010 m. gruodZio 16 d. sprendimas byloje A, B ir C pries Airijg,
Nr. 25570/05.

7> Radacié¢ 1. The European Court of Human Rights® Approach to Sex Discrimination // European Gender
Equality Law Review, 2012, No 1, p. 13-23.
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deél vienody teisiy tévui ir motinai auginti vaikus pretenduojant gauti vaiko prie-
ziaros atostogas. Byloje Petrovic pries Austrijg’® Teismas nurodé, kad valstybiy
praktika $ioje srityje yra skirtinga, dél to jos turi placig vertinimo ribg, ir Austrija,
nesuteikianti tévui tokiy paciy teisiy gauti vaiko priezitiros atostogas kaip motinai,
nepazeidzia Konvencijos nuostaty. Taciau byloje Markin pries Rusijg”’ Teismas
atkreipé démesj j visuomenés evoliucijg link vienodo motinos ir tévo atsakomybiy
padalijimo auginant vaikus ir nurodé, kad turi egzistuoti ypatingos priezastys, dél
ko vyrams ir moterims §ioje srityje bty suteikiamos skirtingos galimybés. EZTT
svarsté vyry ir motery lygiy teisiy klausimus dél vienodo pensinio amziaus (pvz.,
bylose Stec ir kiti pries Jungting Karalyste,”® Pearson pries Jungting Karalystg” ir kt.
Teismas nurodé, kad toks reguliavimas neperzengia valstybiy vertinimo riby, dél
to skirtingo pensinio amziaus nustatymas nepazeidzia Konvencijos). Byloje Andrle
pries Cekijos Respublikg® Teismas svarsté, ar ketinama jvesti pensijy schema, pagal
kurig mazinamas motery pensinis amzius pagal uzauginty vaiky skaic¢iy. Teismas
konstatavo, kad $iuo atveju numatyti ,,pozityvis veiksmai“ (angl. affirmative action)
skirti mazinti motery padéties nelygybe vyry atzvilgiu, ir valstybés jgyvendinama
vertinimo riba nebuvo perzengta. Seimos politikos srityje EZTT taip pat nagrinéjo
bylas dél pavardziy (pvz., Burghartz pries Sveicarijg,® Unal Tekeli pries Turkijg® ir

kt.) - valstybés grindé neleidimg vienodomis teisémis vyrams ir moterims suteikti
savo pavarde kitam sutuoktiniui ir vaikams siekiu stiprinti $eimos institutg (Seimos
vienybe), ta¢iau EZTT pazyméjo, kad $iuo klausimu egzistuoja tarptautinis ir lygina-
masis konsensusas drausti diskriminacija dél pavardziy. Teismas taip pat nagrinéjo

76 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1998 m. kovo 27 d. sprendimas byloje Petrovic pries Austrijg,
Nr. 20458/92.

77 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2012 m. kovo 22 d. sprendimas byloje Konstantin Markin pries Rusijg,
Nr. 30078/06.

78 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2006 m. balandZio 12 d. sprendimas sujungtose bylose Steck ir kiti pries
Jungting Karalyste, Nr. 65731/01 ir 65900/01.

79 Buropos Zmogaus Teisiy Teismo 2006 m. rugpjicio 22 d. sprendimas byloje Pearson pries Jungting
Karalyste, Nr. 8374/03.

80 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. vasario 17 d. sprendimas byloje Andrle pries Cekijos Respublikg,
Nr. 6268/08.

81 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1994 m. vasario 22 d. sprendimas byloje Burghartz pries Sveicarijg,
Nr. 16213/90.

82 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2005 m. vasario 16 d. sprendimas byloje Unal Tekeli pries Turkijg,
Nr. 29865/96.
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su smurtu Seimoje susijusiy byly (pvz., Opuz pries Turkijg,® D. H. ir kiti pries Cekijos
Respublikg,* A. pries Kroatijg® ir t. t.). Kalbant apie EZTK reik$me nacionalinés
Seimos politikos riby nustatymui, svarbu pazyméti, kad EZTT vertindamas $eimos
nariy santykius ir kitais atvejais remiasi geriausiy vaiko interesy principu. Pirmiausia
$is principas reiskia, kad vaiko interesai yra virSesni uz jo tévy interesus.*® Tévy ir
vaiky santykiy atzvilgiu Teismas yra priémes sprendimy jvairiose srityse: paveldé-
jimo, asmens tapatybés, smurto artimoje aplinkoje, vaiky prieziiros ir atidavimo j
globos institucijas, jvaikinimo ir kt.*”

I§ pateikty pavyzdZziy matyti, kad EZTT praktika yra nuolat kintanti. Konvencija
yra gyvybingas instrumentas, kuris aiSkinamas pagal $iy dieny realijas.* Ities, Kon-
vencijos nuostaty aiskinimas nuolat kinta, Teismui pasitelkiant ,,gyvybingo instru-
mento* (angl. living instrument) doktring ir ,,praktiskumo ir efektyvumo” doktring.
»Gyvybingo instrumento® doktrina apima tokius argumentus, kaip teiginiai, kad
»didziojoje daugumoje Europos valstybiy“® egzistuoja tam tikras teisinis vertinimas,
»Siandienos salygomis“” reikéty aiskinti Konvencijos nuostatas kitaip nei anksciau,
taip pat minimas butinybés keisti arba plésti Konvencijos teksto aiskinima remiantis
»dinaminiu ir evoliuciniu poziariu®®' ,besitesiancia tarptautine tendencija“ ir pan.”
Praktiskumo ir efektyvumo doktrina kuriama jau anks¢iau minétu biidu - nustatant
valstybéms pozityvius jpareigojimus. Spresdamas, ar egzistuoja pozityvis jpareigo-

83 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2009 m. birZelio 9 d. sprendimas byloje Opuz pries Turkijg, Nr. 33401/02.

84 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2007 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas byloje D. H. ir kiti pries Cekijos
Respublikg, Nr. 57325/00.

8 Buropos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. sausio 14 d. sprendimas byloje A. pries Kroatijg, Nr. 55164/08.

8 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2004 m. vasario 26 d. sprendimas byloje Gorgiilii pries Vokietijg,
Nr. 74969/01.

87 Zr. ECHR Cases concerning children rights. Prieiga per interneta: <http://www.vaikoteises.lt/media/file/
ECHR%20cases%20concerning%20children%20rights.doc>.

8 Jociené D., 2007, p. 18.

8 Pvz., zr. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimus bylose 1996 m. gruodzio 18 d. Aksoy pries Turkijg,
Nr. 21987/93, 1997 m. rugséjo 25 d. Aydin pries Turkijg, Nr. 23178/94 ir kt.

% Pvz., zr. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimus bylose 1978 m. balandZio 25 d. Tyrer pries Jungting
Karalyste, Nr. 5856/72, 1989 m. liepos 7 d. Soering pries Jungtine Karalyste, Nr. 14038/88 ir kt.

' Buropos Zmogaus Teisiy Teismo 2002 m. geguzés 28 d. sprendimas byloje Stafford pries Jungting Karalyste,
Nr. 46295/99.

92 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1996 m. kovo 27 d. sprendimas byloje Goodwin pries Jungting Karalyste,
Nr. 17488/90.
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jimai valstybei, Teismas turi atsizvelgti i santykj tarp bendro visuomenés intereso
ir asmens intereso, saugomo Konvencijos nuostatomis. Kaip rodo Teismo praktika,
kai kuriais atvejais $ie jpareigojimai gali buti labai tolimai susije su saugoma teise.
Antai byloje McCann ir kiti pries Jungting Karalyste®®> nuzudymo atveju valstybé
turéjo imtis pozityviy veiksmy - tirti jvykdyta nusikaltima, t. y. teisé j gyvybe buvo
saugoma valstybés veiksmais tiriant jau atliktg nusikaltima prie§ Zmogaus gyvybe.

Su $eimos gyvenimu susijusiose bylose Teismo praktika taip pat pleciasi. Anksciau
(pvz., byloje X ir Y pries Nyderlandus) homoseksualy santykiai buvo laikomi privaciu,
o ne Seimos gyvenimu,* taciau Teismas tokig nuomoneg pakeité sprendime Schalk ir
Kopf pries Austrijg, kuriame pripazino, kad ilgalaikiai homoseksualy santykiai turi
buti gerbiami kaip Seimos gyvenimas, taciau tai néra pagrindas sudaryti santuoka.”
Buvo minétas atvejis, kai Teismas byloje Goodwin pakeité savo pozicija, kuria neleido
lytj pakeitusiems transseksualams sudaryti santuoka su priesingos lyties asmenimis.
Panasiai pasikeité Teismo nuomoné dél asmeny, gyvenanciy nesusituokus, gyve-
nimo gerbimo kaip Seimos gyvenimo: byloje Johnston ir kiti pries Airijg* Teismas
pasisaké, kad kartu gyvenantys nesusituoke partneriai nepatenka j Konvencijos 8
straipsnio taikymo sritj, o byloje Quintana Zapata pries Ispanijg”’” Zmogaus Teisiy
Komisija pripazino, kad nesusituoke kartu gyvenantys asmenys patenka j nuostatos
deél seimos gerbimo taikymo sritj.

Kai kurie autoriai baiminasi dél greitos EZTT praktikos raidos ir valstybiy ver-
tinimo ribos mazéjimo. Jy teigimu, kuo daugiau tam tikros vertybinés tendencijos
priimamos valstybiy teiséje, tuo daugiau tai skatins tolesnius pokycius. Tai reiskia,
kad visuomené, priimanti kontroversiska mazumos elgesj, daro i§ $ios mazumos
potencialig dauguma.” Valstybei priémus tam tikrg reguliavima (pvz., homoseksualy
santuoky) valstybés lygmeniu, EZTT galés pasiremti argumentu ,,didZiojoje dau-
gumoje Europos valstybiy“ arba ,,besitesianti tarptautiné tendencija“ ir dar daugiau

% Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1995 m. rugséjo 27 d. sprendimas byloje McCann pries Jungting Karalyste,
Nr. 18984/91.

%4 Buropos Zmogaus Teisiy Teismo 1985 m. kovo 26 d. sprendimas byloje X ir Y pries Nyderlandus,
Nr. 8978/80.

%5 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2010 m. birZelio 24 d. sprendimas byloje Schalk ir Kopf pries Austrijg,
Nr. 30141/04.

% Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1986 m. gruodZio 18 d. sprendimas byloje Johnston ir kiti pries Airijg,

Nr. 9697/82.

97 Europos Zmogaus Teisiy Komisijos 1998 m. kovo 4 d. sprendimas byloje Quintana Zapata pries Ispanijg,
Nr. 34615/97.

% Curci J., 2005-2006, p. 255.
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mazinti valstybéms suteikta vertinimo riba.

Apibendrinant galima pastebéti, kad, skirtingai nei Europos Sajungos erdvéje,
Europos zmogaus teisiy konvencijoje apibtidinant $eimg ir Seimos santykius j pirma
vietg iSkeliamas Zmogus ir jo teisés bei laisvés, o ne ekonominiai tikslai. Taip pat,
remiantis $iuo skirtumu, egzistuoja kitokio pobuidzio poreikis apibrézti Seima. Euro-
pos Sajungoje Seima apibréziama siekiant ,,sudélioti i stal¢iukus® teisinj reguliavima
norint aiskiai Zinoti, kokiems asmenims ir kokios teisés turéty buti pripazjstamos
visose Europos Sgjungos valstybése narése (t. y. asmens teisés ir garantijos priklauso
nuo jo statuso), o EZTK pirminis tikslas yra gerbti asmens teises konkreciais atve-
jais ir nebutinai standartizuotais budais. Be to, tais atvejais, kai Europos Tarybos
valstybése narése egzistuoja skirtingos tradicijos ir vertybés, EZTT daznai palieka
klausima spresti nacionalinéms institucijoms ir nesikisa j nuostaty isaiskinima. I$
to galima daryti i$vada, kad, skirtingai nei Europos Sajungoje, kur seima suvokiama
instituciniu pozitriu ir tenkina poreikj suklasifikuoti asmenis, siekiant priimti tokias
nuostatas, kurios motyvuoty asmenis ir Seimas pasiekti kuo geresnj ekonominj (bei
su juo susijusj demografinj) rezultata, Europos Zmogaus Teisiy Teismas laikosi ais-
kios jgalinancios individualistinés Seimos sampratos, pagal kurig socialinis kapitalas
kuriamas suteikiant asmenims kuo daugiau priimtiny galimybiy nepriklausomai
nuo institucinio reguliavimo. Sia prasme atkreiptinas démesys  aisky EZTK skir-
tuma tarp ,,$eimos gyvenimo" ir ,teisés susituokti“: kalbant apie $eimos gyvenima,
svarbios faktinés aplinkybés, kaip minéta, nepriklausancios nuo institucinés Seimos
sampratos, o ,,teisé susituokti“ susijusi su §eimos institucionalizavimu - jtvirtinimu
pagal formalius reikalavimus. Svarbu tai, kad $eimos gyvenimas ir $eimos rysiai
pagal EZTK visigkai nepriklauso nuo $eimos institucionalizavimo, kuris, kaip galima
numanyti, yra ar gali biti svarbus nacionalinése teisés sistemose.

Cia galima sugrjzti prie klausimo dél homoseksualy santuoky. Nors, kaip minéta,
kai kurie autoriai nuogastauja dél greitos teisiy turinio plétros, ypac kalbant apie
teisiy homoseksualiems asmenims pripazinimg, manymas, kad EZTT pasirems
»gyvybingo instrumento” argumentu gindamas homoseksualiy asmeny teise j san-
tuoka (arba, kitaip tariant, baiminamasi, kad valstybés nuostatos, kurios nesuteikia
homoseksualiems asmenims teisés susituokti kaip ir heteroseksualiems asmenims,
priestaraus EZTT nuostatoms), neatrodo pagristas. Pirma, EZTK 12 straipsnyje
aiskiai nurodyta, kad teise tuoktis turi tik vyras ir moteris, ir EZTT, nuolatos plés-
damas EZTK 8 straipsnio turinio aiskinima, 12 straipsnio aiskinimga isplété tik tiek,
kiek suteikeé teise tuoktis lytj pakeitusiems asmenims su priesingos lyties asmenimis.
Antra, tokia tendencija nejzvelgiama pagal kompleksinj EZTT praktikos vertinima:
pagal 8 straipsnio turinio aiskinima tradiciskai pagal Seimos statusa suteiktos teisés
turéty buti uztikrinamos visiems asmenims, gyvenantiems $eimos gyvenima, nepri-
klausomai nei nuo lyties, nei nuo santuokinés padéties. Dél to nesuprantama, kokiu

105




Straipsniai

tikslu EZTT turéty skatinti vis silpnéjanéio statuso suteikimg, kuris yra reikimingas
daugiausia valstybiy tradicijai (o kaip tik i$ tradicijos ir atsiranda didziausias pasi-
priesinimas santuokai tarp tos pacios lyties asmeny).

5.ISVADOS

1. Remiantis Francis Fukuyama, Johnu Eekelaaru, Beatu Fuxu, Ausra Maslauskaite,
Isabel Madruga Torremocha ir kitais $eimos politika tyrinéjanciais mokslinin-
kais, informaciné visuomené ir visuomenés modernizacija privedé Seimg prie
socialiai nepalankios situacijos. Motery i§sikovotas lygias teises ir galimybe sa-
varankiskai uzdirbti pajamas lydi ir nuostoliai, po kuriy atsitiesti sudétinga, ypa¢
kai iSlaikomi ir vaikai. Fukuyamos ir kity autoriy teigimu, tokia situacija privedé
prie socialinio kapitalo mazéjimo, o tai, gali buti, lemia neigiamas socialines
pasekmes. Remiantis vyraujanciomis $eimos politikos teorijomis pagrindinis
daugelio valstybiy Seimos politikos tikslas yra skatinti socialinio kapitalo augima:
siekiama plétoti iSsilavinusig ir reprodukcing visuomeng, daug démesio skiriant
gimstamumo skatinimui, vaiky teiséms ir gerovei, tévy pajamoms ir galimybéms,
asmeny teisiy pripazinimui.

2. Pasauliniu mastu Seimos politikos raidoje jZvelgiami trys etapai: pirmiausia Seima
buvo institucionalizuota, santuoka automatiskai reiské tam tikry teisiy (vyrui) ir
pareigy (motinai ir vaikams) turéjima. Véliau, nauju laikotarpiu, buvo dedamos
pastangos suteikti §eimoms gerove. Cia institucijos buvo svarbios ta prasme,
kad priklausymas joms lémé galimybes naudotis teikiama gerove. Taciau toks
poziuris turéjo ir tamsiaja puse: kas yra ,,gerové” ir kas ,,naudinga® institucijai,
konkreciu atveju - $eimai, sprendé ne pacios $eimos, o ,,gerovés teikéjai“ — ar tai
buty gerovés institucijos, ar teismai, ar $eimos nariai. Galiausiai, gerovés politika
kei¢ia jgalinimo, dalyvavimo ir atsakomybés politika. Sios idéjos kyla i3 individu-
alistinés visuomenés supratimo apie $eimg, suteikiant galimybes visiems Seimos
nariams prisiimti jiems priimtinus vaidmenis. Pirmiausia tai motery uzimtuma
ir ly¢iy lygybe uztikrinantys sprendimai, leidZiantys moterims jaustis svarbioms
ir savarankiskoms, $eimos isirimo atveju galin¢ioms islaikyti save ir vaikus.

3. Siekdamos stiprinti socialinj kapitala, valstybés (visuomenés) turi du kelius:
pirma, siekti reinstitucionalizuoti $eimg - kviesti moteris auginti vaikus, o vyrus
islaikyti $eimg ir kurti ilgalaikius santykius; arba, antra, perorientuoti $eimos
politikg nuo $eimos institucionalizavimo prie individualizmo skatinimo: orien-
tuojantis ne j Seimas kaip vienetus, o j konkrecius individus, visuomenés narius,
atsizvelgiant i jy poreikius ir motyvacija.

4. Apzvelgus pagrindines nuostatas, i§plaukiancias i§ Europos Sajungos ir Europos
Tarybos (per EZTK ir jos ai$kinima) nuostaty, matyti, kad Siose sistemose skir-
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tingai suvokiamas $eimos apibrézimo ir $eimos politikos poreikis, dél to skiriasi
ir Seimos bei jos nariy samprata. Europos Sajungos lygmeniu $eima dazniausiai
suprantama institucine prasme, o EZTT aigkiai akcentuoja poreikj uztikrinti
individualias asmens laisves nepriklausomai nuo jo statuso.

Abi aptartos sistemos tik tam tikra turinio apimtimi susijusios su nacionaline
$eimos politika. Dauguma ES nuostaty, lie¢ianciy Seimos sgvoka ir Seimos gy-
venimg, susijusios su laisvu darbuotojy ir jy $eimos nariy judéjimu, motery ir
vyry lygybés uztikrinimu bei teismy sprendimy pripazinimu; o EZTK su $eima
susijusios pagrindinés nuostatos dél Seimos gyvenimo, teisés sudaryti santuoka,
sutuoktiniy lygybés bei asmeny nediskriminavimo.

Skirtingas ir svarstyty teisiniy sistemy jpareigojimy nacionalinéms sistemoms
lygis. Europos Sajungos reikalavimai dél statuso pripazinimo privalomi visoms
valstybéms naréms, dél to bet kurios valstybés nacionaliniai sprendimai regu-
liuojamose srityse turi jtakos bet kurios kitos valstybés nacionalinei Seimos poli-
tikai. EZTT, prizitrédamas ,,minimalaus Zmogaus teisiy standarto” uztikrinima
valstybése narése per individualius atvejus, nors ir iskylant sunkumy dél EZTT
sprendimy jgyvendinimo atskirose valstybése, daro daugiau ne tiesioging, o
veikiau normatyving jtaka nacionalinei §eimos politikai.
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Europos Zmogaus Teisiy Komisijos 1998 m. kovo 4 d. sprendimas byloje Quintana
Zapata pries Ispanijg, Nr. 34615/97.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1978 m. balandZio 25 d. sprendimas byloje Tyrer pries
Jungting Karalyste, Nr. 5856/72.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1978 m. liepos 10 d. sprendimas byloje X pries Svei-
carijg, Nr. 8257/78.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1979 m. birzelio 13 d. sprendimas byloje Marckx pries
Belgijg, Nr. 6933/74.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1985 m. kovo 26 d. sprendimas byloje X ir Y pries
Nyderlandus, Nr. 8978/80.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1986 m. gruodzio 18 d. sprendimas byloje Johnston
ir kiti pries Airijg, Nr. 9697/82.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1986 m. spalio 17 d. sprendimas byloje Rees pries
Jungting Karalyste, Nr. 9532/81.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1989 m. liepos 7 d. sprendimas byloje Soering pries
Jungting Karalyste, Nr. 14038/88.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1990 m. rugséjo 20 d. sprendimas byloje Cossey pries
Jungting Karalyste, Nr. 10843/84.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1994 m. geguzés 26 d. sprendimas byloje Keegan pries
Airijg, Nr. 16969/90.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1994 m. vasario 22 d. sprendimas byloje Burghartz
pries Sveicarijg, Nr. 16213/90.

110




Europos regioniniy nuostaty implikacijos nacionalinei teisinei $eimos politikai

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1994 m. vasario 24 d. sprendimas byloje Boyle pries
Jungting Karalyste, Nr. 16580/90.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1995 m. rugséjo 27 d. sprendimas byloje McCann
pries Jungting Karalyste, Nr. 18984/91.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1996 m. gruodzio 18 d. sprendimas byloje Aksoy pries
Turkijg, Nr. 21987/93.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1996 m. kovo 27 d. sprendimas byloje Goodwin pries
Jungting Karalyste, Nr. 17488/90.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1997 m. balandzio 22 d. sprendimas byloje X, Y ir Z
pries Jungting Karalyste, Nr. 21830/93.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1997 m. rugséjo 25 d. sprendimas byloje Aydin pries
Turkijg, Nr. 23178/94.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1998 m. kovo 27 d. sprendimas byloje Petrovic pries
Austrijg, Nr. 20458/92.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1998 m. liepos 30 d. sprendimas sujungtose bylose
Sheffield ir Horsham pries Jungting Karalyste, Nr. 22985/93 ir 23390/94.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2000 m. liepos 13 d. sprendimas byloje Elsholz pries
Vokietijg, Nr. 25735/94.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2000 m. liepos 13 d. sprendimas sujungtose bylose
Scozzari ir Giunta pries Italijg, Nr. 39221/98, 41963/98.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2002 m. geguzés 28 d. sprendimas byloje Stafford
pries Jungting Karalyste, Nr. 46295/99.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2002 m. lapkricio 5 d. sprendimas byloje Yousef pries
Nyderlandy Karalyste, Nr. 33711/96.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2002 m. vasario 26 d. sprendimas byloje Fretté pries
Pranciizijg, Nr. 36515/97.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2003 m. liepos 24 d. sprendimas byloje Karner pries
Austrijg, Nr. 40016/98.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2004 m. birZelio 1 d. sprendimas byloje Lebbink pries
Nyderlandy Karalyste, Nr. 45582/99.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2004 m. vasario 26 d. sprendimas byloje Gorgiilii
pries Vokietijg, Nr. 74969/01.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2005 m. vasario 16 d. sprendimas byloje Unal Tekeli
pries Turkijg, Nr. 29865/96.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2006 m. balandzio 12 d. sprendimas sujungtose bylose
Steck ir kiti pries Jungting Karalyste, Nr. 65731/01 ir 65900/01.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2006 m. rugpjicio 22 d. sprendimas byloje Pearson
pries Jungting Karalyste, Nr. 8374/03.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2007 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas byloje D. H. ir kiti
pries Cekijos Respublikg, Nr. 57325/00.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2007 m. rugséjo 11 d. sprendimas byloje L pries
Lietuvg, Nr. 27527/03.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2009 m. birzelio 9 d. sprendimas byloje Opuz pries
Turkijg, Nr. 33401/02.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2010 m. birzelio 24 d. sprendimas byloje Schalk ir
Kopf pries Austrijg, Nr. 30141/04.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2010 m. gruodzio 16 d. sprendimas byloje A, B ir C
pries Airijg, Nr. 25570/05.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. sausio 14 d. sprendimas byloje A. pries Kro-
atijg, Nr. 55164/08.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. vasario 17 d. sprendimas byloje Andrle pries
Cekijos Respublikg, Nr. 6268/08.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2012 m. kovo 22 d. sprendimas byloje Konstantin
Markin pries Rusijg, Nr. 30078/06.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2013 m. lapkri¢io 7 d. sprendimas byloje Vallianatos
ir kiti pries Graikijg.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Seimo 2008 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. X-1569 ,,Dél Valstybinés $eimos poli-
tikos koncepcijos patvirtinimo® patvirtintos Valstybinés $eimos politikos koncepcijos nuos-
taty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios, 2011, Nr. 118-5564.

IV. Kiti $altiniai

84.

85.
86.

87.

ECHR Cases concerning children rights. Prieiga per internetg: <http://www.vaikoteises.
It/media/file/ECHR%20cases%20concerning%20children%20rights.doc>.

Europos ly¢iy lygybés institutas. Prieiga per interneta: <eige.europa.eu>.

Human Rights Bodies - Complaints Procedures. Informacija i§ OHCHR interneto
svetainés. Prieiga per interneta: <http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/
Pages/HRTBPetitions.aspx>.

Summaries of EU legislation. Europa.eu portalo informacija. Prieiga per interneta:

<http://europa.eu/legislation_summaries/index_en.htm>.
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Eglé KAVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE

Law Institute of Lithuania

IMPLICATIONS FROM THE EUROPEAN PROVISIONS ON
THE NATIONAL FAMILY LEGAL POLICY

Summary

The article provides a descriptive and systematic approach towards restraints exerted on
national family policy by European provisions. The analysis covers two levels (legal acts of
European Union and European Convention of Human Rights (the level of Council of Eu-
rope). Legal acts are analysed in the following fields: the purpose and context of provisions
relating families in accordance with global development of legal family policy, the content
of provisions relating families, and the specifics of implementation of the mentioned provi-
sions in the national level.

The article is composed of three main parts. The first part describes the international
context of family policy on the basis of research works carried out in this field, covering both
social development of family life and the change of attitude of a state towards the family, as
well mentions possible variations for the creation of family policy and the current trends in
these fields. This part serves as a theoretical background for the further analysis. The second
part summarises main provisions of the European Union having impact on national family
policy. The third part presents implications from the European Convention on Human Rights
and its interpretation on national family policy.

Inference is drawn that the analysed regulatory schemes put different emphasis and have
different needs towards family relations and different expectations in respect of family policy;
therefore, the concepts of family and its members, the content of provisions addressed to
families, the nature of implementation of family policies in national systems are different.
In the level of European Union, the dominant concept of family is institutional, whereas the
ECHR emphasises the need to ensure individual rights and freedoms irrespective of formal
status of an individual.
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