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NETEISETA CIGARECIU APYVARTA: NUBAUSTUJU
ADMINISTRACINE TVARKA POZYMIAI IR SANKCIJU
PROPORCINGUMO PROBLEMA!

Straipsnyje pristatomi pazeidéjy, nubausty uz neteisétq cigareciy apyvartg (cigareciy
kontrabandg, ATPK 210 str., ir cigareciy jsigijimg, laikymg, gabenimg, naudojimg
ar realizavimg pazeidZiant nustatytq tvarkg, ATPK 163’ str.), kai kurie socialiniai ir
demografiniai poZymiai. Sprendimy administracinése bylose ir interviu, atlikty su tei-
sésaugos institucijy atstovais, analizé atskleidé, kad neteiséto disponavimo cigaretémis
ir kontrabandos administraciniuose paZeidimuose (nejtraukiant paciy smulkiausiy
nepakartotiniy pazeidimy) pastebima socialiné ir demografiné diferenciacija tarp
skirtingy grandZiy ir skirtingas funkcijas atliekanciy asmeny. Matyti, kad didZiausig
isaiskinimo ir griezto nubaudimo rizikg patiria neteisétos cigareciy apyvartos Zemiau-
sios grandies dalyviai, kurie daznai yra socialiai pazeidziami. Siame kontekste, taip pat
ir remiantis sistemine sankcijy analize, kyla ATPK 163’ straipsnyje nustatyty sankcijy
uz pakartotinius pazeidimus proporcingumo klausimas.

' Siame straipsnyje pateikiama dalis Lietuvos teisés instituto mokslininky grupés tyrimo ,Neteiséta

akciziniy prekiy apyvarta kaip daugiaplanis socialinis reiskinys ir jo kontrolés problemos® rezultatu.
Mokslinj tyrima finansuoja Lietuvos mokslo taryba, finansavimo sutarties Nr. MIP-092/2014.
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JVADAS

»Kontrabandos ir $esélinio verslo ekonomikoje pazabojimas“ Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012-2016 mety programoje yra jvardytas kaip vienas neatidéliotiny
Vyriausybés veiklos prioritety?. Norint efektyviai kontroliuoti $iuos reiskinius, be kity
dalyky, svarbu gerai suvokti, kokie asmenys daro atitinkamus teisés pazeidimus, taip
pat kokie asmenys yra dazniausiai iSaiskinami teisésaugos institucijy ir traukiami atsa-
komybén. Ar isaiskinami pazeidimy organizatoriai, ar daugiausia Zemiausios grandies
vykdytojai? Ar grésmingomis piniginémis sankcijomis nubaudziami tie, kurie kontro-
liuoja neteiséta cigareciy pelng, ar tie, kurie pastaryjy pasamdomi uz gan simbolinj
atlygj vykdyti pazeidimus? Kokie zmonés dalyvauja neteisétoje cigare¢iy apyvartoje?
Galbaut tai padéty atsakyti, kodél jie jsitraukia j $ig veikla?

Kadangi neteisétos ekonominés-finansinés veiklos reiskinys yra labai platus ir
jvairialypis ir jo veikéjai yra labai skirtingi, sunku buty nuodugniai ir i$samiai ana-
lizuoti visg reiskinj i§ karto. Siame straipsnyje analizuojami pazeidéjy, nubausty uz
neteiséta disponavima viena specifine akciziniy prekiy rasiy - cigaretémis — pozy-
miai. Be to, démesj sutelkéme tik j pazeidéjus, nubaustus uz santykinai mazesnio
masto pazeidimus, nepatenkancius j baudziamosios atsakomybés sfera, t. y. asmenis,
nubaustus uz administracinius teisés pazeidimus, susijusius su neteiséta cigareciy
apyvarta — kontrabanda (Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau vadi-
nama - ATPK) 210 str.) ir cigareciy jsigijimu, laikymu, gabenimu, naudojimu ar
realizavimu pazeidziant nustatytg tvarka (ATPK 163 str.).

Kalbant ne tik apie cigaretes, santykinai mazesnio masto (administracinio teisés
pazeidimo lygmens) pazeidimy, susijusiy su neteiséta akciziniy prekiy apyvarta,
uzfiksuojama apie desimt karty daugiau nei tokio pobudzio nusikaltimy (zr. 1
ir 2 paveikslus)®. Ir nors panasu, kad labai paplitusiy, bet smulkesniy pazeidimy
bendra apimtis (bendra akciziniy prekiy verté) yra apie trejeta karty mazesné nei
analogisky nusikaltimy (Zr. 3 paveikslg), administraciniy teisés pazeidimy reik§més
nuvertinti negalima.

* Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos. 2012 m. gruo-
dzio 13 d. Nr. XII-51. Prieiga per interneta: <hitp:/fwww.lsadps. ltlvyriausybes-programa-2012-2016%20
m..lsalid=26>.

* Kita vertus, duomenys, pateikiami apie neteiséta akciziniy prekiy apyvarta, tik labai nedaug skiriasi
nuo duomeny apie neteiséta cigare¢iy apyvarta, kadangi neteisétoje akciziniy prekiy apyvartoje, kiek
ji patenka | administraciniy teisés pazeidimuy sritj, cigare¢iy apyvarta sudaro per 90 proc. atveju. Tai
parodantys duomenys bus pateikti aptariant tyrimo metodologija.
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1 paveikslas. Uzregistruoti kontrabandos (BK 199 str.) ir neteiséto disponavimo akcizais apmokestina-
momis prekémis (BK 199? str.) nusikaltimai, 2009-2015 m.*
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2 paveikslas. Surasyti administraciniai teisés paZeidimy protokolai uz kontrabanda (ATPK 210 str.) ir
neteiséta disponavima akcizais apmokestinamomis prekémis (ATPK 1632 str.), 2009-2014 m.?

* Informatikos ir ry$iy departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. Duomenys

apie nusikalstamas veikas, padarytas Lietuvos Respublikoje (Forma_1G), Duomenys apie nusikalsta-
muma Lietuvos Respublikoje (Forma_1Z7).

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija. Sedéliné ekonomika. Kontrolés rezultatai ir tendencijos

2009-2014 m. Prieiga per interneta: <http:/fwww.vdi. it/ PdfUploads/IND_SeselineEkonomika.pdf>, p. 17.
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3 paveikslas. Kontrabandiniy prekiy sulaikymy struktiira pagal verte, 2012-2013 m.*

Tiek deél iSplitimo ir sgsajy su nusikalstama cigareciy apyvarta (smulkesni pazei-
dimai gali buti savarankiski, bet gali bati milzinisko neteisétos cigareciy apyvartos
»>medzio“ smulkesniosiomis ,,$akelémis®, besitiesian¢iomis link vartotojy), tiek dél
didelio politinio démesio tokiems pazeidimams (pasireiskusio itin griezty sankcijy
uz tokius pazeidimus nustatymu) butina atidziai istirti ir uz santykinai mazesnio
masto pazeidimus nubausty pazeidéjy pozymius.

Aptariama administraciniy teisés pazeidimy grupé ligi $iol Lietuvoje buvo nedaug
tyrinéta. Paminétini apzvalginiai neteisétos cigareciy apyvartos situacijos Lietuvoje
tyrimai moksliniame projekte FIDUCIA ir Milano katalikiskojo Sventosios Sirdies
universiteto ir Trento universiteto tyrimy centro ,,Iranscrime tyrime’. Tam tikrus
specifinius aspektus, daugiausia susijusius su baudziamosios atsakomybés uz kon-
trabandg taikymu, nagrinéjo S. Bikelis, G. Ivogka, J. Malinauskaité, G. Sulija, V. Su-
lija, G. Satiené, J. Baltriiniené, L. Joksas, A. Gorbatkovas®. I§ uzsienio $aliy tyrimy

¢ Parengta pagal tiesiogiai i§ Muitinés kriminalinés tarnybos gautus duomenis.

7 Knickmeier S., Bikelis S., Hough M., Sato M., Buker H. Trafficking of Goods: Report on the State-of-
art Situation of Trafficking of Goods in the EU Countries // FIDUCIA. New European Crimes and
Trust-Based Policy, 2015, Vol. 3; Calderoni E, Angelini M., Aziani A., De Simoni M., Mancuso M.,
Rotondi M., Santarelli E., Vorraro A. The Factbook on the Illicit Trade in Tobacco Products 6. Lithuania,
Trento: Transcrime, 2013.

& Bikelis S. Permastant sankcijas uz kontrabanda: proporcingumo problema (II). Konfiskavimo ir mokes-
tiniy priemoniy taikymo klausimai // Teisés problemos, 2013, Nr. 1(79); Bikelis S. Permastant sankcijas
uz kontrabanda: proporcingumo problema (I). Proporcingumo principas ir bausmés uz kontrabanda
/I Teisés problemos, 2012, Nr. 4(78); lvoska G. BaudZiamosios politikos kontrabandos ir muitinés
apgaulés kontrolés srityje jgyvendinimo Lietuvos teisinéje sistemoje problemos // Teisés problemos,
2011, Nr. 2(72); Satiené G., Baltraniené J., Joksas L. Kontrabandos ir korupcijos kaip socialiniy reikiniy
santykis // Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 2011, Nr. 3(23); Malinauskaité J. Teisinés
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paminétinas Nyderlandy mokslininko P. C. van Duyne tyrimas, kuriame, be kity
aspekty, buvo apibendrinti pozymiai asmeny, uzsiimanciy neteiséta cigareciy apy-
varta Nyderlanduose ir jy kontrabanda i§ Nyderlandy j Jungting Karalyste®. Misy
straipsnyje pristatoma dalis rezultaty, gauty Lietuvos teisés institute atliekant platy
kompleksinj tyrimg ,,Neteiséta akciziniy prekiy apyvarta kaip daugiaplanis socialinis
reiskinys ir jo kontrolés problemos®

Siuo straipsniu siekiama atskleisti pazeidéjy, nubausty pagal ATPK 210 ir
163 straipsnius, socialinius ir demografinius ypatumus, parodyti priklausomybe
tarp daromy pazeidimy pobudzio ir juos daranciy asmeny pozymiy. Tokios jZvalgos
suteikia kontekstg vertinant kontrolés priemoniy ir visy pirma sankcijy, nustatyty
uz atitinkamus pazeidimus, proporcinguma ir efektyvuma.

METODOLOGIJA

Tyrimas, kurio rezultatai pristatomi Siame straipsnyje, remiasi dviem vienas kita pa-
pildanciais ir tam tikra apimtimi verifikuojanciais duomeny Saltiniais — sprendimais
administracinése bylose ir teisésaugos institucijy atstovy tiesiogine profesine patirtimi,
kuria jie pasidalijo pusiau struktiiruoty interviu metu.

Pasinaudojant procesiniy dokumenty sistema LITEKO buvo tiriami sprendimai
administracinése bylose pagal ATPK 210 ir 163 straipsnius, jsiteiséje 2013 metais.
Kadangi tokiy sprendimy Lietuvoje per metus priimama netoli 6 tikst., tyrimo
apimtj siaurinome atmesdami sprendimus dél smulkiausiy ir maziausias sankcijas
uztraukianciy pazeidimy - pagal ATPK 163 straipsnio 1-2 dalis (prekiy verté iki
10 MGL ir néra nustatyta pakartotinumo) ir ATPK 210 straipsnio 3 dalj (prekiy
verté iki 5 MGL). LITEKO sistema pateiké 956 sprendimus bylose pagal ATPK
1637 straipsnio 3-7 dalis ir 1 240 sprendimy bylose pagal ATPK 210 straipsnio 1-2
dalis. Kvotinés atrankos biidu (pagal straipsnio dalis) buvo atrinkta 500 sprendimy
pagal ATPK 163 straipsnio 3-7 dalis ir 600 sprendimy pagal ATPK 210 straipsnio
1-2 dalis. I§ $ios imties atrinkome tuos sprendimus, kuriuose pazeidimo dalykas buvo
cigaretés. Tokie sprendimai sudaré 93,8 proc. sprendimy pagal ATPK 163 straipsni
(469 sprendimai, taciau keturiuose i$ jy pazeidimai buvo perkvalifikuoti j 163* straips-
nio 1 arba 2 dalis, taigi galutinéje analizéje liko 465 sprendimai) ir 99,3 proc.

kovos su kontrabanda politikos raida ir perspektyvos // Jurisprudencija, 2005, t. 67(59), Malinaus-
kaité ]., Sulz‘jﬂ G, gu/z‘jﬂ V. Kontrabanda Lietuvoje: kriminologinés, socialinés, ekonominés, teisinés
problemos ir kontrolés perspektyvos // Teisés problemos, 2001, Nr. 4(34); Gorbatkov A. Kontrabandos
kriminalistiné charakteristika // Teisé, 2001, Nr. 39.

9

Van Duyne P C. Organizing cigarete smuggling and policy making, ending up in smoke // Crime,
Law and Social Change, 2003, 39, p. 285-317.
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sprendimy pagal ATPK 210 straipsnj (596 sprendimai). Kitose bylose pagal siuos
straipsnius pazeidimo dalykas buvo gintaras, automobiliai, vaistiniai preparatai ir
kt. Sprendimuose buvo anketuojami nubaustyjy asmeny socialiniai-demografiniai
pozymiai, veiky poZymiai ir paskirtos sankcijos.

Kitas duomeny $altinis buvo interviu su aptariamais pazeidimais dirbanciais
policijos pareigtinais (po viena i§ Vilniaus, Merkinés, Tauragés, Vilkaviskio, Salci-
ninky), tokias bylas nagrinéjanciais apylinkiy teismy teiséjais (po vieng i§ Vilniaus,
Varénos, Vilkaviskio, Tauragés, Sal¢ininky), taip pat muitinés kriminalinés tarnybos
pareigiinais (vienas interviu su pora pareigiiny), Muitinés departamento mokesciy
administravimo skyriaus pareigiinu, Valstybinés mokesciy inspekcijos Akcizy
administravimo departamento dviem pareigiinais bei Vilniaus, Kauno ir Klaipédos
prokurorais (keturi prokurorai). I$ viso 16 interviu.

Tyrimo metu kalbinant pareigiinus paaiskéjo, kad sprendimy administracinése
bylose anketavimo duomenys turi buti vertinami gana kritiskai ir rezervuotai. Kai
kurie administracinése bylose fiksuojami duomenys ne visuomet atspindi neteisétos
cigareciy apyvartos reiskinio ir pazeidéjy gyvenimiskaja realybe. Antai nors prak-
tiskai visi pareigtinai teigia, kad neteiséta cigareciy apyvarta (ypac stambesné) yra
»tinklinis-sisteminis® reiskinys, o ne pavieniy savarankisky asmeny vykdoma veikla,
administracinése bylose tai paprastai neatsispindi — apie bendrininkus duomeny
daznai nepavyksta surinkti. Byloje uzfiksuotos socialinés-demografinés aplinky-
bés taip pat ne visuomet atitinka realybe. Asmuo gali buti formaliai bedarbis, bet
faktiskai dirbti nelegaliai. Ir prie§ingai, asmuo gali buti jsidarbines, bet tai gali buti
tik fiktyvus darbas ir (arba) gali buti jsidarbinta tik prie§ pat nagrinéjant byla, taip
siekiant sukurti teigiamga socialinj savo jvaizdj ir gauti §velnesn¢ sankcija. Asmens
turtiné padétis, jei ji fiksuojama byloje, atitinkamai taip pat gali skirtis nuo realio-
sios (juolab kad jokiame oficialiame dokumente, kurio pagrindu byloje galéty buti
konstatuojama turtiné padétis, neatsispindi neteisétai gautos pajamos). Kita vertus,
labai dideléje administraciniy byly dalyje apie kaltininko turting padétj apskritai
nepateikiama duomeny. Tad masy gauti duomenys, kad 13,1 % pazeidéjy, bausty
pagal ATPK 1637 str., ir 18,2 % pazeidéjy, bausty pagal ATPK 210 str., turtiné padétis
buvo sunki, gali bati tik orientaciniai.

Teisésaugos institucijy atstovy jzvalgos taip pat turi tam tikry rezervacijy, kadangi
jie rémeési tik savo tiesiogine profesine patirtimi. Apylinkés teiséjy patirtis bene fra-
gmentiskiausia, jie rei$kinj daugiausia mato per byloje nustatyty aplinkybiy prizme,
be to, teiséjai nesispecializuoja vien Sioje byly kategorijoje ir aptariamy kategorijy byly
per metus asmeniskai iSnagrinéja tik po keleta. Prokurorai ir muitinés kriminalinés
tarnybos pareigiinai dirba su stambesnio masto pazeidimais, bet ir jy praktikoje
pasitaiko nemazai pazeidimy, kurie balansuoja ant ribos tarp administracinés ir
baudziamosios atsakomybés (pavyzdziui, kai baudziamosios atsakomybés vengia-
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ma skaidant krovinj j smulkesnius, kuriy verté nevir§yty baudziamajg atsakomybe
uztraukiancios ribos). Atitinkamai teisésaugos institucijy atstovy interviu buvo
orientuoti j konkrecia problematika, o ne platesnius apibendrinimus. Kita vertus,
nemazas interviu skaicius, pasikartojancios viena kita patvirtinancios teisésaugos
institucijy atstovy jzvalgos ir papildoma informacija, gauta analizuojant bylas, lei-
dzia iSskirti svarbiausius j administracine teiseng patenkancios neteisétos cigareciy
apyvartos ir joje dalyvaujanciy pazeidéjy pozymius.

TIRTIEJI PAZEIDIMAI IR JUOS PADARIUSIU PAZEIDEJU TIPAI
BEI CHARAKTERISTIKOS

Sio straipsnio tyrimo dalykas yra administracine atsakomybe uZtraukiantys pazeidimai.
ATPK 163* ir 210 straipsniai nustato atsakomybe uz skirtingas, bet i$ dalies ir sutam-
pancias veikas', kurios dazniausiai yra vieno reiskinio sudétinés dalys. Kontrabanda
per valstybés sieng pergabentos cigaretés toliau yra neteisétai gabenamos, laikomos
ir platinamos. Visa tai sudaro vieningg ir nuoseklia neteiséta schema, kurioje veikia
jvairiy lygmeny dalyviai (organizatoriai, gabentojai, pardavéjai ir kt.).

Cigareciy verté administraciniuose pazeidimuose bana iki 250 MGL, t. y. iki
9413 EUR (apytiksliai daugiau nei 7 dézés cigareciy, daugiau nei 3 500 pakeliy, ben-
dra masé apytiksliai per 140 kg). Kaip teigia teisésaugos institucijy atstovai, didesniy
kiekiy (kriminalinés) neteisétos apyvartos cigaretés paprastai biina ,,tranzitinés®, jy
paskirtis yra Vakary Europos valstybés, kuriose legalaus cigareciy pakelio kaina yra
kelis kartus didesné nei Lietuvoje, atitinkamai ir neteiséto verslo pelnas yra kur kas
didesnis. Tokia nusikalstama schema reikalauja auksto (tarptautinio) organizuotu-
mo lygio, o didesni kiekiai cigareciy - atitinkamy transporto priemoniy (vilkiky,
jariniy konteineriy).

Tam tikra dalis stambios gerai organizuotos kontrabandos ,,nuséda“ ir Lietuvoje,
t. y. patenka j Lietuvos rinka. Teisésaugos institucijy atstovy teigimu, pastebima ne-
legaliy cigareciy platinimo schema, kurioje didieji kiekiai yra gabenami j Vilniy bei
Kauna, o i$ $iy logistiniy centry cigaretés mazesniais kiekiais pasiekia kitus miestus
ir miestelius, i$ $iy skirstomos toliau, kol pasiekia galutinj platinimo ,,taska®, kuria-
me, siekiant sumazinti rizika, stengiamasi laikyti tik nedidelj kiekj cigareciy. Taigi,
neteiséty cigareciy apyvartos ,kriminalinis“ ar ,,administracinis“ mastas kartais
gali priklausyti nuo to, kurioje platinimo schemos grandyje pavyksta pazeidima
iSaiskinti. Riba tarp ,kriminalinés® ir ,,administracinés® cigareciy apyvartos néra

10 Kontrabanda yra tas pats neteisétas akciziniy prekiy gabenimas, tik nuo ATPK 1632 straipsnyje nusta-
tytos veikos skiriasi tuo, kad cigaretés gabenamos kertant valstybés siena (per tam skirtus postus arba
neteisétai, per ,Zaliaja zong").
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labai ryski ir tuomet, kai krovinys skaidomas dalimis paskirstant kiekvienam ga-
bentojui krovinj taip, kad jo verté nesiekty baudziamajg atsakomybe uztraukiancios
cigareciy vertés''. Nepavykus jrodyti veikos vieningumo ir bendrininkavimo, tokia
kriminaliné cigarec¢iy apyvarta patenka j administracinés atsakomybés sferg. Tad
tiriant neteiséta cigareciy apyvarta kaip reiskinj brézti griezty riby tarp neteisétos
cigareciy apyvartos, patenkancios j administracinés atsakomybe sferg, ir kriminalinés
cigareciy apyvartos negalima.

Pazymétina, kad administraciniy teisés pazeidimy, susijusiy su neteiséta cigareciy
apyvarta, apréptis yra labai plati. Ji apima nuo gerai organizuoty santykinai didelio
masto veiky, besiribojanciy su ,,kriminaline® cigare¢iy apyvarta, iki smulkios ne-
teisétos cigareciy apyvartos, kuri gali bati skirta daugiausia siauro aplinkiniy rato
rukymo poreikiams patenkinti ir daroma savarankiskai atsigabenant cigareciy arba
veikiant kaip platesnés cigareciy platinimo schemos Zemiausia grandis.

Vartodami sgvoka ,,smulki neteiséta cigareciy apyvarta®, turime galvoje tokia
apyvartg, kuri uztraukia atsakomybe pagal ATPK 1632 straipsnio 1-2 dalis (neteisétas
disponavimas iki 2 MGL ir nuo 2 iki 10 MGL cigaretémis) ir 210 straipsnio 3 dalj
(iki 5 MGL vertés cigareciy kontrabanda). Tai pazeidimai, kuriuose disponuojama
(labai apytiksliai) iki 3 bloky (30 pakeliy, iki 2 MGL vertés) ar iki 15 bloky (nepilnas
trec¢dalis dézeés, iki 10 MGL vertés) cigareciy. 15 bloky (150 pakeliy), rakant po pakelj
per diena, dviem zmonéms pakakty pustrec¢io ménesio. Tokie santykinai smulkis
pazeidimai sudaro didzigja dalj visy nustatyty neteiséto disponavimo cigaretémis
atvejy (zr. 3 paveikslg). Dél jy gausos ir santykinai mazesnio reguliavimo problemis-
kumo Sie pazeidimai | musy tyrima nepateko, i$skyrus tuos atvejus, kai pazeidéjas
uz neteisétag disponavima yra baudziamas pakartotinai.

Misy tirti pazeidimai, kurie santykinai néra smulkas, bet vis délto uztraukia
administracing atsakomybe (ATPK 163 straipsnio 3, 4, 7 dalys, 210 straipsnio 1
ir 2 dalys), apima pazeidimus, kai neteisétai disponuojama iki 25 karty daugiau
cigareciy, nei yra disponuojama misy anksciau jvardytuose santykinai smulkiuose
pazeidimuose.

1 Toks skaidymas sulaikymo rizikos poziriu turi jvairiy aspekty. Mazesnés apimties krovinj yra kiek
lengviau paslépti, bet, iSaugus transporto priemoniy ar gabenimy skaiciui, sulaikymo rizika vélgi kyla.
Gabenant didelius kiekius, kurie gerokai virsija baudZiamosios atsakomybés riba, netgi skaidymas negali
padéti Sios ribos neperzengti. Tuomet, suprantama, skaidymo prasmés néra.
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Neteiséta cigareciy, apyvarta:
nubaustujy administracine tvarka pozymiai ir sankcijy proporcingumo problema

1 lentelé. Cigareciy verté tirtose administracinése bylose, 2013 m."?

< <x<
verté -> | <2 MGL | 2 < x < 10 MGL |10 <x < 50 MGL| °° JG<Lzoo 200 M’éL 250

2d. 90! 220
ATPK 210 str.

1d. 222 54

3d. 0 2 109 1 0

4d. 0 0 0 85 12
ATPK 1632 str. 5d. 35 2 1 0 0

6d. 89 8 3 2 0

7d. 5 29 14 13 0

1 lenteléje pilka spalva pazymétos eilutés parodo duomenis apie pakartotinius
pazeidimus. Pagal ATPK 163 straipsnio 5-6 dalis yra baudziama tuomet, kai asmuo
disponuoja iki 2 MGL vertés akcizinémis prekémis ir tai daroma pakartotinai. 7 dalis
apima pakartotinius pazeidimus, kai cigareciy verté virsija 2 MGL. Kadangi netyréme
smulkiausiy nepakartotiniy pazeidimy, smulkiausiy pazeidimy kiekybiniy apiben-
drinimy negalime daryti. Kitose lentelés eilutése yra duomenys apie misy tirtus
nepakartotinius pazeidimus. Matyti, kad pagal neteiséty cigareciy verte pazeidimy
skaicius intervale nuo 10 MGL iki 250 MGL pasiskirsto gana tolygiai. Nedominuoja
nei mazesni (iki 50 MGL), nei artimi baudziamaja atsakomybe uztraukianc¢ioms
cigareciy apimtims kiekiai.

Pazeidimams, kai disponuojama daugiau nei 5-10 MGL ir ypa¢ daugiau nei
50 MGL vertés cigaretémis, reikalingas iSplétotas organizavimas. Tokiy kiekiy ciga-
reciy gabenimas reikalauja gebéti suorganizuoti tam tikrus techninius ir Zzmogiskuo-
sius pajégumus, reikalingi ry$iai su tiekéjais, reikia turéti nemazy apyvartiniy lésy
nemazam kiekiui cigareciy nelegaliai jsigyti i$ tiekéjy, bendrininky veiklai apmokeéti
ir kitoms islaidoms.

Sios aplinkybés lemia vienos i neteisétos cigare¢iy apyvartos dalyviy grupiy —
organizatoriy pozymius. Kaip apibudino kalbinti teisésaugos institucijy atstovai,
organizatoriai - tai jvairaus amziaus asmenys, daugiausia vyrai, turintys Seimas,
gyvenantys miestuose, siekiantys sudaryti smulkiy verslininky jvaizdj, bana, kad

12 Pajuodinti skai¢iai rodo anomalijas — neteisingai kvalifikuotus pazeidimus. I§ pirmo zvilgsnio itin
keistai atrodo neteiséto disponavimo daugiau nei 2 MGL vertés cigaretémis kvalifikavimas pagal ATPK
1637 straipsnio 6 dalj, nustatandia atsakomybe uz disponavima tik iki 2 MGL vertés cigaretémis. Matome
dvi bylas, kuriose disponavimas net per 50 MGL (viena i$ ju — per 100 MGL) vertés cigaretémis kvali-
fikuotas pagal $ia dalj. Kita vertus, $i situacija galbit susijusi su kita — teisinio reguliavimo — anomalija,
kad sankcijos uz pakartotinj neteiséta disponavima ar iki 2 MGL, ar per 100 MGL vertés cigaretémis
praktiskai nesiskiria (iSskyrus tai, kad 7 dalies sankcijoje papildomai nustatyta transporto priemonés
konfiskavimo galimybé).
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uzsiima tam tikru ,paraleliniu® teisétu verslu (pavyzdziui, automobiliy prekyba),
pasitaiko studenty, daugiausia bedarbiai. Savo vardu jregistruoto turto praktiskai
neturi, taciau disponuoja didelémis grynuyjy pinigy sumomis — apyvartinémis ci-
gareciy ,verslo“ léSomis ir pelnu. Cigareciy apyvartoje organizatoriai daznai veikia
per tarpininkus ir yra maziausig rizika buti iSaiskinti ir nubausti patirianti pazeidéjy
grupé. Atitinkamai daugeliu atvejy, jei ir yra i$aiSkinami, jie administraciniy baustu-
my ar teistumy neturi. Kuo aukstesnio lygmens organizatorius, tuo jo rizika jkliati
mazesné, o pelnas didesnis. Sis désnis galioja ne tik organizatoriams, bet visiems
neteisétos cigareciy apyvartos veikéjams.

Cigareciy neteisétos apyvartos tinklo ,,apacioje, ar¢iausiai vartotojy, yra platinto-
jai, tiksliau platintojos. Teisésaugos institucijy atstovai pasidalijo pastebéjimu, kad,
skirtingai nuo aukstesnio lygmens grandziy, kur vyrauja vyrai, cigare¢iy pardavimu
vartotojams uzsiima daugiausia moterys, paprastai vyresnio amziaus (per 40 mety),
neretai pensininkés, neretas atvejis — turincios nejgalumg. Kalbinti teisésaugos insti-
tucijy atstovai i$saké nuomone, kad $iy prekiautojy turtiné padétis daznai yra prasta,
neteiséta veikla jos verciasi siekdamos pasigerinti savo buitj”’. Didelé dalis nubaus-
tyjy yra baudziamos nebe pirma kartg (atitinkamai - patiria grieztas sankcijas pagal
ATPK 163? straipsnio 6-7 dalis, neretai yra skolingos valstybei dideles sumas nesu-
mokéty baudy). Tai lemia jy veikos specifika. Prekiautojos, skirtingai nuo gabentojy,
veikia nuolatinéje vietoje (neretai savo gyvenamojoje vietoje), tiesiogiai kontaktuoja su
klientais, apie jas pareigiinai gan nesunkiai gauna informacijos. Sig teisésaugos institu-
cijy atstovy jzZvalga patvirtina ir misy gauti byly anketavimo duomenys, pagal kuriuos
2/3 nubaustyjy uz pakartotinj neteisétg disponavimga cigaretémis sudaro moterys.

B Vyrai
™ Moterys

4 paveikslas. Nubaustieji pagal ATPK 163 straipsnio 5-7 dalis pagal lytj, 2013 m.

13 Nyderlandy ir Jungtinés Karalystés cigare¢iy neteisétos apyvartos tyrime taip pat pastebima, kad tarp
Sios veiklos dalyviu gausu nejgaluma turin¢iy ir socialiai remtiny asmenu, kurie ,,mégina jveikti gyve-
nimo monotonija bei papildyti savo pajamas jsitraukdami j neteiséta cigare¢iy rinka“ (Van Duyne P C.
Organizing Cigarete Smuggling and Policy Making, Ending up in Smoke // Crime, Law and Social
Change, 2003, No. 39, p. 291, 309).
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nubaustujy administracine tvarka pozymiai ir sankcijy proporcingumo problema

Kita grupé, kurig galima isskirti, tai savotiska jungtis tarp organizatoriy ir pre-
kybininky - gabentojai ir jy pagalbininkai (,,zvalgai“). Gabentojus reikéty skirti
dar j maziausiai dvi funkciskai ir socialiniu pozitriu skirtingas grupes — gabentojus
per muitinio patikrinimo postus ir $alies keliais (,vairuotojai®) ir gabentojus per
vadinamaja ,Zaliaja zona“ - neteisétai kertancius valstybés sieng tam neskirtose
vietose arba iSgabenancius cigaretes (permestas, perplukdytas, perskraidintas per
valstybés siena) i$ ,,zaliosios zonos“ j reikiama netolima sandélio funkcija atliekantj
punkta (tvarta, pirtj, automobilj), i$ kur cigaretés gali btti transportuojamos toliau.
Kaip pazyméjo kalbinti teisésaugos institucijy atstovai, kontrabandos zargonu tokie
asmenys vadinami ,,kojomis®.

»Kojas“ teisésaugos institucijy atstovai apibudino kaip daugiausia Zemiausio
socialinio sluoksnio Zzmones, dazniausiai jaunus vyrus (daznai iki 30 mety), kuriuos
cigare¢iy gabenimo operacijoms organizatoriai surenka is aplinkiniy pasienio kaimy
ir pasamdo uz 15-30 EUR. Sie asmenys pernesa cigare¢iy dézes, kuriy kiekviena
sveria apie 20 kg. Nesa po 2-3, kartais 4 dézes. Atitinkamai ,,kojos“ turi buti fiziskai
stiprais asmenys. ,,Kojy“ rizika bati sulaikytiems yra palyginus didelé, juos pastebi ir
sulaiko valstybés sienos apsaugos pareigiinai. Sie asmenys daznai biina jau ne karta
bausti uz tokius pazeidimus. ,,Zvalgai“ dirba kartu su ,, kojomis*, stebi pareigiiny ir
bet kokj kitg judéjimg ir informuoja bendrininkus. ,,Zvalgai“ taip pat yra pasienio
kaimy gyventojai, neretai vaikai ir paaugliai. Jrodyti ,,zvalgy“ rysj su neteisétu
cigareciy gabenimu yra labai sudétinga, tad jie atsakomybés dazniausiai iSvengia.

Kaip pazymeéjo kalbinti teisésaugos institucijy atstovai, ,,vairuotojy“ socialiniai
pozymiai skiriasi nuo ,,kojy“ Tai jvairaus amziaus, daznai jau Seimas sukare, darbus
turintys ir norintys papildomai neteisétai uzsidirbti asmenys, organizatoriy pasam-
dyti pervezti cigaretes (pareigiiny minétos atlygio sumos - apie 100-150 EUR uz
reisg)'. Tiesa, bylose, i$skyrus retus atvejus, kai yra nustatomi bendrininkai, vairuo-
tojai laikosi gynybinés pozicijos, kad jie pazeidima daro vieni patys, savo iniciatyva ir
i$ savo lésy, nors jy turtiné padétis ir gyvenimo budas rodo, kad cigareciy kroviniui
jsigyti reikalingy rys$iy ir 1ésy jie vargu ar gali turéti. Jie paprastai neturi baustumo
ar teistumo, neretai tarp jy pasitaiko uzsienio (Rusijos, Baltarusijos) pilieciy.

Atlikto byly anketavimo duomenys i§ esmés patvirtino teisésaugos institucijy
atstovy isskirtus pazeidéjy pozymius. Duomenys apie pazeidéjy lytj bei amziy viena-
reik§miskai parodo, kad uz kontrabandg yra baudziami daugiausia vyrai, iki 45 mety
amziaus. Motery uz §j pazeidimg nubaudziama palyginus nedaug (zr. 5 paveikslg).

' Byly Jungtingje Karalystéje tyrimo duomenimis, tenyks¢iams vairuotojams buvo mokama 5070 £.
Socialiniai vairuotoju pozymiai taip pat i§ esmés analogiski — $eimos Zmonés, jvairaus amzZiaus, neretai
Ju pozy PP g
gan vélai jsitrauke j neteiséta veikla, dazniausiai neteisti ir nebausti (Van Duyne P C. Organizing Ci-
garete Smuggling and Policy Making, Ending up in Smoke // Crime, Law and Social Change, 2003,
No. 39, p. 308-309).
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5 paveikslas. Pagal ATPK 210 str. 1-2 dalis nubausti asmenys pagal amziy ir lytj, 2013 m.

Kitoks vaizdas, kaip ir minéjo kalbinti teisésaugos institucijy atstovai, matomas
analizuojant nubaustuosius uz neteisétg disponavima cigaretémis. Tiesa, byly analizé
apémeé labai placia veiky grupe, i kurig patenka ir prekiautojai, ir abiejy tipy gabento-
jai, taip pat ir neteiséto disponavimo organizatoriai. Ji apima asmenis, nubaustus uz
pakartotinj pazeidima (nepriklausomai nuo cigareciy vertés) ir uz pazeidima pirma
karta, jei cigareciy verté yra nuo 10 iki 250 MGL. Tai kiek suniveliuoja pazeidéjy
pozymius. Vis délto matome, kad tarp motery, kurios, kaip Zinome, daugiausia yra
prekiautojos, ryskiai dominuoja vyresnio amziaus pazeidéjos ir ypac¢ vyresnés nei
55 mety (Zr. 6 paveikslg).
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6 paveikslas. Pagal ATPK 1637 str. 3-7 dalis nubausti asmenys pagal amzZiy ir lytj, 2013 m.

Matome, kad né viena vyry amziaus grupé pernelyg neissiskiria (zr. 6 paveikslg).
Tai galima paaiskinti tuo, kad, kaip minéjo kalbinti teisésaugos institucijy atstovai,
»kojomis“ daugiau ,,dirba“ jaunesni, vairuotojai yra jvairaus, bet daugiau kiek bran-
desnio amziaus.
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Neteiséta cigareciy, apyvarta:

nubaustujy administracine tvarka pozymiai ir sankcijy proporcingumo problema

I§ duomeny apie cigareciy verte (kiekius) vélgi matome, kad moterys pazeidéjos
daugiau sulaikomos su nedideliais kiekiais cigareciy, vyrai su didesniais (Zr. 7 paveikslg).
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7 paveikslas. Pagal ATPK 163 str. 3-7 dalis nubausti asmenys pagal cigareciy verte ir lytj, 2013 m."

Tokie duomenys vélgi patvirtina teisésaugos institucijy atstovy praktines jZvalgas,
kad tarp prekiautojy (jie sulaikomi dazniausiai su nedideliais cigareciy kiekiais ir
daznai pakartotinai) dominuoja moterys, o apyvarta stambesniais cigareciy kiekiais
(gabenimu, sandéliavimu, organizavimu) uzsiima daugiau vyrai.

Moterys praktiskai nedalyvauja gabenant didesnius cigareciy kiekius kontraban-
dos budu (zr. 8 paveikslg). ] $ig veiky kvalifikacija nepatenka prekiautojy veikos, do-
minuoja ,,kojy” ir vairuotojy veikos, tad motery dalyvavimas apskritai yra nezymus.
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8 paveikslas. Pagal ATPK 210 str. 1-2 dalis nubausti asmenys pagal cigareciy verte ir lytj, 2013 m.

B Atkreiptinas démesys, kad Siame paveiksle nepakartotiniai pazeidimai (ATPK 163 str. 3—4 d.) apima
atvejus, kur cigarediy verté yra per 10 MGL. Disponavimo iki 10 MGL vertés cigaretémis atvejai (ATPK
163* str. 5-7 d.) yra pakartotiniai. Tad $is paveikslas kartu parodo, kad moterys dominuoja ne tik
tarp baudziamuy uZ neteiséta disponavima nedideliais kiekiais cigareciu, bet ir pakartotinai baudZiamy
asmenu, o tai visiskai atitinka prekiautojy poZymius.
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ADMINISTRACINIU SANKCIJU UZ NETEISETA
DISPONAVIMA CIGARETEMIS VERTINIMAS

Trumpai apibendrinant aptartus socialinius ir demografinius duomenis apie isaiskina-
mus pazeidéjus, uzsiimancius veikomis, susijusiomis su neteiséta cigareciy apyvarta,
isskirtini akcentai, kurie reik§mingi vertinant nustatyty sankcijy proporcinguma, tei-
singuma ir efektyvuma. PaZzymétina, kad tokio tipo administraciniuose pazeidimuose
(nejtraukiant pac¢iy smulkiausiy nepakartotiniy pazeidimy) pastebimi socialiniai skir-
tumai tarp skirtingy grandziy ir skirtingas funkcijas atliekanc¢iy asmeny. Aukstesniy
grandziy dalyviai, kontroliuojantys didzigja dalj neteisétos cigareciy apyvartos pelno,
panaudoja daznai socialiai pazeidziamus asmenis Zemesniy neteisétos cigareciy apyvar-
tos grandziy funkcijoms atlikti uz santykinai simbolinj atlygj (ypac tai pasakytina apie
»kojas®). Butent Zemiausiy neteisétos cigareciy apyvartos grandziy dalyviai (,,kojos®,
prekiautojos (-ai)) patiria didziausig rizika bati iSaiSkinti (taip pat ir pakartotinai) ir bati
nubausti. Kartu tai reiskia, kad tarp didziausia rizika buti isaiskintiems ir nubaustiems
patirianciy asmeny yra nemaza dalis socialiai pazeidziamy asmeny, kuriy socialinis
pazeidziamumas yra vienas faktoriy, provokuojanciy pastaruosius asmenis jsitraukti
ir pakartotinai daryti pazeidimus.

9 paveiksle ir 2 lenteléje parodytos 2016 metais dar vis galiojancio ATPK 163 straips-
nyje nustatytos sankcijos uz neteiséta disponavima cigaretémis (ir kitomis akcizi-
némis prekémis).

4000 .

2000 . 3
0 L
ki2MGL iki2MGLx iki2MGLx >2-10MGL >10-50MGL >50-250 2 MGL xn
2 3 MGL

Cigareciy verté ir baustumas kartais (x n)

9 paveikslas. ATPK 163 straipsnyje nustatyty sankcijy ribos

2 lentelé. ATPK 1637 straipsnyje nustatyty sankcijy ribos (EUR)

iki2 MGL |iki2 MGLx2 | iki2 MGLx 3 | 2-10 MGL | 10-50 MGL [50-250 MGL|{>2 MGL x n
min. 28 289 5792 289 1448 2896 5792
maks. 86 2896 14481 1448 2896 5792 14481
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IS ATPK 1632 straipsnio sankcijy matyti vienareikSmé jstatymy leidéjo
pozicija — siekis finansiskai sutriuskinti pakartotinai pazeidimus darancius
asmenis, jskaitant ir uzsiimancius smulkia prekyba'c. Matome, kad maksimali
sankcija uz pakartotinai baudziant uz neteisétg disponavimg iki 2 MGL vertés ci-
garetémis (apytiksliai iki 3-3,5 bloko, iki 30-35 pakeliy cigareciy, bet jskaitant ir
atvejus, kai disponuojama vienu-dviem pakeliais) yra tokia pati, kokia yra maksimali
sankcija pirmg kartg baudziant uz neteiséta disponavima iki 25 karty didesnés vertés
cigaretémis (daugiau nei 1,5 dézés, per 80 bloky). Jei asmuo baudziamas trecig kartg
uz disponavima iki 2 MGL vertés cigaretémis, minimali (!) nuobauda tampa didesné
nei maksimali nuobauda uz neteisétg disponavimg iki 250 MGL (daugiau nei 7 dézés,
per 3500 pakeliy!) vertés cigaretémis. Pridurtina, kad iki 2011 mety balandzio mé-
nesio, kai buvo padidintos baudos, nustatytos baudziamajame kodekse, maksimali
bauda uz neteisétg disponavima iki 2 MGL vertés cigaretémis, kai asmuo baudziamas
trecig kartg, virsijo maksimalig bauda, kokia galéjo bati skirta uz sunky nusikaltima
- kriminalinj disponavima cigaretémis (BK 1997 str.) ar kriminalin¢ kontrabandg (BK
199 str.) - 300 MGL, kuri atitikty apie 11 300 EUR. Prisimenant ,,kojy“ ir pardavéjy
socialinius pozymius, jy veiky pobudzio nulemta didesne rizikg jkliati (lyginant
su organizatoriais ir stambesniy kiekiy gabentojais), galiausiai nedidelj smulkaus
pazeidimo Zalinguma, dél jo nesumokeéty mokesciy apimtj (iki 1,5 MGL), $velniai
tariant, kyla abejoniy, kiek socialiai teisinga buvo nusitaikyti batent j pakartotinai
jklitnancius pazeidéjus, jskaitant ir smulkiausius pazeidéjus, tik antraeile reik§me
teikiant pazeidimo mastui. Taip pat abejotina, kiek prevencijos poziariu efektyvu
finansiskai triuskinti socialiai pazeidziamus (ypa¢ smulkius) pazeidéjus (primena-
me, kad ,,kojos“ dirba uz nedidelj atlygj). Zinia, kad didelé finansiné nasta zmogui
(skola valstybei dél paskirtos didelés baudos), turin¢iam skurdzias teisétas pajamas,
gali demotyvuoti jj ieskoti teiséty pajamy (i kuriy bty iSieskoma milziniska skola)
ir vietoj to stumti ieSkoti pragyvenimui neteiséty pajamy (toliau verstis neteiséta
cigareCiy apyvarta) — apie tokius atvejus liudijo ir masy apklausti pareigiinai.

Jdomu, kad klausimas, ar sankcija uz pakartotinj pazeidimg, jskaitant ir smulkius
pazeidimus, kaip disponavimas iki 2 MGL vertés cigaretémis (ATPK 163 straipsnio
6 dalis), vir$ijanti maksimalig bauda, kokia tuo metu buvo nustatyta uz krimina-
ling kontrabandg ir kriminalinj disponavimg akcizinémis prekémis, buvo iskeltas
Konstituciniame Teisme. Teismas, konstataves, kad ,nustatant sankcijas uz teisés

16 Siekj sutriuskinti pakartotinius paZeidéjus itin grieztomis sankcijomis atspindi ir amerikietiskoji
vadinamoji , three strikes and you‘re out” doktrina (zr. Franklin E. Zimring, Gordon Hawkins, Sam
Kamin, Punishment and Democracy: A Hard Look at Three Strikes’ Overblown Promises. Punishment
and Democracy: Three Strikes and Youre Out in California // California Law Review, 2002/01/01,
Vol. 90, p. 257, Database: LexisNexis Academic: Law Reviews).
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pazeidimus privalu paisyti konstitucinio teisinés valstybés principo, inter alia pro-
tingumo, teisingumo, proporcingumo reikalavimy® ir kad ,,uz teisés pazeidimus
negalima nustatyti tokiy bausmiy arba nuobaudy (inter alia ir tokiy jy dydziy), kurios
buty akivaizdziai neproporcingos (neadekvacios) teisés pazeidimams ir bausmes ar
nuobaudos paskirciai“ padaré i$vada, kad ,,néra jokiy teisiniy argumenty, dél kuriy
uz ATPK 163 straipsnio (2002 m. liepos 5 d. redakcija) 5 dalyje ar $io straipsnio
(2003 m. liepos 4 d. redakcija) 6 dalyje nurodytas visuomenei pavojingas veikas
jstatymy leidéjas negaléty nustatyti butent tokio dydzio piniginiy baudy“’. Sunku
suvokti loginj rysj tarp $io sprendimo motyvy ir i$vados, kaip ir i$ jo iSplaukiancia
proporcingumo principo interpretacija.

Sveikintina, kad nuo 2017 mety (galbut) jsigaliosian¢iame Administraciniy
nusizengimy kodekse vadovaujamasi jau kiek kitokia proporcingumo principo
interpretacija ir maksimali sankcija uz smulky pakartotinj'® neteiséta disponavima
cigaretémis yra gerokai mazinama. Antai asmeniui, ne pirmga karta baudziamam uz
disponavima iki 2 baziniy baudy ir nuobaudy dydziy (BBND) vertés cigaretémis —
nuo 2900 EUR (antrg kartg baudziant) ar net 14,5 tikst. EUR (trecig kartg baudziant)
iki 850 EUR (nesvarbu, kelintg kartg pakartotinai baudziant).
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10 paveikslas. ANK 209 straipsnyje nustatyty sankcijy ribos

7" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkricio 10 d. nutarimas byloje Nr. 01/04 ,Dél
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 163 straipsnio (2002 m. liepos 5 d.
redakcija) 5 dalies ir $io straipsnio (2003 m. liepos 4 d. redakcija) 6 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ // Prieiga per interneta: <http:/fwww.lrke.li/lt/teismo-aktailpaieskal135/ta248/content>.

18 ANK savoka ,baustas asmuo® kei¢iama i ,pakartotinio pazeidimo® savoka, ta¢iau savokos turinys i
esmés nesikeicia — poZzymio esme sudaro naujo pazeidimo padarymas po ankstesnio nubaudimo, jeigu
yra praéj¢ maziau nei metai po nuobaudos jvykdymo (ANK 40 straipsnis).
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3 lentelé. ANK 209 straipsnyje nustatyty sankcijy ribos, EUR

iki 2 ki2 0| 2FI0 | jgse | 2107505y 55| >50-250
BBND BBND BBND BBND BBND BBND BBND BBND
pakartotinai pakartotinai pakartotinai pakartotinai
min. 30 150 300 1500 1500 4200 4000 5200
maks. 150 850 1450 4300 4300 6000 6000 6000

Pazymétina, kad pakartotinumo pozymis néra sureik§minamas (néra kvali-
fikuojantis pozymis) taikant administracine atsakomybe¢ uz kontrabanda (tiek
ATPK 201 straipsnj, tiek ANK 208 straipsnj) ir taikant baudziamaja atsakomybe
tiek uz kontrabandg, tiek uz neteisétg disponavimg akcizinémis prekémis (BK 199,
1997 straipsniai). Turint galvoje, kad akciziniy prekiy kontrabanda ir neteisétas
disponavimas $iomis prekémis yra to paties reiskinio itin glaudziai susijusios dalys,
jstatymy leidéjo pozicija dél baudimo pakartotinumo pozymio reik§més yra aiskiai
nenuosekli. Ta¢iau pakartotinumo kaip kvalifikuojancio pozymio problematika yra
plati ir gili tema, kuri bus i$plétota kituose mokslo darbuose.

ISVADOS

. Neteiséto disponavimo cigaretémis (jskaitant kontrabanda) administraciniuose
pazeidimuose (nejtraukiant pac¢iy smulkiausiy nepakartotiniy pazeidimy) pas-
tebimi socialiniai ir demografiniai skirtumai tarp skirtingy grandziy ir skirtingas
funkcijas atliekanc¢iy asmeny.

. Aukstesniy grandziy dalyviai, kontroliuojantys didzigja dalj neteisétos cigareciy
apyvartos pelno, panaudoja daznai socialiai pazeidziamus asmenis Zemesniy netei-
sétos cigareciy apyvartos grandziy funkcijoms atlikti uz santykinai simbolinj atlygj.

. Butent Zemiausiy neteisétos cigareciy apyvartos grandziy dalyviai patiria didziausia
rizikq buti iSaiskinti (taip pat ir pakartotinai) ir bati nubausti itin grieztomis admi-
nistracinémis sankcijomis. Tai visy pirma gabentojai per ar i$ ,Zaliosios zonos*
ir Zemiausio lygmens prekybininkai. Tad kovos su neteiséta cigareciy apyvarta
represinis spaudimas administracinése bylose (kuris ypa¢ didelis pakartotiniams
pazeidéjams) labiausiai lie¢ia $ias (daznai socialiai pazeidziamas) asmeny grupes,
o ne organizatorius, kurie yra ir didZiosios neteiséto pelno dalies gavéjai.

. Administraciniy nusizengimy kodekse jstatymy leidéjas (pagaliau) i§ dalies
sprendzia pakartotinumo pozymio pernelyg didelio sureik§minimo ir sankcijy
uz pakartotinai padaromus pazeidimus neproporcingumo problemg jas gerokai
$velnindamas.
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12. Pusiau struktaruoti interviu su policijos pareigtinais (po vieng i§ Vilniaus, Merkinés,
Tauragés, Vilkavigkio, Sal¢ininky), Vilniaus miesto, Varénos, Vilkaviskio, Tauragés
ir Sal¢ininky rajony apylinkés teiséjais, dviem muitinés kriminalinés tarnybos parei-
ginais, Muitinés departamento mokesc¢iy administravimo skyriaus pareigiinu, dviem
Valstybinés mokesciy inspekcijos Akcizy administravimo departamento pareiginais,
Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apygardy prokurorais. I$ viso 16 interviu.
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Summary

The efficient control of trafficking of goods and other activities of “shadow economy” is among
the priorities of the Program for 2012-2016 of the Government of the Republic of Lithuania.
In order to control these phenomena effectively, among the other things, it is necessary to
have the clear understanding of people who involve in these acts as well people get caught
and punished by the law enforcement institutions. This article aims to describe the socio-
demographic portrait of offenders who were punished for illegal trade of cigarettes. It also
aims at showing the correlations between the characteristics of the offences and the properties
of the offenders who commit them. The research analysis has been done on the basis of the
600 judgements in administrative cases of smuggling of cigarettes (Art. 210 of the Code of
Administrative Offences) and 500 judgements in the cases on storage, transportation, us-
age or realization of cigarettes in violation of established procedures (Art. 163* of the Code
of Administrative Offences) which came into force in 2013. Another source of data was 16
interviews with representatives of the law enforcement institutions (police officers, judges,
prosecutors, officers of customs and State tax inspectorate). The results of the analysis showed
that there are significant socio-demographic differences among the offenders who had the
different roles and functions in the cases of illegal trade of cigarettes. The higher level offend-
ers, who control the main share of the illegal trade profits, involve socially vulnerable persons
to execute lower chain functions (e. g. carrying the boxes of cigarettes, also work at the low-
est retail level). The latter offenders face the highest risk of being detected and become the
main targets of severe administrative sanctions (especially for repeated offences). Thus, the
repressive pressure of the fight against illegal trade of cigarettes mainly affects these socially
vulnerable persons instead of high profile offenders. The latter considerations and systemic
analysis of the sanctions for illegal trafficking of excise goods allow to conclude that current
sanctioning regime does not comply with the principle of social justice, proportionality and
effectiveness. However the new Code on Administrative Infringements provides for significant
positive reform of the sanctioning of illegal trafficking of excise goods.
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