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PERMASTANT SANKCIJAS UZ KONTRABANDA:
PROPORCINGUMO PROBLEMA (I).
PROPORCINGUMO PRINCIPAS
IR BAUSMES UZ KONTRABANDA

Siame straipsnyje ir jo tesinyje, remiantis 2009-2011 mety teismy praktikos baudZia-
mosiose bylose dél kontrabandos analize, sistemiskai vertinama teisiniy priemoniy,
taikomy kontrabandos nusikaltimo kaltininkams, visuma - bausmés, konfiskavimas,
mokestinés priemonés. AtskleidzZiamas atotriikis tarp siauro politinio supratimo apie
kontrabandos baudimg ir praktinés baudZiamosios politikos. Taip pat parodoma, kad
konstruojant ir taikant sankcijy uz kontrabandg sistemgq yra pernelyg maZai kreipia-
ma démesio j proporcingumo principg, dél ko uz kontrabandg taikomos priemonés
kartais prasilenkia su teisingumo principu.

1. [VADAS

Kontrabandos nusikaltimas (Baudziamojo kodekso (toliau — BK) 199 straipsnio 1
dalis') Lietuvoje yra laikomas sunkiu nusikaltimu, uz jj atitinkamai numatytos grieztos
sankcijos. Nepaisant to, auksciausia valstybés valdzia pastaraisiais metais vis ragina dar
griez¢iau kovoti su ekonominiais finansiniais pazeidimais, teikia pasitilymus grieztinti

! Straipsnyje nekalbama apie BK 199 straipsnio 2 dalyje numatyta narkotiniy, psichotropiniy medZiagy,
ginkly ir pan. kontrabanda, kuri yra ne finansinio pobudzio, visiSkai kitg objekta (visuomenés sauguma)
pazeidziantis nusikaltimas. Telieka tik nusistebéti, kad atsakomybé uz tokius skirtingus nusikaltimus
numatyta viename BK straipsnyje, be to, skyriuje ,,Nusikaltimai ekonomikai ir verslo tvarkai®
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Straipsniai

baudziamasias sankcijas.> Tai néra labai stebinantis dalykas. Ne tik Lietuvoje, bet ir
Vakary senosiose demokratijos valstybése (pvz., Vokietijoje) yra pastebima, kad po-
litiniame diskurse baudziamoji teisé yra tendencingai traktuojama nebe kaip ultima
ratio, o kaip prima arba net solo ratio.” Galbuit tendencingai, o galbtit pamirstant apie
kartu su bausmémis taikomus mokestinius ieSkinius ir konfiskavima, kuriuos vykdant
i kaltininky paimama nusikaltimu gauta nauda, sitilymy aiskinamuosiuose rastuose vis
keliama idéja, kad batent kriminalinés baudos, tatkomos uz kontrabanda, turéty atsverti
i$ $io nusikaltimo kaltininky potencialiai gauting pelng. Be to, regis, manoma, kad dide-
l¢je dalyje baudziamuyjy byly, iSkelty dél kontrabandos, kaltinamieji yra kontrabandos
verslo ir i§ jo gaunamo pelno valdytojai, kuriems paveikti galiojanciame BK numatyty
sankcijy nepakanka.* Atliktas 2009-2011 metais priimty nuosprendziy kontrabandos
bylose tyrimas (toliau — Tyrimas)® parod¢, kad toks manymas néra pagristas. Dauguma
kaltinamyjy kontrabandos bylose yra eiliniai vykdytojai (vairuotojai, valtininkai, plau-
kikai, nesikai), susigunde ,,tyrimo nenustatyty asmeny"“ pasiilytu uzdarbiu (né is tolo
neprilygstanciu i§ kontrabandinio krovinio gaunamam pelnui) ir vykde jy nurodymus.
Daugeliu atvejy biitent juos, o ne kontrabandos verslo organizatorius prislegia valstybés

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimu Nr. 189 ,,Dél Lietuvos Respublikos

Vyriausybés 2008-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo“ (Zin., 2009, Nr. 33-1268)
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy
plano 4 dalies 777 nuostata numato: ,,Parengti atitinkamus teisés aktus, sugrieztinancius atsakomybe uz
nelegalia prekyba ir kontrabanda® Konkretiis sitilymai grieztinti baudziamaja atsakomybe buvo pateikti
$iais projektais: Baudziamojo kodekso 47, 272, 273, 281, 284 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Ko-
dekso papildymo 176(1) ir 273(1) straipsniais jstatymo projektas Nr. XIP-3602(2), pateiktas Teisingumo
ministerijos, Baudziamojo kodekso 199, 199(1), 199(2) ir 200 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projektas Nr. XIP-2697, pateiktas Teisingumo ministerijos, Baudziamojo kodekso 47 straipsnio pakeiti-
mo projektas Nr. XIP-2069, pateiktas Lietuvos Respublikos Prezidentés, priimtas jstatymu Nr. XI-1350,
Baudziamojo kodekso 67 straipsnio papildymo, 72 straipsnio pakeitimo ir Kodekso papildymo 72(3) ir
189(1) straipsniais jstatymo projektas Nr. XIP-2344, pateiktas Lietuvos Respublikos Prezidentés, priimtas
istatymu Nr. XI-1199.

Svedas G. Baudziamosios politikos pagrindai ir tendencijos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2006, p. 53.

»Kriminalinés informacijos analizés centro, Muitinés kriminalinés tarnybos ir Lietuvos Respublikos gene-
ralinés prokuratiros duomenimis, $iuo metu BK numatyti fiziniams asmenims skiriamy baudy dydziai yra
neproporcingi nusikalstamy veiky, kurias padariusiems asmenims jos gali bati skiriamos, pavojingumui ir
valstybés biudzetui daromai zalai, visi$kai neatitinka nusikalstamu verslu uzsiiman¢iy asmeny pajamy ir
ju gaunamo pelno“ // BaudZiamojo kodekso 47 straipsnio pakeitimo projekto Nr. XIP-2069 aiskinamasis
rastas, taip pat Baudziamojo kodekso 47, 272, 273, 281, 284 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Kodekso
papildymo 176(1) ir 273(1) straipsniais jstatymo projekto Nr. 3602(2) aiskinamasis rastas.

v

Buvo analizuojami LITEKO duomeny bazéje esantys 2009-2011 metais jsiteiséje apkaltinamieji nuos-
prendziai pagal BK 199 straipsnio 1 d. I$analizuoti nuosprendziai, priimti 114 nuteistyjy 2009 metais, 82
nuteistiesiems 2010 metais ir 113 nuteistyjy 2011 metais, i§ viso 309 nuteistiesiems 2009-2011 metais.
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taikomy priemoniy nasta, kurioje kriminalinés bausmés netgi néra pati griez¢iausia
priemoné. Nors teismai tokiems kaltinamiesiems stengiasi taikyti proporcingas ir ze-
mesnes nei BK 199 straipsnio sankcijoje numatyty bausmiy vidurkiai bausmes (taip
paneigdami prielaidas, kad BK uz kontrabanda numatyty sankcijy maksimalios ribos
yra pernelyg Zemos ir riboja teismy galimybes paskirti proporcingas ir teisingas baus-
mes), bausmés kartu su kitomis privalomai taikomomis priemonémis (konfiskavimu,
mokestiniu i$ieskojimu) uzgula teisésaugai jkliuvusio kaltininko (ir jo eimos) pecius
milzinisku svoriu. Tokioje situacijoje i$kyla klausimas, ar visuomet visuma priemoniy,
valstybés taikomy kontrabandos nusikaltimg padariusiems asmenims, yra proporcinga
ir teisinga ir ar skiriant sankcijas bent susimgstoma apie tai?

2. SANKCIJU PROPORCINGUMAS
KAIP KONSTITUCINIS PRINCIPAS

Rapinantis sékmingu akcizo ir kity mokesc¢iy surinkimu j Lietuvos Respublikos
biudzets, taip pat s3ziningo tabako ir kity pramonés $aky verslo interesy apsauga®,
kartais galbut ir nesusimgstoma, kad uz kontrabandg (akivaizdziai neteiséta veika)
taikomos priemonés turi buti ne tik efektyvios, bet ir proporcingos. Proporcingumas
yra vienas i§ pamatiniy teisingos ir humaniskos (empatija grjstos) santvarkos pamatiniy
principy. Viena i$ teisiniy poveikio priemoniy teisingumo salygy yra jy proporcingu-
mas siekiamam tikslui.” Taigi proporcingumas yra konstitucinis principas. Jstatymy
leidéjas, numatydamas priemones jstatymy pazeidéjams, privalo jo paisyti. Lygiai taip
ir teismai, konkreciose bylose priimdami sprendimus, turi uztikrinti, kad taikomos
poveikio priemonés bty teisingos, taigi ir proporcingos (net jei jstatymy leidéjas buty
nustates neproporcingai grieztas poveikio priemones®).

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta mégino atskleisti propor-

¢ Kaip yra nurodziusi Teisingumo ministerija aiSkinamajame raste jstatymo projektui Nr. XIP-2697, 95
procentus kontrabandiniy prekiy apyvartos Lietuvoje sudaro tabako gaminiai.

Nemazai démesio teisingumo principo turiniui, jo santykiui su proporcingumu yra skyre A. Baranskaité
ir J. Prapiestis. Zr. Baranskaité A., Prapiestis ]. Konstitucinés teisingumo ir teisinés santarvés dimensijos
baudziamojoje teiséje // Lietuvos Respublikos baudziamajam kodeksui — 10 mety. Vilnius: V] Registry
centras, 2011, p. 41-68. V. Piesliakas teisingumo principo turinj analizuoja nevartodamas proporcingu-
mo savokos, tac¢iau taip pat jam skirdamas démesio, zr. Piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teisé. Pirmoji
knyga. Antroji pataisyta ir papildyta laida. Vilnius: Justitia, 2009, p. 108-115.

Kadangi teisingumas ir proporcingumas yra konstituciniai principai, tokiu atveju teismai gali tiesiogiai
pasiremti Konstitucijos ar Zmogaus teisiy apsaugos ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos ir jos
papildomy protokoly nuostatomis. Be to, BK 62 straipsnyje ir 54 straipsnio 3 dalyje numatyta galimybé
teismui atsizvelgti { proporcingumo principa (BK tekste minima platesné savoka - teisingumas) ir skirti
$velnesne, nei jstatyme numatyta, bausme.




Straipsniai

cingumo principo turinj: konstituciniai teisingumo ir teisinés valstybés principai
suponuoja ir tai, kad uz teisés pazeidimus valstybés nustatomos poveikio priemonés
turi biiti proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimui, turi atitikti siekiamus teisétus
ir visuotinai svarbius tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdziai labiau negu reikia
Siems tikslams pasiekti. Nustatydamas sankcijy uz jstatymy pazeidimus dydZius,
istatymy leidéjas yra saistomas teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniy principy,
kity konstituciniy reikalavimy. Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad teisingumo
ir teisinés valstybés konstituciniai principai reiskia ir tai, kad tarp siekiamo tikslo ir
priemoniy Siam tikslui pasiekti, tarp teisés paZeidimy ir uz siuos pazeidimus nustatyty
nuobaudy turi biti teisinga pusiausvyra (proporcija). Sie principai neleidZia nusta-
tyti uz teisés pazeidimus tokiy nuobaudy, taip pat ir tokio dydzio baudy, kurios bity
akivaizdZiai neproporcingos (neadekvacios) teisés pazeidimui bei siekiamam tikslui
(Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d., 2001 m. spalio 2 d. nutarimai)’. Tiesa,
tenka pastebéti tam tikra paradoksa, labai aktualy $iame straipsnyje nagrinéjamai
temai. 2003 m. birzelio 10 d. sprendime Konstitucinis Teismas, atlikes nuoseklia
teorine proporcingumo principo analize, vis délto nejzvelgé, kad BK 312 straipsnio
3 dalyje (1998 m. vasario 3 d. redakcija) uz paprasta kontrabanda, padaryta grupés
asmeny ar pakartotinai, numatyta ,,drakoniska® sankcija ,nuo 5 iki 10 mety lais-
vés atémimo su bauda“ (ypac atkreipiant démesj j jos minimalig riba) jprastomis
aplinkybémis (nesant retai pasitaikanciy ypatingy aplinkybiy, galinciy leisti teismui
taikyti §velnesne, nei jstatyme numatyta, bausme) gali priestarauti konstituciniams
teisingumo, proporcingumo principams.' Manau, tai tik patvirtina nagrinéjamo

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos alko-
holio kontrolés jstatymo 1 straipsnio 4 dalies (1997 m. liepos 2 d. redakcija), 2 straipsnio 1 dalies (1995 m.
balandzio 18 d. redakcija), 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto (1995 m. balandZio 18 d. redakcija), 4 straipsnio
2 dalies (1998 m. gruodzio 10 d. redakcija), 13 straipsnio (2000 m. liepos 18 d. redakcija), 30 straipsnio 1
dalies (1997 m. liepos 2 d. redakcija) bei 44 straipsnio 4 dalies (2002 m. birZelio 20 d. redakcija) ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 67 ,,Dél alkoholio produkty gamybos licencija-
vimo taisykliy patvirtinimo* patvirtinty alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy 7 bei 9 punkty
(2001 m. sausio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai // Zin., 2004, Nr. 15-465. Prieiga
per internety: <http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=226144¢p_query=esp_tr2=2>.
Sios nuostatos buvo pakartotos ir vélesnéje Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, kaip antai Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. rugséjo 17 d. nutarime Dél Lietuvos Respublikos tabako kon-
trolés jstatymo 26 straipsnio 5 dalies (2003 m. lapkricio 20 d. redakcija), 17 dalies (2003 m. lapkric¢io 20 d.
redakcija), 33 straipsnio (2003 m. lapkricio 20 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m.
balandzio 7 d. nutarimu Nr. 383 ,,Dél Mazmeninés prekybos tabako gaminiais licencijavimo taisykliy ir
Tabako gaminiy pardavimo taisykliy patvirtinimo® patvirtinty Mazmeninés prekybos tabako gaminiais
licencijavimo taisykliy 39 punkto (2006 m. gruodzio 18 d. redakcija), 40 punkto (2006 m. gruodzio 18 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai // Zin., 2008, Nr. 108-4136.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. birzelio 10 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 45 straipsnio (1998 m. liepos 2 d. redakcija) ir 312 straipsnio 3 dalies (1998 m.
vasario 3 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai // Zin., 2003, Nr. 57-2552.
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klausimo sudétinguma.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau -~ EZTT) praktikoje ne kartg propor-
cingumo principo paisymo problema buvo iskilusi Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos (toliau - Konvencijos) Pirmojo protokolo 1 straipsnio
»Nuosavybés apsauga“ kontekste."" Sis teismas yra pazyméjes: Kad nuosavybés tei-
sés apribojimas bity suderinamas su bendrgja Konvencijos protokolo 1 straipsnio 1
dalies pirmajame sakinyje isdéstyta taisykle, apribojant teise netrukdomai naudotis
savo turtu, turi biti iSsaugota teisinga visuomenés bendrojo intereso ir asmens pa-
grindiniy asmens teisiy apsaugos reikalavimy pusiausvyra (Beyeler c. Italie [GC], n°
33202/96, § 107, CEDH 2000-I; Air Canada c. Royaume-Uni, arrét du 5 mai 1995,
série A n°316-A, p. 16, § 36). Konvencijos protokolo Nr. 1 1 straipsnio 2 dalyje, kurioje
butent numatyta valstybeés teisé taikyti tokius jstatymus, kokie, jos manymu, reikalingi,
kad ji galéty kontroliuoti nuosavybés naudojimg atsizvelgdama j bendrgjj interesg,
reglamentuojamy apribojimy atveju turi egzistuoti pagristas naudojamy priemoniy
ir siekiamo tikslo proporcingumo rysys (AGOSI c. Royaume-Uni, arrét du 24 octobre
1986, série A n° 108, § 52)'.

Pripazjstant proporcingumo principo svarbg, kaip jau minéta, néra paprasta
konkreciu atveju nustatyti, ar numatytos ir taikytinos teisinés priemonés yra propor-
cingos (néra drakoniskos). EZTT praktikoje vertinant vienos i$ taikomy priemoniy
- konfiskavimo - pritaikymo proporcinguma ekonominiy nusikaltimy bylose, buvo
taikomi tokie kriterijai (3ie kriterijai lygiai gali buti taikomi ir kitoms uz kontrabanda
taikomoms turtinio pobtidzio priemonéms, pvz., bausméms)':

« nusikalstamos veikos pobudis ir jos sunkumas;

» konfiskuojamo turto statusas nusikalstamoje veikoje;

« konfiskuojamo turto kilmés ir paskirties teisétumas;

1 straipsnis.
Kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo turi teis¢ disponuoti savo nuosavybe. I$ nieko negali biti atimta jo
nuosavybé, nebent visuomenés interesais ir tik remiantis jstatymu arba tarptautinés teisés bendraisiais
principais.
Anksciau i$déstytos nuostatos jokiu buadu neturi riboti valstybeés teisés leisti jstatymus, kokiy jai
reikia, kad galéty kontroliuoti, ar nuosavybé naudojama remiantis visuomenés interesais arba kad
garantuoty mokesciy, kity rinkliavy ir baudy mokéjima.
7 mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, garantuojant kai kurias kitas teises ir laisves,
be ty, kurios joje nurodytos, pirmasis protokolas // Zin., 1996, Nr. 15-386.

12 EZTT 2009 m. vasario 26 d. sprendimas byloje GRIFHORST pries Pranciizijg, pareiskimo Nr. 28336/02,
cituota pagal Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo parengta EZTT sprendimy santrauka: Kai kurie nuosavybés
teisiy apribojimo baudziamajame procese aspektai ZTB-32-1 // Teismy praktika, Nr. 32.

'3 Kriterijai i$skirti Lietuvos Auksciausiojo Teismo Teisés tyrimy ir apibendrinimo departamento atliktame
EZTT praktikos apibendrinime ZTB-1 Kai kurie nuosavybés teisiy apribojimo baudZiamajame procese
aspektai // Teismy praktika, Nr. 32.




Straipsniai

» nuteistojo asmens, i$§ kurio konfiskuojamas turtas, asmenybé ir elgesys;

+ konfiskuojamo turto reik§meé pareiskéjui;

« dél nusikalstamos veikos padaryta arba potencialiai sukelta turtiné zala
valstybei;

« asmeniui greta turto konfiskavimo paskirtos kitos bausmeés, ju grieztumas
ir pakankamumas nubaudimo tiksly jgyvendinimo konkrecios bylos aplin-
kybémis pozitriu.

ISanalizuokime pora pavyzdziy i§ Lietuvos teismy praktikos, kuriuose uz kontra-
bandg nuteistiems asmenims pritaikytos jstatyme numatytos (teisétos) priemonés
kelia abejoniy dél jy proporcingumo.

Vienoje byly' kaltininkas (toliau pavyzdziuose kaltininkai Zymimi santrumpa
K), nuteistas uz tai, kad jis, nepateikes muitinés kontrolei, gabeno per Lietuvos
Respublikos valstybés siena 19 700 JAV doleriy ir 1 200 eury, kuriy bendra verté
buvo 51 557,32 Lt, dél to jis buvo pripazintas kaltu dél kontrabandos (BK 199 str. 1
d.). K dél sio pazeidimo buvo pritaikyta priemoniy, kuriy bendra suma - nei daug,
nei mazai — 163 157 Lt ir 32 ct: skirta 65 000 Lt baudos (BK 199 str. 1 d.), priteista
46 600 Lt transporto priemonés, kuria pinigai vezti, bet kuri priklausé tretiesiems
asmenims ir dél to negaléjo buti konfiskuota, vertés (BK 72 str. 5 d.) ir konfiskuoti
nedeklaruoti pinigai, kuriy verté - 51 557,32 Lt (BK 72 str. 2 d.).

Vertinant padaryto pazeidimo pavojinguma, svarbu tai, kad $io pazeidimo esmé
buvo tik formalios pareigos deklaruoti vezama pinigy sumg nejvykdymas. Byloje
jokiy abejoniy dél vezamy pinigy teisétos kilmés iskelta nebuvo (K pinigus vezési
norédamas jsigyti automobiliy detaliy). Kaip yra pabrézes EZTT byloje GRIFHORST
pries Pranciizijg, kurioje buvo nagrinéjamas analogiskomis aplinkybémis nuteisto
olando skundas, ,,sankcija turéty atitikti konstatuoto pazeidimo, t. y. pareigos de-
klaruoti nejvykdymo, sunkuma, o ne sunkumga byloje nekonstatuoto pazeidimo, t. y.
tokios nusikalstamos veikos kaip pinigy plovimas“'®. Vertinant pazeidimu (poten-
cialiai) padaryta turtine zalg valstybei pazymétina, kad jos nebuvo ir negaléjo buti,
nes jokie mokesciai nuo $iy pinigy neturéjo buti mokami. Taigi realus pazeidimo
pavojingumas buvo nedidelis, netgi vargu ar pagristai patenkantis j baudziamaja
teisine sferg. Proporcingumo aspektu butina jvertinti ne tik atskirg K pritaikyta
priemoneg, bet jy visuma - ir bausmeés, ir konfiskavimo priemoniy apimtj, jy reik§me
kaltininkui. Tikriausiai niekas nesiimty teigti, kad baudinio pobudzio priemoniy
(skirty ne paimti asmens neteisétai gauta nauda, bet jo teisétai valdyta nuosavybe)
visuma, vir$ijanti daugiau kaip pusantro Simto tikstanciy lity, Lietuvoje laikytina

' Vilniaus apygardos teismo nuosprendis byloje Nr. 1-322-66/2011.

5 EZTT 2009 m. vasario 26 d. sprendimas byloje GRIFHORST pries Pranciizijg, pareikimo
Nr. 8336/02.
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labai griezta sankcija. Pagal bylos duomenis, K teistumo neturéjo, atsakomybe sun-
kinanciy aplinkybiy nebuvo nustatyta. Visai tai leidzia spresti, kad K buvo nubaustas
neteisingai, aiskiai neislaikant proporcijos tarp butinybés ginti valstybés interesus
kontroliuojant nuosavybés judéjimg per valstybés sieng ir pritaikyty priemoniy
grieztumo.

Kitoje byloje'® nuteistasis nuteistas uZ tai, kad jis neteisétai j Lietuvos Respublika
jvezé 5 000 pakeliy cigareciy ,Viceroy red ir ,Viceroy blue“ be Lietuvos Respu-
blikos banderoliy, kuriy muitiné verté, jskaitant privalomus sumokeéti mokescius,
buvo 35 762 Lt. Dél $io nusikaltimo valstybei buvo kilusi grésmé netekti 21 388,46 Lt
mokesciy: pagal nusikaltimo metu galiojusig Akcizy jstatymo redakcija buvo nesu-
mokéta apie 5 599,3 Lt akcizo mokes¢io”, taip pat nesumokéta 8 279,16 Lt muito
mokescio'® ir pagal Pridétinés vertés mokescio jstatymg — 7 510 Lt PVM. Taip pat
legaliems tabako gamintojams ir platintojams kilo grésmé patirti nuostoliy dél
sumazéjusios apyvartos.” Nuteistasis teistumo neturéjo, atsakomybe sunkinanciy
aplinkybiy nenustatyta. Bendra pritaikyty finansiniy priemoniy suma sudaré apie
177 262 Lt: skirta 16 900 Lt baudos (BK 199 str. 1 d.), priteista 124 600 Lt transporto
priemonés, kuria vezta kontrabanda ir kuri negaléjo buti konfiskuota, vertés (BK 72
str. 5d.), K patyré 14 373,54 Lt nuostolj dél jo Baltarusijoje jsigyty cigareciy konfis-
kavimo ir sunaikinimo (BK 72 str. 2 d.), taip pat atskirame nuo baudziamojo proceso
mokestiniame procese i$ jo valstybei turéjo biuti priteista 21 388,46 Lt nesumokéty
mokesciy mokestiniy jstatymy pagrindu. Siuo atveju paskirta bauda, atsizvelgiant
j visas aplinkybes, laikytina adekvacia ir proporcinga valstybés finansiniy interesy,
ukio subjekty interesy apsaugos poziiriu, juolab atsizvelgiant j tai, kad i§ nuteistojo
yra priteisti nesumoketi mokesciai (tiesa, labai diskutuotinas klausimas, ar turéty
bati iSieSkomi mokesciai uz importuotas prekes, kurias valstybé konfiskuoja). Ta¢iau

!¢ Vilniaus apygardos teismo nuosprendis byloje Nr. 1-341/2010.

17" Apskaiciuota remiantis Valstybinés mokes¢iy inspekeijos 2006 m. sausio 26 d. paaiSkinimu Dél Lietuvos
Respublikos Akcizy jstatymo 17 str. 1 d. 1 punkto, 20-22, 26-28, 30, 38 ir 40 straipsniy apibendrinto pa-
aiskinimo (komentaro), reg. Nr. (19.21-19)-R-721// Prieiga per internetg: <http://mic.vmi.lt/generatepdf.
do?id=1000055117>.

'8 Muito mokescio tarifas cigaretéms, importuojamoms is ne ES $aliy, yra 57,6 proc. prekeés vertés. Pagal
Muitinés duomeny bazés LITAR duomenis, prieiga per internetq: <http://litarweb.cust.lt/taric/web/
browsetariffi2_LT?expandelem=24022090& Year=2012¢Month=07¢Day=27¢Country=erissection=ne
checkfinal=yerimpexp=#POS>.

¥ Kita vertus, reikia suprasti, kg reiskia 5 000 pakeliy cigare¢iy kontrabanda tokiy tabako gamintojy kaip
tarptautiniy korporacijy ,,Phillip Morris®, ,,British American Tobacco“ ar ,,Japan Tobacco“ ir kt. apyvartai
ir pelnui, ir tokio nusikaltimo potencialios zalos nepervertinti. Taip pat reikia nepamirsti, kad konkrecioje
byloje vertinamas konkretaus pazeidimo, o ne visy asmeny per tam tikra laikotarpj padaryty pazeidimy
pavojingumas.
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$alia $iy priemoniy nuteistajam buvo paskirta dar viena. I§ nuteistojo papildomai
priteista 124 600 Lt transporto priemonés verte atitinkanti suma, kuri savo dydziu
daugiau kaip septynis kartus pranoko paskirtg individualizuotg bausme, daugiau
kaip Sesis — valstybei padaryta finansing zalg. Tokios disproporcijos kelia dideliy
abejoniy, ar buvo islaikytas teisingas poreikio bausti ir baudimo (pritaikyty prie-
moniy visumos) santykis.*

Atliktas teismy praktikos tyrimas parodé, kad pateikti pavyzdziai anaiptol néra
pavieniai atvejai. Itin didelés ir kartais galbut net neproporcingai didelés kaltinin-
kams pritaikyty priemoniy sumos susidaro teismams tiksliai taikant jstatymuose
numatytus imperatyvus. Taigi teismy praktikos ypatumai ¢ia i§ esmeés niekuo déti.
Pritaikyty priemoniy proporcingumo padarytiems pazeidimams problemos $akny
reikia ieskoti jstatymais nustatytoje sankcijy, finansiniy priemoniy, taikomy kontra-
banda padariusiems asmenims, sistemoje - tiek perzitrint atskirus jos elementus,
tiek jy tarpusavio rysius (ar atkreipiant démesj j tarpusavio rysiy trikuma).

Kontrabandg padariusiems asmenims taikomy priemoniy sistemos pagrindi-
niai elementai yra $ie: kriminaliné bausmé pagal BK 199 straipsnio pirmg dalj
(bauda nuo 1 iki 1 500 MGL (130-195 000 Lt)*' arba laivés atémimas nuo 3 mén.
iki 8 mety; kontrabandos rezultato (prekiy) konfiskavimas (BK 72 str. 2 dalis),
kontrabandos priemoniy konfiskavimas (BK 72 str. 2 dalis) arba jy vertés, jei
kontrabandos priemonés priklauso tretiesiems asmenims, negaléjusiems Zinoti
apie priemonés panaudojima kontrabandai, iSieSkojimas (BK 72 straipsnio 5 d.),
iSpléstinis konfiskavimas (BK 72° straipsnis, tirtu laikotarpiu né karto netaikytas
kontrabandos bylose), baudZiamojo proceso islaidy iSieSkojimas (Baudziamojo
proceso kodekso 105 straipsnis)®, i§ie§koma importo skola uz nesumokétus
muito, akcizo ir PVM mokescius bei delspinigiai pagal Tarybos reglamenta (EEB)
Nr. 2913/92, nustatantj Bendrijos muitinés kodeksa (toliau — Muitinés kodeksas),
Akcizy bei PVM jstatymus.” Siy elementy reguliavimo ir taikymo (pavieniui ir
kartu) problemos proporcingumo principo kontekste nagrinéjamos toliau $iame

20 Tai, kad konfiskuotinos transporto priemonés vertés iSieskojimas yra i§ esmés baudinio, o ne prevencinio
pobudzio priemoné, yra jrodinéjama $io straipsnio tesinyje.

2! Tki 2011 m. balandzio 28 dieng jsigaliojusiy BK pakeitimy maksimali bauda uz kontrabanda buvo 300
MGL (39 000 Lt).

22 Paprastai jj sudaro muitinés i§laidos saugant kontrabandos priemone ir prekes ir nevirsija keliy takstanciy
lity. Siam elementui straipsnyje nebus skiriama daugiau démesio.

3 Uz kontrabandines prekes mokestiné skola neskai¢iuojama tik tokiu atveju, kai prekés biina sulaikytos
pirmosios prekiy jvezimo j Bendrijos muity teritorija muitinés jstaigos zonoje prie Bendrijos iorinés
sienos (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkricio 18 d. sprendimas byloje Nr. A-143-
2619-11). Praktikoje tokie atvejai yra itin reti.
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straipsnyje ir jo tesinyje.

Pazymeétina, kad kartu su kontrabanda neretai taikoma atsakomybeé ir pagal BK
199 straipsnj ,,Neteisétas disponavimas akcizais apmokestinamomis prekémis®,
taciau, i$skyrus retas i$imtis, kontrabanda ir neteisétas disponavimas akcizais apmo-
kestinamomis prekémis teismy praktikoje yra vertinamas kaip (idealioji) sutaptis, tad
taikomos sankcijos néra sudedamos, o bendrinamos apémimo btidu. Tai kaltininko
padéties nesunkina, todél $i aplinkybé proporcingumo principo problematikos
kontekste reik§meés neturi ir $iame straipsnyje nebus nagrinéjama.

3. BAUSMES UZ KONTRABANDA
PROPORCINGUMO PRINCIPO KONTEKSTE

Vienas i§ pagrindiniy dalyky, kuris krenta j akis analizuojant baudziamaja atsakomybe
uz kontrabandag pagal Lietuvos baudziamajj jstatyma proporcingumo principo aspek-
tu, yra tai, kad kontrabanda, prekiy vertei net ir nezymiai virsijus kontrabandos kaip
administracinio teisés pazeidimo prekiy verte (250 MGL, 32 500 Lt), yra kvalifikuo-
jama kaip sunkus nusikaltimas.”* Baudziamuyjy pazeidimy kvalifikacijoje tarp admi-
nistracinio teisés pazeidimo ir sunkaus nusikaltimo yra net trys ty¢iniy nusikalstamy
veiky kategorijos (baudziamasis nusizengimas, nesunkus, apysunkis nusikaltimas),
kurios nustatant baudziamaja atsakomybe uz kontrabanda buvo ,,perSoktos®. Pazei-
dimy sistemos pozitiriu tai yra aiskus nenuoseklumas. Skirtingai nuo kontrabandos
nusikaltimo, jstatymy leidéjas buvo nuoseklus ir tokiy ,,Suoliy“ nedaré nustatydamas
baudziamajg atsakomybe uz, pavyzdziui, turtinius nusikaltimus - suk¢iavima, turto
pasisavinima ir pan. Pazymétina, kad toks ,,perSokimas® itin apsunkina kaltinamojo
teising padétj (neretai nepagrijstai ir neproporcingai). Kontrabandos priskyrimas prie
sunkiy nusikaltimy net ir tuomet, kai kontrabandos dalyko verté nezymiai virsija
250 MGL, kai kaltininkas yra teisiamas pirma karta, jo vaidmuo nusikaltime néra
labai reik§mingas, yra jo atsakomybe lengvinanciy aplinkybiy, jis turi darba, islaiko
$eima (kaip Tyrimas parodé, tai yra gan tipiskas kaltinamojo baudziamojoje byloje
dél kontrabandos portretas), atima teismui galimybe taikyti panasiomis aplinkybémis

24 Pozitris j paprasta kontrabanda kaip j sunky nusikaltima yra sena tarybiniy laiky tradicija, kai kontrabanda
(ne tik stambaus masto) buvo laikoma netgi valstybiniu nusikaltimu, ,,kelianc¢iu didelj pavojy valstybés
ekonominiams pagrindams®. Komentuodamas dar 1961 m. BK, G. Svedas yra rases: ,,Net pavirsutiniskas
pozitiris i kitus sunkiy nusikaltimy sarage numatytus nusikaltimus leidzia uzduoti klausima, i kuri néra
logisko atsakymo, — kodél sunkiais nusikaltimais laikomi (...) paprastas ky$io priémimas (...), paprasta
kontrabanda (...), apmokestinamy prekiy neteisétas laikymas, gabenimas ar realizavimas (...) ir kai kurie
kiti nusikaltimai, uz kuriuos maksimali laisvés atémimo bausmé nevirsija ketveriy arba penkeriy mety
(...).“ Svedas G. Laisvés atémimo bausmé: baudziamosios politikos, baudziamieji teisiniai ir vykdymo
aspektai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 27.
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uz nesunkius ir apysunkius nesmurtinius nusikaltimus daznai ir efektyviai taikomas
priemones, tokias kaip asmens atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés (BK 38,
39, 40 straipsniai ir kt.) ar bausmés vykdymo atidéjimas (BK 75 str.). Sias priemones
jstatymy leidéjas draudzia taikyti sunkius nusikaltimus padariusiems asmenims.
Kitas kaltininko padétj sunkinantis dalykas, kurj lemia kontrabandos priskyrimas
prie sunkiy nusikaltimy, yra sankcijos grieztumas. BK 199 straipsnio sankcijoje
yra numatyta iki 8 mety laisvés atémimo bausmeé arba bauda, kurios maksimumas
pagal BK 47 straipsnj yra 1 500 MGL (195 000 Lt). Galima buty gin¢yti maksima-
liy sankcijy reik§me nurodant, kad $io straipsnio sankcijoje yra numatytos Zemos
minimalios bausmiy ribos (3 ménesiai laisvés atémimo, 1 MGL baudos), tad neva
teismo galimybés skirti proporcinga bausme néra labai ribotos. Tac¢iau teismo ga-
limybes taikyti proporcingas bausmes riboja BK 61 straipsnio 2 dalyje numatyta
taisyklé, kad teismas bausmes parenka skai¢iuodamas nuo sankcijoje numatytos
bausmeés vidurkio. Nors esant balansui tarp atsakomybe lengvinanciy ir sunkinanciy,
ir kity nusikaltimo sunkumo laipsnj, kaltininko asmenybe teigiamai ir neigiamai
apibudinanciy aplinkybiy $i taisyklé nejpareigoja teismo skirti sankcijos vidurkj
atitinkancios bausmeés, o tik nurodo bausmés parinkimo iseities tagka?, vis délto ji
nei$vengiamai susieja skirting bausme su sankcijos maksimumu ir taip mechaniskai
grieztina teismy skiriamas bausmes®*. Antai 2010-2011 metais uz kontrabandos
nusikaltimus, padarytus iki 2011 m. balandzio 21 d. BK 47 straipsnio pakeitimo,
padidinusio baudos maksimumag uz sunkius nusikaltimus nuo 300 iki 1 500 MGL,
vidutiné teismy skiriama bauda buvo 133,04 MGL (apie 17 295 Lt), o po pakeitimy
- 287,05 MGL (37 316,5 Lt), nors nusikaltimy pavojingumo laipsnis isliko pana-
$us. Bausmés skaiciavimo nuo vidurkio taisyklé kaip ne visai pagrijstai grieztinanti
taikomas bausmes yra kritiskai vertinama ir autoritetingy Europos baudziamosios
politikos specialisty. Vidurkio taisyklés taikymas vadinamas netgi ,,principiniu

» Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo nutartyje Nr. 2K-209/2006 akcentuota, kad BK 61 straipsnio 2 dalyje
neribojama teismo teisé pasirinkti BK specialiosios dalies straipsnio sankcijoje numatytg bausmes risj ar
nustatyti jos dydj, taciau reikalaujama motyvuoti atitinkamg sprendimgq bei nurodoma, kad bausmés dydis
turi buti skaic¢iuojamas nuo jos vidurkio. BK 61 straipsnio 2 dalies dispozicijos, kaip reikalaujancios skirti
bausme, didesng negu taikomo BK straipsnio sankcijoje numatytos tam tikros bausmes risies vidurkis,
aiskinimas néra tikslus, nes perkelia akcentq nuo bausmés dydzio apskaiciavimo metodo j bausmés dydj.
[statymo tekste jsakmiai nereikalaujama skirti tik tokig bausme, kuri yra didesné uz sankcijoje numatytg
jos vidurkj. Analogiska pozicija i$déstyta ir Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartyje Nr. 2K-320/2007.
Cituota pagal Lietuvos Auksciausiojo Teismo Teisés tyrimy ir apibendrinimo departamento atlikty Teismy
praktikos skiriant bausmes uz kontrabandg (BK 199 straipsnis) tyrima, 2010 m. spalio 18 d., prieiga per
interneta: <http://www2.lat.lt/lat_web_test/4_tpbiuleteniai/senos/nutartis.aspx?id=34913>.

26 T tai, kad §i taisyklé grieztina skiriamas bausmes, yra atkreipes démesj ir Lietuvos Auksciausiojo Teismo
atstovas BK pakeitimy svarstymo Seime metu. Zr. Ivoska G. Baudziamosios politikos kontrabandos ir
muitinés apgaulés kontrolés srityje igyvendinimo Lietuvos teisinéje sistemoje problemos // Teisés pro-
blemos, 2011, Nr. 2 (72), p. 43.
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nesusipratimu“”. Jy teigimu, sankcijy maksimumai daznai nustatomi auksti tam,
kad apimty isskirtinio sunkumo atvejus, kurie yra labai reti arba nepasitaiko nie-
kada. Turint galvoje, kad didzioji masé byly yra tokios, kuriose taikytina artimesné
sankcijos minimumui bausmeé, su sankcijos maksimumu susieta vidurkio taisykleé
galéty idbalansuoti (pernelyg sugrieztinti) teismy praktika skiriant bausmes. Baus-
meés skyrimo taisyklés yra itin grieztos tuomet, kai teismui tenka taikyti ne tik BK
61 straipsnio 2 dalyje numatyta vidurkio taisykle, bet ir BK 56 straipsnio 1 dalyje
numatyta taisykle, kad recidyvistui paprastai taikoma laisvés atémimo bausmeé. I$ $iy
taisykliy visumos i$plaukia, kad asmeniui, kuris pakartotinai padaro kontrabanda
ir nesant nei jo naudai, nei nenaudai liudijanciy aplinkybiy, bausmé turéty buti
skirta daug nenukrypstant nuo 4 mety 1 ménesio ir 15 dieny vidurkio be galimybés
jos vykdyma atidéti. Kokia griezta bausmé tegu ir teistuma turin¢iam asmeniui uz
nesmurtinj nusikaltima tais atvejais, kai kontrabanda néra itin didelio masto, esant
atsakomybe sunkinanciy ir lengvinanciy aplinkybiy pusiausvyrai! Kita vertus, kaip
rodo Tyrimo duomenys, teismai dazniausiai sugeba i$vengti pernelyg griezty baus-
miy taikymo vengdami tiksliai taikyti BK 61 straipsnio 2 dalies reikalavimus. Kaip
dar pries keleta mety yra pazyméjes G. Svedas, baudZiamajame jstatyme nustacius
nepateisinamai grieztas sankcijas ir bausmiy (baudziamojo ir aukléjamojo poveikio
priemoniy) skyrimo taisykles, sudaromos prielaidos skirti nepagrijstai grieztas baus-
mes, o teismai verciami ieSkoti budy (daznai - nesilaikant baudziamojo jstatymo
reikalavimy), kaip $velninti skiriamas bausmes.” Sio teiginio iliustracija kaip tik
ir matome analizuodami teismy praktika taikant BK 61 straipsnio 2 dalj skiriant
bausmes uz kontrabandg.

Vertinant realy kontrabandos bausmés pavojinguma ir uz ja numatyty bausmiy
grieztuma bei proporcinguma atkreiptinas démesys j viena ypatuma, kuriuo Lie-
tuva (kartu su Latvija) issiskiria Europoje. Kontrabanda (turiu galvoje neribotos
apyvartos daikty kontrabanda) padaroma turtine zalg valstybei sudaro nuo kontra-
bandiniy prekiy nesumokeéti akcizo, muito, PVM mokesciai. Butent pagal iSvengty
mokesciy dydj skai¢iuojama kontrabandos verté visoje Europoje, i$skyrus Lietuva
ir Latvija.” Lietuvoje kontrabandiniy daikty (prekiy) verté apskaic¢iuojama pagal

¥ Diinkel E, Lappi-Seppdld T., Morgenstern C., van Zyl Smit D. Kriminalitét, Kriminalpolitik, strafrech-
tliche Sanktionspraxis und Gefangenenraten im europdischen Vergleich. Band II. Ménchengladbach:
Forum-Verl. Godesberg, 2010, p. 1048. Taip pat apie bausmiy skyrimo taisykliy, siejamy su sankcijos
minimumu, vidurkiu ar maksimumu, poveikj bausmiy skyrimo praktikai zr. Sakalauskas G. (m. red.),
Bikelis S., Kalpokas V., Pociené A. BaudZziamoji politika Lietuvoje: tendencijos ir lyginamieji aspektai.
Vilnius: Teisés institutas, 2012, p. 53-54.

2 Svedas G., ten pat, p. 117.

» Lietuvos Auksciausiojo Teismo Teisés tyrimy ir apibendrinimo departamento atliktas Teismy praktikos
skiriant bausmes uz kontrabanda (BK 199 straipsnis) tyrimas // Teismy praktika, Nr. 32.
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jy muiting verte, jskaitant privalomus sumokéti mokescius (BK 212 straipsnio 2
dalis). Skirtumas tarp bendros importuojamy prekiy vertés ir mokétiny mokesciy
gali buti labai jvairus, priklausomai nuo importuojamy prekiy, - nuo nezymaus
(mokesciai bendroje importuojamy pigiy cigareciy vertés struktiroje sudaro apie
90 procenty®) iki maziau nei 40 proc. prekiy vertés, o kai kuriais atvejais jvezami
deklaruotini daiktai apskritai yra neapmokestinami (pvz., kai jvezama 10 000 EUR
vir$ijanti pinigy suma). Nors skirtumas tarp valstybei daromos turtinés zalos ir
bendros prekiy vertés, kaip matome, kartais gali buti labai didelis, o kartais nelabai
zymus, svarbus yra pats atsakomybés nustatymo principas ir logika. Atsakomybé
Lietuvoje, manytina, nepagrijstai siejama su esminés reik§meés valstybei neturincia
bendra importuojamos prekés verte, o ne su valstybei padaroma (ar grésusia) turtine
zala. Sunkiu nusikaltimu Lietuvoje bty laikomas ir importas tokiy prekiy, kuriy
verté nezymiai virsyty 250 MGL, net jei mokétiny mokesciy suma sudaryty vos
kelis procentus $ios sumos. Palyginkime: suk¢iavimas laikomas sunkiu nusikaltimu
tuomet, kai visa padaryta zala virsija 250 MGL sumg (BK 182 str. 2 dalis), o jei zala
yra mazesné, sukciavimas laikomas nesunkiu nusikaltimu (BK 182 str. 1 dalis) ar
net baudziamuoju nusizengimu (BK 182 str. 4 d.). Atsizvelgiant j $iais nusikaltimais
padarytos ar potencialios Zalos realy reik§minguma (taip pat j tai, kad sukc¢iavimu
zala daznai padaroma privatiems asmenims, kuriems $i zala gali bati reik§mingesné,
o kontrabandos atveju - pirmiausiai valstybei, kuriai deSimtimis tukstanciy skai-
¢iuojama zala, suprantama, neturi tokios didelés reik§més kaip asmeniui), manytina,
kad logika ir sisteminis pozitris reikalauty kitokio sankcijy uz siuos nusikaltimus
balanso. Sisteminiu poziiriu svarbu ir tai, kad, remiantis BK 219 straipsnio nuos-
tatomis, iki 500 MGL mokesc¢iy nesumokéjimas yra tik nesunkus nusikaltimas, o
didesnés sumos (nuo 500 MGL iki neriboto dydzio) nesumokéjimas — apysunkis.
Kodél tuomet asmenys, kontrabandos budu i$venge maziau nei 250 MGL mokesciy,
laikomi padare sunky nusikaltimg? Lygindami turtiniy, ekonominiy, finansiniy nu-
sikaltimy sankcijas, zinoma, nepamirstame, kad dél kontrabandos patiria Zalos ne tik

3% Kokia yra mokesciy dalis nuo bendros populiariausiy tarp kontrabandininky cigare¢iy ,,Saint George“
vertés? Jy pakelio kaina 2012 m. tre¢iajame ketvirtyje rinkoje yra iki 6,59 Lt. Remiantis galiojanc¢iu Akcizy
istatymo 30 straipsniu, cigaretés apmokestinamos taikant kombinuotajj akcizy tarifa. Ji sudaro specifinis
(litais uz 1 000 cigareciy) ir vertybinis (procentais nuo didZiausios mazmeninés kainos) elementai. Cigare-
téms taikomas toks akcizy tarifas: 1) specifinis elementas — 140 lity; 2) vertybinis elementas — 25 procentai.
Cigaretéms nustatytas kombinuotasis akcizy tarifas turi bati ne mazesnis kaip 232 litai uz 1 000 cigareciy.
Taigi 1 000 cigareciy (50 pakeliy) ,,Saint George® akcizo mokestis yra (140+(6,59*50%0,25)) 222,375 Lt,
bet remiantis minéta akcizy jstatymo nuostata dél minimalaus akcizo — 232 Lt. Muito mokestis i§ ne ES
$aliy importuojamoms cigaretéms yra 57,6 proc. nuo jy vertés. Taip pat 21 procentas PVM nuo cigareciy
vertés, jskaitant visus kitus mokescius (50 pakeliy jis sudaro 50*6,59%0,21=69,195 Lt). Ir gauname, kad
mokesciai ,,Saint George® cigarec¢iy kainoje sudaro (16,304 Lt muito + 232 Lt akcizo + 69,195 Lt PVM
nuo bendros 50 pakeliy vertés 329,50 Lt) 96,5 procento (!).
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valstybé, bet ir saziningi tkio subjektai, kurie susiduria su nesazininga kontraban-
diniy (neapmokestinty) prekiy konkurencija. Ta¢iau saziningi subjektai nukencia ir
deél kity ekonominiy, finansiniy, turtiniy nusikaltimy, tad kontrabanda (kai turima
galvoje neribotos apyvartos prekés) $iuo aspektu néra isskirtiné. Manytina, visa tai
parodo, kad BK numatytos bausmés uz kontrabanda, kai mokétiny mokesc¢iy suma
nevir$ija 250 MGL sumos, Lietuvoje sistemiskai nedera prie kity BK sankcijy ir yra
neproporcingos realiam tokio nusikaltimo sunkumui.

Kad sankcijos uz kontrabandos nusikaltima, priesingai nei teigia politikai, néra
per mazos ir neriboja teismo galimybiy skirti teisingg bausme esant griezto baudimo
poreikiui, rodo 2009-2011 metais uz kontrabandg skirty bausmiy analizé.

Skiriamy bausmiy struktiroje aiskiai dominuoja baudos bausmeé:

1 lentelé. Nuteistiesiems uz kontrabandg skirty bausmiy rasys 2009-2011 metais

Dalis nuo Laisvés Dalis nuo I$ viso
Bauda . . L. . . .
visy bausmiy| atémimas |visybausmiy| bausmiy
2009 93 81,6 21 18,4 114
2010 63 81,8 14 18,2 77
2011 91 82,7 19 17,3 110
2009-2011 247 82,1 54 17,9 301

Laisvés atémimas buvo taikomas beveik iSimtinai teistuma turintiems asmenims
(atsizvelgiant j BK 56 straipsnio nuostatas), keletoje byly netgi antraeilj vaidmenj
atlikusiems bendrininkams, kai kontrabandos verté nevirsijo né 40 000 Lt. Tik dvie-
jose bylose laisvés atémimo bausmé buvo skirta neteistiems asmenims: bendrininky
grupés nariams, kurie gabeno itin didelés, 642 772 Lt, vertés kontrabandos krovinj
ir proceso metu klaidino teisma, bei pirma kartg teisiamam uzsienieciui, teismui
motyvavus, kad baudos vykdymas jam btity nejmanomas.

2 lentelé. Laisvés atémimo bausmiy trukmé nuteistiesiems uz kontrabanda 2010-2011 m.*!

Bausmés trukmé Nute.l VS .tly 4 Dalis, proc.
skaicius
Nuo 3 iki 6 mén. 7 21,2
Daugiau kaip 6 mén. - iki 1 mety 6 18,2
Daugiau kaip 1 metai - iki 1,5 mety 0 0,0
Daugiau kaip 1,5 mety - iki 2 mety 4 12,1
Daugiau kaip 2 metai - iki 2,5 mety 6 18,2

31 2009 mety duomenys yra panasus, tik, deja, negalime bausmés trukmés detalizuoti iki pusmeciy: 4 as-
menys nuteisti ne ilgesniam kaip 1 mety terminui, 5 - iki 2 mety, 5 - iki 3 mety ir 7 - iki 4 mety laisvés
atémimo terminui, ir né vieno nuteistojo ilgesniam kaip 4 mety terminui.
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Bausmés trukmé Nute.l ?.ny % | Dalis, proc.
skaicius
Daugiau kaip 2,5 mety - iki 3 mety 5 15,2
Daugiau kaip 3 metai - iki 3,5 mety 3 9,1
Daugiau kaip 3,5 mety - iki 4 mety 2 6,1
Daugiau kaip 4 metai - iki 8 mety 0 0,0

Kaip matyti i$ 2 lentelés, praktikoje néra poreikio skirti ilgesnio nei 4 metai termi-
no laisvés atémimo bausmiy. Net 39 proc. bausmiy nevirsija vieny mety, 51,5 proc.
nevir$ija 2 mety ir tik 15 proc. (5 kaltinamiesiems) buvo skirtos didesnés nei 3 mety
laisvés atémimo bausmeés. Tai kartu su anksc¢iau minétais argumentais tik patvirtina,
kad sunkiy nusikaltimy kategorijai priskirti visus kontrabandos nusikaltimus néra
batinybés.

3 lentelé. Nuteistiesiems uz kontrabanda skirtos baudos (2009-2011)*

Kontrabandos dalyko verté
= | 3
1EIE
2312 8 58
E 8|8 ¢ 2 ¢ =
o ) :
208 % 1 & 2 g5 %
. | | | s ~ T 2 ) ja~
Baudos dydis = K K © © I S| 8
S| 2w | S| = = |83 %
@ a 3 = O O |28 =
e = - S P
@) Q @) 2 =) =) ‘E ‘E gb
= =2 2| g &8 /=4 g
g8 8 B S 9 9 EE 3
ST 12|z |PY 8
o — — — = =
N A S e -Y-12
1-20 MGL 130-2 600 Lt 1 1 2
21-40 MGL 2 730-5 200 Lt 6 6 3 15
41-60 MGL 5 330-7 800 Lt 1 11 5 1 1 19
61-80 MGL 7 930-10 400 Lt 7 8 3 1 2 21
81-100 MGL 10 530-13 000 Lt 11 14 4 11 5 3 2 50
1-100 MGL 130-13 000 Lt 26 39 16 11 5 107

32 Uz nusikaltimus, padarytus iki 2011 m. balandZio 24 d. Kadangi nuo 2011 m. balandzio 24 d. jsigaliojo
BK pataisos, penkis kartus padidinusios maksimalig uz kontrabanda skirting bausme, analizuojamos iki
$iy pakeitimy padarytiems nusikaltimams taikytos bausmés.
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101-120 MGL 13 130-15 600 Lt 2 16 2 8 2 30
121-140 MGL 15 730-18 200 Lt 2 14 3 2 1 1 31
141-160 MGL 18 330-20 800 Lt 4 1 10 2 2 1 20
161-180 MGL 20 930-23 400 Lt 2 2 3 7
181-200 MGL 23 530-26 000 Lt 1 1 1 1 2 8 20
101-200 MGL 13 130-26 000 Lt 5 35 9 29 11 9 10 | 108
201-220 MGL 26 130-28 600 Lt 1 1
221-240 MGL 28 730-31 200 Lt 1 1
241-260 MGL 31 330-33 800 Lt 2 1 4 2 9
261-280 MGL 33 930-36 400 Lt 2 1 1 1 2 7
281-300 MGL 36 530-39 000 Lt 1 2 6
201-300 MGL 26130-39000 Lt 2 3 2 6 2 4 5 24
I$ viso (pagal dalyko verte) 33 | 77 | 27 | 46 | 19 | 17 | 20 | 239

Kaip matome $ioje lenteléje, 280-300 MGL (t. y. maksimalios ar artimos joms)
baudos buvo skirtos tik 6 i§ 239 nuteistyjy. Kitais atvejais (97,5 proc.) galima tvirtai
teigti, kad teismams visiskai pakako BK numatyty baudos riby. Tai leidzia daryti
i$vada, kad minétuose sitilymuose grieztinti atsakomybe uz kontrabandg pateiktos
prielaidos, kad iki 2011 mety BK 47 straipsnio pakeitimy numatyti baudos maksi-
mumai neva buve per mazi ir neleido teismams skirti proporcingy bausmiy, bent
jau kontrabandos nusikaltimy kontekste buvo nepagristos. Jeigu buity buves poreikis
taikyti grieztesnes bausmes, teismai, matyt, bty dazniau skyre artimas maksimumui
bausmes.

Matome, kad absoliuti dauguma (90 proc.) baudy nevirsijo 200 MGL (palyginki-
me - tokia bauda iki minéty pakeitimy buvo maksimali uz apysunkj nusikaltima),
o beveik pusé (44,8 proc.) baudy nevirsijo ir 100 MGL (buvusi maksimali bauda
nesunkiems nusikaltimams). Pazymétina, kad ATPK 210 straipsnio 1 dalis numato
atsakomybe uz kontrabandg, kai prekiy verté yra nuo 50 iki 250 MGL, ir numato
baudg nuo 10 iki 20 tikst. lity. I$ lentelés matome, kad net 57 nuteistiesiems (24 proc.)
pagal 199 str. 1 dalj uz sunky kontrabandos nusikaltimg buvo skirtos $velnesnés arba
nedaug didesnés baudos, nei numatyta minimali bauda pagal ATPK 210 str. 1 dalj.
188 nuteistiesiems (79 proc.) skirtos baudos nebuvo didesnés arba tik nedaug virsijo
maksimalig ATPK 210 str. numatyta bausme. Sio mokslinio straipsnio apimtis, deja,
neleidzia plétoti temos apie administracinés atsakomybés uz kontrabandg proporcin-
gumga smulkios kontrabandos pavojingumui. Bet tokie skaiciai tik padidina abejones,
ar pagrijstai dalis kontrabandos atvejy vertinami kaip sunkus nusikaltimas.
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Atkreiptinas démesys, kad asmenims, kurie buvo nuteisti laisvés atémimu, baudos
i$ viso nebuvo skirtos. Kodél nebuvo skirtos baudos asmenims, padariusiems sava-
naudiska nusikaltimag? Ir batent asmenims, vertiems griez¢iausiy bausmiy? Priezastis
paprasta ir formali — BK 41 straipsnio 3 dalis numato, kad asmeniui, padariusiam
vieng nusikaltimg ar baudziamajj nusizengimga, gali baiti skiriama tik viena bausmeé.
Kokia logika paremta §i nuostata? Sunku pasakyti. Ja remianciy pagristy teisiniy ar
baudziamyjy politiniy argumenty nezinau. Greiciau priesingai. Si nuostata ne tik
neleidzia taikyti baudos ekonominius, korupcinius ir panasius nusikaltimus pada-
riusiems asmenims, nuteistiems realiu laisvés atémimu ar atidedant laisvés atémi-
mo bausmés vykdyma. Tokia nuostata taip pat lemia daznesnj, nei bitina, laisvés
atémimo taikymg. Kaip teisingai pabrézia G. Sulija, paskiriant kelias $velnesnes nei
laisvés atémimas bausmes kai kuriais atvejais nelikty batinybés taikyti griez¢iausiaja
- laisvés atémimo —bausme.®

4. ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Batina spresti klausimg dél baudziamosios atsakomybés uz kontrabandg diferen-
ciacijos, dalj tokiy nusikaltimy pripazjstant nesunkiais.

2. Svarstytina dél kontrabandiniy prekiy vertés, ribojancios administracing ir baudzia-
maja atsakomybe, apskaiciavimo principo keitimo. Atsakomybés kriterijumi sialytina
nustatyti nesumokeéty mokesciy verte, o ne bendra importuoty prekiy verte.

3. Sialytina spresti dél BK 61 straipsnio 2 dalyje numatytos bausmiy skyrimo bausmés
dydj skai¢iuojant nuo sankcijoje numatyto bausmés dydzio vidurkio taisyklés pras-
mingumo, taip pat dél BK 42 straipsnio 3 dalies nuostatos, neleidziancios uz vieng
nusikalstama veikg skirti keliy bausmiy.

% Sulija G. Turtiniy bausmiy reforma naujajame Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse // Jurispru-
dencija, 2004, t. 52(44), p. 61.
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RETHINKING SYSTEM OF SANCTIONS FOR TRAFFICING
OF GOODS: THE PROBLEM OF PROPORTIONALITY (I).
PRINCIPLE OF PROPORTIONALITY
AND CRIMINAL SANCTIONS

Summary

The article presents the results of survey of sentences in criminal cases of trafficking of goods
which came into force in 2009-2011 in Lithuania. The results were analysed in the light of
principle of proportionality. The European Court of Human Rights and Lithuanian Constitu-
tional Court have repeatedly emphasized the importance of the principle of proportionality.
However the supreme political bodies of the State had proposed several amendments of the
Criminal Code aiming at aggravating criminal liability for economic crimes, also traffick-
ing of goods. The survey presents empiric data which shows that political assumptions that
former limits of sanctions in Criminal Code were too mild and could prevent courts from
passing effective sentences were speculative. In fact sentences mostly did not exceed aver-
age sanctions provided by law for trafficking. However the author came to conclusion that
classification of criminal trafficking in goods as serious crime without regard to the fiscal
damage which was caused by the offence determines disproportionally severe sanctions in
less serious cases of trafficking and also prevents the courts from opportunity to apply some
alternatives to criminal liability or apply community based sanctions. Classification of all
cases of trafficking as serious offence also infringes consistency of the common system of the
offences. The sentencing rule that sets average of sanction as starting point for sentencing is
also criticized for making exceptional maximum sanctions relevant for the determination
of sanction for ordinary cases where neither aggravating nor mitigating circumstances may
be established. The statutory prohibition to impose more than one punishment for an of-
fence is criticized too. It prevents the courts from imposing fines to offenders who are found
guilty in gain-orientated crimes if they received sanction of imprisonment or sentenced to
probation or any other sanction. Finally the methodology of estimation of the seriousness
of trafficking in goods is discussed. It was proposed to take into account the amount of the
evaded tax instead of the total value of the goods.

Straipsnis redakcijai jteiktas 2012 m. rugséjo 10 d.
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