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IKALINIMO ISTAIGU PRIVATIZAVIMAS: UZSIENIO
gALIU PATIRTIS IR PERSPEKTYVOS LIETUVOJE'

Straipsnyje analizuojama kalinimo jstaigy privatizavimo praktika uZsienio
valstybése, vertinama tokios praktikos nauda ir trikumai, aptariamos jos taiky-
mo Lietuvoje galimybes ir perspektyvos. Pirmajame Sio straipsnio skyriuje apzvel-
giama bendra jkalinimo jstaigy privatizavimo praktika uzsienio valstybése, su-
pagindinama su privatizavimo formomis. Antrajame skyriuje analizuojama daug
diskusijy ir priestaringy vertinimy sukélusi visisko kaléjimy privatizavimo for-
ma, labiausiai paplitusi Jungtinése Amerikos Valstijose ir DidZiojoje Britanijoje.
Aptariamas Vokietijoje itin pabréZiamas visisko jkalinimo jstaigy privatizavimo
(ne)konstitucingumo aspektas. Remiantis uzsienio autoriy moksline literatira,
vertinamas gkalinimo jstaigy privatizavimo tiksly jgyvendinimas Siose valstybese.
Paskutiniame skyriuje, remiantis Siame darbe atlikta uzsienio valstybiy prakti-
kos analize, siekiama jvertinti privaciy gkalinimo jstaigy formavimo Lietuvoje
tikslingumaq bei galimybes.

! Straipsnis parengtas 2007 m. vasario 5 d. LR teisingumo ministerijai pateiktos informacijos, kurig
surinko $io straipsnio autoriai, pagrindu. Pastebéjus, kokia yra aktuali tema ir jos teisiné problematika,
véliau buvo renkama papildoma informacija bei literatiira, apibendrintai pateikiama Siame straipsnyje.
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[VADAS

[kalinimo jstaigy privatizavima (ar jo plétra) galima laikyti bendro kai
kuriy valstybés socialiniy uzduociy jgyvendinimo privatizavimo (perdavimo
privatiems asmenims ar organizacijoms sutar¢iy pagrindu) dalimi. Vienose
valstybése $ie mastai mazesni, kitose — didesni, taip pat skiriasi tiek bendra,
tiek jkalinimo jstaigy privatizavimo tradicija. Apie privaciy kaléjimy atsiradi-
mo galimybe prabilta ir Lietuvoje.? Apie tai galima iSgirsti jvairiy nuomoniy,
visgi pastebétina, jog daugumai jy truksta gilesnés analizés bei tvirtos argu-
mentacijos. Neretai jkalinimo jstaigy privatizavimu arba kardinaliai abejoja-
ma ir tam prie$inamasi, nepastebint netgi ir $iuo metu jkalinimo sistemoje
esanciy (nors ir menky) privaéiy iniciatyvy apraisky. Arba $i mintis nepagris-
tai (ar turint interesy) propaguojama, teigiant, jog privacios jkalinimo jstai-
gos be jokiy abejoniy padéty i$spresti daugelj keblumy ir baty kur kas efekey-
vesnés uz valstybines.” Mokslinés diskusijos pozitriu, keliant §j klausima,
svarbu ne tik gerai istirti uzsienio Saliy patirtj (o tai neretai daroma pavirsuti-
niskai — dazniausiai zinant tik fakta, jog kai kuriose $alyse egzistuoja privatts
kaléjimai), atlikti jstatyming ir pirmiausiai konstitucing tokiy galimybiy ana-
lize, ieskoti analogy kitose privatizavimo srityse, skaic¢iuoti 1ésas, islaidas, nu-
statyti poreikius bei iSsikelti jkalinimo sistemos privatizavimo tikslus, bet ir
gerai jsigilinti j konkrecios $alies (Lietuvos) bei regiono (Europos) kultaring,
ekonoming, vadybing, socialing ir teising tradicija. Kaip joje atrodyty privati-
zuoti kaléjimai?

2 Daugiausiai — Ziniasklaidoje: Privatiis kaléjimai: problemos sprendimo biidas ar sapnas? // Siauliy
krastas, 2002 06 08; Ar jmanoma Lietuvoje jsteigti privaty kaléjima? // Laisvoji Europa, <wwuw.skry-
nia.lt>, 2003 03 14; Ar reikia Lietuvai privadiy kal¢jimy? // Kryzkelé, 2003, Nr. 2 (13); Kairelyté E.
Nuteistieji gali pradéti krautis lagaminus // <www.bernardinai.lt>, 2007 05 09; Janisius G. Privatus
Lukiskiy kaléjimas // ELTA, 2007 07 20; Privataus kaléjimo idéjos valdzia nesvarsto // <www.lrt.lt>,
2007 07 23; Vaitkus A. Latviai verslininkams perleidZia kaléjimy sistema // <www.delfi.lr>, 2008 04 22.
Sakalauskas J. Privattis kaléjimai Lietuvoje — butinybé ar prabanga? // Teisés Zinios, 2005, Nr. 5;
Sakalauskas J. Tkalinimo jstaigy Lietuvoje patirtis ir perspektyvos / Zalos atlyginimo link. Sudarytoja
Angelé Suchoviené. Vilnius, 2007, p. 63-65; placiausiai kaléjimy privatizavimo JAV praktika lietuviy
kalba apzvelgiama Obrazcovas V., Savas E. S., Jancauskas E. E. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymas
ir privatizavimas: patirtis ir praktika. 2 knyga. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004, p. 48-96.
3 Pavyzdziui: Privatiis kaléjimai Lietuvoje. Ateitis ar vizija? / Zalos atlyginimo link. Sudarytoja Ange-
lé Suchoviene. Vilnius, 2007, p. 62. Pazymeétina, jog $io vieno puslapio straipsnio ,autorius®, simpa-
tizuojantis kalé¢jimy privatizavimui, yra tiesiog UAB , Ekskomisary biuras®.
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TKALINIMO ISTAIGU PRIVATIZAVIMAS,
JO FORMOS IR PRAKTIKA UZSIENIO VALSTYBESE

Tkalinimo jstaigy* privatizavimo praktika uZsienio valstybése yra labai ne-
vienoda. J3 lemia konstitucinés ir jstatymines nuostatos, teisine sistema, 1Stori-
nés aplinkybés, ekonominés salygos, vyraujanti baudimo kultara, kaliniy skai-
Cius, valstybes ir privataus, taip pat nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavimo
tradicijos ir kitos aplinkybés.

Jkalinimo jstaigy privatizavimo praktika daugelyje valstybiy skiriasi tiek
kokybiniais, tiek ir kiekybiniais aspektais. Mokslingje literattiroje pateikiamos
jvairios jkalinimo jstaigy privatizavimo praktikos klasifikacijos. Dazniausiai yra
i$skiriamos ¢ia apibudinamos kelios formos (klasifikuojama pagal privataus sek-
toriaus dalyvavimo vykdant laisvés atémimo bausme apimtj).’

Pirmoji forma, taikoma dazniausiai, kai privataus sektoriaus dalyvavimas
grieztai ribojamas — privaciam sektoriui deleguojamos tik pagalbinés funkcijos:
nuteistyjy maitinimo, $vietimo, sveikatos priezitiros, konvojavimo paslaugos ir
pan. Privatus sektorius gali padéti organizuoti nuteistyjy darbg jkalinimo jstai-
gose (tai seniausia privataus sektoriaus dalyvavimo jkalinimo sistemoje forma).
Pagrindines jkalinimo sistemos funkcijas, susijusias su valstybés prievartos tai-
kymu (nuteistyjy asmeny prieziira), vykdo tik valstybinés institucijos, finan-
suojamos tik i§ valstybeés biudzeto.

Antroji forma — valstybeé i$ privaciy jmoniy uzsako tik naujy jkalinimo jstaigy
projektavimo ir statybos darbus. Siuo atveju taip pat deleguojamos tik papildomos
funkcijos. Sios pirmosios dvi paminétos privataus sektoriaus dalyvavimo jkalini-
mo sistemoje formos daznai vadinamos pusiau privaciomis (semi-private prisons).

Trecioji forma — tai naujy jkalinimo jstaigy finansavimas ne i§ valstybes
biudzeto, pritraukiant privataus sektoriaus kapitala (pavyzdziui, nuomojant nau-
jai pastatytg jkalinimo jstaiga valstybei).

4 Siame tekste savoka ,jkalinimo jstaigos“ vartojama placiausia prasme, kaip bendras visy galimy
valstybés taikomy stacionariy laisves atémimo formy apibiidinimas (jkalinimo jstaigos, tardymo
izoliatoriai, arestinés, teisminés psichiatrijos institucijos, specializuotos jkalinimo jstaigos (nepilna-
meciams, moterims ir pan.), nelegaliy migranty (laikino) kalinimo jstaigos ir pan.). Taip pat ben-
driausia prasme Siame tekste vartojamas ir Zodis ,kaléjimas*.

> Pagal Cavadino M., Dignan J. The penal system/ an introduction. London, 2002, p. 228.
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Ketvirtoji forma — tai priva¢ioms jmonéms deleguojamas jkalinimo jstai-
gy administravimas bei valdymas. Valstybinés institucijos kompetencijoje licka
sutaréiy sudarymas bei jy vykdymo priefitra. Si forma vadinama visiskai priva-
¢iy jkalinimo jstaigy sistema (private prisons).

Analizuojant jvairiy valstybiy praktika, pastebétina, kad skiriasi net tik jka-
linimo jstaigy privatizavimo formos, bet ir privatizuojamy jkalinimo jstaigy
tipas. DaZniausiai privatizuojamos jkalinimo jstaigos, kuriose taikomos $vel-
niausios kalinimo salygos, jose kali trumpomis laisvés atémimo bausmémis uz
nesunkias nusikalstamas veikas nuteisti asmenys, taip pat nepilnamediy kalini-
mo jstaigos. Bet yra valstybiy, kuriose privatizuotos ir maksimalaus saugumo
jkalinimo jstaigos, kalinami uz labai sunkius nusikaltimus nuteisti asmenys.®

Pagal jkalinimo sistemos privatizavimo mastg, intensyvuma bei formas vals-
tybés skirstomos  tris grupes.” Tai:

— neoliberaliyjy valstybiy grupé (neo-liberal countries);

— konservatyviyjy korporaciniy valstybiy grupé (conservative corporatist
countries);

— Skandinavijos socialinés demokratijos valstybiy grupé (Scandinavian so-
cial democracies).

Neoliberaliyjy valstybiy grupé (JAV, Didzioji Britanija, Australija, Naujoji
Zelandija, Piety Afrika ir kt.) pasizymi ne tik ilga jkalinimo jstaigy privatizavi-
mo istorija, bet ir dideliais jkalinimo jstaigy privatizavimo mastais. 2003 m. i§
visy Australijos valstijy privaciose jkalinimo jstaigose vidutiniskai kaléjo
17,8 proc. salyje jkalinty asmeny (Sis skaicius labai skyrési pavienése valstijose;
pavyzdziui, trijose privaciose Viktorijos jkalinimo jstaigose buvo laikoma dau-
giau nei 45 proc. visy jkalinty nuteistyjy, o kai kuriose kitose dar tik buvo
svarstomi kaléjimy privatizavimo klausimai). DidZiojoje Britanijoje Sis skaicius
buvo 9 proc., JAV — 6,5 proc.® (atskirose valstijose jis skyrési — keturiose i$ jy
virsijo 25 proc.: Naujoje Meksikoje — 44 proc., Aliaskoje — 29 proc.).” 2005 m.

¢ Ten pat, 2002, p. 229.

7 Cavadino M., Dignan J. The penal system/ a comparative approach. London, 2006, p. 228.

8 Ten pat, p. 329. Pastebétina, jog DidZiojoje Britanijoje kal¢jimy privatizavimo tema praéjusio
amziaus 8-ajame deSimtmetyje paplito pasitelkus JAV pavyzdj. Placiau zr. Matthews R. Private
Gefingnisse in Groflbritannien — eine Debatte // Neue Kriminalpolitik, 1993, Nr. 2, p. 32-35.

? Ten pat, p. 307.
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JAV buvo 160 privaciy kal¢jimy,' juose kaléjo apie 7 proc. (107 447) visy
JAV kaliniy, DidZiojoje Britanijoje tais padiais metais buvo 11 privaciy kaléji-
mu."" Siose valstybése labiausiai paplitusi ketvirtoji jkalinimo jstaigy privatiza-
vimo forma, kai privaciam sektoriui pavedamas jkalinimo jstaigy administravi-
mas ir valdymas (visiskai privatas kalé¢jimai)."

Konservatyviyjy korporaciniy valstybiy grupé (pvz., Prancuzija, Vokietija,
Nyderlandai), palyginti su pirmosios grupés valstybémis, skeptiskai vertina jka-
linimo sistemos privatizavima. Siose valstybése veikia nedaug ir tik i§ dalies
privatizuoty (semi-private prisons) jkalinimo jstaigy. Be to, net ir toks ekstensy-
vus privatizavimo procesas $iose valstybése prasidéjo palyginti neseniai.

Intensyviausia jkalinimo sistemos privatizavimo praktika i§ Sios grupés vals-
tybiy yra Pranciizijoje: ¢ia jau nuo XX a. vidurio privacios jmonés organizuoda-
vo jkalinty asmeny darba. Reaguojant j sparty kaliniy skaic¢iaus did¢jima, priva-
tus sektorius buvo jtraukiamas vis dazniau, taciau tik papildomy funkcijy vykdymui
(pirmoji forma) bei naujy jkalinimo jstaigy projektavimui ir statymui (antroji
forma). 1997 m. Prancuzijoje veiké 21 pusiau privati jkalinimo jstaiga, jose buvo
laikoma per 10 000 kaliniy. Nuo 2003 m. tvirtinamos programos, numatan-

1 Bureau of Justice statistics Prisoners in 2005 // <http:/fwww.ojp.usdoj.gov/bjs/publpdflp05.pdf>.

! Bromley Briefings. Prison Factfile. 2006, April.

<http:/fwww. prisonreformtrust.org. ukluploads/documents/factfile1807lo.pdfs. Sis skaicius nuolat dide-
ja, nes dar 1997 m. buvo suplanuota privatizuoti dar 14 kaléjimy (anuomet i§ 138 kal¢jimy 8 jau
buvo privatiis). Pagal Smartt U. Private Gefingnisse: bald auch in Deutschland? // Neue Kriminal-
politik. 2001, Nr. 4, p. 9. Taip pat zr. interviu su tuometiniu teisingumo viceministru dr. Gintaru
Svedu ir ilgameciu Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direk-
toriumi Jonu Blazevidiumi: Ar jmanoma Lietuvoje jsteigti privaty kal¢jima? // Laisvoji Europa,
<www.skrynia.lt>, 2003 03 14. Cia taip pat pateikiama informacija, jog tuo metu Australijoje bu-
vo 12 privadiy kal¢jimy. Placiau apie JAV kal¢jimy privatizavimo procesa zr. Obrazcovas V., Sa-
vas E. S., Jancauskas E. E. Valstybés ir savivaldybiy turto valdyma ir privatizavimas: patirtis ir prak-
tika. 2 knyga. Vilnius, Lictuvos teisés universitetas, 2004, p. 48-96. Viename i§ $io knygos skyriy
iSkeliami JAV jkalinimo jstaigy privatizavimo privalumai ir trikumai, analizuojamas biitent JAV
ekonominis, ideologinis (neoliberalistinis) ir vadybinis kontekstas. Tacdiau, pazérus paciy amerikie-
¢iy mokslininky pateikiamos kritikos, autoriy daroma i$vada, jog privatizuodamas vieng i§ istaigy
Lietuvoje, galéty ,eksperimentuoti ir misy $alies Kaléjimy departamentas (p. 78), atrodo labai
keistai, juolab, kad nei kriminologiné tokio privatizavimo prasmé, nei sekmingesnés resocializacijos
perspektyvos, nei konstitucinés galimybeés, nei europinis kalé¢jimy privatizavimo kontekstas neapta-
riami, propaguojant labai pavirSutiniSka ir nepagrista nuostata, kad ,dori ir saZiningi zmonés*“ kaz-
kodeél turi ,i8laikyti“ nusikaltélius.

"2 Cavadino M., Dignan J. The penal system/ a comparative approach. London, 2006, p. 305-320.
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Cios apie 30 naujy pusiau privaciy jkalinimo jstaigy statyba,' taip pat pateikti
sitilymai pladiau naudotis privaciu kapitalu, vengiant didinti biudzeto deficita."*
Visose programose grieztai pabréziama, kad valstybinés institucijos lieka atsakin-
gos uz $iy jkalinimo jmoniy valdyma, nuteistyjy asmeny kontrol ir priezitir.

Vokietijoje jkalinimo jstaigy privatizavimas vertinamas griez¢iau nei Pran-
ctzijoje; ¢ia jkalinimo jstaigy valdymas yra iSimtiné valstybés teisé. Pagal Vo-
kietijos Konstitucijos 83 str., laisvés attmimo bausmiy vykdymo sistema pri-
skirtina konkuruojanéiai federacijos ir zemiy kompetencijos sriciai,"” o federacinis
Laisvés atémimo bausmés vykdymo kodeksas (Strafvollzugsgesetz; priimtas
1976 m. kovo 16 d.) priskyreé $ig sritj federacijai (iki 2006 m.). Istatymas ne-
mini i$imtinai valstybinés kalinimo sistemos formos, todél pripazjstama, kad
galimas ir privataus sektoriaus dalyvavimas. Taciau beveik visuotinai sutaria-
ma, kad jkalinimo sistemos administravimo perdavimas j privacdias rankas pries-
tarauty Vokietijos Konstitucijos 20 str. 3 d. jtvirtintam teisinés valstybés prin-
cipui. O pagal Vokietijos Konstitucijos 33 str. 4 ir 5 d. auk$¢iausios valstybinés
valdzios funkcijas jgyvendina valstybés tarnautojai ir pareigiinai.'® Vadinasi, kri-
minaliniy bausmiy vykdymas yra klasikiné auksciausiosios valstybinés valdzios
funkcija ir jos perdavimas priva¢iam sektoriui priestarauty Vokietijos Konsti-
tucijai, nes bty vadovaujamasi vieninteliu pelno siekimo kriterijumi, o visuo-
tinés geroves kriterijus bty antraeilis.” Dar 2001 m., plétojantis diskusijai dél
kaléjimy privatizavimo Vokietijoje, pareiksta nedviprasmiska nuomoné, jog vi-
siskas kaléjimy privatizavimas anglosaksy valstybiy pavyzdziu Vokietijoje kon-
stituciniu poZitiriu yra nejmanomas.'®

Kas kita — dalinis jkalinimo privatizavimas (pastaty projektavimas, statyba,
privadiai pastatyty kaléjimy nuoma ir pan.) arba atskiry sektoriy privatizavi-
mas." Jis gali bati vykdomas nekeiciant jstatyminés bazés, nes jai neprieStarauja.

3 Ten pat, 2006, p. 321-323.

' Prison Privatization Report International, 2005, Nr. 67.

1> Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Bonn, 1996.

' Modellprojekte zur Privatisierung im Strafvollzug. Kurzzusammenfassung des Berichtes. 1999.
17 Ist eine Privatisierung des Strafvollzuges verfassungswidrig? Dohmen Oberstaatsanwalt. Bad
Miinstereifel, den 2. Januar, 2006.

'8 Smartt U. Private Gefingnisse: bald auch in Deutschland? // Neue Kriminalpolitik, 2001, Nr. 4,
p. 8-10.

' Modellprojekte zur Privatisierung im Strafvollzug. Kurzzusammenfassung des Berichtes. 1999.
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Neprie$tarauja ir jau minétiems bei kitiems pamatiniams — demokratijos ir socia-
linés valstybés — konstituciniams principams. Ikalinimo sistemos privatizavimo
galimybes jvertinusio tyrimo ataskaitoje teigiama, kad jkalinimo sistemoje priva-
Ciai galéty dirbti mazdaug 30-40 proc. personalo.” Privacioms jmonéms sutei-
kiama galimybé teikti sveikatos priezitiros, $vietimo, maitinimo paslaugas, padéti
organizuoti nuteistyjy darba, taip pat uztikrinti techninj jstaigy sauguma — jreng-
tl ir priziaréti saugumo technologijas.”! Tik kai kuriose Zemése pastebima pusiau
privaciy kaléjimy statymo iniciatyva.” Kitose tokios iniciatyvos i§ viso néra.”

Kadangi Vokietijoje paplitusi atviry jkalinimo jstaigy forma, taip pat dar-
bo ar mokymosi laisvéje praktika (grjztant j jkalinimo jstaiga tik nakdiai),
daznai pasiraSomos bendradarbiavimo sutartys ir su privaciomis jmonémis. Dalis
kaliniy, dirbanéiy jprasta darbg privadiame sektoriuje ir gaunantys jprastg atly-
ginima, i$ jo turi padengti kalinimo ilaidas.

Tam tikrg netiesioginj absoliuty laisvés atémimo bausmeés vykdymo siste-
mos elementy privatizavimg leidzia Vokietijos narkotiniy priemoniy jstatymas
(Betiubungsmittelgesetz),” kurio 35 str. numato galimybe nevykdyti laisves at-
émimo bausmeés (iki 2 mety) asmeniui, kurio padaryta nusikalstama veika susi-
jusi su priklausomybe nuo narkotiky, ir jis sutiko gydytis. Gydymo jstaigoje,
kuri gali badi ir privati, praleistas laikas jskai¢iuojamas j laisvés atémimo baus-
mes atlikimo laika.?

% Ten pat.

! Tokiy funkcijy delegavimas numatytas pagal 2004 m. pasiraSyta penkeriy mety sutartj tarp pri-
vacios kompanijos ,,Serco group ir Heseno Zemés teisingumo ministro. Prison Privatization Report
International, 2005, Nr. 67.

* Pavyzdziui, 1997 m. Meklenburgo-Priesakinés Pomeranijos Zeméje, Valdecko mieste (netoli Ros-
toko) buvo atidarytas pirmas Vokietijoje privaciy investuotojy pastatytas kalé¢jimas (pastatas). Fede-
raliné Zemé jj i$sinuomojo 30 mety uz 7 mln. Vokietijos markiy per metus. Toks pats modelis buvo
pritaikytas ir Gelzenkirchene (Siaurés Reino Vestfalijos Zeméje). Dalinio privatizavimo iniciatyva
ryski ir Heseno Zeméje. Pagal Laubentahl, K. Strafvollzug. Berlin, 2003, p. 20-21.

» Prison Privatization Report International, 1999, Nr. 30.

% Plactiau zr. Sakalauskas G. Socialinés ir ekonominés naujy laisvés atémimo bausmés atlikimo for-
my taikymo prielaidos Lietuvoje // Teisés problemos, 2006, Nr. 4, p. 5-49.

» Gesetz iiber den Verkehr mit Betiubungsmitteln (Betdubungsmittelgesetz — BEIMG). In der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 1. Mirz 1994 (BGBL. I S. 358), zuletzt gedindert durch Artikel 1
und Artikel 2 der Verordnung vom 18. Februar 2008 (BGBL I S. 246). <http://www.gesetze-im-
internet.de/btmg_1981/BJNR106810981.htm/>.

* Laubentahl, K. Strafvollzug. Berlin, 2003, p. 20.
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Nuo 2006 m. Vokietijoje buvo iskelta ir, nors daugelio eksperty kritikuo-
ta, bet jgyvendinta iniciatyva perleisti laisvés atémimo bausmés vykdymo funk-
cija federacinéms zeméms. Galima prognozuoti, kad jvairios Zemés labai nevie-
nodai tvarkys savo kalinimo sistemas, neatmestinas ir dar platesnis, zinoma, tik
dalinis, privatizavimas.

Kitos $iai grupei priklausanciose valstybése yra labiau svarstymo, nei konkre-
taus privatizavimo jgyvendinimo stadija. Pavyzdziui, Nyderlanduose taip pat gana
skeptiskai vertintas jkalinimo jstaigy privatizavimas, taciau dél intensyvaus kali-
niy daug¢jimo buvo priimtas sprendimas suteikti teis¢ priva¢ioms jmonéms teikti
maitinimo, aprapinimo drabuziais, $vietimo, nuteistyjy konvojavimo ir panasias
paslaugas. 2001 m. Nyderlandy teisingumo ministras pasisaké uz naujy bendra-
darbiavimo su privaciu sektoriumi formy plétojima, taciau grieztai atmeté valsty-
bes funkcijy, susijusiy su valstybés prievartos taikymu, perleidima privaciam sek-
toriui.”” Panasi situacija yra Ispanijoje bei Portugalijoje. Airijoje taip pat pastebimos
nedidelés jkalinimo jstaigy privatizavimo tendencijos: Vyriausybeé ja skatina jsta-
tymais, suteikiandiais galimybe privatioms jmonéms teikti nuteistyjy konvojavi-
mo paslaugas. Italijoje jkalinimo jstaigos yra perpildytos, taciau kol kas nevykdo-
ma jkalinimo jstaigy privatizavimo politika, nors tokia galimybé nagrinéjama.”®

Reikty pazymeti, jog konservatyviyjy valstybiy grupéje atmetama visisko
ikalinimo jstaigy privatizavimo forma, nes laikoma, jog bausmiy vykdymo funk-
cija yra i$imtiné valstybeés teise.

Skandinavijos socialinés demokratijos valstybése (Norvegija, gvedija, Suomi-
ja) laikomasi nuomones, kad jkalinimo jstaigy privatizavimas i§ esmés priesta-
rauty $iy valstybiy vykdomai socialinei politikai.”” Tiek $iy valstybiy vyriausy-
bés, tiek visuomené bendrai sutaria, kad bausmiy vykdymas yra isskirtiné
valstybiniy institucijy prerogatyva.” I$simtj sudaro tik Danija, kurioje pradeda-
mos kurti pusiau privacios bausmiy vykdymo sistemos struktiiros.

Analizuojant naujyjy ES valstybiy nariy Sios srities praktika, pazymeéti-
na, kad tam tikry paslaugy privatizavimas vyksta Vengrijoje (2006 m. pastaty-

7 Cavadino M., Dignan J. The penal system/ a comparative approach. London, 2006, p. 324.

# Ten pat, p. 324.

» Siose valstybéje, skirtingai nuo konservatyviyjy valstybiy grupés, kuriose iSimtiné jkalinimo jstai-
gy valdymo funkcija grindZiama teisiniais argumentais, labiau akcentuojamas socialinés politikos
aspektas.

% Cavadino M., Dignan J. The penal system/ a comparative approach. London, 2002, p. 324.
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tas pirmas pusiau privatus kaléjimas, kuriame galima laikyti iki 700 nuteistyjy
— jo statymas ir statinio priezilira pavesta privaciai jmonei “Fober, 2007 m.
buvo planuota baigti statyti naujg kaléjima, sudaryty sutarciy galiojimo termi-
nas — 15 mety)® ir éekijoje (iki 2009 m. sickiama pastatyti pirmg pusiau pri-
vaty kal¢jima,* kurio statybg i§ dalies finansuoja privatus kapitalas, statybos
darbus atlieka privati jmoné).

Taigi reziumuojant konstatuotina, kad, i$skyrus Didziaja Britanija, jkalini-
mo jstaigy visiskas privatizavimas néra ES valstybéms naréms budinga prakrika,
privatizuojamos tik kai kurios paslaugos, nesusijusios su pagrindiniy bausmes
vykdanéiy institucijy funkcijomis; dazniausiai teikiamos nuteistyjy maitinimo,
$vietimo, jdarbinimo, konvojavimo paslaugos, sutartiniais pagrindais pavedama
atlikdi jkalinimo jstaigy statybos, statiniy prieziaros, renovavimo darbus.

VISISKO [KALINIMO ISTAIGUY PRIVATIZAVIMO PRAKTIKOS
UZSIENIO VALSTYBESE VERTINIMAS®

Literatiroje ir diskusijose pateikiama daug jvairiausiy argumenty uz ir pries
visi$kai privadius kalé¢jimus. Privatizavimo $alininkai laikosi daugiau pragmati-
nio pozitirio: jy teigimu, privatusis sektorius gali racionaliau ir veiksmingiau
nei valstybé valdyti jkalinimo jstaigas, padeéti spresti kaléjimy perpildymo, di-
deliy i8laidy, prasty kalinimo salygy, kaliniy integracijos bei didelio recidyvi-
nio nusikalstamumo problemas.?* Privatizavimo prie$ininkai labiau remiasi ide-
ologiniais bei moraliniais argumentais, iSkeldami lobizmo bei korupcijos pavojus,
taip pat pabrézia svarbig valstybés funkcija, kuri negali bati laisvai deleguota pri-

3! Prison Privatization Report International, Nr. 30, 1999.

32 Ten pat, informacija apie planuojama jkalinimo jstaigos statyma pateikiama internetinéje svetai-
néje adresu <http:/hwww.cow.czlphprs/2005050202. html>.

3 Sioje straipsnio dalyje daugiausia démesio skiriama visisko kaléjimy privatizavimo formai, kuri,
priestaringai vertinama, kelia daugiausiai diskusijy. Si forma labiausiai paplitusi Jungtinése Ameri-
kos Valstijose ir Didziojoje Britanijoje, todél analizuota $iy valstybiy praktika. Be to, nagrinéti visis-
ko kal¢jimy privatizavimo jgyvendinimo praktika paskatino ir tai, jog Lietuvos Ziniasklaidoje bei
valstybeés tarnautojy kalbose dazniausiai uzsimenama biitent apie visiskai privataus kaléjimo jsteigi-
ma (Zr. $io straipsnio pradZioje minimas publikacijas).

3 Idiegiant priva¢ius kaléjimus Jungtinése Amerikos Valstijose ir DidZiojoje Britanijoje ir buvo laiko-
masi pragmatinio poziiirio — privatizavimo tikslas — i§spresti penitencinés sistemos problemas, ypac¢ dél
kal¢jimy perpildymo ir dideliy iSlaidy (Zr.: Pozen D. E. Managing a Correctional Marketplace: Prison
Privatization in the United States and United Kingdom // <http://www.heinonline.org/ HOL/Page?handle
=hein.journals/jlp19¢div=18¢ collection=journalserset_as_cursor=9¢men_tab=srchresults>).
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vadioms struktiiroms. | pirma vietg jie iSkelia socialinés valstybés principus ir jka-
linto asmens integracijos siekj, kuris gali prieStarauti privataus verslo interesams.

Siame kar$tame diskusijy ,katile kiekviena pusé tvirtai argumentuoja savo
teiginius. Todél ne visada aisku, ypa¢ iSgirdus politiky ar Ziniasklaidos pranesi-
mus, suvokti, ar tai yra realybe atitinkantys teiginiai, ar tik suinteresuoty asme-
ny grupiy sukurti mitai ir nepagristos baimés. Atsizvelgiant j tai, toliau $iame
straipsnyje remiamasi jvairiy mokslininky tyrimais ir bandoma kuo objekty-
viau apzvelgti jvairius jkalinimo jstaigy privatizavimo aspektus. Daugiausia dé-
mesio skiriama praktiniams privatizavimo aspektams, nes butent pragmatiniai
tikslai, siekiant i$spresti kaléjimy perpildymo, dideliy islaidy, prasty kalinimo
salygy bei recidyvinio nusikalstamumo problemas, ir buvo pagrindinis privatiza-
vimo motyvas. Pagal tai, kaip buvo i$spresti Sie uzdaviniai, galima vertinti priva-
tizavimo nauda bei tikslinguma. Atsizvelgiant j JAV ir Didziosios Britanijos
keltus jkalinimo jstaigy privatizavimo tikslus, toliau analizuojami $ie aspeketai:

e jkalinimo jstaigy privatizavimas ir jy perpildymo problema,

e jkalinimo jstaigy privatizavimas ir valstybeés islaidy mazinimas,

e jkalinimo jstaigy privatizavimas ir kalinimo salygos,

e jkalinimo jstaigy privatizavimas ir recidyvas.

Veéliau bus aptariami kiti jkalinimo jstaigy privatizavimo klausimai — pri-
vaciy kal¢jimy veiklos veiksmingumo ir valstybés kontrolés santykis bei lobiz-
mo ir korupcijos pavojus.

Ikalinimo jstaigy privatizavimas ir jy perpildymo problema

Kaléjimy perpildymas buvo labai svarbus veiksnys, paskatings jkalinimo
jstaigy privatizavimg. AStuntajame ir devintajame XX a. deSimtmeciuose $i pro-
blema itin ryskéjo: nuo 1973 iki 1990 m. kaliniy Jungtinése Amerikos Valsti-
jose padaugéjo beveik keturis kartus,” o valstybé nebespéjo plesti jkalinimo
istaigy pajégumy, atitinkandiy vis didéjantj laisvés atémimo bausme nuteistyjy
skaiciy. Jau 1980 m. kal¢jimy perpildymas pasieke kriting ribg ir JAV Federa-
linis teismas paskelbé, kad keturiasdesimtyje valstijy kalinimo salygos pazeidzia
Konstitucijoje numatytg ,ziauraus ir neleistino baudimo draudima.*® Kai ku-

% Pozen D. E. Managing a Correctional Marketplace: Prison Privatization in the United States and
United Kingdom // <http:/fwww. heinonline.org/ HOL/Page?handle=hein.journals/jlp 1 9 div=18¢col-

lection=journalsetset_as_cursor=9¢men_tab=srchresults>.
3% Ten pat, p. 263.
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riy eksperty teigimu, kaléjimy perpildymas buvo ,,pati didziausia kritiné admi-
nistraciné problema, kuri istiko JAV baudziamajg justicija”“.”’

Tikeétast, jog privataus sektoriaus atejimas i§plés penitencings sistemos pa-
jégumus. Taciau vargu, ar buty buve galima tiketis, kad privadiy jkalinimo
istaigy jdiegimas Sig problema iSspres i$ esmés. Juk kaliniy skaicius salyje pri-
klauso nuo baudziamosios politikos tendencijy, bausmiy skyrimo (sudéjimo)
taisykliy, jkalinimo trukmeés, jevirtinty alternatyvy laisvés atémimo bausmei,
visuomenéje vyraujancios (subjektyvios) nusikalstamy veiky baimés, vieSosios
nuomones, pozitrio j kriminaling bausme ir jos poveiki, Ziniasklaidos vaid-
mens ir jtakos, bausmiy veiksmingumo, galiausiai — nuo ekonominiy salygy,
kuriy blogéjimas lemia daznesnj laisvés atémimo bausmés taikyma, taigi ir jka-
linty asmeny daugéjima.®® Salies kaliniy skaidiy salygoja ir uzregistruoty nusi-
kalstamy veiky skaicius.”

Tai, kad kaléjimai yra valstybiniai, néra jy perpildymo priezastis (galbut,
i$skyrus darbo su nuteistaisiais kokybe, turin¢ig jtakos recidyvui® ). Greiciau-
siai galima sutikti su teiginiu, jog privatizavimu mazinamas kaléjimy perpildy-
mas, pigiau ir greiiau statant naujus ir taip didinant penitencinés sistemos
pajégumus.”’ Tadiau Sios sistemos pajégumy iSplétimas, mokslininky teigimu —
tik trumpalaikio poveikio priemoné, kuri laikinai mazina kalé¢jimy perpildyma,

% Cituojama i§ Pyle L., Prison Employment: A Long Term Solution to the Overcrowding crisis,
1997, p. 151.

3 Placiau zr. Sakalauskas G. Tkalinimas Lietuvoje: praktika ir prasmé // Sociologija. Mintis ir veiks-
mas. 2007, Nr. 2, p. 121-133; Christie N. Nusikaltimy kontrolé kaip pramoné. Vilnius: Eugri-
mas, 1999; Arloth F. Neue Entwicklung im Strafvollzug im internationalen Vergleich. Privatisie-
rungstendenzen und Alternativen // ZfStrVo, 2002, Nr. 1, p. 3-8; Kuhn A. Prison Populiation
Trends in Western Europe // Criminology in Europe, March, 2003, Nr. 1, 12-16; Diinkel F.,
Snacken S. Strafvollzug in Europa // Neue Kriminalpolitik, 2000, Nr. 4, 32; 3y0xoB A. YTOIOBHO-
UCIOJIHUTEITBHOE IIPAaBO POCCUU: TEOPHsT, 3aKOHOATEIECTBO, MEKIYHAPOIHBIE CTAHIAPTEL,
OTEYECTBEHHAs NMPAKTUKA KOHIa XIX — Havana XXI Beka. Mocksa, 2003, p. 2.

¥ Vis délto griezta bausmiy politika laikytina pagrindine priezastimi, nes vien didelis nusikalstamu-
mas néra tiesioginé didelio kaliniy skaiciaus priezastis. Stai, pavyzdziui, Olandijoje ar Skandinavijos
Salyse registruoto nusikalstamumo rodikliai mazai skiriasi nuo DidZiosios Britanijos, o palyginti su
Ryty Europos valstybémis, pastarosiose nusikalstamy veiky uZregistruojama maziau. Tadiau dél
geriau subalansuotos bausmiy politikos kaliniy skai¢ius pirmosiose valstybése kur kas maZesnis.
“Yra moksliniy tyrimy, rodanéiy, jog kaléjimy privatizavimas prisideda prie recidyvinio nusikalsta-
mumo prevencijos, ta¢iau tai dar bus aptariama.

“ 'The private prison experiment: a private sector solution to prison overcrowding // <http://www.hei-
nonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/nclr76&div=59¢ collection=journalserset_as_cur-
sor=3¢rmen_tab=srchresults>.
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bet i§ esmés problemos neisprendzia.? Iki $iol nei JAV, nei Didzioji Britanija
kaléjimy perpildymo problemos nebuvo iSsprendusios, tad kal¢jimy privatiza-
vimas $iuo pozitriu nebuvo itin veiksminga priemoné. Pavyzdziui, 1996 m.
JAV teisingumo departamento ataskaitoje nurodyta, jog vidutiniskai valstijy
kaléjimai veiké 116 proc. savo pajégumo (galimybiy), o federaliniai kal¢jimai
125 proc. savo pajégumo.® Naujausiais duomenims, atitinkamai 112 proc.
(2007 m.) ir 154 proc. (2006 m.).* Tuo tarpu DidZioji Britanija islieka vie-
na i§ pirmaujanéiy Vakary Europos valstybiy pagal kaliniy skai¢iy: 2003 m.
100 000 gyventojy teko 139 kaliniai, 2007 m. — 154.* 2000 m. kaliniy skai-
¢ius Sioje valstybéje atitiko 103 proc. kal¢jimy pajégumo, 2001 m. — 105 proc.,
2002 m. — 111 proc., 2003 — 113 proc.46 , 2008 m. — 114 proc.47

Ikalinimo jstaigy privatizavimas ir valstybés islaidy maZinimas
Jkalinimo jstaigy privatizavimo $alininkai teigia, kad bet kuria privatizacija
yra taupomos valstybés 1éSos, o esant rinkos konkurencijai uztikrinama geresné
kokybé mazesnémis iSlaidomis.”® Todél valstybés 1éSy taupymas buvo ir vienas i

%2 Prie tokios iSvados savo i§samiame kal¢jimy perpildymo problemos tyrime prié¢jo JAV mokslinin-
kas L. Pyle. Jis analizavo JAV jkalinimo jstaigy perpildymo problemos sprendimo praktinius aspek-
tus. Nustaté, kad JAV dazniausiai imamasi trumpalaikio poveikio priemoniy — plataus amnestijos
taikymo, kalinimo sistemos pajégumy i$plétimo, statant ir administruojant naujus kaléjimus, kur
dalyvauja ir privatusis sektorius. Kaip ilgalaikio poveikio priemong, jis isskiria gera kaliniy darbo
organizavimg (tuo padiu ir kaip recidyvinio nusikalstamumo prevencing priemong). Cia pabrézia-
ma, kad kaliniy darbo organizavimas tobulintinas privadiuose kaléjimuose (Zr.: Pyle L. Prison Em-
ployment: A Long Term Solution to the Overcrowding crisis, 1997.)

% Cituota i§ The private prison experiment: a private sector solution to prison overcrowding //
<http:/fwww.heinonline.org/ HOL/Page?handle=hein.journals/nelr 76 & div=59 collection=jour-
nalserset_as_cursor=3¢men_tab=srchresults>.

# World Prison Brief. International Centre for Prison Studies. University of London. <hztp://
www.kcl.ac.ukldepstalrellicps/worldbriefleurope.html>, Zitréta 2008 m. rugséjo 4.

% Ten pat.

% Prison Reform Trust briefing, 2003.

¥ World Prison Brief. International Centre for Prison Studies. University of London. <hzp://
www.kcl.ac.ukldepstalrellicps/worldbriefleurope.html>, ziaréta 2008 m. rugséjo 4 d. Lietuvoje pasta-
raisiais metais jis yra mazdaug 85 proc., t. y. 100 oficialiy viety tenka 85 kaliniai. 2008 m. sausio
1 d. Lietuvoje veiké 15 jkalinimo jstaigy, kuriose buvo 9 062 vietos. Tq dieng Lietuvoje buvo
7 866 kaliniai. Zr. Kaléjimy departamento ir jam pavald#iy jstaigy bei valstybés jmoniy 2007 me-
ty veiklos pagrindiniai duomenys. Vilnius, 2008, p. 5. Visgi pabréZtina, jog, nepaisant palankios
bendros situacijos, tardymo izoliatoriai, taip pat kai kurios kitos jstaigos yra perpildytos. Be to, net ir
nevirsijant nustatyto jstaigoje laikytiny asmeny skaiciaus, daugelyje jy kalinimo salygos yra prastos.
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pagrindiniy tiksly pradedant steigti privacias jkalinimo jstaigas. I$ pirmo Zvilgs-
nio, regis, Sis tikslas buvo pasiektas. Kompanijos tikina, kad jy valdomi kaléjimai
kainuoja nuo 5 proc. iki 20 proc. pigiau nei valstybiniai. Atlikus 14 skirtingy
nepriklausomy tyrimy ir palyginus privadiy ir valstybiniy kal¢jimy islaidas, dvy-
likoje tyrimy buvo nustatyta, kad privaciy kal¢jimy islaidos buvo nuo 2 iki 28 proc.
mazesnés.” Tadiau privatizavimo priesininkai kritiskai vertina $iuos skai¢ius. Pa-
grindinis jy argumentas — lyginti realias privadiy ir valstybiniy jkalinimo jstaigy
iSlaidas labai sudétinga. Mat privacios ir valstybinés jkalinimo jstaigos biudzety
(bei tiesioginiy islaidy) lyginimu atskleidziama ne viskas, yra daugybé antriniy
(daznai — paslépty) islaidy, kurias ne visada jmanoma apskaiciuoti.”

Pavyzdziui, 2000 m. kovo 23 d. Didziosios Britanijos vidaus reikaly mi-
nisterija paskelbé privadiy ir valstybiniy kaléjimy islaidy bei 1998-1999 mety
veiklos tyrimo lyginamaja ataskaita.”' Siuo tyrimu buvo lyginamos privadiy ir
valstybiniy kaléjimy islaidos, tenkancios vienam kaliniui, taip pat islaidos, ku-
rios nustatomos pagal kaléjimo garantuojamy ir realiai uzZimamy viety santykj.
Tyrimo rezultatai parodé, kad privaciai valdomi kalé¢jimai vidutiniskai sutaupo
13 proc. i$laidy, kurios tenka vienam kaliniui. Tacdiau lyginant jkalinimo jstai-
gos garantuojamy viety skaiciy su laisvomis vietomis, privatas kaléjimai patiria
2-3 proc. daugiau i§laidy nei valstybiniai. Cia pazymétina, kad esant kaléjimo
perpildymui mazéja islaidos, tenkancios vienam kaliniui. Tadiau, jei jkalinimo
jstaiga suranda papildomy lésy ir padidina viety skaiciy (o tai DidZiojoje Brita-
nijoje gana daznai praktikuoja privacios jkalinimo jstaigos), kuris vir$ija anks-
diau nustatytajj — islaidos, tenkancios vienai vietai, didéja.” Siuo tyrimu jrody-
ta, jog daznai pateikiama informacija apie dideles privataus sektoriaus
sutaupomas lésas yra ne visiskai objekeyvi.

Kitas svarbus klausimas, kokiais budais privacios kompanijos siekia mazinti
lesas? Vienas i§ pagrindiniy tokiy budy — darbuotojy skai¢iaus mazinimas, jdie-
giant modernias stebéjimo ir apsaugos technologijas, taip pat skiriant maziau lésy
personalo apmokymui bei jy atlyginimams. Pavyzdziui, DidZiojoje Britanijoje

® Palazzi S. La privatizzazione delle karceri: una iniziativa moralmente ripugnante? <hp://www.di-
ritto.it/materiali/penale/palazzi.htmb>. Ziaréta 2007 01 22.

# Ten pat.

0 Ten pat.

! HM Prison Service Annual Report and Accounts — April 1999 — March 2000.

52 Cavadino M., Dignan . The penal system/ a comparative approach. London, 2002, p. 238.
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nustatyta, kad privacivose kaléjimuose dirba 16 proc. maziau darbuotojy nei
valstybiniuose kaléjimuose. Atlyginimai mazesni 14 proc., o darbo valandy skai-
¢ius 10 proc. didesnis nei valstybiniuose kal¢jimuose. Pazymeétinas aukstas per-
sonalo kaitos lygis: Didziojoje Britanijoje — 30 proc.”?, JAV Minesotos valstijoje
— 1997 m. 41 proc. lyginant su 15 proc. valstybiniuose kal¢jimuose.* Cia isky-
la pavojus, kad bus priimami nepakankamos kvalifikacijos darbuotojai, o dél di-
delés kaitos personalas nespéja jgyti reikiamos patirties. Tai gali kenkti prizitréto-
ju darbo, kuris reikalauja didelés atsakomybés ir psichologinio pasiruo$imo,
kokybei. Valstybés islaidy mazinimo skeptikai pastebi, jog lésy taupymas net ir
teoriskai sunkiai pagrindZiamas, nes 85 proc. jkalinimo sistemos islaidy yra ski-
riama personalui.” Gerai kvalifikuoto personalo svarba pabréziama daugelyje tarp-
tautiniy rekomendacijy, o tinkami darbuotojy bei nuteistyjy tarpusavio santy-
kiai ir jy bendravimas laikomas svarbia jkalintyjy integracijos j visuomeng salyga.>
Be to, jkalinimo jstaigy privatizacijos oponentai daznai kelia dar kardinalesnj klau-
simg: ar visuomené apskritai gali ,sutaupyti®, statydama naujus kaléjimus, Zino-
dama platesnj realiy finansiniy islaidy konteksta?

Ikalinimo jstaigy privatizavimas ir kalinimo salygos

Privatizavimo $alininkai teigia, jog privaciuose kaléjimuose dél racionales-
nio lé$y naudojimo uztikrinamos kur kas geresnés kaliniy gyvenimo salygos nei
valstybiniuose kaléjimuose. Tiek Jungtinése Amerikos Valstijose, tiek Didzio-
joje Britanijoje buvo atlikta nemazai tyrimy, kuriy tikslas — palyginti privaciy ir
valstybiniy kaléjimy kalinimo salygas. Cia tirti tokie pagrindiniai elementai:
buitinés salygos, socialiné aplinka, saugumas, uzimtumas, reabilitacijos ir reso-
cializacijos programos. Tyrimy rezultatai, ypa¢ JAV, gana prietaringi. Pavyz-
dziui, Minesotos valstijoje atliktu lyginamuoju tyrimu,” kurio pagrindinis me-

% Ten pat, p. 239.

> Greene J. Comparing private and public prison services and programs in Minnesota: findings
from prisoner interviews // <http://www.heinonline.org/ HOL/Page?handle=hein.journals/
cicj11&div=23collection=journalsesset_as_cursor=12¢men_tab=srchresults>.

5 Matthews R. Private Gefingnisse in Groflbritannien — eine Debatte // Neue Kriminalpolitik,
1993, Nr. 2, p. 32-34. Lietuvoje mazdaug 70 proc., zr. Kaléjimy departamento prie Lietuvos Res-
publikos teisingumo ministerijos rengiama ataskaita ,,Vieno asmens islaikymui per dieng panaudoty

lésy jkalinimo jstaigose suvestiné®, 1999-2007, <www.nple.lt>.

% Pavyzdziui, Europos komiteto prie§ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ir

baudimg (CPT) standartuose.
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todas — kaliniy ir jkalinimo jstaigy darbuotojy apklausa (interviu), nustatyta,
kad i$ esmés jkalinimo salygos daugeliu aspektu yra geresnés valstybiniuose ka-
léjimuose.”® Luizianos ir Tenesés valstijose atlikti tyrimai® parod¢, jog jkalini-
mo salygos privaciuose ir valstybiniuose kal¢jimuose praktiskai nesiskiria. Tuo
tarpu tyrimy, atlikty Naujojoje Meksikoje ir Floridoje, duomenimis,* geresnés
salygos yra privataus sektoriaus valdomose jkalinimo jstaigose.

Kalbant apie buitines kalinimo salygas, galima teigti, kad jos, vertinant
bendru kontekstu, kiek geresnés yra privaciose jkalinimo jstaigose, ypa¢ Di-
dziojoje Britanijoje (pabréztina, jog prastos kalinimo salygos valstybiniuose ka-
léjimuose buvo svarbus jy privatizavimo motyvas). Kita vertus, jokio esminio
skirtumo praktiskai nepastebima, privacias jkalinimo jstaigas lyginant su nau-
jomis valstybinémis jkalinimo jstaigomis.®’ Taigi kalinimo salygy skirtumai ga-
li bati sietini su jkalinimo jstaigy pastatymo metais, o ne su tuo, kas jas valdo.

Lyginant kalinimo salygas socialinés aplinkos bei saugumo aspektu, Di-
dziosios Britanijos praktika rodo, kad privaciuose kal¢jimuose jvyksta triskart
daugiau uzpuolimy nei valstybiniuose kalé¢jimuose.®* Taip pat kaliniy savizu-
dybiy skai¢iumi privatiis kaléjimai gerokai lenkia valstybinius.® Saugumo sty-
gius juntamas ir JAV privac¢iuose kaléjimuose; tai rodo ir tyrimy rezultatai,* ir
ziniasklaidos pranesimai apie jvairius pazeidimus bei nelaimes.® Sie faktai liu-

%7 Ten pat.

% Siuo tyrimu nustatyta, kad valstybiniuose kalé¢jimuose veiksmingiau jgyvendinamos ir labiau pri-
einamos reabilitacijos ir edukacinés programos (pvz., profesinio ugdymo), dazniau taikomas ir kon-
troliuojamas kaliniy uzimtumas, uztikrinamas saugumas.

% Pozen D. E. Managing a Correctional Marketplace: Prison Privatization in the United States and
United Kingdom // <http:/fwww.heinonline.org/ HOL/Page?handle=hein.journals/jlp 1 9¢5div=18¢col-
lection=journalserset_as_cursor=9¢men_tab=srchresults>.

% Ten pat.

' Ten pat.

9 Cavadino M., Dignan J. The penal system/ a comparative approach. London, 2002.

%1998 m. i§ 83 savizudybiy 10 buvo uzfiksuota privataus sektoriaus valdomuose kalé¢jimuose,
tadiau palygint su valstybiniuose ir privaciuose kaléjimuose kalinciy kaliniy santykiu, tai gana dide-
lis skai¢ius (zr.: Cavadino M., Dignan J. The penal system/ a comparative approach. London, 2002).
¢ Greene J. Comparing private and public prison services and programs in Minnesota: findings
from prisoner interviews.

% PavyzdZiui, Jungtinése Amerikos Valstijose gana daznai prane$ama apie kai kuriuose privadiuose
kaléjimuose buvusius pazeidimus ir nelaimes: uzpuolimus, pabégimus, nuzudymus, savizudybes,
prekyba narkotikais ir pan. (zr.: Greene J. Comparing private and public prison services and pro-
grams in Minnesota: findings from prisoner interviews).
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dija, jog privacios jkalinimo jstaigos, nepaisant kai kuriais atvejais geresniy bui-
tiniy salygy, ne visada uztikrina geresnius kaliniy tarpusavio santykius ir socia-
ling aplinka. Pazymima, jog viena i§ pagrindiniy priezasciy, lemianciy mazesnj
saugumg privaciose jkalinimo jstaigose lyginant su valstybinémis, - didele per-
sonalo kaita, patirties ir kvalifikacijos stoka. Nors kai kurie autoriai pabrézia,
jog daugelis $iy jstaigy prizitirétojy yra naujai priimti ir atéje is skirtingy veiklos
sriciy, todél stokoja tos stereotipinés kaléjimo pareiginy kultaros, kuri vyrauja
daugelyje valstybiniy jkalinimo jstaigy.®

Vienas svarbiausiy aspekty, padedanciy pagerinti kaléjimo gyvenimo ko-
kybe — laikas, kurj kalinys praleidzia uz kameros riby. Sis aspektas gana detaliai
reglamentuojamas DidZiojoje Britanijoje, sutartyse tarp privacius kaléjimus val-
dan¢iy kompanijy ir vyriausybés. Pavyzdziui, Group 4 kompanijai priklausancia-
me Woldso kaléjime buvo numatyta praleisti 15 valandy per dieng uz kameros
riby, tadiau realiai per 1998-1999 metus buvo suteikta vidutiniskai 11,7 val. per
diena.” Kid privatis kaléjimai suteiké dar maziau laiko (pvz., Doncaster kaléjime
— tik 10,3 val.*®). O rtai yra Sick tick maziau nei valstybiniuose kalé¢jimuose.

Zinoma, tinkamai gyvenimo kokybei uztikrinti neuztenka vien formaliai
skiriamo produktyvaus laiko, labai svarbu yra ir tai, kaip Sis laikas realiai panau-
dojamas ir kiek jstengiama uzkirsti kelig jvairiems pazeidimams, pvz., narkoti-
ky vartojimui, smurtui. Cia svarbus veiksnys yra kalin¢iyjy uZimtumas. Di-
dziosios Britanijos kal¢jimy tarnybos (, Prison Service®) 1999/2000 m. ataskaitoje
buvo analizuojama, kaip jgyvendinamas siekis, kad kaliniy naudinga veikla ba-
ty ne trumpesné kaip 24 val. per savaite. Sis tikslas iki galo nebuvo pasiektas.
Naudinga kaliniy veikla truko vidutiniskai 23,2 val. per savaitg. Valstybiniuo-
se kaléjimuose $is laikas vidutiniskai buvo 20,2 val. per savaitg, o privadiuose —
23,6 val., taigi visiskai arti nustatyto tikslo.® 2003/2004 m. privacioms jkali-
nimo jstaigoms pavyko pasiekti tikslg — kaliniy aktyvi veikla sieké 26,7 val. per
savaitg, tuo tarpu valstybiniuose kaléjimuose tik 23,2 val. per savaitg.”” Vadi-

66

Cavadino M., Dignan J. The penal system/ a comparative approach. London, 2002.

¢ Park I, Review of Comparative Costs and Performance of Privately and Publicly Operated Pri-
sons, 1998 — 9, Home Office Statistical Bulletin 6/00. London: Home Office. 2000, p. 19.

% Cavadino M., Dignan J. The penal system/ a comparative approach. London, 2002, p. 245.
% HM Prison Service Annual Report and Accounts — April 1999 — March 2000.

7% Bromley Briefings. Prison Fact file. April, 2006 // <http:/fwww.prisonreformtrust.org.ukl/uploads/
documents/factfile1807lo.pdf>.
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nasi, privaciose kalinimo jstaigose galimas geresnis kaliniy uZimtumas, nes ir
suinteresuotumas jy darbu yra didesnis.”

Pabréziama, jog veiksmingai jgyvendinamos ir jvairios reabilitacinés bei
$vietimo programos. Taciau tai daznai priklauso nuo konkrecios jkalinimo jstai-
gos. Pavyzdziui, CCA kompanijos DidZiojoje Britanijoje kaléjimai vertinami
labai pozityviai, tiek dél gery kaliniy gyvenimo salygy, tiek dél reabilitacijos,
$vietimo programy jgyvendinimo. Sios kompanijos valdomuose kal¢jimuose
per 2000 m. 2 116 kaliniy jgijo vidurinj i$silavinima, 8 310 baigeé meistrisku-
mo programas, 6 649 igijo profesinj issilavinima, 536 dalyvavo darbo progra-
mose ir 2 267 baige intensyvias priklausomybés ligy gydymo programas.” Ta-
¢iau tokios tendencijos pastebimos ne visose privaciose jkalinimo jstaigose. Kai
kuriose i$ jy sunkiau pritraukti personala, organizuoti jstaigos veikla, o tai su-
daro nesaugias salygas tiek kaliniams, tiek prizitrétojams. Taip pat kai kuriose
ju buvo nustatyta, jog kaliniai stokoja naudingos veiklos.” Isivaizdavimas, kad
privatus sektorius turéty lanks¢iau reaguoti i kylan¢ius sunkumus ir dazniau
taikyti jvairias naujoves negu sustabaréjes valstybinis sektorius, daugeliu atveju
nepasitvirtina. Tyrinétojai pasteb¢jo, kad privatts JAV kaléjimai veikia dar la-
biau automatizuotai, kalinius nuasmenindami, netgi demoralizuodami, nei vals-
tybinés jstaigos.”

Taigi privatas kal¢jimai ne visuomet uztikrina geresnes kalinimo salygas.
Dél to galima abejoti, ar vien jkalinimo jstaigy privatizavimas yra veiksnys,
automatiskai jas gerinantis. O tai, kad kai kuriy privaciy kal¢jimy kokybé yra
i§ tiesy aukstesne, grei¢iausiai lemia du pagrindiniai veiksniai: paciy kompa-
nijy jsipareigojimas (vidinis veiksnys) ir griezta valstybés kontrole (iSorinis
veiksnys).”

7t Cia svarbu paminéti ir platesnj gerai organzuoto kaliniy darbo konteksta — jis ne tik leidia turi-
ningiau praleisti laika, jgyti naujy gebéjimy bei uzsidirbti pinigy, bet ir adyginti Zaly nukentéjusie-
siems. Placiau zr. Sakalauskas G. Zalos uz nusikalstamas veikas atlyginimas Lietuvoje: situacija ir
perspektyvos / Bausmé ir socialinis teisingumas. Sudarytoja Angelé Suchoviene. Vilnius, 2007, p. 21-
25.

72 Corections Corporation of America. <http:/fwww.correctionscorp.comloverview/fag.html>.

73 Palazzi S. La privatizzazione delle karceri: una iniziativa moralmente ripugnante?
<http:lfwww.diritro.itlmaterialilpenalelpalazzi.himb>. Zitiréta 2007 01 22.

7 Matthews R. Private Gefingnisse in Grofbritannien — eine Debatte // Neue Kriminalpolitik,
1993, Nr. 2, p. 34.

7> Valstybes kontrolés aspektai pla¢iau aprasomi toliau.

67



Straipsniai

Ikalinimo jstaigy privatizavimas ir recidyvas

Jungtinése Amerikos Valstijose buvo atlikta keletas tyrimy,” kuriy rezultatai
parode, jog privaciuose kaléjimuose kaléje asmenys pakartotinai nusikalsta reciau
nei kaléje valstybiniuose kal¢jimuose. Pagrindiniai nepriklausomi kintamieji Siuose
tyrimuose — tai geresnés jkalinimo salygos, pavyzdziui, reabilitacijos programos,
uzimtumas, socialiné aplinka ir pan.”” Ieskant rysio tarp iy kintamyjy ir asmeny,
i$¢jusiy j laisve, nusikalstamumo, $iais tyrimais nustatyta, jog privaciose jkalini-
mo jstaigose kaléje asmenys pakartotinai nusikalsta re¢iau nei buve valstybiniuose
kaléjimuose. Pavyzdziui, L. Lanza-Kaduce ir kt. atliktu tyrimu’® jrodyta, jog per
12 ménesiy po paleidimo j laisve pakartotinai nusikalsta 10 proc. asmeny, kale-
jusiy privaciuose kaléjimuose, ir 19 proc. — kal¢jusiy valstybiniuose. Tarp pakar-
totinai jkalinty — 10 proc. i§ privaciy ir 14 proc. i§ valstybiniy kaléjimy, o pagal
bendra pakartotinai nusikaltusiy ir pakartotinai jkalintyjy skaiciy — 17 i§ privaciy
ir 24 proc. i valstybiniy kaléjimy. Taciau reikia pazymeéti, jog $iame tyrime bu-
vo aptikta nemazai metodologiniy trakumy. Visy pirma, maza tyrimo imtis (bu-
vo apklausti 396 kaliniai), antra, nebuvo skaiciuotas laikas, kurj kalinys praleido
viename ar kitame kaléjime. Véliau atlikta Sio tyrimo analizé” parodeé, kad is
198 kaliniy, identifikuoty kaip kalinéiy privaciuose kaléjimuose, 69 (35 proc.)
buvo kal¢je ir valstybiniuose kal¢jimuose, o 52 (75 proc.) i§ jy daugiau laiko
praleido valstybiniuose nei privaciuose kaléjimuose. Taigi Sie metodologiniai tra-
kumai leido suabejoti tyrimo rezultaty patikimumu.

Kito, D. Farabee ir K. Knight atlikto tyrimo kintamieji buvo labiau api-
brézti. Jo rezultatai parodé, jog privadios jkalinimo jstaigos didZiausig prevenci-
nj poveikj gali turéti motery recidyviniam nusikalstamumui: per 3 metus po

76 Pavyzdziui, Lanza-Kaduce L., Parker K., Charles W. T. A Comparative Recidivism Analysis of
Releasees from Private and Public Prisons. Crime and Delinquency, t.45, 1999, p. 28-47; Farabee
D., Knight K. A Comparison of Public and Private Prisons in Florida: During- and Post- prison
Performance Indicators. Los Angeles, Calif.: Query Research, 2002.

77 Lanza-Kaduce L., Parker K., Charles W. T. A Comparative Recidivism Analysis of Releasees from
Private and Public Prisons. Crime and Delinquency, t. 45, 1999, p. 28-47.

7% Ten pat.

7 Bales. W., Bedard L. E., Quinn S. T. Recidivism of public and private state prison inmates in
Florida // <http:/fwww. heinonline.org/ HOL/Page?handle=hein.journals/crpp4erdiv=9¢collection=jour-

nalschset_as_cursor=4¢men._tab=srchresults>.
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paleidimo j laisve privaciuose kaléjimuose kaléjusios moterys pakartotinai nusi-
kalto 25 proc., o pakartotinai jkalinty buvo 34 proc. maZiau nei ty, kurios
kaléjo valstybiniuose kaléjimuose. Kita vertus, taip pat pazymétina, kad nebuvo
rasta reik§mingo skirtumo tarp jauno amziaus (18-24 m.) kaliniy vyry.*® Ta-
diau ir Siame tyrime buvo aptikta nemazai trikumy, vercianciy abejoti visisku
rezultaty objektyvumu. Tyrimo imtis apémeé tik tuos kalinius, kurie praleido
paskutinius 6 ménesius toje jkalinimo jstaigoje, i§ kurios buvo paleisti. Néra
aiSku, ar $is laikas sudaro didesne, ar mazesng viso jkalinimo laiko dalj. Taip pat
néra zinoma, ar buvo kaléta kitame kaléjime ir kiek laiko. Taigi $iuo atveju
didelé tikimybé, kad kaliniai, kurie pastaruosius 6 ménesius kal¢jo valstybinia-
me kal¢jime, didesng savo laisves atémimo laiko dalj gal¢jo praleisti privacioje
ikalinimo jstaigoje, ir atvirksciai.

Panasios kritikos susilauke ir moksliniame zurnale ,, Crime and Delinquen-
¢y” publikuoti rezultatai tyrimo, kurio metu buvo palyginti asmeny, i$¢jusiy is
dviejy privaciy kaléjimy ir iS¢jusiy i$ valstybiniy kaléjimy, pakartotinio nusi-
kalstamo elgesio rodikliai. Jie parodé, kad recidyvas tarp is¢jusiyjy i§ privaciy
kaléjimy buvo 29 proc. mazesnis negu is¢jusiyjy is valstybiniy jkalinimo jstai-
gu.®! Taciau vélgi buvo pazymeétas fakras, jog kaliniai gali buti perkelti i§ valsty-
biniy kalejimy | privacius ar atvirks¢iai, todél jy pakartotinio nusikalstamo el-
gesio objektyviai palyginti faktiskai nejmanoma.®

Aptartus metodologinius trikumus bandyta pasalinti W. Bales tyrime,*
kuriame panaudoti kintamieji, atsizvelgiant j kaliniy judéjimg i$ vieny jkali-
nimo jstaigy i kitas. Pavyzdziui, tiriamieji buvo suskirstyti | tokias grupes:
viena grupe kaliniy, kurie kaléjo tik valstybiniuose arba tik privaciuose kale-
jimuose, kita — kaléjusieji tiek privadiuose, tiek valstybiniuose, i$ jy tie, kurie
didesng laiko dalj kaléjo valstybiniuose, ar atvirksciai. Paaiskéjo, kad skirtu-
mo tarp asmeny, kaléjusiy privaciuose ir valstybiniuose kaléjimuose, nusi-

8 Ten pat.

80 Pratt T. C., Maahs J. Are Private Prisons More Cost-Effective Than Public Prisons? A Meta-
Analysis of Evaluation Research Studies // Crime & Delinquency, 7 1999; vol. 45, p. 358-371.
82 Boateng P. MP House of Commons, Written Answer, 9 March 2000.

8 Bales. W. D., Bedard L. E., Quinn S. T. Recidivism of public and private state prison inmates in
Florida // <http:/fwww.heinonline.org/ HOL/Page?handle=hein.journals/crpp4erdiv=9¢ collection=jour-
nalserset_as_cursor=4men_tab=srchresults>.

8 Pladiau 7r. ten pat.
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kalstamumo praktiskai néra.** O tai mokslininkams leido pagristai suabejoti
ankstesniais teiginiais apie privaciy jkalinimo jstaigy prevencinj poveikj reci-
dyviniam nusikalstamumui. Kai kuriy autoriy teigimu, recidyvinio nusikals-
tamumo prevencija negali bati privaciy jkalinimo jstaigy tikslu dél dviejy
priezas¢iy: pirma, jy administratoriai negali bati atsakingi uz | laisve i$¢jusiy
asmeny padarytas nusikalstamas veikas, kaip policija negali bati atsakinga uz
(tikrojo, t.y. ne vien registruoto) nusikalstamumo lygio poky¢ius.*® Antra,
jkalinimo jstaigos neturéty bati glaudZiai siejamos su recidyvinio nusikalsta-
mumo prevencija, kadangi buvimas jstaigoje ir gyvenimo salygos joje téra
vienas i§ daugelio recidyva sukelianciy veiksniy.®® Todél salygy gerinimas i$
esmeés mazai lemia visg veiksniy kompleksa. Kity mokslininky nuomone, tiek
valstybinés, tiek privacios jkalinimo jstaigos didina rizika nusikalsti, todél bet
kokiu atveju negali bati laikomos recidyvinio nusikalstamumo prevencijos
subjektu. Ty autoriy teigimu, apie recidyvinio nusikalstamumo prevencija
galima kalbéti nebent tuo atveju, jei preziumuojama, jog privadiuose kaléji-
muose natirali neigiama laisvés atémimo jtaka yra silpnesné.*’

Visa tai rodo, kad galima abejoti jkalinimo jstaigy privatizavimu kaip
veiksniu, galin¢iu mazinti recidyvinj nusikalstamumg. Valstybinis ar privatus
kal¢jimas yra vieta, kurioje asmeniui atimama laisvé, jis izoliuojamas nuo vi-
suomengs, jj stipriai veikia kriminaliné subkultara, kuri, mokslininky teigi-
mu, yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, salygojanéiy recidyvinj nusikalstamu-
ma, tad, laikant asmenis tarp kaléjimo sieny, $io poveikio visis$kai neutralizuoti
nejmanoma.®®

Pagrindinés kriminology siilomos prevencinés recidyvinio nusikalstamu-
mo priemonés — baudziamosios politikos subalansavimas (anks¢iau minétos
priemones, rekomenduojamos mazinti kaléjimy perpildyma), retesnis laisves
atémimo bausmiy skyrimas ir jos trukmés trumpinimas, atviry kalinimo formy

8 Gaes G. G. Prison Privatization in Florida: Promise, Premise, and Performance Private Prisons &
Recidivism: Reaction Essay // Criminology & Pub. Pol‘y. 2005, Nr. 1 (85).

% Ten pat.

8 Ten pat, p. 84.

8 Placiau apie neigiama kriminalinés subkultiiros poveikj jkalinimo jstaigose Zr. Petkus A. Krimina-
line subkultira ir jos jtaka recidyviniam nusikalstamumui. // Jurisprudencija, Vilnius: Lietuvos tei-
sés universitetas, 2001, Nr. 20 (12); Socialinés deviacijy problemos. Sud. /. Alekneviciené. Vilnius:
Eugrimas, 2007.
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taikymas, veiksmingy resocializacijos programy ir funkcionaliy alternatyvy jka-
linimui sukarimas.®

Privaciy kaléjimy veiklos kokybés ir valstybés kontrolés santykis

Valstybiy praktika rodo, kad privadiy jkalinimo jstaigy veiklos kokybeé ir
poveikis labai priklauso nuo valstybés kontrolés. Kai kurie autoriai® pabrézia,
kad butent racionaliau jgyvendinama valstybés kontrolé Didziojoje Britanijoje
lemia tai, kad $i $alyje privaciy jkalinimo jstaigy veikla vertinama kur kas geriau
nei Amerikoje, ypac tose jos valstijose, kuriose aptinkama nemazai valstybés
kontrolés trikumy.”

Tam, kad bausmés vykdymas privacivose kaléjimuose buty veiksmingas,
batinos $ios pagrindinés salygos:

1) detali sutartis su grieztai nustatytais jsipareigojimais;

2) griezta valstybés kontrolé, periodiskai atlickamos revizijos;

3) specialiai jkurtos kontrole atliekandios institucijos;

4) kiekvienoje privacdioje jkalinimo jstaigoje jdarbintas valstybés atstovas,
atliekantis kontrolés funkcijas.

Svarbu pabrézti, kad $iy salygy igyvendinimas, pats savaime dar nereiskia
racionalios kontrolés. Valstybés kontrolés veiksmingumo lygj lemia visos vals-
tybinés sistemos veikimo kokybé. Pavyzdziui, jei valstybéje tarpsta korupcija,
atsiranda didelis pavojus, jog privaciy jkalinimy jstaigy kontrolé gali buti
silpna.

Toliau aptariamos su privadiais kaléjimais susijusios ,,baimeés®, kurios kyla
privatizavimo prie$ininky stovyklose. Tai nerimas dél korupcijos ir lobizmo.

% Plac¢iau apie recidyvinio nusikalstamumo prevencines priemones bei bausmiy politikos $velnini-
mg lietuviy kalba zr. Jurgelaitiené G. Recidyvinio nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje Siuolaiki-
nés problemos // Jurisprudencija, 2001, t. 20.; Petkus A. Kriminaliné subkultiira ir jos jtaka recidy-
viniam nusikalstamumui // Jurisprudencija, Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001, Nr. 20
(12); Sakalauskas G. Socialinés ir ckonominés naujy laisvés atémimo bausmés atlikimo formy taiky-
mo prielaidos Lietuvoje // Teisés problemos, 2006, Nr. 4, p. 13-15.

% Pvz., Palazzi S. La privatizzazione delle karceri: una iniziativa moralmente ripugnante? <hzzp://

www.diritto.it/materiali/penale/palazzi.html>. Zitiréta 2007 01 22.

9 Zr.: Pozen D. E. Managing a Correctional Marketplace: Prison Privatization in the United States
and United Kingdom // <http://www.heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/
Jjlp1 9¢div=18¢collection= joumal:é“set_as_cum)r=9émen_mb=yrf/)remlty>.
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Korupcijos ir lobizmo baimé

Konkre¢iy duomeny apie korupcijos paplitima privaciose jkalinimo jstai-
gose néra daug,.

Keletas korupcijos fakty buvo isaiskinta Jungtinése Amerikos Valstijose,’”
o Didziojoje Britanijoje didesniy korupcijos atvejy i§ viso nebuvo aptikta.”
Atrodo, jog tai turéty bati jrodymas, jog korupcija — mazai paplites reiskinys
Vakary kultaros valstybiy jkalinimo jstaigy privatizavimo sektoriuje. Taciau
privaciy kaléjimy priesininkai nerimauja, kad reali padétis gali bati kur kas
blogesné, ypa¢ atsizvelgiant | tai, jog paprastai $io pobtdzio nusikaltimai pasi-
zymi dideliu latentiSkumu.”

Sias abejones didina privadiy asmeny atsakomybés valstybei ir visuome-
nei bei jy veiklos vieSumo problema. N. Christie, kritikuodamas jkalinimo
jstaigy privatizavima, pabrézia, kad svarbu neuzmirsti ir to, jog nemazai ski-
riasi valstybés pareigiino ir privataus asmens atsakomybé visuomenei. Sio au-
toriaus teigimu, valstybés pareigino nusizengiami ,,traktuojami riméiau nei
privataus asmens. Viesasis pareiginas atstovauja ne vien sau, jis atstovauja visuo-
menei, taip pat ir man. Tad valstybés pareigiinas turi didesng atsakomybe ir yra
griezliau kontroliuojamas nei tie, kurie tarnauja privaciai gmonei > Sig mintj
pagrindzia konkretas faktai, susij¢ su privaciy jkalinimo jstaigy veiklos viesu-
mu. PavyzdzZiui, nors Didziojoje Britanijoje gana teigiamai atsiliepiama apie
sioje valstybéje atliekama jkalinimo jstaigy kontrolg bei palyginti maza ko-
rupcijos lygj, ¢ia pastebima nemazai su veiklos vieSumu susijusiy trakumy.
Didziosios Britanijos vyriausybé atsisake paskelbti sutaréiy su privaciomis jka-
linimo jstaigomis teksta, motyvuodama komerciniu konfidencialumu.”® To-
kia DidZiosios Britanijos politika tyliai taikoma vyriausybés (,Home office®)
kontrolieriy ataskaitose. Pavyzdziui, viena ataskaita apie Blakenhursto kaléji-

92 Pavyzdziui, korupcijos skandalai Aliaskos, Montanos bei Teksaso valstijose: <http:/fwww.afscme.org/
publications/2546.cfim; http:/www. ktun.com/Globallstory.asp?S=6682988G nav=menu510_2>.

% Pozen D. E. Managing a Correctional Marketplace: Prison Privatization in the United States and
United Kingdom // <http://www. heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/jlp 19¢rdiv=18¢col-
lection=journalserset_as_cursor=9¢men_tab=srchresults>.

% Korupcijos reiskinio latentiskumo egzistavima pagrindé atliktos kaliniy apklausos, kuriose paais-
kéjo, kad korupcija tarp privaciy kaléjimy pareiginy néra retas reiskinys. Zr.: Prison Privatization:
An Insider’s Perspective // <http:/fwww.afscme.orglpublications/7348.cfm>.

% Christie N. Nusikaltimy kontrolé kaip pramoné. Vilnius, 1999, p. 98.

% Cavadino M., Dignan J. The penal system, 2002, p. 250.

72




Ikalinimo jstaigy privatizavimas: uzsienio $aliy patirtis ir perspektyvos Lietuvoje

ma sukele kritika, paaiskéjus, jog kontrolierius ne visada turi sutarties kopija,
todeél ataskaita perzvelgiama tik pavirutiniskai, taip ribojant galimybe¢ kon-
troliuoti, kaip laikomasi susitarimy.”” Tai galima vadinti gana pagrjstu priva-
tizavimo priesininky baiminimusi dél veiklos slépimo ir tuo paciu — neskaid-
rumo pavojaus, ginantis komerciniu konfidencialumu bei privatumu.
Jungtinése Amerikos Valstijose, be veiklos viesumo problemy,” kur kas la-
biau nei Didziojoje Britanijoje susiduriama ir su kontrolés problema. Pavyz-
dziui, skirtingai nei DidZiojoje Britanijoje, ne visose JAV valstijose numaty-
tas kontrolieriaus institutas. O kai kuriose i$ ty, kuriose $is institutas egzistuoja,
néra reglamentuojami jo kompetencijos klausimai.”” Tokia valstybés kontrolés
stoka didina neskaidrumo riziks.

Kitas faktas, keliantis nemazai nerimo privatizavimo priesininkams, yra tai,
jog vis daugiau privaciy kompanijy kaléjimy privatizavima vertina kaip didziu-
lj pelno saltinj, tad stengiasi jsilieti j §j versla. PavyzdZiui, didZiausios pasaulyje
kompanijos Corrections Corporation of America (CCA), uzsiimancios privaciy
kaléjimy steigimu, 1993 m. apyvarta sické 100 mln. JAV doleriy, o jos akcijy
verté tais metais pakilo 88 proc.'” Daugelis Sioje srityje veikianciy kompanijy
(CCA, Group 4, Wackenhut Corrections Corporation ir kt.) yra didziulés tarp-
tautinés korporacijos, kuriy veikla perzengia vienos valstybés sienos ribas. Bijo-
% gaudamos pelna, privacios kompanijos gali stengtis da-
ryti jtaka valstybés baudziamajai politikai, siekti, jog jstatymuose biity numatytos
kuo daznesnés bei ilgesnés laisvés atémimo bausmes ir taip formuoti sau dirbti-
ne¢ rinkg.

ma, kad i$ nuteistyjy

Reziumuojant galima teigti, kad privatizavimo priesininky baimeé dél pri-
vadiy jkalinimo jstaigy veiklos korupcijos ir lobizmo dazniausiai yra (tik) jtari-

7 Ten pat.

% Pladiau zr.: Pozen D. E. Managing a Correctional Marketplace: Prison Privatization in the United
States and United Kingdom //

<http:/fwww.heinonline.org/ HOL/Page’handle=hein.journals/jlp 1 9 div=18collection=jour-
nalserset_as_cursor=9¢men_tab=srchresults>.

? Ten pat.

1% Corrections Corporation of America. <http:/fwww.correctionscorp.comloverview/fag. htmb>.

1 Pelnas gaunamas daugiausia i§ kaliniy darbo: daznai privacius kaléjimus valdancios kompanijos
sudaro sutartis su pramonés jmonémis, apripindamos jas pigia darbo jéga (placiau zr.: Palazzi S. La
privatizzazione delle k%rceri: una iniziativa moralmente ripugnante? <htp:/fwww.diritto.it/materiali/
penalelpalazzi.html>. Zitréta 2007 01 22).
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my lygmenyje, tadiau Sie jtarimai néra visiSkai nepagristi, ypa¢ atsizvelgiant j
minétg veiklos viesumo bei kontrolés stoka.

IKALINIMO ISTAIGU PRIVATIZAVIMO LIETUVOJE
GALIMYBIY VERTINIMAS

Kaip rodo uzsienio valstybiy praktika, jkalinimo jstaigy privatizavima le-
mia daugelis aspekty.

Pirmiausiai krenta j akis tai, kad kaléjimy privatizavimas labiausiai paplites
tose valstybése, kuriose laisvés atémimas taikomas santykinai dazniau nei kitose
(pvz., Didzioji Britanija i§ kity Vakary Europos valstybiy issiskiria gana dideliu
kaliniy skai¢iumi 100 000 gyventojy — 154 kaliniai 2008 m. liepos mén. Jung-
tinése Amerikos Valstijose $is skaicius yra didziausiais pasaulyje — 762 2007 m.
viduryje (beveik 2, 3 mln. kaliniy), Australijoje — 130 2007 m. birzelio mén.,
0, pavyzdziui, Prancizijoje (2007 m. rugséjo meén.) ir Vokietijoje (2008 m.
kovo mén.) po 91 kalinj. Skandinavijos $alyse — vidutiniskai 70 kaliniy 100
minétam gyventojy skaic¢iui).'” Siuo atveju turbtit netgi galima kelti hipoteze,
kad jkalinimo jstaigy privatizavimas gali turéti jtakos kaliniy skaiciaus didéji-
mui.'” Taigi, svarstant klausimg dél jkalinimo sistemos elementy perdavimo
priva¢iam sektoriui, svarbu taip pat nustatyti, ar tai atitinka valstybés pasirink-
tos baudziamosios politikos kryptis. Lietuvoje kaliniy skai¢ius yra vienas di-
dziausiy Europoje (mazdaug 234 kaliniai 100 000 gyventojy 2008 m. vidu-
ryje) ir strateginé valstybés politikos kryptis turéty bati $io skai¢iaus maZinimas,
plétojant atleidimo nuo baudZiamosios atsakomybés (pvz., mediacijos, kuri,
beje, galéty bati ir privati), su laisvés atémimu nesusijusiy bausmiy ir laisves
atémimo bausmiy atlikimo alternatyvy infrastruktiira.'™

192 Pagal World Prison Brief. International Centre for Prison Studies. University of London. <A#zp:/
fwww. kel.ac.ukldepstafrelficpshworldbriefleurope.htmbs. Zitréta 2008 09 04) Zr. taip pat Sakalauskas
G. Socialinés ir ekonominés naujy laisvés atémimo bausmés atlikimo formy taikymo prielaidos
Lietuvoje //Teisés problemos, 2006, Nr. 4, p. 13-15.

105 §jaj hipotezei patvirtinti ar paneigti reikéty iSsamesnio tyrimo. Pavyzdziui, Rusijoje taip pat yra
daug kaliniy — 635 kaliniai 100 000 gyventojy 2008 m. birzelio mén. (i§ viso — 894 855), santy-
kinai daug jy yra Ryty Europos valstybése, ypa¢ tose, kurios buvo anecksuotos Soviety Sajungos,
nors privaciy iniciatyvy $iy valstybiy jkalinimo jstaigose néra daug. Taciau Siose Salyse tokius skai-
Cius lemia atitinkama baudimo kultira. Tikslingiausia bty lyginti panaSias tradicijas bei istorija
turincias Vakary Europos valstybes ir analizuoti valstybiniy bei privaciy jstaigy veiklos praktika.

1% Pladiau zr. Sakalauskas G. Socialinés ir ekonominés naujy laisvés atémimo bausmeés atlikimo
formy taikymo prielaidos Lietuvoje // Teisés problemos, 2006, Nr. 4, p. 5-49.
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Kaléjimy privatizavimas — tai badas, kurj pasirinko anglosaksy valstybeés,
meégindamos spresti iskilusias kaléjimy perpildymo, dideliy valstybés islaidy,
prasty kalinimo salygy, bausmés poveikio stokos problemas. Tadiau tai tik vie-
nas i§ galimy $iy problemy sprendimo budy, kuris, kaip parodé $iy valstybiy
praktika, ne visi$kai pasiteisino. Kritiskai vertintinas pozitris, kad laisveés at-
émimo bausmés veiksmingumo problemas galima i$spresti keiciant jkalinimo
istaigas valdantj subjekta. Daugelis autoriy savo tyrinéjimuose pastebi, jog ka-
léjimas pats savaime yra problema, nesvarbu, koks — valstybinis ar privatus.
Todél tiketis, jog privatizavimas, lyg mosteléjimas burty lazdele, padés iSspresti
kaléjimo problemas, yra naivu. Akivaizdu ir tai, jog kaléjimy privatizavimas
anglosaksy valstybése buvo bendros neoliberalistinés ekonominés politikos i$-
raiska. Privacioms iniciatyvoms pavyko pasinaudoti kal¢jimy sistemoje iskilu-
siais sunkumais ir vyraujancia palankia ekonomine ideologija. Galiausiai pacios
privacios jkalinimo jstaigos viso $iy $aliy politinio valdymo kontekstu néra sve-
timkiiniai, nes privatus sektorius yra perémes kur kas daugiau viesyjy paslaugy,
negu tai jprasta kontinentinéje Europoje.

Visiskas kaléjimy privatizavimo modelis bty nesuderinamas ir su dabarti-
ne Lietuvos Konstitucija bei Konstitucinio Teismo praktika. Pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 5 str. ,, Valstybes valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Res-
publikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas*."”> Baudziamasis persekiojimas ir
bausmiy vykdymas, ypac susijes su laisvés atémimu, yra valstybés funkcija, kuri
negali buti papras¢iausiai perduota priva¢ioms struktiroms. Be to, visiskas ka-
léjimy privatizavimas baty sunkiai suderinamas su konstituciniais teisinés ir
socialinés valstybés principais.

Remiantis kity Europos Sajungos $aliy patirtimi, teigiamai vertintinas tik
kai kuriy (bet ne visy) paslaugy, susijusiy su jkalinimo jstaigy veikla, privatiza-
vimas. Kaip minéta, ES Salyse jprasta praktika patikéti priva¢iam sektoriui trans-
porto, maitinimo, kaliniy aprapinimo darbu, kaléjimy statybos ir kitas funkeci-
jas privadiam sckroriui. Siuo atveju pagrindiné — bausmés vykdymo funkcija
lieka valstybei. Privacios kompanijos, teikdamos tik tam tikras paslaugas, negali
daryti didesnés jtakos laisvés atémimo bausmés vykdymo procesui, jos tiksly
igyvendinimui. Pagrindinius sprendimus, susijusius su kaliniy teisémis ir parei-

19 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d.
referendume. Isigaliojo 1992 m. lapkricio 2 d. Su pakeitimais ir papildymais. <http://www3.ls.lt/
home/Konstitucija/Konstitucija. htm>.
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gomis, jkalinimo jstaigy viduje priima valstybés tarnautojai ir pareiginai. Leng-
viau jgyvendinama ir $iy paslaugy teikimo kontrolé, kadangi atlickama ne tik i§
iSorés, bet ir pacdiy jkalinimo jstaigy viduje. Manytina, kad pusiau privacios
ikalinimo jstaigos modelis, atsizvelgiant j ES valstybiy praktika, yra priimtinas,
nes tam tikromis salygomis galéty uztikrinti didesng teikiamy paslaugy koky-
be. Minétinas tik vienas i§ pavyzdziy — Lietuvoje jkalinty asmeny apripinimas
darbu. Cia pateikiamoje diagramoje pavaizduota,'* kad Lietuvos jkalinimo jstai-
gose dirba tik truputj daugiau nei ketvirtadalis kaliniy, i$ jy beveik pusé dirba
tik nekvalifikuotus tkio darbus. Nemaza dalis kaliniy teigia nenorintys dirb,
dazniausiai dél to, kad itin blogos darbo salygos ir mazas darbo uzmokestis.
Darbiniai asmens jgtidziai yra itin svarbus sé¢kmingos asmens integracijos j vi-
suomeng iS¢jus j laisve veiksnys, o darbas jkalinimo jstaigoje — galimybé uzsi-
dirbti ir atlyginti nusikalstama veika padaryt 7ala. Sioje srityje gali biiti naudo-
jamasi ir privaciu sektoriumi, sudarant geresnes galimybes kaliniams dirbti ne
vien jkalinimo jstaigoje, bet ir uz jos riby (pagal Lietuvos Respublikos bausmiy
vykdymo kodekso 154 str.).!”

Dirbangiy kaliniy dalis (%) Lietuvoje (kiekvieny mety liepos ménesj)

40% 7 32.3%

29,1% 30,5%
252%

b0,0% 221%  214%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

O Dirbanciujy kaliniy dalis W18 jy - dirbantys tkio darbus

1% Kal¢jimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos rengiama ataskaita
»Nuteistyjy darbo rodikliai“, 1999-2007, <www.nple.lt>.

17 Pazymétina, jog Siame straipsnyje specialiai neanalizuota labai pla¢iy nevyriausybinio (tre¢iojo)
sektoriaus dalyvavimo bausmiy vykdymo sistemoje galimybiy, nes jy formos uZsienio valstybése yra
daug jvairesnés nei privataus sektoriaus (nuo atskiry specializuoty programy, specializuotos organi-
zacijy veiklos jkalinimo sistemoje iki alternatyviy tardymo izoliatoriy, labiau primenanciy paprastus
globos namus). Konkrecias privatizuotinas sritis Lietuvos jkalinimo sistemoje taip pat reikéty anali-
zuoti atskirai — tai galéty biti kito plataus tyrimo objektas.
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ISVADOS

1. Europos valstybése labiausiai paplitusi dalinio jkalinimo jstaigy priva-
tizavimo forma, kai privatizuojamos tik tam tikros paslaugos, nesusijusios su
pagrindiniy bausmes vykdanciy institucijy funkcijomis. Visisko privatizavimo
praktika daznesné neoliberaliyjy valstybiy grupéje, ypa¢ Jungtinése Amerikos
Valstijose ir Didziojoje Britanijoje. Tadiau ir $iose valstybése privadios jkalini-
mo jstaigos (bent jau kol kas) sudaro tik nezymia jkalinimo sistemos dalj.

2. Pagrindiniai JAV ir Didziosios Britanijos jkalinimo jstaigy privatizavi-
mo tikslai yra pragmatinio pobudzio: i$spresti kaléjimy perpildymo, dideliy
i$laidy, prasty kalinimo salygy bei recidyvo problemas. Mokslinés literatros
analizé parode, jog tie uzdaviniai $iose Salyse buvo iSspresti tik i§ dalies. Tai
sudaro prielaidas abejoti visisko jkalinimo jstaigy privatizavimo formos nauda
bei tikslingumu.

3. Didesnj privadiy jkalinimo jstaigy veiklos poveikj ir skaidruma padeda
uztikrinti veiksminga valstybés kontrolé.

4. Korupcija ir lobizmas privaciy jkalinimo jstaigy sektoriuje daugiau téra
jtarimai nei jrodyti faktai. Taciau pastebimi veiklos vieSumo bei kontrolés tra-
kumai kelia pagristy abejoniy privadiy jkalinimo jstaigy veiklos skaidrumu.
Taip pat pabréztina, jog minétose valstybése bendras korupcijos lygis yra gero-
kai mazZesnis nei Lietuvoje.

5. Remiantis atlikta analize, kriti$kai vertintina visiskai privaciy jkalinimo
jstaigy karimo Lietuvoje galimybeé, tokia praktika abejotina ir konstituciniu
pozitriu. Taip pat zinotina, kad privatizavimas gali tureti $iokiy tokiy teigiamy
padariniy, bet lygiai taip pat gali sukelti ir daug naujy neigiamybiy arba jas dar
labiau gilinti. Privadios iniciatyvos jvairiose jkalinimo jstaigy veiklos srityse tu-
rety buti skatinamos, taciau privalo atitikti visuomenés ir nuteistyjy interesy
pirmumo bei sékmingos socialinés integracijos principus.
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PRIVATIZATION OF DETENTION FACILITIES:
FOREIGN EXPERIENCE AND PROSPECTS IN LITHUANIA

Summary

An analysis is provided in the paper of foreign privatization practice; the
efficiency of such practice is evaluated, and the opportunities and perspectives
of its application in Lithuania are discussed. In Chapter 1 of the paper, the
general survey is given of privatization of detention facilities in foreign coun-
tries; the forms of privatization are introduced. Chapter 2 gives an analysis of
the form of the total privatization of prisons which caused numerous discus-
sions and contradictory evaluations and is most popular in the USA and the
United Kingdom. The (non)constitutional aspect of the total privatization of
detention facilities which is especially underlined in Germany is discussed. Ba-
sing on the foreign scientific literature, the efficiency of the implementation of
privatization goals of detention facilities in those countries is assessed. In the
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last chapter, on the basis of foreign practice analysis performed in this work, it
is aimed at evaluating the expediency and opportunities for the formation of
private detention facilities in Lithuania.
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