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ÁKALINIMO ÁSTAIGØ PRIVATIZAVIMAS: UÞSIENIO
ÐALIØ PATIRTIS IR PERSPEKTYVOS LIETUVOJE1

Straipsnyje analizuojama ákalinimo ástaigø privatizavimo praktika uþsienio
valstybëse, vertinama tokios praktikos nauda ir trûkumai, aptariamos jos taiky-
mo Lietuvoje galimybës ir perspektyvos. Pirmajame ðio straipsnio skyriuje apþvel-
giama bendra ákalinimo ástaigø privatizavimo praktika uþsienio valstybëse, su-
paþindinama su privatizavimo formomis. Antrajame skyriuje analizuojama daug
diskusijø ir prieðtaringø vertinimø sukëlusi visiðko kalëjimø privatizavimo for-
ma, labiausiai paplitusi Jungtinëse Amerikos Valstijose ir Didþiojoje Britanijoje.
Aptariamas Vokietijoje itin pabrëþiamas visiðko ákalinimo ástaigø privatizavimo
(ne)konstitucingumo aspektas. Remiantis uþsienio autoriø moksline literatûra,
vertinamas ákalinimo ástaigø privatizavimo tikslø ágyvendinimas ðiose valstybëse.
Paskutiniame skyriuje, remiantis ðiame darbe atlikta uþsienio valstybiø prakti-
kos analize, siekiama ávertinti privaèiø ákalinimo ástaigø formavimo Lietuvoje
tikslingumà bei galimybes.
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ÁVADAS
Ákalinimo ástaigø privatizavimà (ar jo plëtrà) galima laikyti bendro kai

kuriø valstybës socialiniø uþduoèiø ágyvendinimo privatizavimo (perdavimo
privatiems asmenims ar organizacijoms sutarèiø pagrindu) dalimi. Vienose
valstybëse ðie mastai maþesni, kitose – didesni, taip pat skiriasi tiek bendra,
tiek ákalinimo ástaigø privatizavimo tradicija. Apie privaèiø kalëjimø atsiradi-
mo galimybæ prabilta ir Lietuvoje.2 Apie tai galima iðgirsti ávairiø nuomoniø,
visgi pastebëtina, jog daugumai jø trûksta gilesnës analizës bei tvirtos argu-
mentacijos. Neretai ákalinimo ástaigø privatizavimu arba kardinaliai abejoja-
ma ir tam prieðinamasi, nepastebint netgi ir ðiuo metu ákalinimo sistemoje
esanèiø (nors ir menkø) privaèiø iniciatyvø apraiðkø. Arba ði mintis nepagrás-
tai (ar turint interesø) propaguojama, teigiant, jog privaèios ákalinimo ástai-
gos be jokiø abejoniø padëtø iðspræsti daugelá keblumø ir bûtø kur kas efekty-
vesnës uþ valstybines.3 Mokslinës diskusijos poþiûriu, keliant ðá klausimà,
svarbu ne tik gerai iðtirti uþsienio ðaliø patirtá (o tai neretai daroma pavirðuti-
niðkai – daþniausiai þinant tik faktà, jog kai kuriose ðalyse egzistuoja privatûs
kalëjimai), atlikti ástatyminæ ir pirmiausiai konstitucinæ tokiø galimybiø ana-
lizæ, ieðkoti analogø kitose privatizavimo srityse, skaièiuoti lëðas, iðlaidas, nu-
statyti poreikius bei iðsikelti ákalinimo sistemos privatizavimo tikslus, bet ir
gerai ásigilinti á konkreèios ðalies (Lietuvos) bei regiono (Europos) kultûrinæ,
ekonominæ, vadybinæ, socialinæ ir teisinæ tradicijà. Kaip joje atrodytø privati-
zuoti kalëjimai?

2 Daugiausiai – þiniasklaidoje: Privatûs kalëjimai: problemos sprendimo bûdas ar sapnas? // Ðiauliø
kraðtas, 2002 06 08; Ar ámanoma Lietuvoje ásteigti privatø kalëjimà? // Laisvoji Europa, <www.skry-
nia.lt>, 2003 03 14; Ar reikia Lietuvai privaèiø kalëjimø? // Kryþkelë, 2003, Nr. 2 (13); Kairelytë E.
Nuteistieji gali pradëti krautis lagaminus // <www.bernardinai.lt>, 2007 05 09; Janiðius G. Privatus
Lukiðkiø kalëjimas // ELTA, 2007 07 20; Privataus kalëjimo idëjos valdþia nesvarsto // <www.lrt.lt>,
2007 07 23; Vaitkus A. Latviai verslininkams perleidþia kalëjimø sistemà // <www.delfi.lt>, 2008 04 22.
Sakalauskas J. Privatûs kalëjimai Lietuvoje – bûtinybë ar prabanga? // Teisës þinios, 2005, Nr. 5;
Sakalauskas J. Ákalinimo ástaigø Lietuvoje patirtis ir perspektyvos / Þalos atlyginimo link. Sudarytoja
Angelë Suchovienë. Vilnius, 2007, p. 63–65; plaèiausiai kalëjimø privatizavimo JAV praktika lietuviø
kalba apþvelgiama Obrazcovas V., Savas E. S., Janèauskas E. E. Valstybës ir savivaldybiø turto valdymas
ir privatizavimas: patirtis ir praktika. 2 knyga. Vilnius: Lietuvos teisës universitetas, 2004, p. 48–96.
3 Pavyzdþiui: Privatûs kalëjimai Lietuvoje. Ateitis ar vizija? / Þalos atlyginimo link. Sudarytoja Ange-
lë Suchovienë. Vilnius, 2007, p. 62. Paþymëtina, jog ðio vieno puslapio straipsnio „autorius“, simpa-
tizuojantis kalëjimø privatizavimui, yra tiesiog UAB „Ekskomisarø biuras“.
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ÁKALINIMO ÁSTAIGØ PRIVATIZAVIMAS,
JO FORMOS IR PRAKTIKA UÞSIENIO VALSTYBËSE

Ákalinimo ástaigø4 privatizavimo praktika uþsienio valstybëse yra labai ne-
vienoda. Jà lemia konstitucinës ir ástatyminës nuostatos, teisinë sistema, istori-
nës aplinkybës, ekonominës sàlygos, vyraujanti baudimo kultûra, kaliniø skai-
èius, valstybës ir privataus, taip pat nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavimo
tradicijos ir kitos aplinkybës.

Ákalinimo ástaigø privatizavimo praktika daugelyje valstybiø skiriasi tiek
kokybiniais, tiek ir kiekybiniais aspektais. Mokslinëje literatûroje pateikiamos
ávairios ákalinimo ástaigø privatizavimo praktikos klasifikacijos. Daþniausiai yra
iðskiriamos èia apibûdinamos kelios formos (klasifikuojama pagal privataus sek-
toriaus dalyvavimo vykdant laisvës atëmimo bausmæ apimtá).5

Pirmoji forma, taikoma daþniausiai, kai privataus sektoriaus dalyvavimas
grieþtai ribojamas – privaèiam sektoriui deleguojamos tik pagalbinës funkcijos:
nuteistøjø maitinimo, ðvietimo, sveikatos prieþiûros, konvojavimo paslaugos ir
pan. Privatus sektorius gali padëti organizuoti nuteistøjø darbà ákalinimo ástai-
gose (tai seniausia privataus sektoriaus dalyvavimo ákalinimo sistemoje forma).
Pagrindines ákalinimo sistemos funkcijas, susijusias su valstybës prievartos tai-
kymu (nuteistøjø asmenø prieþiûrà), vykdo tik valstybinës institucijos, finan-
suojamos tik ið valstybës biudþeto.

Antroji forma – valstybë ið privaèiø ámoniø uþsako tik naujø ákalinimo ástaigø
projektavimo ir statybos darbus. Ðiuo atveju taip pat deleguojamos tik papildomos
funkcijos. Ðios pirmosios dvi paminëtos privataus sektoriaus dalyvavimo ákalini-
mo sistemoje formos daþnai vadinamos pusiau privaèiomis (semi-private prisons).

Treèioji forma – tai naujø ákalinimo ástaigø finansavimas ne ið valstybës
biudþeto, pritraukiant privataus sektoriaus kapitalà (pavyzdþiui, nuomojant nau-
jai pastatytà ákalinimo ástaigà valstybei).

4 Ðiame tekste sàvoka „ákalinimo ástaigos“ vartojama plaèiausia prasme, kaip bendras visø galimø
valstybës taikomø stacionariø laisvës atëmimo formø apibûdinimas (ákalinimo ástaigos, tardymo
izoliatoriai, areðtinës, teisminës psichiatrijos institucijos, specializuotos ákalinimo ástaigos (nepilna-
meèiams, moterims ir pan.), nelegaliø migrantø (laikino) kalinimo ástaigos ir pan.). Taip pat ben-
driausia prasme ðiame tekste vartojamas ir þodis „kalëjimas“.
5 Pagal Cavadino M., Dignan J. The penal system/ an introduction. London, 2002, p. 228.
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Ketvirtoji forma – tai privaèioms ámonëms deleguojamas ákalinimo ástai-
gø administravimas bei valdymas. Valstybinës institucijos kompetencijoje lieka
sutarèiø sudarymas bei jø vykdymo prieþiûra. Ði forma vadinama visiðkai priva-
èiø ákalinimo ástaigø sistema (private prisons).

Analizuojant ávairiø valstybiø praktikà, pastebëtina, kad skiriasi net tik áka-
linimo ástaigø privatizavimo formos, bet ir privatizuojamø ákalinimo ástaigø
tipas. Daþniausiai privatizuojamos ákalinimo ástaigos, kuriose taikomos ðvel-
niausios kalinimo sàlygos, jose kali trumpomis laisvës atëmimo bausmëmis uþ
nesunkias nusikalstamas veikas nuteisti asmenys, taip pat nepilnameèiø kalini-
mo ástaigos. Bet yra valstybiø, kuriose privatizuotos ir maksimalaus saugumo
ákalinimo ástaigos, kalinami uþ labai sunkius nusikaltimus nuteisti asmenys.6

Pagal ákalinimo sistemos privatizavimo mastà, intensyvumà bei formas vals-
tybës skirstomos á tris grupes.7 Tai:

– neoliberaliøjø valstybiø grupë (neo-liberal countries);
– konservatyviøjø korporaciniø valstybiø grupë (conservative corporatist

countries);
– Skandinavijos socialinës demokratijos valstybiø grupë (Scandinavian so-

cial democracies).
Neoliberaliøjø valstybiø grupë (JAV, Didþioji Britanija, Australija, Naujoji

Zelandija, Pietø Afrika ir kt.) pasiþymi ne tik ilga ákalinimo ástaigø privatizavi-
mo istorija, bet ir dideliais ákalinimo ástaigø privatizavimo mastais. 2003 m. ið
visø Australijos valstijø privaèiose ákalinimo ástaigose vidutiniðkai kalëjo
17,8 proc. ðalyje ákalintø asmenø (ðis skaièius labai skyrësi pavienëse valstijose;
pavyzdþiui, trijose privaèiose Viktorijos ákalinimo ástaigose buvo laikoma dau-
giau nei 45 proc. visø ákalintø nuteistøjø, o kai kuriose kitose dar tik buvo
svarstomi kalëjimø privatizavimo klausimai). Didþiojoje Britanijoje ðis skaièius
buvo 9 proc., JAV – 6,5 proc.8 (atskirose valstijose jis skyrësi – keturiose ið jø
virðijo 25 proc.: Naujoje Meksikoje – 44 proc., Aliaskoje – 29 proc.).9 2005 m.

6 Ten pat, 2002, p. 229.
7 Cavadino M., Dignan J. The penal system/ a comparative approach. London, 2006, p. 228.
8 Ten pat, p. 329. Pastebëtina, jog Didþiojoje Britanijoje kalëjimø privatizavimo tema praëjusio
amþiaus 8-ajame deðimtmetyje paplito pasitelkus JAV pavyzdá. Plaèiau þr. Matthews R. Private
Gefängnisse in Großbritannien – eine Debatte // Neue Kriminalpolitik, 1993, Nr. 2, p. 32–35.
9 Ten pat, p. 307.
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JAV buvo 160 privaèiø kalëjimø,10 juose kalëjo apie 7 proc. (107 447) visø
JAV kaliniø, Didþiojoje Britanijoje tais paèiais metais buvo 11 privaèiø kalëji-
mø.11 Ðiose valstybëse labiausiai paplitusi ketvirtoji ákalinimo ástaigø privatiza-
vimo forma, kai privaèiam sektoriui pavedamas ákalinimo ástaigø administravi-
mas ir valdymas (visiðkai privatûs kalëjimai).12

Konservatyviøjø korporaciniø valstybiø grupë (pvz., Prancûzija, Vokietija,
Nyderlandai), palyginti su pirmosios grupës valstybëmis, skeptiðkai vertina áka-
linimo sistemos privatizavimà. Ðiose valstybëse veikia nedaug ir tik ið dalies
privatizuotø (semi-private prisons) ákalinimo ástaigø. Be to, net ir toks ekstensy-
vus privatizavimo procesas ðiose valstybëse prasidëjo palyginti neseniai.

Intensyviausia ákalinimo sistemos privatizavimo praktika ið ðios grupës vals-
tybiø yra Prancûzijoje: èia jau nuo XX a. vidurio privaèios ámonës organizuoda-
vo ákalintø asmenø darbà. Reaguojant á spartø kaliniø skaièiaus didëjimà, priva-
tus sektorius buvo átraukiamas vis daþniau, taèiau tik papildomø funkcijø vykdymui
(pirmoji forma) bei naujø ákalinimo ástaigø projektavimui ir statymui (antroji
forma). 1997 m. Prancûzijoje veikë 21 pusiau privati ákalinimo ástaiga, jose buvo
laikoma per 10 000 kaliniø. Nuo 2003 m. tvirtinamos programos, numatan-

10 Bureau of Justice statistics Prisoners in 2005 // <http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/pdf/p05.pdf>.
11 Bromley Briefings. Prison Factfile. 2006, April.
<http://www.prisonreformtrust.org.uk/uploads/documents/factfile1807lo.pdf>. Ðis skaièius nuolat didë-
ja, nes dar 1997 m. buvo suplanuota privatizuoti dar 14 kalëjimø (anuomet ið 138 kalëjimø 8 jau
buvo privatûs). Pagal Smartt U. Private Gefängnisse: bald auch in Deutschland? // Neue Kriminal-
politik. 2001, Nr. 4, p. 9. Taip pat þr. interviu su tuometiniu teisingumo viceministru dr. Gintaru
Ðvedu ir ilgameèiu Kalëjimø departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direk-
toriumi Jonu Blaþevièiumi: Ar ámanoma Lietuvoje ásteigti privatø kalëjimà? // Laisvoji Europa,
<www.skrynia.lt>, 2003 03 14. Èia taip pat pateikiama informacija, jog tuo metu Australijoje bu-
vo 12 privaèiø kalëjimø. Plaèiau apie JAV kalëjimø privatizavimo procesà þr. Obrazcovas V., Sa-
vas E. S., Janèauskas E. E. Valstybës ir savivaldybiø turto valdymà ir privatizavimas: patirtis ir prak-
tika. 2 knyga. Vilnius, Lietuvos teisës universitetas, 2004, p. 48–96. Viename ið ðio knygos skyriø
iðkeliami JAV ákalinimo ástaigø privatizavimo privalumai ir trûkumai, analizuojamas bûtent JAV
ekonominis, ideologinis (neoliberalistinis) ir vadybinis kontekstas. Taèiau, paþërus paèiø amerikie-
èiø mokslininkø pateikiamos kritikos, autoriø daroma iðvada, jog privatizuodamas vienà ið ástaigø
Lietuvoje, galëtø „eksperimentuoti“ ir mûsø ðalies Kalëjimø departamentas (p. 78), atrodo labai
keistai, juolab, kad nei kriminologinë tokio privatizavimo prasmë, nei sëkmingesnës resocializacijos
perspektyvos, nei konstitucinës galimybës, nei europinis kalëjimø privatizavimo kontekstas neapta-
riami, propaguojant labai pavirðutiniðkà ir nepagrástà nuostatà, kad „dori ir sàþiningi þmonës“ kaþ-
kodël turi „iðlaikyti“ nusikaltëlius.
12 Cavadino M., Dignan J. The penal system/ a comparative approach. London, 2006, p. 305–320.
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èios apie 30 naujø pusiau privaèiø ákalinimo ástaigø statybà,13 taip pat pateikti
siûlymai plaèiau naudotis privaèiu kapitalu, vengiant didinti biudþeto deficità.14

Visose programose grieþtai pabrëþiama, kad valstybinës institucijos lieka atsakin-
gos uþ ðiø ákalinimo ámoniø valdymà, nuteistøjø asmenø kontrolæ ir prieþiûrà.

Vokietijoje ákalinimo ástaigø privatizavimas vertinamas grieþèiau nei Pran-
cûzijoje; èia ákalinimo ástaigø valdymas yra iðimtinë valstybës teisë. Pagal Vo-
kietijos Konstitucijos 83 str., laisvës atëmimo bausmiø vykdymo sistema pri-
skirtina konkuruojanèiai federacijos ir þemiø kompetencijos srièiai,15 o federacinis
Laisvës atëmimo bausmës vykdymo kodeksas (Strafvollzugsgesetz; priimtas
1976 m. kovo 16 d.) priskyrë ðià sritá federacijai (iki 2006 m.). Ástatymas ne-
mini iðimtinai valstybinës kalinimo sistemos formos, todël pripaþástama, kad
galimas ir privataus sektoriaus dalyvavimas. Taèiau beveik visuotinai sutaria-
ma, kad ákalinimo sistemos administravimo perdavimas á privaèias rankas prieð-
tarautø Vokietijos Konstitucijos 20 str. 3 d. átvirtintam teisinës valstybës prin-
cipui. O pagal Vokietijos Konstitucijos 33 str. 4 ir 5 d. aukðèiausios valstybinës
valdþios funkcijas ágyvendina valstybës tarnautojai ir pareigûnai.16 Vadinasi, kri-
minaliniø bausmiø vykdymas yra klasikinë aukðèiausiosios valstybinës valdþios
funkcija ir jos perdavimas privaèiam sektoriui prieðtarautø Vokietijos Konsti-
tucijai, nes bûtø vadovaujamasi vieninteliu pelno siekimo kriterijumi, o visuo-
tinës gerovës kriterijus bûtø antraeilis.17 Dar 2001 m., plëtojantis diskusijai dël
kalëjimø privatizavimo Vokietijoje, pareikðta nedviprasmiðka nuomonë, jog vi-
siðkas kalëjimø privatizavimas anglosaksø valstybiø pavyzdþiu Vokietijoje kon-
stituciniu poþiûriu yra neámanomas.18

Kas kita – dalinis ákalinimo privatizavimas (pastatø projektavimas, statyba,
privaèiai pastatytø kalëjimø nuoma ir pan.) arba atskirø sektoriø privatizavi-
mas.19 Jis gali bûti vykdomas nekeièiant ástatyminës bazës, nes jai neprieðtarauja.

13 Ten pat, 2006, p. 321–323.
14 Prison Privatization Report International, 2005, Nr. 67.
15 Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland. Bonn, 1996.
16 Modellprojekte zur Privatisierung im Strafvollzug. Kurzzusammenfassung des Berichtes. 1999.
17 Ist eine Privatisierung des Strafvollzuges verfassungswidrig? Dohmen Oberstaatsanwalt. Bad
Münstereifel, den 2. Januar, 2006.
18 Smartt U. Private Gefängnisse: bald auch in Deutschland? // Neue Kriminalpolitik, 2001, Nr. 4,
p. 8–10.
19 Modellprojekte zur Privatisierung im Strafvollzug. Kurzzusammenfassung des Berichtes. 1999.
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Neprieðtarauja ir jau minëtiems bei kitiems pamatiniams – demokratijos ir socia-
linës valstybës – konstituciniams principams. Ákalinimo sistemos privatizavimo
galimybes ávertinusio tyrimo ataskaitoje teigiama, kad ákalinimo sistemoje priva-
èiai galëtø dirbti maþdaug 30-40 proc. personalo.20 Privaèioms ámonëms sutei-
kiama galimybë teikti sveikatos prieþiûros, ðvietimo, maitinimo paslaugas, padëti
organizuoti nuteistøjø darbà, taip pat uþtikrinti techniná ástaigø saugumà – áreng-
ti ir priþiûrëti saugumo technologijas.21 Tik kai kuriose þemëse pastebima pusiau
privaèiø kalëjimø statymo iniciatyva.22 Kitose tokios iniciatyvos ið viso nëra.23

Kadangi Vokietijoje paplitusi atvirø ákalinimo ástaigø forma, taip pat dar-
bo ar mokymosi laisvëje praktika (gráþtant á ákalinimo ástaigà tik nakèiai),24

daþnai pasiraðomos bendradarbiavimo sutartys ir su privaèiomis ámonëmis. Dalis
kaliniø, dirbanèiø áprastà darbà privaèiame sektoriuje ir gaunantys áprastà atly-
ginimà, ið jo turi padengti kalinimo iðlaidas.

Tam tikrà netiesioginá absoliutø laisvës atëmimo bausmës vykdymo siste-
mos elementø privatizavimà leidþia Vokietijos narkotiniø priemoniø ástatymas
(Betäubungsmittelgesetz),25 kurio 35 str. numato galimybæ nevykdyti laisvës at-
ëmimo bausmës (iki 2 metø) asmeniui, kurio padaryta nusikalstama veika susi-
jusi su priklausomybe nuo narkotikø, ir jis sutiko gydytis. Gydymo ástaigoje,
kuri gali bûti ir privati, praleistas laikas áskaièiuojamas á laisvës atëmimo baus-
mës atlikimo laikà.26

20 Ten pat.
21 Tokiø funkcijø delegavimas numatytas pagal 2004 m. pasiraðytà penkeriø metø sutartá tarp pri-
vaèios kompanijos „Serco group“ ir Heseno þemës teisingumo ministro. Prison Privatization Report
International, 2005, Nr. 67.
22 Pavyzdþiui, 1997 m. Meklenburgo-Prieðakinës Pomeranijos þemëje, Valdecko mieste (netoli Ros-
toko) buvo atidarytas pirmas Vokietijoje privaèiø investuotojø pastatytas kalëjimas (pastatas). Fede-
ralinë þemë já iðsinuomojo 30 metø uþ 7 mln. Vokietijos markiø per metus. Toks pats modelis buvo
pritaikytas ir Gelzenkirchene (Ðiaurës Reino Vestfalijos þemëje). Dalinio privatizavimo iniciatyva
ryðki ir Heseno þemëje. Pagal Laubentahl, K. Strafvollzug. Berlin, 2003, p. 20–21.
23 Prison Privatization Report International, 1999, Nr. 30.
24 Plaèiau þr. Sakalauskas G. Socialinës ir ekonominës naujø laisvës atëmimo bausmës atlikimo for-
mø taikymo prielaidos Lietuvoje // Teisës problemos, 2006, Nr. 4, p. 5–49.
25 Gesetz über den Verkehr mit Betäubungsmitteln (Betäubungsmittelgesetz – BtMG). In der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 1. März 1994 (BGBl. I S. 358), zuletzt geändert durch Artikel 1
und Artikel 2 der Verordnung vom 18. Februar 2008 (BGBl. I S. 246). <http://www.gesetze-im-
internet.de/btmg_1981/BJNR106810981.html>.
26 Laubentahl, K. Strafvollzug. Berlin, 2003, p. 20.
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Nuo 2006 m. Vokietijoje buvo iðkelta ir, nors daugelio ekspertø kritikuo-
ta, bet ágyvendinta iniciatyva perleisti laisvës atëmimo bausmës vykdymo funk-
cijà federacinëms þemëms. Galima prognozuoti, kad ávairios þemës labai nevie-
nodai tvarkys savo kalinimo sistemas, neatmestinas ir dar platesnis, þinoma, tik
dalinis, privatizavimas.

Kitos ðiai grupei priklausanèiose valstybëse yra labiau svarstymo, nei konkre-
taus privatizavimo ágyvendinimo stadija. Pavyzdþiui, Nyderlanduose taip pat gana
skeptiðkai vertintas ákalinimo ástaigø privatizavimas, taèiau dël intensyvaus kali-
niø daugëjimo buvo priimtas sprendimas suteikti teisæ privaèioms ámonëms teikti
maitinimo, aprûpinimo drabuþiais, ðvietimo, nuteistøjø konvojavimo ir panaðias
paslaugas. 2001 m. Nyderlandø teisingumo ministras pasisakë uþ naujø bendra-
darbiavimo su privaèiu sektoriumi formø plëtojimà, taèiau grieþtai atmetë valsty-
bës funkcijø, susijusiø su valstybës prievartos taikymu, perleidimà privaèiam sek-
toriui.27 Panaði situacija yra Ispanijoje bei Portugalijoje. Airijoje taip pat pastebimos
nedidelës ákalinimo ástaigø privatizavimo tendencijos: Vyriausybë jà skatina ásta-
tymais, suteikianèiais galimybæ privaèioms ámonëms teikti nuteistøjø konvojavi-
mo paslaugas. Italijoje ákalinimo ástaigos yra perpildytos, taèiau kol kas nevykdo-
ma ákalinimo ástaigø privatizavimo politika, nors tokia galimybë nagrinëjama.28

Reiktø paþymëti, jog konservatyviøjø valstybiø grupëje atmetama visiðko
ákalinimo ástaigø privatizavimo forma, nes laikoma, jog bausmiø vykdymo funk-
cija yra iðimtinë valstybës teisë.

Skandinavijos socialinës demokratijos valstybëse (Norvegija, Ðvedija, Suomi-
ja) laikomasi nuomonës, kad ákalinimo ástaigø privatizavimas ið esmës prieðta-
rautø ðiø valstybiø vykdomai socialinei politikai.29 Tiek ðiø valstybiø vyriausy-
bës, tiek visuomenë bendrai sutaria, kad bausmiø vykdymas yra iðskirtinë
valstybiniø institucijø prerogatyva.30 Iðimtá sudaro tik Danija, kurioje pradeda-
mos kurti pusiau privaèios bausmiø vykdymo sistemos struktûros.

Analizuojant naujøjø ES valstybiø nariø ðios srities praktikà, paþymëti-
na, kad tam tikrø paslaugø privatizavimas vyksta Vengrijoje (2006 m. pastaty-

27 Cavadino M., Dignan J. The penal system/ a comparative approach. London, 2006, p. 324.
28 Ten pat, p. 324.
29 Ðiose valstybëje, skirtingai nuo konservatyviøjø valstybiø grupës, kuriose iðimtinë ákalinimo ástai-
gø valdymo funkcija grindþiama teisiniais argumentais, labiau akcentuojamas socialinës politikos
aspektas.
30 Cavadino M., Dignan J. The penal system/ a comparative approach. London, 2002, p. 324.
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tas pirmas pusiau privatus kalëjimas, kuriame galima laikyti iki 700 nuteistøjø
– jo statymas ir statinio prieþiûra pavesta privaèiai ámonei “Fober“, 2007 m.
buvo planuota baigti statyti naujà kalëjimà, sudarytø sutarèiø galiojimo termi-
nas – 15 metø)31 ir Èekijoje (iki 2009 m. siekiama pastatyti pirmà pusiau pri-
vatø kalëjimà,32 kurio statybà ið dalies finansuoja privatus kapitalas, statybos
darbus atlieka privati ámonë).

Taigi reziumuojant konstatuotina, kad, iðskyrus Didþiàjà Britanijà, ákalini-
mo ástaigø visiðkas privatizavimas nëra ES valstybëms narëms bûdinga praktika,
privatizuojamos tik kai kurios paslaugos, nesusijusios su pagrindiniø bausmes
vykdanèiø institucijø funkcijomis; daþniausiai teikiamos nuteistøjø maitinimo,
ðvietimo, ádarbinimo, konvojavimo paslaugos, sutartiniais pagrindais pavedama
atlikti ákalinimo ástaigø statybos, statiniø prieþiûros, renovavimo darbus.

VISIÐKO ÁKALINIMO ÁSTAIGØ PRIVATIZAVIMO PRAKTIKOS
UÞSIENIO VALSTYBËSE VERTINIMAS33

Literatûroje ir diskusijose pateikiama daug ávairiausiø argumentø uþ ir prieð
visiðkai privaèius kalëjimus. Privatizavimo ðalininkai laikosi daugiau pragmati-
nio poþiûrio: jø teigimu, privatusis sektorius gali racionaliau ir veiksmingiau
nei valstybë valdyti ákalinimo ástaigas, padëti spræsti kalëjimø perpildymo, di-
deliø iðlaidø, prastø kalinimo sàlygø, kaliniø integracijos bei didelio recidyvi-
nio nusikalstamumo problemas.34 Privatizavimo prieðininkai labiau remiasi ide-
ologiniais bei moraliniais argumentais, iðkeldami lobizmo bei korupcijos pavojus,
taip pat pabrëþia svarbià valstybës funkcijà, kuri negali bûti laisvai deleguota pri-

31 Prison Privatization Report International, Nr. 30, 1999.
32 Ten pat, informacija apie planuojamà ákalinimo ástaigos statymà pateikiama internetinëje svetai-
nëje adresu <http://www.cbw.cz/phprs/2005050202.html>.
33 Ðioje straipsnio dalyje daugiausia dëmesio skiriama visiðko kalëjimø privatizavimo formai, kuri,
prieðtaringai vertinama, kelia daugiausiai diskusijø. Ði forma labiausiai paplitusi Jungtinëse Ameri-
kos Valstijose ir Didþiojoje Britanijoje, todël analizuota ðiø valstybiø praktika. Be to, nagrinëti visið-
ko kalëjimø privatizavimo ágyvendinimo praktikà paskatino ir tai, jog Lietuvos þiniasklaidoje bei
valstybës tarnautojø kalbose daþniausiai uþsimenama bûtent apie visiðkai privataus kalëjimo ásteigi-
mà (þr. ðio straipsnio pradþioje minimas publikacijas).
34 Ádiegiant privaèius kalëjimus Jungtinëse Amerikos Valstijose ir Didþiojoje Britanijoje ir buvo laiko-
masi pragmatinio poþiûrio – privatizavimo tikslas – iðspræsti penitencinës sistemos problemas, ypaè dël
kalëjimø perpildymo ir dideliø iðlaidø (Þr.: Pozen D. E. Managing a Correctional Marketplace: Prison
Privatization in the United States and United Kingdom // <http://www.heinonline.org/HOL/Page?handle
=hein.journals/jlp19&div=18&collection=journals&set_as_cursor=9&men_tab=srchresults>).
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vaèioms struktûroms. Á pirmà vietà jie iðkelia socialinës valstybës principus ir áka-
linto asmens integracijos sieká, kuris gali prieðtarauti privataus verslo interesams.

Ðiame karðtame diskusijø „katile“ kiekviena pusë tvirtai argumentuoja savo
teiginius. Todël ne visada aiðku, ypaè iðgirdus politikø ar þiniasklaidos praneði-
mus, suvokti, ar tai yra realybæ atitinkantys teiginiai, ar tik suinteresuotø asme-
nø grupiø sukurti mitai ir nepagrástos baimës. Atsiþvelgiant á tai, toliau ðiame
straipsnyje remiamasi ávairiø mokslininkø tyrimais ir bandoma kuo objekty-
viau apþvelgti ávairius ákalinimo ástaigø privatizavimo aspektus. Daugiausia dë-
mesio skiriama praktiniams privatizavimo aspektams, nes bûtent pragmatiniai
tikslai, siekiant iðspræsti kalëjimø perpildymo, dideliø iðlaidø, prastø kalinimo
sàlygø bei recidyvinio nusikalstamumo problemas, ir buvo pagrindinis privatiza-
vimo motyvas. Pagal tai, kaip buvo iðspræsti ðie uþdaviniai, galima vertinti priva-
tizavimo naudà bei tikslingumà. Atsiþvelgiant á JAV ir Didþiosios Britanijos
keltus ákalinimo ástaigø privatizavimo tikslus, toliau analizuojami ðie aspektai:

• ákalinimo ástaigø privatizavimas ir jø perpildymo problema,
• ákalinimo ástaigø privatizavimas ir valstybës iðlaidø maþinimas,
• ákalinimo ástaigø privatizavimas ir kalinimo sàlygos,
• ákalinimo ástaigø privatizavimas ir recidyvas.
Vëliau bus aptariami kiti ákalinimo ástaigø privatizavimo klausimai – pri-

vaèiø kalëjimø veiklos veiksmingumo ir valstybës kontrolës santykis bei lobiz-
mo ir korupcijos pavojus.

Ákalinimo ástaigø privatizavimas ir jø perpildymo problema

Kalëjimø perpildymas buvo labai svarbus veiksnys, paskatinæs ákalinimo
ástaigø privatizavimà. Aðtuntajame ir devintajame XX a. deðimtmeèiuose ði pro-
blema itin ryðkëjo: nuo 1973 iki 1990 m. kaliniø Jungtinëse Amerikos Valsti-
jose padaugëjo beveik keturis kartus,35 o valstybë nebespëjo plësti ákalinimo
ástaigø pajëgumø, atitinkanèiø vis didëjantá laisvës atëmimo bausme nuteistøjø
skaièiø. Jau 1980 m. kalëjimø perpildymas pasiekë kritinæ ribà ir JAV Federa-
linis teismas paskelbë, kad keturiasdeðimtyje valstijø kalinimo sàlygos paþeidþia
Konstitucijoje numatytà „þiauraus ir neleistino baudimo“ draudimà.36 Kai ku-

35 Pozen D. E. Managing a Correctional Marketplace: Prison Privatization in the United States and
United Kingdom // <http://www.heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/jlp19&div=18&col-
lection=journals&set_as_cursor=9&men_tab=srchresults>.
36 Ten pat, p. 263.
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riø ekspertø teigimu, kalëjimø perpildymas buvo „pati didþiausia kritinë admi-
nistracinë problema, kuri iðtiko JAV baudþiamàjà justicijà“.37

Tikëtasi, jog privataus sektoriaus atëjimas iðplës penitencinës sistemos pa-
jëgumus. Taèiau vargu, ar bûtø buvæ galima tikëtis, kad privaèiø ákalinimo
ástaigø ádiegimas ðià problemà iðspræs ið esmës. Juk kaliniø skaièius ðalyje pri-
klauso nuo baudþiamosios politikos tendencijø, bausmiø skyrimo (sudëjimo)
taisykliø, ákalinimo trukmës, átvirtintø alternatyvø laisvës atëmimo bausmei,
visuomenëje vyraujanèios (subjektyvios) nusikalstamø veikø baimës, vieðosios
nuomonës, poþiûrio á kriminalinæ bausmæ ir jos poveiká, þiniasklaidos vaid-
mens ir átakos, bausmiø veiksmingumo, galiausiai – nuo ekonominiø sàlygø,
kuriø blogëjimas lemia daþnesná laisvës atëmimo bausmës taikymà, taigi ir áka-
lintø asmenø daugëjimà.38 Ðalies kaliniø skaièiø sàlygoja ir uþregistruotø nusi-
kalstamø veikø skaièius.39

Tai, kad kalëjimai yra valstybiniai, nëra jø perpildymo prieþastis (galbût,
iðskyrus darbo su nuteistaisiais kokybæ, turinèià átakos recidyvui40 ). Greièiau-
siai galima sutikti su teiginiu, jog privatizavimu maþinamas kalëjimø perpildy-
mas, pigiau ir greièiau statant naujus ir taip didinant penitencinës sistemos
pajëgumus.41 Taèiau ðios sistemos pajëgumø iðplëtimas, mokslininkø teigimu –
tik trumpalaikio poveikio priemonë, kuri laikinai maþina kalëjimø perpildymà,

37 Cituojama ið Pyle L., Prison Employment: A Long Term Solution to the Overcrowding crisis,
1997, p. 151.
38 Plaèiau þr. Sakalauskas G. Ákalinimas Lietuvoje: praktika ir prasmë // Sociologija. Mintis ir veiks-
mas. 2007, Nr. 2, p. 121–133; Christie N. Nusikaltimø kontrolë kaip pramonë. Vilnius: Eugri-
mas, 1999; Arloth F. Neue Entwicklung im Strafvollzug im internationalen Vergleich. Privatisie-
rungstendenzen und Alternativen // ZfStrVo, 2002, Nr. 1, p. 3–8; Kuhn A. Prison Populiation
Trends in Western Europe // Criminology in Europe, March, 2003, Nr. 1, 12–16; Dünkel F.,
Snacken S. Strafvollzug in Europa // Neue Kriminalpolitik, 2000, Nr. 4, 32; Çóáêîâ À. Óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëúíîå ïðàâî Ðîññèè: òåîðèÿ, çàêîíîäàòåëúñòâî, ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû,

îòå÷åñòâåííàÿ ïðàêòèêà êîíöà XIX – íà÷àëà XXI âåêà. Ìîñêâà, 2003, p. 2.
39 Vis dëlto grieþta bausmiø politika laikytina pagrindine prieþastimi, nes vien didelis nusikalstamu-
mas nëra tiesioginë didelio kaliniø skaièiaus prieþastis. Ðtai, pavyzdþiui, Olandijoje ar Skandinavijos
ðalyse registruoto nusikalstamumo rodikliai maþai skiriasi nuo Didþiosios Britanijos, o palyginti su
Rytø Europos valstybëmis, pastarosiose nusikalstamø veikø uþregistruojama maþiau. Taèiau dël
geriau subalansuotos bausmiø politikos kaliniø skaièius pirmosiose valstybëse kur kas maþesnis.
40 Yra moksliniø tyrimø, rodanèiø, jog kalëjimø privatizavimas prisideda prie recidyvinio nusikalsta-
mumo prevencijos, taèiau tai dar bus aptariama.
41 The private prison experiment: a private sector solution to prison overcrowding // <http://www.hei-
nonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/nclr76&div=59&collection=journals&set_as_cur-
sor=3&men_tab=srchresults>.
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bet ið esmës problemos neiðsprendþia.42 Iki ðiol nei JAV, nei Didþioji Britanija
kalëjimø perpildymo problemos nebuvo iðsprendusios, tad kalëjimø privatiza-
vimas ðiuo poþiûriu nebuvo itin veiksminga priemonë. Pavyzdþiui, 1996 m.
JAV teisingumo departamento ataskaitoje nurodyta, jog vidutiniðkai valstijø
kalëjimai veikë 116 proc. savo pajëgumo (galimybiø), o federaliniai kalëjimai
125 proc. savo pajëgumo.43 Naujausiais duomenims, atitinkamai 112 proc.
(2007 m.) ir 154 proc. (2006 m.).44 Tuo tarpu Didþioji Britanija iðlieka vie-
na ið pirmaujanèiø Vakarø Europos valstybiø pagal kaliniø skaièiø: 2003 m.
100 000 gyventojø teko 139 kaliniai, 2007 m. – 154.45 2000 m. kaliniø skai-
èius ðioje valstybëje atitiko 103 proc. kalëjimø pajëgumo, 2001 m. – 105 proc.,
2002 m. – 111 proc., 2003 – 113 proc.46 , 2008 m. – 114 proc.47

Ákalinimo ástaigø privatizavimas ir valstybës iðlaidø maþinimas

Ákalinimo ástaigø privatizavimo ðalininkai teigia, kad bet kuria privatizacija
yra taupomos valstybës lëðos, o esant rinkos konkurencijai uþtikrinama geresnë
kokybë maþesnëmis iðlaidomis.48 Todël valstybës lëðø taupymas buvo ir vienas ið

42 Prie tokios iðvados savo iðsamiame kalëjimø perpildymo problemos tyrime priëjo JAV mokslinin-
kas L. Pyle. Jis analizavo JAV ákalinimo ástaigø perpildymo problemos sprendimo praktinius aspek-
tus. Nustatë, kad JAV daþniausiai imamasi trumpalaikio poveikio priemoniø – plataus amnestijos
taikymo, kalinimo sistemos pajëgumø iðplëtimo, statant ir administruojant naujus kalëjimus, kur
dalyvauja ir privatusis sektorius. Kaip ilgalaikio poveikio priemonæ, jis iðskiria gerà kaliniø darbo
organizavimà (tuo paèiu ir kaip recidyvinio nusikalstamumo prevencinæ priemonæ). Èia pabrëþia-
ma, kad kaliniø darbo organizavimas tobulintinas privaèiuose kalëjimuose (Þr.: Pyle L. Prison Em-
ployment: A Long Term Solution to the Overcrowding crisis, 1997.)
43 Cituota ið The private prison experiment: a private sector solution to prison overcrowding //
<http://www.heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/nclr76&div=59&collection=jour-
nals&set_as_cursor=3&men_tab=srchresults>.
44 World Prison Brief. International Centre for Prison Studies. University of London. <http://
www.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/worldbrief/europe.html>, þiûrëta 2008 m. rugsëjo 4.
45 Ten pat.
46 Prison Reform Trust briefing, 2003.
47 World Prison Brief. International Centre for Prison Studies. University of London. <http://
www.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/worldbrief/europe.html>, þiûrëta 2008 m. rugsëjo 4 d. Lietuvoje pasta-
raisiais metais jis yra maþdaug 85 proc., t. y. 100 oficialiø vietø tenka 85 kaliniai. 2008 m. sausio
1 d. Lietuvoje veikë 15 ákalinimo ástaigø, kuriose buvo 9 062 vietos. Tà dienà Lietuvoje buvo
7 866 kaliniai. Þr. Kalëjimø departamento ir jam pavaldþiø ástaigø bei valstybës ámoniø 2007 me-
tø veiklos pagrindiniai duomenys. Vilnius, 2008, p. 5. Visgi pabrëþtina, jog, nepaisant palankios
bendros situacijos, tardymo izoliatoriai, taip pat kai kurios kitos ástaigos yra perpildytos. Be to, net ir
nevirðijant nustatyto ástaigoje laikytinø asmenø skaièiaus, daugelyje jø kalinimo sàlygos yra prastos.
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pagrindiniø tikslø pradedant steigti privaèias ákalinimo ástaigas. Ið pirmo þvilgs-
nio, regis, ðis tikslas buvo pasiektas. Kompanijos tikina, kad jø valdomi kalëjimai
kainuoja nuo 5 proc. iki 20 proc. pigiau nei valstybiniai. Atlikus 14 skirtingø
nepriklausomø tyrimø ir palyginus privaèiø ir valstybiniø kalëjimø iðlaidas, dvy-
likoje tyrimø buvo nustatyta, kad privaèiø kalëjimø iðlaidos buvo nuo 2 iki 28 proc.
maþesnës.49 Taèiau privatizavimo prieðininkai kritiðkai vertina ðiuos skaièius. Pa-
grindinis jø argumentas – lyginti realias privaèiø ir valstybiniø ákalinimo ástaigø
iðlaidas labai sudëtinga. Mat privaèios ir valstybinës ákalinimo ástaigos biudþetø
(bei tiesioginiø iðlaidø) lyginimu atskleidþiama ne viskas, yra daugybë antriniø
(daþnai – paslëptø) iðlaidø, kurias ne visada ámanoma apskaièiuoti.50

Pavyzdþiui, 2000 m. kovo 23 d. Didþiosios Britanijos vidaus reikalø mi-
nisterija paskelbë privaèiø ir valstybiniø kalëjimø iðlaidø bei 1998–1999 metø
veiklos tyrimo lyginamàjà ataskaità.51 Ðiuo tyrimu buvo lyginamos privaèiø ir
valstybiniø kalëjimø iðlaidos, tenkanèios vienam kaliniui, taip pat iðlaidos, ku-
rios nustatomos pagal kalëjimo garantuojamø ir realiai uþimamø vietø santyká.
Tyrimo rezultatai parodë, kad privaèiai valdomi kalëjimai vidutiniðkai sutaupo
13 proc. iðlaidø, kurios tenka vienam kaliniui. Taèiau lyginant ákalinimo ástai-
gos garantuojamø vietø skaièiø su laisvomis vietomis, privatûs kalëjimai patiria
2–3 proc. daugiau iðlaidø nei valstybiniai. Èia paþymëtina, kad esant kalëjimo
perpildymui maþëja iðlaidos, tenkanèios vienam kaliniui. Taèiau, jei ákalinimo
ástaiga suranda papildomø lëðø ir padidina vietø skaièiø (o tai Didþiojoje Brita-
nijoje gana daþnai praktikuoja privaèios ákalinimo ástaigos), kuris virðija anks-
èiau nustatytàjá – iðlaidos, tenkanèios vienai vietai, didëja.52 Ðiuo tyrimu árody-
ta, jog daþnai pateikiama informacija apie dideles privataus sektoriaus
sutaupomas lëðas yra ne visiðkai objektyvi.

Kitas svarbus klausimas, kokiais bûdais privaèios kompanijos siekia maþinti
lëðas? Vienas ið pagrindiniø tokiø bûdø – darbuotojø skaièiaus maþinimas, ádie-
giant modernias stebëjimo ir apsaugos technologijas, taip pat skiriant maþiau lëðø
personalo apmokymui bei jø atlyginimams. Pavyzdþiui, Didþiojoje Britanijoje

48 Palazzi S. La privatizzazione delle karceri: una iniziativa moralmente ripugnante? <http://www.di-
ritto.it/materiali/penale/palazzi.html>. Þiûrëta 2007 01 22.
49 Ten pat.
50 Ten pat.
51 HM Prison Service Annual Report and Accounts – April 1999 – March 2000.
52 Cavadino M., Dignan J. The penal system/ a comparative approach. London, 2002, p. 238.
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nustatyta, kad privaèiuose kalëjimuose dirba 16 proc. maþiau darbuotojø nei
valstybiniuose kalëjimuose. Atlyginimai maþesni 14 proc., o darbo valandø skai-
èius 10 proc. didesnis nei valstybiniuose kalëjimuose. Paþymëtinas aukðtas per-
sonalo kaitos lygis: Didþiojoje Britanijoje – 30 proc.53, JAV Minesotos valstijoje
– 1997 m. 41 proc. lyginant su 15 proc. valstybiniuose kalëjimuose.54 Èia iðky-
la pavojus, kad bus priimami nepakankamos kvalifikacijos darbuotojai, o dël di-
delës kaitos personalas nespëja ágyti reikiamos patirties. Tai gali kenkti priþiûrëto-
jø darbo, kuris reikalauja didelës atsakomybës ir psichologinio pasiruoðimo,
kokybei. Valstybës iðlaidø maþinimo skeptikai pastebi, jog lëðø taupymas net ir
teoriðkai sunkiai pagrindþiamas, nes 85 proc. ákalinimo sistemos iðlaidø yra ski-
riama personalui.55 Gerai kvalifikuoto personalo svarba pabrëþiama daugelyje tarp-
tautiniø rekomendacijø, o tinkami darbuotojø bei nuteistøjø tarpusavio santy-
kiai ir jø bendravimas laikomas svarbia ákalintøjø integracijos á visuomenæ sàlyga.56

Be to, ákalinimo ástaigø privatizacijos oponentai daþnai kelia dar kardinalesná klau-
simà: ar visuomenë apskritai gali „sutaupyti“, statydama naujus kalëjimus, þino-
dama platesná realiø finansiniø iðlaidø kontekstà?

Ákalinimo ástaigø privatizavimas ir kalinimo sàlygos

Privatizavimo ðalininkai teigia, jog privaèiuose kalëjimuose dël racionales-
nio lëðø naudojimo uþtikrinamos kur kas geresnës kaliniø gyvenimo sàlygos nei
valstybiniuose kalëjimuose. Tiek Jungtinëse Amerikos Valstijose, tiek Didþio-
joje Britanijoje buvo atlikta nemaþai tyrimø, kuriø tikslas – palyginti privaèiø ir
valstybiniø kalëjimø kalinimo sàlygas. Èia tirti tokie pagrindiniai elementai:
buitinës sàlygos, socialinë aplinka, saugumas, uþimtumas, reabilitacijos ir reso-
cializacijos programos. Tyrimø rezultatai, ypaè JAV, gana prieðtaringi. Pavyz-
dþiui, Minesotos valstijoje atliktu lyginamuoju tyrimu,57 kurio pagrindinis me-

53 Ten pat, p. 239.
54 Greene J. Comparing private and public prison services and programs in Minnesota: findings
from prisoner interviews // <http://www.heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/
cicj11&div=23&collection=journals&set_as_cursor=12&men_tab=srchresults>.
55 Matthews R. Private Gefängnisse in Großbritannien – eine Debatte // Neue Kriminalpolitik,
1993, Nr. 2, p. 32-34. Lietuvoje maþdaug 70 proc., þr. Kalëjimø departamento prie Lietuvos Res-
publikos teisingumo ministerijos rengiama ataskaita „Vieno asmens iðlaikymui per dienà panaudotø
lëðø ákalinimo ástaigose suvestinë“, 1999-2007, <www.nplc.lt>.
56 Pavyzdþiui, Europos komiteto prieð kankinimà ir kitoká þiaurø, neþmoniðkà ar þeminantá elgesá ir
baudimà (CPT) standartuose.
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todas – kaliniø ir ákalinimo ástaigø darbuotojø apklausa (interviu), nustatyta,
kad ið esmës ákalinimo sàlygos daugeliu aspektu yra geresnës valstybiniuose ka-
lëjimuose.58 Luizianos ir Tenesës valstijose atlikti tyrimai59 parodë, jog ákalini-
mo sàlygos privaèiuose ir valstybiniuose kalëjimuose praktiðkai nesiskiria. Tuo
tarpu tyrimø, atliktø Naujojoje Meksikoje ir Floridoje, duomenimis,60 geresnës
sàlygos yra privataus sektoriaus valdomose ákalinimo ástaigose.

Kalbant apie buitines kalinimo sàlygas, galima teigti, kad jos, vertinant
bendru kontekstu, kiek geresnës yra privaèiose ákalinimo ástaigose, ypaè Di-
dþiojoje Britanijoje (pabrëþtina, jog prastos kalinimo sàlygos valstybiniuose ka-
lëjimuose buvo svarbus jø privatizavimo motyvas). Kita vertus, jokio esminio
skirtumo praktiðkai nepastebima, privaèias ákalinimo ástaigas lyginant su nau-
jomis valstybinëmis ákalinimo ástaigomis.61 Taigi kalinimo sàlygø skirtumai ga-
li bûti sietini su ákalinimo ástaigø pastatymo metais, o ne su tuo, kas jas valdo.

Lyginant kalinimo sàlygas socialinës aplinkos bei saugumo aspektu, Di-
dþiosios Britanijos praktika rodo, kad privaèiuose kalëjimuose ávyksta triskart
daugiau uþpuolimø nei valstybiniuose kalëjimuose.62 Taip pat kaliniø saviþu-
dybiø skaièiumi privatûs kalëjimai gerokai lenkia valstybinius.63 Saugumo sty-
gius juntamas ir JAV privaèiuose kalëjimuose; tai rodo ir tyrimø rezultatai,64 ir
þiniasklaidos praneðimai apie ávairius paþeidimus bei nelaimes.65 Ðie faktai liu-

57 Ten pat.
58 Ðiuo tyrimu nustatyta, kad valstybiniuose kalëjimuose veiksmingiau ágyvendinamos ir labiau pri-
einamos reabilitacijos ir edukacinës programos (pvz., profesinio ugdymo), daþniau taikomas ir kon-
troliuojamas kaliniø uþimtumas, uþtikrinamas saugumas.
59 Pozen D. E. Managing a Correctional Marketplace: Prison Privatization in the United States and
United Kingdom // <http://www.heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/jlp19&div=18&col-
lection=journals&set_as_cursor=9&men_tab=srchresults>.
60 Ten pat.
61 Ten pat.
62 Cavadino M., Dignan J. The penal system/ a comparative approach. London, 2002.
63 1998 m. ið 83 saviþudybiø 10 buvo uþfiksuota privataus sektoriaus valdomuose kalëjimuose,
taèiau palyginti su valstybiniuose ir privaèiuose kalëjimuose kalinèiø kaliniø santykiu, tai gana dide-
lis skaièius (þr.: Cavadino M., Dignan J. The penal system/ a comparative approach. London, 2002).
64 Greene J. Comparing private and public prison services and programs in Minnesota: findings
from prisoner interviews.
65 Pavyzdþiui, Jungtinëse Amerikos Valstijose gana daþnai praneðama apie kai kuriuose privaèiuose
kalëjimuose buvusius paþeidimus ir nelaimes: uþpuolimus, pabëgimus, nuþudymus, saviþudybes,
prekybà narkotikais ir pan. (þr.: Greene J. Comparing private and public prison services and pro-
grams in Minnesota: findings from prisoner interviews).
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dija, jog privaèios ákalinimo ástaigos, nepaisant kai kuriais atvejais geresniø bui-
tiniø sàlygø, ne visada uþtikrina geresnius kaliniø tarpusavio santykius ir socia-
linæ aplinkà. Paþymima, jog viena ið pagrindiniø prieþasèiø, lemianèiø maþesná
saugumà privaèiose ákalinimo ástaigose lyginant su valstybinëmis, - didelë per-
sonalo kaita, patirties ir kvalifikacijos stoka. Nors kai kurie autoriai pabrëþia,
jog daugelis ðiø ástaigø priþiûrëtojø yra naujai priimti ir atëjæ ið skirtingø veiklos
srièiø, todël stokoja tos stereotipinës kalëjimo pareigûnø kultûros, kuri vyrauja
daugelyje valstybiniø ákalinimo ástaigø.66

Vienas svarbiausiø aspektø, padedanèiø pagerinti kalëjimo gyvenimo ko-
kybæ – laikas, kurá kalinys praleidþia uþ kameros ribø. Ðis aspektas gana detaliai
reglamentuojamas Didþiojoje Britanijoje, sutartyse tarp privaèius kalëjimus val-
danèiø kompanijø ir vyriausybës. Pavyzdþiui, Group 4 kompanijai priklausanèia-
me Woldso kalëjime buvo numatyta praleisti 15 valandø per dienà uþ kameros
ribø, taèiau realiai per 1998-1999 metus buvo suteikta vidutiniðkai 11,7 val. per
dienà.67 Kiti privatûs kalëjimai suteikë dar maþiau laiko (pvz., Doncaster kalëjime
– tik 10,3 val.68). O tai yra ðiek tiek maþiau nei valstybiniuose kalëjimuose.

Þinoma, tinkamai gyvenimo kokybei uþtikrinti neuþtenka vien formaliai
skiriamo produktyvaus laiko, labai svarbu yra ir tai, kaip ðis laikas realiai panau-
dojamas ir kiek ástengiama uþkirsti kelià ávairiems paþeidimams, pvz., narkoti-
kø vartojimui, smurtui. Èia svarbus veiksnys yra kalinèiøjø uþimtumas. Di-
dþiosios Britanijos kalëjimø tarnybos („Prison Service“) 1999/2000 m. ataskaitoje
buvo analizuojama, kaip ágyvendinamas siekis, kad kaliniø naudinga veikla bû-
tø ne trumpesnë kaip 24 val. per savaitæ. Ðis tikslas iki galo nebuvo pasiektas.
Naudinga kaliniø veikla truko vidutiniðkai 23,2 val. per savaitæ. Valstybiniuo-
se kalëjimuose ðis laikas vidutiniðkai buvo 20,2 val. per savaitæ, o privaèiuose –
23,6 val., taigi visiðkai arti nustatyto tikslo.69 2003/2004 m. privaèioms ákali-
nimo ástaigoms pavyko pasiekti tikslà – kaliniø aktyvi veikla siekë 26,7 val. per
savaitæ, tuo tarpu valstybiniuose kalëjimuose tik 23,2 val. per savaitæ.70 Vadi-

66 Cavadino M., Dignan J. The penal system/ a comparative approach. London, 2002.
67 Park I., Review of Comparative Costs and Performance of Privately and Publicly Operated Pri-
sons, 1998 – 9, Home Office Statistical Bulletin 6/00. London: Home Office. 2000, p. 19.
68 Cavadino M., Dignan J. The penal system/ a comparative approach. London, 2002, p. 245.
69 HM Prison Service Annual Report and Accounts – April 1999 – March 2000.
70 Bromley Briefings. Prison Fact file. April, 2006 // <http://www.prisonreformtrust.org.uk/uploads/
documents/factfile1807lo.pdf>.
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nasi, privaèiose kalinimo ástaigose galimas geresnis kaliniø uþimtumas, nes ir
suinteresuotumas jø darbu yra didesnis.71

Pabrëþiama, jog veiksmingai ágyvendinamos ir ávairios reabilitacinës bei
ðvietimo programos. Taèiau tai daþnai priklauso nuo konkreèios ákalinimo ástai-
gos. Pavyzdþiui, CCA kompanijos Didþiojoje Britanijoje kalëjimai vertinami
labai pozityviai, tiek dël gerø kaliniø gyvenimo sàlygø, tiek dël reabilitacijos,
ðvietimo programø ágyvendinimo. Ðios kompanijos valdomuose kalëjimuose
per 2000 m. 2 116 kaliniø ágijo viduriná iðsilavinimà, 8 310 baigë meistriðku-
mo programas, 6 649 ágijo profesiná iðsilavinimà, 536 dalyvavo darbo progra-
mose ir 2 267 baigë intensyvias priklausomybës ligø gydymo programas.72 Ta-
èiau tokios tendencijos pastebimos ne visose privaèiose ákalinimo ástaigose. Kai
kuriose ið jø sunkiau pritraukti personalà, organizuoti ástaigos veiklà, o tai su-
daro nesaugias sàlygas tiek kaliniams, tiek priþiûrëtojams. Taip pat kai kuriose
jø buvo nustatyta, jog kaliniai stokoja naudingos veiklos.73 Ásivaizdavimas, kad
privatus sektorius turëtø lanksèiau reaguoti á kylanèius sunkumus ir daþniau
taikyti ávairias naujoves negu sustabarëjæs valstybinis sektorius, daugeliu atveju
nepasitvirtina. Tyrinëtojai pastebëjo, kad privatûs JAV kalëjimai veikia dar la-
biau automatizuotai, kalinius nuasmenindami, netgi demoralizuodami, nei vals-
tybinës ástaigos.74

Taigi privatûs kalëjimai ne visuomet uþtikrina geresnes kalinimo sàlygas.
Dël to galima abejoti, ar vien ákalinimo ástaigø privatizavimas yra veiksnys,
automatiðkai jas gerinantis. O tai, kad kai kuriø privaèiø kalëjimø kokybë yra
ið tiesø aukðtesnë, greièiausiai lemia du pagrindiniai veiksniai: paèiø kompa-
nijø ásipareigojimas (vidinis veiksnys) ir grieþta valstybës kontrolë (iðorinis
veiksnys).75

71 Èia svarbu paminëti ir platesná gerai organzuoto kaliniø darbo kontekstà – jis ne tik leidþia turi-
ningiau praleisti laikà, ágyti naujø gebëjimø bei uþsidirbti pinigø, bet ir atlyginti þalà nukentëjusie-
siems. Plaèiau þr. Sakalauskas G. Þalos uþ nusikalstamas veikas atlyginimas Lietuvoje: situacija ir
perspektyvos / Bausmë ir socialinis teisingumas. Sudarytoja Angelë Suchovienë. Vilnius, 2007, p. 21-
25.
72 Corections Corporation of America. <http://www.correctionscorp.com/overview/fag.html>.
73 Palazzi S. La privatizzazione delle karceri: una iniziativa moralmente ripugnante?
 <http://www.diritto.it/materiali/penale/palazzi.html>. Þiûrëta 2007 01 22.
74 Matthews R. Private Gefängnisse in Großbritannien – eine Debatte // Neue Kriminalpolitik,
1993, Nr. 2, p. 34.
75 Valstybës kontrolës aspektai plaèiau apraðomi toliau.
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Ákalinimo ástaigø privatizavimas ir recidyvas

Jungtinëse Amerikos Valstijose buvo atlikta keletas tyrimø,76 kuriø rezultatai
parodë, jog privaèiuose kalëjimuose kalëjæ asmenys pakartotinai nusikalsta reèiau
nei kalëjæ valstybiniuose kalëjimuose. Pagrindiniai nepriklausomi kintamieji ðiuose
tyrimuose – tai geresnës ákalinimo sàlygos, pavyzdþiui, reabilitacijos programos,
uþimtumas, socialinë aplinka ir pan.77 Ieðkant ryðio tarp ðiø kintamøjø ir asmenø,
iðëjusiø á laisvæ, nusikalstamumo, ðiais tyrimais nustatyta, jog privaèiose ákalini-
mo ástaigose kalëjæ asmenys pakartotinai nusikalsta reèiau nei buvæ valstybiniuose
kalëjimuose. Pavyzdþiui, L. Lanza-Kaduce ir kt. atliktu tyrimu78 árodyta, jog per
12 mënesiø po paleidimo á laisvæ pakartotinai nusikalsta 10 proc. asmenø, kalë-
jusiø privaèiuose kalëjimuose, ir 19 proc. – kalëjusiø valstybiniuose. Tarp pakar-
totinai ákalintø – 10 proc. ið privaèiø ir 14 proc. ið valstybiniø kalëjimø, o pagal
bendrà pakartotinai nusikaltusiø ir pakartotinai ákalintøjø skaièiø – 17 ið privaèiø
ir 24 proc. ið valstybiniø kalëjimø. Taèiau reikia paþymëti, jog ðiame tyrime bu-
vo aptikta nemaþai metodologiniø trûkumø. Visø pirma, maþa tyrimo imtis (bu-
vo apklausti 396 kaliniai), antra, nebuvo skaièiuotas laikas, kurá kalinys praleido
viename ar kitame kalëjime. Vëliau atlikta ðio tyrimo analizë79 parodë, kad ið
198 kaliniø, identifikuotø kaip kalinèiø privaèiuose kalëjimuose, 69 (35 proc.)
buvo kalëjæ ir valstybiniuose kalëjimuose, o 52 (75 proc.) ið jø daugiau laiko
praleido valstybiniuose nei privaèiuose kalëjimuose. Taigi ðie metodologiniai trû-
kumai leido suabejoti tyrimo rezultatø patikimumu.

Kito, D. Farabee ir K. Knight atlikto tyrimo kintamieji buvo labiau api-
brëþti. Jo rezultatai parodë, jog privaèios ákalinimo ástaigos didþiausià prevenci-
ná poveiká gali turëti moterø recidyviniam nusikalstamumui: per 3 metus po

76 Pavyzdþiui, Lanza-Kaduce L., Parker K., Charles W. T. A Comparative Recidivism Analysis of
Releasees from Private and Public Prisons. Crime and Delinquency, t.45, 1999, p. 28-47; Farabee
D., Knight K. A Comparison of Public and Private Prisons in Florida: During- and Post- prison
Performance Indicators. Los Angeles, Calif.: Query Research, 2002.
77 Lanza-Kaduce L., Parker K., Charles W. T. A Comparative Recidivism Analysis of Releasees from
Private and Public Prisons. Crime and Delinquency, t. 45, 1999, p. 28-47.
78 Ten pat.
79 Bales. W., Bedard L. E., Quinn S. T. Recidivism of public and private state prison inmates in
Florida // <http://www.heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/crpp4&div=9&collection=jour-
nals&set_as_cursor=4&men_tab=srchresults>.
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paleidimo á laisvæ privaèiuose kalëjimuose kalëjusios moterys pakartotinai nusi-
kalto 25 proc., o pakartotinai ákalintø buvo 34 proc. maþiau nei tø, kurios
kalëjo valstybiniuose kalëjimuose. Kita vertus, taip pat paþymëtina, kad nebuvo
rasta reikðmingo skirtumo tarp jauno amþiaus (18–24 m.) kaliniø vyrø.80 Ta-
èiau ir ðiame tyrime buvo aptikta nemaþai trûkumø, verèianèiø abejoti visiðku
rezultatø objektyvumu. Tyrimo imtis apëmë tik tuos kalinius, kurie praleido
paskutinius 6 mënesius toje ákalinimo ástaigoje, ið kurios buvo paleisti. Nëra
aiðku, ar ðis laikas sudaro didesnæ, ar maþesnæ viso ákalinimo laiko dalá. Taip pat
nëra þinoma, ar buvo kalëta kitame kalëjime ir kiek laiko. Taigi ðiuo atveju
didelë tikimybë, kad kaliniai, kurie pastaruosius 6 mënesius kalëjo valstybinia-
me kalëjime, didesnæ savo laisvës atëmimo laiko dalá galëjo praleisti privaèioje
ákalinimo ástaigoje, ir atvirkðèiai.

Panaðios kritikos susilaukë ir moksliniame þurnale „Crime and Delinquen-
cy” publikuoti rezultatai tyrimo, kurio metu buvo palyginti asmenø, iðëjusiø ið
dviejø privaèiø kalëjimø ir iðëjusiø ið valstybiniø kalëjimø, pakartotinio nusi-
kalstamo elgesio rodikliai. Jie parodë, kad recidyvas tarp iðëjusiøjø ið privaèiø
kalëjimø buvo 29 proc. maþesnis negu iðëjusiøjø ið valstybiniø ákalinimo ástai-
gø.81 Taèiau vëlgi buvo paþymëtas faktas, jog kaliniai gali bûti perkelti ið valsty-
biniø kalëjimø á privaèius ar atvirkðèiai, todël jø pakartotinio nusikalstamo el-
gesio objektyviai palyginti faktiðkai neámanoma.82

Aptartus metodologinius trûkumus bandyta paðalinti W. Bales tyrime,83

kuriame panaudoti kintamieji, atsiþvelgiant á kaliniø judëjimà ið vienø ákali-
nimo ástaigø á kitas. Pavyzdþiui, tiriamieji buvo suskirstyti á tokias grupes:
viena grupë kaliniø, kurie kalëjo tik valstybiniuose arba tik privaèiuose kalë-
jimuose, kita – kalëjusieji tiek privaèiuose, tiek valstybiniuose, ið jø tie, kurie
didesnæ laiko dalá kalëjo valstybiniuose, ar atvirkðèiai. Paaiðkëjo, kad skirtu-
mo tarp asmenø, kalëjusiø privaèiuose ir valstybiniuose kalëjimuose, nusi-

80 Ten pat.
81 Pratt T. C., Maahs J. Are Private Prisons More Cost-Effective Than Public Prisons? A Meta-
Analysis of Evaluation Research Studies // Crime & Delinquency, 7 1999; vol. 45, p. 358–371.
82 Boateng P. MP House of Commons, Written Answer, 9 March 2000.
83 Bales. W. D., Bedard L. E., Quinn S. T. Recidivism of public and private state prison inmates in
Florida // <http://www.heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/crpp4&div=9&collection=jour-
nals&set_as_cursor=4&men_tab=srchresults>.
84 Plaèiau þr. ten pat.
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kalstamumo praktiðkai nëra.84 O tai mokslininkams leido pagrástai suabejoti
ankstesniais teiginiais apie privaèiø ákalinimo ástaigø prevenciná poveiká reci-
dyviniam nusikalstamumui. Kai kuriø autoriø teigimu, recidyvinio nusikals-
tamumo prevencija negali bûti privaèiø ákalinimo ástaigø tikslu dël dviejø
prieþasèiø: pirma, jø administratoriai negali bûti atsakingi uþ á laisvæ iðëjusiø
asmenø padarytas nusikalstamas veikas, kaip policija negali bûti atsakinga uþ
(tikrojo, t. y. ne vien registruoto) nusikalstamumo lygio pokyèius.85 Antra,
ákalinimo ástaigos neturëtø bûti glaudþiai siejamos su recidyvinio nusikalsta-
mumo prevencija, kadangi buvimas ástaigoje ir gyvenimo sàlygos joje tëra
vienas ið daugelio recidyvà sukelianèiø veiksniø.86 Todël sàlygø gerinimas ið
esmës maþai lemia visà veiksniø kompleksà. Kitø mokslininkø nuomone, tiek
valstybinës, tiek privaèios ákalinimo ástaigos didina rizikà nusikalsti, todël bet
kokiu atveju negali bûti laikomos recidyvinio nusikalstamumo prevencijos
subjektu. Tø autoriø teigimu, apie recidyvinio nusikalstamumo prevencijà
galima kalbëti nebent tuo atveju, jei preziumuojama, jog privaèiuose kalëji-
muose natûrali neigiama laisvës atëmimo átaka yra silpnesnë.87

Visa tai rodo, kad galima abejoti ákalinimo ástaigø privatizavimu kaip
veiksniu, galinèiu maþinti recidyviná nusikalstamumà. Valstybinis ar privatus
kalëjimas yra vieta, kurioje asmeniui atimama laisvë, jis izoliuojamas nuo vi-
suomenës, já stipriai veikia kriminalinë subkultûra, kuri, mokslininkø teigi-
mu, yra vienas ið pagrindiniø veiksniø, sàlygojanèiø recidyviná nusikalstamu-
mà, tad, laikant asmenis tarp kalëjimo sienø, ðio poveikio visiðkai neutralizuoti
neámanoma.88

Pagrindinës kriminologø siûlomos prevencinës recidyvinio nusikalstamu-
mo priemonës – baudþiamosios politikos subalansavimas (ankðèiau minëtos
priemonës, rekomenduojamos maþinti kalëjimø perpildymà), retesnis laisvës
atëmimo bausmiø skyrimas ir jos trukmës trumpinimas, atvirø kalinimo formø

85 Gaes G. G. Prison Privatization in Florida: Promise, Premise, and Performance Private Prisons &
Recidivism: Reaction Essay // Criminology & Pub. Pol‘y. 2005, Nr. 1 (85).
86 Ten pat.
87 Ten pat, p. 84.
88 Plaèiau apie neigiamà kriminalinës subkultûros poveiká ákalinimo ástaigose þr. Petkus A. Krimina-
linë subkultûra ir jos átaka recidyviniam nusikalstamumui. // Jurisprudencija, Vilnius: Lietuvos tei-
sës universitetas, 2001, Nr. 20 (12); Socialinës deviacijø problemos. Sud. J. Aleknevièienë. Vilnius:
Eugrimas, 2007.
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taikymas, veiksmingø resocializacijos programø ir funkcionaliø alternatyvø áka-
linimui sukûrimas.89

Privaèiø kalëjimø veiklos kokybës ir valstybës kontrolës santykis

Valstybiø praktika rodo, kad privaèiø ákalinimo ástaigø veiklos kokybë ir
poveikis labai priklauso nuo valstybës kontrolës. Kai kurie autoriai90 pabrëþia,
kad bûtent racionaliau ágyvendinama valstybës kontrolë Didþiojoje Britanijoje
lemia tai, kad ði ðalyje privaèiø ákalinimo ástaigø veikla vertinama kur kas geriau
nei Amerikoje, ypaè tose jos valstijose, kuriose aptinkama nemaþai valstybës
kontrolës trûkumø.91

Tam, kad bausmës vykdymas privaèiuose kalëjimuose bûtø veiksmingas,
bûtinos ðios pagrindinës sàlygos:

1) detali sutartis su grieþtai nustatytais ásipareigojimais;
2) grieþta valstybës kontrolë, periodiðkai atliekamos revizijos;
3) specialiai ákurtos kontrolæ atliekanèios institucijos;
4) kiekvienoje privaèioje ákalinimo ástaigoje ádarbintas valstybës atstovas,

atliekantis kontrolës funkcijas.
Svarbu pabrëþti, kad ðiø sàlygø ágyvendinimas, pats savaime dar nereiðkia

racionalios kontrolës. Valstybës kontrolës veiksmingumo lygá lemia visos vals-
tybinës sistemos veikimo kokybë. Pavyzdþiui, jei valstybëje tarpsta korupcija,
atsiranda didelis pavojus, jog privaèiø ákalinimø ástaigø kontrolë gali bûti
silpna.

Toliau aptariamos su privaèiais kalëjimais susijusios „baimës“, kurios kyla
privatizavimo prieðininkø stovyklose. Tai nerimas dël korupcijos ir lobizmo.

89 Plaèiau apie recidyvinio nusikalstamumo prevencines priemones bei bausmiø politikos ðvelnini-
mà lietuviø kalba þr. Jurgelaitienë G. Recidyvinio nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje ðiuolaiki-
nës problemos // Jurisprudencija, 2001, t. 20.; Petkus A. Kriminalinë subkultûra ir jos átaka recidy-
viniam nusikalstamumui // Jurisprudencija, Vilnius: Lietuvos teisës universitetas, 2001, Nr. 20
(12); Sakalauskas G. Socialinës ir ekonominës naujø laisvës atëmimo bausmës atlikimo formø taiky-
mo prielaidos Lietuvoje // Teisës problemos, 2006, Nr. 4, p. 13–15.
90 Pvz., Palazzi S. La privatizzazione delle karceri: una iniziativa moralmente ripugnante? <http://
www.diritto.it/materiali/penale/palazzi.html>. Þiûrëta 2007 01 22.
91 Þr.: Pozen D. E. Managing a Correctional Marketplace: Prison Privatization in the United States
and United Kingdom // <http://www.heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/
jlp19&div=18&collection=journals&set_as_cursor=9&men_tab=srchresults>.
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Korupcijos ir lobizmo baimë

Konkreèiø duomenø apie korupcijos paplitimà privaèiose ákalinimo ástai-
gose nëra daug.

Keletas korupcijos faktø buvo iðaiðkinta Jungtinëse Amerikos Valstijose,92

o Didþiojoje Britanijoje didesniø korupcijos atvejø ið viso nebuvo aptikta.93

Atrodo, jog tai turëtø bûti árodymas, jog korupcija – maþai paplitæs reiðkinys
Vakarø kultûros valstybiø ákalinimo ástaigø privatizavimo sektoriuje. Taèiau
privaèiø kalëjimø prieðininkai nerimauja, kad reali padëtis gali bûti kur kas
blogesnë, ypaè atsiþvelgiant á tai, jog paprastai ðio pobûdþio nusikaltimai pasi-
þymi dideliu latentiðkumu.94

Ðias abejones didina privaèiø asmenø atsakomybës valstybei ir visuome-
nei bei jø veiklos vieðumo problema. N. Christie, kritikuodamas ákalinimo
ástaigø privatizavimà, pabrëþia, kad svarbu neuþmirðti ir to, jog nemaþai ski-
riasi valstybës pareigûno ir privataus asmens atsakomybë visuomenei. Ðio au-
toriaus teigimu, valstybës pareigûno nusiþengiami „traktuojami rimèiau nei
privataus asmens. Vieðasis pareigûnas atstovauja ne vien sau, jis atstovauja visuo-
menei, taip pat ir man. Tad valstybës pareigûnas turi didesnæ atsakomybæ ir yra
grieþèiau kontroliuojamas nei tie, kurie tarnauja privaèiai ámonei“.95 Ðià mintá
pagrindþia konkretûs faktai, susijæ su privaèiø ákalinimo ástaigø veiklos vieðu-
mu. Pavyzdþiui, nors Didþiojoje Britanijoje gana teigiamai atsiliepiama apie
ðioje valstybëje atliekamà ákalinimo ástaigø kontrolæ bei palyginti maþà ko-
rupcijos lygá, èia pastebima nemaþai su veiklos vieðumu susijusiø trûkumø.
Didþiosios Britanijos vyriausybë atsisakë paskelbti sutarèiø su privaèiomis áka-
linimo ástaigomis tekstà, motyvuodama komerciniu konfidencialumu.96 To-
kia Didþiosios Britanijos politika tyliai taikoma vyriausybës („Home office“)
kontrolieriø ataskaitose. Pavyzdþiui, viena ataskaita apie Blakenhursto kalëji-

92 Pavyzdþiui, korupcijos skandalai Aliaskos, Montanos bei Teksaso valstijose: <http://www.afscme.org/
publications/2546.cfm; http://www.ktuu.com/Global/story.asp?S=6682988&nav=menu510_2>.
93 Pozen D. E. Managing a Correctional Marketplace: Prison Privatization in the United States and
United Kingdom // <http://www.heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/jlp19&div=18&col-
lection=journals&set_as_cursor=9&men_tab=srchresults>.
94 Korupcijos reiðkinio latentiðkumo egzistavimà pagrindë atliktos kaliniø apklausos, kuriose paaið-
këjo, kad korupcija tarp privaèiø kalëjimø pareigûnø nëra retas reiðkinys. Þr.: Prison Privatization:
An Insider’s Perspective // <http://www.afscme.org/publications/7348.cfm>.
95 Christie N. Nusikaltimø kontrolë kaip pramonë. Vilnius, 1999, p. 98.
96 Cavadino M., Dignan J. The penal system, 2002, p. 250.
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mà sukëlë kritikà, paaiðkëjus, jog kontrolierius ne visada turi sutarties kopijà,
todël ataskaita perþvelgiama tik pavirðutiniðkai, taip ribojant galimybæ kon-
troliuoti, kaip laikomasi susitarimø.97 Tai galima vadinti gana pagrástu priva-
tizavimo prieðininkø baiminimusi dël veiklos slëpimo ir tuo paèiu – neskaid-
rumo pavojaus, ginantis komerciniu konfidencialumu bei privatumu.
Jungtinëse Amerikos Valstijose, be veiklos vieðumo problemø,98 kur kas la-
biau nei Didþiojoje Britanijoje susiduriama ir su kontrolës problema. Pavyz-
dþiui, skirtingai nei Didþiojoje Britanijoje, ne visose JAV valstijose numaty-
tas kontrolieriaus institutas. O kai kuriose ið tø, kuriose ðis institutas egzistuoja,
nëra reglamentuojami jo kompetencijos klausimai.99 Tokia valstybës kontrolës
stoka didina neskaidrumo rizikà.

Kitas faktas, keliantis nemaþai nerimo privatizavimo prieðininkams, yra tai,
jog vis daugiau privaèiø kompanijø kalëjimø privatizavimà vertina kaip didþiu-
lá pelno ðaltiná, tad stengiasi ásilieti á ðá verslà. Pavyzdþiui, didþiausios pasaulyje
kompanijos Corrections Corporation of America (CCA), uþsiimanèios privaèiø
kalëjimø steigimu, 1993 m. apyvarta siekë 100 mln. JAV doleriø, o jos akcijø
vertë tais metais pakilo 88 proc.100 Daugelis ðioje srityje veikianèiø kompanijø
(CCA, Group 4, Wackenhut Corrections Corporation ir kt.) yra didþiulës tarp-
tautinës korporacijos, kuriø veikla perþengia vienos valstybës sienos ribas. Bijo-
ma, kad ið nuteistøjø101 gaudamos pelnà, privaèios kompanijos gali stengtis da-
ryti átakà valstybës baudþiamajai politikai, siekti, jog ástatymuose bûtø numatytos
kuo daþnesnës bei ilgesnës laisvës atëmimo bausmës ir taip formuoti sau dirbti-
næ rinkà.

Reziumuojant galima teigti, kad privatizavimo prieðininkø baimë dël pri-
vaèiø ákalinimo ástaigø veiklos korupcijos ir lobizmo daþniausiai yra (tik) átari-

97 Ten pat.
98 Plaèiau þr.: Pozen D. E. Managing a Correctional Marketplace: Prison Privatization in the United
States and United Kingdom //
<http://www.heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/jlp19&div=18&collection=jour-
nals&set_as_cursor=9&men_tab=srchresults>.
99 Ten pat.
100 Corrections Corporation of America. <http://www.correctionscorp.com/overview/fag.html>.
101 Pelnas gaunamas daugiausia ið kaliniø darbo: daþnai privaèius kalëjimus valdanèios kompanijos
sudaro sutartis su pramonës ámonëmis, aprûpindamos jas pigia darbo jëga (plaèiau þr.: Palazzi S. La
privatizzazione delle karceri: una iniziativa moralmente ripugnante? <http://www.diritto.it/materiali/
penale/palazzi.html>. Þiûrëta 2007 01 22).
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mø lygmenyje, taèiau ðie átarimai nëra visiðkai nepagrásti, ypaè atsiþvelgiant á
minëtà veiklos vieðumo bei kontrolës stokà.

ÁKALINIMO ÁSTAIGØ PRIVATIZAVIMO LIETUVOJE
GALIMYBIØ VERTINIMAS

Kaip rodo uþsienio valstybiø praktika, ákalinimo ástaigø privatizavimà le-
mia daugelis aspektø.

Pirmiausiai krenta á akis tai, kad kalëjimø privatizavimas labiausiai paplitæs
tose valstybëse, kuriose laisvës atëmimas taikomas santykinai daþniau nei kitose
(pvz., Didþioji Britanija ið kitø Vakarø Europos valstybiø iðsiskiria gana dideliu
kaliniø skaièiumi 100 000 gyventojø – 154 kaliniai 2008 m. liepos mën. Jung-
tinëse Amerikos Valstijose ðis skaièius yra didþiausiais pasaulyje – 762 2007 m.
viduryje (beveik 2, 3 mln. kaliniø), Australijoje – 130 2007 m. birþelio mën.,
o, pavyzdþiui, Prancûzijoje (2007 m. rugsëjo mën.) ir Vokietijoje (2008 m.
kovo mën.) po 91 kaliná. Skandinavijos ðalyse – vidutiniðkai 70 kaliniø 100
minëtam gyventojø skaièiui).102 Ðiuo atveju turbût netgi galima kelti hipotezæ,
kad ákalinimo ástaigø privatizavimas gali turëti átakos kaliniø skaièiaus didëji-
mui.103 Taigi, svarstant klausimà dël ákalinimo sistemos elementø perdavimo
privaèiam sektoriui, svarbu taip pat nustatyti, ar tai atitinka valstybës pasirink-
tos baudþiamosios politikos kryptis. Lietuvoje kaliniø skaièius yra vienas di-
dþiausiø Europoje (maþdaug 234 kaliniai 100 000 gyventojø 2008 m. vidu-
ryje) ir strateginë valstybës politikos kryptis turëtø bûti ðio skaièiaus maþinimas,
plëtojant atleidimo nuo baudþiamosios atsakomybës (pvz., mediacijos, kuri,
beje, galëtø bûti ir privati), su laisvës atëmimu nesusijusiø bausmiø ir laisvës
atëmimo bausmiø atlikimo alternatyvø infrastruktûrà.104

102 Pagal World Prison Brief. International Centre for Prison Studies. University of London. <http:/
/www.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/worldbrief/europe.html>. Þiûrëta 2008 09 04) Þr. taip pat Sakalauskas
G. Socialinës ir ekonominës naujø laisvës atëmimo bausmës atlikimo formø taikymo prielaidos
Lietuvoje //Teisës problemos, 2006, Nr. 4, p. 13-15.
103 Ðiai hipotezei patvirtinti ar paneigti reikëtø iðsamesnio tyrimo. Pavyzdþiui, Rusijoje taip pat yra
daug kaliniø – 635 kaliniai 100 000 gyventojø 2008 m. birþelio mën. (ið viso – 894 855), santy-
kinai daug jø yra Rytø Europos valstybëse, ypaè tose, kurios buvo aneksuotos Sovietø Sàjungos,
nors privaèiø iniciatyvø ðiø valstybiø ákalinimo ástaigose nëra daug. Taèiau ðiose ðalyse tokius skai-
èius lemia atitinkama baudimo kultûra. Tikslingiausia bûtø lyginti panaðias tradicijas bei istorijà
turinèias Vakarø Europos valstybes ir analizuoti valstybiniø bei privaèiø ástaigø veiklos praktikà.
104 Plaèiau þr. Sakalauskas G. Socialinës ir ekonominës naujø laisvës atëmimo bausmës atlikimo
formø taikymo prielaidos Lietuvoje // Teisës problemos, 2006, Nr. 4, p. 5–49.
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Kalëjimø privatizavimas – tai bûdas, kurá pasirinko anglosaksø valstybës,
mëgindamos spræsti iðkilusias kalëjimø perpildymo, dideliø valstybës iðlaidø,
prastø kalinimo sàlygø, bausmës poveikio stokos problemas. Taèiau tai tik vie-
nas ið galimø ðiø problemø sprendimo bûdø, kuris, kaip parodë ðiø valstybiø
praktika, ne visiðkai pasiteisino. Kritiðkai vertintinas poþiûris, kad laisvës at-
ëmimo bausmës veiksmingumo problemas galima iðspræsti keièiant ákalinimo
ástaigas valdantá subjektà. Daugelis autoriø savo tyrinëjimuose pastebi, jog ka-
lëjimas pats savaime yra problema, nesvarbu, koks – valstybinis ar privatus.
Todël tikëtis, jog privatizavimas, lyg mostelëjimas burtø lazdele, padës iðspræsti
kalëjimo problemas, yra naivu. Akivaizdu ir tai, jog kalëjimø privatizavimas
anglosaksø valstybëse buvo bendros neoliberalistinës ekonominës politikos ið-
raiðka. Privaèioms iniciatyvoms pavyko pasinaudoti kalëjimø sistemoje iðkilu-
siais sunkumais ir vyraujanèia palankia ekonomine ideologija. Galiausiai paèios
privaèios ákalinimo ástaigos viso ðiø ðaliø politinio valdymo kontekstu nëra sve-
timkûniai, nes privatus sektorius yra perëmæs kur kas daugiau vieðøjø paslaugø,
negu tai áprasta kontinentinëje Europoje.

Visiðkas kalëjimø privatizavimo modelis bûtø nesuderinamas ir su dabarti-
ne Lietuvos Konstitucija bei Konstitucinio Teismo praktika. Pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 5 str. „Valstybës valdþià Lietuvoje vykdo Seimas, Res-
publikos Prezidentas ir Vyriausybë, Teismas“.105 Baudþiamasis persekiojimas ir
bausmiø vykdymas, ypaè susijæs su laisvës atëmimu, yra valstybës funkcija, kuri
negali bûti paprasèiausiai perduota privaèioms struktûroms. Be to, visiðkas ka-
lëjimø privatizavimas bûtø sunkiai suderinamas su konstituciniais teisinës ir
socialinës valstybës principais.

Remiantis kitø Europos Sàjungos ðaliø patirtimi, teigiamai vertintinas tik
kai kuriø (bet ne visø) paslaugø, susijusiø su ákalinimo ástaigø veikla, privatiza-
vimas. Kaip minëta, ES ðalyse áprasta praktika patikëti privaèiam sektoriui trans-
porto, maitinimo, kaliniø aprûpinimo darbu, kalëjimø statybos ir kitas funkci-
jas privaèiam sektoriui. Ðiuo atveju pagrindinë – bausmës vykdymo funkcija
lieka valstybei. Privaèios kompanijos, teikdamos tik tam tikras paslaugas, negali
daryti didesnës átakos laisvës atëmimo bausmës vykdymo procesui, jos tikslø
ágyvendinimui. Pagrindinius sprendimus, susijusius su kaliniø teisëmis ir parei-

105 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos pilieèiø priimta 1992 m. spalio 25 d.
referendume. Ásigaliojo 1992 m. lapkrièio 2 d. Su pakeitimais ir papildymais. <http://www3.lrs.lt/
home/Konstitucija/Konstitucija.htm>.
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gomis, ákalinimo ástaigø viduje priima valstybës tarnautojai ir pareigûnai. Leng-
viau ágyvendinama ir ðiø paslaugø teikimo kontrolë, kadangi atliekama ne tik ið
iðorës, bet ir paèiø ákalinimo ástaigø viduje. Manytina, kad pusiau privaèios
ákalinimo ástaigos modelis, atsiþvelgiant á ES valstybiø praktikà, yra priimtinas,
nes tam tikromis sàlygomis galëtø uþtikrinti didesnæ teikiamø paslaugø koky-
bæ. Minëtinas tik vienas ið pavyzdþiø – Lietuvoje ákalintø asmenø aprûpinimas
darbu. Èia pateikiamoje diagramoje pavaizduota,106 kad Lietuvos ákalinimo ástai-
gose dirba tik truputá daugiau nei ketvirtadalis kaliniø, ið jø beveik pusë dirba
tik nekvalifikuotus ûkio darbus. Nemaþa dalis kaliniø teigia nenorintys dirbti,
daþniausiai dël to, kad itin blogos darbo sàlygos ir maþas darbo uþmokestis.
Darbiniai asmens ágûdþiai yra itin svarbus sëkmingos asmens integracijos á vi-
suomenæ iðëjus á laisvæ veiksnys, o darbas ákalinimo ástaigoje – galimybë uþsi-
dirbti ir atlyginti nusikalstama veika padarytà þalà. Ðioje srityje gali bûti naudo-
jamasi ir privaèiu sektoriumi, sudarant geresnes galimybes kaliniams dirbti ne
vien ákalinimo ástaigoje, bet ir uþ jos ribø (pagal Lietuvos Respublikos bausmiø
vykdymo kodekso 154 str.).107

106 Kalëjimø departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos rengiama ataskaita
„Nuteistøjø darbo rodikliai“, 1999-2007, <www.nplc.lt>.
107 Paþymëtina, jog ðiame straipsnyje specialiai neanalizuota labai plaèiø nevyriausybinio (treèiojo)
sektoriaus dalyvavimo bausmiø vykdymo sistemoje galimybiø, nes jø formos uþsienio valstybëse yra
daug ávairesnës nei privataus sektoriaus (nuo atskirø specializuotø programø, specializuotos organi-
zacijø veiklos ákalinimo sistemoje iki alternatyviø tardymo izoliatoriø, labiau primenanèiø paprastus
globos namus). Konkreèias privatizuotinas sritis Lietuvos ákalinimo sistemoje taip pat reikëtø anali-
zuoti atskirai – tai galëtø bûti kito plataus tyrimo objektas.
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IÐVADOS
1. Europos valstybëse labiausiai paplitusi dalinio ákalinimo ástaigø priva-

tizavimo forma, kai privatizuojamos tik tam tikros paslaugos, nesusijusios su
pagrindiniø bausmes vykdanèiø institucijø funkcijomis. Visiðko privatizavimo
praktika daþnesnë neoliberaliøjø valstybiø grupëje, ypaè Jungtinëse Amerikos
Valstijose ir Didþiojoje Britanijoje. Taèiau ir ðiose valstybëse privaèios ákalini-
mo ástaigos (bent jau kol kas) sudaro tik neþymià ákalinimo sistemos dalá.

2. Pagrindiniai JAV ir Didþiosios Britanijos ákalinimo ástaigø privatizavi-
mo tikslai yra pragmatinio pobûdþio: iðspræsti kalëjimø perpildymo, dideliø
iðlaidø, prastø kalinimo sàlygø bei recidyvo problemas. Mokslinës literatûros
analizë parodë, jog tie uþdaviniai ðiose ðalyse buvo iðspræsti tik ið dalies. Tai
sudaro prielaidas abejoti visiðko ákalinimo ástaigø privatizavimo formos nauda
bei tikslingumu.

3. Didesná privaèiø ákalinimo ástaigø veiklos poveiká ir skaidrumà padeda
uþtikrinti veiksminga valstybës kontrolë.

4. Korupcija ir lobizmas privaèiø ákalinimo ástaigø sektoriuje daugiau tëra
átarimai nei árodyti faktai. Taèiau pastebimi veiklos vieðumo bei kontrolës trû-
kumai kelia pagrástø abejoniø privaèiø ákalinimo ástaigø veiklos skaidrumu.
Taip pat pabrëþtina, jog minëtose valstybëse bendras korupcijos lygis yra gero-
kai maþesnis nei Lietuvoje.

5. Remiantis atlikta analize, kritiðkai vertintina visiðkai privaèiø ákalinimo
ástaigø kûrimo Lietuvoje galimybë, tokia praktika abejotina ir konstituciniu
poþiûriu. Taip pat þinotina, kad privatizavimas gali turëti ðiokiø tokiø teigiamø
padariniø, bet lygiai taip pat gali sukelti ir daug naujø neigiamybiø arba jas dar
labiau gilinti. Privaèios iniciatyvos ávairiose ákalinimo ástaigø veiklos srityse tu-
rëtø bûti skatinamos, taèiau privalo atitikti visuomenës ir nuteistøjø interesø
pirmumo bei sëkmingos socialinës integracijos principus.
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PRIVATIZATION OF DETENTION FACILITIES:

FOREIGN EXPERIENCE AND PROSPECTS IN LITHUANIA

Summary

An analysis is provided in the paper of foreign privatization practice; the
efficiency of such practice is evaluated, and the opportunities and perspectives
of its application in Lithuania are discussed. In Chapter 1 of the paper, the
general survey is given of privatization of detention facilities in foreign coun-
tries; the forms of privatization are introduced. Chapter 2 gives an analysis of
the form of the total privatization of prisons which caused numerous discus-
sions and contradictory evaluations and is most popular in the USA and the
United Kingdom. The (non)constitutional aspect of the total privatization of
detention facilities which is especially underlined in Germany is discussed. Ba-
sing on the foreign scientific literature, the efficiency of the implementation of
privatization goals of detention facilities in those countries is assessed. In the
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last chapter, on the basis of foreign practice analysis performed in this work, it
is aimed at evaluating the expediency and opportunities for the formation of
private detention facilities in Lithuania.
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