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»INAUJO POREIKIO BAUSTI“ KLAUSIMU -
AR GRIEZTESNES BAUSMES YRA VEIKSMINGA
NUSIKALSTAMUMO PREVENCIJOS PRIEMONE:!

Straipsnyje analizuojamos baudziamosios politikos tendencijos Vakary Eu-
ropoje ir JAV, méginama atsakyti i klausimq, kas jas lemia ir kokiy galima tike-
tis padariniy? Keturiy Saliy pavyzdziu parodoma, kad grieztos bausmeés beveik
neturi jokios jtakos nusikalstamumo lygiui, o jvairiose salyse nuolat girdimi po-
pulistiniai teiginiai apie biiting baudgiamosios politikos grieztinimg dazniau-
siai remiasi pavirSutiniskomis manipuliacijomis nusikaltimy baime bei pavie-
niais Ziniasklaidos itin placiai nusvieciamais atvejais, turinciais mazai kg ben-
dra su nusikalstamo elgesio ir baudZiamojo persekiojimo visuma. Daroma api-
bendrinta isvada, jog baudimo praktika turi biti orientuota i resocializacijq, o
ne i atskirtj ir izoliacijg.

TVADAS

Pastaraisiais metais vokie¢iy ir tarptautingje kriminologijoje ne karta buvo
keliamas klausimas, ar sugrieztéjo gyventojy nuomoneé dél bausmiy taikymo ir

! Originalo (vokieciy) kalba: ,Zur Frage einer ,Neuen Punitivitiit” — Sind hértere Sanktionen krimi-
nalpritventiv wirksam? Zod#iu , Punitivitiit* apibréziama bendra laikysena arba tendencija, kurioje
iskilusius i8$tkius arba nukrypimus nuo normos reaguojama retributyviai, akcentuojamos | atpilda,
bet ne j susitaikymg orientuotos bausmés. Sio straipsnio pavadinime jis veréiamas kaip ,,poreikis baus-
ti, o tekste — taip pat ir kaip ,,griezto baudimo nuostatos*. Publikacija parengta 2008 m. geguzés 9 d.
skaityto pranesimo Teises instituto ir Vilniaus universiteto organizuotoje tarptautinéje konferencijoje
» Tarpdiscipliniskos kriminologijos studijos: patirtis ir perspektyvos®, vykusioje Vilniuje, Lietuvos Res-
publikos teisingumo ministerijoje, pagrindu (pagal , Tarpkryptiniy ple¢iamyjy kriminologijos studijy
Vilniaus universitete” projekta. Placiau zr. www.krimstud.vu.lt) (vyr. red. pastaba).
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ar atitinkamai pasikeité oficialiy kontroliuojanciy bei bausmes taikanciy insti-
tucijy elgesys? Daugkartiniai tyrimy rezultatai parod¢, kad gyventojy reikalavi-
mai dél bausmiy taikymo bent jau tam tikroms nusikaltéliy grupéms, pavyz-
dziui, seksualiniams nusikaltéliams arba (jaunuoliams) smurtautojams tapo
grieztesni ir kad pirmiausia teismai, i§ dalies remdamiesi grieztesniais jstaty-
mais, taiko grieztesnes bausmes, skirdami ilgesnj laisvés atémimg ir yra atsar-
gesni taikant jvairias jkalinimo lengvatas (Vollzugslockerungen) bei lygtinj palei-
dimg i§ jkalinimo jstaigy.” Pastaruoju metu bei paskutiniaisiais deSimtmecdiais,
vykstant visuomeniniams pokyciams ir diskusijoms apie nusikalstamumga bei
vidaus sauguma, gyventojai tapo jautresni. Keliami reikalavimai ir konkurenci-
ja, pavyzdziui, darbo rinkos srityje, Zymiai padidéjo, o darbuotojy pasitenkini-
mas bei angazementas sumazéjo.” Diskusija apie politines bei ekonomines pro-
blemas, taip pat klausimas apie pensijy, sveikatos apsaugos sistemos finansavimo
ateityje galimybes, darbo viety sauguma sukelia netikrumo jausma, kriminolo-
gijos srityje turintj jtakos jvairiems aspektams, tyrimuose matuojamiems ,,nusi-
kaltimy baime®.*

Ypa¢ netikrumo jausmas, atsiradgs dél vis didéjancios gyvenimo jvairoves,
susijusios ir su ekonominés padéties, politiniy pazitry, gyvenimo ir darbo saly-
gy jvairialypiskumu, turi jtakos daugeliui Zmoniy, nesugebandiy prisitaikyti
prie vis maziau solidarios postmodernios visuomenés. Gyvenimo aplinkybes
kinta vis grei¢iau, todél norint prisitaikyti reikia déti vis daugiau pastangy. Ypac
tarp jaunuoliy, kur kiekvienas atskirai vis labiau orientuojasi tik pats | save,

? Placiau zr. Kury H. Zur Entwicklung der Strafmentalitit (Punitivitit) in Deutschland / In: Bogu-
ni, L. (Hrsg.): Ksiega Pamiatkowa Ku Czci Profesora Jozefa J. Wasika. Wroclaw, 1999, p. 167—
191; Kury H., Kania H., Obergfell-Fuchs ]. Woriiber sprechen wir, wenn wir iiber Punitivitit spre-
chen? Versuch einer konzeptionellen und empirischen Begriffsbestimmung. Kriminologisches Journal,
2004, 36, 8. Beiheft, p. 51-88; Kury H., Obergfell-Fuchs J. Punitivitit in Deutschland. Zur Diskus-
sion um eine neue ,Straflust®/ In: Feltes T., Pleiffer C., Steinhilper G. (Hrsg.). Kriminalpolitik und
ihre wissenschaftlichen Grundlagen. Festschrift fiir Professor Dr. Hans-Dieter Schwind zum 70.
Geburtstag. Heidelberg: C.F. Miiller Verlag, 2006, p. 1021-1043; Kury H. Mehr Sicherheit durch
mehr Strafe? Das Parlament — Aus Politik und Zeitgeschichte, 40-41, 2007, p. 30-37; Kury H.
(Hrsg.). Fear of Crime — Punitivity. New Developments in Theory and Research. Bochum: Univer-
sititsverlag Brockmeyer, 2008.

3 IFAK-Institut. Motivation und Engagement am Arbeitsplatz sinken. Erste Ergebnisse des IFAK
Arbeitsklima-Barometers 2008 vorgestellt. Taunusstein: IFAK-Institut, 2008.

¢ Kury H., Obergfell-Fuchs J. Measuring the Fear of Crime. How Valid are the Results / In: Kury H.
(Ed.). Fear of Crime — Punitivity. New Developments in Theory and Research. Bochum: Univer-
sititsverlag Brockmeyer, 2008, p. 53-84.
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identifikacinés galimybés tampa vis maziau apibréztos ir nepatikimos. Tai vyksta
kartu su vis maziau stabilumo turindia socialine struktira, kuri padéty Zmo-
néms kritingje situacijoje arba i$vis neleisty j ja patekti. Issilaisvinimas arba
kadaise jpareigojusiy bei atramg teikusiy vaidmeny ir atitinkamos bendruome-
ninés struktiros praradimas atitinka $iuo metu vyraujancig nuostatg, kad kiek-
vienas atsako uzZ save ir pats turi zitiréti, ,,kuo jis taps“. | atsirandancio netikru-
mo jausmo ir nusikaltimy baimés konteksta reikéty jtraukti ir kitas tendencijas,
pavyzdziui, motery judéjimy ar viktimologijos ,atrandamas® ,naujas“ nusikals-
tamumo sritis, uz tai reikalaujant grieztesniy bausmiy. Turima mintyje (seksu-
aliné) prievarta prie$ moteris ir vaikus, smurtas $eimoje arba naujai Vokietijoje
atsirades nusikaltimas — jkyrus persekiojimas (Stalking). Atkreipiant démeésj |
sias lig $iol labai apleistas nusikalstamumo sritis, dazniausiai reikalaujama pa-
galbos, dar didesnés prevencijos, bet visy pirma taip pat ir grieztesnio bei nuo-
seklesnio nusikaltéliy baudimo. Naujy nusikaltimy auky ,atradimas® paprastai
susijes su reikalavimais labiau jas apsaugoti, o pati apsauga dazniausiai, pagal
tukstantmeciy senumo pavyzdj, pirmiausiai siejama su grieztesnémis bausme-
mis nusikaltéliams, tikintis, kad taip bus galima jbauginti net tik kaltininka,
bet ir bendrosios prevencijos prasme — kitus potencialius nusikaltélius.

Taigi ir naujg stipréjantj jbauginimo id¢jos, kaip baudziamojo politinio
veikimo gairés, propagavimg buty galima interpretuoti kaip musy laikmecio
simptomg: tiek, kiek kiekvienas tampa atsakingas pats uz save, tiek valstybei
tenka mazesné atsakomybeé uz kiekvieno atskiro zmogaus nusizengimus: kon-
kretus zmogus ,kasty“ (=bausmeés dydzio) akivaizdoje atsakydamas uz save, pats
savarankiskai priémeé sprendima nusizengti — toks pozitris tarp kitko gerai dera
su kaltés supratimu Vokietijos Auks¢iausiojo teismo (Bundesgerichtshofj spren-
dimuose.’ Si samprata, suformuluota ,racionalaus pasirinkimo® (rational choi-
ce) teorijos pagrindu, atitinka neoklasikinj ai$kinima, pagal kurj Zymiai dau-
giau atsakomybés tenka nusikaltéliui, maziau visuomenei, aplinkai arba kitiems
galimiems, uz nusikaltélio riby esantiems, veiksniams. Ekonominés teorijos at-
spindi poreikj su nusikalteliais elgtis maziau ,lepinanciai ir ,subtiliai®, bet pa-
prasciau, praktiskiau ir ,,gyvenimiskiau®. Postmodernaus zmogaus izoliacija bei
rapinimasis tik savimi atitinka tokj utilitaristinj ir apskai¢iuotg pozitrj j krimi-
nalinius veiksmus.

> BGHSt 2, 200.
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IBAUGINIMAS BEI KITI BAUSMES TIKSLAI
IR AKTUALIOS (ISTATYMINES) TENDENCIJOS
JKALINIMO SRITYJE

Mintis, kad grieztesnés bausmeés grésme turi sukelti didesnj jbauginimo
efekta, i$ pradziy atrodo gana jtikinanti. Dar 1990 m. $ig prielaidg patikrino
Vilsmeier, atlikes subtily empirinj tyrimg. Tuomet jo tyrimy rezultatai parode,
kad bet koks 3—5 mety laisvés atémimo bausmes padidinimas negali padidinti
jibauginimo efekto daugiau kaip 1 proc. Tai reiskia, pavyzdziui, kad ir laisves
atémimo iki gyvos galvos bausmeés jbauginimo efektas yra mazesnis nei 1 proc.,
palyginus su 3—5 mety laisvés atémimo bausme. Taip yra, nors bendrosios pre-
vencijos minties labui $iuo atveju dar ir preziumuojama, kad potencialus nusi-
kaltelis uzmeta akj j Baudziamajj kodeksg ir susirenka informacija apie gresiantj
bausmes dydj bei apmasto galimybe bati pagautam. Taigi jbauginimo efekrtai
toli grazu neveikia kaip paprastos matematinio skai¢iavimo taisyklés pagal pa-
prasta modelj: kuo didesnés bausmés — tuo labiau jbauginama, tuo mazesnis
nusikalstamumas, nors baitent tokiy matematiniy taisykliy galiojima, keliant
atitinkamus reikalavimus, nuolatos bando jteigti baudziamoji politika ir ziniask-
laida. Tikroveje jbauginimo efektas, grasinant 5 mety laisvés atémimo baus-
me, maksimaliai ,i$sisemia“, didesnis grasinimas nebeduoda beveik jokio pa-
pildomo prevencinio efekto. Tai paaiskina, kodel viduramziais taikytos
nesuvokiamai brutalios ir ziaurios kriminalinés bausmeés turédavo tik labai ri-
bota prevencinj poveikj, jei apskritai kokj nors poveikj turedavo Zzmonéms, pa-
siryzusiems ir sugebéjusiems padaryti sunkius nusikaltimus.® EZsner nurodo, kad
nepaisant griez¢iausiy sankcijy, nuzudymy lygis penkiuose Vakary Europos
regionuose (Anglijoje, Nyderlanduose/Belgijoje, Skandinavijoje, Italijoje ir Vo-
kietijoje/ §Veicarijoje) viduramziais buvo mazdaug 25 kartus didesnis negu Sian-
dien.’

Kuo konkretesnis kaltinimo perkélimas, panaudojant teisg, j socialinj, ga-
liausiai j bausmeés vykdymo konteksta, tuo maziau démesio jam skiria teises

¢ Schild W. Alte Gerichtsbarkeit. Vom Gottesurteil bis zum Beginn der modernen Rechtsprechung.
Miinchen: Callwey, 1980.

7 Eisner m. Individuelle Gewalt und Modernisierung in Europa, 1200-2000 / In: Albrecht G.,
Backes O., Kiihnel W. (Hrsg.). Gewaltkriminalitit zwischen Mythos und Realitit. Frankfurt m.:
Suhrkamp, 2001, p. 83.
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mokslas bei jstatymy leidyba. Tuoj po pripazinimo kaltu, skiriant konkrecia
bausme, prasideda problemos. Baudziamosios teisés moksle — apie jo déstyma
i§ viso geriau patyléti — bausmeés skyrimas uzima pastebimai mazg vieta. I§ bau-
dziamosios politikos néra tikimasi reguliaraus teoriniy bausmés skyrimo pa-
grindy jvertinimo, kuomet i§ atitinkamy politiniy sluoksniy ,atitinkamomis
progomis“ reikalaujama sugrieztinti sankcijas kovoje su nusikalstamumu.

Antra vertus, paskiriant bausmeg, bausmeés vykdymo lygmeniu nenustatomi
jokie jkalinimo metu priimtini sprendimai dél bausmeés atlikimo salygy. Tai
veikimo sritis jkalinimo jstaigos administracijos, kuri turi kreipti démesj tik |
teismo nuosprendyje nustatyta bausmeés termino trukme. Jai pagal Laisvés at-
émimo bausmeés vykdymo jstatyma (Strafvollzugsgesetz (StVollzG), toliau vadi-
nama — LABV]), palikta teisé uzpildyti bausmés vykdyma atitinkamu turiniu ir
suteikti jam atitinkamg formg. Bendrieji bausmes tikslai — atpildas ir bendroji
prevencija — nesuderinami su LABV] 2 str. numatytais resocializacijos tikslais
vykdant laisves atémimo bausme¢ (LABV] 2 str. 1 sakinys) ir visuomeneés ap-
sauga nuo tolesniy nusikalstamy veiky (LABV] 2 str. 2 sakinys), todél pagal
visuotinai vyraujanc¢ig nuomong negali bati laikomi jkalinimo gairemis.® Tai
sukelia jtampg tarp kaltés pagrindu nustatytos laisvés atémimo bausmeés truk-
mes (pagal Vokietijos baudziamojo kodekso 46 str. 1 d. 1 sakinj) ir tarp vie-
nintelio jkalinimui keliamo resocializacijos tikslo.’

Pastaraisiais metais vél aiskiai j pirmg vietg iSkeliama bausmeé, kaip apsau-
gos ir ,.kovos® su nusikaltimais priemoné.'’ Pradzig $io baudimo ,,tikslo® jsitvir-
tinimui davé jo numatymas naujuose laisvés atémimo bausmeés vykdymo jstaty-
muose, butent Laisvés atémimo bausmeés vykdymo jaunimui jstatyme (toliau
vadinama — LABV]JI).

Laisvés atémimo bausmeés vykdymas jaunimui ilgg laika nebuvo reguliuo-
jamas atskiru jstatymu. Tokia situacija, kaip konstatavo Konstitucinis teismas
(BverfG), buvo antikonstitucing, ja buvo privalu pasalinti iki 2007 m. pabai-
gos (2006 m. geguzeés 31 d. Konstitucinio teismo nutarimas 2 BvR 1673/04).
Sj Konstitucinio teismo itkelta jpareigojima, taip pat ir bendrajj laisves atemi-

8 Calliess R.-P., Miiller-Dietz H. Strafvollzugsgesetz. 10. Aufl. Miinchen: Beck, 2005, 2 paragra-
fas, 8 eilute.

? Ten pat, 2 paragrafas, 10 eiluté. Taip pat zr. Walter m. Strafvollzug. 2. Aufl. Stuttgart u. a.: Boor-
berg, 1999, 60 pastraipa.

1 Hassemer W. Sicherheit durch Strafrecht // Strafverteidiger, 2006, 26, p. 321-332.
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mo bausmés vykdyma, dabar turi reguliuoti federaciniy Zemiy jstatymy leide-
jai, nes 2006 m. rugpjucio 28 d. priimtu ir 2006 m. rugséjo 1 d. jsigaliojusiu
jstatymu'' Konstitucijos 74 str. 1 d. 1 punkte Zodziai ,,7r laisvés atémimo baus-
més vykdymg“ buvo isbraukti, tokiu budu Federacija prarado konkuruojancia
istatymy leidybos teis¢ reguliuoti laisves atémimo bausmés vykdyma, taip pat ir
jaunimui. Pagal Konstitucijos 70 str. 1 d. dabar uz laisvés atémimo bausmeés
vykdymo reguliavimg atsakingos federacinés zemeés. Federaciniai jstatymai (kaip
ir minétasis LABV]) priimti remiantis iki 2006 m. rugpjucio 31 d. galiojusia
istatymy leidybos kompetencija laisvés atémimo bausmés vykdymo srityje, pa-
gal nauja Konstitucijos 125a str. 1 d. lieka galioti, kol jy nepakeis jsigaliojusi
zemiy teisé. Taip pat Zemése, priémusiose savarankiskus laisvés atémimo baus-
més vykdymo jstatymus, licka galioti LABV] 109-122 str.,'* nes federaciniu
lygmeniu galiojanti procesiné teisé nebuvo kei¢iama federalizmo reformos me-
tu. Iki 2008 m. geguzés 21 d. Bavarijoje, Hamburge ir Zemutinéje Saksonijo-
je buvo priimti savi bendrieji laisvés atémimo bausmeés vykdymo (suaugusiems)
jstatymai."

Atrodyty, jog ilga laika buvo manoma, kad bus galima iSsiversti be atskiro
laisvés atemimo bausmés vykdymo jaunimui jstatymo, kaip keblaus dalyko bau-
dziamosios teisés sistemoje, nes atitinkamy jstatyminiy nuostaty priémimas buvo
nuolat atidéliojamas. Siai sriciai ypa¢ triiko nuostatos, kad laisvés atémimo baus-
més vykdymas jaunimui turi bati orientuotas j auklé¢jima. Susidarius tokiai si-
tuacijai, daugeliu pozitriy buvo jdomu, kaip atrodys pirma karta Zemés isleisti
federaciniy Zemiy jstatymai, reglamentuojantys laisvés atémimo bausmeés vyk-
dymg jaunimui. Juose buvo galima tikeétis aptikti aktualiy kriminologiniy tyri-
my inventorizacija, juolab, kad kriminologija ir teisé¢ buitent jaunimo baudzia-
mojoje teiséje ypac glaudziai susijusios.'* Valstybinés baudimo sistemos istorijoje
buty atverstas naujas puslapis, kuris suteikty jaunimui taikomos laisvés atémi-
mo bausmeés vykdymui pirma rimtg jstatymiskai apibrézta pobudj ir nuo $io
atskaitos tasko ilgalaikéje perspektyvoje toliau darniai formuoty laisvés atémi-

" Bundesgesetzblatt I, p. 2034. (Bundesgesetzblatt — , Valstybés ziniq“ atitikmuo Vokietijoje —
vyr. red. pastaba).

12 §je straipsniai reglamentuoja apskundimo tvarka (vyr. red. pastaba).

1> Apie aktualius poky¢ius laisvés atémimo bausmés vykdymo srityje zr: www.strafvollzugsarchiv.de.

' Kaiser G., Schich H. Kriminologie, Jugendstrafrecht, Strafvollzug. 6. Aufl. Miinchen: Beck, 2006,
2 skyrius, 1 pastraipa.

10




»Naujo poreikio bausti“ klausimu — ar grieztesnés bausmés
yra veiksminga nusikalstamumo prevencijos priemoné?

mo bausmés vykdymo jaunimui raidos istorija. Tadiau ne itin geros pabaigos
grésmeé buvo akivaizdi, nes $iy Zemiy jstatymy ,,gimimas“ sutapo su laikmeciu,
kada jstatymy leidéjai, karéjai pastaraisiais metais buvo nusiteike griez¢iau ir
represyviau, o jstatymai juk yra jy laikmecio vaikai. PrieSingai nei dabar, bau-
dziamoji politiné ,nuotaika® kuriant 1976 m. LABV], buvo Zymiai palankes-
né. Laisvés ir saugumo pusiausvyros centras pastaraisiais metais ryskiai pasislin-
ko j saugumo pusg, i$ dalies, taciau ne vien dél 2001 m. rugs¢jo 11 d. jvykiy ir
diskusijos apie tarptautinj terorizmg."”” Daug karty diskutuotos stipréjancio po-
reikio bausti (Punitivitit), t. y. grieitesnio teisés pazeidéjy persekiojimo, ten-
dencijos jau ir anks¢iau buvo aiskiai atpazjstamos ir negali bati aiskinamos vien
tik padidéjusio jautrumo teroristiniams pavojams aspektu arba traktuojamos
vien tik kaip saugumo poreikiy iSraiska (27. Zemian). Padidéjes grieztesnio bau-
dimo poreikis galéty biiti vertinamas kaip postmodernumo pozymis.'® Siaip ar
taip turime pakankamai priezas¢iy susirapinti iki $iol buvusiais pasiekimais ku-
riant humaniska, j resocializacijg ir konkrety nusikaltélj orientuota laisves at-
émimo bausmeés vykdyma, bent jau atitinkamomis jstatyminémis nuostatomis,
nors jy jgyvendinimas ir anks¢iau létai judéjo j priekj.

Sia prasme simptomiskas yra 2007 m. birzelio 27 d. Badeno-Viurtem-
bergo Zemés parlamento priimtas ir apskritai Vokietijoje pirmasis LABV]J], jsi-
galiojes 2007 m. rugpjucio 1 d."” Siame jstatyme atitinkamu biidu toliau te-
siama W. Hassemer aprasyta'® baudziamosios (procesings) teisés jkrova
negatyvigja prevencija. Daugelyje Zemiy dar galiojancio bendrojo LABV] 2 str.
pirmu sakiniu jstatymiskai apibréztas laisvés atémimo bausmeés vykdymo nu-
teistiesiems tikslas: ,, Vykdant laisvés atemimo bausme, nuteistasis turi tapti geban-
Ciu ateityje socialiai atsakingai gyventi, nedarydamas nusikalstamy veiky (laisvés
atémimo bausmeés vykdymo tikslas)“."” Toks pats tikslas, tik su aukléjamaja etike-
te, jtvirtintas ir iki $iol vienintele jaunimo jkalinimui keliamg uzdavinj nusta-
tandia norma Jaunimo teismo jstatymo (JGG) 91 str. 1 d.: ,, Vykdant laisvés

1> Prantl H. Der Terrorist als Gesetzgeber. Wie man mit Angst Politik macht. Miinchen: Droemer,
2008.

' Lautmann R., Klimke D. Punitivitit als Schliisselbegriff fiir eine Kritische Kriminologie / In:
Lautmann R., Klimke D., Sack F. (Hrsg.): Punitivitit. Weinheim: Juventa, 2004, p. 9-29.

7 Drucksache 14/1454 des Landtags Baden-Wiirttemberg 2007.

'8 Hassemer W. Sicherheit durch Strafrecht // Strafverteidiger, 2006,26, p. 321-332.

Y Im Vollzug der Freiheitsstrafe soll der Gefangene fiihig werden, kiinftig in sozialer Verantwortung ein
Leben ohne Strafiaten zu flibren (Vollzugsziel).”

11




Straipsniai

atémimo bausme, jaunuolis turi biti aukléjamas ateityje gyventi dorai ir atsakin-
gai“* Tik (bendrojo) LABVI 2 str. antru sakiniu, esanéiu uzZ jstatyminio lais-
ves atémimo bausmeés vykdymo tikslo apibrézimo riby, jtvirtinta: ,, Laisvés at-
émimo bausmés vykdymas taip pat tarnawja visuomenés apsaugai nuo tolesniy
nusikalstamy veiky.“”" Butent Badeno-Viurtembergo LABV]] (/StVollzG BW,
toliau vadinama — BV LABV]]) aprasoma prioritety kaita, jvedant nauja tvarka
ir tokiu badu nukrypstant nuo svarbiy nuostaty sistemiskumo. Siame jstaty-
me, nustacius jo taikymo sritj (1 str.), aiskiai pirmoje vietoje, taip pat ir 2 str.
pavadinime, deklaruojamas saugumas kaip ,.krminalinés prevencijos uzdavinys:
~Kriminalinés prevencijos uZdavinys, vykdant laisvés atémimo bausme jaunimui,
yra apsaugoti pilietes ir pilietius nuo jauny Zmoniy daromy nusikalstamy vei-
ky.“* Toliau jstatymo 2 str. antrame sakinyje jtvirtinta: ,, Laisveés atémimo baus-
més vykdymas jaunimui prisideda prie Badeno-Viurtembergo vidaus saugumo, tei-
sinés santaikos Salyje ir* — tik po to, bet bent jau tiek — ,prie jauny Zmoniy
integracijos § valstybe ir visuomeng*.” Tik paskutinéje $io antrojo sakinio dalyje,
kaip priedeélis, atsiranda tai, kas iki $iol nuo pat pradziy bendrajame LABV]
buvo viena i$ trijy principiniy gairiy (vienas jy — LABV] 3 str. 3 d. — ,integra-
cijos principas®). O j kitus du laisvés atémimo bausmés vykdymo principus
(LABVI 3 str. 1 d. —,Jkalinimo salygy pritaikymo prie esan¢iy laisvéje princi-
pas“ (Angleichungsgrundsatz) ir to paties straipsnio 2 d. — ,Neigiamy kalinimo
padariniy neutralizavimo principas® (Gegensteuerungsgrundsatz)) ¢ia is viso neat-
sizvelgiama.

Ne 2 str., kaip tai tikty pagal bendrojo (daugelyje Zemiy dar galiojancio)
jstatymo nuostatg, kuriame, kaip anks¢iau minéta dabar akcentuojamas saugu-
mo interesas, o tik BV LABV]I 21 str., pavadintame ,aukléjamoji uzduotis®
atsiranda bendrojo LABV] 2 str. pirmas sakinys, kuris beveik pazodziui pertei-
kiamas taip: ,, Vykdant laisvés atemimo bausmg jaunuoliams, jauni nuteistieji turi
biiti aukléjami gyventi socialiai atsakingg gyvenimq be nusikalstamy veiky®. To-

2 Durch den Vollzug der Jugendstrafe soll der Verurteilte dazu erzogen werden, kiinftig einen rech-
tschaffenen und verantwortungsbewussten Lebenswandel zu fiihren.”

2 Der Vollzug der Freiheitsstrafe dient auch dem Schutz der Allgemeinbeit vor weiteren Straftaten.”

22 Die kriminalpriiventive Aufgabe des Jugendstrafvollzuges liegt im Schutz der Biirgerinnen und Biirger
vor Strafiaten junger Menschen.”

3 Der Jugendstrafvollzug leistet einen Beitrag fiir die innere Sicherheit in Baden-Wiirttemberg, fiir den
Rechrsfrieden im Land und fiir die Eingliederung junger Menschen in Staat und Gesellschaft.“
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kiu badu suaugusieji turi ,sugebeéti“ gyventi nedarydami nusikalstamy veiky
atlik¢ bausmg, o jaunuoliai turi bati tam ,aukléjami®. Pagrindiniai darbo su
nuteistaisiais ir aukléjimo principai pateikiami BV LABV]] 22 str. Aukléjimo
uzduotj nureik§minantis sisteminis jos perkélimas jstatymo tekste sulauké daug
kritikos. Pavyzdziui, Vokietijos jaunimo teismy ir pagalbos jaunimui teis-
muose susivienijimo (Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen)™
Badeno-Viurtembergo Zemés grupé 2007 m. vasario 27 d. i§ anksto, dar apie
Sio jstatymo projekta, pareiske tokia nuomong: ,, Geriau bity buve laisvés at-
émimo bausmés vykdymo tiksly — aukleti gyvenimui be nusikalstamy veiky —
itvirtinti jstatymo pradzioje. Kyla pavojus, kad del jstatymo projekro 2 str. nu-
matomy apibendrinamojo pobidzio formuluoliy aukléjamasis tikslas gali likti
nepastebetas. Taip pat ir galiojancio Jaunimo teismo jstatymo 91 str. 1 d. aukle-
Jimas jtvirtintas kaip vienintelis laisvés atemimo bausmés vykdymo tikslas. Uz
toki reglamentavimg kalba ir tai, kad jis geriausiai atitinka 2006 m. geguzes
31 d. Konstitucinio teismo sprendimq, kuriame akcentuojama konstitucine teise
paremta laisvés atémimo bausmes vykdymo jaunimui resocializacijos pareiga.”
Priekaistai $iam projektui akivaizdziai nebuvo tinkamai jvertinti ir nieko ne-
pakeité. Atsizvelgiant | aplinkybe, kad net ir bedrajame LABV] numatyty
kaliniy resocializacijos nuostaty jgyvendinimas buvo vilkinamas ir sunkiai
judéjo | priekj, pagal nauja jstatyminj reglamentavima politinis spaudimas
dél | resocializacijg orientuoto kalinimo organizavimo turéty bati dar mazes-
nis, taip pat zinant ir i§ dalies grieztesnio baudimo nuostaty uzkulisius viesu-
moje, nors reikety atkreipti démesj ir j tai, kad batent pati visuomené, kaip ir
anksciau, tuo pacdiu reikéminga dalimi akcentuoja resocializacijos idéjas.” Siuo
kontekstu tampa aisku, kad jkalinimas gali bati traktuojamas kaip projekcinis

laukas visuomenés raidai ir nuostatoms.>°

% Plac¢iau apie $ig organizacija ir jos leidZiama, Vokietijoje itin populiary, jaunimo nusikalstamumo
tematikai skirta mokslinj-praktinj zurnalg ,DV]J-Journal® Zr. internetiniame portale www.dvjj.de
(vyr. red. pastaba).

% Kury H., Dirmann U., Richter H., Wiirger m. Opfererfahrungen und Meinungen zur Inneren
Sicherheit in Deutschland. Wiesbaden: Bundeskriminalamt, 1996, p. 319 ir toliau.

% Miiller-Dietz H. Der Strafvollzug als Seismograph gesellschaftlicher Entwicklungen / In: Oberg-
fell-Fuchs J., Brandenstein m. (Hrsg.). Nationale und internationale Entwicklungen in der Krimi-
nologie. Festschrift fiir Helmut Kury zum 65. Geburtstag. Frankfurt m.: Verlag fiir Polizeiwissens-
chaft, p. 397-414.
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Net ir jstatyminés nuostatos akivaizdziai neapsaugo nuo jkalintyjy asmeny
teisiy nepaisymo. Kaip vieng i§ jstatymu nustatytos tvarkos nesilaikymo pavyz-
dziy galima pateikti atvirg laisvés atémimo bausmeés vykdymo formg, kuri jsta-
tymiskai (vis dar) laikoma pagrindine (pagal LABVI 10 str.). Taciau apie atvi-
ro kalinimo pirmumo taisyklés jgyvendinimg praktikoje negali bati né kalbos,
priesingai, skaic¢iai rodo netgi atvirkstinj procesa: nuo 2003 iki 2008 m. abso-
liutus atvirose jkalinimo jstaigose esanciy kaliniy skai¢ius sumazéjo, nors ben-
dras kaliniy skai¢ius buvo nezymiai padidéjes, ir, Zinoma, dar labiau sumazéjo
ju dalis tarp visy jkalinty asmeny (2r. I pav.).

62594 63677 63533 64512 64700 62348
100%
90% -
80% -
70%
2
3 60% -
2 50% |
2
% 40% -
= 30% -
aov | 183 iz I ladon 1535 IZx
- O O B
0% T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008
O kalinimas uzdarose jstaigose M |kalinimas atvirose jstaigose

1 pav.: Atvirose jkalinimo jstaigose esantys asmenys, atlickantys laisvés atémimo bausme, jaunimo laisvés
atémimo bausme bei esantys saugiame kalinime (kiekvieny mety kovo 31 d.) (altinis: Federacinis statistikos
departamentas, 2009).

Taip pat ir atviro kalinimo atzvilgiu daugelio Zemiy laisvés atémimo baus-
més vykdymo jaunimui jstatymuose matyti aiskus LABV] 10 str. nuostatos
prasmés pokytis. Tai aiskiai matyti Brémeno LABV]] (Brem/StVollzG, toliau
vadinama — B LABV]]) 13 str. Nors ir jsigaliojes véliau nei Badeno-Viurtem-
bergo Zemés jstatymas, $is jstatymas buvo pirmasis Zemés laisvés atémimo baus-
més vykdymo jaunimui jstatymas, kurio 13 str. pavadintas ,,Uzdaras ir atviras
kalinimas“, nors bendrojo LABVI 10 str. pavadinime atviras jkalinimas pami-
nimas pirmiau nei uzdaras. Prioritety pasikeitimas galutinai aiskus tampa B
LABV]I 13 str. 1 d., kurioje vienu sakiniu apraSomos abi nuteistiesiems tai-
komos kalinimo formos. Abi jos pastatomos ant to paties laiptelio, nors federa-
cinis jstatymy leidéjas LABV] 10 str. 1 d. aiskiai nurodé, kad atviras kalini-
mas turéty buti laikomas pagrindiniu. Reikéty paminéti, kad kriminology
i$vados yra daug palankesnés atviram kalinimui (maziau smurto ir priespaudos,
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mazesné galimybé susidaryti subkultirai, galiausiai mazesnis recidyvo lygis)*’ ir
jos nesudaro prielaidy mintims apie nukrypima nuo ankstesnio taisyklés ir is-
imties santykio. Priesingai, turéty bati rimtai priekai$taujama dél nenuoseklaus
jstatymiskai jtvirtinto ir sveikintino, taciau praktikoje, deja, apleisto atviro ka-
linimo prioriteto jgyvendinimo. M. Alex, perteikdamas Siuos ir daugelj kity
lidinanciy poky¢iy jkalinima reglamentuojanciose jstatyminése nuostatose, savo
straipsnio antrastg, remiantis ,,ZEI'T* laikras¢io publikacija, pavadino taip: ,, Lais-
vés atémimo bausmes vykdymo teisé: ,skurdo konkursas“ nesustabdomai Zengia j
prieki“.* 1§ jspudingo subtilumo priimant apkaltinamajj nuosprend; iki pat
laisvés atemimo bausmés vykdymo vietos beveik nieko nejmanoma issaugoti —
taigi batent ten, kur bausmé teisés pazeidéjui pirma kartg ir ilgam laikui tampa
juntama.

Paminétina, jog vykdomuoju lygmeniu beveik nesusiduriama su skundais
dél jkalinimo jstaigy administracijy turimy laisviy. Bausmiy vykdymo teismy
(Strafvollstreckungskammer) priimami sprendimai jkalinimo jstaigose dazniau-
siai jgyvendinami vangiai, nepakankamai, abejotinais budais arba i$ viso nevyk-
domi. Taip nutinka tiek su naujais visy rasiy sprendimais, kuriais bausmiy
vykdymo teismai jpareigoja jkalinimo jstaigos administracija, pavyzdziui, su-
teikti trumpalaike i$vyka uZ jstaigos riby, tiek ir su teismo anksciau priimtais ir
tokiu budu teisiskai privalomais jpareigojimais byloje, pavyzdziui, perkelti nu-
teistajj j ligoning uz jkalinimo jstaigos riby.” Vienas esminiy teisinés valstybés
principy — valdziy padalijimo principas (Vokietijos Konstitucijos 20 str. 3 d.)
laisvés atemimo bausmés vykdymo srityje atrodyty tikrai egzistuoja.”

7 Diemer H., Schoreit A., Sonnen B.-R. Jugendgerichtsgesetz mit Jugendstrafvollzugsgesetzen. 5.
Aufl. Heidelberg: C. F. Miiller, 2008, 13 straipsnis, 2 pastraipa; Albrecht H.-]., Diinkel F., Spiess G.
Empirische Sanktionsforschung und die Begriindbarkeit von Kriminalpolitik // Monatsschrift fiir
Kriminologie und Strafrechtsreform, 1981, 310-326; Frankenberg H.-M. Offener Jugendstrafvol-
lzug, Vollzugsbedingungen und Legalbewihrung, von Freigingern aus der Jugendstrafvollzugsans-
talt in Rockenberg/Hessen. Frankfurt m. u. a.: Peter Lang Verlag, 1999.

% Alex m. Strafvollzugsrecht: Der “Wettbewerb der Schibigkeit” schreitet unaufhaltsam voran //
Strafverteidiger, 20006, 26, p. 726-728.

 Siuos ir kitus pavyzdzius 7r. Feest J., Lesting W., Selling P. Totale Institution und Rechtssschutz:
eine Untersuchung zum Rechtsschutz im Strafvollzug. Opladen: Westdeutscher Verlag, 1997.

% Pladiau zr. Gruf§ m. Missachtung von Entscheidungen der Strafvollstreckungskammern durch die
Justizverwaltung. Der Wettlauf der Schibigkeit hat lingst begonnen / In: Miiller-Heidelberg T.,
Finckh U., Steven E., Assall m., Micksch J., Kaleck W., Kutscha m., Gossner R., Engelfried U.
(Hrgs.) Grundrechte-Report 2007. Zur Lage der Biirger- und Menschenrechte in Deutschland.
Frankfurt m.: Fischer, 2007, p. 142-145.
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Ypa¢ glumina antikonstitucing, tadiau jprasta jkalinimo jstaigy administ-
racijy praktika nevykdyti bausmiy vykdymo teismy sprendimy pirmiausiai tuo-
met, kai jie neatitinka jy paciy supratimo arba vykdomos ,,politikos“. Sunkiau-
sius padarinius nuteistajam tai sukelia tada, kai bausmiy vykdymo teismai priima
jam palankius sprendimus, pavyzdziui, dél kalinimo formos ir trukmes, o jkali-
nimo jstaigy administracija juos papras¢iausiai ignoruoja. Sprendimai, kuriais
remiantis nuteistasis turi bati paleidziamas lygtinai arba jam turi bati suteiktos
i$vykos uz jkalinimo jstaigos riby (Lockerungen), daugeliu atveju tiesiog nevyk-
domi,” tuo tarpu /. Feest ir kiti autoriai’® pateikia jy analizuotus atvejus, kai
nebuvo jokio objektyvaus negalé¢jimo jgyvendinti sprendimus, o pasiteisinimai
buvo susij¢ vien tik su noru atsizvelgti j visuomenés nuomong, islaidomis, noru
atitinkamai labiau sudrausminti ,,jkyrius“ kalinius bei su kitais veiksniais, kurie
visi galiausiai neturéty vaidinti jokio vaidmens, vengiant vykdyti teismy spren-
dimus. Be to, ,juk tikétinas ,latentiSkumas® ir, antra [jkalinimo istaigy — aut.
past.], nepaklusnumas, kuris maskuojamas kalinio perkélimu arba delsimu iki pat
jo paleidimo.“? J. Feest ir kiti autoriai apibendrina: ,,[kalinimo jstaigy nepaklus-
numo jrodymai aiskiai parodo (...), ne tik teismy sprendimy vykdymo trikumus,
bet ir meta Seelj teisinés apsaugos ypatumams totalioje institucijoje”.>*

Si slogi situacija galéty pageréti, jeigu nuteistajam baty suteikta teisé ap-
skysti jkalinimo jstaigy administracijy neveikluma ir baty reikalaujama pri-
verstinai vykdyti bausmiy vykdymo teismy sprendimus. Tai buty labai svarbu,
zinant menkg kaliniy nuomoneés ir skundy galios reik$me jkalinimo jstaigose.
Pagal vyraujantj poziarj, tokiy apskundimo galimybiy néra. Tinkamai nesure-
guliavus teismy sprendimy vykdymo bendrajame LABV], minéty autoriy nuo-
mone, turéty bati taikomi Administracinés teisenos jstatymo (Verwaltungsge-
richtsverordnung, VwGO) 170, 172 str., pagal kuriuos galima paskirti piniging
uztikrinimo priemong (Zwangsgeld). Kitu atveju nebuty jokios kitos konstitu-
ciskai garantuojamos teisinés kaliniy apsaugos. Tokia galimybé turéty bati pla-
¢iau propaguojama, nes teismai iki $iol neturi jokiy dogmatiniy svarstymy dél

3! Apie sunkiai nustatoma jgyvendinimo trikumy apimtj zr. Feest J., Lesting W., Selling P. Totale
Institution und Rechtssschutz: eine Untersuchung zum Rechtsschutz im Strafvollzug. Opladen:
Westdeutscher Verlag, 1997.

32 Ten pat, p. 11.

3 Feest J. (Hrsg.) StVollzG — Kommentar zum Strafvollzugsgesetz. 5. Aufl. Neuwied: Luchterhand,
20006, 115 straipsnis, 85 pastraipa.

% 7r. 31-3 i¥nadg, p. 11.
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Administracinés teisenos jstatymo 170, 172 str. netaikymo, o tik yra iskele
prielaida, kad jkalinimo jstaigy administracijos i§ esmés, iSskyrus labai retus
atvejus, jgyvendina jy atzvilgiu priimtus sprendimus, todél pakanka teisés skys-
tis pagal pavaldumg aukstesnei jstaigai ir peticijos teisés.” Sig prielaida, atsizvel-
gus | pristatytus tyrimo rezultatus, reikéty vertinti kaip paneigts, taigi neturéty
buti atsisakoma taikyti priverstines uztikrinimo priemones (ZwangsmafSnahmen)
pagal Administracinés teisenos jstatymo 170, 172 str., jeigu nenorima, kad pa-
grindiniai teisinés valstybés principai netekty galios.

Apibendrinant galima pasakyti, kad laisvés atémimo bausmeés vykdymo sri-
tyje istatymy leidybos, vykdomajai ir teisminei valdZiai yra taisytiny dalyky.

ZINIASKLAIDOS VAIDMUO BAUDZIAMUJU
POLITINIY PROCESU KONTEKSTU

Pagrindinj vaidmenj, kurstant grieztesnes baudimo nuostatas tarp gyvento-
ju, atlieka ziniasklaida. Privaciy televizijos kanaly iSsiplétimas, milziniskas ziniask-
laidos pasitlos padidéjimas pirmiausia salygojo ir didesn¢ konkurencija dél Zitro-
vy ir abonenty skai¢iaus. Norint atkreipti persisotinusiy zitirovy démesj, visuomet
privaloma rodyti kazka jspudingo arba nepakartojamo. Kadangi ,.seksas ir nusi-
kaltimai® (,sex and crime®) nuo seny laiky yra gyventojy démesj traukianti tema,
pirmiausiai griebtasi informacijos apie (sunkius) kriminalinius atvejus. Tai nieko
naujo, nes dar tuoj po knygy spausdinimo i§radimo pasirodé dideliu tirazu lei-
dziamos ,skrajutés®, kurias galima laikyti laikras¢iy pirmtakais, taip pavadintos
dar XVI a. pradzioje ir kurioms galiojo tas pats rinkos désnis. Siose ~publikacijo-
se“ buvo iSsakoma nuomoné jvairiais aktualijy klausimais, dazniausiai raSoma
apie nelaimingus atsitikimus, gamtos katastrofas ir nuzudymus.*

Pavyzdziui, 2006 m. rugséjo ménesj jvykes atsitikimas su Natasa Kampus,
kurig vyriskis pagrobé Austrijoje, netoli Vienos, kai jai buvo des$imt mety, ir
uzdargs rusyje laiké aStuonerius metus, kol jai pavyko pabégti, susilaukeé tarp-
tautinio démesio, pirmasis televizijos interviu su jauna mergina pritrauke mil-
ziniska ziarovy kiekj, o po to istisas savaites buvo transliuojamos jvykio analizés

% 7r. 33-ig i$nad, 115 straipsnis, 81 pastraipa, cituojant Karlsruhés Auksciausiajj Zemes teisma //
ZfStrVo, 2004, p. 315; Kamann U. Anmerkung zum Beschl. v. 7. 12. 2005 des LG Gieflen — 2
StVK-Vollz 1591/05 // Strafverteidiger 2006, 26, p. 260-262; %r. taip pat 34-3 i$nasa, p. 390-393.
% Staatsbibliothek zu Berlin — Preufischer Kulturbesitz (Hrsg.). Ex Bibliotheca Regia Berolinensi.
Schéne und seltene Biicher aus der Abteilung Historische Drucke. Wiesbaden: Dr. Ludwig Rei-
chert Verlag, 2000, p. 130 ir toliau.
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bei interpretacijos. Sig istorijg 2008 m. balandZio ménesj ,nurunge“ vélgi Aust-
rijoje iSaiskintas $eimos tévo Josef Fritzl atvejis, — jis daugiau negu 24 metus
rasyje laiké uzdares savo dukeerj, susilauke su ja vaiky, dalis kuriy taip ir uzau-
go rusyje. Aprasomy kriminaliniy atvejy pasirinkimas yra ekstremaliai selekty-
vus — pateikiamos tik ypatingos, ispﬁdingos ir nepaprastos ,,zinios". Sia prasme
daugumai ziniasklaidos priemoniy ,blogos naujienos® yra ,geros naujienos®.
Tai, kas nutinka kiekvieng dieng, kasdieniniai kriminaliniai jvykiai, yra nejdo-
mu, ieSkoma ,vienkartiniy atvejy”. Tokiu budu informacijos gavéjams lengvai
sudaromas jspudis, kad tokie nuolat besikartojantys ,vienkartiniai atvejai“ ga-
liausiai visgi yra kazkas ,kasdienisko® ir ,normalaus“.”” Vokietijoje 2000 m.
185 minutes, 0 2005 m. — jau 220 minuciy. Su televizija galéjo konkuruoti
tik radijas.”® Taip pat ir apie skirtas arba numatytas bausmes ,,monstrams®, , bes-
tijoms” arba ,i$sigiméliams“ dazniausiai pranesama labai tendencingai. Kadan-
gi platieji visuomenés sluoksniai dazniausiai neturi kity informacijos $altiniy
apie nusikalstamuma arba jais nesinaudoja, susidaro be galo iSkreiptas vaizdas
apie tai, kas gi yra tas nusikalstamumas — ypa¢ gerai matomas nuo normos
nukrypstantis elgesys traktuojamas kaip reprezentuojantis nusikalstamuma ir
parodoma kaip su juo reikeéty elgtis, norint jj kontroliuoti.”

Jei Vakary ir Siaurés Europos industrinése $alyse, jskaitant Vokietija, bau-
dimo mentalitetas i§ dalies nuosaikus, tai pagal atliktas apklausas buvusios So-
viety Sajungos $alyse, taip pat, kaip ir anksc¢iau buvusioje Vokietijos Demokra-
tinés Respublikos (VDR) teritorijoje, ¢ia pilieciai reikalauja grieztesniy bausmiy,
nes jie su tokiomis uzaugo ir ,.i$moko®, kad batent tokiu budu galima ir privalu
wkontroliuoti“ nusikalstamuma.” Buvusioje VDR tik mazdaug prie$ 20 mety
— tiksliau 1987 m. liepos 17 d. — Erich Honecker paskelbé mirties bausmés pa-

57 Kerner H.-J., Feltes T. Medien, Kriminalititsbild und Offentlichkeit. Einsichten und Probleme
am Beispiel einer Analyse von Tageszeitungen / In: Kury H. (Hrsg.) Strafvollzug und Offentlich-
keit. Freiburg: Rombach, 1980, p. 73-112.

38 Schwind H.-D. Kriminologie. Eine praxisorientierte Einfithrung mit Beispielen. 18. Aufl. Heidel-
berg: Kriminalistik, 2008, 14 skyrius, 1 pastraipa.

% Ten pat, 14 skyrius; Zr. 37-3 i$nasa; taip pat Beckett K., Sasson T. The politics of injustice. Crime
and punishment in America. Thousand Oaks et al.: Sage, 2004, p. 73 ir toliau.

“ AzerbaidZano pavyzdj zr.: Kury H., Keller m., Mitter U., Rahmati N. Verbrechensfurcht, Puniti-
vitit und Einstellung zur Polizei — Ergebnisse einer Umfrage in Aserbaidschan / In: Kury H., Kari-
mov E. (Hrsg.) Kriminalitit und Kriminalprivention in Lindern des Umbruchs. Beitrige einer
Internationalen Konferenz in Baku/Aserbaidschan. Bochum: Universititsverlag Dr. N. Brockmey-

er, 2006, p. 415-486.
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naikinima, o paskutinj karta mirties bausmé buvo jvykdyta 1981 m. birzelio
26 d. valstybés saugumo ministrui Werner Teske. Dél ketinimo pabégti j Vokie-
tijos Federacing Respublikg jis buvo i§ nugaros be jokio jspé¢jimo nusautas Saviu j
galva.”! §alyje vyraujancios baudimo tradicijos daro jtaka pilie¢iy nuostatoms apie
tai, kas yra ,.butina“ vidaus saugumui garantuoti. Jeigu nusikalstamumas — realus
ar tik registruoty ir ziniasklaidoje skelbiamy atvejy forma — didéja, tuomet tokiy
priemoniy dar labiau reikalaujama, taigi — dar daugiau arba grieztesniy bausmiy.

G. Kaiser raso, kad 1882 m. Vokietijos Imperijos teritorijoje 76,8 proc. vo-
kie¢iy teismuose teisty nusikaltéliy buvo nuteisti realiu laisvés atémimu.” Véliau
$is skaicius nuolat maz¢jo iki mazdaug 5,5-6,0 proc. Siais laikais. Jeigu 1882 m.
22,2 proc. visy bausmiy sudaré baudos bausme, tai 1990-yjy viduryje ji sudaré
jau mazdaug 85 proc.. Tai rodo, kad bausmiy modelis visiskai pasikeite, kaip ir
gyventojy nusistatymas, nors pastarasis dazniausiai sekdavo i§ paskos. Pastarai-
siais Simtmeciais tiek dél labai dideliy kasty, tiek dél civilizacijos pazangos krimi-
nalinés bausmés tapo Zymiai Svelnesnés,” deja, paskutiniais desimtmediais net ir
nemazoje dalyje industriniy Vakary $aliy pastebima priesinga tendencija sunkes-
niy bausmiy ir grieztesniy jstatymy link, pavyzdziui, be Vokietijos, ir Lenkijoje,*
Ispanijoje,” JAV,* Didziojoje Britanijoje,” taip pat Japonijoje.*®

' Haase A. Der Scharfrichter kam von hinten. dpa-Bericht v. 15. Juli 2007, 2007.
heep://www.stern.de/politik/historie/592953 . heml

# Kaiser G. Kriminologie. Ein Lehrbuch. Heidelberg: C.F. Miiller, 1996, p. 985 ir toliau.

 Elias N. Uber den Prozess der Zivilisation. Soziogenetische und psychogenetische Untersuchun-
gen. Frankfurt M: Suhrkamp, 1976.

“ Kossowska A., Rzeplinska I., Wozniakowska D., Klaus W. Criminal Policy Based on Feaf of Crime
— Case of Poland / In: Kury H. (Ed.) Fear of Crime — Punitivity. New Developments in Theory and
Research. Bochum: Universititsverlag Brockmeyer, 2008, p. 371-392; Krajewski K. Punitivitit
der polnischen Gesellschaft / In: In: Obergfell-Fuchs J., Brandenstein m. (Hrsg.) Nationale und
internationale Entwicklungen in der Kriminologie. Festschrift fiir Helmut Kury zum 65. Geburt-
stag. Frankfurt: Verlag fiir Polizeiwissenschaft, 2006, p. 485-506.

® Serrano-Maillo A. Punitivitit und Gesetzgebung — Die Situation in Spanien / In: Kury H. (Hrsg.)
Kriminalitit und Kriminalprivention in Lindern des Umbruchs. Bochum: Universititsverlag Broc-
kmeyer, 2006, p. 245-252.

% 7r. Zemiau.

7 Green D. A. Political Culture and Incentives to Penal Populism / In: Kury H. (Ed.) Fear of Crime
— Punitivity. New Developments in Theory and Research. Bochum: Universititsverlag Brockmey-
er, 2008, p. 251-276.

® Yoshida T. Problems Associated with Harsher Sanctioning. Trends in Returning to more severe
Punishment in Japan / In: Kury H. (Ed.) Fear of Crime — Punitivity. New Developments in Theory
and Research. Bochum: Universititsverlag Brockmeyer, 2008, p. 393-424.
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Visiskai teisingai nuolat pastebima, kad batent JAV, nors tai ir yra Vakary
industrineé $alis, kriminalinés bausmeés yra santykinai grieztos, tai pasakytina ir
apie visuomeneés nusistatymga, o galbait dél to jis toks ir yra.

Toliau, remiantis empiriniais kriminologiniy tyrimy rezultatais, Siame straips-
nyje nagrinéjamas klausimas, kokia jtaka nusikalstamumo lygio mazéjimui gali
turéti pastaraisiais deSimtmeciais vieSumoje ir politinése diskusijose vis dazniau
reikalaujamos grieztesnés kriminalinés bausmeés? Ar grizimas prie ankstesniy bau-
dimo modeliy su grieztesnémis bausmémis nusikalstamumo prevencijos pozit-
riu yra efektyvesnis, palyginus su plétojama liberalia ir j resocializacijg orientuota
(behandlungsorientierte) baudziamaja politika? Cia pirmiausiai remsimés JAV, Suo-
mijoje ir Portugalijoje, galiausiai taip pat ir Vokietijoje atlikty tyrimy rezultatais.
Baigiamajame skyriuje, remdamiesi empirinémis kriminologinémis jzvalgomis,
aptarsime racionalios baudziamosios politikos aspektus.

AR GRIEZTOS BAUSMES PADEDA
SUMAZINTI NUSIKALSTAMUMA?

Baudziamoji politika, ne vien tik masy Salyje, nepakankamai naudojasi
kriminologinémis jzvalgomis, kaip to reikéty tiketis i§ racionalios baudziamo-
sios politikos.” Prie ,ar¢iausiai gyvenimo® esan¢iy empiriniy duomeny priski-
riami tie, kurie patys savo priemonémis generuoja baudziamajg politiks, ypac¢
kei¢iant jstatymus. Baudziamoji politika turi pri¢jimg ir instrumentus varztams,
kuriuos sukti ji vienintelé yra jpareigota, jgaliota ir tam yra pajégi. Butent duo-
menys, tiesiogiai parodantys kity Saliy baudziamyjy politiniy priemoniy pada-
rinius, kai kuriais atzvilgiais daugiau pasako apie daugiasluoksnj konteksta, ku-
riame formuojama baudZiamoji politika, negu kriminologiniai tyrinéjimai uz
baudziamojo politinio lauko riby. Politikai visy pirma priklauso nuo jvairiy
partiniy politiniy suvarzymy bei i$skai¢iavimy, privalo ,prisitaikyti prie Zi-
niasklaidos susikurty taisykliy, nuo kuriy jie yra priklausomi (2r. anksciau),
politikams tik nurodyta forma suteikta teisé per ziniasklaidos strukttras dalytis
savo informacija ir ja skleisti visuomenéje.”” Bent jau daugelj $iy ,trukdanciy
veiksniy“ kriminologai savo empiriniuose tyrimuose, pavyzdziui, tyrinédami

¥ Schumann Karl F. Ist der Traum von einer rationalen Kriminalpolitik ausgetriume? / In: Kunz K.-
L., Besozzi C. (Hrsg.) Soziale Reflexivitit und qualitative Methodik — zum Selbstverstindnis der
Kriminologie in der Spitmoderne. Bern: Haupt Verlag, 2003, p. 189-211.

*0 Reik$mingg analizg i§ vidaus zr. Hoffinann-Riem W. Kriminalpolitik ist Gesellschaftspolitik. Frank-
furt M: Suhrkamp, 2000.
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baudimo praktika, praktiskai palieka nuosalyje, tai ir dél (mokslinio) nepri-
klausomumo priezas¢iy nelaikytina klaida. Visuomet jdomu pazvelgti j realiai
— nesvarbu kokiomis aplinkybémis — jgyvendintas politines priemones, kai jos
taikomos vien tik politiniais sumetimais. Siuo kontekstu egzistuoja visi jau mi-
neti trukdziai, taigi tampa aisku, kad jam esant priimtos priemonés jau nebéra
teoriniai galvostkiai, bet yra jsivaizduojamai arti baudziamosios politinés tik-
rovés. [vertinant baudziamyjy politiniy priemoniy jtaka nusikalstamumo ly-
giui, tai, kaip tyrinéjimo objektas, taip pat yra tikroves dalis, o siekis iki tinka-
mo lygio sumazinti nusikalstamuma kriminologams suteikia esminj preteksta
tyrinéti. BaudZziamosios politinés priemoneés kitose $alyse taip pat yra teisés,
ziniasklaidos, partiniy i$skai¢iavimy, kartu tradicijy, kulttros ir t. t. jtampos
lauke. Tokiu badu kitose salyse taikomy baudziamyjy politiniy priemoniy po-
veikio tyrimai gali bati ypa¢ jdoms ir vokieciy politikams kaip parankis rezul-
tatai ,,nataraliy® eksperimenty, kuriuos uzsienio politikai isleido i§ baudziamo-
sios politinés arenos ir tinkamai pasirodé, o vidaus politikai juos gali lengviau
»parduoti® kaip ,praktikoje“ dar nejrodytus palankius rezultatus.

Dél Sios priezasties toliau Siame straipsnyje palieckamos nuosalyje visos disku-
sijos, vykstancios uz realaus baudziamojo politinio konteksto riby apie faktinj,
tikéting arba spejama bausmiy poveiki, o visas démesys skiriamas empirinei kai
kuriose $alyse taikyty tiksliniy baudziamuyjy politiniy priemoniy poveikio bazei.

JAV pavyzdys

Pla¢iuosiuose JAV gyventojy sluoksniuose palyginti su Vakary Europos
$alimis vyrauja griezto baudimo nuostatos. Tai rodo jau pirmosios 1936 m.
atliktos Gallup apklausos. Jose buvo prasoma i$sakyti savo nuostatg ir del
mirties bausmeés (,Are you in favor of the death penalty for a person convicted of
murder?). Palyginus nuostaty dél mirties bausmeés kaita per pastaruosius
70 mety (zr. 2 pav.), | akis krinta tai, kad nuo 1960-yjy mety vidurio iki
1970-yjy mety vidurio pritarianéiyjy mirties bausmei buvo santykinai ma-
zal; vienais metais, nors tai ir buvo vienetiné i$imtis, jy netgi buvo maziau nei
50 proc. 1966 m. pagal Gallup apklausa mirties bausmei pritaré 42 proc., o
47 proc. buvo pries (11 proc. neturéjo nuomones). Toks rezultatas daugiau
nickuomet nebuvo pasiektas ir galéty buti siejamas su tuo metu tarptautiniu
mastu vykusia kritiska diskusija apie kriminalinj Chessman atvejj, kai $is savo
mirtininko kameroje ilgus metus priesinosi egzekucijai, ta¢iau mirties baus-
me jam vis tiek galiausiai buvo jvykdyta. 1980-yjy mety antroje pus¢je ir 90-
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yjy pradzioje mirties bausmei pritaré jau daugiau kaip 80 proc. apklaustyjy,
2005 m. tokiy buvo 64 proc., o 2007 m. jau 69 proc. gyventojy pritaré
mirties bausmei, taigi pastebima didéjimo tendencija.
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2 pav. JAV Gallup atlikty gyventojy nuomonés apklausy dél mirties bausmés rezultatai (“ Favor or Oppose Death
Penalty for Those Convicted of Murder?’) (Saltinis: Gallup http://www.gallup.com/poll/1606/Death-Penalty.aspx)

Siy tikrai griezty baudimo nuostaty fone — Vokietijoje jau desimtmecius mir-
ties bausmei uz sunkius nusikaltimus pritaria tik mazdaug tre¢dalis gyventojy —
nestebina, kad kriminalinés bausmés JAV taip pat santykinai grieztos. JAV, kaip ir
anksciau, 36-iose valstijose uz sunkius nusikaltimus taikoma mirties bausme,” o
pastaraisiais metais ir deSimtmeciais daugelyje valstijy, atsizvelgiant j diskusijas apie
wZero Tolerance, ., Truth in Sentencing* arba ,, Three Strikes” strategijas,’” buvo pri-
imtos grieztesnés jstatyminés baudZziamosios nuostatos ir sugrieztintos bausmiy
skyrimo taisyklés, dél to, jau 2008 m. JAV turéjo didziausia pasaulyje kaliniy skaiciy,
— jo lygis (skai¢ius 100 000 gyventojy) buvo 751, tai gerokai, netgi iki maksima-
liy riby padidino $alies ir kai kuriy valstijy biudZeto nasta. 1992 m. §is rodiklis dar
buvo 505, 2001 m. — 685. I$ viso 2006 m. JAV buvo mazdaug 2 259 000 jka-
linty Zmoniy ir dar mazdaug 93 000 jkalinty nepilnameciy, 14 500 jkalintyjy
i$siuntimui i$ $alies ir 2 000 jkalintyjy kariniuose kal¢jimuose.”

5! 7r. www.deathpenaltyinfo.org

52 Zero tolerance” (,, Nulinés tolerancijos”) strategija reiskia griezta baudima net uz smulkiausius pa-
zeidimus, ,, Truth in Sentencing” (,, Visos bausmés atlikimo®) strategija reiskia siekj, kad kaltininkas
atlikty visa bausme ir nebiity paleidziamas lygtinai, ,, Three Strikes* (, Trijy kirciy®) strategija reiskia
ikalinima iki gyvos galvos trecig karta nusikaltus (vyr. red. pastaba).

% King’s College London: International Centre for Prison Studies. www.kcl.ac.uk
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Apie $ig griezta baudimo politika, visy pirma Niujorke jgyvendint ,, Zero
Tolerance” modelj, buvo diskutuojama ir Europoje, pavyzdziui, Vokietijoje. Cia
buvo svarstoma, ar grieztesnés priemoneés yra bitinos, pirmiausia siekiant su-
mazinti jaunimo nusikalstamuma. M. Jasch, atlikgs diferencijuota analizg, su-
gebéjo parodyti, kad viena vertus, (smurtinis) nusikalstamumas Niujorke pra-
déjo mazéti dar treji metai prie§ jvedant , Nulinés tolerancijos programg*
1993 m.,” be to, kaip ir Niujorke, nusikalstamumas véliau Zymiai sumazéjo ir
kituose JAV didmies¢iuose, kurie Sios programos nevykde. Tai kelia rimty abe-
joniy dél bent jau tuomet labai isgirty prevencijos programy veiksmingumo,
ypac atsizvelgiant | suskai¢iuotas milziniskas islaidas.

Laisvés atémimo bausmés (kaip ir mirties bausmes, 27. tolian) taikymo mastai
kai kuriose JAV valstijose yra labai skirtingi. 2004 m. JAV bendras kaliniy skaicius
100 000 gyventojy buvo 486 (be kal¢jimy (jail), Siaures ryty valstijose — viduti-
niskai 295, vidurio vakaruose — 378, vakaruose — 425, o pietuose — 540. I visy
valstijy Luizianos valstijoje kaliniy skaiciaus lygis buvo didZiausias — 816, po jos
seke Teksasas su 694 kaliniais. Saraso gale buvo Meinas — 148 ir Minesota — 171.

Palyginus pavieniy valstijy kaliniy skaiciaus lygj su nusikalstamumo lygiu, pa-
stebimas tik toks tarpusavio rysys, kad valstijos su aukstesniu nusikalstamumo lygiu
tendencingai turi aukstesnj kaliniy skaiciaus lygj, taciau $i priklausomybé néra toly-
gi, koreliacija tarp nusikalstamumo lygio ir kaliniy lygio yra tik r = .50 (zr. 3 pav.).
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3 pav. Nusikalstamumo lygis ir kaliniy skaidiaus lygis pavienése JAV valstijose 2004 m. (Saltinis: Bureau of
Justice Statistics: htep://www.ojp.usdoj.gov/bjs/)

> Jasch M. “Zero Tolerance” in New York — Was ist daraus geworden? Frankfurt M: unversff. Ms.,
2003.
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Taip pat pastebimi ryskas skirtumai tarp valstijy. Pavyzdziui, Luizianos
valstijoje 2004 m., nepaisant auks¢iausio kaliniy skaic¢iaus lygio — 816, nusi-
kalstamumo lygis buvo 5098, tuo tarpu Siaurés Karolinoje jkalinama matiau
negu pus¢ (357) ir vis délto joje yra zemesnis nusikalstamumo lygis — 4721.
Jutoje dar Zemesnis kaliniy skai¢iaus lygis — 246, esant Zemesniam nusikalsta-
mumo lygiui (4452). Meine kaliniy skaic¢iaus lygis yra tik 148, esant nusikals-
tamumo lygiui 2656. Gerokai aukstesnis kaliniy skaic¢iaus lygis Teksase (694),
palyginus su Vasingtono valstija (264), akivaizdziai nedaro jtakos, kad Teksase
nusikalstamumo lygis biity Zemesnis negu Vasingtono valstijoje (5190 palygi-
nus su 5107): abiejose valstijose jis yra vienodai aukstas.

Aukstas nusikalstamumo lygis, esant skirtingam kaliniy skai¢iaus lygiui,
yra Micigano valstijoje (3874 — 483), Rod Ailande (3589 — 175), Vajominge
(3581 — 389), Minesotoje (3535 — 171), Montanoje (3513 — 416) ir Ajovoje
(3448 — 288). Kaip zinoma i§ kriminologiniy tyrimy, nusikalstamumo lygis
ypac¢ priklauso nuo regiono urbanizacijos laipsnio, tai atitinkamai galioja ir $iuo
atveju. Bendras nusikalstamumo lygis JAV siekia 4118,8, o sostinés regionuo-
se, kuriuose gyvena 80 proc. visy gyventojy, jis yra 4409,1, kituose miestuose
(8 proc. gyventojy) — 4524,0, o kaimo vietovese (12 proc. gyventojy) tiktai
1908,7. Taip pat ir kai kuriy nusikalstamy veiky grupiy lygis kaimo vietovese
paprastai yra zemesnis, i$imtj sudaro tik nuzudymai, kuriy kaimo vietovése yra
santykinai maziau nei sostinés regione (Cia jy uzregistruojama akivaizdziai dau-
giausiai), taciau daugiau negu kituose miesty regionuose. Tai rodo bendra kom-
pleksing nusikalstamy veiky salygy struktiira. Bausmiy grieztumas nusikaltimy
prevencijos pozitriu turi akivaizdZiai maza jtaka, jeigu i$ viso kokig nors turi.
Socialiniai struktiiriniai, ekonominiai veiksniai, pilie¢iy gyvenimo salygos arti-
miausioje socialinéje aplinkoje ir kiti panasas veiksniai nusikalstamumo lygiui
turi daug didesng jtaka.”

Valstijose, kuriose aukstesnis uz kity valstijy nusikalstamumo lygis, kaip
minéta, yra vidutiniSkai aukstesnis kaliniy skai¢iaus lygis. Tai reiskia: kuo dau-
giau nusikalstamy veiky valstijoje uzregistruojama, tikétinai daugiau nuteisia-
ma ir kaltininky, taip pat ir laisvés atémimo bausme. Kita vertus, tikriausiai
tikimasi, kad didéjant jkalintyjy skaiciui, dél jbauginimo efekto nusikalstamu-
mas turéty mazeti, taciau tai akivaizdziai nevyksta (Zr. toliau rezultatus Vokieti-
joje). Valstijose, kuriose santykinai Zemas nusikalstamumo lygis, toks jis aki-

5 7r., pavyzdziui, Rose D. R., Clear T. R. Incarceration, social capital, and crime: Implications for
social disorganization theory. Criminology 36, 1998, p. 441-479.
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vaizdziai yra ne todel, kad ten ypac grieztai baudziama ir daznai jkalinama; taip
pat ir tose valstijose, kuriose santykinai grieztai baudziama ir daznai jkalinima,
ne todel yra ypac¢ Zemas nusikalstamumo lygis. Kaip nuolatos pabréziama dau-
gelyje nusikalstamumo teorijy, nusikalstamumo lygis priklauso nuo socialiniy
struktdriniy salygy ir visiskai arba beveik nepriklauso nuo bausmiy struktiros.

J. Austin ir T Fabelo pabrézia, kad po 1990 m. nusikalstamumo lygis JAV
nukrito: ,,[roniska, tadiau nusikalstamumo lygis krito visose valstijose, nepriklauso-
mai nuo jkalinimo taikymo. Tuo pat metu finansinés krizés valstijose ir nemazéjan-
Clos iSlaidos korekcijai savo ruotu didino mokslo, sveikatos ir asmeniniy paslaugy
biudzetg. Vis labiau tampa aisku, kad kaléjimy sistemoms kainuojant daugiau, jy
efektyvumas apsaugant nuo nusikaltimy mazeja“.”® Politiniu kontekstu, pleciantis
vie$ai diskusijai apie ,nusikalstamumo problema®, nuraminimui pernelyg greitai
pazadamos (dar) grieztesnés bausmés, kaip viena i§ lengviausiai, ypa¢ jstatymy
leidybos lygmeniu, jgyvendinamy priemoniy, tuo pat metu nekreipiant démesio
i tikrasias kintancio nusikalstamumo lygio priezastis.

Tai, kas pastebima apie galima ry$j tarp bendro nusikalstamumo lygio ir
bausmiy grieztumo, matyti ir smurtinio nusikalstamumo srityje. Ir ¢ia, kartu
su kylanc¢iu kaliniy skaiciaus lygiu, kyla ir smurtinio nusikalstamumo lygis,
taciau kai kuriose valstijose registruoty smurtiniy veiky mastas labai iSsibarstes,
i$ esmeés jis nepriklauso nuo jkalintyjy skaiciaus (zr. 4 pav.).
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4 pav. UZregistruoty smurtiniy nusikalstamy veiky lygis ir kaliniy skaidiaus lygis pavienése JAV valstijose
2002 m. (Saltinis: Bureau of Justice Statistics: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/)

% Ironically, the decline in crime rates occurred for all states regardless of their use of prisons. At the same
time, the financial crises in the states and unabated correctional costs have in turn put strains on the
education and health and human services budgets. It is becoming increasingly clear that while prison
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Griez¢iausios mirties bausmeés jbauginimo efektas tampa abejotinas, kai ima-
me lyginti nusikalstamumo dinamika JAV valstijose, kuriose taikoma ir kuriose
netaikoma mirties bausmeé. 1990 m. nuzudymy (Mord) lygis (registruoty nuzu-
dymy skaic¢ius 100 000 gyventojy) valstijose, kuriose yra mirties bausmeé, buvo
9,5, o tose, kur néra mirties bausmes, — 9,16 (-3,6 proc.). Skirtumas gana nedi-
delis, ta¢iau tai jokiu bidu neparodo nusikalstamuma mazinancio griezéiausio-
sios bausmés efekto, netgi — priesingai. Vélesniais metais, iki 2004-yjy nuzudy-
my skaicius zymiai sumazéjo abiejose valstijy grupeése: valstijose, turinciose mirties
bausme¢ — iki 5,71, neturin¢iose mirties bausmes — iki 4,02. Taigi valstijose, netu-
rinc¢iose mirties bausmes, $is lygis sumazéjo labiau, negu turinciose mirties baus-
me. 2004 m. skirtumas tarp abiejy valstijy grupiy sudare 42 proc. (ir. 5 pav.).
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5 pav. Nuzudymy lygio dinamika JAV valstijose, turindiose mirties bausme ir jos neturinciose, taip pat pro-
centiniai skirtumai tarp abiejy grupiy (Saltinis: Death Penalty Information Center, 2006).

Be to, tai dar ne viskas: paskirty mirties bausmiy skai¢ius nuo 1998 m.
(300) iki 2004 m. (125) gerokai sumazéjo, daugiau nei du kartus. Tacdiau vals-
tijose, kur yra mirties bausmé, nuzudymy lygio pozitriu tai nesukeélé nusikals-
tamumg didinancio efekto, kurio Siaip reikéty tikeétis, jeigu mirties bausmé tu-
rety jbauginantj poveikj. Nuzudymy lygis mazéjo ir toliau, nors ir ne taip sparciai,
ka baty galima paaiskinti ,ekrano efekto®’ poveikiu.”®

systems are costing us more, they are becoming less effective in deterring crime’. Austin J., Fabelo T. The
diminishing returns of increased incarceration. A blueprint to improve public safety and reduce
costs. Washington D. C.: The JFA Institute, 2004, p. 2.

7 ,Ekrano efektas“ aviacijoje — oro pagalvés variantas, kai suspausto oro sluoksnis susidaro ne jj
varant aparato apacia, o jam paciam susislegiant po skriejan¢iu sparnu. Esant ekrano efektui, spar-
nas ima generuoti keliamg jéga ne tik dél slégio sumazéjimo virs sparno, bet ir dél jo padidéjimo po
sparnu, — tai jmanoma tik nedideliame aukstyje (pagal www.wikipedia.lt). Taigi $iuo atveju norima
pasakyti, kad gerokai sumazéjus skaiciui, véliau jo mazéjimas nattraliai leteja (vyr. red. pastaba).

%8 Death Penalty Information Center. Death Row inmates by state and size of death row by year,

2006. www.deathpenaltyinfo.org
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Nuzudymy lygio (nuzudymai 100 000 gyventojy) palyginimas nuo 2001
iki 2006 m. skirtinguose JAV regionuose rodo, kad pietiniy valstijy rodikliai
nuo 6,6 iki 6,8 yra didZiausi, jose taip pat yra didziausias jvykdyty mirties baus-
miy skai¢ius nuo 1976 m. — 901. Vidurio Vakary valstijose $is lygis buvo nuo
5,5 iki 5,8, esant 127 jvykdytoms mirties bausméms, vakary valstijose taip pat
nuo 5,5 iki 5,8, esant 67 egzekucijoms, o Siaurés valstijose nuo 4,1 iki 4,5, esant
tik 4 mirties bausmés atvejams.” Taigi ir ¢ia negalima atrasti jokio nusikalsta-
mumg mazinancio griez¢iausios bausmes efekto.

Tiek apie mirties bausme, tiek apie kitas grieztas bausmes reikéty pasakyti
dar viena papildoma ypac¢ kritikuoting dalyka: nuolat galima pastebeti, kad jos
neproporcingai daznai taikomos priklausantiesiems juodaodziy gyventojy da-
liai, ir §i praktika pastaraisiais deSimtmediais i§ esmeés liko nepakitusi.

Suomijos pavyzdys

Po antrojo pasaulinio karo Suomijoje palyginti su kitomis Siaurés $alimis bu-
vo santykinai didelis kaliniy skai¢ius, daugiau nei 180 (100 000 gyventojy), tuo
tarpu Danijoje, gvedijoje ir Norvegijoje — apie 60, taigi tik tre¢dalis. Suomijos
vyriausybé émeési radikaliy reformy, tikédamasi gerokai sumazinti kaliniy skaiciy,
tai ir pavyko padaryti. Per 40 mety kaliniy skaiciaus lygis nukrito beveik iki 60 ir
susilygino su kitomis $iaurés salimis. Kitose $alyse per ta patj laikotarpj kaliniy
skai¢ius pakito labai nezymiai, §Vedijoje jis padidéjo, Danijoje sumazéjo, o pasta-
rojo desimtmecio pabaigoje visose keturiose $alyse jis sické mazdaug 60 (Zr. 6 pav.).

Kaliniy skaicius (100 000 gyventojy) 1950-2000 m.
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6 pav. Kaliniy skaidiaus lygis Siaurés Salyse — Suomijoje, Danijoje, Svedijoje ir Norvegijoje — 1950-2000 m.%

* Ten pat.

& Lappi-Seppéilii T. Penal Policy in Scandinavia / In: Tonry m. (Ed.) Crime and Justice: A Review
of Research.Vol. 36. Chicago: The University of Chicago Press, 2007, p. 217-295; zr. taip pat
Lappi-Seppiilii T. Trust, welfare, and political economy. Explaining National Differences in penal
Severyty / In: Tonry m. (Ed.) Crime and Justie: A Review of Research. Vol. 37. Chicago: The
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Palyginus su ankstesniais metais, Suomijoje jkalinama tik tre¢dalis nuteis-
ty nusikalteliy! Esant tokiam reik§mingam kaliniy skaic¢iaus lygio kritimui, jei-
gu bausmiy grieztumas daryty jtaka nusikalstamumo lygiui, baty galima tike-
tis, kad nusikalstamumas turéty zymiai padideéti. Registruotas nusikalstamumas
tuo paciu laikotarpiu Suomijoje i§ tikryjy gerokai padidéjo, taciau toks nusi-
kalstamumo didé¢jimas buvo pastebimas visose Vakary Europos industrinése
valstybeése, taip pat ir kitose trijose Siaures $alyse (Zr. 7 pav.). Palyginus su kito-
mis trimis $alimis, Suomijoje padidéjimas buvo mazesnis uz vidurkj. Nusikals-
tamumo padidéjimas akivaizdziai sietinas su bendryjy socialiniy gyvenimo sa-
lygy, istatymy leidybos ir baudziamojo persekiojimo priemoniy poky¢iais, ir
visi$kai nesietinas arba tik labai menkai — su bausmiy grieztumu.

Nusikalstamos veikos (100 000 gyventojy) 1950-2000 m.
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7 pav. Nusikalstamumo lygis Siaurés $alyse — Suomijoje, Danijoje, Svedijoje ir Norvegijoje — 1950-2000 m.%!

Portugalijos pavyzdys
Kitg jspudinga pavyzdj apie abejoting griezty kriminaliniy bausmiy po-
veikj nusikalstamumo lygiui §j karta i§ nusikalstamumo, susijusio su narkoti-
kais, srities galima pateikti apie Portugalija.®> Nelegaliis narkotikai ir kova su

University of Chicago Press, in Print, 2008; Falck S., von Hofer H., Storgaard A. Nordic Criminal
Statistics 1950 — 2000. Stockholm: University, Department of Criminology, Report 2003/3, 2003.
¢ Ten pat.

2 Agra C. da. Requiem pour la guerre g la drogue: 'expérience portugaise de décriminalisation.
Porto: Unverdff. Manuskript, 2008; Quintas ]. Regulacao legal do consume de drogas: Impactos da
experiencia Portuguesa da descriminalizacao. Porto: Unverdffentd. Dissertation, 2006; Quintas J.,
Agra C. Criminalisation et décriminalisation de la consommation des drogues au Portugal. Univer-
sitit Porto, Rechtswissenschaftliche Fakultit, Lehrstuhl fiir Kriminologie: Unveréffentl. Ms., 2008.
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jais beveik visose industrinése Vakary $alyse vaidina pagrindinj vaidmenj. Pra-
¢jusio amziaus paskutiniojo deSimtmecio pabaigoje Portugalijoje nelegalts
narkotikai tapo rimta problema. 1999 m. ¢ia nuo narkotiky miré 369 zmo-
nés, tuo tarpu Vokietijoje jy buvo 1812, nors Vokietijoje gyvena mazdaug
7,5 karto daugiau gyventojy negu Portugalijoje (atitinkamai 11 mln. ir
82,3 mln.). Paskaiciavus Portugalijoje mirusiyjy nuo narkotiky skaiciy Vo-
kietijoje esanciy gyventojy skaiciui, iSeity 2767,5. Taigi Portugalijoje miru-
siyjy nuo narkotiky skai¢ius buvo pusantro karto didesnis negu Vokietijoje.
Svarbu ir tai, kad mirusiyjy nuo narkotiky skaicius Portugalijoje, kaip ir Vo-
kietijoje, padidéjo, palyginus su ankstesniais metais (1998 m. Portugalijoje
miré 337, Vokietijoje — 1674 zmonés). Nukentéjusiyjy nuo infekcijy del
narkotiky vartojimo (visy pirma ZIV) skaidius Portugalijoje padidéjo nuo
434 atvejy 1995 m. iki 611 atvejy 1999 m. Portugalijoje Europos mastu
sie rodikliai buvo didziausi. Daugelyje miesty, taip pat ir kaimo vietovése
susiformavo vie$os narkotiky vartojimo erdvés. Parlamentas konstatavo, kad
iki $iol taikytos prevencijos priemoneés, ypa¢ kriminalinés bausmeés pries nele-
galius narkotikus, buvo nevaisingos. 1998 m. buvo sudaryta tarptautiné moks-
liné komisija, turéjusi pateikti pasitlymus, kaip konstruktyviai reikéty elgtis
su nelegaliais narkotikais. Jau po 9 ménesiy buvo pateikta tyrimo ataskaita,
kurioje isdéstyti Sie pasitlymai: dekriminalizuoti visy narkotiky vartojimg ir
ju laikyma mazais kiekiais; jgyvendinti placias prevencijos programas bei rizi-
kos mazinimo priemones; iSplésti gydymo ir integracijos priemoniy tinkla;
plésti mokslinius tyrimus $ioje srityje ir nuosekliai jvertinti jgyvendintas prie-
mones.

Pagal komisijos pateiktus pasitlymus narkotiky politika Salyje vélesniu lai-
kotarpiu pasikeité is esmés. 2000 m. lapkri¢io 29 d. Portugalijos parlamentas
priémé jstatyma Nr. 30/2000, jsigaliojusj 2001 m. liepos ménesj. Pagal ji visy
narkotiky, net ir stipriy, tokiy kaip heroinas, vartojimas bei turé¢jimas asmeni-
niam vartojimui, jei turimas kiekis nevir$ija asmeninio poreikio 10-iai dieny,
néra laikomas nusikalstama veika. Nuo $iol narkotiky vartojimas traktuojamas
pirmiausia kaip medicininé, o ne juridiné problema, labiau pabréziamas gydy-
mas, o ne baudimas. Pagal nauja jstatyma, turint nedidelj kiekj narkotiky as-
meniniam vartojimui, galima taikyti administracing nuobaudg — pinigin¢ bau-
da (nuo 25 iki 150 eury), kurios vykdymas gali bati atidétas. Tokiu badu
baudziamosios priemonés narkomanams negali bati taikomos, taciau, kaip ir
anksciau, jos taikomos prekiautojams.
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Ivedus $j naujg reglamentavimg, Portugalija susilaukeé astrios kritikos bei
perspéjimy i$ JAV ir DidZiosios Britanijos, kad $alis taps ,,narkomany roju-
mi“. Naujo reglamentavimo poveikis buvo nuosekliai jvertintas.”” Rezultatai,
susije¢ su narkotiky vartojimo tendencijomis, parodé problemos struktiiros ir
dimensijos pokycius. Heroino bei kokaino, taigi stipriy narkotiky, vartoji-
mas gerokai sumazéjo, taciau padidéjo kanapiy ir amfetaminy vartojimas (Zr.
8 pav. ir 9 pav.). Sie poky&iai buvo pastebimi dar prie§ jvedant naujg regla-
mentavima, be to, ir kitose Europos $alyse matomos panasios tendencijos.
Portugalija jokiu badu netapo narkomany rojumi, netgi atvirks¢iai, palygi-
nus su kitomis Europos dalimis, ji prarado savo ,,pirmaujancia pozicija”* netgi
kanapiy vartojimo srityje. Kada nors gyvenime heroing vartojusiyjy dalis Por-
tugalijoje sumazéjo nuo 2,5 proc. (1999 m.) iki 1,8 proc. (2003 m.). Jve-
dus naujas jstatymines nuostatas, su narkotikais susijusiy nuosprendziy su-
mazéjo 65 proc., nuo 2000 m. iki 2004 m. 50 proc. sumazéjo uz
nusikalstamas veikas, susijusias su narkotikais, paskirty laisvés atémimo baus-
miy skai¢ius, o bendras paskirty bausmiy skai¢ius sumazéjo 60 proc.. Tole-
rancijos politika Portugalijoje be kita ko sukelé efekea, kad joje — vieninteléje
i§ Europos Tarybos $aliy nariy — nuo 1998 m. nepadidéjo narkotiky vartoji-
mas bei tur¢jimas asmeniniams poreikiams. Kriminalinés bausmeés sudaro tik
6 proc. tarp visy taikomy priemoniy. Sveikatos apsaugos ministerijoje suda-
ryta komisija stebi poky¢ius, ypac prevencijos ir pagalbos priemoniy srityse.
Infekcijy ir mirties atvejy zymiai sumazéjo (zr. I lentelg).** Tiesa, mirties at-
vejy sumazéjo ir kitose Europos $alyse, pavyzdziui, Vokietijoje — nuo 2030
(2000 m.) iki 1296 (2006 m.).

2007 m. gyventojy nuostatas analizaves /. Quintas nustaté, kad nevartojan-
tieji nelegaliy narkotiky, kaip ir anksciau, pasizymi grieztu baudziamuoju pozia-
riu j narkotikus, tuo tarpu narkotiky vartotojai teigiamai vertina naujg jstatyminj
reglamentavima.®” Kulttriskai susiformavusios stereotipinés nuostatos dél narko-
tiky vartojimo negali pasikeisti per trumpg laikotarpj. Dauguma narkotiky varto-
tojy nieko nezinojo apie tai, kad pasikeité jstatyminiai pagrindai ir kad narkotiky
vartojimas nebéra vertinamas kaip nusikalstama veika. Jie vartoja daugiau ar ma-

% Ten pat.
¢ Ten pat.
6 7r. 62-3 i$nas.
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ziau nepriklausomai nuo jstatyminio reglamentavimo. Jkalinty narkomany skai-
Cius, kaip ir tikétasi, per pastaruosius metus smarkiai sumazéjo.

1 lentelé. Portugalijoje nelegaliy narkotiky sukeltos infekcijos ir mirties atvejai per metus

1998 1999 | 2000 | i viso (vidut.) 2001 2002 | 2003 i§ viso (vidut.)
infekcijos (ZIV) 605 611 528 1744 (581) 505 433 271 1209 (403)
mirties atvejai 337 369 318 1024 (341) 208 156 152 516 (172)
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8 pav. Su narkotikais susijusios nusikalstamos veikos Portugalijoje per metus nuo 1978 iki 2006 m. pagal

rasis, suskirstytas j prekyba, prekyba ir asmeninj vartojima, tik asmeninj vartojima, neZinoma dalj ir i§ viso®®

Sie rezultatai rodo, kad grieztesnis narkomany baudziamasis persekiojimas
ir baudimas, siekiant sumazinti priklausomybés nuo narkotiky problema, aki-
vaizdziai mazai veiksmingas. Narkotiky vartojimui baudZiamosios priemonés
jtakos turi labai nedaug arba i§ viso neturi, ta¢iau tuo sukuriamos papildomos
problemos: aiskiai klaidingai investuojama j mazai veiksmingas priemones, nar-
komany jkalinimas yra ne tik brangus, bet ir papildomai astrina tokiy zmoniy
problemas. Bausmiy taikymas kaip tik skatina narkomanuy, siekianciy paten-
kinti savo poreikius, nusikalstamuma, dél kriminalizavimo didéja kainos juo-
dojoje rinkoje, tai lemia dar stipresnj tokio nusikalstamumo didéjima. Sis u-
burtas ratas tuo klastingai veiksmingesnis, kuo krup$c¢iau baudziamojo
persekiojimo institucijos atlieka savo pareigas. Bet kuriuo atveju, jeigu jkalini-
mas buty susietas su nuosekliu gydymu, bausmiy sistema i$ tiesy galéty tureéti
intervencings pagalbos poveikj, taciau toks gydymas bent jau Vokietijoje suau-
gusiesiems skirtose jkalinimo jstaigose dél triukstamy galimybiy dazniausiai ne-

% Quintas J. Regulacao legal do consume de drogas: Impactos da experiencia Portuguesa da descri-

minalizacao. Porto: Unveroffentl. Dissertation, 2006.
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organizuojamas. Prisideda dar ir tai, kad Salutinis zalingas jkalinimo poveikis
socialinei aplinkai, pavyzdziui Seimai, viskg dar labiau apsunkina. Tai visy pir-
ma pastebima tarp $eimas turinciy motery, batent jkalintos moterys daznai
bina nuteistos laisvés atémimu uz nusikalstamas veikas, susijusias su narkoti-
kais arba uz su $io poreikio tenkinimu susijusias nusikalstamas veikas.” Kai
kuriose jkalinimo jstaigose nuo narkotiky priklausanciy motery dalis virsija
60 proc.’® Remiantis Portugalijos rezultatais, tokia baudimo politika tampa
labai abejotina.

8000

6000

4000 M
2000 ~ - o
MJ - -—"
// SN e e ———_ _ e m————

—o0— Heroinas == === Kokainas Hasidas  =mmmm |vairGs narkotikai

9 pav. Su narkotikais susijusios nusikalstamos veikos pagal narkotiky riisis (heroinas, kokainas, hasisas, jvai-
riis narkotikai) Portugalijoje 1985-2006 m.%

Situacija Vokietijoje
[$analizavus nusikalstamumo tendencijas Vokietijoje ir palyginus su kali-
niy skai¢iumi per pastaruosius deSimtmecius, galima padaryti panasias i$vadas:

% Gies J. Eine empirische Untersuchung im Frauenstrafvollzug. Freiburg: Psychologisches Institut
der Universitit, unverdff. Diplomarbeit, 2007; Martmiiller R. Frauenstrafvollzug. Die Folgen der
Inhaftierung fiir die Frau selber und ihre familidiren Beziehungen. Landau: Psychol. Institut der
Universitit, Unverdff. Diplomarbeit, 2008.

 Panier K. Die schlimmsten Gitter sitzen innen — Geschichten aus dem Frauenknast. Berlin: Schwarz-
kopf & Schwarzkopf, 2004.

 7r. 66-3 i$nasq.
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ikalinimas, kuris nuo 1949 m. Vakary Vokietijoje yra griez¢iausia bausmé, ne-
turi jokios ar bent jau aiskios jtakos nusikalstamumui Salyje, bent jau kiek tai
susij¢ su registruotu nusikalstamumu. /0 pav. matyti, kad nuo 60-yjy mety
pradzios iki 90-yjy mety pradzios policijoje registruoty nusikalstamy veiky skai-
Cius po truputj didéjo. Nukrypimai nuo Sios tendencijos 80-yjy pabaigoje ir
90-yjy pradzioje gali buti paaiskinami abiejy vokieciy valstybiy susivienijimu
ir su tuo susijusiu kriminalinés statistikos pertvarkymu. Dél to, renkant duo-
menis ir registruojant nusikalstamas veikas abiejose $alies dalyse, laikinai buvo
daug netikslumy, todél $io periodo duomenys turéty bati interpretuojami at-
sargiai, — tai ir nurodoma ty mety policijos kriminalinéje statistikoje.

Iki 1990-yjy mety pirmos pusés nusikalstamumo lygis nuosekliai kilo, po
to stabilizavosi, o kaliniy skaicius ilgalaikéje perspektyvoje, nors ir banguotai,
maz¢jo iki pirmos 1990-yjy mety pusés. Tokiam mazéjimui 1960-yjy mety
pabaigoje ir 1970-yjy mety pradZioje esmings jtakos turéjo jstatymy pakeiti-
mai. Ryskus kaliniy skaic¢iaus sumazéjimas iki 1970-yjy mety pradzios neture-
jo jokios jmanomais btidais nustatomos jtakos statistinei didéjanciai nusikalsta-
mumo lygio tendencijai. Taip pat tuomet, kai kaliniy skai¢ius nuo 1970-yjy
mety pradzios iki 1980-yjy mety vidurio vél laipsniskai ir smarkiai padidéjo,
taigi buvo paskirta daugiau laisvés atémimo bausmiy, tai neturéjo jokio ar ture-
jo tik menka poveikj nusikalstamumo lygiui, nors to reikéty tikétis, jei grieztes-
nés bausmés turéty kriminalinj prevencinj efekea. Ir naujas kaliniy skaiciaus
sumazéjimas nuo 1980-yjy mety vidurio iki 1990-yjy mety pradzios nedavé
jokio pastebimo efekto. Nusikalstamumo lygis padidéjo deél $aliy susivienijimo,
dideliy visuomeniniy poky¢iy Europoje, pirmiausiai — dél susilpnéjusios sieny
kontrolés, o po to vél stabilizavosi. Matyti, kad po perversmo Vokietijos Fede-
racinéje Respublikoje, taip pat susivienijusioje Vokietijoje kaliniy skai¢ius ne-
tur¢jo jtakos nusikalstamumo lygio tendencijoms (Zr. 10 pav.). Koreliacija tarp
abiejy kreiviy, Zyminéiy kaliniy ir uzregistruoty nusikalstamy veiky skaiciy,
nurodytais metais yra r = -.263, tai rodo nedidelj ir neesminj (p =.077) nusi-
kalstamuma mazinantj laisvés atémimo bausmeés efektg. Taciau priklausomai
nuo to, koks trumpalaikis periodas nagrinéjamas, buty galima ,jrodyti“ tiek
minéta, tiek ir priesinga efektg.”’

70 Tonry m. Why are U. S. incarceration rates so high? Crime and Delinquency 45, 1999, p. 419-437.
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10 pav. Kaliniy (jskaitant saugy kalinima (Sicherungsverwahrte)) ir nusikalstamy veiky skaic¢ius VFR 1961-2006 m.
(Saltinis: Federacinis statistikos departamentas, www.destatis.de; policijos kriminaliné statistika, www.bka.de/pks)

KOKIA JTAKA NUSIKALTIMU PREVENCIJAI
TURI (GRIEZTOS) BAUSMES?

Pastaraisiais metais kriminologijoje kilo intensyvi diskusija apie galimas
,naujojo poreikio bausti“ (Punitivitit) priezastis. Diskusija skirta pirmiausia
situacijai JAV, bet tokia situacija vis labiau pastebima ir Europos $alyse, ypa¢
Didziojoje Britanijoje ir Vokietijoje. D. Garland kalba apie ,kontrolés kultarg*
(,culture of control) arba apie ,auksto nusikalstamumo visuomeniy kulttirg®
(culture of high crime societies”) ir pateikia veiksnius, kurie galéty salygoti vadi-
namaja ,baudimo permaina® (,punitive shifi).”" I$eitiné pozicija yra konstata-
vimas grieztesnés baudimo politikos, kuri jsivyravo pastaraisiais desimtmediais
sugrieztinus baudziamaja teis¢ (,ger tought®), griei¢iau elgiantis su nusikalte-
liais, visy pirma su smurtautojais ir seksualiniy nusikaltimy kaltininkais.”” Si
baudimo politika gali turéti griztamajg jtaka gyventojy nuostatoms. Tai taiky-
tina pirmiausia JAV ir DidZiajai Britanijai, maziau Vokietijai, kurioje pastaruo-
ju metu vis délto taip pat ryskiai pastebimos tendencijos pritarti grieztesniam
elgesiui su kai kuriomis nusikaltéliy grupémis, ypa¢ su seksualiniais nusikalte-

"' Garland D. The culture of high crime societies: Some preconditions of recent “law and order”
policines // British Journal of Criminology, 2000, 40, p. 347-375; Garland D. The culture of con-
trol: Crime and social order in contemporary society. Chicago, Il: University of Chicago Press, 2001.
72 Scheingold S. A. The politics of street crime: Criminal process and cultural obsession. Philadelp-
hia, PA: Temple University Press, 1999; Tonry m. Why are U. S. incarceration rates so high? Crime
and Delinquency 45, 1999, p. 419-437; Tonry m. Thinking about crime: Sense and sensibility in
American penal culture. Oxford: Oxford University Press, 2004.
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liais ir jaunais smurtautojais. Todél F.-C. Schroeder pabrézia | akis krintantj
dalyka, ,,kad jeigu astuntajame deSimemetyje Vokietijos jstatymy leidyboje vyravo
tendencija apriboti baudZiamgja teise, dekriminalizuoti veikas, tai nuo to laiko
vyksta vien tik baudZiamosios teisés pletra“, su kai kuriomis jo minimomis i$im-
timis.”? Pastaraisiais deSimtmeciais ir kitose kontinentinés Europos Salyse kon-
statuojamas baudZiamosios teisés grieztinimas.”* Kadangi per pastaruosius 35
metus pastebimas ,naujas poreikis bausti, ne tik D. Garland, bet ir kiti auto-
riai” diskutuoja apie daugelj toliau pateikiamy veiksniy, gal¢jusiy turéti jtakos
tokioms tendencijoms. Daugiausiai démesio kreipiama | situacijg JAV ir Di-
dziojoje Britanijoje, maziau — j kontinenting Europa, pavyzdziui, Vokietija:"
— Didéjantis nusikalstamumo politizavimas ir jo panaudojimas politi-
niams tikslams, pavyzdziui, siekiant laiméti rinkimus. Siuo atveju pagrindinj
vaidmenj vaidina ne tik ,nusikaltimy baimé® arba tai, kas po $ia savoka su-
prantama ir matuojama placiai atliekamy apklausy metu, bet ir rezultatai so-
ciologiniy tyrimy apie manomus ar faktinius baudimo pageidavimus visuo-
men¢je.”” E. K. Brown tai vertina kaip baimés inspiruota nusikaltimy kontroles
retorikg bei veikima, siekiant politinés naudos (,fear-inducing crime control
rhetoric and action for political gain®).”® Vokietijoje nusikalstamumo ir griez-

73 Schroeder F.-C. Die neuere Entwicklung des Strafrechts in Deutschland / In: Kury H., Karimov
E. (Hrsg.) Kriminalitit und Kriminalprivention in Lindern des Umbruchs. Bochum: Universititsver-
lag Brockmeyer, 2006, p. 231.

74 Apie Lenkijg zr. 44-3 i$naSa; apie Ispanija zr. 45-3 iSnaa; apie Japonija Zr. 48-3 i$nasa.

7> Tonry m. Why are U. S. incarceration rates so high? Crime and Delinquency 45, 1999, p. 419-437.
76 Apie $ig potzitirio kryptj Zr. Brown E. K. The dog that did not bark. Punitive social views and the
‘professional middle classes’ // Punishment and Society, 2006, 8, p. 288.

77 Apie $iy rezultaty galiojimo kriterijy Zr. publikacijas Kury H. (Hrsg.) Fear of Crime — Punitivity.
New Developments in Theory and Research. Bochum: Universititsverlag Brockmeyer, 2008.

7 Brown E. K. The dog that did not bark. Punitive social views and the ‘professional middle classes’
/1 Punishment and Society, 2006, 8, p. 288. Zr. taip pat Beckett K. Setting the public agenda:
“Street crime” and drug use in American politics // Social Problems, 1994, 41, p. 425-447; 7r. taip
pat Beckert K. Making crime pay: Law and order in contemporary American politics. New York:
Osford University Press, 1997; Beckerr K., Sasson T. The politics of injustice. Crime and punis-
hment in America. Thousand Oaks et al.: Sage, 2004; Caplow T., Simon J. Understanding prison
policy and population trends / In: Tonry m., Petersilia J. (Eds.) Prisons crime and justice: A review
of research. Vol. 26. Chicago, Il: Chicago University Press, 1999, p. 63—120; Parenti C. Lockdown
America: Policy and prisons in an age of crisis. London: Verso, 1999; Jacobs D., Helms R. Toward a
political sociology of punishment: Politics and changes in the incarceration population // Social
Science Research, 2001, 30, p. 171-194; Smith K. B. The politics of punishment: Evaluating poli-
tical explanations of incarceration rates. Journal of Politics 66, 2004, p. 925-938.
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tesniy bausmiy temos reik§mé buvo akivaizdi per paskutiniaja rinkimy j He-
seno zemés parlamentg kampanijg 2008 m. pradzioje, kai vienas i§ tuometi-
niy parlamento nariy, sulaukes prasty vertinimy per apklausas, pasirémé vi-
suomenéje placiai diskutuotu jaunuoliy jvykdytu nusikaltimu ir pasisaké uz
grieztesnes bausmes jauniems nusikaltéliams, net jaunimo baudziamosios tei-
sés taikyma ypad sunkiais atvejais vaikams, nesulaukusiems baudziamosios
atsakomybeés amziaus.

— Nusikalstamumo kontrolés kontekstu vis dazniau pasitelkiama j vertybes
orientuota bei simboliné retorika. Tai vis dazniau skatina ,simbolizuotg jstaty-
my leidybg“.”

— Ilgalaikiai konfliktai socialiniu, struktiriniu ir instituciniu lygmeniu tarp
socialiniy klasiy arba rasiy. Si problema JAV perduodama i$ kartos  karta, nors
panasus konfliktai vis dazniau matomi ir Vakary Europos $alyse. Buty galima
paminéti Nyderlandus, Didziaja Britanijg ir Prancazija, kur pastaraisiais metais
pastebimi ryskas konfliktai tarp skirtingy etniniy grupiy, pavyzdziui, 2006 m.
Pranciizijoje sukéle riauses gatvese.*” Vokietijoje pastaraisiais metais vis dazniau
diskutuojama apie savo pajamomis besiskirian¢iy klasiy takoskyra ir vidurinio-
jo visuomeneés sluoksnio ,,isnykima“ arba reik§mingg sumazéjimg. Imoniy kon-
sultanty vertinimu, esant nedideliam ekonomikos augimui 2020 m. Vokieti-
joje viduriniajam sluoksniui priklausys 10 milijony Zmoniy maziau, negu
1990-aisiais metais.”’ Anuomet 62 proc. gyventojy pagal savo pajamas priklause
viduriniajam sluoksniui, $iandien jy yra tik 54 proc. Kadangi stabilus viduri-
nysis sluoksnis atlieka ,valstybés rams¢io® funkcija, tokios tendencijos gali su-
kelti neramumus visuomenéje.

7 Currie E. Crime and punishment in America. New York: Henry Hllt & Comany, 1998; Lyons
W., Scheingold S. The politics of crime and punishment / In: LaFree G. (Ed.) The nature of crime:
Continuity and change. Criminal Justice 2000 series, Vol. 1. Washington, DC: National Institute
of Justice, 2000, p. 103-149.

80 Liska A. E., Chamlin m. B., Reed m. Testing the economic production and conflict models of
crime control. Social Forces 64, 1985, p. 119-138; Caplow T., Simon J. Understanding prison
policy and population trends / In: Tonry m., Petersilia J. (Eds.) Prisons crime and justice: A review
of research. Vol. 26. Chicago, II: Chicago University Press, 1999, p. 63-120; Smith K. B. The
politics of punishment: Evaluating political explanations of incarceration rates. Journal of Politics

66, 2004, p. 925-938.
817y, www.mckinsey.de
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— Bendras gyventojy susirtpinimas dél dideliy ,socialinés netvarkos“ mas-
ty ir kylancios vadinamosios ,,moralinés panikos“.** Jausmas, kad politika ne-
pajégi susidoroti su atsiradusiomis problemomis, sukelia ry$kius neramumus ir
visy pirma nepasitenkinima politika, kurio iSraiska — negausus dalyvavimas rin-
kimuose. Vokietijoje didZiosios $alies partijos — Kriks¢ioniy demokraty sajunga
(CDU) ir Socialdemokraty partija (SPD) — pastaraisiais deSimtmeciais prarado
labai daug nariy.

— Nuolatiniai baimg keliantys ziniasklaidos pranesimai apie nusikalstamu-
mag.* Zinios apie (sunkias) nusikalstamas veikas jau nuo seno yra meégiama
ziniasklaidos tema. Kuo skandalingiau pateikiamos zinios, tuo daugiau skaity-
tojy démesio jos pritraukia, tuo labiau didina tirazus ar atitinkamai — televizijos
kanaly Zitirimuma. Ziniasklaida vis dazniau ne tik perteikia informacija apie
nusikalstamas veikas, bet ir daro spaudimg politikai dél ,,pageidautiny® baus-
miy arba ,geresnés“ baudziamosios politikos. Koks didelis gali bati Ziniasklai-
dos spaudimas gaunant ir pateikiant informacija, buvo galima matyti jau mineé-
tais atvejais — 2006 m. viduryje Natasos Kampus pagrobimo atveju bei 2008 m
Fritzl atveju”, nutikusiais Austrijoje.

— Didéjanti poliarizacija ekonomikos srityje bei augantis materializmas.**
Pastaraisiais deSimtmecdiais ir Vokietijoje matyti takoskyra tarp vargsy ir turtin-
guju. Vis daugiau ir daugiau Zmoniy dél nedarbo ir mazy pajamy papuola j vis

8 Tyler T., Boeckmann R. Three strikes and you are out, but why? The psychology of public support
for punishing rule breakers. Law and Society Review 31, 1997, p. 237-265; Chiricos T. The media,
moral pnaics, and the politics of crime control / In: Cole G., Gertz m. (Eds.) The criminal justice
system: Politics and policies. Belmont, CA: Wadsworth, 1998, p. 58-76; Smith K. B. The politics
of punishment: Evaluating political explanations of incarceration rates. Journal of Politics 66, 2004,
p- 925-938; Kury H., Kania H., Obergfell-Fuchs J. Woriiber sprechen wir, wenn wir iiber Puniti-
vitit sprechen? Versuch einer konzeptionellen und empirischen Begriffsbestimmung. Kriminolo-
gisches Journal 2004, 36, 8. Beiheft, p. 51-88.

8 Chermak S. Victims in the news: Crime and the American news media. Boulder, CO: Westview
Press, 1995; Sasson T. Crime talk: How citizens construct a social problem. New York: Aldine de
Gruyter, 1995; Beckert K. Making crime pay: Law and order in contemporary American politics.
New York: Osford University Press, 1997; Beckett K., Sasson T. The politics of injustice. Crime and
punishment in America. Thousand Oaks et al.: Sage, 2004.

8 Reiman J. H. The rich get richer and the poor get prison: Ideology, class and criminal justice. New
York: Macmillan Publishing, 1984; Currie E. Crime and punishment in America. New York: Hen-
ry Hllt & Comany, 1998; Caplow T., Simon J. Understanding prison policy and population trends
/ In: Tonry m., Petersilia J. (Eds.) Prisons crime and justice: A review of research. Vol. 26. Chicago,
II: Chicago University Press, 1999, p. 63-120; Vaughan B. The punitive consequences of consu-
mer culture. Punishment and Society 4, 2002, p. 195-211.
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didesnj skurda, o asmeniniy bankroty skaic¢ius gerokai padidéjo. Kita vertus,
didé¢ja ir turtingyjy skaicius. J. H. Reiman dar prie§ mazdaug 20 mety JAV
apibadino formule: ,, Turtingi tampa dar turtingesni, o vargai keliauja i kaleji-
mg’* (,the rich get richer and the poor get prison”).” Ypa¢ nedidelés ir ilgalaikéje
perspektyvoje daznai nestabilios pajamos kei¢ia gyvenimo planavimg. Naujai
atsiveria ryskas issilavinimo skirtumai tarp neturtingyjy ir pasiturinéiyjy.

— Bausmiy sugrieztinimas, ypa¢ tam tikroms nusikaltéliy grupéms, pavyz-
dziui, (jauniems) smurtautojams ir seksualiniams nusikaltéliams. Bty galima pa-
minéti JAV numatytas ,privalomas bausmes® (,mandatory sentences”), grieztesng
kontrolg atidéjus bausmeés vykdyma, besipleciantj piktnaudziavimo narkotikais ir
kitokio socialiai nepageidautino elgesio kriminalizavima. Vokietijoje tam tikroms
nusikalteliy grupéms, visy pirma seksualiniams nusikalteliams, buvo i$pléstos sau-
gaus kalinimo (Sicherungsverwahrung) taikymo galimybés, o pries suteikiant kali-
niams tam tikras lengvatas kalinimo metu (Vollzugslockerungen) arba pries palei-
dziant juos | laisve daznai pasitelkiamos pavojingumo prognozavimo ekspertizés.
Sprendimus priimandios institucijos, esant dideliam visuomenés spaudimui, juos
priima atsargiau, tai lemia retesnj lengvaty kaliniams suteikimg ir lygtinio palei-
dimo taikyma, kad buty atlikta didesné paskirtos laisves atémimo bausmes dalis.

Politiniy sprendimy priéméjai, grieztindami baudziamasias priemones, daz-
nai remiasi vie$aja nuomone ir didéjanciu gyventojy netikrumo jausmu bei nusi-
kaltimy baime. Taciau tarp minéty veiksniy gyventojy nuostaty vaidmuo, taip
pat jy ,tikrosios“ baudziamosios nuostatos ir nusikaltimy baimé yra itin proble-
miski.* Pavyzdziui, JAV per pastaruosius 20 mety gyventojy nuomoné dél mir-
ties bausmes i§ esmeés nepasikeite, nepaisant nedidelio pritarianciyjy jai skaiciaus
sumazéjimo nuo paskutiniojo XX a. desimtmecio pirmosios puses. Siuo laiko-
tarpiu gyventojai netapo griez¢iau nusistatg bausmiy atzvilgiu, ir nors is rodiklis
yra santykinai aukstas, ta¢iau bausmiy nustatymo ir jy taikymo politika yra dar
grieztesné. Vokietijoje pritarianéiyjy mirties bausmei nuo 1950 m., ypa¢ nuo
1970 m. pradzios iki $iy dieny smarkiai sumaz¢jo. Tik 1970 m. antroje pus¢je
ju buvo daugiau, tai sietina su kairiyjy teroristy (RAF)* iSpuoliais, ypa¢ 1977 m.,

8 Reiman J. H. The rich get richer and the poor get prison: Ideology, class and criminal justice.
New York: Macmillan Publishing, 1984.

8 7r. publikacijas Kury H. (Hrsg.) Fear of Crime — Punitivity. New Developments in Theory and
Research. Bochum: Universititsverlag Brockmeyer, 2008.

% Rote Armee Fraktion — Raudonosios Armijos Frakcija (vyr. red. pastaba).
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taciau po to pritarian¢iyjy mirties bausmei vél gerokai sumazéjo. Naujas padide-
jimas buvo pastebimas paskutinio XX a. deSimtmecio viduryje, kurj galima pa-
aiskinti bendru visuomenés nerimu ir selektyviu informacijos pateikimu Zziniask-
laidoje. Nuo tada pritarianciyjy mirties bausmei Ryty ir Vakary Vokietijoje vel
akivaizdziai émeé mazéti. Vokietijoje uz mirties bausme pasisako mazdaug trecda-
lis gyventojy, nors $iy apklausy rezultaty patikimumu galima abejoti.* Nepai-
sant santykinai Zemo poreikio bausti lygio Vokietijos visuomenéje, baudziamieji
jstatymai ir bausmeés buvo sugrieztintos. Bausmiy grieztinimo dazniausiai ima-
masi dél pavieniy sunkiy nusikaltimy, kuriuos pladiai nusviec¢ia ziniasklaida ir
kurie sukelia stiprias emocijas bei skatina reikalauti ,,pagaliau® griezciau elgtis su
tokiais nusikalteliais. Tam tikrose srityse, pavyzdziui, seksualiniy nusikaltimy at-
vejais svarby vaidmenj abejotinuose siekiuose iSspresti problema baudZiamojo
persekiojimo sugrieztinimu vaidina ir auky organizacijos ar motery judéjimai.”

Nusikaltimy baimeé po politiniy permainy Vokietijoje iki 1990-yjy mety
vidurio didéjo, o po to iki pat $iy dieny po truputj mazéjo. Cia papildomai
reikéty atkreipti démesj j tai, kad jprastais instrumentais matuota baimé tapti
nusikalstamos veikos auka pagal naujausius empirinius rezultatus greiciausiai
yra pernelyg pervertinama.”

8 Kury H., Obergfell-Fuchs J. Measuring the Fear of Crime. How Valid are the Results / In: Kury H.
(Ed.) Fear of Crime — Punitivity. New Developments in Theory and Research. Bochum: Univer-
sitdtsverlag Brockmeyer, 2008, p. 53-84.

% Schich H. Staatshaftung fiir Schiden durch Gefangene bei Vollzugslockerungen? / In: WeifSer
Ring (Hrsg.) Risiko-Verteilung zwischen Biirger und Staat. ,Schiden durch missgliickte Vollzugs-
lockerungen — wer trigt die Folgen? Mainz: WeifSer Ring, 1990, p. 30-42.

N Farrall S., Bannister J., Ditton ., Gilchrist E. Questionino the measurement of the “fear of crime’.
Findings from a major methodological study // British Journal of Criminology, 1997, 37, p. 658—
679; Kury H., Woessner G., Lichtblau A., Neumaier A. Fear of crime as background of penal policies? /
In: Mesko G., Pagon m., Dobovsek B. (Eds.) Dilemmas of contemporary criminal justice. Policing in
Central and Eastern Europe. Faculty of Criminal Justice. Maribor: Koda Press, 2004, p. 126-133;
Kury H., Lichtblau A., Neumaier A., Obergféll-Fuchs J. Zur Validitit der Erfassung von Kriminalititsfurcht
/I Soziale Probleme, 2004, 15, p. 141-165; Kury H., Lichtblau A., Neumaier A. Was messen wir,
wenn wir Kriminalititsfurcht messen? // Kriminalistik, 2004, 58, p. 457-465; Kury H., Lichtblau A.,
Neumaier A., Obergfell-Fuchs J. Kriminalititsfurcht. Zu den Problemen ihrer Erfassung // Schweizeris-
che Zeitschrift fiir Kriminologie (SZK), 2005, 4, p. 3-19; Kury H., Obergfell-Fuchs ]. Methodological
Problems in Measuring Attitudes to Punishment (Punitivity) / In: Kury H. (Ed.) Fear of Crime —
Punitivity. New Developments in Theory and Research. Bochum: Universititsverlag Brockmeyer,
2008, p. 277-302; Gray E., Jackson J., Farrall S. Researching everyday emotions: Towards a multi-
disciplinary investigation of the fear of crime / In: Kury H. (Ed.) Fear of Crime — Punitivity. New
Developments in Theory and Research. Bochum: Universititsverlag Brockmeyer, 2008, p. 3-24.
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Atkreiptinas démesys ir j tai, kad tiek baudimo nuostatos, tick nusikalti-
my baimé yra kompleksiniai konstrukeai, kuriy tinkamas matavimas téra rai-
dos pradzioje. Visiskai pagristai E. K. Brown apie JAV teigia,”" jog ,,nors buvo
pakankamai duomeny, kad viswomenés poZiiriai j nusikalstamumo kontrolg yra
nevienareikSmiai ir santykinai Svelnéja, toliau buvo generalizuojama ir abstrakti
“Amerikos visuomené” kaltinama dél baudZiamosios politikos grieztéjimo”.”
R. Mathews kritikuoja tai,” kad néra aiskios poreikio bausti (Punitivitit) sa-
vokos koncepcijos, o prielaidos apie vie$aja nuomong ir tai, ko gyventojai i§
tiesy nori, yra mazai pagrjstos.” JAV taip pat matyti dideli skircumai kai ku-
riy valstijy baudimo politikoje, nors tarp gyventojy vyrauja tos pacios baudi-
mo nuostatos. V. Barker pabrézia, kad 1960-yjy mety pabaigoje JAV susida-
ré su dideliais i$8akiais baudziamojoje politikoje, batent kylanciu
nusikalstamumo lygiu ir rasiy problemomis.” Daugelis valstijy | tai reagavo
skirtingomis koncepcijomis. ,Kai kurios valstijos, pavyzdZiui, Kalifornija pa-
suko populizmo, ypal anti-steitizmo™® kryptimi, intensyviau taiké jkalinimg, —
taip buvo sickiama sukurti atskirtimi pagristq naujg socialing tvarkq. Kitos vals-
tijos, pavyzdziui, Niujorkas laikési pragmatizmo, maksimaliai ispleté aktyvisting
valdymaq ir jkalinimg naudojo strategiskai sickdamos atkurti socialing tvarkg,
kuri minimaliai remtysi prievarta ir biity maksimaliai legitimi. Priesingai, Va-
Singtone buvo stiprinamos dalyvaujamojo valdymo tendencijos, atsisakyta valsty-

9" Brown E. K. The dog that did not bark. Punitive social views and the ‘professional middle classes’
/I Punishment and Society, 2006, 8, p. 288.

2, Generalizing and casting of blame for the rise of punitive policies on the abstract ,American public* has
persisted despite evidence on the complexity and relative moderation of public views on crime control’
(originale cituojama angliskai — vyr. red. pastaba). 7r. Taip pat Cullen F., Fisher B., Applegate B.
Public opinion about punishment and corrections / In: Tonry m. (Ed.) Crime and justice: A re-
view of research. Vol. 27. Chicago, IL: Chicago University Press, 2000, p. 1-80; Cullen F., Pealer
J.» Fisher B., Applegate B., Santana S. Public support for correctional rehabilitation in America:
Change or consistency / In: Roberts J., Hough m. (Eds.) Changing attitudes to punishment: Pub-
lic opinion, crime and justice. Cullompton: Willan, 2002, p. 148-186.

% Mathews R. The myth of punitiveness. Theoretical Criminology 9, 2005, p. 175-201.

% 7r. publikacijas Kury H. (Hrsg.) Fear of Crime — Punitivity. New Developments in Theory and
Research. Bochum: Universititsverlag Brockmeyer, 2008.

% Barker V. The politics of punishing. Building a state governance theory of American imprison-
ment variation // Punishment and Society, 2006, 8, p. 25.

% Anti-statism, pazodziui ,antivalstybiskumas® (angl. k. ,state” — valstybé). Ideologija, oponuojanti
valstybés kiSimuisi  asmeninius, socialinius ar ekonominius reikalus. Pla¢iau zr. http://en.wikipedia.org/
wiki/Anti-statism (vyr. red. pastaba).
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binés prievartos ir aktyvus pilie¢iy dalyvavimas buvo glaudziai susietas su socia-
linés tvarkos palaikymu, tai véliau lemé ribotg jkalinimo taikymg®.”” ki Siol
nusikalstamumo lygio rodikliai ir jkalintyjy skaiciaus lygis Siose valstijose la-
bai skirtingi. I§ trijy valstijy Kalifornijoje yra auksciausias jkalintyjy skaiciaus
lygis, taciau jokiu budu ne Zemiausias nusikalstamumo lygis. Niujorke, ku-
riame palyginti nedidelis jkalintyjy skaiéius, nusikalstamumo lygis yra ze-
miausias. Vasingtone yra Zemiausias jkalintyjy lygis, taciau kartu ir aukséiau-
sias nusikalstamumo lygis. Taigi ¢ia negalima konstatuoti bendryjy sasajy,
tarpusavio rysiai yra i§ esmés kompleksiski.

D. Garland savo teoriniuose svarstymuose” apie ,kontrolés kultara“ nusi-
kalstamumo ir $iy laiky socialinés tvarkos kontekstu remiasi tuo, kad ,profesi-
niy viduriniyjy sluoksniy®, ,liberaliojo elito, geriausiai iSsilavinusio vidurinio-
jo sluoksnio ir viesojo sektoriaus profesionaly” nuostatos dél socialinés kontroles
sugrieztéjo ir tai prisidéjo prie baudimo poreikio plitimo.” E. K. Brown patik-
rino $ig prielaida, remdamasi JAV atlickamais bendraisiais socialiniais tyrimais
(General Social Survey)."”” Autoré negaléjo patvirtint D. Garland prielaidos.
Jokiu btudu néra taip, kad $ios gyventojy grupés nuostatos baudimo atzvilgiu,
palyginti su likusia gyventojy dalimi, metams bégant reik$mingai sugrieztéjo ar
vystesi kita kryptimi. JAV gyventojy nuostatos baudimo atzvilgiu pastaraisiais
desimtmeciais iSliko gana tolygios, o ,profesiniai vidurinieji sluoksniai“ $iuo

77 Some states like California turned to populism, specifically anti-statism, and intensified reliance on
confinement in order to bring about a new social order based on exclusion. Other states like New York
clung to pragmatism, stretched activist governance to its limits, and deployed a strategic use of confine-
ment to restore social order with minimal force and maximum legitimacy. In contrast, Washington soli-
dified its tendencies towards participatory governance, gave up state power and tightly linked active
citizen participation to the maintenance of social order, which subsequently led to low reliance on confi-
nement (originale cituojama angliskai — vyr. red. pastaba).

% Garland D. The culture of control: Crime and social order in contemporary society. Chicago, II:
University of Chicago Press, 2001, p. 148.

? Apie $ig diskusija zr. Kaiser G., Schich H. Kriminologie, Jugendstrafrecht, Strafvollzug. 6. Aufl.
Miinchen: Beck, 2006; Sack F. Deutsche Kriminologie: auf eigenen (Sonder)Pfaden? — Zur deut-
schen Diskussion der kriminalpolitischen Wende / In: Obergfell-Fuchs J., Brandenstein m. (Hrsg.)
Nationale und internationale Entwicklungen in der Kriminologie. Festschrift fiir Helmut Kury
zum 65. Geburtstag. Frankfurt M: Verlag fiir Polizeiwissenschaft, 2006, p. 35-72; Ferdinand T. N.
Why is American Criminal Justice so Flawed? / In: Obergfell-Fuchs J., Brandenstein m. (Hrsg.)
Nationale und internationale Entwicklungen in der Kriminologie. Festschrift fiir Helmut Kury
zum 65. Geburtstag. Frankfurt M: Verlag fiir Polizeiwissenschaft, 2006, p. 471-484.

100 7r. 91-4 i$nadq, p. 287-312.
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pozitriu reik§mingai neissiskiria.'’" Jeigu E. K. Brown ir toliau laikosi nuomo-
nés, kad Jungtinése Valstijose amerikieciy nuostatos baudimo atzvilgiu laikui
bégant ne tik isliko pastovios, bet ir yra tik nuosaikiai grieztos (,0nly moderately
punitive”),'"” tai palyginus su Vakary Europos $alimis, pavyzdziui Vokietija pas-
tarasis teiginys neatrodo pagristas. £. K. Brown $iuo atzvilgiu mano,'* kad Jung-
tinése Valstijose amerikie¢iy tauta $alia griezto baudimo nuostaty visuomet pa-
sisako ir uz darbg su nusikaltéliais bei jy reabilitacij.'® Tai dar kartg patvirtina
poreikio bausti koncepcijos kompleksiskuma. Ir apklaustieji Vokietijoje $alia
griezty bausmiy kartu pasisako uz reabilitacijg ir pagalbg nusikaltéliams. Tike-
tina, jog apklaustieji turi omenyje skirtingas nusikalteliy grupes, tai ypa¢ paas-
tebétina pasisakymuose uz jkalinima iki gyvos galvos be galimybés buti paleis-
tam | laisve,'” nes Siuo atveju resocializacijos priemonés nebetenka prasmes.
,Griezto baudimo ir liberalios nuostatos® (,punitive and liberal opinions”) gali
egzistuoti kartu.' Taip pat ir £. K. Brown nustatyta tendencija pritarti $vel-

1" Smith T. Liberal and conservative trends in the United States since World War II. Public Opi-
nion Quarterly 54, 1990, p. 479-507; Warr m. The polls — poll trends: Public opinion on crime
and punishment. Public Opinion Quarterly 59, 1995, p. 296-310; Flanagan T. Public opinion on
crime and justice: History, development, and trends / In: Flanagan T, Longmire D. (Eds.) Ameri-
cans view crime and justice: A national public opinion survey. Thousand Oaks, CA: Sage Publica-
tions, 1997, p. 12; Scheingold S. A. The politics of street crime: Criminal process and cultural
obsession. Philadelphia, PA: Temple University Press, 1999; Cullen F., Fisher B., Applegate B. Pub-
lic opinion about punishment and corrections / In: Tonry m. (Ed.) Crime and justice: A review of
research. Vol. 27. Chicago, IL: Chicago University Press, 2000, p. 5; Cullen F., Pealer J., Fisher B.,
Applegate B., Santana S. Public support for correctional rehabilitation in America: Change or con-
sistency / In: Roberts J., Hough m. (Eds.) Changing attitudes to punishment: Public opinion,
crime and justice. Cullompton: Willan, 2002, p. 148-186.

12 7r. 91-3 i§nasa, p. 303.

1% Ten pat, p. 306.

% Cullen F., Pealer J., Fisher B., Applegate B., Santana S. Public support for correctional rehabilita-
tion in America: Change or consistency / In: Roberts J., Hough m. (Eds.) Changing attitudes to
punishment: Public opinion, crime and justice. Cullompton: Willan, 2002, p. 148-186.

1% Vokietijoje pagal Baudziamojo kodekso 57a str. laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmés vyk-
dymas dazniausiai atidedamas (5 metams), atlikus 15 mety bausmés. Placiau zr. Bikelis S., Saka-
lauskas G. Laisvés atémimu iki gyvos galvos nuteisty asmeny lygtinis paleidimas: tarptautiniai stan-
dartai, uzsienio $aliy patirtis ir pasitilymai Lietuvai // Teisés problemos, 2008, Nr. 4, p. 36 ir toliau
(vyr. red. pastaba).

1% Doble J. Attitudes to punishment in the US — punitive and liberal opinions / In: Roberts J.,
Hough m. (Eds.) Changing attitudes to punishment: Public opinion, crime and justice. Cullomp-
ton: Willan, 2002, p. 148-162.
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nesnéms bausméms jokiu budu (bent jau kol kas) néra jtikinanti.'”” Pasisaky-
mas uz jkalinimg iki gyvos galvos be galimybés buti paleistam | laisve (Live
Without Parole — LWOP) vietoj mirties bausmés jokiu budu negali bati vertina-
mas kaip $velnesnio baudimo nuostata.

C. Cesaroni ir A. Doob Kanados pavyzdziu galéjo pademonstruoti, kad te-
nykstis ,finansinis-issilavings elitas“ 1988 ir 1993 m. atlikty tyrimy duomeni-
mis buvo maziau grieztas baudimo pozitriu, negu likusioji gyventojy dalis, ta-
¢iau apie JAV buvusig situacija tai nebuvo patvirtinta.'” Priesingai, $i gyventojy
grupé JAV buvo tendencingai grieztesné ir daug konservatyvesné savo nuosta-
tomis dél paskirty bausmiy griezcumo tiek 1988 m., tiek ir 10 mety véliau.'”
Tuo laikotarpiu JAV ,elitas“ pasizyméjo grieztesnémis baudimo nuostatomis
nei vidurinioji klasé, ta¢iau bégant metams jos netapo dar grieztesnés. Skirtin-
gy JAV visuomenés klasiy nuostatos dél baudimo laikui bégant liko beveik
nepakitusios.

Gyventojy apklausy apie jy baudimo nuostatas rezultatai neturéty buti per-
vertinami. Poreikio bausti apibrézimas bei operacionalizavimas (nustatymas tam
tikrais kintamaisiais), kaip minéta, yra miglotas, ir tai turi jtakos skirtingiems
empiriniy tyrimy rezultatams. PavyzdZiui, vis dar neaisku, ar poreikis bausti
grindziamas pavieniy asmeny nuomone ir tokiu badu turi ry$j su kitomis ,as-
meninémis savybémis®, ar jos sudaro specifing nuostaty dimensijg, arba jos turi
kazka bendro su pasauléZitra,'’ o gal jos yra teismuy, jstatymy leidéjo, baudzia-
mosios politikos suformuotos baudimo praktikos arba bendras ,valstybiy ir $a-
liy elgesio bei poziariy®“ vertinimo matas.'"" R. Mathews pagristai teigia, kad:

107 7r. 91-4 i$nadq, p. 287-312.

18 Cesaroni C., Doob A. The decline in support for penal welfarism: Evidence of support among the
elite for punitive segregation // British Journal of Criminology, 2003, 43, p. 434—441.

19 Brint S. In an age of experts: The changing role of professinals in politics and public life. Prince-
ton, NJ: Princeton University Press, 1994, p. 99.

1% Robbers m. Tough-mindedness and fair play. Personality traits as predictors of attitudes toward
the death penalty — an exploratory gendered study. Punishment and Society 8, 2006, p. 203-222.
7z 91-3 i$nasa, p. 309; taip pat Kury H., Kania H., Obergfell-Fuchs ]. Woriiber sprechen wir,
wenn wir iiber Punitivitit sprechen? Versuch einer konzeptionellen und empirischen Begriffsbes-
timmung. Kriminologisches Journal 2004, 36, 8. Beiheft, p. 51-88; Sprott J. Views of the punis-
hment of youth: The dimensions of punitiveness. Dissertation, Centre of Criminology, University
of Toronto, 1999; Frost N. The problem of punitiveness. Dissertation, Criminal Justice, City Uni-
versity of New York, 2004.
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»INors ,poreikio bausti“ (punitiveness) terminas platiai naudojamas literatiroje,
beveik nesistengiama ji apbrézti ar dekonstruoti. Dél to griezto baudimo nuostaty
koncepcija tebéra ,,blanki® ir neturinti teorinio pagrindo. Vis deélto jos nediferenci-
Juotas pobidis ir bendras neapibréztumas nebuvo klintis jai prigyti“."'> S. Maruna
ir kity bendraautoriy nuomone, poreikis bausti yra nuostatos Sablonas arba
pasaulézitira, kuriai jtakos turi bendra baimé bei neuztikrintumo jausmas dél
vykstanéiy socialiniy poky¢iy, ir tai néra racionalus atsakymas j nusikalstamu-
mo problemas.'”” Net ir terminologija néra vienoda — tarptautingje literatiroje
kalbama apie ,, punitiveness”, , punitivity* (poreikj bausti, griezto baudimo nuo-
statas) arba ,,punitive views* (griezto baudimo pozitrj) arba prieSingomis kate-
gorijomis apie ,, leniency (atlaiduma) arba , zolerance” (tolerancija).'*

Taigi galima klausti: jeigu gyventojai per pastaruosius 35 metus netapo
grieztesni baudimo atzvilgiu, — tai rodo apklausos rezultatai JAV ir kitose Vaka-
ry industrinése $alyse, kuriose tuo laikotarpiu, pavyzdziui, Vokietijoje poreikis
bausti i§ dalies net buvo akivaizdziai sumazéjes, — kaip ilgai dar galés egzistuoti
»baudziamojo populizmo® koncepcija? Ar praktikuota grieztesnio baudimo po-
litika, ypac JAV, o pastaraisiais metais ir Vokietijoje, toliau galés bati is to kil-
dinama? R Mathews i$sako nuomong, kad besiplecianti diskusija apie (taria-
mg) gyventojy poreikio bausti did¢jimg yra pernelyg i$ptsta.'”” Diskusija apie |
poreikj bausti orientuota baudziamaja socialing kontrolg, jo nuomone, néra
naujas fenomenas, tadiau ji buvo vis labiau siaurinama iki ,grieztos politikos®
(.get tough policies*), tokiu budu alternatyvis nusikalstamumo problemy spren-

W2 Although the term ,punitiveness is widely used in the literature, there is little attempt to define or
deconstruct it. The consequence is that punitiveness remains a ,thin® and undertheorized concept. Its
largely undifferentiated nature and the general vagueness surrounding it, however, has not been an impe-
diment to its adoption. Mathews R. The myth of punitiveness. Theoretical Criminology 9, 2005,
p. 178.

"5 Maruna S., Matravers A., King A. Disowning our shadow: A psychoanalytic approach to unders-
tanding punitive public attitudes. Deviant Behavior 25, 2004, p. 277; Tyler T., Boeckmann R.
Three strikes and you are out, but why? The psychology of public support for punishing rule brea-
kers. Law and Society Review 31, 1997, p. 237-265; Oswald m. E., Hupfeld J., Klug S. C., Gabriel
U. Lay-perspectives on criminal deviance, goals of punishment, and punitivity. Social Justice Rese-
arch 15, 2002 p. 91, 97.

14 7. publikacijas Kury H. (Hrsg.) Fear of Crime — Punitivity. New Developments in Theory and
Research. Bochum: Universititsverlag Brockmeyer, 2008.

"5 Mathews R. The myth of punitiveness. Theoretical Criminology 9, 2005, p. 175-201.
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dimai buvo nustumti j antrg plang.''® Dar vienas to paaiskinimas buty ,,gana

stlpnais argumentais, kad esq visuwomené vaidina pagrinding vaidmeny, nustatant
grieztesnés nusikaltimy kontroles krypti*.!"7

E. K Brown pateikia tokias priezastis,''® dél kuriy sasaja tarp gyventojy
poreikio bausti ir pastaraisiais deSimtmeciais vis labiau pastebimo baudziamajj
persekiojima vykdanéiy institucijy vykdomo grieztesnio baudimo yra nelabai
reik§minga:

— mazas bendras gyventojy politinis aktyvumas,'"”

— bendrai Zemas informacijos lygis nusikalstamumo ir nusikalstamumo kon-
trolés klausimais visuomengje,'*

— didéjantis politiky, orientuoty j rinkimus ir jy rezultatus, polinkis griez-
tai pasisakyti apie nusikaltélius ir baudziamajg politika, nors apskritai visuome-
né daugiau tikisi ne grieztesniy bausmiy, o karybisky sprendimy,'!

— laipsniskai mazéjantis atsakomybés prisiemimas vyriausybiniu ir politi-
niu lygimeniu,'*

— jstatymy leidybos institucijy, bent jau auks¢iausio lygmens, komunikaci-
nis santykis su ziniasklaida ir interesy grupémis, kai ¢ia gaunama informacija
prilyginama vie$ajai nuomonei ir tuo padiu nesiriipinama tiesioginiu ry$iu su

16 Braithwaite J. What's wrong with the sociology of punishment? // Theoretical Criminology,
2003, 7, p. 5-28.

W Arguments contending that the public has played a key role in driving a trend toward harsher crime
control are rather weak’. Zx. 91-g i¥nasa, p. 308.

18 Ten pat.

1 7y, taip pat Putnam R. D., Goss K. A. Introduction / In: Putnam R. D. (Ed.) Democracies in flux:
The evolution of social capital in contemporary society. Oxford: Oxford University Press, 2002,
p. 3-20.

120 7. taip pat Cullen F., Fisher B., Applegate B. Public opinion about punishment and corrections /
In: Tonry m. (Ed.) Crime and justice: A review of research. Vol. 27. Chicago, IL: Chicago Univer-
sity Press, 2000, p. 1-80.

121 71, taip pat Roberts J. V., Stalans L., Intermaur D., Hough m. Penal populism and public opinion:
Lessons from five countries. Oxford: Oxford University Press, 2003; Zonry m. Thinking about
crime: Sense and sensibility in American penal culture. Oxford: Oxford University Press, 2004.

12 7y, taip pat Jacobs L. R., Shapiro R. Y. Politics and policymaking in the real world: Crafted talk
and the loss of democratic responsiveness / In: Manza J., Cook F. L., Page B. L. (Eds.) Navigating
public opinion: Polls, policy and the future of American democracy. Oxford: Oxford University
Press, 2002, p. 54-75.
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gyventojais, o partinés politinés dinamikos veikiami politikai savo nuomong
formuoja vidinése subgrupése,'*

— su tuo susijes klaidingas vadovaujanciyjy politiky suvokimas apie tai, ka
visuomené i§ tiesy galvoja apie nusikalstamumo kontrole.'**

E. K Brown visy pirma remiasi situacija Jungtinése Valstijose.'” Vis délto
daugeliu aspekty galima pastebéti panasiy tendencijy pozymiy ir Vokietijoje.
Analizuodamas Vokietijos politing arena, /. Leinemann pabréztinai kalba apie
Jtikrove praradusi politiky pasauli,'” H. Prantl diskutuoja klausimu ,kaip bai-
més padedamiems vykdyti politika“.'” Savo empiriniy rezultaty bei kritines
analizés fone E. K. Brown pabaigoje uzduoda klausima, ar visuomeng vis dar
galima laikyti atsakinga ,,u2 baudZiamyjy socialinés kontrolés priemoniy gauseji-
maq, jeigu ji apskritai politikoje nepripazistama arba politiniy veikéjy ignoruoja-
ma*.* Cia kalbama apie kompleksiskas sasajas, kuriose vieSoji nuomoné dél
baudimo politikos ir kriminaliniy bausmiy yra tik vienas i§ daugelio jtaka da-
randiy veiksniy. Visuomeneé ir jos nuostatos politiniu aspektu turi bati ,aptar-
naujamos® tik tokiu atveju, kai norima bati iSrinktam pakartotinai.

Apie nusikalstamuma bei baudimo procesa gyventojai informuojami tik
labai pavir$utiniskai ir padrikai, i§ esmés tik per Ziniasklaida, i$skyrus artimiau-
sioje aplinkoje nutikusius jvykius. Dél to, kad apie sunkius ir sensacingus

123 7r. taip pat Herbst S. Reading public opinion: How political actors view the democratic process.
Chicago, IL: Universit of Chicago Press, 1998; Herbst S. How state-level policy managers “read”
public opinion / In: Manza J., Cook F. L., Page B. L. (Eds.) Navigating public opinion: Polls, policy
and the future of American democracy. Oxford: Oxford University Press, 2002, p. 171-183.

12¢ 7r. 104-g i¥nasa, p. 148—186; taip pat Doble J. Attitudes to punishment in the US — punitive
and liberal opinions / In: Roberts J., Hough m. (Eds.) Changing attitudes to punishment: Public
opinion, crime and justice. Cullompton: Willan, 2002, p. 148—162; taip pat naujausi Elffers H., de
Keijser J. W. Different perspectives, different gaps. Does the general public demand a more respon-
sive judge? / In: Kury H. (Ed.) Fear of Crime — Punitivity. New Developments in Theory and
Research. Bochum: Universititsverlag Brockmeyer, 2008, p. 447-470; Keijser . W. de, Elffers H.,
Bund H. G. van de. Responsive but misunderstood. Dutch judges on their relation to society / In:
Kury H. (Ed.) Fear of Crime — Punitivity. New Developments in Theory and Research. Bochum:
Universititsverlag Brockmeyer, 2008, p. 471-488.

15 7r. 91-9 i$nafq, p. 287-312.

126 Leinemann J. Hohenrausch. Die wirklichkeitslehre Welt der Politiker. Miinchen: Wilhelm Hey-
ne Verlag, 2005.

27 Prantl H. Der Terrorist als Gesetzgeber. Wie man mit Angst Politik macht. Miinchen: Droemer,
2008.

128 7. 91-3 i¥naa, p. 287-312.
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pavienius nusikaltimus ypa¢ bulvarinéje spaudoje ir maziau kritiskuose tele-
vizijos kanaluose informuojama savanaudiskais démesio pritraukimo intere-
sais, dazniausiai nurodant ir gresianéias bausmes, visuomenéje tokie atvejai
sukelia griezto baudimo poreikj. Labai daznai tokie pavieniai atvejai apiben-
drinami, nebelieka skirtumo tarp kai kuriy nusikaltéliy, jau vien tik ,seksua-
linio nusikaltelio® savoka asocijuojasi su sunkiausiais nusikaltimais. Siuo kon-
tekstu gyventojy sociologiniy apklausy metu i$sakomi pageidavimai dél griezty
bausmiy po to ,,matuojami®.

[ atitinkamus Ziniasklaidos reikalavimus bausti griez¢iau bei pavieniy sun-
kiy nusikaltimy sukeliama visuomenés iSgastj politinis flangas reaguoja vien tik
i$skirtiniu pazadu sugrieztinti jstatymus bei bausmes, kuris tokiais atvejais be-
veik visuomet sutinkamas aplodismentais. Baudziamoji politika $ia prasme yra
paprasta politika, nes Zinoma, kam visuomené pritars. Tokia politika dazniau-
siai zada ,,daugiau to paties, taciau nejaucia pareigos patikrinti pasitlyto spren-
dimo veiksminguma, kurio netgi mazai kas reikalauja — juk griezty bausmiy
veiksmingumas savaime suprantamas, taigi ir jo jvertinimas nebeatrodo reika-
lingas. Be to, naujy jstatymy kiairimas beveik ,neutralus islaidy poziariu®. Tei-
sininkai nesimoke, kaip empiriskai patikrinti jstatymy veiksminguma. Priesin-
gai nei ¢ia, kitose srityse politinis veikimas visiskai atitinka jy kompleksiskuma.
Pavyzdziui, Vokietijoje ir kitose $alyse jau daugelj mety ginéijamasi, kaip page-
rinti sveikatos apsaugos ar darbo rinkos politika, nors dar nematyti jokiy atitin-
kamy ir visuomenei priimtiny sprendimy. Siuo atzvilgiu baudziamajai politi-
kai yra kur kas paprasciau, visuomenés noras yra zinomas, gali bati greitai
patenkinamas ir panaudojamas kaip instrumentas rinkiminéje kovoje, nors kar-
tais ir vien tik simboliniais veiksmais.'* Tie, kam $i politika tiesiogiai taikoma,
nubaustieji, turi nedaug galiy skystis, mokslininky, kurie bando jspéti, niekas
neklauso, be to, jie dazniausiai biina santarts, apie tokiy sprendimy trokumus
diskutuoja tik tarpusavio susiburimuose, retai iSeina j vieSuma.

Tai, kad daznesniu ir pirmiausia ilgalaikiu jkalinimu, ypac jj taikant sun-
kius nusikaltimus padariusiems asmenims, negalima daryti jokios jtakos nusi-
kalstamumo lygiui, rodo JAV, taip pat Europos saliy — Suomijos, Portugalijos
ir Vokietijos — patirtis. Si baudimo politika yra nepaprastai brangi. Daugéjant
finansiniy problemy, jau ir Jungtinése Amerikos Valstijose galvojama apie al-

12 Hoffmann-Riem W. Kriminalpolitik ist Gesellschaftspolitik. Frankfurt M: Suhrkamp, 2000.
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ternatyvas. Sios srities ekspertai bendros nuomonés laikosi tuo poziiiriu, kad
finansinés investicijos j (pirmines) prevencines priemones vietoj nesaikingo jka-
linimo duoty didesnj efektg $alies vidiniam saugumui, negu dabar praktikuoja-
ma baudziamoji politika. JAV Auks¢iausiojo teismo teiséjas Anthony M. Ken-
nedy 2003 m. rugpjucio 14 d. kalboje metinio JAV teisininky asociacijos
(American Bar Associaton) susirinkimo metu pazymeéjo: ,,Miisy iSlaidos tustiai
iSSvaistytos, miisy bausmeés per grieztos, miisy jkalinimo terminai per ilgi."° J. Austin
ir 77 Fabelo taip pat teisingai pastebi: ,, Kryptingos vidutinio grieztumo bausmes,
integracijos galimybés, trumpi jkalinimo terminai ir specializuota prieZiira gali
sukurti tokj pat ar geresng vieigji sauguma, nei toliau pleciamas ty Zmoniy jkalini-
mas, ir tai biity galima padaryti magesnémis iSlaidomis*."”!

Turéty buti galvojama apie tai, kaip sumazinti kaliniy skaiciy, ir kai kurios
JAV valstijos tai daro, nors turi pradéti nuo tokio ,auksto lygio®, kuris sunkiai
palyginamas su Vakary Europos Salimis. ,, Tokiomis iniciatyvomis siekiama di-
dinti visuomenés sauguma, pirmiausia uztikrinant, kad pavojingi ir smurtaujantys
kaliniai biity jkalinti, tada sumazinti kaliniy skaiciy ir iSlaidas, nukreipiant ne-
smurtinius nusikaltélius is kaléjimy i alternatyvias reabilitacijos ir baudimo pro-
gramas arba sumazinant jy jkalinimo trukme.“'”* Nusikaltéliams turi bati taiko-
mos tikslinés specifinés resocializacijos priemonés, kurios yra svarbios jy
integracijai j visuomeng. Turi bati jvertintos iSlaidos — pinigai geriau investuo-
jami. Pavojingi nusikaltéliai, Zinoma, turi bati jkalinami ir bati saugiai izoliuo-
jami, kol jy pavojingumas sumazés iki priimtino lygio. H. Miiller-Dietz, anali-
zuodamas baudimo ir jkalinimo plétima, teisingai pabrézia: ,, Vykstanti baudziamoji
politiné diskusija apie tai, ar ir kokiu biidu $i iseitis saugumo padeties poZiviriu yra
priimtinesné, pasiremiant paplitusia nusikaltimy baime visuomenéje, dazniausiai
sutrumpinama arba net nutraukiama“.'” Efektyvesné baudziamoji politika $ia
linkme turi labiau rapintis nusikaltimy, ypa¢ sunkiy, aukomis, ir dar labiau,
nei anksciau, stengtis objektyviai informuoti gyventojus, kad jie imty pritarti

30 Our resources are misspent, our punishments too severe, our sentences too long’. Austin J., Fabelo T.
The diminishing returns of increased incarceration. A blueprint to improve public safety and reduce
costs. Washington D. C.: The JFA Institute, 2004, p. 2.

B Ten pat, p. 3.

32 Ten pat.

13 Miiller-Dietz H. Der Strafvollzug als Seismograph gesellschaftlicher Entwicklungen / In: Oberg-
fell-Fuchs J., Brandenstein m. (Hrsg.) Nationale und internationale Entwicklungen in der Krimi-
nologie. Festschrift fiir Helmut Kury zum 65. Geburtstag. Frankfurt M: Verlag fiir Polizeiwissens-
chaft, 2006, p. 402.
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reformy programoms. Aukoms reikia pasitlyti daugiau, nei vien tik griezta nu-
sikaltélio nubaudimg. Tai yra is$ukis ir kriminologijai, nes ji yra uz tai atsakin-
ga mokslo sritis.

Norint iSlaikyti arba vél atkurti teising taikg visuomenéje, mazai naudos
duoda bausmeés, kurios i§ esmés vien tik baudzia nusikaltélj, o auka ,,panaudo-
ja“ tik kaip liudytoja. Turi bati taikomi kaltininko ir aukos mediacijos meto-
dai, | teisinés santaikos atkiirimo procesg bandoma jtraukti visus nusikaltimo
dalyvius. Kaltininko ir aukos mediacijos taikymo pasiekimai yra tikrai daug
zadantys.'’* Tokiai sékmei didelés jtakos turi tai, kad tik patys dalyviai gali
zinoti, kas svarbiausia jy tarpusavio konflikte. Bausmeés paskyrimas trukdo pa-
sinaudoti nattraliai duotais neformaliais, socialiniais dalyviy resursais, nors ba-
tent jie gali padéti tinkamiausiai i$spresti konflikea, kuriame baudziamoiji teisé
menkai sugeba tarpininkauti, o dazniausiai ta konfliktg dar labiau uZastrina.
Itin retai duodama suprasti, kad nusikaltélio pasalinimas i§ visuomenés jkali-
nant jj daugeliui mety, jam dazniausiai dél jkalinimo daromos zalos reiskia
desocializacija, kad tokiu budu jis tampa svetimas visuomenei, ypac tada (o taip
daZniausiai ir nutinka), kai su juo néra dirbama. Tikslas turéty bati (re-)integ-
ruoti jj j visuomeng, kurioje jis nebenusikalsty. Kelio atkarpa, kurioje jis jkali-
nimu nutolo nuo visuomenés, mes galiausiai turime grjzti kartu su juo. Tokios
priemonegs yra labai brangios ir, i$skyrus pavojingus nusikaltélius, daugiau sau-
gumo visuomenei nesuteikia. Visy pirma, ilgas jkalinimas, iSskyrus retus ilga-
laikéje perspektyvoje pavojingy nusikaltéliy atvejus, mazai prasmingas, ypa¢
tada, kai jis naudojamas ne resocializacijos priemoniy jgyvendinimui, kai jka-
lintieji tik ,atsedi savo laikg. Net ir sunkiy nusikaltimy atvejais visuomené
daZniausiai gana greitai praranda susidoméjimg bausmémis, ypac tada, kai dau-
giau suzino apie nusikaltélj ir auka. Baudziamoji politika turi bati jgyvendina-
ma racionaliau, remtis patikrintais kriminologiniais rezultatais, baiti maziau val-
doma politiniy interesy, nes tokios racionalios politikos jgyvendinimas
pirmiausia susijes su gerokai mazesniais kastais.'?’

134

Hoyle C., Young R. New visions of crime victims. Oxford u. Portland/Oregon: Hart Publishing,
2002; jaunimo baudziamosios teisés stityje zr. Dilling D., Hartmann A., Traulsen M. Legalbewihrung
nach Titer-Opfer-Ausgleich im Jugendstrafrecht // Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrech-
tsreform, 2002, p. 185-193.

135 7r. Aos S. Cost and benefits of criminal justice and prevention programs / In: Kury, H., Oberg-
fell-Fuchs, J. (Eds.) Crime prevention. New approaches. Mainz: Weiffer Ring, 2003, p. 413-442;
Sherman L. W., Gottfredson D., MacKenzie D., Eck J., Reuter P., Bushway S. Preventing crime: What
works, what doesn’t, what’s promising. College Park: University of Maryland, 1998.
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APIBENDRINIMAS IR ISVADOS

Ilgos jkalinimo bausmés nelabai efektyvios. Bauginimas ilgomis laisvés at-
émimo bausmémis bendrosios prevencijos veiksmingumo prasme labai abejoti-
nas. I$skyrus santykinai nedidele pavojingy nusikaltéliy dalj, nusikalstamumo pre-
vencijos poziliriu tai mazai prasminga, nes paprasciausias nusikaltusiy Zmoniy
ikalinimas ilgiems metams néra veiksmingas, nebent $is laikas bty panaudoja-
mas integracijai, kuri paprastai nevyksta. Paprasciausias uzdarymas ir geriausiu
atveju uzimtumas kvaila veikla kainuoja daug pinigy (kurie galéty bati panaudo-
jami geriau), labiau desocializuoja jkalintuosius, nei juos resocializuoja. Nuteis-
tieji ilgalaikiu jkalinimu i§ pradziy tiesiog atsedi jiems paskirta bausme, kol jiems
pasitilomos resocializacijos priemonés, jeigu jos i$ viso pasitilomos, ir, kaip paro-
de D. Dilling, motyvacija pasikeisti didéja ar bent jau iSlieka pirmaisiais—antrai-
siais metais, taciau po to patyrus, kad esi tik nubaustas ir nieko daugiau, ketvirtai-
siais—penktaisiais metais vél sumaz¢ja, kol vis labiau ima dideéti frustracija ir
rezignacija.'* Svarbu prisiminti ir tai, kad darbas su nuteistaisiais jkalinimo jstai-
gose vis tiek yra laisvés atémimo bausmés vykdymas ir dél to jau nuo pat pradziy
resocializuojantys efektai turi labai siauras ribas skleidimuisi.'”

Kadangi lygtinio paleidimo taikymas vis labiau ribojamas, jkalintieji atlicka
didesng¢ savo bausmés dalj. Bty prasmingiau kuo anksciau pateikti jkalintiesiems
pasitlymus resocializacijai, suteikti jiems perspektyva, didesnius $ansus bati pa-
leistiems lygtinai, jeigu jie aktyviai dirbty ir stengtysi integruotis nebenusikalsda-
mi. Lygtinio paleidimo galimybés jau nuo pat pradziy turéty bati tikslingai pa-
naudojamos jkalintyjy motyvavimui pasikeisti ir aktyviam dalyvavimui
resocializacijos programose. Tiems, kurie stengiasi keistis, esant palankiai krimi-
nalinei prognozei, tokiais atvejais itin tikétinai, turéty bati suteikta tikslinga gali-
mybeé bt paleistiems j laisve lygtinai. Tokiu badu vidutinis jkalinimo laikas
galety ne ilgeti, bet trumpéti, tai palengvinty jkalinimo jstaigy darba. Lygtinis
paleidimas, taip pat laisvés atémimo bausmes atlikimas atviromis formomis Sia
prasme neturety bati ribojami, bet ple¢iami. LABV] 10 str. atviram kalinimui

3¢ Dilling D. Zur Entwicklung der Normakzeptanz von weiblichen und minnlichen Strafgefangenen
/ In: Urbanovi m. (Hrsg.) Lenskj Delikvence Jako Socijlnk Jev. Brno [Briinn], 2004, p. 88-97.

'3 Ortmann R. Sozialtherapie im Strafvollzug — Eine experimentelle Lingsschnittstudie zu den Wir-
kungen von Strafvollzugsmafinahmen auf Legal- und Sozialbewihrung. Freiburg i. Br.: Edition
iuscrim, Max-Planck-Institut fiir auslindisches und internationales Strafrecht, 2002.
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vis dar teikia pirmenybe¢ pries uzdarg jkalinima.'’* Sios nuostatos ne tik nickada
nebuvo nuosekliai jgyvendintos jstatymy vykdomuoju lygmeniu, bet netgi prie-
Singai, jos pastaruoju metu ne tik administraciniu lygmeniu, bet ir jstatymy
leidybos srityje buvo nustumtos j $alj. Bausmeés, ypac susijusios su laisvés atémi-
mu, gali atlikti svarby vaidmenj siekiant, kad nusikaltéliai pasikeisty, taciau tik
tuomet, kai jos bus susietos su resocializacijos priemonémis."”” Vien tik uzdary-
mas ir ypac ilgiems metams neturi resocializuojancio efekto, netgi priesingai.
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Zusammenfassung

In den letzten Jahren wurde in der deutschen wie auch der internationalen
Kriminologie vermehrt die Frage aufgeworfen, inwieweit sich die Sanktions
einstellungen in der Bevolkerung bzw. das Sanktionsverhalten der offiziellen
Kontroll- und Sanktionsinstanzen verschirft haben. Vielfach kam man zu dem
Ergebnis, dass sich die Sanktionsforderungen seitens der Bevélkerung, zumin-
dest gegeniiber bestimmten Titergruppen wie Sexualstraftitern oder (jugendli-
chen) Gewalttitern verschirft hitten und dass vor allem die Gerichte, teilweise
vor dem Hintergrund strengerer Gesetze, auch hirter sanktionieren, etwa mehr
Freiheitsstrafen verhingen und hinsichtlich Vollzugslockerungen bzw. vorzei-
tigen Entlassungen zuriickhaltender sind. Die Bevolkerung ist vor dem Hin-
tergrund gesellschaftlicher Entwicklungen und der Diskussionen um Krimina-
litit und innere Sicherheit in den letzten Jahren und Jahrzehnten sensibler
geworden. In den Kontext aufkeimender Verunsicherungen und auch Verbre-
chensfurcht diirfte auch die Entwicklung einzuordnen sein, wonach immer wie-
der, etwa seitens der Frauenbewegung oder der Viktimologie ,neue® Krimina-
lititsbereiche ,entdeckt und eine hirtere Bestrafung gefordert wurden. Zu
denken ist etwa an (sexuelle) Gewalt gegeniiber Frauen und Kindern, an Ge-
walt in der Familie oder auch in Deutschland neuerdings an Stalking. Der
Hinweis auf diese bisher vielfach vernachlissigten Kriminalititsbereiche ist in
der Regel begleitet von der Forderung nach Abhilfe, nach mehr Privention, vor
allem aber auch nach hirterer und konsequenterer Bestrafung der Titer. Die
» Wiederentdeckung® der Opfer von Straftaten ist in der Regel verbunden mit
der Forderung nach mehr Schutz fiir diese, wobei der Schutz in aller Regel
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nach einem Jahrtausende alten Muster zuniichst einmal in der hirteren Bestra-
fung der Titer gesehen wird, in der Hoffnung, man kénne damit nicht nur den
Titer, sondern im Sinne einer Generalprivention auch potentielle weitere
Straftiter abschrecken.

Lange Haftstrafen sind aber wenig effektiv. Die Androhung langer Haf-
tstrafen ist auch hinsichtlich einer generalpriventiven Wirkung ausgesprochen
fraglich. Sieht man von einem relativ kleinen Anteil von gefihrlichen Straftitern
ab, ist es kriminalpriventiv wenig sinnvoll, weil nicht wirksam, Menschen, die
eine Straftat begangen haben, einfach fiir Jahre wegzusperren, es sei denn, man
nutzt diese Zeit fiir die Wiedereingliederung, was jedoch in der Regel nicht
geschieht.

Da vorzeitige Entlassungen zunechmend restriktiver gehandhabt werden,
verbiiflen die Inhaftierten auch einen lingeren Teil ihrer Haftstrafe. Sinnvoller
wire es, den Inhaftierten moglichst frithzeitig Resozialisierungsangebote zu ma-
chen, ithnen in Aussicht zu stellen, dass sie auch eine erhohte Chance erhalten,
vorzeitig entlassen zu werden, wenn sie mitarbeiten und sich aktiv um eine
straffreie Wiedereingliederung bemiihen. Die Méglichkeiten einer vorzeitigen
Entlassung sollten somit gezielt zur Motivierung der Insassen fiir eine Ande-
rung und Mitarbeit bei Resozialisierungsprogrammen eingesetzt werden, und
zwar von Anfang an. Wer vor diesem Hintergrund an sich arbeitet, sollte, falls
dann die Kriminalprognose giinstig ausfillt, was eher zu erwarten ist, gezielt
die Méglichkeit erhalten, vorzeitig entlassen zu werden. In diesem Sinne kénnten
die durchschnittlichen Inhaftierungszeiten nicht verlingert, sondern verkiirzt
werden, was auch zu einer Entlastung der Vollzugsanstalten beitragen kénnte.
Vorzeitige Entlassungen, etwa auch ein offener Strafvollzug, sollten in diesem
Sinne nicht eingeschrinkt, sondern ausgebaut werden. Sanktionen, etwa Frei-
heitsstrafen, konnen hinsichtlich der Anderung Straffilliger durchaus eine wich-
tige Rolle spielen, vor allem aber, wenn sie mit Behandlungsangeboten verbun-
den werden. Ein reines Wegsperren, vor allem iiber Jahre, hat kaum
resozialisierende Effekte, im Gegenteil.

Straipsnis redakcijai jteiktas 2008 m. geguzes 25 d.
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