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SOCIALINES TVARKOS
IR SAUGUMO PRIELAIDOS MIESTE:
APLINKOS KRIMINOLOGIJOS TEORIJU
TAIKYMO PATIRTIS VAKARUOSE
IR PERSPEKTYVOS LIETUVOJE

Miesto saugumo problemas galima spresti ne tik organizuotomis policijos pa-
stangomis, bet ir puoseléjant socialing ir fizing tvarkq bei is anksto apgalvojant
miesto plétrg. [ Sig veiklg turéty biti jtraukti ir miesto planuotojai bei architektai.
Saugumas, ir ypac saugumo jausmas, yra vienas svarbesniy gyvenimo kokybés mies-
te elementy, taciau ji lemia ne vien reali kriminogeniné situacija, bet ir socialinés
tvarkos biiklé bei vietos bendruomenés sutelktumas. Nusikaltimai yra tik ilgai vyks-
tancio proceso rezultatas, todel ripintis socialinés twarkos palaikymu reikia jau nuo
pirmy socialinés dezorganizacijos apraisky. Straipsnyje pristatoma aplinkos krimi-
nologijos koncepcija ir Vakaruose XX a. viduryje sukurtos ir populiarumo nestoko-
Jandios kriminologinés teorijos, pabréZiancios ginamos erdves, nusikaltimy preven-
cijos per aplinkos dizaing, erdves sintakses ir kitus erdves aspektus, turéjusios nemazai
jtakos situatyvinés prevencijos praktikai. Pristatomos teorijos padeda suprasti, kaip
[fiziné erdvé ir aplinkos objekty isdéstymas bei jy santykis sukuria arba panaikina
salygas nusikaltimy raiskai ir daro jtakq vietos gyventojy saugumusi. Sie teoriniai
poZitiriai neaiskina, kodel jvyksta nusikaltimai, bet pateikia rekomendacijas, kaip
galima juos kontrolinoti ar nuo jy apsisaugoti konkreciose miesto erdvése. Straips-
nyje taip pat pristatomi saugumo nuo nusikaltimy reikalavimus integrave miesto
pletros procesai Siaurés Amerikos ir Europos salyse. Vertinant situacijq Lietuvoje,
daroma iSvada, jog miesto pletra ir saugumo uztikrinimas cia kol kas nesiejamsi,
tritksta ir platesnio mokslinio diskurso.
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[VADAS

Saugumas — aktualumo nestokojanti tema. Lietuvoje dazniausiai raSoma
ir kalbama apie visuomenés sauguma nacionaliniu lygmeniu, neakcentuojant
konkrecios vietos ar konteksto, saugumui uztikrinti kuriamos bei jgyvendi-
namos nacionalinio lygmens strategijos bei programos. Konkrecias priemo-
nes émus taikyti praktikoje, svarbios tampa erdvinés ribos — saugus arba ne
zmogus gali jaustis tam tikroje erdvéje: savo namuose, kieme, gatvéje, darbe,
laisvalaikio praleidimo vietose ir pan. Siame straipsnyje analizuojamas saugu-
mas mieste — kaip specifinéje fizinéje, socialinéje bei kultarinéje erdvéje, tiek
kiekybiskai, tiek kokybiskai besiskirianc¢ioje nuo kaimo, netapatinant jo su
bendru saugumu $alyje.

Miesta, kaip specifing erdve, analizuoja istorikai, filosofai, sociologai, psi-
chologai, kultarologai bei architektai, j jj atkreipia démesj ir kriminologai bei
kriminalistai. Lietuvoje dazniausiai apsiribojama apraSomojo pobudzio pasta-
bomis apie auksta nusikaltimy lygj miestuose, palyginti su kaimo vietovémis,
specifinius nusikalstamo elgesio $altinius. Neretai teigiama, jog miesto gyveni-
mo budo diktuojamas susvetiméjimas, anonimiskumas, greitas gyvenimo tem-
pas, ryski socialiné diferenciacija, aiskiau nei kaime jauciama socialiné atskirtis
yra potencialts nusikaltimy ir nesaugumo Saltiniai. Tokios analizés dazniausiai
baigiamos bendro pobtdzZio pastabomis apie butinuma mazinti socialing at-
skirtj, didinti uzZimtuma, teikti pagalba rizikos grupéms ir pan., bet ne prakti-
niais patarimais, kaip konkre¢iame mieste ar jo rajone i$spresti jsisenéjusia nu-
sikaltimy problemg ir sukurti prevencijos sistema.

Lietuvoje kiek primirsta aplinkos kriminologijos tradicija sitlo suvokti nu-
sikaltima kaip konkrecioje vietoje konkre¢iu metu nutikusj jvykj, kuriam buvo
galima uzkirsti kelig modeliuojant aplinka ar manipuliuojant kitais aplinkos
veiksniais. Butina pabrézti, jog straipsnyje net neméginama teigti, jog aplinkos
kontrolé ir valdymas turéty tapti pagrindinémis ir prioritetinémis nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés bei saugumo uztikrinimo priemonémis. Mano many-
mu, svarbiau jvardyti ir mazinti nusikaltimus lemiandias priezastis, nei véliau
meéginti juos uzgniauzti. Todél socialinés politikos priemonés visada bus svar-
besnés, taciau $alia to galima imtis papildomy veiksmy, mazinandiy nusikalti-
my rizikg bei didinanéiy sauguma. Tai galima padaryti galvojant apie socialing
aplinka ir fizing erdve bei protingai planuojant miesta ir saugumo pozitriu
apgalvojant architektara.
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Sio straipsnio atsiradima lémé keletas priezas¢iy. Pirmiausia tai, kad Lietu-
voje neplétojama aplinkos kriminologija. Kalbéjimas apie fizing erdve ar socia-
line aplinka kaip veiksnius, darancius jtaka nusikaltimams, yra pozityvistinis, o
pozityvistiné tradicija Lietuvoje yra sena ir gili. Tadiau egzistuojanciuose pozi-
tyvistiniuose aiskinimuose dazniau nei erdvé minimi kiti veiksniai: aukléjimas
ir socializacija, tam tikry grupiy marginalizacija, priklausomybés ligos, neuz-
imtumas, menkas issilavinimas ir daugelis kity. Antra, nusikaltimy prevencija
— naujoms idé¢joms imli sritis, todél ir naujas poziaris kaip vykdyti nusikaltimy
prevencija per aplinkos dizaina, fizinés aplinkos valdyma gali bati aktualus.
Tredia, kai kurios situatyvinés nusikaltimy prevencijos priemonés Lietuvoje tai-
komos jau seniai, taciau problema ta, kad néra iki galo suprasta ir i$diskutuota,
kokiais principais remiantis, jos taikomos. ,,Sékmingi sprendimai® daznai im-
portuojami i§ uzsienio, o vietinio mokslinio diskurso, studijy ir tyrimy apie
nusikaltimy, vietos saugumo ir fizinés bei socialinés aplinkos ry$j praktiskai
néra. Ketvirta, urbanistinés plétros politika Lietuvoje vykdoma, taciau j ja be-
veik néra integruojami saugumo reikalavimai. Kyla klausimas, ko reikia, kad
Lietuvoje miesto plétra ir gyventojy saugumo uztikrinimas nebaty prasilen-
kiancios tiesés, o miesto planuotojai, architektai bei policija pradéty bendra-
darbiauti.

Straipsnyje daugiau akcentuojami ne praktiniai, bet teoriniai saugumo uz-
tikrinimo miesto erdvéje aspektai. Jo tikslas — pristatyti erdve pagristy krimino-
loginiy teorijy, susiformavusiy XX a. viduryje Vakary $alyse, idéjas bei paro-
dyti, kokia reikSme¢ saugumui gali turéti miesto planavimas, pradedant nuo
atskiry pastaty iki istisy mikrorajony.

Pirmojoje straipsnio dalyje atkreipiamas démesys j socialinés tvarkos ir so-
cialinés dezorganizacijos reiskinius, parodomos jy sasajos su nusikaltimais bei
saugumu. Antroji, placiausioji dalis, skirta klasikiniy vieta pagrjsty kriminolo-
giniy teorijy pristatymui ir naujausiyjy teoriniy tendencijy aptarimui: nuo kla-
sikinés ginamos erdvés teorijos iki naujausiyjy tendencijy (erdvés sintaksés te-
orijos ir kity). Treciojoje dalyje atkreipiamas démesys, kaip saugumo uztikrinimas
gali buti diegiamas | miesto planavimo sistema. Kaip pavyzdys minima Jungti-
né Karalyste — valstybe, kuri yra labiausiai pazengusi Sioje srityje. Lygiagreciai
pristatoma Lietuvos situacija: parodoma, jog miesto planavimas, architekttiri-
niy projekty tvirtinimas ir saugumo uztikrinimas ¢ia yra dvi nesusisiekiancios
lygiagretés. Straipsnio pabaigoje trumpai apzvelgiamas Lietuvos kriminologinis
diskursas $ia tema ir pateikiamos i$vados.
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SOCIALINE TVARKA IR DEZORGANIZACIJA MIESTE

Saugumas mieste — kompleksinis klausimas. Zvelgiant siaurai, galima sa-
kyti, jog jis tiesiogiai priklauso nuo nusikaltimy. Kuo jy maziau — tuo saugesné
miesto visuomené. Taciau realus pavojus ir gyventojy saugumo jausmas gali
visi$kai nesutapti — gali susidaryti paradoksalios situacijos, kai nusikaltimy lygis
yra Zemas, o gyventojai vis tiek jauciasi nesaugiis. Saugumo jausmo tema uzsie-
nyje yra atlikta nemazai tyrimy, kuriy metu i$skirta keletas jj lemianéiy veiks-
niy, tadiau Siame straipsnyje jie plac¢iau neanalizuojami.! Svarbu tik primind,
kad nusikaltimai néra vienintelis veiksnys, lemiantis, kaip (ne)saugiai jauciasi
miesto gyventojai, ta¢iau nusikaltimai gali bati gilesniy visuomeniniy pokyc¢iy
indikatorius, rodantis, jog mieste prasidéjo socialinés dezorganizacijos procesai.
Sj reigkinj analizuoja socialinés dezorganizacijos arba socialinés netvarkos (angl.
social disorder) teorijos atstovai, teigiantys, jog gyventojy saugumo jausmui di-
delg jtaka turi socialiné aplinka, kurioje jie gyvena.

Socialiné dezorganizacija lengviausiai pastebima per iSorinius pozymius:
prisiukslintas ir nesutvarkytas viesasias erdves, negyvenamus apleistus ir yran-
¢ius namus, vandalizmo akty Zymes, graffiti ant pastaty sieny, gatvémis slam-
pinéjancias paaugliy grupes, besikabinéjandias ir jzeidinéjancias praeivius bei
pan. Socialiné dezorganizacija parodo du procesus: pirma, yrancius bendruo-
meninius ry$ius ir, antra, silpnéjancia neformaliaja socialing kontrole. Socia-
liné dezorganizacija gali jgauti pagreitj, jeigu laiku nebus imtasi priemoniy
jai sustabdyti.

Pastebétina, kad néra vieno aiskaus socialinés dezorganizacijos apibrézimo.
Ji apima tiek nusikalstamas veikas, tiek visus nusizengimus ir deviacijy atvejus,
kurie formaliai néra laikomi nusikalstamais, bet kuriuos gyventojai suvokia kaip
pavojy jy saugumui ar gyvenimo kokybei.” JAV mokslininkai nustate, jog situ-
acija, kai gyventojai pradeda suvokti ir jausti pirmuosius socialinés dezorgani-
zacijos pozymius, gali turéti reikSmingy neigiamy padariniy miesto bendruo-

! Pladiau apie saugumo jausma ir jj lemiancius veiksnius rafoma Teisés instituto parengtoje metodi-
néje priemonéje ,,Saugumo miestuose uztikrinimo problemos®, 2009.

21985 m. JAV sociologas Albertas Reissas jvedé terming ,lengvi nusikaltimai® (,soff crime”). Tai yra
tokie nusikaltimai, kurie formaliai vertinant neturi nusikaltimo pozymiy, bet kuriuos gyventojai
suvokia kaip problemas.
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menéms. Nustatyta, kad dezorganizacija gali paskatinti tiek gyventojy nusikal-
timy baime, tiek realius nusikaltimus.’

Kokie neigiami dezorganizacijos padariniai galimi paciai bendruomenei?
Pirmiausia, ji gali ardyti bendruomeninius rysius, gyventojai stengtis iSsikelti i
ju suvokimu nesaugaus rajono. Taip pat likusi bendruomenés dalis gali tapti
maziau susitelkusi. Bendruomenés nariai, anks¢iau nemazai bendrave tarpusa-
vyje, priziaréjg ir tvarke savo aplinka, bendromis pastangomis sprendg iskylan-
Cias problemas, prasidéjus socialinei dezorganizacijai, vis maziau dalyvauja ben-
druomenés/kaimynystés veikloje, vis maziau reaguoja j jy aplinkoje vykstancius
nusizengimus — tai nykstancios, neformaliosios socialinés kontrolés pozymis.

Socialinés dezorganizacijos teorijos ir jos prielaidomis paremty tyrimy ista-
kos siekia XX a. pradzioje JAV iskilusig éikagos ekologing mokykly. Tadiau, skir-
tingai nuo tuometiniy tyrimy, pastaruoju metu jie atlickami nesiremiant jokia
aiskia koncepcija. Viena vertus, problema yra ta, kad néra aiskiai pasakoma,
kokia turéty buti siektina ,socialiné tvarka®“. Aiskus ,socialinés tvarkos® apibre-
zimas leisty lengviau nustatyti, kas yra ,socialiné dezorganizacija®. Tacdiau, an-
tra vertus, tokio ai$kaus apibrézimo ir negali bati. Kas yra ,tvarka®, priklauso
nuo to, kg visuomené, tiksliau vietos bendruomené, tokia laiko. Todél ,sociali-
n¢ tvarka® (o tuo paciu ir ,socialing dezorganizacija“) keblu apibrézti, juo la-
biau, kad $ios sgvokos turinys keiciasi istorijos eigoje. Kaip 1983 m. teige isto-
rikas Samuelis Walkeris, laikui bégant visuomenéje jvyko ,,visuomenés lukes¢iy
dél gyvenimo kokybés revoliucija“.* Taigi socialiné tvarka neiSvengiamai siejasi
su gyvenimo kokybés samprata. Urbanizacijos eigoje, atsiradus socialinés rapy-
bos sistemai, susikairus policijos institucijai, gyvenimo kokybé pradéjo supo-
nuoti, jog tuo paciu miesto gyventojams turi bati uztikrintas tam tikras saugu-
mo lygis. Policija pirmaisiais savo veiksmais émési kontroliuoti zemiausiuosius
socialinius sluoksnius. Spar¢ios urbanizacijos ir industrializacijos pradzioje tai
buvo ta socialiné grupé, kurig Sie poky¢iai veike pirmiausiai ir dazniausiai —
neigiamai. Jie tapdavo nusikaltimy ir kity nusizengimy $altiniu bei taikiniu.

Miesto erdvé ypatinga ir tuo, kad skirtingai nuo kaimiskosios, ji kuria ato-
mizuotg visuomeng. Miesto gyventojai vis labiau tampa daugiau | save orien-
tuoti, mazéja kolektyviskumo jausmas. Kaip pastebi Harveyus Coxas ir Ricardas

3 Skogan W. G. Disorder and Decline. The Free Press. 1990, p. 10.
“Ten pat, p. 5.
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Sennetas, Siuolaikinéje modernioje visuomenéje vis dazniau galima patvirtinti
dar viduramziais suformuluotg taisykle — ,miestas islaisvina zmogy“.” Miesto
erdve, suteikianti anonimiskumo galimybes, tarsi susilpnina tiek iSoring, tiek
viding kontrolg. O tai reiskia, kad vieSosios tvarkos palaikymui vis labiau prirei-
kia formaliy institucijy jsiki$imo. Remiantis batent $ia prielaida, $iandien vis
dazniau prabylama apie bendruomeniy kiarimg miesto erdvéje. Neformalios
kaimynystés bendruomenés turéty tapti atsvara ir papildyti formaliy institucijy
taikomas priemones, kurios ne visada yra veiksmingos, uztikrinant tvarka bei
sauguma mieste.

Nors néra tyrimy, kurie tiksliai paaiskinty priklausomybe tarp socialinés
dezorganizacijos ir nusikaltimy, tadiau jau jrodyta, kad ji egzistuoja. DZeimsas
Wilsonas ir DZordzas Kellingas teigia, kad niekaip nereaguojant j dezorganizaci-
ng situacija, tai i§ pradziy gali paskatinti smulkius nusizengimus, po kuriy gali
prasidéti ir rimtesni nusikaltimai — vagystés, vandalizmo aktai ir pan.® Socialiné
dezorganizacija sutrikdo neformaliaja socialing kontrole tokiu btudu, kad su-
mazgéja ,teritorija®, uz kurig Zmonés jaudiasi atsakingi. Jie pradeda rapintis vien
savo namu, butu, o visa kita vieoji erdvé jiems nebertpi. Tokiu badu ji tampa
destrukcijos taikiniu ir gali paskatinti nusikaltimus (pavyzdziui, nesaugoma nuo-
savybeé gali tapti taikiniu vandalizmo aktams ar vagystéms).

Bendruomenés vaidmuo palaikant socialing tvarka

Pastebéta, kad bendruomenés, kurios nesusitvarko ar neketina tvarkytis su
dezorganizacijos apraiskomis, ilgainiui jgyja dezorganizuoty bendruomeniy re-
putacija ir tampa traukos objektais nusikalstamoms veikoms. Kitaip tariant,
didesné tikimybé nusikaltimams jvykti ten, kur palankios salygos. Dezorgani-
zuotas rajonas, kur neveikia socialiné kontrolé ir bendruomenés nariai yra abe-
jingi uz jy dury vykstantiems jvykiams — puiki terpé nusikaltimams. Tokiy
atvejy pavyzdziai gali buti naktiniai barai ir klubai, kur daznai jvyksta mustynés
ar kiti nusizengimai vieSajai tvarkai, gatvés, kur sitlomos prostitu¢iy paslaugos
ir pan. Ten, kur stebésena menka, potencialts pazeidéjai nebijo bati susekti ir
iSaiskinti. Azartiniai lo§imai, prostitucija, prekyba narkotikais, jeigu ji pradeda
plisti kuriame nors miesto rajone, pritraukia ir atitinkamas socialines grupes.

° Ten pat, p. 7.
¢ Ten pat, p. 10.
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Anot D. Wilsono ir D. Kellingo, dezorganizacija i§ pradziy galint salygoti nusi-
kaltimus be auky, véliau gali iSsivystyti j sunkesnius nusikaltimus.”

Kiek dezorganizacijos procesai paveikia kurj nors miesto rajong, didele da-
limi priklauso nuo ten gyvenanéios bendruomenés stiprumo. Jeigu bendruo-
menés nariy rysiai glaudas, jei jie jaudiasi atsakingi uz vieni kitus ir supancia
aplinkg — dezorganizacijai atsirasti maza tikimybé. Bendruomenés nariai gali
imtis bendry iniciatyvy: tvarkyti aplinka, organizuoti, kad buty jrengtas ap-
$vietimas, jeigu reikia, kviesti policija, kad patrulivoty tam tikru paros metu,
meéginti spresti vietos konfliktus bendruomenés lygmenyje (kalbétis su bary,
kaviniy savininkais dél triuk§mo naktj ir pan.), nejtraukdami formaliy kontro-
lés institucijy.

Paprastai saugumo jausma garantuoja bendruomenés stabilumas, kuris reis-
kia, jog bendruomené nuolat reprodukuoja pati save: jos teritorijoje gyvena to
paties socialinio sluoksnio zmonés, naujakuriai lengvai jsilieja j bendruomene
ir jos veikla. Pavojus kyla tada, kai sutrikdomas bendruomenés atsinaujinimo
procesas. Veiksniai, kurie gali jj sukelti, yra Sie: dideli miesto plétros projektai,
kai nugriaunami senieji pastatai ir statomi nauji, nekilnojamojo turto jkeitimas
arba investicijos | jj ir pan. Bendruomeng tai gali kardinaliai pakeisti, gali pasi-
keisti net ten gyvengs socialinis sluoksnis.

Taigi makroekonominiai procesai gali turéti jtakos mikrobendruomeniy
lygmenyje. Tai susij¢ su gyventojy galimybémis pasiimti paskolas, pirkti basta.
Taip po truputj formuojasi mikrorajonai, kuriuose apsigyvena tam tikras socia-
linis sluoksnis. Ir atvirksciai, ekonominé recesija anks¢iau buvusius gyvybingus
rajonus gali paversti nuskurdusiais la$nynais, kuriuose daznéja smulkis vieso-
sios tvarkos pazeidimai, o véliau ir nusikaltimai. Kai toks irimo procesas jsibe-
géja, bendruomeneé gali jau nebepajeégti su tuo tvarkytis. Pavyzdziui, prasidéjus
dezorganizacijai, senieji gyventojai, kurie turi léSy (paprastai aukstesnis ar vidu-
rinysis sluoksnis) issikelia. Lieka gyventi tie, kurie neturi galimybiy issikelti
kitur. Tuomet jie renkasi nauja adaptacijos biidg — psichologinj atsiribojima
nuo aplinkos. Zmonés liaujasi doméjesi, rupingsi savo aplinka ir nereaguoja j
ten vykstancius pazeidimus. Tokiuose rajonuose atsiranda naujy atsitiktiniy
gyventojy, kurie nejsilieja ir netampa naujaisiais bendruomenés nariais, dauge-
ja nusikaltimy, did¢ja nusikaltimy baimé, didéja baime dél ateities.

”Ten pat, p. 11.
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Taigi sprendziant saugumo uztikrinimo problemas mieste, pirmiausia rei-
kia suvokti, jog nusikaltimai, vieSosios tvarkos pazeidimai ir kiti socialinés dez-
organizacijos pozymiai, galintys sukelti nesaugumo jausma, — tai tik gilesniy
procesy indikatoriai.

Miesto planavimas ir ekologinis pozitris

Miesto rajony, o ypa¢ ten gyvenanciy bendruomeniy raidai didelés reiks-
més turi fizinis miesto planavimas. Ekologiniu poziariu fizinés aplinkos keiti-
mas turi jtakos ir socialinei sriciai. Si jtaka ne visada teigiama ir gali sukelti
saugumo problemy. Gerai savijautai gyvenamojoje aplinkoje svarbus daugelis
aspekty: nuo buto ar gyvenamojo namo i$planavimo iki to, ar prie namy yra
patogts kiemai, ar yra rekreacinés zonos, kuriose galima pailséti, kaip patogiai
ir greitai galima nuvykti j miesto centra ir pan. Gyvenimo kokybei turi jtakos ir
tai, kiek saugi gyvenamoji aplinka, kokia rizika tapti nusikaltimo auka. Cikagos
ekologinés mokyklos atstovai pirmieji prabilo apie tai, jog miesto zony i$sidés-
tymas, tiksliau gyventojy sudétis jose gali lemti tam tikros rasies nusikaltimus,
kartu ir saugumo bukle. Kriminologai atkreipia démesj, jog nusikaltimus, taigi
ir sauguma, gali lemti ne tik miesto zony iSplanavimas, bet ir individualiy pa-
staty projektai — architekttriniai sprendimai.

Nagrinédami nusikaltimy problema mieste, geografinio/ekologinio pozia-
rio $alininkai atkreipia démesj ir j socialing demografing gyventojy sudétj bei ju
pasiskirstyma atskiruose miesty rajonuose. Nagrinéjamos tokios charakteristi-
kos kaip: etniné priklausomybé, pilietinis statusas (imigrantai), Seimos dydis,
priklausomybé kuriai nors konfesijai ir kt. I to daromos atitinkamos i$vados:
pavyzdziui, rajonuose, kur gyvena daug jauny $eimy, auginanciy paauglius vai-
kus, galima tikeétis, jog bus nemazai vieSosios tvarkos pazeidimy. Taip pat ir
tuose miesto rajonuose, kuriuose jsikiirusios imigranty $eimos, gali kilti specifi-
niy problemy, ypac jeigu $iai socialinei grupei sunku integruotis j visuomene
(rasti darbg ir pan.). Atkreipiamas démesys ir j tam tikry rajony industrializaci-
jos laipsnj, vyraujancia buisty nuosavybés formg ir pan. JAV kriminologai N. Mor-
risir G. Hawkinsas teigia, kad nusikaltimai yra kaina, kurig visuomené moka uz
iésivystyma.® Sig mintj pirmasis aiskiau i$saké pranciizy sociologas E. Durkbei-
mas. Urbanizacijg ir industrializacijg jis siejo su bendruomeniy irimu ir nefor-

8 Harries K. D. The Geography of Crime and Justice. McGraw-Hill. 1974, p. 115.
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malios socialinés kontrolés silpnéjimu, taciau nusikaltimy, taip pat ir kity nei-
giamy socialinés dezorganizacijos padariniy visiskai i$vengti nejmanoma. Ypa¢
ju pagauséja socialiniy poky¢iy metu. Manyti, kad galima sukurti visuomeng
be nusikaltimy — naivu, tad¢iau galima meéginti kontroliuoti jy skaiciy. Reikia
pabrezti, jog geografinis ar ekologinis pozitiris tiesiogiai nepaaiskina, kode/jvyksta
vienas ar kitas nusikaltimas, kokios priezastys paskatina konkrecius asmenis nu-
sikalsti. Taciau geografiniu ir ekologiniu pozitriu galima i$nagrinéti aplinky-
bes, kuriomis susikuria palankiausios salygos nusikaltimams. Nustacius dés-
ningumus, galima taip planuoti miesto plétra, kad bty sudaroma kiek jmanoma
maziau galimybiy nusikaltimams. Blogiausiu atveju, jeigu niecko nejmanoma
pakeisti, galima bent paaiskinti, kodél vienuose miesto kvartaluose kriminoge-
ning situacija yra prastesné nei kituose.

KLASIKINES VIETA PAGRISTOS KRIMINOLOGINES TEORIJOS
IR NUSIKALTIMU PREVENCIJA PER APLINKOS DIZAINA

Nusikaltimy prevencijos priemonés gali bati jvairios ir orientuotos j skir-
tingus nusikaltima lemiancius veiksnius. Vieza arba aplinka grista nusikaltimy
prevencija remiasi keletu teoriniy prieigy, atsiradusiy i§ daugelio moksly sinte-
zés — architekttiros, urbanistinio (miesto) planavimo, kriminologijos, geografi-
jos, psichologijos ir sociologijos. Sioms teorijoms ir koncepcijoms jtakos turéjo
ir praktiné patirtis bei tyrimy duomenys apie delinkvencija bei policijos darbo
sunkumus tiriant ir iSaiskinant nusikaltimus. Nemazai reikalingy Ziniy buvo
sukaupta ir stebint, kokias problemas gali sukelti prastai ar visai neplanuojamas
miesto apgyvendinimas, taip pat neiSspresti busto klausimai.

Taigi klasikineés teorijos ir teorinés prielaidos, akcentuojancios vietos svar-
ba, yra: ginamos erdvés teorija, nusikaltimy prevencijos per aplinkos dizaing kon-
cepcija (toliau NPPAD), situatyviné nusikaltimy prevencija ir aplinkos krimi-
nologija (angl. environmental criminology). Visos jos buvo pradétos kurti XX a.
viduryje ir plétojamos iki $iy dieny, remiasi pozityvistine prielaida: vieta (ar-
ba aplinka) lemia zmogiskajj elges;. Sios teorijos i$populiaréjo XX a. antroje
puséje JAV — neatsitiktinai 1968 m. ¢ia buvo jkurta Aplinkos dizaino tyrimy
asociacija (angl. Environmental Design Research Association). Asociacijos pa-
stangomis atlikta nemazai tyrimy apie nusikaltimy ir aplinkos ry$j. Remian-
tis $iy tyrimy duomenimis ir teorinémis prielaidomis, parengtos tam tikros
valstybinio lygmens strategijos, formuojama saugumo politika ir nusikaltimy
prevencijos priemonés. Sukauptos zinios buvo pritaikomos ir planuojant mies-
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to infrastruketiros plétra, numatant zemeés paskirtj, plétojant nekilnojamo tur-
to projektus ir pan.

Nors anuomet buvo ir dabar yra nemazai skeptiky, manandiy, jog Sie tyrimai
ir Zinios beveik nepadeda praktikai, jy populiarumas neblésta. Toliau aptariami
teoriniai pozitiriai nattiraliai jsiskverbé j urbanisting politika. Juos pradéta taikyti
tick planuojant viesas, tiek privacias erdves, tiek planuojant miesto rajonus, tiek
projektuojant atskirus pastatus. Tiesa, sukauptos Zinios nepaaiskina ir neleidzia
prognozuoti nusikaltimy, ta¢iau jos pateikia labai konkrecias praktines rekomen-
dacijas, kaip mazinti ar bent stabilizuoti nusikaltimy skaiciy. O tai, pripazjstant,
jog nusikaltimy apskritai iSvengti nejmanoma, praktikams — svarbiausia. Kitas $iy
teorijy trikumas — jos negali bati i$pléstos visiems atvejams, nes kiekviena vieta
unikali. Todél negalima suformuluoti bendry, visiems atvejams tinkanciy teigi-
niy, paprastai pateikiami tik bendri erdvés planavimo principai. Pavyzdziui, teigia-
ma, kad aplinkos stebésena i§ principo padeda nusikaltimy prevencijai, taciau ne
visais atvejais. Be to, kai kurie principai kertasi su teisétumo ir demokratijos prin-
cipais. Keliamas klausimas, ar stebésena nepazeidzia asmens teisés j privatuma ir
kur turi bati nubrézta riba. Kiekvienu atveju reikia rasti balansa tarp kontrolés ir
demokratijos. Taigi toliau trumpai pristatoma $iy teoriniy prieigy esme.

Ginamos erdvés teorija

Ginamos erdves teorija apima kompleksg koncepcijy ir idéjy, analizuojan-
¢y, kaip turi bati kontroliuojamos teritorijos, Zymimos jy ribos, uztikrinama
nuolatiné erdvés stebésena. Ginamos erdvés teorija mégina sujungti aplinkos
dizaing su nusikaltimy prevencija. Méginama atsakyti j klausima, kaip kontro-
liuoti ar stebéti erdve, kad bty kuo maziau galimybiy nusikaltimams. Si teori-
ja turéjo jtakos pastaty projektuotojams, architektams ir ypa¢ politikos for-
muotojams JAV bei Jungtinéje Karalystéje. Ginamos erdvés teorijos pradininkas
amerikietis Oskaras Niumanas (Oscar Newman) 1960 m. atliko studija ir paly-
gino du gyvenamuosius kvartalus JAV.” Po jos 1970 m. pasirodé daugiau jau
vyriausybés finansuoty tyrimy jvairiose valstijose. O. Niumanas pastebéjo, jog
didelg reik$me turi gyventojy savininkiskumo jausmas tai teritorijai, kurioje jie
gyvena.'’ Zmonés labiau linkg ginti zemg ir objektus, kuriuos laiko savo nuosa-

? Gyvenamuyjy rajony studijos St. Louis mieste, Zr. apraSyma Zemiau.
10 Schneider R. H., Kitchen T. Crime Prevention and the built environment. Routledge, 2007, p. 18.
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vybe, net jeigu nuosavybé yra iliuziné (nuomos atveju). Todél erdves reikia
sutvarkyti taip, kad gyventojams jos sukelty savininkiskumo jausmg. Kad pa-
staty dizainas gali sukelti socialinius atsakus, buvo pastebéta dar 1930 m. Re-
miantis $iuo atradimu, parengta keletas architektariniy projekty. O. Niumano
manymu, tokiy erdviy projektavimas padidina sauguma, nes taip gyventojai
pradeda kontroliuoti savo erdve ir priziari, kad | ja nejsibrauty pasaliniai asme-
nys. Pastebétina, kad butent pasalinius asmenis O. Niumanas laiké nesaugumo
$altiniu, uz tai jis véliau buvo kritikuojamas.

Taigi ginamos erdveés teorijoje kalbama apie savo erdvés kiirima, saugojima ir
palaikyma. O. Niumanui jtakos turéjo amerikietés Elizabeth Wood darbai. Ji vie-
na pirmyjy pradéjo bendradarbiauti su éikagos vietos valdzia planuojant gyvena-
muyjy namy kvartala.'' Anot jos, pastato dizainas kartu su padidintomis aplinkos
stebéjimo galimybémis padidina neformalig socialing kontrole, drauge ir saugu-
ma. O. Niumanas rémési ir pirmaisiais Kanados urbanistés Jane Jacobs darbais. Ji
pastebéjo, kad judriy gatviy atskyrimas nuo gyvenamuyjy zony didina sauguma.

Kaip vieng i§ ginamos erdvés idéjy pavyzdziy verta pateikti O. Niumano at-
liktg St Louis miesto (Misario valstijoje, JAV) dviejy mikrorajony studija.
1956 m. St Louis mieste buvo suprojektuotas Pruitt-Igoe mikrorajonas. Projek-
to architektas vadovavosi Zymaus prancizy architekto Korbiuzgje (Le Corbusier)
modernios architektiiros idéjomis. Pagrindiné projekto, uz kurj jis veliau buvo
apdovanotas, idéja — atlaisvinti kuo daugiau bendro naudojimo erdviy, o gyven-
tojus kompaktiskai apgyvendinti daugiaauksciuose daugiabuciuose namuose: buvo
pastatyti 33 vienuolikos auksty namai, pastatuose jrengti liftai, bendri namo gy-
ventojy poilsio kambariai ir skalbyklos, visa likusi rajono erdve skendéjo me-
dziuose. Visi gyventojai buvo koncentruojami vertikaliai, todél uzsimegzti hori-
zontaliems kaimynystés rySiams buvo maziau galimybiy. Taip pat tévai buvo atskirti
nuo kieme zaidzianéiy savo vaiky ir negaléjo jy stebeéti, kitos stebésenos galimy-
bés buvo labai ribotos. Projektu buvo siekiama sukurti draugisky ir stiprig ben-
druomeng. Deja, rezultatas buvo priesingas. VieSose erdvése prasidéjo socialiné
dezorganizacija: $iukslés, netvarka, nusikaltimai. Gyventojai tapo savo buty kali-
niais, nes bijodavo iSeiti j gatve. VieSose erdvese jsigaléjo gatviy gaujos ir vandalai.
Rajonas buvo apgyvendintas tik 60 proc., kai vietos valdzia nusprende¢ jj nugriau-
ti. Tiesa, iki to laiko buvo iSleista milijonai doleriy kilusiy problemy sprendimui.

" Ten pat, p. 19.
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Antrasis mikrorajonas — Carr Square Village— issidésté gretimoje nuo Pruitt-
Igoe gatvéje. Jis buvo pastatytas dar 1942 m. Kaip ir Pruitt-Igoe, ia gyveno tas
pats socialinis sluoksnis: mazy pajamy, vieniSy tévy ir motiny $eimos, tautinés
mazumos. Tadiau pagrindinis skirtumas nuo Pruitt-Igoe buvo tas, kad Carr Squ-
are Village buvo neauksti pastatai. Siame rajone gyventojai issidésté horizonta-
liai. Jie galéjo uzmegzti glaudesnius tarpusavio santykius, stebéti savo erdve,
prizitreéti kieme ZaidZianéius vaikus. Tokioje aplinkoje buvo lengviau pastebéti
pasalinius asmenis ir uztikrinti sauguma. Cia miesto formuojamg anonimisku-
mg pakeité intymumas, abejinguma — savitarpio pagalba. Nusikaltimy ir sau-
gumo problemy $iame rajone buvo kur kas maziau nei Pruitt-Igoe.

Siais pavyzdziais O. Niumanas parode, kad dviejy veiksniy — socialinio kon-
teksto ir aplinkos dizaino — saveika turi sinergetinj efekea. Tai reiskia, jog $iy dviejy
veiksniy kombinacija lemia bendra sauguma. PavyzdZiui, kartu sutapg nekontro-
liuojama aplinka ir Zemas socialinis sluoksnis atveria galimybes nusizengimams ir
nesaugumui. Taciau vien pastaty aukstis negali nulemti nusikaltimy. Pavyzdziui,
daugiaauks¢iy rajonuose, kur gyvena aukstesnis socialinis sluoksnis, nusikaltimai
néra tokia didelé problema. Saugumas priklauso ir nuo kity veiksniy: gyventojy
tankumo, galimybés kontroliuoti teritorijg ir pan. Tyréjas pastebéjo, kad kuo dau-
giau Seimy dalijasi ta pacia erdve, tuo maziau jaucia atsakomybg ja saugoti ir kon-
troliuoti. Taip pat, anot jo, egzistuoja rysys tarp pastaty aukscio ir nusikaltimy
lygio (ypac apiplésimy) vieSose erdvése. Jis nustaté ir tai, kad yra rysys tarp pastaty
dizaino ir jame gyvenancio socialinio sluoksnio. Daugiabucius dazniau renkasi
zemesnio socialinio sluoksnio, vieni$y tévy $eimos. Taigi sauguma konkre¢iame
mikro rajone lemia ne vien jo architekttira, bet ir kiti socialiniai veiksniai.

Kitas svarbus elementas O. Niumano ginamos erdvés teorijoje — gatviy ir
rajono ,pralaidumas®. Jis nustatomas pagal tai, kaip lengvai galima j rajong pa-
tekti, juo judeét ir i jo iSeiti. Kuo mazesnis mikrorajono pralaidumas, tuo judéji-
mas jame yra létesnis ir geresnés aplinkos steb¢jimo galimybés. Kaip pavyzdj
O. Niumanas pateiké Daytone (Ohajo valstijoje) Penkiy Azuoly (angl. Five Oaks)
gyvenamajj rajong.'” Jame gyveno viduriniojo sluoksnio baltaodziai privadiy na-
my savininkai ir mazas pajamas gaunantys juodaodziai, baisty nuomininkai. Tiek
privaciuose namuose, tick nuomojamuose bustuose gyveno ne daugiau kaip vie-
na ar dvi Seimos. Mikrorajonas turéjo labai gera susisickima su centru. Praktiskai

2 Ten pat, p. 22.
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per ji ¢jo keliai, jungiantys centra su priemiesciu. Gerai i$planuota gatviy sistema,
i$plétotas transportas uztikrino gera pralaiduma. Ir batent dél to buvo labai sun-
ku kontroliuoti aplinking erdve. Nepaisant netgi to, kad gyventojy bendruomené
buvo issides¢iusi horizontaliai, mikrorajone buvo padaroma daug nusikaltimy:
nuo gatves prostitucijos iki prekybos narkotikais. Salygos buvo tam palankios:
galima labai greitai dingti i§ nusikaltimo vietos.

[vertinusi susiklos¢iusig situacija, vietos valdzia émesi priemoniy. Jos tiks-
las buvo sumazinti gatviy pralaidumg ir sustiprinti kontrole. Rajonas buvo su-
skirstytas j 10 kaimynys¢iy — viena nuo kitos atriboty erdviy, o susisiekimas
tarp jy buvo laisvai galimas tik pés¢iomis. Suplanuota vienos krypties eismo
sistema, kai kur pastatytos uzkardos. Tokiu badu automobiliy eismas gerokai
sulétéjo. Po Siy pokyciy sumazéjo ir bendras nusikaltimy lygis.

Si iniciatyva buvo sékminga, tadiau negalima teigti, jog tokia praktika pasi-
teisinty kiekvienoje kitoje vietoje. Aplinkos dizainas yra tik vienas i§ veiksniy,
turin¢iy jtakos nusikaltimy lygiui. Vietos bendruomenés aktyvumas, situatyvi-
nés prevencijos priemoneés taip pat turi nemazg reikSme.

Ginamos erdvés teorija apima ir kitus aspektus. Ji atkreipia démesj ne tik j
pacia teritorijg ir jos i$planavima, bet ir pri¢jimo prie atskiry objekty kontrole.
Sios teorijos atstovai kalba ir apie teritorijos riby yméjima, natiiralios stebése-
nos uztikrinima, bendrg aplinkos vaizda ir jo sukeliamg jsptdj. Taigi apiben-
drinant ginamos erdvés teorijos pagrindiné mintis yra ta, kad gyventojai turi
jaustis esa savo teritorijos Seimininkai. Tik tada jie pradés rapintis ir saugoti
savo aplinkg. Todél erdve turi bati i$planuota taip, kad padidinty gyventojy
savininkiskumo jausma, uztikrinty stebéjimo galimybes. Ne maziau svarbus ir
pats aplinkos estetinis vaizdas — neprizitréta apleista aplinka, remiantis ,,i§dau-
zyty langy teorijomis®, gali pritraukti nusikaltimus.

Nusikaltimy prevencija per aplinkos dizaing (NPPAD)
O. Niumano ginamos erdvés teorijos patrauklumas yra tas, kad ji gali pa-
teikti gana aiSkius ir paprastus pasialymus praktikams, kaip planuoti erdve. O.
Niumanas rémési tiek utilitarinémis filosofo DzZeremio Benthamo' architektiri-

13 Deremis Benthamas buvo XVIII-XIX a. angly teisininkas ir filosofas, utilitarizmo teorijos $ali-
ninkas. Remdamasis jos prielaidomis, pasitlé racionalyjj panoptikono architektirinj modelj, kurj
pritaikius, turé¢jo biti uztikrinta erdvéje esanciy objekty kontrolé.
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némis idéjomis, tiek amerikieciy psichologo Frederiko Skinnerio* eksperimen-
tines psichologijos prielaidomis. Taciau pagrindinis teorijos trakumas — socia-
linés aplinkos reik§més nuvertinimas ar suprimityvinimas. Nors véliau O. Niu-
manas keité savo pozicija, bet i§ esmés mane, kad kontroliuojant ir keic¢iant
aplinka, galima daryti jtakq Zmogaus elgesiui ir taip kontroliuoti nusikaltimus.
Zmogy jis suvokeé kaip veikiantj pagal principg ,stimulas — reakcija“."” Anot jo,
fizine aplinka galima suplanuoti taip, kad asmeniui nekilty noras nusizengti.
Taigi dél savo paprastumo ir aiskumo O. Niumano projektai pritrauké vyriau-
sybés finansavima, ta¢iau moksliniu pozitriu $i ginamos erdveés teorija buvo
ribota. Nors kai kurie pasitlymai konkreciais atvejais ir pasiteisindavo, nebuvo
sukurta bendry fundamentaliy teiginiy, kurie bty pritaikomi daugeliu atvejy,
nepriklausomai nuo konteksto. Sig spraga uzpildé kitas amerikietis mokslinin-
kas C. R. Dzefris (C. R. Jeffrey). Anot jo, Zmogus néra primityvi butybé, rea-
guojanti j stimulg vieninteliu ir tuo pa¢iu badu. Konkre¢iam zmogui atsidarus
konkrecioje vietoje, vyksta sudétingas aplinkos suvokimo, interpretacijos ir at-
sako | tg aplinkg formavimo procesas.

C. R. Dzefris pasiale platesnj pozitrj  ry$j tarp nusikaltimo ir aplinkos,
kalbédamas apie nusikaltimy prevencijg per aplinkos dizaing (toliau NPPAD). Pa-
gal NPPAD koncepcija zmogaus elgesys suvokiamas kaip daugelio veiksniy re-
zultatas. Aplinka yra tik vienas i§ iy veiksniy.'® Siuo metu paplitusi NPPAD yra
C. R. Dzefrio ir O. Niumano idéjy subendrintas variantas. Per paskutiniuosius
desimtmecius $i teorija iSpopuliaréjo ir yra taikoma kartu su sizuatyvine prevencija
ir aplinkos kriminologija (zr. toliau). NPPAD buvo pradéta integruoti j vietos
istatymy leidyba tiek JAV, tiek Jungtingje Karalysteje, ypac su statybomis ir teri-
torijy planavimu susijusiose srityse. Nusikaltimy prevencijos per aplinkos dizaing
zinios buvo diegiamos jstatymy taikytojams ir praktikams. Jdomu tai, kad Sios
zinios pasitarnavo ne tik nusikaltimy prevencijai, bet ir kuriant antiteroristines
priemones. Netgi buvo pradéta galvoti, kad NPPAD reikia jtraukti j valstybes

politikg nacionaliniu lygmeniu, rengiantis apsiginti nuo teroristy iSpuoliy.'”

" Frederikas Skinneris XX a. amerikiec¢iy psichologas ir socialinis reformatorius, eksperimentinés
psichologijos plétotojas, savo darbuose laikesis radikalaus biheviorizmo tradicijos.

15 Schneider R. H., Kitchen T. Crime Prevention and the built environment. Routledge, 2007, p. 23.
¢ Ten pat, p. 23.

7 Ten pat, p. 24.

44



Socialinés tvarkos ir saugumo prielaidos mieste:
aplinkos kriminologijos teorijy taikymo patirtis Vakaruose ir perspektyvos Lietuvoje

Dazniausiai NPPAD praktika siejama su tikslo/taikinio apsunkinimu (ap-
sunkinant pazeidéjams galimybe prieiti prie norimo objekto), kity fiziniy apsau-
gos sistemy instaliacija aplinkoje.'® Taikant NPPAD, vadovaujamasi $iais pama-
tiniais principais:"’

e natiirali stebésena;

* pri¢jimo kontrolé;

* teritorijos sutvirtinimas;

* geresnis skirtingy paskirciy zemes iSdéstymas.

Pagal $iuos principus erdves buvo planuojamos ir pastatai projektuojami taip,
kad buty uztikrinta natarali stebésena. Tai reiskia, kad erdves turi bati pakanka-
mai atviros ir perregimos (kiek jmanoma neuzgriozdintos), kad kiekvienu mo-
mentu vietos gyventojai ar ten dirbantys asmenys galéty matyti, kas vyksta. Taip
pat buvo diegiama j¢jimy j kai kurias teritorijas ir pastatus kontrolé — tokiu badu
noréta apsisaugoti nuo pasaliniy asmeny, kurie suvokiami kaip grésmeés $altinis.
Buvo aiskiai atskirtos vieSos ir privacios erdves, taip pat erdvés atskiriamos viena
nuo kitos pagal jy paskirtj (biurai, prekybos centrai, rekreacinés zonos ir pan.) ir
pagal naudotojus (pvz., erdvés, kuriomis naudojasi paaugliai, atskirtos nuo vyres-
nio amziaus zmoniy naudojamy erdviy ir pan.). Labai aiskiai apibréztos teritori-
jos, kuriose reikalinga sustiprinta apsauga (pvz., vietos, kur surenkami ir perveza-
mi pinigai, reziduoja valstybés vadovai ir pan.). Veéliau ] NPPAD koncepcija buvo
jtrauktos erdveés valdymo, planavimo ir komunikacijos strategijos. Jos leido taip
i$planuoti erdves, kad kuo labiau buty galima sutelkti démesj ties probleminémis
sritimis, sumazinti erdviy izoliacijg ir anonimiskuma.

Taigi NPPAD kareéjai, skirtingai nei O. Niumanas, sujunge fizinj aplinkos
planavimg su socialiniais aspektais. Buvo atkreiptas démesys ne tik | fizing ap-
linka, bet ir j tai, kaip gyventojai ir kiti tos erdves naudotojai | ja reaguoja ir ja
naudoja. NPPAD yra jungiamasis tiltas tarp ginamos erdvés teorijos ir situaty-
vinés prevencijos bei aplinkos kriminologijos, turéjes didelés jtakos praktikai.
1994 m. Jungtinéje Karalystéje Vyriausybeés iniciatyva buvo parengta progra-
ma ,Apsaugoti panaudojant dizaina“ (angl. Secured by Design), kurig jgyven-
dinti pavesta vietos valdziai. Be visy kity pagrindiné ja jgyvendinusi institucija
buvo policija. Pagrindinis tikslas — j aplinka integruoti ir jdiegti vieta pagrjstus

18 NPPAD taikyta Londone, Vasingtone, Niujorke.
1 Schneider R. H., Kitchen T. Crime Prevention and the built environment. Routledge, 2007, p. 24.
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nusikaltimy prevencijos principus. Programoje sitilomos strategijos buvo jgy-
vendinamos jvairiose erdvése: gyvenamyjy namy kvartaluose, miesty centruo-
se, prekybos vietose, automobiliy stovéjimo aikstelése ir pan., taip pat dvejopos
paskirties (vieSos ir privacios tuo pat metu) vietose.

Nors néra iSsamiy tyrimy, jrodanciy NPPAD efektyvuma, jos priemoneés
taikomos, nes pastebéta, kad nusikaltimy sumazéja, ir ypa¢ sumazéja nusikalti-
my baimé. Tiesa, taikant NPPAD, nei$vengiama ir prieStaravimy. Egzistuoja
amzina dilema, kam teikti prioriteta — architekty fantazijai, kuri gali nesiderinti
su nusikaltimy prevencijos principais, ar erdveés tvarkymui, mastant apie saugu-
mg. Problemiska ir tai, kad tam tikrose vietovése pasiteising projektai dar nelei-
dzia daryti apibendrinanciy i$vady, jog tokios priemonés veiks ir kitur. Daznai
kritikuojamas ir pats pavadinimas — nusikaltimy prevencija per aplinkos dizaing.
Kritikai pastebi, kad pati aplinka gali nusikaltimus tik nukreipti kitur, atbaidyti
potencialius pazeidéjus ir pan., bet ne panaikinti. Be to, egzistuoja ir tokios
nusikaltimy rasys, kurioms aplinka apskritai neturi jtakos.

Situatyviné nusikaltimy prevencija

Situatyviné nusikaltimy prevencija uzima svarbig vieta $alia kity aplinkg ak-
centuojanciy teorijy ir strategijy. Ji gerai zinoma Lietuvoje, nes pastaruoju metu
vis placiau atrandama ir pripazjstamas jos efektyvumas. Situatyvinés prevencijos
teorija iSplétojo angly psichologas kriminologas Ronaldas V. Klarkas (Ronald V.
Clarke).” Situatyvines prevencijos tikslas — issiaiskinti, kokiomis specifinémis ap-
linkybeémis ir kokie specifiniai nusikaltimai jvyksta. Situatyviné nusikaltimy pre-
vencija apima sociologijos, aplinkos kriminologijos, kriminalistikos, ekonomikos
ir kognityvinés psichologijos Zinias, taciau ji nesitlo abstrak¢iy teiginiy, pritaiko-
my daugeliui atvejy. Atvirksciai, ji sitlo sprendimus konkretiems atvejams, pa-
vyzdziui, kokias priemones reikia naudoti, norint iSvengti apiplésimy telefony
budelése, mustyniy po sporto renginiy, motocikly vagysciy, graffiti ir pan. Tiesa,
situatyvinés nusikaltimy prevencijos kiréjai vadovaujasi ir kitomis platesnémis
teorijomis, kaip antai: nusikaltimo trikampio koncepcija® ir rutininés veiklos te-

* Ten pat, p. 26.

2 Nusikaltimo trikampis“ — vienas i§ aplinkos kriminologijos elementy, leidziantis schematiskai
paaiskinti, kokie elementai turi sutapti konkrecioje vietoje ir konkre¢iu metu, kad jvykey nusikalti-
mas. Daugiausia prie nusikaltimy trikampiy sudarymo prisidéjo kriminologai: Ronald V. Clarke,
Lawrence Cohen, John Eck it Marcus Felson.
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orija.”” Pagrindinis situatyvinés prevencijos elementas — galimybe. Siekiama su-
kurti tokias strategijas, kurios sumazinty ir modifikuoty potencialiam pazeidéjui
nusizengti galimybe sudaranéius veiksnius. I$skiriami $ie veiksniai:

1. rizika (kokia tikimybé bati pagautam);

2. pastangos (kiek prireiks pastangy pasiekti tiksla);

3. apsimokéjimas (kiek as i§ to iSlosiu);

4. provokacija (kas mane skatina perzengti riba);

5. géda ir kalté (kaip galima pateisinti mano veiksmus).

Dviem pirmiesiems veiksniams aplinkos dizainas turi didele reiksme. Kiti
trys — socialiniai bei psichologiniai veiksniai, kuriuos labai sunku prognozuoti,
nes kiekvienas potencialus pazeidéjas situacija vertina subjektyviai. Be to, ne
visada zmonés elgiasi racionaliai, todél sunku jvertinti, pavyzdziui, ,apdovano-
jimo“ veiksnj, nes ne visada pazeidéjas skaiciuoja, ar jam ,,apsimoka“ nusizengti
(pvz., apsvaigimo busenoje ir pan.). Nusikalsti asmenys gali dél jvairiausiy pa-
skaty: tiek dél savanaudisky, tiek norédami pasilinksminti, todél racionalaus
pasirinkimo teorija negali buti taikoma beatodairiskai. Aiskesni ir lengviau prog-
nozuojami veiksniai susij¢ su fizine aplinka. Visada kur kas lengviau paskai-
¢iuoti, kokia potencialiam pazeidéjui kyla rizika bati pagautam ar kiek prireiks
pastangy, norint nusiZengti, nei numatyti, kg jis masto. Todél net ir situatyvi-
néje prevencijoje didele reik$me turi fizinés aplinkos nagrinéjimas ir valdymas.

Situatyvinés prevencijos praktika prasidéjo Jungtinéje Karalystéje 1980-
aisiais. Si praktika rémesi aplinkos kriminologijos koncepcija, ir tokios preven-
cijos veiksmy, remdamasi analitiky iSvadomis, émési policija. Tais paciai me-
tais V. Klarkas pirma kartg apibendrino technikas, kurias gali naudoti gyventojai
ir bendruomenés, kad sumazinty nusikaltimy tikimybe. Jis i$skyré penkias tech-
niky, kuriomis pazeidéjui apsunkinamos galimybés nusikalsti, kategorijas:*

1. Pirmoji techniky kategorija numatyta tiems, kas nori pazeidéjui apsun-
kinti galimybes padaryti nusikaltima. Tai galima padaryti keliais budais. Pavyz-
dziui, apsunkinus patj nusikaltimo taikinj: jrengiant signalizacija, vairo uzraki-
nimo mechanizma ir pan.; apsunkinus priéjima prie taikinio: sumazinus j¢jimy/
i8¢jimy skaiciy, jrengus papildomus barjerus, apsvietus is¢jimus, panaudojus

*2 Rutininés veiklos teorija analizuoja, kaip keiciasi galimybeés jvykti nusikaltimui, kei¢iantis elgesiui
bei gyvenimo stiliui visuomenés lygmenyje.
% Boba R. Crime Analysis and Crime Mapping. Sage publications. 2005, p. 64-65.
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magnetinés indukcijos daviklius prekems, pareikalavus bilieto iSeinant ir pan.
Galima atitraukti potencialiy pazeidéjy démesj nuo taikinio: uzdaryti gatves,
jrengti policijos stebéjimo postus. Galima jvesti jrankiy/ginkly tam tikrose teri-
torijose kontrolg: apriboti petardy, purS$kiamy dazy ir pan. pardavima.

2. Antroji techniky kategorija padidina pazeidéjo suvokiamg rizika, darant
nusikaltima. Kitaip tariant, $ios technikos privercia pazeidéja gerai pagalvoti pries
nusikalstant, nes jis numato, jog yra galimybe¢ bati pagautam. Prevencijos techni-
kos gali bati keliy tipy: apsaugos didinimas (jsitraukti j kaimynystés stebéjimo
grupe, nevaikscioti vienam, neSiotis telefona), natiralios stebésenos stiprinimas
(gerinti gatviy apsvietima, prizitréti aplinka), anonimiskumo mazinimas (reika-
lauti moksleiviams déveéti mokyklines uniformas, nurodyti, kad taksi vairuotojai
turéty identifikacinius Zenklus), erdviy administratoriy i$naudojimas (pvz., jdar-
binti du apsaugos darbuotojus kiekvienai parduotuveés darbo laiko pamainai),
formalios stebésenos naudojimas (instaliuoti videokameras, signalizacijas ir pan.).

3. Treciaja grupe sudaro technikos, mazinancios tikéting pazeidéjo nauda.
Jomis sumazinama nusikaltimu gaunamos naudos verté. Siuo atveju sitlomi
jvairas sprendimai, pavyzdziui: slépti taikinius (vertingus daiktus paslépti daik-
ty dékle automobilyje), pasalinti taikinius (nesineSioti daug grynyjy pinigy),
identifikuoti nuosavybe (specialiai pazenklinti), naikinti vogty daikty realizavi-
mo rinkas (priziareéti jvairias prekyvietes ar gatves prekeivius, kad nepardavine-
ty vogty daikty), naikinti galima nauda (prie drabuziy prisegti rasalo kapsules,
kurios issilieja, méginant jas iSimti jéga ir pan.).

4. Paskatas nusikalsti mazinan¢iomis technikomis siekiama pakeisti socia-
lines ir aplinkos salygas taip, kad sumazéty nusizengti pastiméjanti jtampa ar
pagunda. Tai galima padaryti: vengiant gincy (vengti bary perpildymo, jvesti
jéjimo mokestj), mazinant emocinj susijaudinima (uzdrausti bikini konkursus
baruose), neutralizuojant draugy spaudima nusizengti (i$sklaidyti paaugliy grupes
mokyklose), jtikinéjant potencialius pazeidéjus, jog visada galima pasakyti ,,ne,
atimant Gpg pakartotinai nusizengti (nedelsiant atitaisyti vandaly padaryta za-
la, pavieSinti tai Ziniasklaidai ir pan.).

5. Penktoji techniky grupeé skirta galimy pazeidéjy pasiteisinimy dél nusikal-
timo pasalinimui. Jomis siekiama pakeisti elgesio jprocius, skatinant konformis-
tinj elgesj. Tai gali bati: taisykliy nustatymas (reikalauti rastisky nuomos sutar-
¢ly, registracijos, apsistojus viesbutyje), instrukeijy pateikimas (pakabinti Zenklus
»Nestatyti automobilio®, ,,Privati nuosavybé®), sgmoningumo skatinimas (jmon-
tuoti jrenginius, fiksuojancius greitj, pakabinti zenklus, skelbiancius, kad vagilia-
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vimai i§ parduotuviy yra traktuojami kaip vagystés), geresniy salygy konformisti-
niam elgesiui sudarymas (vieSose erdvése pastatyti $iukslines ar konteinerius), nar-
kotiky ir alkoholio vartojimo kontroliavimas (baruose naudoti respiratorinius
vamzdelius girtumui nustatyti, neparduoti alkoholio girtiems asmenims ir pan.).

Taigi situatyviné nusikaltimy prevencija numato priemones tiesiogiai situa-
cijos ir erdvés kontrolei, tad¢iau tos priemonés néra universalios. Be to, situatyviné
nusikaltimy prevencija i$sprendzia problemg tik konkre¢iu momentu, taciau nu-
sikaltimy priezas¢iy nepanaikina. Darbas su padariniais, bet ne priezastimis —
tuscias. Todél vien situatyviné prevencija negali i$spresti nusikaltimy problemos.

Aplinkos kriminologija

Aplinkos kriminologija (angl. environmental criminology) akcentuoja ne pa-
zeidéja, bet paties nusizengimo atvejj. Ji remiasi geografijos, miesto planavimo,
matematikos ir net zmogaus ekologijos Ziniomis. Nemaza indélj i $ia teorija
inesé kriminologas A. Holéjus (Hawley).** Jis tyré ry$j tarp paros laiko ir nusi-
stovéjusiy zmoniy elgesio modeliy. Aplinkos kriminologijos tikslas — ianali-
zuoti mechanizmus, pagal kuriuos vyksta nusikaltimai. Situatyviné nusikalti-
my prevencija daugiau sitlo intervencijos strategijas, o aplinkos kriminologija
nagrinéja kontekstus, kur dazniausiai tampama nusikaltimy aukomis ir kuriuose
reikalingos minétos intervencijos. Aplinkos kriminologija nagrinéja visus ele-
mentus, batinus nusikaltimui. Jie yra Sie: pageidejas, auka, pazeidziamas istaty-
mas ir laikas bei vieta, kuriuose visi $ie elementai sutampa.

I nusikaltimo jvykj zvelgiama kaip j elementy sistema. Pazeidéjai juda laike
ir erdvéje, jie turi savo gyvenimo ritmg, jprocius, o aukos — lygiai taip pat.
Kazkuriame erdvés ir laiko taske juydviejy trajektorijos susikerta. Visame $iame
komplekse veikia aibé jvairaus lygmens veiksniy, kurie galbtt nepastebimi, bet
batini, kad nusikaltimas jvykey. Pavyzdziui, jsilauzimo rizikg didina jsitikini-
mas, kad j¢jimo niekas nestebi (mikro lygmens veiksnys). O apskritai jsilauzi-
my maziau yra ten, kur stipri kaimynystés stebésena (makro lygmens veiksnys).
Didele reik$me turi ir aplinkos Zenklai: fasado i$vaizda, bendras kiemo vaizdas,
jo priezitra ir pan. Tai suteikia daug informacijos potencialiems pazeidéjams.
Pazeidéjai veikia racionaliai, jie paskai¢iuoja rizikas. Pavyzdziui, plésimai daz-
nesni parduotuveése $alia judriy keliy, i$ kur lengviau pabégti po nusikaltimo.

* Schneider R. H., Kitchen T. Crime Prevention and the built environment. Routledge, 2007, p. 32.
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Sisteminis aplinkos kriminologijos pozitris leidzia rasti sprendimus pro-
bleminése situacijose. Tiriant nusikaltimy atvejus, analizuojama fiziné aplinka,
nusistoveje nusikaltimy mechanizmai, nustatomi ,kars¢iausi® taskai, apibrézia-
mos viktimiskiausiy zony ribos, nustatinéjama, kas generuoja nusikaltimus ir
yra jy traukos objektas. Atlikus tokia analize, galima rasti vadybinius sprendi-
mus: kaip investuojant maziausiai gauti geriausia rezultata. Minétasis Penkiy
Azuoly bendruomenés pavyzdys parodé, kad jvairiomis uzkardomis ir vienpu-
sio eismo sistema sumazinus gatviy pralaiduma, sumazéjo ir nusikaltimy. Toje
vietoje tai buvo optimaliausias sprendimas.

Aplinkos kriminologija labai paveiké miesty planavimo ir pastaty projektavi-
mo procesai, todél nuosekliai nusikaltimy analizei buvo pradéti naudoti nusikal-
timy zemélapiai (angl. crime mapping) ir geografinés informacijos sistema (GIS).
Véliau aplinkos kriminologijoje issiskyré subdisciplinos — tyrimo psichologija ir
geografinis nusikaltimy profiliavimas. Tyrimo psichologijoje démesys kreipiamas
i laiko ir erdvés kintamuosius — tiriama, kaip vyksta pazeidéjo ir aukos saveika
laike ir erdvéje. Geografinis nusikaltimy profiliavimas, naudojant Zemélapius, pa-
deda nustatyti galimas dazniausias pazeidéjy buvimo vietas.”

Aplinkos kriminologijoje, kaip ir anks¢iau minétose teorijose, ypa¢ akcen-
tuojama $iuo metu gerai zinoma praktika — taikinio apsunkinimas. Tai priemo-
nés, kurios apsunkina pri¢jima prie trok§tamo objekto tiek, kad potencialus
pazeidéjas persigalvoja ir nebenori nusizengti. Taciau nors ir yra populiarios,
Sios priemoneés susilaukia kritikos. Pirma, néra aisku, kiek i§ tikryjy jos efekey-
vios, o kiek sumazéjusj nusikaltimy lygj lemia kiti veiksniai. Antra, daznai to-
kios priemoneés (grotos ant langy ir pan.) gadina estetinj miesto vaizda ir nie-
kais pavercia kiarybinius architekty sumanymus. Ir tre¢ia — etiné problema.
Apsunkinant pri¢jima prie vieno taikinio, pazeidéjas gali buti nukreiptas j kitg
taikinj. Be to, kaip pateisinti tai, kad vieny objekty apsauga finansuojama i$
valstybés biudzeto, o kiti ne tik néra saugomi, bet dar ir nukencia, nes sugeria
visg | juos perkelta rizika.

Taigi Sios aplinkos kriminologijos jzvalgos ir jos sisteminis pozitris buvo
naudojami kuriant ir plétojant anks¢iau minétas teorijas.

» Pla¢iau apie nusikaltimy Zemélapius (crime mapping) zr. Teisés instituto parengtoje metodinéje
priemonéje ,,Saugumo miestuose uztikrinimo problemos®, 2009.
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Erdvés sintaksés teorija

Pagrindinis nusikaltimy prevencijos kiiréjy rapestis — kaip suspéti su nuolat
tobuléjanciais pazeidéjais, kurie, laiku bégant, iSmoksta jveikti jiems sugalvotas pre-
vencijos priemones. Todél neatsitiktinai atsirandanti naujy praktiky ir is jy kylan-
¢iy teorijy banga remiasi klasikinémis teorijomis, jy kritika ir integruoja kity moksly
zinias. Tik taip galima viena koja aplenkti potencialius pazeidéjus. Viena tokiy
naujos kartos teorijy — erdves sintakses teorija. Nors tiesiogiai ji neturi nieko bendra
su nusikaltimy prevencija per aplinkos planavima ar dizaing, ji sitlo Zinias polici-
jai, kurias pastaroji pritaiko aplinkos planavimui, sickdama gyventojy saugumo.

Erduvés sintaksés savoka pirmieji pavartojo B. Hillieris ir J. Hanson 1984 m.*
Tai — teorinis metodologinis pozitiris, jame naudojami geografinis ir matematinis
metodai, kuriais nustatomas rysys tarp objekty ir miesto erdviy. Taikant erdves
sintaksés metoda, naudojamas erdvés tipy Zodynas, sintaksinis zemeélapis, grafikai
ir kitos priemones, leidzian¢ios pavaizduoti ir kiekybiskai analizuoti rysius tarp
pastaty ir miesto erdviy. Sio metodo tikslas — uzéiuopti miesto erdvés komplek-
siskuma, nustatant aibg ja sudaranciy elementy. Sukarus tokj matematinj mode-
li, galima paaiskinti ir prognozuoti tam tikras nusikaltimy rasis.

Erdves sintakse leidzia uzcivopti ry$j tarp struktaros ir funkcijos, paprastai
tariant, analizuoja, kokig jtaka fiziné erdvé daro judéjimui joje, kaip gyventojai
ir ty erdviy naudotojai jose elgiasi (kokiomis trajektorijomis juda, kur dazniau-
siai lankosi, ko vengia ir pan.). Pagrindinis tokios analizes siekis — atskleisti
erdvese uzkoduotus elgesio $ablonus. Pavyzdziui, vienos erdveés gali itin traukti
jaunima, kitose susiklosto intensyvus judéjimas, dar kitos labai patrauklios pre-
kiautojams narkotikais ir pan.

Erdves sintaksé buvo pradéta taikyti nusikaltimy prognozei. Architektams
bei erdviy planuotojams buvo dalijami patarimai, kaip suprojektuoti erdve, kad
nusikaltimy bty maziau. Tyréjas S. Su (S. Shu) 2000 m. tokiu bidu mégino
istirti ry$j tarp nusikaltimy nuosavybei ir pastaty iSsidéstymo, $iy pastaty santykj
su atviromis erdvémis, nataralios stebésenos galimybes ir padidintos nusikaltimy
rizikos tikimybe. Atlikes tokig analize, jis paneige O. Niumano teiginj, kad akla-
gatviai, kur Zmoniy judéjimas mazas, yra saugumo oazés, palyginti su pastatais
salia judriy gatviy. Kitas tyréjas A. van Nesas pastebéjo, jog per daug sureik$mi-

% Schneider R. H., Kitchen T. Crime Prevention and the built environment. Routledge, 2007, p. 38.
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nant fizing erdve, nepastebimas socialinis aspektas, — kad ta erdve naudojasi Zzmo-
nés, turintys savo jprocius, motyvus, elgesio modelius ir pan.”” Visa tai tam tikro-
je erdvéje gali duoti netikétus rezultatus. PavyzdZiui, apiplésimy organizatoriai
dazniau linke ,,dirbti“ nejudriose, jiems gerai pazjstamose erdvése.

Erdveés sintaksés teorija paneige ankstesniy teorijy perdéta architekttirinj de-
terminizmg. Pastaty dizainas negali vienareikSmiskai paveikti Zmoniy elgesio —
teisingiau yra teigti, kad zmoniy elgesj veikia erdve, o erdvéje kur kas daugiau kity
objekty, nei vien pastatai. Pastebétina, jog tyrimy rezultatai neretai priestarauja
vieni kitiems. Pavyzdziui, /. E. MacDonaldas iv R. Giffordas (1989), G. F. Phela-
nas (1977), 1. Bennetas ir R. Wrightas (1984) nerado argumenty teritoriSkumui
pagristi, o N. R. Brownas ir 1. Benteyus (1993) nustaté, kad teritoriskumas yra
svarbus veiksnys, lemiantis potencialiy jsilauzéliy priimamus sprendimus.

Daznai manoma, jog atvirose erdvése, kur mazai Zzmoniy, galima efektyvi
stebésena. Tadiau, pasitelkus erdves sintaksés metoda, paaiskéjo, kad nebatinai
yra taip. Pavyzdziui, aklagatviuose jvyksta daugiau nusikaltimy palyginti su jud-
riomis gatvemis. Tokig iSvadg padaré B. Hilleris savo 1998 m. atliktoje ,New
Town® analizéje. Apskritai, anot jo, negalima déti lygybés Zenklo tarp uzdary
erdviy ir stebésenos. Jeigu ir yra atitvertos erdves, dar nereiskia, jog gyventojai
ar pastaty naudotojai automatiskai pradés stebéti aplinka. Daug ka lemia ir kiti
veiksniai, pavyzdziui, tos erdvés pralaidumas. Jeigu uzdara erdve gali lengvai
pasiekti péstieji i§ kaimyniniy teritorijy, jeigu netoliese yra nusikaltimus gene-
ruojantys zidiniai (naktiniai klubai, alkoholio parduotuveés), tai net uzdarose
erdvese gali jvykti nusikaltimai. Ginamos erdvés nereikia suprasti primityviai —
kaip atitvertos, nuo pasaliniy izoliuotos erdvés. Svarbiausia, kad vietos gyven-
tojai jaustysi esg jos Seimininkai ir ja ripintysi, — tik tuomet susiformuoja nata-
rali stebésena. Tai — psichologinis aspektas, nepriklausantis nuo pastato dizaino
ar aplinkos iSplanavimo. Pati stebésena turi bati diferencijuota: reikia apibrézti,
kas ka stebi ir kokiomis specifinémis vietos aplinkybeémis.

Taip pat ir ,,svetimyjy“ fenomenas ginamos erdvés teorijoje suprantamas per-
nelyg vienpusiskai, kai pasaliniai asmenys automatiskai suvokiami kaip grésmeés
Saltinis. Be to, negalima teigti, jog vienas ar kitas projektas butent taip, o ne kitaip
paveiks zmoniy elgesj. Neretai zmoniy nusikaltimy baimé padidéja nepriklauso-
mai nuo to, ar yra pasaliniy jy teritorijoje. Kartais ta baime gali sukelti netvarkin-

* Ten pat, p. 39.
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ga aplinka ir kiti veiksniai, nustatomi matematiniais skai¢iavimais. Taigi erdveés
sintaksés teorija leido lanksc¢iau ir placiau pazvelgti j ankstesniy teorijy postula-
tus. Joje fiziné aplinka yra tik vienas i§ veiksniy, lemianciy Zmoniy elges;j.

Naujasis urbanizmas

Geros mintys ir pasitlymai ne visada automatiskai jgyvendinami praktikoje.
Tai galima pasakyti ir apie tyréjy rekomendacijas keisti aplinkos dizaina, siekiant
uzkirsti kelig nusikaltimams — jy pasitlymai neretai priestarauja miesto planuoto-
ju ir architekty planams. Taip atsitiko XX a. viduryje, kilus naujajam urbaniz-
mui — srovel, pasitliusiai aib¢ naujy idéjy, kaip planuoti ir kurti miestg.”®

Pagrindiné naujojo urbanizmo idéja buvo atgaivinti miesto dvasig ir kurti
gyvybingas bendruomenes. Miesto architekttira ir infrastrukttra turi ne slégti ar
uzgozti Zmogy, bet jj atgaivinti. Taip buvo reaguojama pries modernisting archi-
tektlira, pasizyméjusia vienodu planavimu, tipiniy vienody pilky pastaty statyba
ir pan. Tai lémé ir susvetiméjusios miesto visuomenés kiirimasi, o neotradicinis
miesto planavimas turéjo atgaivinti tradicines bendruomenes. Naujieji urbanistai
sieke pakeisti gyvenimo stiliy, kuriame dominuoja automobilis. Jie sieké taip is-
plétoti visuomeninj transports, kad gyventojai vaiksc¢ioty pésciomis, gyventy kom-
paktiskose bendruomenése, ir kad didelius mastelius pakeisty mazi.

Viena i§ naujojo urbanizmo guru E. Plater-Zyberk teige: ,Mes tikime, kad
miisy aplinkos fizing struktirg galima kontrolinoti. Ir jos kontrolé yra pagrindine,
sprendZiant aibe problemy, su kuriomis susiduria vyriausybe: eismas, uzterstumas,
[finansinis pereikvojimas, socialiné izoliacija ir netgi nusikaltimai“?>

Taigi naujieji urbanistai savo nauju pozitiriu sieké panaikinti ar sumazinti
daugybe miesto ydy, taip pat ir nusikaltimus. Geriausiais naujojo urbanizmo
pavyzdziais laikomi JAV Floridos valstijoje esantys pakrantés miestas Seaside ir
kitas — pusiasalio viduryje — Celebration. Pagrindinis naujojo urbanizmo idéjy
pritaikymo skirtumas JAV ir Jungtinéje Karalystéje tas, kad JAV buvo daugiau
orientuojamasi j priemies¢iy plétra, o Jungtinéje Karalystéje atvirksciai — dau-
giau plétojamas pats miestas. JAV iniciatyvos daugiau émési privatiis investuo-
tojai, o Jungtinéje Karalystéje viska reguliavo centriné valdzia.”

* Ten pat, p. 44.
» Ten pat, p. 45.
* Ten pat.
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Naujasis urbanizmas iSaugo i$ architektiriniy erdvés panaudojimo idéjy. Jo-
mis vadovavosi aplinkos planuotojai ir krastovaizdzio architektai, taciau uz gy-
ventojy sauguma atsakingai policijai tos idéjos ne visada buvo priimtinos, be to,
jos nuomonés miesto planuotojai ne visada paisé. Saugumo klausimas naujie-
siems urbanistams nebuvo pagrindinis, tadiau tai, kg jie sitlé saugumo sumeti-
mais, buvo vertinama prie$taringai. Pagrindiniai jy sitlymai buvo didinti pralai-
duma ir miriai naudoti erdves. Naujieji urbanistai sitilé gatves iSdéstyti gardelés
principu, pastatyti daug automobiliy stovéjimo aiksteliy. Taip, jy manymu, atsi-
rasty daugiau pés¢iyjy, daugiau tiesioginio bendravimo, kartu sustipréty ir nata-
rali stebésena. Jie taip pat skatino misry erdviy naudojima — gyvenamuosius na-
mus statyti $alia komerciniy centry. Tokiu badu bet kurioje teritorijoje bet kuriuo
paros metu buty bent minimalus skai¢ius Zmoniy ir teritorija visada bty stebi-
ma. Be to, naujyjy urbanisty nuomone, taip galima pagyvinti tos teritorijos eko-
nominj ir socialinj gyvenima. Jie tikéjo, kad taip galima sumazinti ir nusikaltimy
skai¢iy. Taciau yra tyrimy, rodanciy, jog nusikaltimams tai jtakos neturi, tai net-
gi gali paskatinti nusikaltimus,” nes juos lemia daug tarpiniy veiksniy.

I$§ esmés naujieji urbanistai nieko apéiuopiamo nusikaltimy prevencijai ne-
pasitlé. Jy idéjos gana paprastos, o socialinis miesto gyvenimas — labai komplek-
siskas. Naujasis urbanizmas akcentuoja miesto estetika, bendruomeniniy santy-
kiy atkarima. Taciau kartais dél to gali bati paaukota ir dalis saugumo. Jungtinés
Karalystés Vyriausybei, besiripinandiai gyventojy saugumu, tokios idéjos nebu-
vo priimtinos. Galbat dél to Jungtinés Karalystés valdzia palaike policijos pusg ir
vel pradéjo remti NPPAD iniciatyvas, kartojancias O. Niumano idéjas: tikslo ap-
sunkinimas, kontroliuojamas pri¢jimas prie saugomy objekty ir t. t.

Uztvary bendruomenés

Angly literattroje paplitusiam ,,gated communities* terminui lietuviy moks-
liné literatdira atitinkamo termino ar atitikmens dar nesukare, todél Siame straips-
nyje jis vadinamas wZtvary bendruomene. Jai budingi Sie bruozai:

* tai erdvé, kurig pirmiausia (bet ne vien) sudaro gyvenamieji kvartalai,
aptverti sienomis ar kitaip atriboti nuo kaimyniniy teritorijy;

* patekimas j tokias bendruomenes kontroliuojamas naudojant struktiiring,
mechanine, elektroning ar fizing apsauga arba tokiy priemoniy kombinacijas;

1 Ten pat, p. 52.
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* privatizuotos vidinio susibrimo erdvés ir cirkuliuojanti sistema, kuri gali
apimti ne tik Zemeés plotus, bet ir kelius, $aligatvius, takelius.

Formuojant uztvary bendruomenes, sprendziami nusikaltimy baimés, pa-
staty dizaino, eismo reguliavimo, nekilnojamojo turto kainy ir kiti klausimai.
Uztvary bendruomenés ne visada ir ne visur kuriamos tikslingai, pavyzdziui,
Vakaruose jos yra seniai vykstancio proceso — vieSyjy erdviy privatizavimo —
rezultatas,” o $io proceso oponentai itin kritikuoja tokiu badu formuojama
socialine atskirtj.

Kyla klausimas, kokig jtak tokiy bendruomeniy plitimas turi saugumui ir
nusikaltimams. Pradéti reikty nuo $iy bendruomeniy kilmés. Pavyzdziui, Afri-
koje uztvary bendruomenés buvo kuriamos tikslingai, siekiant apsisaugoti nuo
grésmiy i§ kaimyniniy teritorijy. Manoma, kad batent saugumo poreikis pa-
skatino jy atsiradima. Taciau apskritai uztvary bendruomenés zZinomos jvairio-
se kultiirose nuo seniausiy laiky. Véliau, ypa¢ Vakaruose, jos isplito kaip budas
apsaugoti savo privatumg ir tvarka.

Siandien uztvary bendruomeniy gyventojai susieti ne tik neformaliais tar-
pusavio rys$iais, bet ir formaliomis sutartimis. Jie bendrai stato uZtvaras (vartus,
tvoras, Slagbaumus ir pan.), bendrai rapinasi perimetro apsauga. Paminétina,
kad paciy uztvary gali bati jvairiy: nuo simboliniy (faktiskai nuo realios grésmes
neapsauganciy) iki labai rimty sutvirtinimy. Siuo metu u¥tvary bendruomenés
daugiausiai paplitusios JAV, Didziojoje Britanijoje, Portugalijoje, Bulgarijoje,
Brazilijoje, Argentinoje, Kinijoje, Australijoje, Kanadoje, Meksikoje, Filipinuo-
se, Tailande ir kt. Jos i$plitusios nepriklausomai nuo to, koks socialinis sluoksnis
toje teritorijoje gyvena. Uztvary bendruomenés ima kurtis ir Lietuvoje, nors
masy Salyje, prieSingai nei daugelyje kity $aliy, dar néra analizuojami tokio pro-
ceso padariniai.

Ar uztvary bendruomenés gali apsaugoti nuo nusikaltimy, atsakyti sudétin-
ga. Atiktos dvi zinomos $iuos klausimus nagrinéjusios studijos. Jas atliko R Az-
lasit W. G. Le Blankas 1994 m. bei P. Donneleyus su C. E. Kimble 1997 m.”
Tyrimai parodé, kad uztvary bendruomenés ne tick sumazina pacius nusikalti-
mus, kiek jy baime. Be to, R W. Hesleyus it W. C. Strangeas teigia, kad Sios
bendruomenés, jei ir i$sprendzia nusikaltimy problema mikrolygmeniu, tai suke-

2 Ten pat, p. 53.
» Ten pat, p. 55.
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lia ja platesniu mastu® — socialinés atskirties formavimas kelia visuomenés jtampa
ir nepasitenkinimg. UZtvary bendruomenése, o perfrazavus pladiau, uztvary vi-
suomen¢je yra apsunkintas prieinamumas prie jvairiy gérybiy.

Vis deélto kategoriskai teigti, kad uztvary bendruomenés turi daugiau neigia-
my nei teigiamy pasekmiy, negalima. Paminétinas JAV Teisingumo departa-
mento (US Department of Justice’s Community Oriented Policing Program (COPS))
2003 m. atliktas palyginamasis tyrimas.” Jo metu atlikta 11 studijy skirtinguose
miestuose JAV, Kanadoje ir Jungtinéje Karalystéje. Studijos atliktos gatviy akla-
gatviuose, skersgatviuose ir vertinta, kiek efektyvus ty teritorijy dizainas, nusikal-
timy pozitriu. Dizainas buvo reitinguojamas skaléje nuo ,silpnas® iki ,stiprus®,
priklausomai nuo to, kaip veiksmingai jis uzkerta kelig nusikaltimams. Kai kurios
i$ $iy studijy parode, kad, tinkamai pritaikius dizaina, sumaz¢jo jsilauzimy, pro-
stitucijos gatvese ir pan. Taip pat Los Andzelo studija atskleidé, kad labai sumaze-
jo smurtiniy nusikaltimy (nuzudymy, $audymy) uzdarytose gatvése, kuriose anks-
¢iau buvo platinami narkotikai. Kai gatvés buvo vél atidarytos, riausés ir
nusikaltimy lygis reik§mingai pakilo. Net ten, kur teritorijy dizainas buvo jver-
tintas kaip ,silpnas® ar ,,vidutiniskas®, buvo matyti $ioks toks sunkiy nusikaltimy
(nuzudymy, uzpuolimy, susiSaudymy) ar nusikaltimy nuosavybei (jsilauzimy,
vagysCiy, automobiliy vagys¢iy) sumazéjimas. Tiesa, viena studija parode, kad
toje teritorijoje iki $iol vyke nusikaltimai tiesiog ,,persikele® kitur.

Taigi uztvary bendruomeniy formavimosi negalima vertinti vienpusiskai.
Viena vertus, jos leidzia uztikrinti jy gyventojy sauguma, privatumg ir itin pa-
didinti saugumo jausma. Antra vertus, jos sukuria prielaidas socialinei atskir-
¢ial formuotis, kuri gali nulemti ir nusikaltimy plitima.

MIESTU PLANAVIMAS GALVOJANT APIE SAUGUMA

Saugumas nuo nusikaltimy yra viena i§ gyvenimo kokybés mieste sudeda-
muyjy daliy, todél ir viena i§ uzduodiy miesto valdZiai, planuojanciai miesto
plétra. Uzsienio $aliy praktika rodo, kad mieste naudojamy sklypy ir zemiy
planavimas — ypa¢ efektyvi saugumg uztikrinanti priemoné.”® Mastyti apie jj

3 Ten pat, p. 58.

¥ Ten pat, p. 58-59.

3¢ Global report on human settlements 2007, Enhancing Urban Safety and Security. United nations
Human Settlements Programme, p. 239-277.
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svarbu tiek statant naujus rajonus, tiek perstatinéjant/renovuojant senuosius.
Daugelyje pasaulio $aliy miesto planavimo sistemos, atsizvelgiant j saugumo
aspektus, dar gana naujas reiSkinys. Dazniausiai iSkylantys sunkumai — riboti
iStekliai ir trikumas profesionaliy specialisty, kurie sugebéty globaliai vertinti
didelés apimties plétros procesus ir numatyty, kiek jie turés jtakos saugumui.

Anksciau aptarti teoriniai pozitriai apie aplinkos jtakg nusikalstamam el-
gesiui rodo, jog pasaulio mokslininkai ir tyréjai jau turi nemaza jdirbj Sioje
srityje. Toliau pateikiama bendra $iy Ziniy integravimo j miesto planavimo ir
architektariniy projekty kiirimo procesa apzvalga.

Situacija Europos Sajungoje gerai iliustruoja 2005 m. /. Oxley ir kolegy
atliktas tyrimas,” kurio metu siekta jvertinti turimg ziniy lygj bei Europos Sa-
jungos Salyse esancias praktikas. Rezultatai parode, jog daugelyje ES $aliy Zino-
ma apie nusikaltimy prevencija per aplinkos dizaing (NPPAD). Kai kuriose i§
ju (pvz., Jungtinéje Karalystéje, Nyderlanduose) $ios nusikaltimy mazinimo
priemongs jau taikomos ar planuojamos taikyti miesty statybose. Kitoms vals-
tybéms (Estijai, Lenkijai) Zinios apie socialiniy pokyc¢iy ir miesto plétros sasaja
su oportunistiniy nusikaltimy plitimu dar yra naujos.

Labiausiai $ioje srityje pazengusios yra Jungtiné Karalysté, Nyderlandai ir
Vokietija. Jose plétojama keletas politikos krypéiy, tiesiogiai susijusiy su miesto
planavimu ir nusikaltimy prevencija. Apie saugumo klausimus taip pat galvoja-
ma rengiant nekilnojamojo turto ir valstybiniy gyvenamuyjy bty projektus. Taigi
plétros procesai ¢ia néra stichiski, saugumo klausimas yra vienas i§ prioritetiniy.

Kaip minéta, Jungtiné Karalysté isiskiria tuo, kad ji turi labiausiai formali-
zuotg sistema Europoje. Vyriausybinis reguliavimas urbanistinés plétros srityje
ypac stiprus. Vienas i§ JK nuopelny — inicijuotas Europinio ikistandarto® sukdri-
mas. Tai iSankstinis standartas, nustatantis, kaip sumazinti nusikalstamuma ir
nusikaltimy baimg¢ per miesto planavimg ir pastaty dizaina. Jj kuriant buvo rem-
tasi skelbta literattira, tyrimy ir projekty rezultatais. Sis standartas gana abstrak-
tus, kad galéty bati pritaikomas jvairiy saliy kontekstuose, ta¢iau klaidinga buty
manyti, jog saugumo kriterijy integravimas j miesto planavimo sistema yra nesu-

3 Schneider R. H., Kitchen T. Crime Prevention and the built environment. Routledge, 2007, p. 73.
3 Tkistandartas (angl. pre — standard) Originalus Saltinis: CEN (European Committee for Standar-
dization), 2003, Prevention of Crime: Urban Planning and Design, Part 2: Urban planing, ENV
14383-2, CEN Management Centre, Brussels.
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détingas procesas. JK prireiké vienuolikos mety jam sukurti, ta¢iau ir dabar kyla
abejoniy, ar miesto planavimo specialistai pakankamai | jj atsizvelgia.

Miesty planavimo sistema galima jsivaizduoti kaip Zingsniy grandine. Pirmasis
zingsnis — politiniy jrankiy sukarimas. Jis reikalingas tam, kad planuotojy iniciaty-
vos véliau sulaukey pritarimo. Paprastai viskas pradedama nuo to, kai j miesto pla-
navimo dokumentus ir susijusius teisés aktus jraSomi reikalavimai ir atskiri skyriai
dél saugumo bei nusikaltimy prevencijos. Jungtinés Karalystés planavimo sistemos
pavyzdys Siame kontekste naudingas dviem aspektais: pirma, tai sukurta strukea-
ruota rysiy sistema tarp miesto planuotojy ir policijos pareigiiny. Jungtinés Kara-
lystés policijoje dirba specialistai, tiesiogiai atsakingi uz mieste vykdomy architekea-
riniy ir plétros projekty priezitrs, jie tiesiogiai konsultuoja projekto vykdytojus
nusikaltimy prevencijos klausimais. Tokiu badu uztikrinama, kad policija visada
dalyvauja miesto planavimo procese — bendradarbiauja su miesto planavimo tarny-
bomis. Antra, JK yra keletas tiek nacionalinio, tiek savivaldos lygmens rekomenda-
ciniy dokumenty, kuriuose nurodomi planavimo sistemos tikslai, siektini j darnios
plétros procesa jdiegiant saugumo reikalavimus. Ne visi saugumo klausimai yra iki
galo i$spresti, be to, britiskoji patirtis negali buti lengvai pritaikyta kitoje valstybéje.

Kitas pavyzdys — Jungtiniy Tauty Habitat (UN-Habitat) organizacijos™
rytiniy bei pietiniy Afrikos valstybiy (Kenijos, Etiopijos, Malavio, Mozambi-
ko, Piety Afrikos Respublikos, Tanzanijos, Ugandos, Lesoto, Zambijos) mies-
tuose vykdoma Saugesniy miesty programa. Sios programos patirtis leido isskirti
saugiy miesty planavimo aspektus. Kad prasidéty nauji procesai ir praktikos,
reikalingi nauji jgudziai, papildomi istekliai, specialisty mokymas ir personalo
pertvarkymas, kartu turi vykti diskusijos apie tai, kokie yra miesty planavimo
sistemy prioritetai. JT Habitat pradéjo keleta planavimo, projektavimo ir mu-
nicipaliniy paslaugy teikimo iniciatyvy, kuriy veiksmingumas vertinamas tyri-
mais. Visa $ia veikla buvo pavadinta aplinkos valdymo kompleksu (angl. envi-
ronmental stewardship). Tyrimy rezultatai yra viesai prienami, todél kiekviena
valstybé gali méginti pritaikyti $ias programas pagal savo nacionalinj konteksta.

Tai tik keli pavyzdziai, rodantys, kaip Europoje ir kitose pasaulio valstybése,

atsizvelgiant | saugumo poreikj formuojasi darnios miesto plétros tendencijos.

¥ UN Habitat — tai Jungtiniy Tauty Zmoniy gyvenviec¢iy programa. Jos agentra yra prie JT Gene-
ralinés asambléjos. UN Habitat prizitiri Zmoniy gyvenvieciy plétra. Jos tikslas — skatinti miesty
plétote socialiniu ir aplinkosauginiu pozidriu ir uZtikrinti tinkama prieglobstj visiems Zmonéms.
Programos svetainé: <http://www.unhabitat.org/>.
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Saugumas nuo nusikaltimy Lietuvos miesty plétros kontekste

2008 m. balandzZio 9 d. Lietuvos Respublikos Seime vyko konferencija
,Darni urbanistiné plétra Lietuvoje — problemos ir sprendimo bidai“.* Si kon-
ferencija paskatino Ministro pirmininko potvarkiu prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés sudarytos Darbo grupés dél teritorijy planavimo, statybos ir inves-
ticiniy procesy tobulinimo klausimy narius susitikti su nevyriausybiniy orga-
nizacijy atstovais, susirtpinusiais nevaldoma miesty plétra bei jvairiomis mies-
ty problemomis, bloginanc¢iomis gyvenimo kokybe¢ miestuose. Susitikime kalbéta
apie specialisty ir politiky jtaka miesty urbanistinei plétrai, apie dazng priorite-
ty teikimg politiniams, bet ne profesionaly sprendimams. Tokiai situacijai prie-
laidas sudaro teisiné baze, kurioje gausu neapibréztumy, neaiskiy savoky, atve-
rianciy galimybes subjektyvioms interpretacijoms ir politinéms manipuliacijoms.
Taip pat buvo pripazinta, kad verslas stokoja socialinés atsakomybes, o politiky
sprendimai trumparegiski — orientuoti j trumpalaikius tikslus. Gausu ir Zemes-
nio lygmens problemy. Pavyzdziui, vieningai sutarta, kad , taskiné plétra®, orien-
tuota j sklypo, o ne viso kvartalo rajono planavima ir plétra, padare daug zalos
miesto gyvenamai ir visuomeninei erdvei. Anot nevyriausybiniy organizacijy
atstovy, pagrindiné tokios susidariusios situacijos priezastis ta, kad néra terito-
rijy planavimo normatyvy, uztikrinanéiy gyvenimo kokybe.*' Pastebétina, jog
Sioje diskusijoje tiek politikai, atsakingi uz miesty plétra, tiek specialistai nepa-
kankamai kalbéjo apie miesto saugumo aspektus. Saugumas suvokiamas kaip
neprognozuojamas ir savaime susiformuojantis miesto gyvenimo padarinys.

Lietuvoje miesty plétra vyksta rengiant trijy rasiy teritorijy planavimo
dokumentus: bendruosius, specialiuosius ir detaliuosius planus. Bendryjy ir
specialiyjy® miesto plany rengima kuruoja miesto savivaldybé.** Siame etape

“ Konferencijos medziaga 7r. <htep://www3.lrs.It/exweb/ AAK/AAK20080409/Konferencija_leidinys.pdf>.
4 Pladiau 7r. Sulciené I Viesasis interesas pries aiSkias normas // Spec.lt, 2008 05 13; prieiga per
interneta: <http://www.spec.lt/lt/Viesasis_interesas_per_aiskias_normas>.

* Specialieji planai sudaromi atskiriems miesto rajonams, parodant infrastruktiriniy objekty bei
jvairios paskirties ploty iSsidéstyma (kelius, uzstatytas teritorijas, siilomas uZstatyti, bendro naudo-
jimo zonas ir pan.).

# Pavyzdziui, Vilniaus savivaldybes Miesto plétros departamento Bendrojo ir specialiojo planavimo
skyrius kuruoja §j procesa, nors konkregiai gali biiti numatytos viesosios jstaigos (VSI Kauno planas,
VS] Vilniaus planas), kurios atsakingos uz $iy plany parengimg.
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dirba specialisty grupé (architekrai, kultiros paveldo atstovai, teisininkai, in-
zinieriai, valstybinés saugomy teritorijy tarnybos atstovai, istorikai ir kt.), i
kuria, deja, nejtraukiami policijos ar kity uz sauguma mieste atsakingy Ziny-
by atstovai.” Kaip rengiamas planas paveiks miesto sauguma nuo nusikalti-
my, sprendziama bendrame kontekste, atlickant bendrajj poveikio aplinkai
bei strateginj padariniy aplinkai vertinimg. Baty galima manyti, jog saugu-
mo nuo nusikaltimy problemos galéty buti sprendziamos suplanavus gyve-
nimo kokybés standartus atitinkancius rajonus, ta¢iau sistemingg miesto plétra
riboja po Nepriklausomybeés atkairimo pasikeitgs buvusiy valstybiniy sklypy
mieste statusas. Sovietiniais laikais, kai visa miesto zemé buvo valstybiné,
miesto planuotojai ir architektai turéjo visas salygas nevarzomai planuoti
miesta, atsizvelgdami | jvairius aspektus. Pavyzdziui, valstybing premija pel-
n¢ Vilniaus Lazdyny mikrorajono architektai gyvenamuosius namus harmo-
ningai priderino prie vietos kra$tovaizdzio. Siuo metu, kai fiziniai asmenys
atgavo teises  Zemés nuosavybe ir jiems sklypai buvo i§dalyti jvairiose miesto
vietose, darniai miesto plétrai atsirado klia¢iy. Planuojant naujuosius ar atnau-
jinant senuosius mikrorajonus, miesto architektams neretai tenka derintis ir
»apeiti privacios nuosavybés valdas. Pastebétina, jog bendrojo bei specialiyjy
plany rengimo etape galima formuoti miesto veida. Galima numatyti, kaip
derés pramoniniai bei gyvenamieji rajonai, kokia miesto vieta taps patraukles-
né ir lems aukstesng nekilnojamojo turto kaing, kartu pritrauks atitinkama
socialinj sluoksnj. Batent $iame etape praversty ekologinés kriminologijos mo-
kyklos zinios, tai reiskia, jog j miesto planavimo darbo grupe turéty bati jrraukti
sociologai, kriminologai ar kiti atitinkamai kvalifikuoti specialistai.

Rengiant detalivosius planus,” tiksliai apibréziamos sklypy ribos, nurodo-
mos nuosavybés teisés bei sklypo paskirtis. Siame etape sauguma lemiantys spren-
dimai nepriimami, ta¢iau saugumo uztikrinimu galima pasirapinti projektuo-
jant konkrecius pastatus. Pagrindinis dokumentas, kuriuo vadovaujamasi
rengiant ir jgyvendinant pastato projekta — Statyby techninis reglamentas (STR).

# Bendrasis planas iki 2015 m. — miesto bendruomenés dalyviams® informacinis bukletas vilnie-
¢iams. Vilniaus savivaldybé.

® Tiesa, tenka pripazinti, jog Lietuvoje kol kas dar nerengiami specialistai, kurie nagrinéty kaip
miesty plétra ar pastaty dizainas tiesiogiai siejasi su saugumu.

% Siy plany rengima kuruoja savivaldybés Detaliojo planavimo skyrius.
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Statinio projektavimo reglamento 8-ame priede” nustatyta, jog bendrajame ais-
kinamajame raste turi baiti pateikiamas apsauginiy priemoniy nuo smurto ir van-
dalizmo aprasymas (5.3. p.). Gyvenamyjy pastaty reglamente™ reikalavimai sau-
gumui nuo nusikaltimy jevirtint tiesiogiai: VII skirsnyje ,,Reikalavimai apsaugai
nuo smurto, vandalizmo ir vagys¢iy“ iskiriami 13 punkty, kuriuose i$vardijami
reikalavimai sklypui, pri¢jimams ir privaziavimams, taip pat pa¢iam pastatui.”’

# STR 1.05.06:2005 — Statinio projektavimas. 8 priedas. Techninio projekto daliy sudétis.

“ STR 2.02.01:2004 — Gyvenamieji pastatai.

Y, <...> 178. Reikalavimai sklypui, priéjimams ir privaZiavimams:

178.1. gyvenamojo pastato sklypo ribos Zymimos aptvarais (tvoromis), reljefo elementais, Zeldiniais ar
kitaip;

178.2. minimalus biitinas tik vienas j¢jimas ir vienas jvaZiavimas automobilin § pastato sklypg;

178.3. jeigu gyvenamasis pastatas yra misrus, sklypas dalinamas j privaciq ir viesg (atvirg) lankytojams ir
darbuotojams sklypo dalis bei atskirus priejimus ir privaZiavimus. Gyvenamojo pastato viesoji (atvira)
dalis lankytojams turi turéti tiesioging ir trumpiausiq priéjimaq ir privaZiavimag is viesojo kelio ar gatves
(aikstes);

178.4. gyvenamyjy namy grupés, atskiry pastaty sklypy isoriné erdve tarp gatvés vaginojamosios dalies
krasto ir ugstatymo linijos (namy fasady) turi biiti perzvelgiama nuo gatvés, nuo namo (namy), per
namo langus, balkonus, lodzijas;

178.5. medziai gali biiti sodinami ne arciau kaip 6-8 m nuo fasado. Medziy lapija (tankios spygliuociy
Sakos) turi biiti ne Zemiau kaip 2,2 m nuo Zemes pavirsiaus. Bendras sklypo apzeldinimas turi biiti toks,
kad netemdyty matomumo skhype.

179. Reikalavimai gyvenamajam pastatui:

179.1. jejimy i gyvenamuosius pastatus lauko dury laiptiniy neturi slépti Zeldiniai ir priestatai; neturi
biiti nisy ar kity viety sleptis ar kliiiciy matyti jéjimo duris i5 toliaw;

179.2. visa erdvé uz jéjimo dury turi bitti matoma is lauko per jstiklintas duris, langus sienoje iki par
lifto arba matomas visas vestibiulis;

179.3. jéjimai ir erdvé uz jéjimo dury turi biiti nuolat apsviesti natiiralia ar dirbtine Sviesa. Dirbtinis
apsvietimas turi biiti jjungiamas automatiskai;

179.4. jeign daugiabucio namo riisyje yra suprojektuotos atskiriems butams priklausancios patalpos (san-
délinkai), jéjimui § pastatq ir § risi projektuojamas bendras priestatas (prieangis);

179.5. i lauko jéjimai § pastatq ir riisj; jéjimai § pastoge ir i¢jimai ant stogo, § bendruosius kolektorius,
technines patalpas arba techninius aukstus turi biiti rakinami irlar naudojamos techninés priemones,
padedantios kontroliuoti jéjimus (is¢jimus);

179.6. Svieslangiai, stoglangiai turi biiti atidaromi tik is vidaus, o juos demontuoti is lauko biity nejma-
noma;

179.7. jeiqu nuo Zemés pavirSiaus iki balkono ar lodZijos grindy susidaro magiau kaip 3 m, jie gali biiti
projektuojami tik su specialiomis apsaugos priemonémis. Kiti balkonai ir lodZijos turi biiti projektuoja-
mos taip, kad nesusidaryty galimybe is bendry namo patalpy ar vieno buto laisvai pereiti § kito buto
balkong (lodija);

179.8. stogai turi biiti projektuojami taip, kad nuo jy nusileisti § virsutiniy auksty balkonus be specialios
irangos biity neimanoma, jeigu prieigaisriniai reikalavimai nenumato kitaip. <...>*
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Derinant projektus Savivaldybiy nuolatinése statybos komisijose paprastai daly-
vauja jvairiy sriciy specialistai, ta¢iau tarp jy néra tokiy, kurie galéty jvertint
konkrecius pastaty projektus saugumo nuo nusikaltimy pozitriu.

Taigi galima daryti iSvad, kad saugumo uztikrinimas miesto plétros kon-
tekste néra vienas i§ prioritety Lietuvoje. Daugiau remiamasi prielaida, kad jo
nejmanoma prognozuoti ar planuoti.

Saugumo uztikrinimas per aplinkos dizaing
Lietuvos moksliniame diskurse

Fizinés aplinkos jtaka nusikaltimams nagrinéjanciy moksliniy darby ir
straipsniy stygius Lietuvoje byloja apie tai, kad aplinkos kriminologija néra po-
puliari. Tik aukstosioms mokykloms skirtuose kriminologiniuose vadovéliuose
pristatomos Cikagos ekologinés mokyklos prielaidos ir teorinés nuostatos.* [do-
mu ir tai, kad praktikoje populiarios situatyvinés prevencijos priemonés, kurias
taiko policija ir privadios saugos tarnybos, mokslininky démesio beveik nesu-
laukia. Situatyvinés prevencijos praktika tiesiog ,,importuojama® i§ uzsienio (kaip
antai stebéjimo kamery naudojimas), pasikliaujant jy patirtimi, taciau jy veiks-
mingumas moksliniais tyrimais neanalizuojamas.

Teigiamai galima vertinti ryskéjantj nauja supratimg, jog miesto saugumas
— ne vien policijos, bet ir visos pilietinés visuomenés atsakomybés sritis. Dél to
ir moksliniuose darbuose vis daugiau démesio skiriama policijos ir visuomenés
bendradarbiavimui. I$ Vakary atéjusi ir vis labiau populiaréjanti ,saugios kai-
mynystés“ koncepcija praktikoje’ turi savo atgarsiy ir moksliniame diskurse.
Pavyzdziui, A. Sakociaus straipsnyje™ analizuojamas jau gana primirstas polici-
jos kaip pagalbininkeés vietos bendruomenei vaidmuo ir akcentuojama pacios
bendruomenés iniciatyva riipintis savo saugumu. Cia galima jivelgti sasaja su
ginamos erdvés teorija, kurioje akcentuojamas gyventojy jausmas esant savo teri-
torijos savininkais ir jy ripestis savo ir savo aplinkos apsauga.

" Dobryninas A., Sakalauskas G., Zilinskiené L. Kriminologijos teorijos. Eugrimas: Vilnius, 2008,
p. 43-54.

°! Paminétina Nusikaltimy prevencijos Lietuvoje centro vykdoma programa ,Pilietiné savisaugos
iniciatyva“.

2 Sakocius A. Gyvenamosios aplinkos saugumas ir Siuolaikinés policijos sampratos problema // Ju-
risprudencija, 2002, t. 35 (27), p. 15-25.
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Sasajy su Cikagos ckologine mokykla galima rasti tyrimuose bei straips-
niuose, kuriuose atkreipiamas démesys j Zmogaus socialing aplinka. Tai pozity-
vistinis ekologinis pozitiris, kuriame nagrinéjama, kaip socialiné aplinka sudaro
salygas nusikaltimams. Toks pozitris pateikiamas V. Pauliko straipsnyje.”” Tie-
sa, straipsnis skirtas kaimo, o ne miesto socialinei organizacijai analizuoti.

Aplinkos kriminologija, ginamos erdvés teorija, nusikaltimy prevencija per
aplinkos dizaing analizuoja, kaip priklausomai nuo aplinkos plinta tam tikros
nusikaltimy rasys. Lietuvoje kol kas apsiribojama tik $iy nusikaltimy aprasy-
mu, pazeidéjy motyvacijos nagrinéjimu, bet nesiejama su fizine aplinka. Pavyz-
dziui, B. Palavinskienés straipsnyje,”* remiantis atliktu tyrimu, pateikiamas so-
cialinis demografinis prostituciy portretas, bet nesiaiskinama, kodél prostitucija
plinta konkreciose Vilniaus vietose.

Kaip jau mineéta, Lietuvoje populiaréja situatyvinés prevencijos priemones.
Viena i§ jy — stebéjimo kameros. R. Kalesnyko ir V. Meckausko straipsnyje” pa-
teikiamas kritinis $ios priemonés naudojimo vertinimas.

Taigi apibendrinant galima teigti, jog saugumo uztikrinimo ir nusikaltimy
prevencijos galimybés per aplinkos planavima ir dizaing kol kas Lietuvoje néra
aktuali moksliniy diskusijy ir tyrimy sritis.

ISVADOS

1. Socialiné tvarka susijusi su gyvenimo kokybe, o vienas svarbesniy gyveni-
mo kokybés elementy yra saugumas. Todél socialing dezorganizacija galima su-
vokti kaip priespriesg socialinei tvarkai. Jq geriausiai parodo apleistumo ir fizinés
netvarkos apraiskos miesto rajone bei silpnéjantys socialiniai rysiai tarp vietos
gyventojy. Dazni vieSosios tvarkos pazeidimai, nusikaltimai ir fiziné netvarka gali
iSardyti senaja susitelkusia vietos bendruomeng ar net ja iSstumdi ir pritrauked
pasalinius susvetiméjusius, jokiais socialiniais rysiais nesaistomus gyventojus. So-
cialiné dezorganizacija ir neformalios socialinés strukttiros tritkumas — vienas kit

% Paulikas V. Socialiné aplinka kaime ir nusikalstamumas // Jurisprudencija, 2001, t. 20 (12),
p. 40-44.

> Palavinskiené B. Gatviy prostitucijos Vilniaus mieste kriminologiné analizé // Jurisprudencija,
2004, t. 61 (53), p. 35-48.

5 Kalesnykas R., Meckauskas V. Vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) panaudojimas uztikrinant visuo-
menés sauguma: teisiniai ir organizaciniai aspektai // Jurisprudencija, 2002, t. 36 (28), p. 59-70.
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lemiantys ir sustiprinantys veiksniai. Todél labai svarbu anksti pastebéti pirma-
sias socialinés dezorganizacijos apraiskas mieste ir uzkirsti joms kelig. Tai galima
daryti tiek fiziskai tvarkant ir prizitrint aplinka, tiek palaikant vietos bendruome-
nés gyvybinguma ir sutelktumg. Miesto planuotojai turi jvertint, kaip tam tikri
projektai ar mikrorajony plétros planai atsilieps vietos bendruomenei, kiek kuria-
ma fizin¢ aplinka bus patraukli gyventojams ir skatins jy socialinius rysius.

2. Dinaminj vietos bendruomenés ir fizinés aplinkos santykj geriausiai leidzia
suvokti ekologinis pozitris | miestg. Ji sitlo XX a. pradzioje JAV igkilusi éikagos
ekologiné mokykla, nagrinéjanti miestg kaip ekologing sistema, kurioje kiekvienas
elementas susijes su kitais. Atskiry zemeés ploty paskirties numatymas, mikrorajo-
ny (gyvenamuyjy, pramoniniy, rekreaciniy ir pan.) i$déstymas mieste, infrastruk-
tiriniai sprendimai, susisickimo galimybés, nekilnojamojo turto kainos ir daugelis
kity veiksniy veikdami kartu lemia tai, kad viename ar kitame miesto rajone apsi-
gyvena tam tikras socialinis sluoksnis, formuojasi apibréztas gyvenimo stilius ir
pan. Todél labai svarbu, kad miesto planuotojai, pasitelkdami ekologinj poZitirj, i$
anksto jvertinty savo sprendimy jtaka miesto gyventojams ir jy saugumui.

3. XX a. viduryje JAV susikare ir i$populiaréjo keletas, dabar jau klasiki-
némis laikomy, vieza pagristy kriminologiniy teorijy. Véliau, persikélusios per
Atlanta, Sios idéjos paplito Europoje ir ypa¢ Jungtinéje Karalystéje. Visy jy
tikslas — ne paaiskinti, kodel jvyksta nusikaltimai, bet parodyti kaip jie plinta
erdveje, kokie fizinés ir socialinés aplinkos elementai juos skatina, ar atvirks¢iai
— slopina. Pagrindinis $iy teorijy nuopelnas praktikai — jos galéjo pateikti reko-
mendacijas, kaip konkrecioje vietoje galima sumazinti ar bent kontroliuoti nu-
sizengimy/nusikaltimy skaiciy ir apsaugoti vietos gyventojus. Viena pirmuyjy —
tai Oskaro Niumano ginamos erdvés teorija, keélusi klausima, kaip sukurti salygas
vietos gyventojams patiems stebéti, saugoti ir ginti savo aplinka. Pagrindinis
teorijos trukumas — fizinés aplinkos ir architektariniy sprendimy pervertini-
mas, neatsizvelgiant j socialing vietos bendruomeneés prigimdj.

4. C. R. Dzefris, pasitles nusikaltimy prevencijq per aplinkos dizaing
(NPPAD), teige, jog néra ir negali bati tiesioginés ir vienpusés priklausomybes
tarp fizinés aplinkos ir Zmogiskosios reakcijos bei elgesio. | architektiring ap-
linkg Zmogus gali reaguoti daugybe neprognozuojamy budy, taciau aplinkos
dizainas gali sumazinti kai kuriy nusikalstamy veiky rizika. Vis délto, projek-
tuojant ir planuojant aplinka, reikia uztikrinti nattralios stebésenos galimybes,
pri¢jimo prie saugomy objekty kontrole, padidinti atskiry erdviy apsauga, ap-
galvoti ir suplanuoti erdviy paskirtj. Sudétinga pamatuoti tieck NPPAD, tiek
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ginamos erdvés rekomendacijy efektyvuma, taciau praktikoje jos labai prigijo.
Remiantis $iais pozitriais, JAV ir ypa¢ Jungtinéje Karalystéje buvo sukurtos ir
sekmingai pritaikytos saugumo uztikrinimo programos.

5. XX a. viduryje imtos plétoti situatyvinés prevencijos tikslas — isaiskinti,
kokios specifinés aplinkybés nulemia, kad konkre¢iu metu konkredioje vietoje
ivyksta nusikaltimas, ir jas kontroliuoti. Pagrindiniai nusikaltimo situacija su-
darantys elementai yra rizika, pastangos, apsimokéjimas, provokacija, geda ir
kalte. Atkreiptinas démesys, kad $alia motyvaciniy elementy yra ir tokiy, ku-
rivos galima modeliuoti, kei¢iant fizing aplinka: padidinti rizikq bati pastebe-
tam nusikaltimo metu, fizi$kai apsunkinti pri¢jima prie trokstamo objekto, nu-
matyti apsaugos priemones, kurios sumazinty galima nauda nusikaltimo atveju
ir kt. Visos $ios priemonés, panaudojant fizing aplinka, sekmingai naudojamos
nusikaltimy prevencijoje tiek vieSose, tiek privaciose miesto erdvése.

6. Aplinkos kriminologija sitlo sisteminj pozitrj j nusikaltimo situacijg ir at-
kreipia démesj, kad jei bent vieno svarbaus elemento (aukos, pazeidéjo, laiko ir
vietos) néra, nusikaltimas paprasciausiai nejvyksta. Tarpdalykinis kriminologijos,
psichologijos, geografijos ir matematikos pozitiris bei miesto planavimo Zzinios
leidzia kompleksiskai nagrinéti nusikaltimo situacijg . Fizinés erdves analizé ¢ia
taip pat svarbi, nes galima kontroliuoti aukos ir pazeidéjo judéjimo trajektorijas,
o potencialiuose jy ,susitikimo® taskuose sustiprinti stebéseng ir kontrole.

7. Erdveés sintaksés teorijos kuréjy tikslas — sukurti matematinj miesto mode-
li, jvedant kuo daugiau kintamuyjy, kuriuos kei¢iant galima prognozuoti atski-
ras nusikaltimy rasis. Pagrindiné problema — kaip nustatyti visus konkrecioje
situacijoje veikiancius veiksnius, nes kiekvienas i$ jy gali savaip paveikti situaci-
ja (nuo fizinés aplinkos, atstumo tarp atskiry objekty iki Zemeés paskirties toje
vietoje, gyvenancio socialinio sluoksnio, gyventojy nuostaty ir t. t.). Naujoji
teorija paneige kai kuriuos ankstesniy teorijy postulatus, kad uzdaros erdves
automatiskai garantuoja nataralia stebésens, o judriose gatvése daznesni nusi-
kaltimai, kad nepaZjstami asmenys yra grésmés faltinis ir pan. Sios teorijos at-
stovai pateiké nemazai pasialymy miesto planuotojams ir architektams.

8. XX a. viduryje naujojo urbanizmo srové iskilo kaip reakcija j moderniaja
miesto architekeiirg ir jo nulemtg gyvenimo stiliy. Pilka, masyvi vienoda archi-
tektiira, priemies¢iy formavimasis ir automobilio dominavimas sunaikino vie-
tos bendruomenes. Naujyjy urbanisty siekis — atkurti gyvybingas miesto ben-
druomenes, miestg priartinti prie Zmogaus, mazinti anonimiskuma, atkurti
sutrﬁkinéjusius Zmoniy tarpusavio ry$ius, mazinant atstumus, kuriant Zmogui
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draugidky ir patrauklig aplinka. Sioje srovéje pagrindin vaidmenj atliko archi-
tektai, kuriy naujos ir konceptualios idé¢jos turéjo padéti atgaivinti miestus.
Naujyjy urbanisty pozitris j saugumo uztikrinimg mieste priestaringas. Viena
vertus, jie mane, jog atgaivinus bendruomenes ir Zmoniy tarpusavio rysius, su-
stiprés neformali socialiné kontrolé ir nusikaltimy automatiskai sumazés. Antra
vertus, saugumas nebuvo pagrindinis jy prioritetas, todél saugumo priemonés
daznai galéjo buti paaukotos architekeiirings estetikos naudai. Deja, toks nau-
juju urbanisty pozitris daznai buvo nepriimtinas miesto valdZiai, besirtipinan-
diai gyventojy saugumu. [vairiose valstybése, ypa¢ Jungtinéje Karalystéje, vietos
valdzia dazniau rinkdavosi nusikaltimy prevencija per aplinkos dizaina, nei pri-
tardavo novatoriskiems sprendimams vieSose erdvése.

9. Saugumo priemones gyventojai dazniau iSranda patys nei jos kyla, igy-
vendinant mokslininky rekomendacijas. Viena tokiy — ,uztvary bendruome-
n¢* — apibrézta erdve, kurioje gyvena organizuota bendruomené. Ji turi aiskias,
daugiau ar maziau kontroliuojamas ribas bei kontroliuojama patekima j viding
erdve. Vis délto vieSos erdvés privatizavimas, socialinés bei fizinés segregacijos
karimas gali prisidéti prie socialinés atskirties gilinimo, atskiry socialiniy gru-
piy marginalizacijos ir galiausiai — prie nusikalstamo elgesio apraisky.

10. Dalyje pasaulio valstybiy j miesto planavima kaip prioritetiniai yra jtraukti
saugumo kriterijai bei reikalavimai. Tokia praktika plinta Siaurés Amerikoje, Eu-
ropoje, Afrikoje. Pirmiausia j miesto planavimo dokumentus turi bati jrraukiami
skyriai apie sauguma. Antra, turi uzsimegzti glaudus bendradarbiavimas tarp miesto
planuotojy ir policijos pareigiiny. Trecia, turi buti sukurti savivaldos lygmens
rekomendaciniai dokumentai, patariantys, kaip planuoti miesto plétra.

11. Saugumo reikalavimai kol kas néra integruoti j urbanisting plétra Lie-
tuvoje. Teisiniuose normatyviniuose dokumentuose néra pakankamai reglamen-
tuotas saugumas nuo nusikaltimy kuriant ir vystant miesto plétros projektus ar
projektuojant atskirus pastatus. Kol kas Salyje pastebima , taskiné plétra®, orien-
tuota | sklypo, o ne viso gyvenamojo rajono plétojima. Tokia praktika padaré
nemazai zalos gyvenamajai erdvei ir vis dar trukdo planuoti saugumo priemo-
nes. Saugumas yra daugiau suvokiamas kaip savaime susiklostanti, bet ne pla-
nuojama ar kuriama situacija, rengiant bendruosius, specialiuosius ir detaliuo-
sius planus, j darbo grupes néra jtraukiami uz saugumg atsakingi specialistai.

12. Aplinkos kriminologjja ir vieta bei erdve pagristos kriminologinés teorijos
Lietuvos moksliniame diskurse néra populiarios. Nors nusikaltimy prevencijai ski-
riama daug démesio, daugiausia koncentruojamasi ties teoriniais prevencijos as-
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pektais, nagrinéjama uz prevencija atsakingy institucijy veikla ir jy tarpusavio ben-
dradarbiavimas. Moksliniame diskurse vis labiau populiaréja temos, analizuojan-
Cios visuomenés jtraukima j nusikaltimy prevencija, saugios kaimynystés kairima,
policijos funkcijy kompetencijos gerinima ir pan. Moksliniuose darbuose daugiau
nagrinéjamas socialinis kontekstas, socialiniai rysiai, bet ne fiziné aplinka.
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THE PREMISES OF SOCIAL ORDER
AND SECURITY IN THE CITY:
THE WESTERN EXPERIENCE AND LITHUANIAN
PERSPECTIVES IN APPLYING THEORETICAL IDEAS
OF ENVIRONMENTAL CRIMINOLOGY

Summary

The article aims to show that the issue of city safety could be tackled through
maintenance of physical and social order and through the wise urban planning
besides the organized police efforts. City planners and architects should take an
active part in this activity. Safety or the sense of safety is one of the most important
components of quality of life. Nevertheless crime is not the only factor that deter-
mines them. The status of social order and the integrity of local community influ-
ence safety feelings too. Indeed crime is the manifestation of long lasting process of
social disorganization. Therefore efforts to maintain social order and security should
start as soon as first evidence of disorganization appears. The article presents the
main ideas of environmental criminology and the range of space based criminolo-
gical theories (namely, defensible space, crime prevention through environmental
design, space syntax theory and etc.) that have started in the middle of XX th
century in the West and are still popular now. They had influenced practice and
make a core of current situational crime prevention. These theoretical approaches
explain how physical environment and distribution of objects in the city space
create or prevent crime and influence the safety of city inhabitants. These approa-
ches do not explain the causes of crime but give recommendations how to control
or prevent crime in various city spaces. Article also notes how safety criterions have
been integrated into urban planning in some countries of North America and Eu-
rope. USA and United Kingdom are the most eminent among them. The evalua-
tion of Lithuanian case showed that urban planning and security of safety are still
separated spheres here. There is also little or no scientific discussion on the topics
of interrelation of social and physical environment, urban planning and environ-
mental design and crime and safety.

Straipsnis redakcijai jteiktas 2009 m. liepos 13 d.

69




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /OptimaLT
    /OptimaLT-Bold
    /OptimaLT-BoldItalic
    /OptimaLT-Italic
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 600
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages false
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages false
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




