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SOCIALINËS TVARKOS

IR SAUGUMO PRIELAIDOS MIESTE:

APLINKOS KRIMINOLOGIJOS TEORIJØ

TAIKYMO PATIRTIS VAKARUOSE

IR PERSPEKTYVOS LIETUVOJE

Miesto saugumo problemas galima spræsti ne tik organizuotomis policijos pa-

stangomis, bet ir puoselëjant socialinæ ir fizinæ tvarkà bei ið anksto apgalvojant

miesto plëtrà. Á ðià veiklà turëtø bûti átraukti ir miesto planuotojai bei architektai.

Saugumas, ir ypaè saugumo jausmas, yra vienas svarbesniø gyvenimo kokybës mies-

te elementø, taèiau já lemia ne vien reali kriminogeninë situacija, bet ir socialinës

tvarkos bûklë bei vietos bendruomenës sutelktumas. Nusikaltimai yra tik ilgai vyks-

tanèio proceso rezultatas, todël rûpintis socialinës tvarkos palaikymu reikia jau nuo

pirmø socialinës dezorganizacijos apraiðkø. Straipsnyje pristatoma aplinkos krimi-

nologijos koncepcija ir Vakaruose XX a. viduryje sukurtos ir populiarumo nestoko-

janèios kriminologinës teorijos, pabrëþianèios ginamos erdvës, nusikaltimø preven-

cijos per aplinkos dizainà, erdvës sintaksës ir kitus erdvës aspektus, turëjusios nemaþai

átakos situatyvinës prevencijos praktikai. Pristatomos teorijos padeda suprasti, kaip

fizinë erdvë ir aplinkos objektø iðdëstymas bei jø santykis sukuria arba panaikina

sàlygas nusikaltimø raiðkai ir daro átakà vietos gyventojø saugumui. Ðie teoriniai

poþiûriai neaiðkina, kodël ávyksta nusikaltimai, bet pateikia rekomendacijas, kaip

galima juos kontroliuoti ar nuo jø apsisaugoti konkreèiose miesto erdvëse. Straips-

nyje taip pat pristatomi saugumo nuo nusikaltimø reikalavimus integravæ miesto

plëtros procesai Ðiaurës Amerikos ir Europos ðalyse. Vertinant situacijà Lietuvoje,

daroma iðvada, jog miesto plëtra ir saugumo uþtikrinimas èia kol kas nesiejami,

trûksta ir platesnio mokslinio diskurso.
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ÁVADAS

Saugumas – aktualumo nestokojanti tema. Lietuvoje daþniausiai raðoma

ir kalbama apie visuomenës saugumà nacionaliniu lygmeniu, neakcentuojant

konkreèios vietos ar konteksto, saugumui uþtikrinti kuriamos bei ágyvendi-

namos nacionalinio lygmens strategijos bei programos. Konkreèias priemo-

nes ëmus taikyti praktikoje, svarbios tampa erdvinës ribos – saugus arba ne

þmogus gali jaustis tam tikroje erdvëje: savo namuose, kieme, gatvëje, darbe,

laisvalaikio praleidimo vietose ir pan. Ðiame straipsnyje analizuojamas saugu-

mas mieste – kaip specifinëje fizinëje, socialinëje bei kultûrinëje erdvëje, tiek

kiekybiðkai, tiek kokybiðkai besiskirianèioje nuo kaimo, netapatinant jo su

bendru saugumu ðalyje.

Miestà, kaip specifinæ erdvæ, analizuoja istorikai, filosofai, sociologai, psi-

chologai, kultûrologai bei architektai, á já atkreipia dëmesá ir kriminologai bei

kriminalistai. Lietuvoje daþniausiai apsiribojama apraðomojo pobûdþio pasta-

bomis apie aukðtà nusikaltimø lygá miestuose, palyginti su kaimo vietovëmis,

specifinius nusikalstamo elgesio ðaltinius. Neretai teigiama, jog miesto gyveni-

mo bûdo diktuojamas susvetimëjimas, anonimiðkumas, greitas gyvenimo tem-

pas, ryðki socialinë diferenciacija, aiðkiau nei kaime jauèiama socialinë atskirtis

yra potencialûs nusikaltimø ir nesaugumo ðaltiniai. Tokios analizës daþniausiai

baigiamos bendro pobûdþio pastabomis apie bûtinumà maþinti socialinæ at-

skirtá, didinti uþimtumà, teikti pagalbà rizikos grupëms ir pan., bet ne prakti-

niais patarimais, kaip konkreèiame mieste ar jo rajone iðspræsti ásisenëjusià nu-

sikaltimø problemà ir sukurti prevencijos sistemà.

Lietuvoje kiek primirðta aplinkos kriminologijos tradicija siûlo suvokti nu-

sikaltimà kaip konkreèioje vietoje konkreèiu metu nutikusá ávyká, kuriam buvo

galima uþkirsti kelià modeliuojant aplinkà ar manipuliuojant kitais aplinkos

veiksniais. Bûtina pabrëþti, jog straipsnyje net nemëginama teigti, jog aplinkos

kontrolë ir valdymas turëtø tapti pagrindinëmis ir prioritetinëmis nusikaltimø

prevencijos ir kontrolës bei saugumo uþtikrinimo priemonëmis. Mano many-

mu, svarbiau ávardyti ir maþinti nusikaltimus lemianèias prieþastis, nei vëliau

mëginti juos uþgniauþti. Todël socialinës politikos priemonës visada bus svar-

besnës, taèiau ðalia to galima imtis papildomø veiksmø, maþinanèiø nusikalti-

mø rizikà bei didinanèiø saugumà. Tai galima padaryti galvojant apie socialinæ

aplinkà ir fizinæ erdvæ bei protingai planuojant miestà ir saugumo poþiûriu

apgalvojant architektûrà.
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Ðio straipsnio atsiradimà lëmë keletas prieþasèiø. Pirmiausia tai, kad Lietu-

voje neplëtojama aplinkos kriminologija. Kalbëjimas apie fizinæ erdvæ ar socia-

linæ aplinkà kaip veiksnius, daranèius átakà nusikaltimams, yra pozityvistinis, o

pozityvistinë tradicija Lietuvoje yra sena ir gili. Taèiau egzistuojanèiuose pozi-

tyvistiniuose aiðkinimuose daþniau nei erdvë minimi kiti veiksniai: auklëjimas

ir socializacija, tam tikrø grupiø marginalizacija, priklausomybës ligos, neuþ-

imtumas, menkas iðsilavinimas ir daugelis kitø. Antra, nusikaltimø prevencija

– naujoms idëjoms imli sritis, todël ir naujas poþiûris kaip vykdyti nusikaltimø

prevencijà per aplinkos dizainà, fizinës aplinkos valdymà gali bûti aktualus.

Treèia, kai kurios situatyvinës nusikaltimø prevencijos priemonës Lietuvoje tai-

komos jau seniai, taèiau problema ta, kad nëra iki galo suprasta ir iðdiskutuota,

kokiais principais remiantis, jos taikomos. „Sëkmingi sprendimai“ daþnai im-

portuojami ið uþsienio, o vietinio mokslinio diskurso, studijø ir tyrimø apie

nusikaltimø, vietos saugumo ir fizinës bei socialinës aplinkos ryðá praktiðkai

nëra. Ketvirta, urbanistinës plëtros politika Lietuvoje vykdoma, taèiau á jà be-

veik nëra integruojami saugumo reikalavimai. Kyla klausimas, ko reikia, kad

Lietuvoje miesto plëtra ir gyventojø saugumo uþtikrinimas nebûtø prasilen-

kianèios tiesës, o miesto planuotojai, architektai bei policija pradëtø bendra-

darbiauti.

Straipsnyje daugiau akcentuojami ne praktiniai, bet teoriniai saugumo uþ-

tikrinimo miesto erdvëje aspektai. Jo tikslas – pristatyti erdve pagrástø krimino-

loginiø teorijø, susiformavusiø XX a. viduryje Vakarø ðalyse, idëjas bei paro-

dyti, kokià reikðmæ saugumui gali turëti miesto planavimas, pradedant nuo

atskirø pastatø iki iðtisø mikrorajonø.

Pirmojoje straipsnio dalyje atkreipiamas dëmesys á socialinës tvarkos ir so-

cialinës dezorganizacijos reiðkinius, parodomos jø sàsajos su nusikaltimais bei

saugumu. Antroji, plaèiausioji dalis, skirta klasikiniø vieta pagrástø kriminolo-

giniø teorijø pristatymui ir naujausiøjø teoriniø tendencijø aptarimui: nuo kla-

sikinës ginamos erdvës teorijos iki naujausiøjø tendencijø (erdvës sintaksës te-

orijos ir kitø). Treèiojoje dalyje atkreipiamas dëmesys, kaip saugumo uþtikrinimas

gali bûti diegiamas á miesto planavimo sistemà. Kaip pavyzdys minima Jungti-

në Karalystë – valstybë, kuri yra labiausiai paþengusi ðioje srityje. Lygiagreèiai

pristatoma Lietuvos situacija: parodoma, jog miesto planavimas, architektûri-

niø projektø tvirtinimas ir saugumo uþtikrinimas èia yra dvi nesusisiekianèios

lygiagretës. Straipsnio pabaigoje trumpai apþvelgiamas Lietuvos kriminologinis

diskursas ðia tema ir pateikiamos iðvados.
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SOCIALINË TVARKA IR DEZORGANIZACIJA MIESTE

Saugumas mieste – kompleksinis klausimas. Þvelgiant siaurai, galima sa-

kyti, jog jis tiesiogiai priklauso nuo nusikaltimø. Kuo jø maþiau – tuo saugesnë

miesto visuomenë. Taèiau realus pavojus ir gyventojø saugumo jausmas gali

visiðkai nesutapti – gali susidaryti paradoksalios situacijos, kai nusikaltimø lygis

yra þemas, o gyventojai vis tiek jauèiasi nesaugûs. Saugumo jausmo tema uþsie-

nyje yra atlikta nemaþai tyrimø, kuriø metu iðskirta keletas já lemianèiø veiks-

niø, taèiau ðiame straipsnyje jie plaèiau neanalizuojami.1 Svarbu tik priminti,

kad nusikaltimai nëra vienintelis veiksnys, lemiantis, kaip (ne)saugiai jauèiasi

miesto gyventojai, taèiau nusikaltimai gali bûti gilesniø visuomeniniø pokyèiø

indikatorius, rodantis, jog mieste prasidëjo socialinës dezorganizacijos procesai.

Ðá reiðkiná analizuoja socialinës dezorganizacijos arba socialinës netvarkos (angl.

social disorder) teorijos atstovai, teigiantys, jog gyventojø saugumo jausmui di-

delæ átakà turi socialinë aplinka, kurioje jie gyvena.

Socialinë dezorganizacija lengviausiai pastebima per iðorinius poþymius:

priðiukðlintas ir nesutvarkytas vieðàsias erdves, negyvenamus apleistus ir yran-

èius namus, vandalizmo aktø þymes, graffiti ant pastatø sienø, gatvëmis slam-

pinëjanèias paaugliø grupes, besikabinëjanèias ir áþeidinëjanèias praeivius bei

pan. Socialinë dezorganizacija parodo du procesus: pirma, yranèius bendruo-

meninius ryðius ir, antra, silpnëjanèià neformaliàjà socialinæ kontrolæ. Socia-

linë dezorganizacija gali ágauti pagreitá, jeigu laiku nebus imtasi priemoniø

jai sustabdyti.

Pastebëtina, kad nëra vieno aiðkaus socialinës dezorganizacijos apibrëþimo.

Ji apima tiek nusikalstamas veikas, tiek visus nusiþengimus ir deviacijø atvejus,

kurie formaliai nëra laikomi nusikalstamais, bet kuriuos gyventojai suvokia kaip

pavojø jø saugumui ar gyvenimo kokybei.2 JAV mokslininkai nustatë, jog situ-

acija, kai gyventojai pradeda suvokti ir jausti pirmuosius socialinës dezorgani-

zacijos poþymius, gali turëti reikðmingø neigiamø padariniø miesto bendruo-

1 Plaèiau apie saugumo jausmà ir já lemianèius veiksnius raðoma Teisës instituto parengtoje metodi-
nëje priemonëje „Saugumo miestuose uþtikrinimo problemos“, 2009.
2 1985 m. JAV sociologas Albertas Reissas ávedë terminà „lengvi nusikaltimai“ („soft crime“). Tai yra
tokie nusikaltimai, kurie formaliai vertinant neturi nusikaltimo poþymiø, bet kuriuos gyventojai
suvokia kaip problemas.
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menëms. Nustatyta, kad dezorganizacija gali paskatinti tiek gyventojø nusikal-

timø baimæ, tiek realius nusikaltimus.3

Kokie neigiami dezorganizacijos padariniai galimi paèiai bendruomenei?

Pirmiausia, ji gali ardyti bendruomeninius ryðius, gyventojai stengtis iðsikelti ið

jø suvokimu nesaugaus rajono. Taip pat likusi bendruomenës dalis gali tapti

maþiau susitelkusi. Bendruomenës nariai, anksèiau nemaþai bendravæ tarpusa-

vyje, priþiûrëjæ ir tvarkæ savo aplinkà, bendromis pastangomis sprendæ iðkylan-

èias problemas, prasidëjus socialinei dezorganizacijai, vis maþiau dalyvauja ben-

druomenës/kaimynystës veikloje, vis maþiau reaguoja á jø aplinkoje vykstanèius

nusiþengimus – tai nykstanèios, neformaliosios socialinës kontrolës poþymis.

Socialinës dezorganizacijos teorijos ir jos prielaidomis paremtø tyrimø iðta-

kos siekia XX a. pradþioje JAV iðkilusià Èikagos ekologinæ mokyklà. Taèiau, skir-

tingai nuo tuometiniø tyrimø, pastaruoju metu jie atliekami nesiremiant jokia

aiðkia koncepcija. Viena vertus, problema yra ta, kad nëra aiðkiai pasakoma,

kokia turëtø bûti siektina „socialinë tvarka“. Aiðkus „socialinës tvarkos“ apibrë-

þimas leistø lengviau nustatyti, kas yra „socialinë dezorganizacija“. Taèiau, an-

tra vertus, tokio aiðkaus apibrëþimo ir negali bûti. Kas yra „tvarka“, priklauso

nuo to, kà visuomenë, tiksliau vietos bendruomenë, tokia laiko. Todël „sociali-

næ tvarkà“ (o tuo paèiu ir „socialinæ dezorganizacijà“) keblu apibrëþti, juo la-

biau, kad ðios sàvokos turinys keièiasi istorijos eigoje. Kaip 1983 m. teigë isto-

rikas Samuelis Walkeris, laikui bëgant visuomenëje ávyko „visuomenës lûkesèiø

dël gyvenimo kokybës revoliucija“.4 Taigi socialinë tvarka neiðvengiamai siejasi

su gyvenimo kokybës samprata. Urbanizacijos eigoje, atsiradus socialinës rûpy-

bos sistemai, susikûrus policijos institucijai, gyvenimo kokybë pradëjo supo-

nuoti, jog tuo paèiu miesto gyventojams turi bûti uþtikrintas tam tikras saugu-

mo lygis. Policija pirmaisiais savo veiksmais ëmësi kontroliuoti þemiausiuosius

socialinius sluoksnius. Sparèios urbanizacijos ir industrializacijos pradþioje tai

buvo ta socialinë grupë, kurià ðie pokyèiai veikë pirmiausiai ir daþniausiai –

neigiamai. Jie tapdavo nusikaltimø ir kitø nusiþengimø ðaltiniu bei taikiniu.

Miesto erdvë ypatinga ir tuo, kad skirtingai nuo kaimiðkosios, ji kuria ato-

mizuotà visuomenæ. Miesto gyventojai vis labiau tampa daugiau á save orien-

tuoti, maþëja kolektyviðkumo jausmas. Kaip pastebi Harveyus Coxas ir Rièardas

3 Skogan W. G. Disorder and Decline. The Free Press. 1990, p. 10.
4 Ten pat, p. 5.
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Sennetas, ðiuolaikinëje modernioje visuomenëje vis daþniau galima patvirtinti

dar viduramþiais suformuluotà taisyklæ – „miestas iðlaisvina þmogø“.5 Miesto

erdvë, suteikianti anonimiðkumo galimybes, tarsi susilpnina tiek iðorinæ, tiek

vidinæ kontrolæ. O tai reiðkia, kad vieðosios tvarkos palaikymui vis labiau prirei-

kia formaliø institucijø ásikiðimo. Remiantis bûtent ðia prielaida, ðiandien vis

daþniau prabylama apie bendruomeniø kûrimà miesto erdvëje. Neformalios

kaimynystës bendruomenës turëtø tapti atsvara ir papildyti formaliø institucijø

taikomas priemones, kurios ne visada yra veiksmingos, uþtikrinant tvarkà bei

saugumà mieste.

Nors nëra tyrimø, kurie tiksliai paaiðkintø priklausomybæ tarp socialinës

dezorganizacijos ir nusikaltimø, taèiau jau árodyta, kad ji egzistuoja. Dþeimsas

Wilsonas ir Dþordþas Kellingas teigia, kad niekaip nereaguojant á dezorganizaci-

næ situacijà, tai ið pradþiø gali paskatinti smulkius nusiþengimus, po kuriø gali

prasidëti ir rimtesni nusikaltimai – vagystës, vandalizmo aktai ir pan.6 Socialinë

dezorganizacija sutrikdo neformaliàjà socialinæ kontrolæ tokiu bûdu, kad su-

maþëja „teritorija“, uþ kurià þmonës jauèiasi atsakingi. Jie pradeda rûpintis vien

savo namu, butu, o visa kita vieðoji erdvë jiems neberûpi. Tokiu bûdu ji tampa

destrukcijos taikiniu ir gali paskatinti nusikaltimus (pavyzdþiui, nesaugoma nuo-

savybë gali tapti taikiniu vandalizmo aktams ar vagystëms).

Bendruomenës vaidmuo palaikant socialinæ tvarkà

Pastebëta, kad bendruomenës, kurios nesusitvarko ar neketina tvarkytis su

dezorganizacijos apraiðkomis, ilgainiui ágyja dezorganizuotø bendruomeniø re-

putacijà ir tampa traukos objektais nusikalstamoms veikoms. Kitaip tariant,

didesnë tikimybë nusikaltimams ávykti ten, kur palankios sàlygos. Dezorgani-

zuotas rajonas, kur neveikia socialinë kontrolë ir bendruomenës nariai yra abe-

jingi uþ jø durø vykstantiems ávykiams – puiki terpë nusikaltimams. Tokiø

atvejø pavyzdþiai gali bûti naktiniai barai ir klubai, kur daþnai ávyksta muðtynës

ar kiti nusiþengimai vieðajai tvarkai, gatvës, kur siûlomos prostituèiø paslaugos

ir pan. Ten, kur stebësena menka, potencialûs paþeidëjai nebijo bûti susekti ir

iðaiðkinti. Azartiniai loðimai, prostitucija, prekyba narkotikais, jeigu ji pradeda

plisti kuriame nors miesto rajone, pritraukia ir atitinkamas socialines grupes.

5 Ten pat, p. 7.
6 Ten pat, p. 10.
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Anot D. Wilsono ir D. Kellingo, dezorganizacija ið pradþiø galinti sàlygoti nusi-

kaltimus be aukø, vëliau gali iðsivystyti á sunkesnius nusikaltimus.7

Kiek dezorganizacijos procesai paveikia kurá nors miesto rajonà, didele da-

limi priklauso nuo ten gyvenanèios bendruomenës stiprumo. Jeigu bendruo-

menës nariø ryðiai glaudûs, jei jie jauèiasi atsakingi uþ vieni kitus ir supanèià

aplinkà – dezorganizacijai atsirasti maþa tikimybë. Bendruomenës nariai gali

imtis bendrø iniciatyvø: tvarkyti aplinkà, organizuoti, kad bûtø árengtas ap-

ðvietimas, jeigu reikia, kviesti policijà, kad patruliuotø tam tikru paros metu,

mëginti spræsti vietos konfliktus bendruomenës lygmenyje (kalbëtis su barø,

kaviniø savininkais dël triukðmo naktá ir pan.), neátraukdami formaliø kontro-

lës institucijø.

Paprastai saugumo jausmà garantuoja bendruomenës stabilumas, kuris reið-

kia, jog bendruomenë nuolat reprodukuoja pati save: jos teritorijoje gyvena to

paties socialinio sluoksnio þmonës, naujakuriai lengvai ásilieja á bendruomenæ

ir jos veiklà. Pavojus kyla tada, kai sutrikdomas bendruomenës atsinaujinimo

procesas. Veiksniai, kurie gali já sukelti, yra ðie: dideli miesto plëtros projektai,

kai nugriaunami senieji pastatai ir statomi nauji, nekilnojamojo turto ákeitimas

arba investicijos á já ir pan. Bendruomenæ tai gali kardinaliai pakeisti, gali pasi-

keisti net ten gyvenæs socialinis sluoksnis.

Taigi makroekonominiai procesai gali turëti átakos mikrobendruomeniø

lygmenyje. Tai susijæ su gyventojø galimybëmis pasiimti paskolas, pirkti bûstà.

Taip po truputá formuojasi mikrorajonai, kuriuose apsigyvena tam tikras socia-

linis sluoksnis. Ir atvirkðèiai, ekonominë recesija anksèiau buvusius gyvybingus

rajonus gali paversti nuskurdusiais lûðnynais, kuriuose daþnëja smulkûs vieðo-

sios tvarkos paþeidimai, o vëliau ir nusikaltimai. Kai toks irimo procesas ásibë-

gëja, bendruomenë gali jau nebepajëgti su tuo tvarkytis. Pavyzdþiui, prasidëjus

dezorganizacijai, senieji gyventojai, kurie turi lëðø (paprastai aukðtesnis ar vidu-

rinysis sluoksnis) iðsikelia. Lieka gyventi tie, kurie neturi galimybiø iðsikelti

kitur. Tuomet jie renkasi naujà adaptacijos bûdà – psichologiná atsiribojimà

nuo aplinkos. Þmonës liaujasi domëjæsi, rûpinæsi savo aplinka ir nereaguoja á

ten vykstanèius paþeidimus. Tokiuose rajonuose atsiranda naujø atsitiktiniø

gyventojø, kurie neásilieja ir netampa naujaisiais bendruomenës nariais, daugë-

ja nusikaltimø, didëja nusikaltimø baimë, didëja baimë dël ateities.

7 Ten pat, p. 11.
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Taigi sprendþiant saugumo uþtikrinimo problemas mieste, pirmiausia rei-

kia suvokti, jog nusikaltimai, vieðosios tvarkos paþeidimai ir kiti socialinës dez-

organizacijos poþymiai, galintys sukelti nesaugumo jausmà, – tai tik gilesniø

procesø indikatoriai.

Miesto planavimas ir ekologinis poþiûris

Miesto rajonø, o ypaè ten gyvenanèiø bendruomeniø raidai didelës reikð-

mës turi fizinis miesto planavimas. Ekologiniu poþiûriu fizinës aplinkos keiti-

mas turi átakos ir socialinei srièiai. Ði átaka ne visada teigiama ir gali sukelti

saugumo problemø. Gerai savijautai gyvenamojoje aplinkoje svarbûs daugelis

aspektø: nuo buto ar gyvenamojo namo iðplanavimo iki to, ar prie namø yra

patogûs kiemai, ar yra rekreacinës zonos, kuriose galima pailsëti, kaip patogiai

ir greitai galima nuvykti á miesto centrà ir pan. Gyvenimo kokybei turi átakos ir

tai, kiek saugi gyvenamoji aplinka, kokia rizika tapti nusikaltimo auka. Èikagos

ekologinës mokyklos atstovai pirmieji prabilo apie tai, jog miesto zonø iðsidës-

tymas, tiksliau gyventojø sudëtis jose gali lemti tam tikros rûðies nusikaltimus,

kartu ir saugumo bûklæ. Kriminologai atkreipia dëmesá, jog nusikaltimus, taigi

ir saugumà, gali lemti ne tik miesto zonø iðplanavimas, bet ir individualiø pa-

statø projektai – architektûriniai sprendimai.

Nagrinëdami nusikaltimø problemà mieste, geografinio/ekologinio poþiû-

rio ðalininkai atkreipia dëmesá ir á socialinæ demografinæ gyventojø sudëtá bei jø

pasiskirstymà atskiruose miestø rajonuose. Nagrinëjamos tokios charakteristi-

kos kaip: etninë priklausomybë, pilietinis statusas (imigrantai), ðeimos dydis,

priklausomybë kuriai nors konfesijai ir kt. Ið to daromos atitinkamos iðvados:

pavyzdþiui, rajonuose, kur gyvena daug jaunø ðeimø, auginanèiø paauglius vai-

kus, galima tikëtis, jog bus nemaþai vieðosios tvarkos paþeidimø. Taip pat ir

tuose miesto rajonuose, kuriuose ásikûrusios imigrantø ðeimos, gali kilti specifi-

niø problemø, ypaè jeigu ðiai socialinei grupei sunku integruotis á visuomenæ

(rasti darbà ir pan.). Atkreipiamas dëmesys ir á tam tikrø rajonø industrializaci-

jos laipsná, vyraujanèià bûstø nuosavybës formà ir pan. JAV kriminologai N. Mor-

ris ir G. Hawkinsas teigia, kad nusikaltimai yra kaina, kurià visuomenë moka uþ

iðsivystymà.8 Ðià mintá pirmasis aiðkiau iðsakë prancûzø sociologas E. Durkhei-

mas. Urbanizacijà ir industrializacijà jis siejo su bendruomeniø irimu ir nefor-

8 Harries K. D. The Geography of Crime and Justice. McGraw-Hill. 1974, p. 115.
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malios socialinës kontrolës silpnëjimu, taèiau nusikaltimø, taip pat ir kitø nei-

giamø socialinës dezorganizacijos padariniø visiðkai iðvengti neámanoma. Ypaè

jø pagausëja socialiniø pokyèiø metu. Manyti, kad galima sukurti visuomenæ

be nusikaltimø – naivu, taèiau galima mëginti kontroliuoti jø skaièiø. Reikia

pabrëþti, jog geografinis ar ekologinis poþiûris tiesiogiai nepaaiðkina, kodël ávyksta

vienas ar kitas nusikaltimas, kokios prieþastys paskatina konkreèius asmenis nu-

sikalsti. Taèiau geografiniu ir ekologiniu poþiûriu galima iðnagrinëti aplinky-

bes, kuriomis susikuria palankiausios sàlygos nusikaltimams. Nustaèius dës-

ningumus, galima taip planuoti miesto plëtrà, kad bûtø sudaroma kiek ámanoma

maþiau galimybiø nusikaltimams. Blogiausiu atveju, jeigu nieko neámanoma

pakeisti, galima bent paaiðkinti, kodël vienuose miesto kvartaluose kriminoge-

ninë situacija yra prastesnë nei kituose.

KLASIKINËS VIETA PAGRÁSTOS KRIMINOLOGINËS TEORIJOS

IR NUSIKALTIMØ PREVENCIJA PER APLINKOS DIZAINÀ

Nusikaltimø prevencijos priemonës gali bûti ávairios ir orientuotos á skir-

tingus nusikaltimà lemianèius veiksnius. Vieta arba aplinka grásta nusikaltimø

prevencija remiasi keletu teoriniø prieigø, atsiradusiø ið daugelio mokslø sinte-

zës – architektûros, urbanistinio (miesto) planavimo, kriminologijos, geografi-

jos, psichologijos ir sociologijos. Ðioms teorijoms ir koncepcijoms átakos turëjo

ir praktinë patirtis bei tyrimø duomenys apie delinkvencijà bei policijos darbo

sunkumus tiriant ir iðaiðkinant nusikaltimus. Nemaþai reikalingø þiniø buvo

sukaupta ir stebint, kokias problemas gali sukelti prastai ar visai neplanuojamas

miesto apgyvendinimas, taip pat neiðspræsti bûsto klausimai.

Taigi klasikinës teorijos ir teorinës prielaidos, akcentuojanèios vietos svar-

bà, yra: ginamos erdvës teorija, nusikaltimø prevencijos per aplinkos dizainà kon-

cepcija (toliau NPPAD), situatyvinë nusikaltimø prevencija ir aplinkos krimi-

nologija (angl. environmental criminology). Visos jos buvo pradëtos kurti XX a.

viduryje ir plëtojamos iki ðiø dienø, remiasi pozityvistine prielaida: vieta (ar-

ba aplinka) lemia þmogiðkàjá elgesá. Ðios teorijos iðpopuliarëjo XX a. antroje

pusëje JAV – neatsitiktinai 1968 m. èia buvo ákurta Aplinkos dizaino tyrimø

asociacija (angl. Environmental Design Research Association). Asociacijos pa-

stangomis atlikta nemaþai tyrimø apie nusikaltimø ir aplinkos ryðá. Remian-

tis ðiø tyrimø duomenimis ir teorinëmis prielaidomis, parengtos tam tikros

valstybinio lygmens strategijos, formuojama saugumo politika ir nusikaltimø

prevencijos priemonës. Sukauptos þinios buvo pritaikomos ir planuojant mies-
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to infrastruktûros plëtrà, numatant þemës paskirtá, plëtojant nekilnojamo tur-

to projektus ir pan.

Nors anuomet buvo ir dabar yra nemaþai skeptikø, mananèiø, jog ðie tyrimai

ir þinios beveik nepadeda praktikai, jø populiarumas neblësta. Toliau aptariami

teoriniai poþiûriai natûraliai ásiskverbë á urbanistinæ politikà. Juos pradëta taikyti

tiek planuojant vieðas, tiek privaèias erdves, tiek planuojant miesto rajonus, tiek

projektuojant atskirus pastatus. Tiesa, sukauptos þinios nepaaiðkina ir neleidþia

prognozuoti nusikaltimø, taèiau jos pateikia labai konkreèias praktines rekomen-

dacijas, kaip maþinti ar bent stabilizuoti nusikaltimø skaièiø. O tai, pripaþástant,

jog nusikaltimø apskritai iðvengti neámanoma, praktikams – svarbiausia. Kitas ðiø

teorijø trûkumas – jos negali bûti iðplëstos visiems atvejams, nes kiekviena vieta

unikali. Todël negalima suformuluoti bendrø, visiems atvejams tinkanèiø teigi-

niø, paprastai pateikiami tik bendri erdvës planavimo principai. Pavyzdþiui, teigia-

ma, kad aplinkos stebësena ið principo padeda nusikaltimø prevencijai, taèiau ne

visais atvejais. Be to, kai kurie principai kertasi su teisëtumo ir demokratijos prin-

cipais. Keliamas klausimas, ar stebësena nepaþeidþia asmens teisës á privatumà ir

kur turi bûti nubrëþta riba. Kiekvienu atveju reikia rasti balansà tarp kontrolës ir

demokratijos. Taigi toliau trumpai pristatoma ðiø teoriniø prieigø esmë.

Ginamos erdvës teorija

Ginamos erdvës teorija apima kompleksà koncepcijø ir idëjø, analizuojan-

èiø, kaip turi bûti kontroliuojamos teritorijos, þymimos jø ribos, uþtikrinama

nuolatinë erdvës stebësena. Ginamos erdvës teorija mëgina sujungti aplinkos

dizainà su nusikaltimø prevencija. Mëginama atsakyti á klausimà, kaip kontro-

liuoti ar stebëti erdvæ, kad bûtø kuo maþiau galimybiø nusikaltimams. Ði teori-

ja turëjo átakos pastatø projektuotojams, architektams ir ypaè politikos for-

muotojams JAV bei Jungtinëje Karalystëje. Ginamos erdvës teorijos pradininkas

amerikietis Oskaras Niumanas (Oscar Newman) 1960 m. atliko studijà ir paly-

gino du gyvenamuosius kvartalus JAV.9 Po jos 1970 m. pasirodë daugiau jau

vyriausybës finansuotø tyrimø ávairiose valstijose. O. Niumanas pastebëjo, jog

didelæ reikðmæ turi gyventojø savininkiðkumo jausmas tai teritorijai, kurioje jie

gyvena.10 Þmonës labiau linkæ ginti þemæ ir objektus, kuriuos laiko savo nuosa-

9 Gyvenamøjø rajonø studijos St. Louis mieste, þr. apraðymà þemiau.
10 Schneider R. H., Kitchen T. Crime Prevention and the built environment. Routledge, 2007, p. 18.
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vybe, net jeigu nuosavybë yra iliuzinë (nuomos atveju). Todël erdves reikia

sutvarkyti taip, kad gyventojams jos sukeltø savininkiðkumo jausmà. Kad pa-

statø dizainas gali sukelti socialinius atsakus, buvo pastebëta dar 1930 m. Re-

miantis ðiuo atradimu, parengta keletas architektûriniø projektø. O. Niumano

manymu, tokiø erdviø projektavimas padidina saugumà, nes taip gyventojai

pradeda kontroliuoti savo erdvæ ir priþiûri, kad á jà neásibrautø paðaliniai asme-

nys. Pastebëtina, kad bûtent paðalinius asmenis O. Niumanas laikë nesaugumo

ðaltiniu, uþ tai jis vëliau buvo kritikuojamas.

Taigi ginamos erdvës teorijoje kalbama apie savo erdvës kûrimà, saugojimà ir

palaikymà. O. Niumanui átakos turëjo amerikietës Elizabeth Wood darbai. Ji vie-

na pirmøjø pradëjo bendradarbiauti su Èikagos vietos valdþia planuojant gyvena-

møjø namø kvartalà.11 Anot jos, pastato dizainas kartu su padidintomis aplinkos

stebëjimo galimybëmis padidina neformalià socialinæ kontrolæ, drauge ir saugu-

mà. O. Niumanas rëmësi ir pirmaisiais Kanados urbanistës Jane Jacobs darbais. Ji

pastebëjo, kad judriø gatviø atskyrimas nuo gyvenamøjø zonø didina saugumà.

Kaip vienà ið ginamos erdvës idëjø pavyzdþiø verta pateikti O. Niumano at-

liktà St Louis miesto (Misûrio valstijoje, JAV) dviejø mikrorajonø studijà.

1956 m. St Louis mieste buvo suprojektuotas Pruitt-Igoe mikrorajonas. Projek-

to architektas vadovavosi þymaus prancûzø architekto Korbiuzje (Le Corbusier)

modernios architektûros idëjomis. Pagrindinë projekto, uþ kurá jis vëliau buvo

apdovanotas, idëja – atlaisvinti kuo daugiau bendro naudojimo erdviø, o gyven-

tojus kompaktiðkai apgyvendinti daugiaaukðèiuose daugiabuèiuose namuose: buvo

pastatyti 33 vienuolikos aukðtø namai, pastatuose árengti liftai, bendri namo gy-

ventojø poilsio kambariai ir skalbyklos, visa likusi rajono erdvë skendëjo me-

dþiuose. Visi gyventojai buvo koncentruojami vertikaliai, todël uþsimegzti hori-

zontaliems kaimynystës ryðiams buvo maþiau galimybiø. Taip pat tëvai buvo atskirti

nuo kieme þaidþianèiø savo vaikø ir negalëjo jø stebëti, kitos stebësenos galimy-

bës buvo labai ribotos. Projektu buvo siekiama sukurti draugiðkà ir stiprià ben-

druomenæ. Deja, rezultatas buvo prieðingas. Vieðose erdvëse prasidëjo socialinë

dezorganizacija: ðiukðlës, netvarka, nusikaltimai. Gyventojai tapo savo butø kali-

niais, nes bijodavo iðeiti á gatvæ. Vieðose erdvëse ásigalëjo gatviø gaujos ir vandalai.

Rajonas buvo apgyvendintas tik 60 proc., kai vietos valdþia nusprendë já nugriau-

ti. Tiesa, iki to laiko buvo iðleista milijonai doleriø kilusiø problemø sprendimui.

11 Ten pat, p. 19.
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Antrasis mikrorajonas – Carr Square Village – iðsidëstë gretimoje nuo Pruitt-

Igoe gatvëje. Jis buvo pastatytas dar 1942 m. Kaip ir Pruitt-Igoe, èia gyveno tas

pats socialinis sluoksnis: maþø pajamø, vieniðø tëvø ir motinø ðeimos, tautinës

maþumos. Taèiau pagrindinis skirtumas nuo Pruitt-Igoe buvo tas, kad Carr Squ-

are Village buvo neaukðti pastatai. Ðiame rajone gyventojai iðsidëstë horizonta-

liai. Jie galëjo uþmegzti glaudesnius tarpusavio santykius, stebëti savo erdvæ,

priþiûrëti kieme þaidþianèius vaikus. Tokioje aplinkoje buvo lengviau pastebëti

paðalinius asmenis ir uþtikrinti saugumà. Èia miesto formuojamà anonimiðku-

mà pakeitë intymumas, abejingumà – savitarpio pagalba. Nusikaltimø ir sau-

gumo problemø ðiame rajone buvo kur kas maþiau nei Pruitt-Igoe.

Ðiais pavyzdþiais O. Niumanas parodë, kad dviejø veiksniø – socialinio kon-

teksto ir aplinkos dizaino – sàveika turi sinergetiná efektà. Tai reiðkia, jog ðiø dviejø

veiksniø kombinacija lemia bendrà saugumà. Pavyzdþiui, kartu sutapæ nekontro-

liuojama aplinka ir þemas socialinis sluoksnis atveria galimybes nusiþengimams ir

nesaugumui. Taèiau vien pastatø aukðtis negali nulemti nusikaltimø. Pavyzdþiui,

daugiaaukðèiø rajonuose, kur gyvena aukðtesnis socialinis sluoksnis, nusikaltimai

nëra tokia didelë problema. Saugumas priklauso ir nuo kitø veiksniø: gyventojø

tankumo, galimybës kontroliuoti teritorijà ir pan. Tyrëjas pastebëjo, kad kuo dau-

giau ðeimø dalijasi ta paèia erdve, tuo maþiau jauèia atsakomybæ jà saugoti ir kon-

troliuoti. Taip pat, anot jo, egzistuoja ryðys tarp pastatø aukðèio ir nusikaltimø

lygio (ypaè apiplëðimø) vieðose erdvëse. Jis nustatë ir tai, kad yra ryðys tarp pastatø

dizaino ir jame gyvenanèio socialinio sluoksnio. Daugiabuèius daþniau renkasi

þemesnio socialinio sluoksnio, vieniðø tëvø ðeimos. Taigi saugumà konkreèiame

mikro rajone lemia ne vien jo architektûra, bet ir kiti socialiniai veiksniai.

Kitas svarbus elementas O. Niumano ginamos erdvës teorijoje – gatviø ir

rajono „pralaidumas“. Jis nustatomas pagal tai, kaip lengvai galima á rajonà pa-

tekti, juo judëti ir ið jo iðeiti. Kuo maþesnis mikrorajono pralaidumas, tuo judëji-

mas jame yra lëtesnis ir geresnës aplinkos stebëjimo galimybës. Kaip pavyzdá

O. Niumanas pateikë Daytone (Ohajo valstijoje) Penkiø Àþuolø (angl. Five Oaks)

gyvenamàjá rajonà.12 Jame gyveno viduriniojo sluoksnio baltaodþiai privaèiø na-

mø savininkai ir maþas pajamas gaunantys juodaodþiai, bûstø nuomininkai. Tiek

privaèiuose namuose, tiek nuomojamuose bûstuose gyveno ne daugiau kaip vie-

na ar dvi ðeimos. Mikrorajonas turëjo labai gerà susisiekimà su centru. Praktiðkai

12 Ten pat, p. 22.
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per já ëjo keliai, jungiantys centrà su priemiesèiu. Gerai iðplanuota gatviø sistema,

iðplëtotas transportas uþtikrino gerà pralaidumà. Ir bûtent dël to buvo labai sun-

ku kontroliuoti aplinkinæ erdvæ. Nepaisant netgi to, kad gyventojø bendruomenë

buvo iðsidësèiusi horizontaliai, mikrorajone buvo padaroma daug nusikaltimø:

nuo gatvës prostitucijos iki prekybos narkotikais. Sàlygos buvo tam palankios:

galima labai greitai dingti ið nusikaltimo vietos.

Ávertinusi susiklosèiusià situacijà, vietos valdþia ëmësi priemoniø. Jos tiks-

las buvo sumaþinti gatviø pralaidumà ir sustiprinti kontrolæ. Rajonas buvo su-

skirstytas á 10 kaimynysèiø – viena nuo kitos atribotø erdviø, o susisiekimas

tarp jø buvo laisvai galimas tik pësèiomis. Suplanuota vienos krypties eismo

sistema, kai kur pastatytos uþkardos. Tokiu bûdu automobiliø eismas gerokai

sulëtëjo. Po ðiø pokyèiø sumaþëjo ir bendras nusikaltimø lygis.

Ði iniciatyva buvo sëkminga, taèiau negalima teigti, jog tokia praktika pasi-

teisintø kiekvienoje kitoje vietoje. Aplinkos dizainas yra tik vienas ið veiksniø,

turinèiø átakos nusikaltimø lygiui. Vietos bendruomenës aktyvumas, situatyvi-

nës prevencijos priemonës taip pat turi nemaþà reikðmæ.

Ginamos erdvës teorija apima ir kitus aspektus. Ji atkreipia dëmesá ne tik á

paèià teritorijà ir jos iðplanavimà, bet ir priëjimo prie atskirø objektø kontrolæ.

Ðios teorijos atstovai kalba ir apie teritorijos ribø þymëjimà, natûralios stebëse-

nos uþtikrinimà, bendrà aplinkos vaizdà ir jo sukeliamà áspûdá. Taigi apiben-

drinant ginamos erdvës teorijos pagrindinë mintis yra ta, kad gyventojai turi

jaustis esà savo teritorijos ðeimininkai. Tik tada jie pradës rûpintis ir saugoti

savo aplinkà. Todël erdvë turi bûti iðplanuota taip, kad padidintø gyventojø

savininkiðkumo jausmà, uþtikrintø stebëjimo galimybes. Ne maþiau svarbus ir

pats aplinkos estetinis vaizdas – nepriþiûrëta apleista aplinka, remiantis „iðdau-

þytø langø teorijomis“, gali pritraukti nusikaltimus.

Nusikaltimø prevencija per aplinkos dizainà (NPPAD)

O. Niumano ginamos erdvës teorijos patrauklumas yra tas, kad ji gali pa-

teikti gana aiðkius ir paprastus pasiûlymus praktikams, kaip planuoti erdvæ. O.

Niumanas rëmësi tiek utilitarinëmis filosofo Dþeremio Benthamo
13 architektûri-

13 Dþeremis Benthamas buvo XVIII–XIX a. anglø teisininkas ir filosofas, utilitarizmo teorijos ðali-
ninkas. Remdamasis jos prielaidomis, pasiûlë racionaløjá panoptikono architektûriná modelá, kurá
pritaikius, turëjo bûti uþtikrinta erdvëje esanèiø objektø kontrolë.
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nëmis idëjomis, tiek amerikieèiø psichologo Frederiko Skinnerio
14 eksperimen-

tinës psichologijos prielaidomis. Taèiau pagrindinis teorijos trûkumas – socia-

linës aplinkos reikðmës nuvertinimas ar suprimityvinimas. Nors vëliau O. Niu-

manas keitë savo pozicijà, bet ið esmës manë, kad kontroliuojant ir keièiant

aplinkà, galima daryti átakà þmogaus elgesiui ir taip kontroliuoti nusikaltimus.

Þmogø jis suvokë kaip veikiantá pagal principà „stimulas – reakcija“.15 Anot jo,

fizinæ aplinkà galima suplanuoti taip, kad asmeniui nekiltø noras nusiþengti.

Taigi dël savo paprastumo ir aiðkumo O. Niumano projektai pritraukë vyriau-

sybës finansavimà, taèiau moksliniu poþiûriu ði ginamos erdvës teorija buvo

ribota. Nors kai kurie pasiûlymai konkreèiais atvejais ir pasiteisindavo, nebuvo

sukurta bendrø fundamentaliø teiginiø, kurie bûtø pritaikomi daugeliu atvejø,

nepriklausomai nuo konteksto. Ðià spragà uþpildë kitas amerikietis mokslinin-

kas C. R. Dþefris (C. R. Jeffrey). Anot jo, þmogus nëra primityvi bûtybë, rea-

guojanti á stimulà vieninteliu ir tuo paèiu bûdu. Konkreèiam þmogui atsidûrus

konkreèioje vietoje, vyksta sudëtingas aplinkos suvokimo, interpretacijos ir at-

sako á tà aplinkà formavimo procesas.

C. R. Dþefris pasiûlë platesná poþiûrá á ryðá tarp nusikaltimo ir aplinkos,

kalbëdamas apie nusikaltimø prevencijà per aplinkos dizainà (toliau NPPAD). Pa-

gal NPPAD koncepcijà þmogaus elgesys suvokiamas kaip daugelio veiksniø re-

zultatas. Aplinka yra tik vienas ið ðiø veiksniø.16 Ðiuo metu paplitusi NPPAD yra

C. R. Dþefrio ir O. Niumano idëjø subendrintas variantas. Per paskutiniuosius

deðimtmeèius ði teorija iðpopuliarëjo ir yra taikoma kartu su situatyvine prevencija

ir aplinkos kriminologija (þr. toliau). NPPAD buvo pradëta integruoti á vietos

ástatymø leidybà tiek JAV, tiek Jungtinëje Karalystëje, ypaè su statybomis ir teri-

torijø planavimu susijusiose srityse. Nusikaltimø prevencijos per aplinkos dizainà

þinios buvo diegiamos ástatymø taikytojams ir praktikams. Ádomu tai, kad ðios

þinios pasitarnavo ne tik nusikaltimø prevencijai, bet ir kuriant antiteroristines

priemones. Netgi buvo pradëta galvoti, kad NPPAD reikia átraukti á valstybës

politikà nacionaliniu lygmeniu, rengiantis apsiginti nuo teroristø iðpuoliø.17

14 Frederikas Skinneris XX a. amerikieèiø psichologas ir socialinis reformatorius, eksperimentinës
psichologijos plëtotojas, savo darbuose laikæsis radikalaus biheviorizmo tradicijos.
15 Schneider R. H., Kitchen T. Crime Prevention and the built environment. Routledge, 2007, p. 23.
16 Ten pat, p. 23.
17 Ten pat, p. 24.
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Daþniausiai NPPAD praktika siejama su tikslo/taikinio apsunkinimu (ap-

sunkinant paþeidëjams galimybæ prieiti prie norimo objekto), kitø fiziniø apsau-

gos sistemø instaliacija aplinkoje.18 Taikant NPPAD, vadovaujamasi ðiais pama-

tiniais principais:19

• natûrali stebësena;

• priëjimo kontrolë;

• teritorijos sutvirtinimas;

• geresnis skirtingø paskirèiø þemës iðdëstymas.

Pagal ðiuos principus erdvës buvo planuojamos ir pastatai projektuojami taip,

kad bûtø uþtikrinta natûrali stebësena. Tai reiðkia, kad erdvës turi bûti pakanka-

mai atviros ir perregimos (kiek ámanoma neuþgriozdintos), kad kiekvienu mo-

mentu vietos gyventojai ar ten dirbantys asmenys galëtø matyti, kas vyksta. Taip

pat buvo diegiama áëjimø á kai kurias teritorijas ir pastatus kontrolë – tokiu bûdu

norëta apsisaugoti nuo paðaliniø asmenø, kurie suvokiami kaip grësmës ðaltinis.

Buvo aiðkiai atskirtos vieðos ir privaèios erdvës, taip pat erdvës atskiriamos viena

nuo kitos pagal jø paskirtá (biurai, prekybos centrai, rekreacinës zonos ir pan.) ir

pagal naudotojus (pvz., erdvës, kuriomis naudojasi paaugliai, atskirtos nuo vyres-

nio amþiaus þmoniø naudojamø erdviø ir pan.). Labai aiðkiai apibrëþtos teritori-

jos, kuriose reikalinga sustiprinta apsauga (pvz., vietos, kur surenkami ir perveþa-

mi pinigai, reziduoja valstybës vadovai ir pan.). Vëliau á NPPAD koncepcijà buvo

átrauktos erdvës valdymo, planavimo ir komunikacijos strategijos. Jos leido taip

iðplanuoti erdves, kad kuo labiau bûtø galima sutelkti dëmesá ties probleminëmis

sritimis, sumaþinti erdviø izoliacijà ir anonimiðkumà.

Taigi NPPAD kûrëjai, skirtingai nei O. Niumanas, sujungë fiziná aplinkos

planavimà su socialiniais aspektais. Buvo atkreiptas dëmesys ne tik á fizinæ ap-

linkà, bet ir á tai, kaip gyventojai ir kiti tos erdvës naudotojai á jà reaguoja ir jà

naudoja. NPPAD yra jungiamasis tiltas tarp ginamos erdvës teorijos ir situaty-

vinës prevencijos bei aplinkos kriminologijos, turëjæs didelës átakos praktikai.

1994 m. Jungtinëje Karalystëje Vyriausybës iniciatyva buvo parengta progra-

ma „Apsaugoti panaudojant dizainà“ (angl. Secured by Design), kurià ágyven-

dinti pavesta vietos valdþiai. Be visø kitø pagrindinë jà ágyvendinusi institucija

buvo policija. Pagrindinis tikslas – á aplinkà integruoti ir ádiegti vieta pagrástus

18 NPPAD taikyta Londone, Vaðingtone, Niujorke.
19 Schneider R. H., Kitchen T. Crime Prevention and the built environment. Routledge, 2007, p. 24.
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nusikaltimø prevencijos principus. Programoje siûlomos strategijos buvo ágy-

vendinamos ávairiose erdvëse: gyvenamøjø namø kvartaluose, miestø centruo-

se, prekybos vietose, automobiliø stovëjimo aikðtelëse ir pan., taip pat dvejopos

paskirties (vieðos ir privaèios tuo pat metu) vietose.

Nors nëra iðsamiø tyrimø, árodanèiø NPPAD efektyvumà, jos priemonës

taikomos, nes pastebëta, kad nusikaltimø sumaþëja, ir ypaè sumaþëja nusikalti-

mø baimë. Tiesa, taikant NPPAD, neiðvengiama ir prieðtaravimø. Egzistuoja

amþina dilema, kam teikti prioritetà – architektø fantazijai, kuri gali nesiderinti

su nusikaltimø prevencijos principais, ar erdvës tvarkymui, màstant apie saugu-

mà. Problemiðka ir tai, kad tam tikrose vietovëse pasiteisinæ projektai dar nelei-

dþia daryti apibendrinanèiø iðvadø, jog tokios priemonës veiks ir kitur. Daþnai

kritikuojamas ir pats pavadinimas – nusikaltimø prevencija per aplinkos dizainà.

Kritikai pastebi, kad pati aplinka gali nusikaltimus tik nukreipti kitur, atbaidyti

potencialius paþeidëjus ir pan., bet ne panaikinti. Be to, egzistuoja ir tokios

nusikaltimø rûðys, kurioms aplinka apskritai neturi átakos.

Situatyvinë nusikaltimø prevencija

Situatyvinë nusikaltimø prevencija uþima svarbià vietà ðalia kitø aplinkà ak-

centuojanèiø teorijø ir strategijø. Ji gerai þinoma Lietuvoje, nes pastaruoju metu

vis plaèiau atrandama ir pripaþástamas jos efektyvumas. Situatyvinës prevencijos

teorijà iðplëtojo anglø psichologas kriminologas Ronaldas V. Klarkas (Ronald V.

Clarke).20 Situatyvinës prevencijos tikslas – iðsiaiðkinti, kokiomis specifinëmis ap-

linkybëmis ir kokie specifiniai nusikaltimai ávyksta. Situatyvinë nusikaltimø pre-

vencija apima sociologijos, aplinkos kriminologijos, kriminalistikos, ekonomikos

ir kognityvinës psichologijos þinias, taèiau ji nesiûlo abstrakèiø teiginiø, pritaiko-

mø daugeliui atvejø. Atvirkðèiai, ji siûlo sprendimus konkretiems atvejams, pa-

vyzdþiui, kokias priemones reikia naudoti, norint iðvengti apiplëðimø telefonø

bûdelëse, muðtyniø po sporto renginiø, motociklø vagysèiø, graffiti ir pan. Tiesa,

situatyvinës nusikaltimø prevencijos kûrëjai vadovaujasi ir kitomis platesnëmis

teorijomis, kaip antai: nusikaltimo trikampio koncepcija21 ir rutininës veiklos te-

20 Ten pat, p. 26.
21 „Nusikaltimo trikampis“ – vienas ið aplinkos kriminologijos elementø, leidþiantis schematiðkai
paaiðkinti, kokie elementai turi sutapti konkreèioje vietoje ir konkreèiu metu, kad ávyktø nusikalti-
mas. Daugiausia prie nusikaltimø trikampiø sudarymo prisidëjo kriminologai: Ronald V. Clarke,
Lawrence Cohen, John Eck ir Marcus Felson.
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orija.22 Pagrindinis situatyvinës prevencijos elementas – galimybë. Siekiama su-

kurti tokias strategijas, kurios sumaþintø ir modifikuotø potencialiam paþeidëjui

nusiþengti galimybæ sudaranèius veiksnius. Iðskiriami ðie veiksniai:

1. rizika (kokia tikimybë bûti pagautam);

2. pastangos (kiek prireiks pastangø pasiekti tikslà);

3. apsimokëjimas (kiek að ið to iðloðiu);

4. provokacija (kas mane skatina perþengti ribà);

5. gëda ir kaltë (kaip galima pateisinti mano veiksmus).

Dviem pirmiesiems veiksniams aplinkos dizainas turi didelæ reikðmæ. Kiti

trys – socialiniai bei psichologiniai veiksniai, kuriuos labai sunku prognozuoti,

nes kiekvienas potencialus paþeidëjas situacijà vertina subjektyviai. Be to, ne

visada þmonës elgiasi racionaliai, todël sunku ávertinti, pavyzdþiui, „apdovano-

jimo“ veiksná, nes ne visada paþeidëjas skaièiuoja, ar jam „apsimoka“ nusiþengti

(pvz., apsvaigimo bûsenoje ir pan.). Nusikalsti asmenys gali dël ávairiausiø pa-

skatø: tiek dël savanaudiðkø, tiek norëdami pasilinksminti, todël racionalaus

pasirinkimo teorija negali bûti taikoma beatodairiðkai. Aiðkesni ir lengviau prog-

nozuojami veiksniai susijæ su fizine aplinka. Visada kur kas lengviau paskai-

èiuoti, kokia potencialiam paþeidëjui kyla rizika bûti pagautam ar kiek prireiks

pastangø, norint nusiþengti, nei numatyti, kà jis màsto. Todël net ir situatyvi-

nëje prevencijoje didelæ reikðmæ turi fizinës aplinkos nagrinëjimas ir valdymas.

Situatyvinës prevencijos praktika prasidëjo Jungtinëje Karalystëje 1980-

aisiais. Ði praktika rëmësi aplinkos kriminologijos koncepcija, ir tokios preven-

cijos veiksmø, remdamasi analitikø iðvadomis, ëmësi policija. Tais paèiai me-

tais V. Klarkas pirmà kartà apibendrino technikas, kurias gali naudoti gyventojai

ir bendruomenës, kad sumaþintø nusikaltimø tikimybæ. Jis iðskyrë penkias tech-

nikø, kuriomis paþeidëjui apsunkinamos galimybës nusikalsti, kategorijas:23

1. Pirmoji technikø kategorija numatyta tiems, kas nori paþeidëjui apsun-

kinti galimybes padaryti nusikaltimà. Tai galima padaryti keliais bûdais. Pavyz-

dþiui, apsunkinus patá nusikaltimo taikiná: árengiant signalizacijà, vairo uþraki-

nimo mechanizmà ir pan.; apsunkinus priëjimà prie taikinio: sumaþinus áëjimø/

iðëjimø skaièiø, árengus papildomus barjerus, apðvietus iðëjimus, panaudojus

22 Rutininës veiklos teorija analizuoja, kaip keièiasi galimybës ávykti nusikaltimui, keièiantis elgesiui
bei gyvenimo stiliui visuomenës lygmenyje.
23 Boba R. Crime Analysis and Crime Mapping. Sage publications. 2005, p. 64–65.
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magnetinës indukcijos daviklius prekëms, pareikalavus bilieto iðeinant ir pan.

Galima atitraukti potencialiø paþeidëjø dëmesá nuo taikinio: uþdaryti gatves,

árengti policijos stebëjimo postus. Galima ávesti árankiø/ginklø tam tikrose teri-

torijose kontrolæ: apriboti petardø, purðkiamø daþø ir pan. pardavimà.

2. Antroji technikø kategorija padidina paþeidëjo suvokiamà rizikà, darant

nusikaltimà. Kitaip tariant, ðios technikos priverèia paþeidëjà gerai pagalvoti prieð

nusikalstant, nes jis numato, jog yra galimybë bûti pagautam. Prevencijos techni-

kos gali bûti keliø tipø: apsaugos didinimas (ásitraukti á kaimynystës stebëjimo

grupæ, nevaikðèioti vienam, neðiotis telefonà), natûralios stebësenos stiprinimas

(gerinti gatviø apðvietimà, priþiûrëti aplinkà), anonimiðkumo maþinimas (reika-

lauti moksleiviams dëvëti mokyklines uniformas, nurodyti, kad taksi vairuotojai

turëtø identifikacinius þenklus), erdviø administratoriø iðnaudojimas (pvz., ádar-

binti du apsaugos darbuotojus kiekvienai parduotuvës darbo laiko pamainai),

formalios stebësenos naudojimas (instaliuoti videokameras, signalizacijas ir pan.).

3. Treèiàjà grupæ sudaro technikos, maþinanèios tikëtinà paþeidëjo naudà.

Jomis sumaþinama nusikaltimu gaunamos naudos vertë. Ðiuo atveju siûlomi

ávairûs sprendimai, pavyzdþiui: slëpti taikinius (vertingus daiktus paslëpti daik-

tø dëkle automobilyje), paðalinti taikinius (nesineðioti daug grynøjø pinigø),

identifikuoti nuosavybæ (specialiai paþenklinti), naikinti vogtø daiktø realizavi-

mo rinkas (priþiûrëti ávairias prekyvietes ar gatvës prekeivius, kad nepardavinë-

tø vogtø daiktø), naikinti galimà naudà (prie drabuþiø prisegti raðalo kapsules,

kurios iðsilieja, mëginant jas iðimti jëga ir pan.).

4. Paskatas nusikalsti maþinanèiomis technikomis siekiama pakeisti socia-

lines ir aplinkos sàlygas taip, kad sumaþëtø nusiþengti pastûmëjanti átampa ar

pagunda. Tai galima padaryti: vengiant ginèø (vengti barø perpildymo, ávesti

áëjimo mokestá), maþinant emociná susijaudinimà (uþdrausti bikini konkursus

baruose), neutralizuojant draugø spaudimà nusiþengti (iðsklaidyti paaugliø grupes

mokyklose), átikinëjant potencialius paþeidëjus, jog visada galima pasakyti „ne“,

atimant ûpà pakartotinai nusiþengti (nedelsiant atitaisyti vandalø padarytà þa-

là, pavieðinti tai þiniasklaidai ir pan.).

5. Penktoji technikø grupë skirta galimø paþeidëjø pasiteisinimø dël nusikal-

timo paðalinimui. Jomis siekiama pakeisti elgesio áproèius, skatinant konformis-

tiná elgesá. Tai gali bûti: taisykliø nustatymas (reikalauti raðtiðkø nuomos sutar-

èiø, registracijos, apsistojus vieðbutyje), instrukcijø pateikimas (pakabinti þenklus

„Nestatyti automobilio“, „Privati nuosavybë“), sàmoningumo skatinimas (ámon-

tuoti árenginius, fiksuojanèius greitá, pakabinti þenklus, skelbianèius, kad vagilia-
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24 Schneider R. H., Kitchen T. Crime Prevention and the built environment. Routledge, 2007, p. 32.

vimai ið parduotuviø yra traktuojami kaip vagystës), geresniø sàlygø konformisti-

niam elgesiui sudarymas (vieðose erdvëse pastatyti ðiukðlines ar konteinerius), nar-

kotikø ir alkoholio vartojimo kontroliavimas (baruose naudoti respiratorinius

vamzdelius girtumui nustatyti, neparduoti alkoholio girtiems asmenims ir pan.).

Taigi situatyvinë nusikaltimø prevencija numato priemones tiesiogiai situa-

cijos ir erdvës kontrolei, taèiau tos priemonës nëra universalios. Be to, situatyvinë

nusikaltimø prevencija iðsprendþia problemà tik konkreèiu momentu, taèiau nu-

sikaltimø prieþasèiø nepanaikina. Darbas su padariniais, bet ne prieþastimis –

tuðèias. Todël vien situatyvinë prevencija negali iðspræsti nusikaltimø problemos.

Aplinkos kriminologija

Aplinkos kriminologija (angl. environmental criminology) akcentuoja ne pa-

þeidëjà, bet paties nusiþengimo atvejá. Ji remiasi geografijos, miesto planavimo,

matematikos ir net þmogaus ekologijos þiniomis. Nemaþà indëlá á ðià teorijà

áneðë kriminologas A. Holëjus (Hawley).24 Jis tyrë ryðá tarp paros laiko ir nusi-

stovëjusiø þmoniø elgesio modeliø. Aplinkos kriminologijos tikslas – iðanali-

zuoti mechanizmus, pagal kuriuos vyksta nusikaltimai. Situatyvinë nusikalti-

mø prevencija daugiau siûlo intervencijos strategijas, o aplinkos kriminologija

nagrinëja kontekstus, kur daþniausiai tampama nusikaltimø aukomis ir kuriuose

reikalingos minëtos intervencijos. Aplinkos kriminologija nagrinëja visus ele-

mentus, bûtinus nusikaltimui. Jie yra ðie: paþeidëjas, auka, paþeidþiamas ástaty-

mas ir laikas bei vieta, kuriuose visi ðie elementai sutampa.

Á nusikaltimo ávyká þvelgiama kaip á elementø sistemà. Paþeidëjai juda laike

ir erdvëje, jie turi savo gyvenimo ritmà, áproèius, o aukos – lygiai taip pat.

Kaþkuriame erdvës ir laiko taðke jødviejø trajektorijos susikerta. Visame ðiame

komplekse veikia aibë ávairaus lygmens veiksniø, kurie galbût nepastebimi, bet

bûtini, kad nusikaltimas ávyktø. Pavyzdþiui, ásilauþimo rizikà didina ásitikini-

mas, kad áëjimo niekas nestebi (mikro lygmens veiksnys). O apskritai ásilauþi-

mø maþiau yra ten, kur stipri kaimynystës stebësena (makro lygmens veiksnys).

Didelæ reikðmæ turi ir aplinkos þenklai: fasado iðvaizda, bendras kiemo vaizdas,

jo prieþiûra ir pan. Tai suteikia daug informacijos potencialiems paþeidëjams.

Paþeidëjai veikia racionaliai, jie paskaièiuoja rizikas. Pavyzdþiui, plëðimai daþ-

nesni parduotuvëse ðalia judriø keliø, ið kur lengviau pabëgti po nusikaltimo.
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Sisteminis aplinkos kriminologijos poþiûris leidþia rasti sprendimus pro-

bleminëse situacijose. Tiriant nusikaltimø atvejus, analizuojama fizinë aplinka,

nusistovëjæ nusikaltimø mechanizmai, nustatomi „karðèiausi“ taðkai, apibrëþia-

mos viktimiðkiausiø zonø ribos, nustatinëjama, kas generuoja nusikaltimus ir

yra jø traukos objektas. Atlikus tokià analizæ, galima rasti vadybinius sprendi-

mus: kaip investuojant maþiausiai gauti geriausià rezultatà. Minëtasis Penkiø

Àþuolø bendruomenës pavyzdys parodë, kad ávairiomis uþkardomis ir vienpu-

sio eismo sistema sumaþinus gatviø pralaidumà, sumaþëjo ir nusikaltimø. Toje

vietoje tai buvo optimaliausias sprendimas.

Aplinkos kriminologijà labai paveikë miestø planavimo ir pastatø projektavi-

mo procesai, todël nuosekliai nusikaltimø analizei buvo pradëti naudoti nusikal-

timø þemëlapiai (angl. crime mapping) ir geografinës informacijos sistema (GIS).

Vëliau aplinkos kriminologijoje iðsiskyrë subdisciplinos – tyrimo psichologija ir

geografinis nusikaltimø profiliavimas. Tyrimo psichologijoje dëmesys kreipiamas

á laiko ir erdvës kintamuosius – tiriama, kaip vyksta paþeidëjo ir aukos sàveika

laike ir erdvëje. Geografinis nusikaltimø profiliavimas, naudojant þemëlapius, pa-

deda nustatyti galimas daþniausias paþeidëjø buvimo vietas.25

Aplinkos kriminologijoje, kaip ir anksèiau minëtose teorijose, ypaè akcen-

tuojama ðiuo metu gerai þinoma praktika – taikinio apsunkinimas. Tai priemo-

nës, kurios apsunkina priëjimà prie trokðtamo objekto tiek, kad potencialus

paþeidëjas persigalvoja ir nebenori nusiþengti. Taèiau nors ir yra populiarios,

ðios priemonës susilaukia kritikos. Pirma, nëra aiðku, kiek ið tikrøjø jos efekty-

vios, o kiek sumaþëjusá nusikaltimø lygá lemia kiti veiksniai. Antra, daþnai to-

kios priemonës (grotos ant langø ir pan.) gadina estetiná miesto vaizdà ir nie-

kais paverèia kûrybinius architektø sumanymus. Ir treèia – etinë problema.

Apsunkinant priëjimà prie vieno taikinio, paþeidëjas gali bûti nukreiptas á kità

taikiná. Be to, kaip pateisinti tai, kad vienø objektø apsauga finansuojama ið

valstybës biudþeto, o kiti ne tik nëra saugomi, bet dar ir nukenèia, nes sugeria

visà á juos perkeltà rizikà.

Taigi ðios aplinkos kriminologijos áþvalgos ir jos sisteminis poþiûris buvo

naudojami kuriant ir plëtojant anksèiau minëtas teorijas.

25 Plaèiau apie nusikaltimø þemëlapius (crime mapping) þr. Teisës instituto parengtoje metodinëje
priemonëje „Saugumo miestuose uþtikrinimo problemos“, 2009.
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Erdvës sintaksës teorija

Pagrindinis nusikaltimø prevencijos kûrëjø rûpestis – kaip suspëti su nuolat

tobulëjanèiais paþeidëjais, kurie, laiku bëgant, iðmoksta áveikti jiems sugalvotas pre-

vencijos priemones. Todël neatsitiktinai atsirandanti naujø praktikø ir ið jø kylan-

èiø teorijø banga remiasi klasikinëmis teorijomis, jø kritika ir integruoja kitø mokslø

þinias. Tik taip galima viena koja aplenkti potencialius paþeidëjus. Viena tokiø

naujos kartos teorijø – erdvës sintaksës teorija. Nors tiesiogiai ji neturi nieko bendra

su nusikaltimø prevencija per aplinkos planavimà ar dizainà, ji siûlo þinias polici-

jai, kurias pastaroji pritaiko aplinkos planavimui, siekdama gyventojø saugumo.

Erdvës sintaksës sàvokà pirmieji pavartojo B. Hillieris ir J. Hanson 1984 m.26

Tai – teorinis metodologinis poþiûris, jame naudojami geografinis ir matematinis

metodai, kuriais nustatomas ryðys tarp objektø ir miesto erdviø. Taikant erdvës

sintaksës metodà, naudojamas erdvës tipø þodynas, sintaksinis þemëlapis, grafikai

ir kitos priemonës, leidþianèios pavaizduoti ir kiekybiðkai analizuoti ryðius tarp

pastatø ir miesto erdviø. Ðio metodo tikslas – uþèiuopti miesto erdvës komplek-

siðkumà, nustatant aibæ jà sudaranèiø elementø. Sukûrus toká matematiná mode-

lá, galima paaiðkinti ir prognozuoti tam tikras nusikaltimø rûðis.

Erdvës sintaksë leidþia uþèiuopti ryðá tarp struktûros ir funkcijos, paprastai

tariant, analizuoja, kokià átakà fizinë erdvë daro judëjimui joje, kaip gyventojai

ir tø erdviø naudotojai jose elgiasi (kokiomis trajektorijomis juda, kur daþniau-

siai lankosi, ko vengia ir pan.). Pagrindinis tokios analizës siekis – atskleisti

erdvëse uþkoduotus elgesio ðablonus. Pavyzdþiui, vienos erdvës gali itin traukti

jaunimà, kitose susiklosto intensyvus judëjimas, dar kitos labai patrauklios pre-

kiautojams narkotikais ir pan.

Erdvës sintaksë buvo pradëta taikyti nusikaltimø prognozei. Architektams

bei erdviø planuotojams buvo dalijami patarimai, kaip suprojektuoti erdvæ, kad

nusikaltimø bûtø maþiau. Tyrëjas S. Ðu (S. Shu) 2000 m. tokiu bûdu mëgino

iðtirti ryðá tarp nusikaltimø nuosavybei ir pastatø iðsidëstymo, ðiø pastatø santyká

su atviromis erdvëmis, natûralios stebësenos galimybes ir padidintos nusikaltimø

rizikos tikimybæ. Atlikæs tokià analizæ, jis paneigë O. Niumano teiginá, kad akla-

gatviai, kur þmoniø judëjimas maþas, yra saugumo oazës, palyginti su pastatais

ðalia judriø gatviø. Kitas tyrëjas A. van Nesas pastebëjo, jog per daug sureikðmi-

26 Schneider R. H., Kitchen T. Crime Prevention and the built environment. Routledge, 2007, p. 38.



52

Straipsniai

nant fizinæ erdvæ, nepastebimas socialinis aspektas, – kad ta erdve naudojasi þmo-

nës, turintys savo áproèius, motyvus, elgesio modelius ir pan.27 Visa tai tam tikro-

je erdvëje gali duoti netikëtus rezultatus. Pavyzdþiui, apiplëðimø organizatoriai

daþniau linkæ „dirbti“ nejudriose, jiems gerai paþástamose erdvëse.

Erdvës sintaksës teorija paneigë ankstesniø teorijø perdëtà architektûriná de-

terminizmà. Pastatø dizainas negali vienareikðmiðkai paveikti þmoniø elgesio –

teisingiau yra teigti, kad þmoniø elgesá veikia erdvë, o erdvëje kur kas daugiau kitø

objektø, nei vien pastatai. Pastebëtina, jog tyrimø rezultatai neretai prieðtarauja

vieni kitiems. Pavyzdþiui, J. E. MacDonaldas ir R. Giffordas (1989), G. F. Phela-

nas (1977), T. Bennetas ir R. Wrightas (1984) nerado argumentø teritoriðkumui

pagrásti, o N. R. Brownas ir I. Benteyus (1993) nustatë, kad teritoriðkumas yra

svarbus veiksnys, lemiantis potencialiø ásilauþëliø priimamus sprendimus.

Daþnai manoma, jog atvirose erdvëse, kur maþai þmoniø, galima efektyvi

stebësena. Taèiau, pasitelkus erdvës sintaksës metodà, paaiðkëjo, kad nebûtinai

yra taip. Pavyzdþiui, aklagatviuose ávyksta daugiau nusikaltimø palyginti su jud-

riomis gatvëmis. Tokià iðvadà padarë B. Hilleris savo 1998 m. atliktoje „New

Town“ analizëje. Apskritai, anot jo, negalima dëti lygybës þenklo tarp uþdarø

erdviø ir stebësenos. Jeigu ir yra atitvertos erdvës, dar nereiðkia, jog gyventojai

ar pastatø naudotojai automatiðkai pradës stebëti aplinkà. Daug kà lemia ir kiti

veiksniai, pavyzdþiui, tos erdvës pralaidumas. Jeigu uþdarà erdvæ gali lengvai

pasiekti pëstieji ið kaimyniniø teritorijø, jeigu netoliese yra nusikaltimus gene-

ruojantys þidiniai (naktiniai klubai, alkoholio parduotuvës), tai net uþdarose

erdvëse gali ávykti nusikaltimai. Ginamos erdvës nereikia suprasti primityviai –

kaip atitvertos, nuo paðaliniø izoliuotos erdvës. Svarbiausia, kad vietos gyven-

tojai jaustøsi esà jos ðeimininkai ir ja rûpintøsi, – tik tuomet susiformuoja natû-

rali stebësena. Tai – psichologinis aspektas, nepriklausantis nuo pastato dizaino

ar aplinkos iðplanavimo. Pati stebësena turi bûti diferencijuota: reikia apibrëþti,

kas kà stebi ir kokiomis specifinëmis vietos aplinkybëmis.

Taip pat ir „svetimøjø“ fenomenas ginamos erdvës teorijoje suprantamas per-

nelyg vienpusiðkai, kai paðaliniai asmenys automatiðkai suvokiami kaip grësmës

ðaltinis. Be to, negalima teigti, jog vienas ar kitas projektas bûtent taip, o ne kitaip

paveiks þmoniø elgesá. Neretai þmoniø nusikaltimø baimë padidëja nepriklauso-

mai nuo to, ar yra paðaliniø jø teritorijoje. Kartais tà baimæ gali sukelti netvarkin-

27 Ten pat, p. 39.
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ga aplinka ir kiti veiksniai, nustatomi matematiniais skaièiavimais. Taigi erdvës

sintaksës teorija leido lanksèiau ir plaèiau paþvelgti á ankstesniø teorijø postula-

tus. Joje fizinë aplinka yra tik vienas ið veiksniø, lemianèiø þmoniø elgesá.

Naujasis urbanizmas

Geros mintys ir pasiûlymai ne visada automatiðkai ágyvendinami praktikoje.

Tai galima pasakyti ir apie tyrëjø rekomendacijas keisti aplinkos dizainà, siekiant

uþkirsti kelià nusikaltimams – jø pasiûlymai neretai prieðtarauja miesto planuoto-

jø ir architektø planams. Taip atsitiko XX a. viduryje, kilus naujajam urbaniz-

mui – srovei, pasiûliusiai aibæ naujø idëjø, kaip planuoti ir kurti miestà.28

Pagrindinë naujojo urbanizmo idëja buvo atgaivinti miesto dvasià ir kurti

gyvybingas bendruomenes. Miesto architektûra ir infrastruktûra turi ne slëgti ar

uþgoþti þmogø, bet já atgaivinti. Taip buvo reaguojama prieð modernistinæ archi-

tektûrà, pasiþymëjusià vienodu planavimu, tipiniø vienodø pilkø pastatø statyba

ir pan. Tai lëmë ir susvetimëjusios miesto visuomenës kûrimàsi, o neotradicinis

miesto planavimas turëjo atgaivinti tradicines bendruomenes. Naujieji urbanistai

siekë pakeisti gyvenimo stiliø, kuriame dominuoja automobilis. Jie siekë taip ið-

plëtoti visuomeniná transportà, kad gyventojai vaikðèiotø pësèiomis, gyventø kom-

paktiðkose bendruomenëse, ir kad didelius mastelius pakeistø maþi.

Viena ið naujojo urbanizmo guru E. Plater-Zyberk teigë: „Mes tikime, kad

mûsø aplinkos fizinæ struktûrà galima kontroliuoti. Ir jos kontrolë yra pagrindinë,

sprendþiant aibæ problemø, su kuriomis susiduria vyriausybë: eismas, uþterðtumas,

finansinis pereikvojimas, socialinë izoliacija ir netgi nusikaltimai“.
29

Taigi naujieji urbanistai savo nauju poþiûriu siekë panaikinti ar sumaþinti

daugybæ miesto ydø, taip pat ir nusikaltimus. Geriausiais naujojo urbanizmo

pavyzdþiais laikomi JAV Floridos valstijoje esantys pakrantës miestas Seaside ir

kitas – pusiasalio viduryje – Celebration. Pagrindinis naujojo urbanizmo idëjø

pritaikymo skirtumas JAV ir Jungtinëje Karalystëje tas, kad JAV buvo daugiau

orientuojamasi á priemiesèiø plëtrà, o Jungtinëje Karalystëje atvirkðèiai – dau-

giau plëtojamas pats miestas. JAV iniciatyvos daugiau ëmësi privatûs investuo-

tojai, o Jungtinëje Karalystëje viskà reguliavo centrinë valdþia.30

28 Ten pat, p. 44.
29 Ten pat, p. 45.
30 Ten pat.
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Naujasis urbanizmas iðaugo ið architektûriniø erdvës panaudojimo idëjø. Jo-

mis vadovavosi aplinkos planuotojai ir kraðtovaizdþio architektai, taèiau uþ gy-

ventojø saugumà atsakingai policijai tos idëjos ne visada buvo priimtinos, be to,

jos nuomonës miesto planuotojai ne visada paisë. Saugumo klausimas naujie-

siems urbanistams nebuvo pagrindinis, taèiau tai, kà jie siûlë saugumo sumeti-

mais, buvo vertinama prieðtaringai. Pagrindiniai jø siûlymai buvo didinti pralai-

dumà ir miðriai naudoti erdves. Naujieji urbanistai siûlë gatves iðdëstyti gardelës

principu, pastatyti daug automobiliø stovëjimo aikðteliø. Taip, jø manymu, atsi-

rastø daugiau pësèiøjø, daugiau tiesioginio bendravimo, kartu sustiprëtø ir natû-

rali stebësena. Jie taip pat skatino miðrø erdviø naudojimà – gyvenamuosius na-

mus statyti ðalia komerciniø centrø. Tokiu bûdu bet kurioje teritorijoje bet kuriuo

paros metu bûtø bent minimalus skaièius þmoniø ir teritorija visada bûtø stebi-

ma. Be to, naujøjø urbanistø nuomone, taip galima pagyvinti tos teritorijos eko-

nominá ir socialiná gyvenimà. Jie tikëjo, kad taip galima sumaþinti ir nusikaltimø

skaièiø. Taèiau yra tyrimø, rodanèiø, jog nusikaltimams tai átakos neturi, tai net-

gi gali paskatinti nusikaltimus,31 nes juos lemia daug tarpiniø veiksniø.

Ið esmës naujieji urbanistai nieko apèiuopiamo nusikaltimø prevencijai ne-

pasiûlë. Jø idëjos gana paprastos, o socialinis miesto gyvenimas – labai komplek-

siðkas. Naujasis urbanizmas akcentuoja miesto estetikà, bendruomeniniø santy-

kiø atkûrimà. Taèiau kartais dël to gali bûti paaukota ir dalis saugumo. Jungtinës

Karalystës Vyriausybei, besirûpinanèiai gyventojø saugumu, tokios idëjos nebu-

vo priimtinos. Galbût dël to Jungtinës Karalystës valdþia palaikë policijos pusæ ir

vël pradëjo remti NPPAD iniciatyvas, kartojanèias O. Niumano idëjas: tikslo ap-

sunkinimas, kontroliuojamas priëjimas prie saugomø objektø ir t. t.

Uþtvarø bendruomenës

Anglø literatûroje paplitusiam „gated communities“ terminui lietuviø moks-

linë literatûra atitinkamo termino ar atitikmens dar nesukûrë, todël ðiame straips-

nyje jis vadinamas uþtvarø bendruomene. Jai bûdingi ðie bruoþai:

• tai erdvë, kurià pirmiausia (bet ne vien) sudaro gyvenamieji kvartalai,

aptverti sienomis ar kitaip atriboti nuo kaimyniniø teritorijø;

• patekimas á tokias bendruomenes kontroliuojamas naudojant struktûrinæ,

mechaninæ, elektroninæ ar fizinæ apsaugà arba tokiø priemoniø kombinacijas;

31 Ten pat, p. 52.
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• privatizuotos vidinio susibûrimo erdvës ir cirkuliuojanti sistema, kuri gali

apimti ne tik þemës plotus, bet ir kelius, ðaligatvius, takelius.

Formuojant uþtvarø bendruomenes, sprendþiami nusikaltimø baimës, pa-

statø dizaino, eismo reguliavimo, nekilnojamojo turto kainø ir kiti klausimai.

Uþtvarø bendruomenës ne visada ir ne visur kuriamos tikslingai, pavyzdþiui,

Vakaruose jos yra seniai vykstanèio proceso – vieðøjø erdviø privatizavimo –

rezultatas,32 o ðio proceso oponentai itin kritikuoja tokiu bûdu formuojamà

socialinæ atskirtá.

Kyla klausimas, kokià átakà tokiø bendruomeniø plitimas turi saugumui ir

nusikaltimams. Pradëti reiktø nuo ðiø bendruomeniø kilmës. Pavyzdþiui, Afri-

koje uþtvarø bendruomenës buvo kuriamos tikslingai, siekiant apsisaugoti nuo

grësmiø ið kaimyniniø teritorijø. Manoma, kad bûtent saugumo poreikis pa-

skatino jø atsiradimà. Taèiau apskritai uþtvarø bendruomenës þinomos ávairio-

se kultûrose nuo seniausiø laikø. Vëliau, ypaè Vakaruose, jos iðplito kaip bûdas

apsaugoti savo privatumà ir tvarkà.

Ðiandien uþtvarø bendruomeniø gyventojai susieti ne tik neformaliais tar-

pusavio ryðiais, bet ir formaliomis sutartimis. Jie bendrai stato uþtvaras (vartus,

tvoras, ðlagbaumus ir pan.), bendrai rûpinasi perimetro apsauga. Paminëtina,

kad paèiø uþtvarø gali bûti ávairiø: nuo simboliniø (faktiðkai nuo realios grësmës

neapsauganèiø) iki labai rimtø sutvirtinimø. Ðiuo metu uþtvarø bendruomenës

daugiausiai paplitusios JAV, Didþiojoje Britanijoje, Portugalijoje, Bulgarijoje,

Brazilijoje, Argentinoje, Kinijoje, Australijoje, Kanadoje, Meksikoje, Filipinuo-

se, Tailande ir kt. Jos iðplitusios nepriklausomai nuo to, koks socialinis sluoksnis

toje teritorijoje gyvena. Uþtvarø bendruomenës ima kurtis ir Lietuvoje, nors

mûsø ðalyje, prieðingai nei daugelyje kitø ðaliø, dar nëra analizuojami tokio pro-

ceso padariniai.

Ar uþtvarø bendruomenës gali apsaugoti nuo nusikaltimø, atsakyti sudëtin-

ga. Atliktos dvi þinomos ðiuos klausimus nagrinëjusios studijos. Jas atliko R.  At-

las ir W. G. Le Blankas 1994 m. bei P. Donneleyus su C. E. Kimble 1997 m.33

Tyrimai parodë, kad uþtvarø bendruomenës ne tiek sumaþina paèius nusikalti-

mus, kiek jø baimæ. Be to, R.  W. Hesleyus ir W. C. Strangeas teigia, kad ðios

bendruomenës, jei ir iðsprendþia nusikaltimø problemà mikrolygmeniu, tai suke-

32 Ten pat, p. 53.
33 Ten pat, p. 55.
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lia jà platesniu mastu34 – socialinës atskirties formavimas kelia visuomenës átampà

ir nepasitenkinimà. Uþtvarø bendruomenëse, o perfrazavus plaèiau, uþtvarø vi-

suomenëje yra apsunkintas prieinamumas prie ávairiø gërybiø.

Vis dëlto kategoriðkai teigti, kad uþtvarø bendruomenës turi daugiau neigia-

mø nei teigiamø pasekmiø, negalima. Paminëtinas JAV Teisingumo departa-

mento (US Department of Justice‘s Community Oriented Policing Program (COPS))

2003 m. atliktas palyginamasis tyrimas.35 Jo metu atlikta 11 studijø skirtinguose

miestuose JAV, Kanadoje ir Jungtinëje Karalystëje. Studijos atliktos gatviø akla-

gatviuose, skersgatviuose ir vertinta, kiek efektyvus tø teritorijø dizainas, nusikal-

timø poþiûriu. Dizainas buvo reitinguojamas skalëje nuo „silpnas“ iki „stiprus“,

priklausomai nuo to, kaip veiksmingai jis uþkerta kelià nusikaltimams. Kai kurios

ið ðiø studijø parodë, kad, tinkamai pritaikius dizainà, sumaþëjo ásilauþimø, pro-

stitucijos gatvëse ir pan. Taip pat Los Andþelo studija atskleidë, kad labai sumaþë-

jo smurtiniø nusikaltimø (nuþudymø, ðaudymø) uþdarytose gatvëse, kuriose anks-

èiau buvo platinami narkotikai. Kai gatvës buvo vël atidarytos, riauðës ir

nusikaltimø lygis reikðmingai pakilo. Net ten, kur teritorijø dizainas buvo áver-

tintas kaip „silpnas“ ar „vidutiniðkas“, buvo matyti ðioks toks sunkiø nusikaltimø

(nuþudymø, uþpuolimø, susiðaudymø) ar nusikaltimø nuosavybei (ásilauþimø,

vagysèiø, automobiliø vagysèiø) sumaþëjimas. Tiesa, viena studija parodë, kad

toje teritorijoje iki ðiol vykæ nusikaltimai tiesiog „persikëlë“ kitur.

Taigi uþtvarø bendruomeniø formavimosi negalima vertinti vienpusiðkai.

Viena vertus, jos leidþia uþtikrinti jø gyventojø saugumà, privatumà ir itin pa-

didinti saugumo jausmà. Antra vertus, jos sukuria prielaidas socialinei atskir-

èiai formuotis, kuri gali nulemti ir nusikaltimø plitimà.

MIESTØ PLANAVIMAS GALVOJANT APIE SAUGUMÀ

Saugumas nuo nusikaltimø yra viena ið gyvenimo kokybës mieste sudeda-

møjø daliø, todël ir viena ið uþduoèiø miesto valdþiai, planuojanèiai miesto

plëtrà. Uþsienio ðaliø praktika rodo, kad mieste naudojamø sklypø ir þemiø

planavimas – ypaè efektyvi saugumà uþtikrinanti priemonë.36 Màstyti apie já

34 Ten pat, p. 58.
35 Ten pat, p. 58–59.
36 Global report on human settlements 2007, Enhancing Urban Safety and Security. United nations
Human Settlements Programme, p. 239–277.
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svarbu tiek statant naujus rajonus, tiek perstatinëjant/renovuojant senuosius.

Daugelyje pasaulio ðaliø miesto planavimo sistemos, atsiþvelgiant á saugumo

aspektus, dar gana naujas reiðkinys. Daþniausiai iðkylantys sunkumai – riboti

iðtekliai ir trûkumas profesionaliø specialistø, kurie sugebëtø globaliai vertinti

didelës apimties plëtros procesus ir numatytø, kiek jie turës átakos saugumui.

Anksèiau aptarti teoriniai poþiûriai apie aplinkos átakà nusikalstamam el-

gesiui rodo, jog pasaulio mokslininkai ir tyrëjai jau turi nemaþà ádirbá ðioje

srityje. Toliau pateikiama bendra ðiø þiniø integravimo á miesto planavimo ir

architektûriniø projektø kûrimo procesà apþvalga.

Situacijà Europos Sàjungoje gerai iliustruoja 2005 m. J. Oxley ir kolegø

atliktas tyrimas,37 kurio metu siekta ávertinti turimà þiniø lygá bei Europos Sà-

jungos ðalyse esanèias praktikas. Rezultatai parodë, jog daugelyje ES ðaliø þino-

ma apie nusikaltimø prevencijà per aplinkos dizainà (NPPAD). Kai kuriose ið

jø (pvz., Jungtinëje Karalystëje, Nyderlanduose) ðios nusikaltimø maþinimo

priemonës jau taikomos ar planuojamos taikyti miestø statybose. Kitoms vals-

tybëms (Estijai, Lenkijai) þinios apie socialiniø pokyèiø ir miesto plëtros sàsajà

su oportunistiniø nusikaltimø plitimu dar yra naujos.

Labiausiai ðioje srityje paþengusios yra Jungtinë Karalystë, Nyderlandai ir

Vokietija. Jose plëtojama keletas politikos krypèiø, tiesiogiai susijusiø su miesto

planavimu ir nusikaltimø prevencija. Apie saugumo klausimus taip pat galvoja-

ma rengiant nekilnojamojo turto ir valstybiniø gyvenamøjø bûstø projektus. Taigi

plëtros procesai èia nëra stichiðki, saugumo klausimas yra vienas ið prioritetiniø.

Kaip minëta, Jungtinë Karalystë iðsiskiria tuo, kad ji turi labiausiai formali-

zuotà sistemà Europoje. Vyriausybinis reguliavimas urbanistinës plëtros srityje

ypaè stiprus. Vienas ið JK nuopelnø – inicijuotas Europinio ikistandarto38 sukûri-

mas. Tai iðankstinis standartas, nustatantis, kaip sumaþinti nusikalstamumà ir

nusikaltimø baimæ per miesto planavimà ir pastatø dizainà. Já kuriant buvo rem-

tasi skelbta literatûra, tyrimø ir projektø rezultatais. Ðis standartas gana abstrak-

tus, kad galëtø bûti pritaikomas ávairiø ðaliø kontekstuose, taèiau klaidinga bûtø

manyti, jog saugumo kriterijø integravimas á miesto planavimo sistemà yra nesu-

37 Schneider R. H., Kitchen T. Crime Prevention and the built environment. Routledge, 2007, p. 73.
38 Ikistandartas (angl. pre – standard) Originalus ðaltinis: CEN (European Committee for Standar-
dization), 2003, Prevention of Crime: Urban Planning and Design, Part 2: Urban planing, ENV
14383-2, CEN Management Centre, Brussels.
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dëtingas procesas. JK prireikë vienuolikos metø jam sukurti, taèiau ir dabar kyla

abejoniø, ar miesto planavimo specialistai pakankamai á já atsiþvelgia.

Miestø planavimo sistemà galima ásivaizduoti kaip þingsniø grandinæ. Pirmasis

þingsnis – politiniø árankiø sukûrimas. Jis reikalingas tam, kad planuotojø iniciaty-

vos vëliau sulauktø pritarimo. Paprastai viskas pradedama nuo to, kai á miesto pla-

navimo dokumentus ir susijusius teisës aktus áraðomi reikalavimai ir atskiri skyriai

dël saugumo bei nusikaltimø prevencijos. Jungtinës Karalystës planavimo sistemos

pavyzdys ðiame kontekste naudingas dviem aspektais: pirma, tai sukurta struktû-

ruota ryðiø sistema tarp miesto planuotojø ir policijos pareigûnø. Jungtinës Kara-

lystës policijoje dirba specialistai, tiesiogiai atsakingi uþ mieste vykdomø architektû-

riniø ir plëtros projektø prieþiûrà, jie tiesiogiai konsultuoja projekto vykdytojus

nusikaltimø prevencijos klausimais. Tokiu bûdu uþtikrinama, kad policija visada

dalyvauja miesto planavimo procese – bendradarbiauja su miesto planavimo tarny-

bomis. Antra, JK yra keletas tiek nacionalinio, tiek savivaldos lygmens rekomenda-

ciniø dokumentø, kuriuose nurodomi planavimo sistemos tikslai, siektini á darnios

plëtros procesà ádiegiant saugumo reikalavimus. Ne visi saugumo klausimai yra iki

galo iðspræsti, be to, britiðkoji patirtis negali bûti lengvai pritaikyta kitoje valstybëje.

Kitas pavyzdys – Jungtiniø Tautø Habitat (UN-Habitat) organizacijos39

rytiniø bei pietiniø Afrikos valstybiø (Kenijos, Etiopijos, Malavio, Mozambi-

ko, Pietø Afrikos Respublikos, Tanzanijos, Ugandos, Lesoto, Zambijos) mies-

tuose vykdoma Saugesniø miestø programa. Ðios programos patirtis leido iðskirti

saugiø miestø planavimo aspektus. Kad prasidëtø nauji procesai ir praktikos,

reikalingi nauji ágûdþiai, papildomi iðtekliai, specialistø mokymas ir personalo

pertvarkymas, kartu turi vykti diskusijos apie tai, kokie yra miestø planavimo

sistemø prioritetai. JT Habitat pradëjo keletà planavimo, projektavimo ir mu-

nicipaliniø paslaugø teikimo iniciatyvø, kuriø veiksmingumas vertinamas tyri-

mais. Visa ðia veikla buvo pavadinta aplinkos valdymo kompleksu (angl. envi-

ronmental stewardship). Tyrimø rezultatai yra vieðai prienami, todël kiekviena

valstybë gali mëginti pritaikyti ðias programas pagal savo nacionaliná kontekstà.

Tai tik keli pavyzdþiai, rodantys, kaip Europoje ir kitose pasaulio valstybëse,

atsiþvelgiant á saugumo poreiká formuojasi darnios miesto plëtros tendencijos.

39 UN Habitat – tai Jungtiniø Tautø þmoniø gyvenvieèiø programa. Jos agentûra yra prie JT Gene-
ralinës asamblëjos. UN Habitat priþiûri þmoniø gyvenvieèiø plëtrà. Jos tikslas – skatinti miestø
plëtotæ socialiniu ir aplinkosauginiu poþiûriu ir uþtikrinti tinkamà prieglobstá visiems þmonëms.
Programos svetainë: <http://www.unhabitat.org/>.
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Saugumas nuo nusikaltimø Lietuvos miestø plëtros kontekste

2008 m. balandþio 9 d. Lietuvos Respublikos Seime vyko konferencija

„Darni urbanistinë plëtra Lietuvoje – problemos ir sprendimo bûdai“.40 Ði kon-

ferencija paskatino Ministro pirmininko potvarkiu prie Lietuvos Respublikos

Vyriausybës sudarytos Darbo grupës dël teritorijø planavimo, statybos ir inves-

ticiniø procesø tobulinimo klausimø narius susitikti su nevyriausybiniø orga-

nizacijø atstovais, susirûpinusiais nevaldoma miestø plëtra bei ávairiomis mies-

tø problemomis, bloginanèiomis gyvenimo kokybæ miestuose. Susitikime kalbëta

apie specialistø ir politikø átakà miestø urbanistinei plëtrai, apie daþnà priorite-

tø teikimà politiniams, bet ne profesionalø sprendimams. Tokiai situacijai prie-

laidas sudaro teisinë bazë, kurioje gausu neapibrëþtumø, neaiðkiø sàvokø, atve-

rianèiø galimybes subjektyvioms interpretacijoms ir politinëms manipuliacijoms.

Taip pat buvo pripaþinta, kad verslas stokoja socialinës atsakomybës, o politikø

sprendimai trumparegiðki – orientuoti á trumpalaikius tikslus. Gausu ir þemes-

nio lygmens problemø. Pavyzdþiui, vieningai sutarta, kad „taðkinë plëtra“, orien-

tuota á sklypo, o ne viso kvartalo rajono planavimà ir plëtrà, padarë daug þalos

miesto gyvenamai ir visuomeninei erdvei. Anot nevyriausybiniø organizacijø

atstovø, pagrindinë tokios susidariusios situacijos prieþastis ta, kad nëra terito-

rijø planavimo normatyvø, uþtikrinanèiø gyvenimo kokybæ.41 Pastebëtina, jog

ðioje diskusijoje tiek politikai, atsakingi uþ miestø plëtrà, tiek specialistai nepa-

kankamai kalbëjo apie miesto saugumo aspektus. Saugumas suvokiamas kaip

neprognozuojamas ir savaime susiformuojantis miesto gyvenimo padarinys.

Lietuvoje miestø plëtra vyksta rengiant trijø rûðiø teritorijø planavimo

dokumentus: bendruosius, specialiuosius ir detaliuosius planus. Bendrøjø ir

specialiøjø42 miesto planø rengimà kuruoja miesto savivaldybë.43 Ðiame etape

40 Konferencijos medþiagà þr. <http://www3.lrs.lt/exweb/AAK/AAK20080409/Konferencija_leidinys.pdf>.
41 Plaèiau þr. Ðulcienë I. Vieðasis interesas prieð aiðkias normas // Spec.lt, 2008 05 13; prieiga per
internetà: <http://www.spec.lt/lt/Viesasis_interesas_per_aiskias_normas>.
42 Specialieji planai sudaromi atskiriems miesto rajonams, parodant infrastruktûriniø objektø bei
ávairios paskirties plotø iðsidëstymà (kelius, uþstatytas teritorijas, siûlomas uþstatyti, bendro naudo-
jimo zonas ir pan.).
43 Pavyzdþiui, Vilniaus savivaldybës Miesto plëtros departamento Bendrojo ir specialiojo planavimo
skyrius kuruoja ðá procesà, nors konkreèiai gali bûti numatytos vieðosios ástaigos (VÐÁ Kauno planas,
VÐÁ Vilniaus planas), kurios atsakingos uþ ðiø planø parengimà.
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dirba specialistø grupë (architektai, kultûros paveldo atstovai, teisininkai, in-

þinieriai, valstybinës saugomø teritorijø tarnybos atstovai, istorikai ir kt.),44 á

kurià, deja, neátraukiami policijos ar kitø uþ saugumà mieste atsakingø þiny-

bø atstovai.45 Kaip rengiamas planas paveiks miesto saugumà nuo nusikalti-

mø, sprendþiama bendrame kontekste, atliekant bendràjá poveikio aplinkai

bei strateginá padariniø aplinkai vertinimà. Bûtø galima manyti, jog saugu-

mo nuo nusikaltimø problemos galëtø bûti sprendþiamos suplanavus gyve-

nimo kokybës standartus atitinkanèius rajonus, taèiau sistemingà miesto plëtrà

riboja po Nepriklausomybës atkûrimo pasikeitæs buvusiø valstybiniø sklypø

mieste statusas. Sovietiniais laikais, kai visa miesto þemë buvo valstybinë,

miesto planuotojai ir architektai turëjo visas sàlygas nevarþomai planuoti

miestà, atsiþvelgdami á ávairius aspektus. Pavyzdþiui, valstybinæ premijà pel-

næ Vilniaus Lazdynø mikrorajono architektai gyvenamuosius namus harmo-

ningai priderino prie vietos kraðtovaizdþio. Ðiuo metu, kai fiziniai asmenys

atgavo teises á þemës nuosavybæ ir jiems sklypai buvo iðdalyti ávairiose miesto

vietose, darniai miesto plëtrai atsirado kliûèiø. Planuojant naujuosius ar atnau-

jinant senuosius mikrorajonus, miesto architektams neretai tenka derintis ir

„apeiti“ privaèios nuosavybës valdas. Pastebëtina, jog bendrojo bei specialiøjø

planø rengimo etape galima formuoti miesto veidà. Galima numatyti, kaip

derës pramoniniai bei gyvenamieji rajonai, kokia miesto vieta taps patraukles-

në ir lems aukðtesnæ nekilnojamojo turto kainà, kartu pritrauks atitinkamà

socialiná sluoksná. Bûtent ðiame etape praverstø ekologinës kriminologijos mo-

kyklos þinios, tai reiðkia, jog á miesto planavimo darbo grupæ turëtø bûti átraukti

sociologai, kriminologai ar kiti atitinkamai kvalifikuoti specialistai.

Rengiant detaliuosius planus,46 tiksliai apibrëþiamos sklypø ribos, nurodo-

mos nuosavybës teisës bei sklypo paskirtis. Ðiame etape saugumà lemiantys spren-

dimai nepriimami, taèiau saugumo uþtikrinimu galima pasirûpinti projektuo-

jant konkreèius pastatus. Pagrindinis dokumentas, kuriuo vadovaujamasi

rengiant ir ágyvendinant pastato projektà – Statybø techninis reglamentas (STR).

44 „Bendrasis planas iki 2015 m. – miesto bendruomenës dalyviams“ informacinis bukletas vilnie-
èiams. Vilniaus savivaldybë.
45 Tiesa, tenka pripaþinti, jog Lietuvoje kol kas dar nerengiami specialistai, kurie nagrinëtø kaip
miestø plëtra ar pastatø dizainas tiesiogiai siejasi su saugumu.
46 Ðiø planø rengimà kuruoja savivaldybës Detaliojo planavimo skyrius.
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Statinio projektavimo reglamento 8-ame priede47 nustatyta, jog bendrajame aið-

kinamajame raðte turi bûti pateikiamas apsauginiø priemoniø nuo smurto ir van-

dalizmo apraðymas (5.3. p.). Gyvenamøjø pastatø reglamente48 reikalavimai sau-

gumui nuo nusikaltimø átvirtinti tiesiogiai: VII skirsnyje „Reikalavimai apsaugai

nuo smurto, vandalizmo ir vagysèiø“ iðskiriami 13 punktø, kuriuose iðvardijami

reikalavimai sklypui, priëjimams ir privaþiavimams, taip pat paèiam pastatui.49

47 STR 1.05.06:2005 – Statinio projektavimas. 8 priedas. Techninio projekto daliø sudëtis.
48 STR 2.02.01:2004 – Gyvenamieji pastatai.
49 „<...> 178. Reikalavimai sklypui, priëjimams ir privaþiavimams:

178.1. gyvenamojo pastato sklypo ribos þymimos aptvarais (tvoromis), reljefo elementais, þeldiniais ar

kitaip;

178.2. minimalus bûtinas tik vienas áëjimas ir vienas ávaþiavimas automobiliu á pastato sklypà;

178.3. jeigu gyvenamasis pastatas yra miðrus, sklypas dalinamas á privaèià ir vieðà (atvirà) lankytojams ir

darbuotojams sklypo dalis bei atskirus priëjimus ir privaþiavimus. Gyvenamojo pastato vieðoji (atvira)

dalis lankytojams turi turëti tiesioginá ir trumpiausià priëjimà ir privaþiavimà ið vieðojo kelio ar gatvës

(aikðtës);

178.4. gyvenamøjø namø grupës, atskirø pastatø sklypø iðorinë erdvë tarp gatvës vaþiuojamosios dalies

kraðto ir uþstatymo linijos (namø fasadø) turi bûti perþvelgiama nuo gatvës, nuo namo (namø), per

namo langus, balkonus, lodþijas;

178.5. medþiai gali bûti sodinami ne arèiau kaip 6–8 m nuo fasado. Medþiø lapija (tankios spygliuoèiø

ðakos) turi bûti ne þemiau kaip 2,2 m nuo þemës pavirðiaus. Bendras sklypo apþeldinimas turi bûti toks,

kad netemdytø matomumo sklype.

179. Reikalavimai gyvenamajam pastatui:

179.1. áëjimø á gyvenamuosius pastatus lauko durø laiptiniø neturi slëpti þeldiniai ir priestatai; neturi

bûti niðø ar kitø vietø slëptis ar kliûèiø matyti áëjimo duris ið toliau;

179.2. visa erdvë uþ áëjimo durø turi bûti matoma ið lauko per ástiklintas duris, langus sienoje iki pat

lifto arba matomas visas vestibiulis;

179.3. áëjimai ir erdvë uþ áëjimo durø turi bûti nuolat apðviesti natûralia ar dirbtine ðviesa. Dirbtinis

apðvietimas turi bûti ájungiamas automatiðkai;

179.4. jeigu daugiabuèio namo rûsyje yra suprojektuotos atskiriems butams priklausanèios patalpos (san-

dëliukai), áëjimui á pastatà ir á rûsá projektuojamas bendras priestatas (prieangis);

179.5. ið lauko áëjimai á pastatà ir rûsá; áëjimai á pastogæ ir iðëjimai ant stogo, á bendruosius kolektorius,

technines patalpas arba techninius aukðtus turi bûti rakinami ir/ar naudojamos techninës priemonës,

padedanèios kontroliuoti áëjimus (iðëjimus);

179.6. ðvieslangiai, stoglangiai turi bûti atidaromi tik ið vidaus, o juos demontuoti ið lauko bûtø neáma-

noma;

179.7. jeigu nuo þemës pavirðiaus iki balkono ar lodþijos grindø susidaro maþiau kaip 3 m, jie gali bûti

projektuojami tik su specialiomis apsaugos priemonëmis. Kiti balkonai ir lodþijos turi bûti projektuoja-

mos taip, kad nesusidarytø galimybë ið bendrø namo patalpø ar vieno buto laisvai pereiti á kito buto

balkonà (lodþijà);

179.8. stogai turi bûti projektuojami taip, kad nuo jø nusileisti á virðutiniø aukðtø balkonus be specialios

árangos bûtø neámanoma, jeigu prieðgaisriniai reikalavimai nenumato kitaip. <...>“
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Derinant projektus Savivaldybiø nuolatinëse statybos komisijose paprastai daly-

vauja ávairiø srièiø specialistai, taèiau tarp jø nëra tokiø, kurie galëtø ávertinti

konkreèius pastatø projektus saugumo nuo nusikaltimø poþiûriu.

Taigi galima daryti iðvadà, kad saugumo uþtikrinimas miesto plëtros kon-

tekste nëra vienas ið prioritetø Lietuvoje. Daugiau remiamasi prielaida, kad jo

neámanoma prognozuoti ar planuoti.

Saugumo uþtikrinimas per aplinkos dizainà

Lietuvos moksliniame diskurse

Fizinës aplinkos átakà nusikaltimams nagrinëjanèiø moksliniø darbø ir

straipsniø stygius Lietuvoje byloja apie tai, kad aplinkos kriminologija nëra po-

puliari. Tik aukðtosioms mokykloms skirtuose kriminologiniuose vadovëliuose

pristatomos Èikagos ekologinës mokyklos prielaidos ir teorinës nuostatos.50 Ádo-

mu ir tai, kad praktikoje populiarios situatyvinës prevencijos priemonës, kurias

taiko policija ir privaèios saugos tarnybos, mokslininkø dëmesio beveik nesu-

laukia. Situatyvinës prevencijos praktika tiesiog „importuojama“ ið uþsienio (kaip

antai stebëjimo kamerø naudojimas), pasikliaujant jø patirtimi, taèiau jø veiks-

mingumas moksliniais tyrimais neanalizuojamas.

Teigiamai galima vertinti ryðkëjantá naujà supratimà, jog miesto saugumas

– ne vien policijos, bet ir visos pilietinës visuomenës atsakomybës sritis. Dël to

ir moksliniuose darbuose vis daugiau dëmesio skiriama policijos ir visuomenës

bendradarbiavimui. Ið Vakarø atëjusi ir vis labiau populiarëjanti „saugios kai-

mynystës“ koncepcija praktikoje51 turi savo atgarsiø ir moksliniame diskurse.

Pavyzdþiui, A. Ðakoèiaus straipsnyje52 analizuojamas jau gana primirðtas polici-

jos kaip pagalbininkës vietos bendruomenei vaidmuo ir akcentuojama paèios

bendruomenës iniciatyva rûpintis savo saugumu. Èia galima áþvelgti sàsajà su

ginamos erdvës teorija, kurioje akcentuojamas gyventojø jausmas esant savo teri-

torijos savininkais ir jø rûpestis savo ir savo aplinkos apsauga.

50 Dobryninas A., Sakalauskas G., Þilinskienë L. Kriminologijos teorijos. Eugrimas: Vilnius, 2008,
p. 43–54.
51 Paminëtina Nusikaltimø prevencijos Lietuvoje centro vykdoma programa „Pilietinë savisaugos
iniciatyva“.
52 Ðakoèius A. Gyvenamosios aplinkos saugumas ir ðiuolaikinës policijos sampratos problema // Ju-
risprudencija, 2002, t. 35 (27), p. 15–25.
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Sàsajø su Èikagos ekologine mokykla galima rasti tyrimuose bei straips-

niuose, kuriuose atkreipiamas dëmesys á þmogaus socialinæ aplinkà. Tai pozity-

vistinis ekologinis poþiûris, kuriame nagrinëjama, kaip socialinë aplinka sudaro

sàlygas nusikaltimams. Toks poþiûris pateikiamas V. Pauliko straipsnyje.53 Tie-

sa, straipsnis skirtas kaimo, o ne miesto socialinei organizacijai analizuoti.

Aplinkos kriminologija, ginamos erdvës teorija, nusikaltimø prevencija per

aplinkos dizainà analizuoja, kaip priklausomai nuo aplinkos plinta tam tikros

nusikaltimø rûðys. Lietuvoje kol kas apsiribojama tik ðiø nusikaltimø apraðy-

mu, paþeidëjø motyvacijos nagrinëjimu, bet nesiejama su fizine aplinka. Pavyz-

dþiui, B. Palavinskienës straipsnyje,54 remiantis atliktu tyrimu, pateikiamas so-

cialinis demografinis prostituèiø portretas, bet nesiaiðkinama, kodël prostitucija

plinta konkreèiose Vilniaus vietose.

Kaip jau minëta, Lietuvoje populiarëja situatyvinës prevencijos priemonës.

Viena ið jø – stebëjimo kameros. R. Kalesnyko ir V. Meèkausko straipsnyje55 pa-

teikiamas kritinis ðios priemonës naudojimo vertinimas.

Taigi apibendrinant galima teigti, jog saugumo uþtikrinimo ir nusikaltimø

prevencijos galimybës per aplinkos planavimà ir dizainà kol kas Lietuvoje nëra

aktuali moksliniø diskusijø ir tyrimø sritis.

IÐVADOS

1. Socialinë tvarka susijusi su gyvenimo kokybe, o vienas svarbesniø gyveni-

mo kokybës elementø yra saugumas. Todël socialinæ dezorganizacijà galima su-

vokti kaip prieðprieðà socialinei tvarkai. Jà geriausiai parodo apleistumo ir fizinës

netvarkos apraiðkos miesto rajone bei silpnëjantys socialiniai ryðiai tarp vietos

gyventojø. Daþni vieðosios tvarkos paþeidimai, nusikaltimai ir fizinë netvarka gali

iðardyti senàjà susitelkusià vietos bendruomenæ ar net jà iðstumti ir pritraukti

paðalinius susvetimëjusius, jokiais socialiniais ryðiais nesaistomus gyventojus. So-

cialinë dezorganizacija ir neformalios socialinës struktûros trûkumas – vienas kità

53 Paulikas V. Socialinë aplinka kaime ir nusikalstamumas // Jurisprudencija, 2001, t. 20 (12),
p. 40–44.
54 Palavinskienë B. Gatviø prostitucijos Vilniaus mieste kriminologinë analizë // Jurisprudencija,
2004, t. 61 (53), p. 35–48.
55 Kalesnykas R., Meèkauskas V. Vaizdo stebëjimo kamerø (CCTV) panaudojimas uþtikrinant visuo-
menës saugumà: teisiniai ir organizaciniai aspektai // Jurisprudencija, 2002, t. 36 (28), p. 59–70.
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lemiantys ir sustiprinantys veiksniai. Todël labai svarbu anksti pastebëti pirmà-

sias socialinës dezorganizacijos apraiðkas mieste ir uþkirsti joms kelià. Tai galima

daryti tiek fiziðkai tvarkant ir priþiûrint aplinkà, tiek palaikant vietos bendruome-

nës gyvybingumà ir sutelktumà. Miesto planuotojai turi ávertinti, kaip tam tikri

projektai ar mikrorajonø plëtros planai atsilieps vietos bendruomenei, kiek kuria-

ma fizinë aplinka bus patraukli gyventojams ir skatins jø socialinius ryðius.

2. Dinaminá vietos bendruomenës ir fizinës aplinkos santyká geriausiai leidþia

suvokti ekologinis poþiûris á miestà. Já siûlo XX a. pradþioje JAV iðkilusi Èikagos

ekologinë mokykla, nagrinëjanti miestà kaip ekologinæ sistemà, kurioje kiekvienas

elementas susijæs su kitais. Atskirø þemës plotø paskirties numatymas, mikrorajo-

nø (gyvenamøjø, pramoniniø, rekreaciniø ir pan.) iðdëstymas mieste, infrastruk-

tûriniai sprendimai, susisiekimo galimybës, nekilnojamojo turto kainos ir daugelis

kitø veiksniø veikdami kartu lemia tai, kad viename ar kitame miesto rajone apsi-

gyvena tam tikras socialinis sluoksnis, formuojasi apibrëþtas gyvenimo stilius ir

pan. Todël labai svarbu, kad miesto planuotojai, pasitelkdami ekologiná poþiûrá, ið

anksto ávertintø savo sprendimø átakà miesto gyventojams ir jø saugumui.

3. XX a. viduryje JAV susikûrë ir iðpopuliarëjo keletas, dabar jau klasiki-

nëmis laikomø, vieta pagrástø kriminologiniø teorijø. Vëliau, persikëlusios per

Atlantà, ðios idëjos paplito Europoje ir ypaè Jungtinëje Karalystëje. Visø jø

tikslas – ne paaiðkinti, kodël ávyksta nusikaltimai, bet parodyti kaip jie plinta

erdvëje, kokie fizinës ir socialinës aplinkos elementai juos skatina, ar atvirkðèiai

– slopina. Pagrindinis ðiø teorijø nuopelnas praktikai – jos galëjo pateikti reko-

mendacijas, kaip konkreèioje vietoje galima sumaþinti ar bent kontroliuoti nu-

siþengimø/nusikaltimø skaièiø ir apsaugoti vietos gyventojus. Viena pirmøjø –

tai Oskaro Niumano ginamos erdvës teorija, këlusi klausimà, kaip sukurti sàlygas

vietos gyventojams patiems stebëti, saugoti ir ginti savo aplinkà. Pagrindinis

teorijos trûkumas – fizinës aplinkos ir architektûriniø sprendimø pervertini-

mas, neatsiþvelgiant á socialinæ vietos bendruomenës prigimtá.

4. C. R. Dþefris, pasiûlæs nusikaltimø prevencijà per aplinkos dizainà

(NPPAD), teigë, jog nëra ir negali bûti tiesioginës ir vienpusës priklausomybës

tarp fizinës aplinkos ir þmogiðkosios reakcijos bei elgesio. Á architektûrinæ ap-

linkà þmogus gali reaguoti daugybe neprognozuojamø bûdø, taèiau aplinkos

dizainas gali sumaþinti kai kuriø nusikalstamø veikø rizikà. Vis dëlto, projek-

tuojant ir planuojant aplinkà, reikia uþtikrinti natûralios stebësenos galimybes,

priëjimo prie saugomø objektø kontrolæ, padidinti atskirø erdviø apsaugà, ap-

galvoti ir suplanuoti erdviø paskirtá. Sudëtinga pamatuoti tiek NPPAD, tiek
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ginamos erdvës rekomendacijø efektyvumà, taèiau praktikoje jos labai prigijo.

Remiantis ðiais poþiûriais, JAV ir ypaè Jungtinëje Karalystëje buvo sukurtos ir

sëkmingai pritaikytos saugumo uþtikrinimo programos.

5. XX a. viduryje imtos plëtoti situatyvinës prevencijos tikslas – iðaiðkinti,

kokios specifinës aplinkybës nulemia, kad konkreèiu metu konkreèioje vietoje

ávyksta nusikaltimas, ir jas kontroliuoti. Pagrindiniai nusikaltimo situacijà su-

darantys elementai yra rizika, pastangos, apsimokëjimas, provokacija, gëda ir

kaltë. Atkreiptinas dëmesys, kad ðalia motyvaciniø elementø yra ir tokiø, ku-

riuos galima modeliuoti, keièiant fizinæ aplinkà: padidinti rizikà bûti pastebë-

tam nusikaltimo metu, fiziðkai apsunkinti priëjimà prie trokðtamo objekto, nu-

matyti apsaugos priemones, kurios sumaþintø galimà naudà nusikaltimo atveju

ir kt. Visos ðios priemonës, panaudojant fizinæ aplinkà, sëkmingai naudojamos

nusikaltimø prevencijoje tiek vieðose, tiek privaèiose miesto erdvëse.

6. Aplinkos kriminologija siûlo sisteminá poþiûrá á nusikaltimo situacijà ir at-

kreipia dëmesá, kad jei bent vieno svarbaus elemento (aukos, paþeidëjo, laiko ir

vietos) nëra, nusikaltimas paprasèiausiai neávyksta. Tarpdalykinis kriminologijos,

psichologijos, geografijos ir matematikos poþiûris bei miesto planavimo þinios

leidþia kompleksiðkai nagrinëti nusikaltimo situacijà . Fizinës erdvës analizë èia

taip pat svarbi, nes galima kontroliuoti aukos ir paþeidëjo judëjimo trajektorijas,

o potencialiuose jø „susitikimo“ taðkuose sustiprinti stebësenà ir kontrolæ.

7. Erdvës sintaksës teorijos kûrëjø tikslas – sukurti matematiná miesto mode-

lá, ávedant kuo daugiau kintamøjø, kuriuos keièiant galima prognozuoti atski-

ras nusikaltimø rûðis. Pagrindinë problema – kaip nustatyti visus konkreèioje

situacijoje veikianèius veiksnius, nes kiekvienas ið jø gali savaip paveikti situaci-

jà (nuo fizinës aplinkos, atstumo tarp atskirø objektø iki þemës paskirties toje

vietoje, gyvenanèio socialinio sluoksnio, gyventojø nuostatø ir t. t.). Naujoji

teorija paneigë kai kuriuos ankstesniø teorijø postulatus, kad uþdaros erdvës

automatiðkai garantuoja natûralià stebësenà, o judriose gatvëse daþnesni nusi-

kaltimai, kad nepaþástami asmenys yra grësmës ðaltinis ir pan. Ðios teorijos at-

stovai pateikë nemaþai pasiûlymø miesto planuotojams ir architektams.

8. XX a. viduryje naujojo urbanizmo srovë iðkilo kaip reakcija á moderniàjà

miesto architektûrà ir jo nulemtà gyvenimo stiliø. Pilka, masyvi vienoda archi-

tektûra, priemiesèiø formavimasis ir automobilio dominavimas sunaikino vie-

tos bendruomenes. Naujøjø urbanistø siekis – atkurti gyvybingas miesto ben-

druomenes, miestà priartinti prie þmogaus, maþinti anonimiðkumà, atkurti

sutrûkinëjusius þmoniø tarpusavio ryðius, maþinant atstumus, kuriant þmogui
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draugiðkà ir patrauklià aplinkà. Ðioje srovëje pagrindiná vaidmená atliko archi-

tektai, kuriø naujos ir konceptualios idëjos turëjo padëti atgaivinti miestus.

Naujøjø urbanistø poþiûris á saugumo uþtikrinimà mieste prieðtaringas. Viena

vertus, jie manë, jog atgaivinus bendruomenes ir þmoniø tarpusavio ryðius, su-

stiprës neformali socialinë kontrolë ir nusikaltimø automatiðkai sumaþës. Antra

vertus, saugumas nebuvo pagrindinis jø prioritetas, todël saugumo priemonës

daþnai galëjo bûti paaukotos architektûrinës estetikos naudai. Deja, toks nau-

jøjø urbanistø poþiûris daþnai buvo nepriimtinas miesto valdþiai, besirûpinan-

èiai gyventojø saugumu. Ávairiose valstybëse, ypaè Jungtinëje Karalystëje, vietos

valdþia daþniau rinkdavosi nusikaltimø prevencijà per aplinkos dizainà, nei pri-

tardavo novatoriðkiems sprendimams vieðose erdvëse.

9. Saugumo priemones gyventojai daþniau iðranda patys nei jos kyla, ágy-

vendinant mokslininkø rekomendacijas. Viena tokiø – „uþtvarø bendruome-

në“ – apibrëþta erdvë, kurioje gyvena organizuota bendruomenë. Ji turi aiðkias,

daugiau ar maþiau kontroliuojamas ribas bei kontroliuojamà patekimà á vidinæ

erdvæ. Vis dëlto vieðos erdvës privatizavimas, socialinës bei fizinës segregacijos

kûrimas gali prisidëti prie socialinës atskirties gilinimo, atskirø socialiniø gru-

piø marginalizacijos ir galiausiai – prie nusikalstamo elgesio apraiðkø.

10. Dalyje pasaulio valstybiø á miesto planavimà kaip prioritetiniai yra átraukti

saugumo kriterijai bei reikalavimai. Tokia praktika plinta Ðiaurës Amerikoje, Eu-

ropoje, Afrikoje. Pirmiausia á miesto planavimo dokumentus turi bûti átraukiami

skyriai apie saugumà. Antra, turi uþsimegzti glaudus bendradarbiavimas tarp miesto

planuotojø ir policijos pareigûnø. Treèia, turi bûti sukurti savivaldos lygmens

rekomendaciniai dokumentai, patariantys, kaip planuoti miesto plëtrà.

11. Saugumo reikalavimai kol kas nëra integruoti á urbanistinæ plëtrà Lie-

tuvoje. Teisiniuose normatyviniuose dokumentuose nëra pakankamai reglamen-

tuotas saugumas nuo nusikaltimø kuriant ir vystant miesto plëtros projektus ar

projektuojant atskirus pastatus. Kol kas ðalyje pastebima „taðkinë plëtra“, orien-

tuota á sklypo, o ne viso gyvenamojo rajono plëtojimà. Tokia praktika padarë

nemaþai þalos gyvenamajai erdvei ir vis dar trukdo planuoti saugumo priemo-

nes. Saugumas yra daugiau suvokiamas kaip savaime susiklostanti, bet ne pla-

nuojama ar kuriama situacija, rengiant bendruosius, specialiuosius ir detaliuo-

sius planus, á darbo grupes nëra átraukiami uþ saugumà atsakingi specialistai.

12. Aplinkos kriminologija ir vieta bei erdve pagrástos kriminologinës teorijos

Lietuvos moksliniame diskurse nëra populiarios. Nors nusikaltimø prevencijai ski-

riama daug dëmesio, daugiausia koncentruojamasi ties teoriniais prevencijos as-
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pektais, nagrinëjama uþ prevencijà atsakingø institucijø veikla ir jø tarpusavio ben-

dradarbiavimas. Moksliniame diskurse vis labiau populiarëja temos, analizuojan-

èios visuomenës átraukimà á nusikaltimø prevencijà, saugios kaimynystës kûrimà,

policijos funkcijø kompetencijos gerinimà ir pan. Moksliniuose darbuose daugiau

nagrinëjamas socialinis kontekstas, socialiniai ryðiai, bet ne fizinë aplinka.
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THE PREMISES OF SOCIAL ORDER

AND SECURITY IN THE CITY:

THE WESTERN EXPERIENCE AND LITHUANIAN

PERSPECTIVES IN APPLYING THEORETICAL IDEAS

OF ENVIRONMENTAL CRIMINOLOGY

Summary

The article aims to show that the issue of city safety could be tackled through

maintenance of physical and social order and through the wise urban planning

besides the organized police efforts. City planners and architects should take an

active part in this activity. Safety or the sense of safety is one of the most important

components of quality of life. Nevertheless crime is not the only factor that deter-

mines them. The status of social order and the integrity of local community influ-

ence safety feelings too. Indeed crime is the manifestation of long lasting process of

social disorganization. Therefore efforts to maintain social order and security should

start as soon as first evidence of disorganization appears. The article presents the

main ideas of environmental criminology and the range of space based criminolo-

gical theories (namely, defensible space, crime prevention through environmental

design, space syntax theory and etc.) that have started in the middle of XX th

century in the West and are still popular now. They had influenced practice and

make a core of current situational crime prevention. These theoretical approaches

explain how physical environment and distribution of objects in the city space

create or prevent crime and influence the safety of city inhabitants. These approa-

ches do not explain the causes of crime but give recommendations how to control

or prevent crime in various city spaces. Article also notes how safety criterions have

been integrated into urban planning in some countries of North America and Eu-

rope. USA and United Kingdom are the most eminent among them. The evalua-

tion of Lithuanian case showed that urban planning and security of safety are still

separated spheres here. There is also little or no scientific discussion on the topics

of interrelation of social and physical environment, urban planning and environ-

mental design and crime and safety.

Straipsnis redakcijai áteiktas 2009 m. liepos 13 d.
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