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EUROPOS SAJUNGOS TEISEKURA
IR KITOS TEISES AKTU LEIDYBOS PROCEDUROS'

Straipsnyje pateikiama susisteminta Europos Sgjungos teisés akty leidybos procediiry
analize, aptariamos jy dalyviy galios, vaidmeny pasiskirstymas, institucijy tarpusavio
squeikos mechanizmai bei pagrindinés paciose institucijose taikomos procediiros. Atlikta
analizé issamiai atspindi Lisabonos sutartimi jtvirtintus su Sia tema susijusius pakeitimus.
Amz/z'zuojﬂm Jvairius teisékiiros ﬂspe/etus, remiamasi Europos Sgjungos Tez'sz'ngumo
Teismo praktika bei mokslininky darby fragmentais (kiek jie isliko aktualiis pakeitus
Steigiamasias sutartis).

TVADAS

Iki $iol Lietuvos mokslininkai savo darbuose néra skyr¢ démesio Europos
Sajungos teisékiiros klausimams. Siuo poziiiriu visiskai natiiralu, kad nerasime
ir atitinkamos analizés, orientuotos j Lietuvos teisinés sistemos konteksta (naci-
onaling teising samong, specifinius teisékiiros jprocius ir pan.). Deja, iSsamesnio
aptariamos temos pristatymo paprastai nebiina ir kituose lietuviy kalba prieina-
muose Saltiniuose. Antai daugiau informacijos apie §j fenomeng galime rasti vos
vienoje i$ keliy verstiniy Europos Sajungos teis¢ Lietuvoje pristatanéiy knygy.>

! Straipsnio autoriaus ir Zurnalo redakcijos vardu uz vertingas pastabas ir pasitlymus $iam straipsniui
nuosirdziai dékojame Europos teisés departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
generaliniam direktoriui Deividui Kriauciiinui.

2 7. Cairns W. Europos Sajungos teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas, 1999, p. 79-97.

5




Straipsniai

Prie§ metus esamas pristatymas tapo visiskai nebepakankamas: nuo 2009 m.
gruodzio 1 d., jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai, su Europos Sajungos teisekiira
susijusiy santykiy reglamentavimas esmingai pakito. Viena vertus, kai kuriais
aspeketais jis tapo aiSkesnis ir paprastesnis, kita vertus, bent jau potencialiai
demokratiskesnis.

Lietuvos skaitytojams iki Siol bene prieinamiausios knygos apie Europos Sa-
jungos teis¢ autorius anuometing jos teisekiirg apibuidina gana emociskai, bet iSties
iSraiskingai: , Maloniausiai Bendyijos sprendimy procediiros vadinamos bizantiskomis.
Maziau maloniis yra teigiantieji, kad senovés britai turéjo aiskesng sprendimy priemimo
sistemq, arba tie, kurie cituoja Dantés ,Pragarg”, tiksliau — zodzius Lasciate ogni
speranza voi ch‘entrante (,Cionai izenges vilt) mesk | $alj“). Dar iki ES sutarties
pasirasymo Bendprijos sprendimy priémimo procediiros patikrindavo visy, isskyrus
uoliausius ,kalikus®, atminti. Taciau po Mastrichto net stropiausi mokslininkai yra
priversti neslépdami siaubo pakelti rankas. Stengiantis Europos Parlamentq labiau
itraukti j teisés normuy priémimo procesq buvo sukurtas gremezdiskas teises akty leidimo
mechanizmas, kuris dél sudétingumo beveik nevaldomas*?

Matant tokius vertinimus atrodo natiiralu, kad viena Lisabonos sutartimi
jtvirtinamy keitimo krypéiy — procediiry paprastinimas. Tiesa, reikia pasakyti,
kad $i kryptis numatyta (originaliai) ne vien Lisabonos sutartimi. Daugybéje
jvairiy Sajungos institucijy rengiamy oficialiy ataskaity budavo nuolat pabreézia-
ma (tai galima laikyti tam tikru konsensusu), kad taikomos skirtingos teisekaros
procediiry matricos, dargi papildomos nevienodomis balsavimo taisyklémis,
yra nepagrjstai sudétingos. Procediiriniy taisykliy supaprastinimas, kaip vienas
specifiniy tiksly, buvo iskeltas ir Konstitucija Europai rengusiam konventui (3is
tikslas tam tikra prasme realizuotas taip ir nejsigaliojusioje Sutartyje dél Konsti-
tucijos Europai). Lisabonos sutartis peremeé didelg dalj Sutartyje dél Konstitucijos
Europai numatyty pakeitimy.

Kita kryptj — demokratizavima — atspindi Lisabonos sutartimi sukuriamos’
teisinés prielaidos valstybiy nariy parlamentams (vadinasi — ir Lietuvos Respublikos

3 Ten pat, p. 79.
4 Craig P. Democracy and Rulemaking Within The EC: An Empirical and Normative Assessment.
In: Craig P., Harlow C. (eds.). Lawmaking in the European Union. Kluwer Law International,
1998, p. 35-42.

5 Vél su originalumo islyga Sutarties dél Konstitucijos Europai naudai.
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Seimui) tapti gerokai reik§mingesne Europos Sajungos demokratinés sistemos
dalimi. Numatyta konkreciy instrumenty, parlamentams padésianciy labiau
isitraukti j Europos Sajungos veikla. Svarbiausias sietinas su tuo, kad valstybiy
nariy parlamentai jgalinti pakankamai efektyviai kontroliuoti kaip laikomasi
subsidiarumo principo.® Savo nuomong jie gali pareiksti labai ankstyvoje sta-
dijoje, dar prie$ pradedant i$samiai svarstyti pasitlyma Europos Parlamente ir
Taryboje. Lisabonos sutartimi taip pat jvesta netiesioginé Europos Sajungos pi-
lieciy teisékairos iniciatyva (tiksliau, iniciatyva skirta paraginti Europos Komisija
imtis teisekaros iniciatyvos), o tiesiogiai renkamas Europos Parlamentas, kartu
su i§ valstybiy nariy vyriausybes atstovaujanciy ministry sudaryta Taryba, pagal
jprasta teisékiiros procediirg” kartu tvirtina didesnio politikos sric¢iy rato Euro-
pos Sajungos teisés aktus (Siuo pozitriu Lisabonos sutartimi bandoma didinti
demokratinj Europos Sajungos legitimuma ir, jau eilinj sykj Sajungos istorijoje,
Europos Parlamento vaidmenj).

Kol kas | Lisabonos sutartimi sukurta naujaja teising realybe teisckiiros
srityje aktyviau reaguoti nesiémé ne tik Lietuvos, bet ir Europos mokslininkai,®
tad erdveés teisinei analizei netgi daugiau nei batina.

Atsizvelgiant | minétg konteksta, pagrindinis $io straipsnio tikslas — siste-
miskai i$analizuoti kintantj Europos Sajungos teis¢kiiros (bendraja sio termino
prasme) fenomeng ir pateikti glausta, bet sykiu ir i$samy jo apibadinima. Deréty
patikslinti, kad straipsnyje néra analizuojamos individualaus pobudzio akty (pa-
vyzdziui, Komisijos narius tvirtinan¢iy Europos Parlamento akty ar Komisija ski-
rian¢iy Europos Vadovy Tarybos akty) pri¢mimo procediiros. Neanalizuojamos
ir procediiros pagal kurias priimami Sajungos aktai, neformuluojantys teisiniy
imperatyvy (rekomendacijos, nuomoneés, politiniy pozicijy pareiskimai ir t. t.).

Kaip svarbesnius uzdavinius verta i$skirti naujosios Europos Sajungos tei-
sekiiros sampratos pristatyma bei teisekaros ir kity teisés akty leidybos proceso

¢ Pagal subsidiarumo principa, tose srityse, kurios nepriklauso Sajungos i§imtinei kompetencijai, ji
ima veikti tik tada ir tik tokiu mastu, kai valstybés narés numatomo veiksmo tiksly negali deramai
pasiekti centriniu, regioniniu ir vietiniu lygiu, o Sajungos lygiu juos pasiekti biity geriau dél numa-
tomo veiksmo masto arba poveikio.

7 1ki Lisabonos sutarties jsigaliojimo ji buvo vadinama bendro sprendimo procedira.

8 Kol kas vienintelé iSimtis — 2010 m. antroje puséje iSleistame Europos Sajungos teisei skirtame
vadovélyje pateikiamas $iam klausimui skirtas specialus skyrius. Zr.: Chalmers D., Davies G., Monti
G. European Union Law: Cases and Materials (2nd Edition). Cambridge, 2010.
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Straipsniai

dalyviy vidiniy procediiry ir turimy galiy, taip pat vaidmeny pasiskirstymo
ir institucijy tarpusavio sgveikos mechanizmy analizg (jskaitant Teisingumo
Teismo jurisprudencijoje tiesiogiai ar netiesiogiai pateiktus tam tikry praktiky
vertinimus).

Zinoma, galima pakankamai argumentuotai tvirtinti, kad analizuojant Eu-
ropos Sajungos teisés akty leidyba svarbiausias dalykas yra ne teisinio proceso
struktiira, o jos dalyviy galimybé susieti tam tikrus klausimus ir tarpusavyje
mainytis balsais.” Arba panasiai sakyti, kad svarbiausia yra tai ar proceso dalyvis
gali sekmingai grasinti kitiems arba juos priversti paklusti savo norams.'* Taciau
sie klausimai, tegu ir pagrjstai keliami (o kasdieniame gyvenime realiai matomi),
yra daugiau politologinés nei teisinés analizés objektas. Tad ¢ia apie juos bus
nebent uzsimenama, neskiriant didesnio démesio.

SAMPRATA

Lisabonos sutartis Europos Sajungos teis¢je jtvirtino naujg principing teisés
akty leidybos procedary skirtj: ,teisékiiros procedara® ir ,ne teisékiiros“ pro-
cediira. Remiantis SESV'' 289 str. nuostatomis (tiksliau, autentisku jos tekstu
lietuviy kalba), terminas ,teisekiiros procediira® yra specifinis ir apibudina tik
jstatymo galig turinéiy akey leidyba. Tiesa sakant, SESV tekste lietuviy kalba
vartojamy terminy korektiSkumu ar bent patogumu galima suabejoti: rengiant
sutarties tekstg vartoty anglisky terminy ,, legislative procedure “ir ,,non-legislative
procedure” esme Lietuvos teisés terminijos kontekste daug tiksliau atspindéty
terminai ,.zstatymy leidybos procediira“ir ,ne jstatymy leidybos procediira“ arba
(glaustuma aukojant deél tikslumo) — ,.gstatymo galiq turinciy akty leidybos pro-

9 Stokman F. N., Van Oosten R. The Exchange of Voting Positions: An Object-Oriented Model of
Policy Networks. In: Bueno de Mesquita B., Stokman F. N. (eds.). European Community Deci-
sion Making: Models, Applications and Comparisons. New Haven and London: Yale University
Press, p. 105-127.

10 Selck T. J. The Impact of Procedure: Analyzing European Union Legislative Decision-Making.
Géttingen: Cuvillier, 2004, p. 12.

1 Cia ir toliau vartojami $ie Sutardiy pavadinimy sutrumpinimai: SESV — Sutartis dél Europos
Sajungos Veikimo; ESS — Europos Sgjungos Sutartis; EBS — Europos Bendrijos Sutartis (nuo 1992 m.
Mastrichto sutarties jsigaliojimo 1993 m. iki 2007 m. Lisabonos sutarties jsigaliojimo 2009 m.);
EEBS — Europos Ekonominés Bendrijos Sutartis (nuo 1957 m. Romos sutarties jsigaliojimo 1958 m.
iki 1992 m. Mastrichto sutarties jsigaliojimo 1993 m.).
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cediira“bel ,istatymy galios neturinciy akty leidybos procedira“'* Juk jstatymy
(arba jstatymy galia turinciy akty) leidyba yra viena i$ teisékiiros formy. Taciau
tai yra oficialus tekstas, todél siekiant iSvengti terminy vartojimo sumaisties,
tenka susitaikyti su esama padétimi.

Vienas ryskiausiy skiriamyjy Europos Sajungos teisékiros procediry
bruozy yra tas, kad isleisti jstatymo galig turintj akta gali tik kelios kartu
veikiandios institucijos. Kuri nors viena i$§ Sajungos institucijy to padaryti
neturi galiy. Netgi vertindami teiséktiros procedirai nepriskiriamus teises
akty leidybos badus, Steigiamosiose sutartyse rasime ne tiek jau daug sriciy,
kuriose Komisija arba Taryba jgalintos vienasaliskai leisti jstatymo galios
neturinéius teisés aktus.'® Zinoma, nederéty ignoruoti ir tos aplinkybés, kad
kai kurie jstatymo galia turintys aktai gali Komisijai suteikti jgaliojimus pa-
tvirtinti juos detalizuojanéius techninio pobtdzio aktus (kokybés standartus ir
pan.),' ta¢iau materialija (turinio) prasme pastariesiems akivaizdZiai budingi
»pojstatyminiy akty“ bruozai.

Remiantis SESV 289 str. 3 d. ir siejant jg su to paties straipsnio 1 bei 2 d.,
Europos Parlamentui ir Tarybai nedalyvaujant priimtas teisés aktas apskritai
negali bati laikomas jstatymo galia turin¢iu Europos Sajungos teisekaros aktu.
Taigi jstatymo galia turincius aktus gali priimti tik $ios dvi Sajungos institucijos

12 Tq patj patvirtina ir autentiSkuose SESV tekstuose vartojami terminai daugeliu kity oficialiy
Europos Sajungos kalby, pavyzdziui: pranciizy kalba (,La procedure legislative®), ispany kalba
(procedimiento legislativo®), lenky kalba (, procedura ustawodawcza), bulgary kalba (,3axonooamenna
npoyedypa®), latviy kalba (,likumdosanas procedira®). Tiesa, reikia pripazinti, kad pasirinkimas
nevartoti termino ,,zstatymy leidybos procediira” turi prasmés ir gali buti grindziamas tuo, jog Sutartj
dél Konstitucijos Europai transformuojant j Lisabonos sutartj buvo samoningai atsisakyta nuosta-
tos, kad Sajungos institucijos priima ,,enropinius jstatymus ar pagrindy gstatymus” (plg. Sutarties dél
Konstitucijos Europai I1I-396 str.). Tadiau jei, pavyzdziui, angly kalba pavyko rasti pakankamai
skirtingus atitinkamus akeus jvardinandius terminus (, legislative act* vietoje ,,law") ir naujasis terminas
»legislative act‘ etimologiskai itin artimas jo priémimo procediirg jvardinandiam terminui ,, legislative
procedure”, lietuviy kalba skirtinguose aktuose vartojami terminai (,zstatymas ir ,istatymo galig
turintis aktas) menkai tesiskiria, o SESV vartojamas procediirg apibréziantis terminas ,teisékiira“
neturi jokio etimologinio rySio su Sios procediiros metu priimamu ,zstatymo galiq turinéiu aktu®.

1 I$samiau Zr.: p. 79.

14 Sio atvejo nereikéty painioti su jgaliojimy delegavimo galimybe, grindZiama SESV 290 str. 1 d.
(. Istatymo galiq turintis teisés aktas gali deleguoti Komisijai igaliojimus priimti bendro pobiidzio jstatymo
galios neturinius teisés aktus, papildancius ar is dalies keidiancius neesmines jstatymo galig turincio teises
akto nuostatas").




Straipsniai

ir tik veikdamos kartu, nors kai kuriose procedarose neigiama Europos Parla-
mento valia néra tapati absoliutaus veto teisei.

Tiesa, toks i$skyrimas yra daugiau formalus nei materialus, nes savaime
neturi jtakos paties teisés akto turiniui. SESV 289 str. 3 d. jtvirtina tik vieng
(bet jokiu budu ne vienintelg) i§ teisés akty leidybos procediry, o Europos
Sajungos teise (bent kol kas) neturi nieko panasaus j Lietuvos nacionalinéje
teiséje Konstitucinio Teismo artikulivoty taisykle: pirminés arba naujos (t. y.
Jformuluojamy teisiy ir pareigy poZiiriu originalios) teisés normos gali biti jtvir-
tinamos tik jstatymu; visi kiti nacionalineés teisés aktai negali jtvirtinti pirminiy
normy, negali nesiremti jstatymu ir yra tik istatymo normy taikymo (t. y pogstaty-
miniai) aktai.”” Kitaip sakant, nors jstatymo galig turinciais Europos Sajungos
teisés aktais laikomi tik pagal ,teisekaros procediira® priimami aktai, o paciai
procedairai $is titulas suteikiamas tik tuomet, kai joje dalyvauja tiek Europos
Parlamentas, tiek ir Taryba, kol kas néra jokiy bendro pobidzio apribojimy tam
tikrus materialiuosius jstatymo pozymius atitinkancius aktus isleisti pagal kitas
(»ne teisékiros) procediras.'

B Plg.: , <..> [statymas yra (...) pirminis teisinis aktas, isreiskiantis jstatymo leidéjo valig ir turintis
aunkstiausigjq teising galiq. <...> Visi kiti teisés aktai turi bisti prismami remiantis istatymais ir negali jiems
priestarauti, t. y. turi biiti pojstatyminiai. Pojstatyminis teisés aktas yra jstatymo nustatytais pagrindais ir
tvarka kompetentingo organo priimtas teises aktas. Pojstatyminis aktas paprastai yra valdymo aktas. Juo
realizuojamos jstatymo normos, taliau toks teises aktas negali pakeisti paties jstatymo ir sukurti nawjy
bendro pobiidzio teises normy, kurios savo galia konkuruoty su istatymo normomis. Jis yra statymo normy
tatkymo aktas nepriklausomai nuo to, ar tas aktas yra vienkartinio (ad hoc), ar nuolatinio galiojimo
(zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimo konstatuojamosios
dalies 1 punkta), taip pat ,, <...> Salies teisés Saltiniy sistemoje jstatymas yra pirminis teisés aktas, tu-
rintis aukitiausigjq teising galig. Si galia grindgiama tuo, kad tautos jgalioto jstatymy leidéjo — Seimo
priimtame istatyme iSreiskiama tautos valia svarbiausiais visuomeneés gyvenimo klausimais. [statymy nor-
mose nustatomos bendro pobiidZio taisykles, o pojstatyminiuose teises aktuose jos gali biiti detalizuojamos,
reglamentuojama jy jgyvendinimo tvarka. <...> [statymy ir poistatyminiy valdymo akty reguliavimo ribos
priklauso nuo daugelio veiksniy — teisés tradicijy, visuomenés politineés ir teisinés kultiiros lygio, tacian
tiek teisés teorijos, tick gstatymy leidybos praktikos poZisiriu tam tikri visuomences prioritetiniai dalykai
turi biiti reguliuojami tik istatymais. Demokratinéje visuomenéje prioritetas teikiamas Zmogui, todel
viskas, kas susije su pagrindinémis gmogaus teisemis ir laisvemis, regulinojama gstatymais. Tai ir Zmogaus
teisiy bei laisviy patvirtinimas, ir jy turinio apibréZimas, ir apsaugos bei gynimo teisinés garantijos, ir
leistinas jy apribojimas, ir kt. “(zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d.
nutarimo konstatuojamosios dalies 1 punkta).

16 Kita vertus, negalima atmesti galimybés, kad laikui begant Teisingumo Teismo doktrinoje iSryskes
tokiy apribojimy salygos.
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Be to, i$imtineés kai kuriy institucijy (pvz., SESV 132 str. 1 d. jtvirtintos
Europos centrinio banko) galios leisti teisés aktus specialiose srityse, kuriose
Taryba ir Europos Parlamentas apskritai neturi teisekaros jgaliojimy pagal
SESV, akivaizdziai rodo, kad Europos Sajungos teisékiiros procediiry (kaip jos
apibréztos SESV 289 str.) negalima tapatinti su vieninteliu legaliu badu kurti
originalias normas. Kitaip sakant, Europos Sgjungos jstatymo galig turincio
teisés akto samprata materialigja prasme néra nei tapati, nei i§ esmés panasi |
jstatymo sampratg Lietuvos teis¢je.'” Ir vargu ar apskritai gali tokia tapti pagal
dabartines Steigiamasias sutartis.

Taigi reziumuokime: Europos Sajungos jstatymy galia turinéiy akey lei-
dybos procediiros bei jose dalyvaujandiy subjekty galios skiriasi nuo valstybiy
teis¢je jprastos jstatymy leidybos.'® O $iuos skirtumus lemia tiek materialioji
jstatymo samprata, tiek ta aplinkybe, kad valstybése sprendimo priémimo
galia i§ esmés sukoncentruota parlamente ir tik salyginai ribojama dalinio
veto teis¢ turincio valstybés vadovo. Juo labiau, skiriasi nuo pojstatyminiy
akey leidybos: ¢ia, ar kalbétume apie vykdomajg valdZig valstybése narése
jigyvendinanéia bendrosios kompetencijos institucija (vyriausybg), ar apie
kurig nors specializuotg vykdomosios valdzios institucijg (ministerija, depar-
taments, etc.), su atitinkama institucija nesusij¢ subjektai'® jprastai neturi
apskritai jokiy teisiniy galimybiy j teisekairos procesg isiterpti su valdingais
igaliojimais.

Reik$mingu jstatymy galia turindiy Europos Sajungos teisés akty ir
Lietuvos jstatymy leidybos skirtumu reikéty laikyti ir tai, kad Steigiamosios

17 Atrodo, kad paaiskinti $ig aplinkybe bei pagristi panaSumo poreikio nebuvima galima tuo, jog
Steigiamosios sutartys atskiry Sajungos institucijy kompetencija jvardija gerokai konkrediau ir detaliau
nei tai jprasta nacionalinése konstitucijose (jskaitant ir Lietuvos Respublikos Konstitucija). Todél
poreikis tam tikrus dalykus reglamentuoti tik jstatymo galios aktu Europos Sajungos teiséje yra ne
toks aktualus. Kita vertus, vien tai, jog Europos Sajunga néra valstybé (federacija), vargu ar biity
jtikinamas argumentas tvirtinant, kad jstatymo samprata jai apskritai neaktuali.

18 Sis, su Europos Sajungos teise gerai susipazinusiam skaitytojui pakankami akivaizdaus, skirtumo
konstatavimas nereiskia, kad Sajungos teisékiira batinai turi artéti prie valstybése narése taikomy
schemy. Juo labiau, kad visuomet buvo labai aiskiai pabréziama, jog Europos Sajungoje egzistuoja
unikalus teisés akey leidybos metodas (,,Bendrijos metodas®).

19 Siuo atveju ,susijusiais subjektais“ laikomi tie, kurie yra atitinkamos vykdomosios valdzios in-
stitucijos Sakiniai padaliniai, susieti organizaciskai ir/ar hierarchiniais pavaldumo rysiais.
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sutartys nenumato ne tik vieno ,jstatymy leidéjo®,* bet ir bendros teiseka-
ros procediros vienodos teisinés galios aktams. Savo laiku pakeitus Europos
Parlamento sudarymo tvarka, didesnis $ios renkama tapusios institucijos
legitimumas nataraliai daré jtaka ir galiy perskirstymui, kuris salygojo dar
didesn¢ atitinkamy procediry jvairove. Nors tam tikri pozymiai i§ dalies
leidZia ex ante numanyti, kokia procedara turéty bati taikoma (pvz., su
vidaus rinka susijusiems reikalams i§ esmeés skirta vadinamoji jprasta tei-
sektiros procedira), kai kuriais atvejais jokie kriterijai, schemos ar loginés
taisyklés negelbsti identifikuojant, kuriuos sprendimus, kokios institucijos
ir pagal kokias procediiras turi priimti, taip pat ar turi bati konsultuojamasi
(ir su kuo). Kiekvienu atveju batina ziareéti | konkreéias Sutaréiy nuostatas.
Nepaisant keliy i$im¢iy, kai kurie bendri dalykai gali bati isskirti: Europos
Sajungos teises akty leidybos iniciatyva jprastai pradedama Komisijos pateik-

0 Tiesa, kartais sakoma, kad Europos Parlamentas ir Taryba turéty biti laikomi savotisku dvejy riimy
parlamentu (sekant JAV terminija — Kongresu) ar bent jau primena tokia sistema (Zr., pavyzdZiui,
Tsebelis G. Veto Players: How Political Institutions Work. New York: Princeton University Press,
2002, p. 255). Taciau toks vertinimas komplikuotas, mat Steigiamosiose sutartyse Taryba niekur
nejvardijama kaip tam tikros (tegu ir abstrakéiai suvokiamos) jstatymy leidybos institucijos dalis
(prieSingai nei JAV Senatas ir Atstovy riimai, kartu sudarantys Kongresa; zr. Jungtiniy Amerikos
Valstijy Konstitucijos 1 str. 1 skirsnj: ,,All legislative Powers herein granted shall be vested in a Congress
of the United States, which shall consist of a Senate and House of Representatives®). Tuo tarpu vien
tos aplinkybés, kad abiems Sioms institucijoms pavesta kartu jgyvendinti teisékiiros ir
biudzetines funkcijas (plg. ESS 14 str. 1 d. ir 16 str. 1 d.), akivaizdZiai nepakanka norint
jas pavadinti ,,vienu jstatymy leidéju”. Be to, Tarybos nariy statusas pernelyg skiriasi nuo
Europos Parlamento nariy statuso, tad netgi $iuo poziiiriu jas vargu ar biity galima laikyti
i$ esmés sugretinamomis: jei Europos Parlamenta sudaro nariai, kurie yra visy Sajungos
pilieciy atstovai (plg. ESS 14 str. 2 d.), tai Taryba sudaro ,,po vieng kiekvienos valstybés narés
ministro lygio atstovg”, kuris veikia pagal imperatyvyjj mandata ir prisiimti jsipareigojimus
bei balsuoti gali tik atitinkamos valstybés narés vyriausybés vardu (plg. ESS 16 str. 2 d.).
Kita vertus, reikia pripazinti, kad tai néra i§imtinai Europos Sajungos specifika ir kad
panasi praktika taikoma kai kuriose federalinése valstybése. Antai Vokietijos Federalinés
Respublikos Bundesratas taip pat formuojamas i§ Zemiy vyriausybiy atstovy (tik deréry
priminti, jog $ios Salies Pagrindinis jstatymas taip pat nenumato, kad Bundestagas ir
Bundesratas sudaryty vieng institucija).
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tu pasialymu,” o teisés aktg galutinai priima Taryba, Europos Parlamentas arba
Taryba ir Europos Parlamentas.”> Maziausiai komplikuotu atveju tarp Komisijos
pasitlymo ir sprendimo patvirtinti teisés akta néra jokiy papildomy stadijy (nei
konsultacijy, nei pritarimo, nei ko kita), taciau $ie atvejai tokie reti, kad juos minéti
labiau verta kaip teoring galimybe ar istorinj rudimenta, nei praktiniu pozitriu
reik§mingesnj vaidmenj atlickancig procediira. Tam tikrais atvejais Taryba pri-
valo gauti Europos Parlamento pritarima.” Kitais atvejais butina vykdyti pareiga
konsultuotis su Europos Parlamentu.?* Daznai numatyta ir pareiga konsultuotis
su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, taip pat Regiony komitetu.

Vis délto pries aptariant konkrecias Europos Sajungos teisés akty leidybos
procediiras, pravartu bent trumpai apibadinti pagrindinius $io proceso dalyvius

21 Simptomiska tai, kad netgi Lisabonos sutartimi jvesta naujové, vadinamoji ,pilie¢iy iniciatyva“,
teisiniu poZitiriu yra ne projekto pasitilymas teisés akta priimancioms institucijoms (Tarybai ir (ar)
Parlamentui), o tik Europos Komisijos raginimas imtis iniciatyvos (Zr. ESS 11 str. 4 d. nuostaty: ,,/Ve
magiau kaip milijonas reikSmingos valstybiy nariy dalies pilieciy, manydami, kad Sutartims jgyvendinti
reikalingas Sgjungos teisés akzas, gali imtis iniciatyvos raginti Europos Komisijg, kad ji, nevirSydama savo
igaliojimy, pateikty tuo klausimu atitinkamgq pasiilymg®). Atsizvelgiant | tokios iniciatyvos teising
reikSme bei jai keliamus reikalavimus, ji vargu ar gali realiai veikti ir bati daugiau nei simboliu ar
butaforija. Juk surinkd milijong pilieciy para$y — sudétinga uzduotis. Beje, esminiu sunkumu gresia
tapti ne tik (ir netgi ne tiek) abstraktus milijonas parasy, o Komisijos pasitlytame Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento projekte (7r.: Komisijos pasitilymas Europos parlamentui ir Tarybai ,,Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas dél pilie¢iy iniciatyvos“ KOM (2010) 119 galutinis // prieiga per
interneta: http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:LT:PDF)
numatomi minimalaus atskirose valstybése narése pasirasiusiy pilieciy skaiciaus reikalavimai (jskaitant
reikalavima, kad pasira$yty ne maZiau nei i§ tre¢dalio valstybiy nariy kile pilieciai). Tai reiskia, jog
realy gebéjima tokiomis salygomis surinkti reikiama paray skaiciy i§ esmés turéty tik Sajungos mastu
veikiandios politinés partijos. Tiesa, realiai Komisija néra vienintelis (netgi vienintelis formalus) inici-
atorius. Antai pagal SESV 76 str. ,b*“ punkta gali biiti pateikta ketvirtadalio valstybiy nariy iniciatyva,
o SESV 223 str. 2 d. numatoma, kad Europos Parlamentas, savo iniciatyva priimdamas reglamentus
pagal specialia teis¢kiiros procediira, tvirtina nuostatus ir bendras salygas, reglamentuojandias jo nariy
pareigas (panasiy nuostaty galime aptikti SESV 226 str., 228 str. 4 d. ir kituose SESV straipsniuose).
Tadiau kity institucijy iniciatyvos — ne taisyklé, o veikiau i§imtis, kurios apibendrinta jvardinima galime
aptikti SESV 289 str. 4 d.

22 Pastarasis atvejis taikomas vadinamajai jprastai teisc¢kiiros procediirai, kuri numatyta Lisabonos
sutartimi ir pakeité pagal Mastrichto sutartj taikyta bendrojo sprendimo procediira, kurioje taip pat
abi institucijos — Taryba ir Europos Parlamentas — buvo laikomos teisés akty leidéjomis.

» Tokia pareiga numatyta bemaz deSimtyje SESV nuostaty.

24 Tokia pareiga numatyta daugiau nei trisde$imtyje SESV nuostaty.
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ir tai, kaip sprendimai (tegu ne galutiniai, o tik sudarantys bendro paveikslo
fragmentus) priimami atitinkamose institucijose.

DALYVIAI
Komisija

Europos Sajungos institucingje sandaroje Komisija uzima reiksmingg® vieta
— vienaip ar kitaip ji jtraukiama j i§ esmes visus jvykius ir susijusi specifiniais
rySiais su visomis kitomis Sajungos institucijomis. Salia to, kad daugelyje sri¢iy
Komisijai priklauso i$imtinés jstatymo galig turin¢iy akty iniciatyvos teisé (t. y.
paprastai be jos niekas kitas negali inicijuoti atitinkamo teisés akto projekto),*
keisti Komisijos pateiktg projekta (Siuo atveju priimant visus, o ne vien jstaty-
mo galia turindius teisés aktus) Taryba gali tik spresdama vieningai®” (iskyrus
kelias SESV 293 str. 1 d. expressis verbis jvardintas iSimtis). Be to, remiantis
SESV 293 str. 2 d., pati Komisija savo pasitlyma gali keisti bet kuriuo Sajungos
akto priemimo metu. Komisija per savo atstovus taip pat dalyvauja Tarybos
bei Europos Parlamento posédziuose. Tam tikrose teisés akty leidybos formose
Komisija jgyja ir specifiniy teisiy, kurios bus aptartos véliau. Verta pazyméti
ir tai, kad Komisijos pirmininkas ex officio yra valstybiy ir vyriausybiy vadovy
lygmeniu sudaromos Europos Vadovy Tarybos narys.

Pagrindinis Komisijos darbo tvarka reglamentuojantis teisés aktas — Ko-
misijos darbo tvarkos taisyklés,*® kurias, remdamasi SESV 249 str. 1 d., savo
nuoziiira tvirtina pati Komisija.

» Reikia pasakyti, kad ¢ia vardijama dalyviy seka i§ esmés paremta proceso eiga, o ne institucijy
galiomis ir jy politine svarba. Kalbant apie pastarajj kriterijy, oficialia sekq jtvirtina ESS 13 str.:
Europos Parlamentas, Europos Vadovy Taryba, Taryba, Europos Komisija ir t. t.

27, BSS 17 str. 2 d.: ,, [skyrus atvejus, kai Sutartyse numatyta kitaip, Sgjungos jstatymo galig turintys akiai
gali biati priimami tik remiantis Komisijos pasiiilymu. “Siuo poziiiriu galime fiksuoti dar vieng skircuma nuo
Lietuvoje jprasto modelio. Pagal §f modelj bendroji taisyklé yra priesinga — inicijuoti projektus paprastai
leidZiama keliems subjektams (jstatymy leidybos iniciatyvos teisé Seime priklauso Seimo nariams, Res-
publikos Prezidentui, Vyriausybei ir 50 000 rinkimy teisg turinciy pilieciy) ir $ia teise savo nuoziiira gali
naudotis bet kuris. O i§imtiné teisé vienam i§ jy suteikiama tik keliais pacioje Konstitucijoje numatytais
atvejais (pavyzdziui, pateikti biudzeto jstatymo projekea gali tik Lietuvos Respublikos Vyriausybé, o
tarptautiniy sutardiy ratifikavimo jstatymo projekea — tik Respublikos Prezidentas).

¥ Zr. SESV 293 str. 1 d.

2 7r.: Komisijos darbo tvarkos taisyklés (redakcija nuo 2006 m. sausio 1 d.) (2005 m. gruodzio
30 d. Oficialusis leidinys L 347).
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Kalbant apie Komisijg, reikia turéti omenyje $io termino dvilypuma ($iuo
pozitriu jis atitinka terming , Vyriausybe®): viena, siauroji, termino , Komisi-
ja“ prasmeé — kolegiali institucija, sudaryta i§ 27 kiekvienos Europos Sajungos
valstybés narés pasialyty pilie¢iy® (uzimanéiy Komisijos nariy, Komisijos
pirmininko ir Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo
politikai pareigas); antroji, platesné, prasmeé — ne tik minéta kolegiali institucija,
bet ir ja aptarnaujantis personalas, funkciniu pozitriu suskirstytas j tam tikrus
padalinius (generalinius direktoratus, direktoratus, etc.). Siame straipsnyje ter-
minas ,,Komisija“ paprastai vartojamas siauraja prasme.

Kaip jau minéta, Komisija — kolegiali institucija. Tai reiskia, kad kaip spren-
dimus teisektiros procese priimanti institucija ji turi vieng bendra balsa. Jokios
pavieniy Komisijos nariy ar jy grupiy ,atskirosios nuomonés® neturi kokios nors
teisinés reikSmés. Be to, nors Komisijos nariai pasialomi atskiry Europos Sajun-
gos valstybiy nariy, jie nesiekia gauti ir nepaiso jokios vyriausybeés, institucijos,
jstaigos ar organo nurodymy. Komisija veikia pagal jos Pirmininko numatytas
politines gaires.” Tiesa, praktiniu pozitiriu $ios gairés reik§mingiausios tuomet, kai
nustatomi Strateginiai tikslai®' (taikomi Komisijos kadencijai), kasmeté Politiné
strategija’” ir kasmetiné Darby programa,” t. y. tiesiogiai ir pakankamai detaliai
Komisijos darbg (inter alia teis¢kiros srityje) kreipiantys programiniai dokumentai.

» Nuo 2014 m. lapkri¢io 1 d. Komisijos nariy, jskaitant pirmininka ir Sajungos vyriausiajj jgaliotinj
uzsienio reikalams ir saugumo politikai, skaicius atitiks du tre¢dalius valstybiy nariy skaiciaus, jeigu
Europos Vadovy Taryba, spresdama vieningai, nenuspres $io skaiciaus pakeisti.

O Plg.: ,, Komisijos Pirmininkas nustato gaires, kuriomis Komisija turi vadovautis vykdydama savo uzduo-
tis“(ESS 17 str. 6 d. ,,a“ punketas) ir ,, Komisija veikia kolegialiai, vadovaudamasi siomis darbo tvarkos
taisyklémis ir atsigvelgdama i priovitetus, nustatytus pagal Pirmininko politines gaires, kaip nustatyta
SESV 17 straipsnio 6 dalyje” (Komisijos darbo tvarkos taisykliy 1 str.).

31 7r., pvz., Komisijos Pirmininko pranesima, suderinta su Pirmininko pavaduotoja Wallstrom
»2005-2009 m. strateginiai tikslai. Europa 2010: Partnerysté Europos atsinaujinimo vardan. Gerove,
solidarumas ir saugumas“ KOM (2005) 0012 galutinis // prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0012:FIN:LT:PDF.

32 Zr., pvz., Komisijos komunikatg Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui bei Regiony komitetui ,2010 m. metiné politikos strategija“ KOM (2009) 0073
galutinis // prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2
009:0073:FIN:LT:PDF.

3 7r., pvz., Komisijos komunikatg Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,2010 m. Komisijos darbo programa. Laikas veikti“. KOM
(2010) 0135 galutinis // prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do
2uri=COM:2010:0135:FIN:LT:PDF.
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Pazymeétina, kad Komisijos pirmininkas turi ir kity, netiesioginiy, instru-
menty, leidZiandiy daryti jtaka Komisijos darbui®* (ypa¢ tam tikry sri¢iy projekty
rengimui). Antai batent Pirmininkui suteikta teisé ne tik priskirti Komisijos
nariams tam tikras veiklos sritis, uz kurias jie yra konkreciai atsakingi pasiren-
giant Komisijos darbui ir jgyvendinant jos sprendimus, bet ir teis¢ atitinkama
priskyrima bet kada pakeisti. Pirmininkas taip pat gali savo nuoziara sudaryti
Komisijos nariy darbo grupes, o jy pirmininkus jis taip pat skiria pats. Pagaliau
Pirmininko reikalavimu Komisijos narys privalo atsistatydinti.*

Komisijos posédzius bent karta per savaite $aukia Pirmininkas. Jis tvirtina
ir kiekvieno posédzio darbotvarke (inter alia atsizvelgdamas | Komisijos darby
programg). Nepazeidziant Pirmininko prerogatyvos tvirtinti darbotvarke, kie-
kvienas pasitilymas, susijes su didelémis iSlaidomis, pateikiamas jj suderinus su
uz biudzet atsakingu Komisijos nariu.

Pacios Komisijos sprendimai priimami (alternatyviai): a) posédziuose (Zo-
dziu); b) rastu; ¢) suteikiant jgaliojima; d) deleguojant.

Sprendimy priémimas posédziuose (zodziu) laikomas jprastine sprendimy
priémimo procedira (nors tiesiogiai $ios nuostatos Komisijos darbo tvarkos tai-
syklés nejvardija, toks vertinimas gali bati grindziamas jau vien tuo, kad likusios
sprendimy procediiros aptariamos specialiame skirsnyje, jvardytame kaip ,kitos
sprendimy procediiros®). Komisijos sprendimai priimami Komisijos nariy (suda-
ran¢iy Komisija, bet jokiu biidu ne dalyvaujanciy posédyje) balsy dauguma.* Sios
daugumos pritarimas batinas, nepriklausomai nuo sprendimo turinio ir pobadzio.

Posédziuose sprendimai priimami tik esant kvorumui. Tadiau reikia pa-
zymeti, kad kvorumui keliami reikalavimai néra auksti — reikalingas posedyje
dalyvaujanciy nariy skaicius lygus bendro Komisijos nariy skai¢iaus daugumai.
Kitaip sakant, kvorumo reikalavimai sutampa su sprendimy priémimui reika-
lingu Komisijos nariy balsy minimumu.

Idomu pazymeéti, kad pagal bendrasias taisykles Komisijos posédziai néra
viesiy’ Zinoma, tai nereiskia, kad juose apskritai negali dalyvauti ir niekada neda-

3 Zr. Komisijos darbo tvarkos taisykliy 3 str.

¥ Zr. ESS 17 str. 6 d.

3 T.y. jei ,uz" balsuoja ne maziau nei 14 Komisijos nariy (3ie skaiciai aktualis iki 2014 m. spalio
31 d., po to jie gali kisti).

37 7r. Komisijos darbo tvarkos taisykliy 9 str.
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lyvauja kiti asmenys. Taciau $iuo poziariu Komisijos darbo principai disonuoja
su SESV 15 str. nuostatomis® ir Siuolaikinése demokratijose priimta principine
pozicija vieSumg riboti tik konkrediais atvejais ir kai yra nustatomos specifinés
indikacijos. Nattralu, kad galiojant tokiai taisyklei konfidencialiomis tampa
ir diskusijos (nors jos, kaip ir visa posédzio eiga, visuomet protokoluojamos).

Komisija priima sprendimus vieno ar daugiau jos nariy pateikty pasialymy
pagrindu. Tacdiau nors Komisijos nariai turi teise sitlyti jtraukti klausimg j dar-
botvarke, galioja bendra taisyklé, kad pirmininka, i$skyrus atvejus, kai susiklosto
ypatingos aplinkybes, reikia jspéti prie$ devynias dienas. Tiesa, Pirmininkui
pasialius, Komisija gali svarstyti bet kurj klausima, kuris nejtrauktas j darbotvar-
ke, ar kuriam svarstyti batini darbiniai dokumentai buvo isdalinti pavéluotai.
Kita vertus, balsy dauguma Komisija gali priimti sprendimg nesvarstyti netgi
darbotvarke jtraukto klausimo.

Komisijos pritarimg vieno ar daugiau jos nariy pateiktam pasialymui gauti
galima rastu (ir, atitinkamai, priimti Komisijos sprendimg). Taciau tai jmanoma
tik tuo atveju, kai pasialymui i§ anksto pritaria teisés tarnyba ir kitos atitinka-
mos tarnybos, su kuriomis konkreciu atveju konsultuojamasi Komisijos darbo
tvarkos taisykliy nustatytomis salygomis.

Naudojantis $ia procedira, projekto tekstas turi bati perduodamas rastu
visiems Komisijos nariams, kartu informuojant, koks yra pranesimo apie pro-
jekto iSlygas ar pakeitimus terminas. Sprendimy priémimo rastu procediiros
metu projekto svarstyma gali inicijuoti kiekvienas Komisijos narys (pateikdamas
motyvuotg praSyma Pirmininkui). Jei pasibaigus nustatytam sprendimy priémi-
mo rastu terminui né vienas Komisijos narys nepateike arba nepalaike prasymo
atidéti svarstyma, laikoma, kad Komisija projekta priéme.

Su salyga, kad yra visiskai laikomasi kolektyvinés atsakomybeés principo,
Komisija gali vieng ar daugiau nariy jgalioti jos vardu jgyvendinti valdymo ar admi-
nistracines priemones (atsizvelgiant | Komisijos nustatytus apribojimus ir salygas).

Pirmininkui sutikus, Komisija taip pat gali duoti nurodymy vienam ar ke-
liems nariams patvirtinti bet kurio kitoms institucijoms teikiamo dokumento ar

38 Plg.: ,Sickdamos skatinti tinkamq valdymq ir ugtikrinti pilietinés visuomenés dalyvavimg, Sgjungos
institucijos, jstaigos ir organai veikia kiek jmanoma gerbdami atvirumo principg “ ir , Kickviena institu-
cija, jstaiga ar organas savo Darbo tvarkos taisyklése uztikrina savo veiklos skaidrumaq ir iSsamiau isdésto
konkrecias savo dokumenty prieinamumo nuostatas*.
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bet kurio pasialymo galutinj teksta, dél kurio esminiy nuostaty pirmiau sutarta
svarstymy metu. Siuo bidu suteiktus jgaliojimus galima perduoti generaliniams
direktoriams ir tarnyby vadovams, i$skyrus atvejus, kai toks perdavimas yra
aiskiai uzdraustas sprendime dél jgaliojimo.

Su salyga, kad yra visiskai laikomasi kolektyvinés atsakomybeés principo,
Komisija gali jos vardu veikiantiems generaliniams direktoriams ir tarnyby
vadovams deleguoti teis¢ patvirtinti valdymo ar administracines priemones, atsi-
zvelgiant | jos nustatytus apribojimus ir salygas.

Taryba

ESS 16 str. numatyta, kad Taryba (bendrai su Europos Parlamentu) vykdo
teisekiiros ir biudzetines funkcijas. Ji taip pat vykdo politikos formavimo ir
koordinavimo funkcijas laikydamasi Sutartyse nustatyty salygy.

Taryba sudaro po vieng kiekvienos valstybés narés ministro lygio atstova,
kuris gali prisiimti jsipareigojimus savo valstybés narés vyriausybés vardu ir
balsuoti jos vardu.

Darbo tvarkos taisykles®” Taryba, kaip ir Komisija, tvirtina savo nuoziira.
Atitinkama jos teisé jtvirtinta SESV 240 str. 3 d. Pazymétina, kad $is dokumentas
tvirtinamas paprasta balsy dauguma, t. y. jis nelaikomas platesnio konsensuso
reikalaujanciu dalyku.

Kaip atsvara Komisijos posédziy ir diskusijy uzdarumo principui, iki Li-
sabonos sutarties jsigaliojimo Tarybai buvo formuluojami visiskai kiti veiklos
standartai. Antai EBS 207 str. 3 d. buvo numatyta, kad siekiant uztikrinti savo
dokumenty prieinamumo reikalavimg ,, Taryba nustato kada ji turi biiti laikoma
veikiandia kaip teisés akty leidimo institucija, kad tais atvejais bity galima padaryti
dokumentus labiau prieinamus ir kartu islaikyti jos sprendimy priemimo procesq
veiksmingg “ir ,, bet kuriuo atveju, kai Taryba veikia kaip teisés akty leidéja, balsa-
vimo rezultatai ir balsavimo motyvai, taip pat uZprotokoluoti pareiskimai yra viesi*.

Lisabonos sutartimi $iy nuostaty buvo atsisakyta ir SESV jy nebenumato.
Tiesa, ESS 16 str. 8 d. formuluoja siauresnio pobudzio vieSumo garantijas,
susijusias su teisékiiros (t. y. tik su jstatymy galia turinéiy akty leidybos) proce-

% Tarybos darbo tvarkos taisyklés (redakcija nuo 2009 m. gruodzio 1 d.) (2009 m. gruodzio 11 d.
Oficialusis leidinys L 325).
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daromis: ,, 7aryba posédzZiauja viesai, kai sprendzia ir balsuoja deél jstatymo galig
turinciy akty projekty. Todel kickvienas Tarybos susitikimas yra padalijamas i
dvi dalis, kuriose atitinkamai svarstomi Sgjungos istatymo galiq turintys aktai ir
klausimai, nesusije su teisés akty priemimu .

Remiantis Tarybos darbo tvarkos taisyklémis, Tarybos posédziy vieSumas
papildomai uztikrinamas juos viesai transliuojant garso ir vaizdo priemonémis
(visy pirma j stebéjimo sale, bet taip pat ir transliuojant visomis oficialiomis
Europos Sajungos institucijy kalbomis tiesioginio vaizdo perdavimo budu).
Yra netgi nustatyta, kad poseédzio jrasas Tarybos tinklalapyje laikomas ne trum-
piau kaip ménesj. Balsavimo rezultatai parodomi vaizdo priemonémis. Viesai
skelbiami ir balsavimo rezultatai bei Tarybos nariy arba jy atstovy balsavimo
paaiskinimai ir pareiskimai Taikinimo komitete, numatytame pagal jprasta
teisekliros procediira.

Kai Tarybai pateikiamas pasialymas dél jstatymo galios neturincio teisés
akto® priémimo, vieSumas garantuojamas tik pirmajam svarbiy naujy (¢. y. toli
grazu ne visy) pasitlymy svarstymui. Kurie nauji pasitlymai yra svarbas, nu-
stato pirmininkaujanti valstybé naré (Taryba arba Nuolatinis atstovy komitetas
(COREPER) gali nuspresti kitaip). Kiekvienu konkreciu atveju pirmininkau-
janti valstybé naré gali nuspresti, kad ir tolesnis vieno i§ nurodyty pasialymy
svarstymas Taryboje turi bati viesas (i$skyrus atvejus, kai Taryba ar Nuolatinis
atstovy komitetas (COREPER) nusprendzia kitaip).

Teises akty leidybos procesuose Taryba veikia per keturias organizacines
strukttiras: a) 10 Tarybos sudéciy; b) Pirmininkavimo instituta; ¢) Nuolatiniy
atstovy komiteta (COREPER); d) Generalinj Sekretoriy bei jo vadovaujama
Generalinj Sekretoriatg.

Atsizvelgiant j sprendziamy klausimy specifika, Taryba renkasi skirtingomis
sudétimis, grindziamomis $aliy nariy deleguoty nacionaliniy vyriausybiy atstovy
(ministry) kompetencija ir jgaliojimais atstovauti savoms vyriausybéms priimant
atitinkamus sprendimus. Tarybos darbo tvarkos taisykliy I Priede jvardyta 10

“ Ne bet kurio teisés akto, o tik susijusio su valstybése narése ar valstybéms naréms teisiskai pri-
valomomis taisyklémis, i$déstytomis reglamentuose, direktyvose ar sprendimuose (i$skyrus vidines
priemones, administracinius arba biudZetinius aktus, su tarpinstituciniais arba tarptautiniais santykiais
susijusius aktus arba neturincius privalomosios galios aktus, pavyzdZiui, i$vadas, rekomendacijas
arba rezoliucijas).
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atitinkamy sudéciy.*’ Nepaisant to, Europos Sajungos institucinés sandaros
(ne darbo organizavimo) poziariu islieka viena Taryba, priimanti sprendimus
nepriklausomai nuo sudéties. Sie sprendimai visada laikomi Tarybos sprendi-
mais ir niekada nedaroma jokiy nuorody apie juos priémusios Tarybos sudét;.

Iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo neretai buvo laikomasi pozicijos, kad
Europos Vadovy Taryba tam tikra prasme téra vienas Tarybos sudéties varianty.
Juo labiau, kad ji neturéjo nei ,nuosavy“ darbo tvarkos taisykliy, nei oficialaus
atskiros institucijos statuso. Lisabonos sutartis padétj pakeité: pagal ESS 13 str.
nuostatas Europos Vadovy Taryba laikoma viena Sajungos institucijy, 0 2009 m.
gruodzio 1 d., atsizvelgdama j SESV 235 str. 3 d., $i institucija patvirtino ir savo
darbo tvarkos taisykles. Prielaidy minétam traktavimui nebeliko. Sykiu reikia
pamineéti ir tai, kad ESS 15 str. 1 d. jtvirtinta imperatyvi nuostata — teisekiiros
funkcijy Europos Vadovy taryba nevykdo (!).

Antroji organizaciné Tarybos veiklos struktiira — Pirmininkavimo institu-
tas. Nuo 2010 m. jis yra pakites ir dabar organizuojant Tarybos darbg svarbi
ne vien konkreti pirmininkaujanti valstybé naré, bet ir 5 anksto nustatyta trijy
valstybiy nariy grupé” (vadinamasis pirmininkaujantis trejetas): jvairios sudéties
Tarybai, i$skyrus Uzsienio reikaly taryba, 18 ménesiy pirmininkauja i§ anksto
nustatytos trijy valstybiy nariy grupés, kurios sudaromos lygios rotacijos tarp
valstybiy nariy pagrindu, atsizvelgiant j jy jvairove ir geografing pusiausvyra
Sajungoje. Kiekvienos trijy valstybiy nariy grupés narés pirmininkavimas jvairios
sudéties Tarybai (iSskyrus Uzsienio reikaly taryba) trunka po Se$is ménesius, o
Sias pareigas paeiliui eina kiekviena valstybé nare. Kitos grupés narés padeda
pirmininkaujanciai valstybei atlikti visas jo pareigas pagal bendra programa
(taCiau grupés narés tarpusavyje gali susitarti ir dél kitos tvarkos).

Pirmininkaujantis trejetas kiekvienam 18 menesiy laikotarpiui parengia
Tarybos veiklos (tuo laikotarpiu) programos projekta. Sis projektas parengiamas

1 Tiesa, §is skai¢ius apibtidina $iandienine padétj. Zvelgdami atgal aiskiai pastebime sudéiy mazéjimo
tendencija: dar paskutiniajame XX a. deSimtmetyje Taryba dirbo 22 sudétimis, 2000 m. Tarybos
sudéciy skaicius buvo sumazintas iki 16, o nuo 2002 m. pereita prie 9 Tarybos sudéciy. 10 sudeciy
atsirado po Lisabonos sutarties jsigaliojimo (iki tol buvusiai Bendryjy reikaly ir iSoriniy santykiy
tarybai skilus j dvi savarankiskas — Bendryjy reikaly ir UZsienio reikaly — sudétis).

2 7r. Europos Vadovy Tarybos 2009 m. gruodio 1 d. sprendima ,Dél pirmininkavimo Tarybai*
(2009 m. gruodzio 2 d. Oficialusis leidinys L 315) // prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1:2009:315:0050:0050:LT:PDF.
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kartu su Uzsienio reikaly tarybos pirmininku (kiek projektas susijes su minétos
sudéties Tarybos veikla per 18 ménesiy laikotarpj) ir glaudZiai bendradarbiaujant
su Komisija bei Europos Vadovy Tarybos pirmininku. Ne véliau kaip pries vieng
ménesj iki atitinkamo laikotarpio pradzios, Tarybos veiklos programos projektas
pateikiamas viename dokumente, kad jj patvirtinty Bendryjy reikaly taryba.®

Sesis ménesius pirmininkausianti valstybé naré po konsultacijy nustato
kiekvienos Tarybos sudéties posédziy, numatyty per sekanéiy Sesiy ménesiy
laikotarpj, darbotvarkiy projektus, kuriuose atskleidZziamas numatomas teisés
akty leidybos darbas ir veiklos spendimai. Sie projektai parengiami remiantis
Tarybos 18 ménesiy programa ir pasikonsultavus su Komisija, ne véliau kaip
pries savaite iki atitinkamo $e$iy ménesiy laikotarpio pradzios. Jie pateikiami
viename visy sudéciy Tarybai skirtame dokumente.*

Tiesa, posedziy sarasai néra absoliuciai nepaslanks: jei butina, be i anksto
suplanuoty gali bati numatomi ir papildomi Tarybos posédziai; priesingai, jei
per $esiy ménesiy laikotarpj paaiskéja, kad nebéra pagrindo susaukti kurio nors
i§ planuoty posedziy, pirmininkaujanti valstybé naré jo tiesiog nebesusaukia.

Kiti pirmininkaujancio trejeto nariai (ypal ta valstybé nare, kuri rengiasi
perimti pirmininkavima) talkina pirmininkaujandiai valstybei narei remdamiesi
18 ménesiy programa arba kitais jy tarpusavio susitarimais. Pirmininkaujancios
valstybés narés prasymu ir veikdamas pagal jos nurodymus, pirmininkaujancio
trejeto narys prireikus ja pavaduoja, perima, kai batina, tam tikras uzduotis ir
uztikrina Tarybos darbo testinumg.

Pirmininkaujandéiai $aliai be kita ko tenka pareiga uztikrinti, kad procedari-
nés taisykleés bty taikomos deramai, o diskusijos vykty dalykiskai. Jei prireikia,
ji gali nustatyti svarstomy klausimy seka, apriboti diskusijy trukme, prasyti pa-
reiksti bendras pozicijas bei imtis kity priemoniy.* Galiausiai pirmininkaujanti
valstybé atstovauja Tarybos pozicijai Europos Parlamente.

I§ valstybiy nariy vyriausybiy nuolatiniy atstovy* arba jy pavaduotojy suda-
rytas Nuolatiniy atstovy komitetas (COREPER) — trecioji organizaciné Tarybos

4 7. Tarybos darbo tvarkos taisykliy 2 str. 6 d.
4 7. Tarybos darbo tvarkos taisykliy 2 str. 7 d.
® Detaliau 7r. Tarybos darbo tvarkos taisykliy 20 str. suformuluotas bei kitas nuostatas.
“ Valstybiy nariy vyriausybes atstovaujantys nuolatiniai atstovai yra ambasadoriai, vadovaujantis

atitinkamy valstybiy nariy nuolatinéms atstovybéms Briuselyje.
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veiklos struktiira.” Nuolatiniy atstovy komitetui pirmininkauja, atsizvelgiant j
darbotvarkeés klausimus, Bendryjy reikaly taryboje pirmininkaujanéios valstybes
narés nuolatinis atstovas arba jo pavaduotojas.®

Bendriausia prasme Nuolatiniy atstovy komitetas atsako uz Tarybos darbo
parengima. Jis uztikrina Europos Sajungos politinés strategijos ir konkrecdiy
veiksmy nuosekluma bei stebi kaip laikomasi pagrindiniy principy ir taisykliy
(teisetumo, subsidiarumo, proporcingumo ir teisés akty pagrindimo principy;
Sajungos institucijy bei organy galias jtvirtinanciy taisykliy; su biudzetu susijusiy
taisykliy; su teisés akty projekty rengimo procediromis, skaidrumu ir kokybe
susijusiy taisykliy).

Komitete batina i§ anksto i$nagrinéti visus Tarybos posédzio darbotvarkéje
numatytus klausimus. Jis turi stengtis savo lygiu pasiekti sutarima, kuris buty
pateiktas tvirtinti Tarybai. Tik neatidéliotinos skubos atveju ir tik vieningai
Taryba gali nutarti spresti klausima be $io i$ankstinio nagrinéjimo Komitete.
Jei susitarimas pasiekiamas, atitinkamas klausimas jrasomas j darbotvarkes
LA“ dalj, skirtg klausimams sitlomiems tvirtinti be diskusijos (siekiant uz-
tikrinti, kad nesutarimai vienais ar kitais klausimais nesutrukdyty Taryboje
patvirtinti suderinty sprendimy). Parengiamyjy uzduoc¢iy ar tyrimy atlikimui
COREPER gali steigti jvairius komitetus ir darbo grupes arba tai gali bati
padaryta jo pritarimu.

Jei atitinkamas klausimas jtrauktas j jo darbotvarke, Komitetas gali patvir-
tinti tam tikrus procedrinius sprendimus, kaip antai: sprendima dél posédzio
vietos; sprendima surengti vieSus debatus; sprendima konsultuotis su institucija
ar organu; sprendima naudoti rasyting procediira; sprendimg paskelbti doku-
mento teksta Oficialiajame leidinyje; sprendima paviesinti balsavimo rezultatus.

47 Tiesa sakant, COREPER veikia dvejomis skirtinga kompetencija turin¢iomis sudétimis. COREPER
I, sudarytas i§ nuolatiniy atstovy pavaduotojy, sprendzia techninius klausimus, o COREPER 1I,
sudarytas i§ nuolatiniy atstovy — ambasadoriy, sprendzia politinius, komercinius, ekonominius ir
institucinius klausimus. Reikia paminéti, kad COREPER veikla susijusi su visomis Tarybos darbo
sritimis, i$skyrus Zemés ikio taryba, kuriai talkina kita struktiira — Specialusis Zemés iikio komitetas.
Tiesa, net ir §i sritis turi savy i§im&y: kai Zemés iikio tarybos sprendziamos problemos susijusios su
finansiniais klausimais arba techninémis priemonémis veterinarijos, fitosanitarijos ar maisto srityse,
Tarybos darbo parengimu rapinasi COREPER.

“ Jei Taryba nenutaria kitaip, jvairiems Sutartyse numatytiems komitetams taip pat pirmininkauja tos
valstybés narés delegatas. Tas pats galioja ir Nuolatiniy atstovy komiteto ar jo pritarimu sudarytiems
komitetams ir darbo grupéms (jei Komitetas nenusprendzia kitaip).
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Generalinis Sekretoriatas gelbsti organizuojant, koordinuojant, stebint
bei uztikrinant Tarybos darbo darng bei kasmetinés programos vykdyma. Uz
Sekretoriato veiklg atsako Generalinis Sekretorius.

Kaip jau buvo minéta aptariant Pirmininkavimo institutg, Tarybos darbe
itin svarbus vaidmuo tenka darbotvarkés sudarymui. I$anksting kiekvieno pose-
dzio darbotvarke pirmininkaujancioji valstybé sudaro atsizvelgdama j Tarybos
meting programa. Kitiems Tarybos nariams ir Komisijai darbotvarke turi bati
i$siunc¢iama i§ anksto.® Be to, | iSanksting darbotvarke gali bati jeraukti tik tie
punktai, dél kuriy Tarybos nariams ir Komisijai ne véliau kaip iki tos darbo-
tvarkeés i$siuntimo datos buvo issiysti dokumentai.

Su teisés akto arba bendrosios pozicijos dél teisés akty leidybos pasialymo
priémimu susije¢ klausimai nejtraukiami j iSankstine darbotvarke sprendimui
priimti, kol nesibaigia aStuoniy savaiciy laikotarpis, numatytas Protokolo dél
nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sajungoje 3 punkte. Taciau Ta-
ryba gali vieningai nutarti nukrypti nuo reikalavimo laikytis astuoniy savaic¢iy
laikotarpio, jei klausimo jtraukimg lemia minéto Protokolo 3 punkte skubos
atvejams numatyta iSimtis.

Darbotvarke Taryba patvirtina kiekvieno posédzio pradzioje. Norint, kad
i darbotvarke barty jtrauktas iSankstingje darbotvarkéje nenumatytas klausimas,
reikalingas vieningas Tarybos sutikimas. Tokiu badu jtraukti klausimai gali bati
pateikiami balsavimuli, jei buvo jvykdyti visi Sutartyse numatyti procedariniai
reikalavimai. Tiesa, ,A“ dalyje esantis klausimas yra isbraukiamas i§ darbotvarkes,
jei pozicija dél sio klausimo sukelty tolesng su juo susijusia diskusija arba, jei to
praso Tarybos narys arba Komisija (nebent Taryba nuspresty kitaip).

Tarybos balsavimui taikomos dvi procediiros: jprasta (posédyje) ir rasytine.

Iprasta procediira taikoma kaip bendra taisykle. Kad Taryba galéty balsuoti,
dalyvauti privalo dauguma Tarybos nariy, pagal Sutartis turinéiy teis¢ balsuoti.
Atsizvelgiant | Tarybos darbo tvarkos taisyklése esancias nuostatas dél balsavimo
teisiy perdavimo, negalintis dalyvauti posédyje Tarybos narys gali pasirapinti,
kad jam buty atstovaujama. Tacdiau balsuojant kiekvienas Tarybos narys gali
atstovauti tik vienam kitam Tarybos nariui.”

® Pagal Tarybos darbo tvarkos taisykliy 3 str. nuostatas tai turi biiti padaryta ne véliau kaip likus
14 dieny iki posédzio pradzios.
% Zr.: SESV 239 str.
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Tuo tarpu balsuodama rastu teisés aktus Taryba priima tik neatidéliotinos
skubos klausimais, kai Taryba arba COREPER vieningai nusprendzia taikyti
$ig procediira. Esant ypatingoms aplinkybéms Tarybos pirmininkas taip pat
gali pasitlyti naudoti $ig procediirg; tokiu atveju gali buti balsuojama rastu,
jei visi Tarybos nariai su $ia procedara sutinka. Balsuojant rastu dél Komisijos
Tarybai pateikto klausimo, rasytinés balsavimo procediiros taikymui reikalingas
ir Komisijos sutikimas.

Po Lisabonos sutarties patvirtinimo koreguojant Tarybos darbo tvarkos
taisykles, nuo 2009 m. gruodzio 1 d. jvesta supaprastinta raytiné, vadinamoji
Lnutyléjimo®, procedira. Ji, pirmininkaujancios valstybés iniciatyva, taikoma
Tarybos darbo tvarkos taisykliy 12 str. 2 d. numatytais atvejais.”’ Atitinkamas
tekstas laikomas priimtu pagal ,,nutyléjimo® procediira, jei, pasibaigus Pirmi-
ninkaujancios valstybés narés (atsizvelgiant j klausimo skubuma) nustatytam
laikotarpiui, né vienas Tarybos narys nepareiskia priestaravimo. Rasytinés
procediiros baigima konstatuoja Generalinis sekretoriatas.

Steigiamosiomis sutartimis numatyta, kad, priklausomai nuo nagrinéjamo
dalyko, Taryba sprendimus priima paprasta balsy dauguma, kvalifikuota balsy
dauguma arba vieningai.

ESS 16 str. 3 d. jtvirtinta bendroji taisyklé, kad, Sutartyse nenurodzius
kitaip, sprendimai Taryboje priimami kvalifikuota balsy dauguma. Pazymétina,
kad iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo buvo vadovaujamasi nuostata, jog Taryba
sprendimus priima (paprasta) savo nariy balsy dauguma, nebent nustatyta ki-
taip.”* Tokios bendrosios taisyklés formulavimas nebuvo logiskas, mat praktiskai
dauguma Europos Bendrijos kompetencijai priskiriamy sprendimy Tarybos
buvo priimami kvalifikuota balsy dauguma.

5! Viso numatyti 4 atitinkami atvejai: a) priimant atsakymo j Europos Parlamento nario rastu pa-
teikto klausimo, ar atitinkamu atveju, ZodZiu pateikto klausimo Tarybai, teksta, po to, kai atsakymo
projektg i$nagrinégjo COREPER; b) paskiriant Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto narius ir
Regiony komiteto narius bei jy pakaitinius narius, po to, kai sprendimo projekta i$nagrinéjo CO-
REPER; ¢) priimant sprendima konsultuotis su kitomis institucijomis, jstaigomis ar organais kai
tokiy konsultacijy reikalavimas nustatytas Sutartyse; d) jgyvendinant bendraja uZsienio ir saugumo
politika, pasitelkus COREU tinkla (,COREU nutyléjimo procediira®).

2 Zr. EBS 205 str. 1d.

24




Europos Sajungos teisekira ir kitos teisés akty leidybos procediros

Lisabonos sutartimi modifikuotos ir kvalifikuotos balsy daugumos skai-
¢iavimo taisyklés:> iki Lisabonos sutarties kiekvienos valstybés narés balsy
»svoris“ priklausé nuo EBS 205 str. 2 d. jtvirtintoje balsy paskirstymo lenteléje
priskirty verciy, o ESS 16 str. 4 d. jtvirtina tik nuorodg j uz/pries atitinkama
sprendimg pasisakanc¢iy Tarybos nariy (o ne jy turimy balsy) dalj — 55 proc.
Tarybos nariy (bet ne maziau nei 15). Kaip didziyjy $aliy nariy (ir jy gyventojy)
interesus atspindintis papildomas kriterijus isliko uz/pries atitinkama sprendima
pasisakanciy Tarybos nariy atstovaujamy Europos Sajungos gyventojy dalis.
Tiesa, atstovaujamos gyventojy dalies, sykiu ir daugiau gyventojy turin¢ioms
valstybéms atstovaujanciy Tarybos nariy, jtaka priimant Sajungos teisés aktus
siek tiek padidéjo (nuo buvusiy 62 proc. kvota padidinus iki 65 proc. Europos
Sajungos gyventojy atstovavimo). Vis délto poky¢iai néra vienareik§miski, mat
mazosios valstybés narés tuo pat metu jgijo galimybe lengviau blokuoti vien di-
dziosioms valstybéms naréms naudingus sprendimus. [domu tai, kad sprendima
blokuojan¢iag mazumg turi sudaryti ne maziau kaip keturi Tarybos nariai.”* Jei
ji nesudaroma, laikoma, kad yra kvalifikuota balsy dauguma.

Pazymétina, kad konkreti SESV jtvirtintos kvalifikuotos balsy daugumos
taisykles israiska modifikuojama priklausomai nuo to, ar atitinkamas aktas
priimamas Komisijos arba Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uZsienio reikalams
ir saugumo politikai pasitlymu; jei taip — akto priemimui pakanka, kad ,uz*
balsuoty bent 55 proc. Tarybos nariy, jei ne — ,uz” turi balsuoti bent 72 proc.

%3 Reikia atkreipti démesj j tai, kad Sioje pastraipoje minimos balsy skaic¢iavimo taisyklés jsigalios tik
nuo 2014 m. lapkricio 1 d. (su papildomu pereinamuoju laikotarpiu iki 2017 m. kovo 31 d., kada
kiekvienas Tarybos narys turés teisg ad hoc pareikalauti balsuoti pagal pereinamajam laikotarpiui
skirtas taisykles). Remiantis kartu su Lisabonos sutartimi patvirtinto Protokolo dél pereinamojo
laikotarpio nuostaty 3 str. 3 d., iki 2014 m. spalio 31 d. kvalifikuota dauguma apskai¢iuojama pagal
tam tikry $aliy atstovams Taryboje priskirta konkrety balsy skaiciy. §ioje lenteléje Lietuvai priskirti
7 balsai, o kvalifikuota dauguma sudaro 255 balsai (kai pasitilyma teikia ne Komisija, kvalifikuotai
balsy daugumai keliamas dar ir papildomas mazosioms valstybéms naudingas reikalavimas — balsuoti
turi ne maziau kaip 2/3 visy Tarybos nariy).

>4 SESV 238 str. 3 d. numatyta ifimitis, skirta atvejams kai balsavime dalyvauja ne visi Tarybos nariai.
Esant tokiai situacijai sprendima blokuojan¢ia mazuma turi sudaryti bent minimalus Tarybos nariy,
atstovaujanciy daugiau kaip 35 proc. dalyvaujaniy valstybiy nariy gyventojy, skaicius pridéjus vieng
narg, o jos nesudarius, laikoma, kad pasiekta kvalifikuota balsy dauguma.
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Tarybos nariy (abiem atvejais butina ir tai, kad ,,uz“ balsavusiy Tarybos nariy
atstovaujami juos delegavusiy valstybiy gyventojai sudaryty bent 65 proc. dél
sprendimo balsuoti galéjusiy’ Tarybos nariy atstovaujamy valstybiy gyvento-
jw). Reikia pazymeti, kad Sios taisyklés veiks dvejopai: viena vertus, jos didins
Komisijos bei Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo
politikai svorj teisés akty leidyboje ir, kita vertus, didins didziyjy valstybiy svorj.>

Kaip jau minéta, po Lisabonos sutartimi padaryty pakeitimy islieka ir pa-
prasta Tarybos nariy balsy dauguma priimamy sprendimy procedira. Tiesa,
reikia pripazinti, kad jos reik§me néra didelé: sutartyse galima aptikti vos kelis
atvejus, kai paprastoji Tarybos balsy dauguma laikoma pakankama sprendimy
priemimui. Antai pagal SESV 242 str. Taryba, spresdama paprasta balsy dau-
guma, pasikonsultavusi su Komisija patvirtina Sutartyse nustatyty komitety
veiklos nuostatus, o pagal SESV 240 str. 2 ir 3 d. Taryba sprendzia paprasta
balsy dauguma dél Generalinio Sekretoriato organizavimo, dél procediriniy
klausimy ir patvirtindama savo Darbo tvarkos taisykles. Paprasta balsy dauguma
priimami ir SESV 150 str. 1 pastraipoje, 160 str. 1 pastraipoje, taip pat SEVS
337 str. numatyti Tarybos sprendimai.

Beje, tais atvejais, kai Taryba sprendzia paprasta balsy dauguma, pagal SESV
238 str. 1 d. batina ja sudaranéiy nariy balsy dauguma.

Pakankamai daznai naudojama ir vieningo Tarybos sprendimo procediira.
Siuo metu yra per 40 j ja nukreipiandiy SESV nuostaty.” Reikia pazyméti, kad
$i procedura didele dalimi paveldéta i§ Lisabonos sutartimi modifikuotos , trijy
ramsc¢iy“ sistemos (vieningumas priimant sprendimus buvo i§ esmés bendra
taisyklé antrajame ir tre¢iajame ramsciuose, netaikoma tik nustatant priemones,
skirtas valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty derinimo nelie¢ianciy sprendi-

55 Tam tikrais atvejais, sprendziant su tvirtesniu bendradarbiavimu susijusius klausimus, Taryba
sudaro ne visos Europos Sajungai priklausancios Salys narés, o tik tos, kurios dalyvauja tokiame
bendradarbiavime. Atitinkamai tik jy gyventojai skai¢iuojami nustatant biitinus 65 proc.

3¢ Remiantis SESV 238 str. 2 d., Sios nuostatos taip pat jsigalios tik nuo 2014 m. lapkricio 1 d.

°7 Atitinkamas nuostatas jtvirtina SESV 19 str. 1 d., 21 str. 3 d., 22 str. 1 d., 22 str. 2 d., 25 str.
2d., 64str. 3d.,65str. 4d., 77 str. 3d., 81 str. 3d., 82 str. 2 d. d punkras, 83 str. 1 d. 3 pastraipa,
86 str. 1 d., 89 str., 92 str., 108 str. 2 d. 3 pastraipa, 113 str., 115 str., 126 str. 14 d. 2 pastraipa,
140 str. 3d., 153 str. 2d., 192 str. 2 d., 194 str. 3 d., 203 str., 207 str. 4 d. 2 ir 3 pastraipos, 218 str.
8 d. 2 punktas, 219 str. 1 d., 223 str. 1 ir 2 d., 252 str. 1 pastraipa, 262 str., 293 str. 1 d., 308 str.
3 pastraipa, 311 str. 2 pastraipa, 312 str. 2 d., 329 str. 2 d. 2 pastraipa, 331 str. 2 d. 3 pastraipa,
332 str., 333 str. 1 ir 2 d., 342 str., 346 str. 2 d., 352 str. 1 d.
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my jgyvendinimui Sajungos lygmeniu; ta¢iau ir pirmajame ramstyje bita pagal
aptariamg procediirg spresty klausimy). Taigi, nors ramséiy nominaliai nebeliko,
maksimalaus konsensuso reikalaujancios procediiros didziaja dalimi paveldétos.

Kalbant apie vieningo sprendimo procediira, labai svarbu tai, kad dalyvau-
janéiy Tarybos nariy arba jy atstovy susilaikymas balsuojant neuzkerta kelio
Tarybai priimti aktus, kurie turi bati priimti vieningai.

Baigiant trumpg Taryboje priimamy sprendimy procediiry apzvalga verta
paminéti, kad Europos Parlamento ir Tarybos pagal jprasta teisekiiros procediirg
priimty teisés akty tekstus bei Tarybos priimty teisés akty tekstus pasiraso jy
priémimo metu pareigas ¢j¢s Pirmininkas ir Generalinis sekretorius. Savo teise
pasirasyti Generalinis sekretorius gali pavesti Generalinio sekretoriato genera-
liniams direktoriams.

Europos Parlamentas

Europos Bendrijy veiklos pradzioje Europos Parlamentas (tuo metu jis
buvo vadinamas Asambléja)®® teis¢kiiros procese dalyvavo tik kaip patariamoji
institucija.”” Pagal §] mechanizma Komisija buvo teisés akty projekty iniciatore,
o Taryba juos priimdavo. Tokias $ios institucijos galias atitiko ir jos formavimo
tvarka: Asambléjos nariais tapdavo nacionaliniy parlamenty specialiai deleguoti
ju nariai.’® Inter alia tai reiské, kad delegatai nei$vengiamai turédavo dviguba
mandatg ir, kadangi nacionalinio parlamento nario mandatas buvo pirminis,
kad jie atstovavo ne visiems Bendrijy pilie¢iams, o tik savo $aliy pilie¢iams ir

58 Tikslumo délei deréty pazymeéti, kad pagal 1951 m. Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo
(Paryziaus) sutarties 7 str. oficialus Sios institucijos pavadinimas buvo Bendroji Asambléja (angl.
»Common Assembly“), o 1957 m. Romos sutartimis steigus Europos ekonoming bendrijg ir
Europos atominés energijos bendrija, oficialus institucijos pavadinimas buvo pakeistas ir j3 imta
vadinti Eurapos Parlamentine Asambléja (angl. ,European Parliamentary Assembly®) (zr.: Assem-
blée, Résolution relative 4 la dénomination de I’Assemblée (20 mars 1958), Journal officiel des
Communautés européennes (JOCE). 24.04.1958, p. 6 // prieiga per interneta: http://www.ena.lu/
assembly_resolution_the_assembly_20_march_1958-2-2969).

> Tiesa, pagal 1951 m. Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo (ParyZiaus) sutartj net ir $i funk-
cija nebuvo suteikta (pagal minétos Sutarties 20 str. Asambléjai patiketa tik priezitros funkcija), ji
sumatyta tik 1957 m. Romos sutartimis jsteigus Europos ekonoming bendrijg ir Europos atominés
energijos bendrija.

© Pagal 1951 m. ParyZiaus sutartj Bendrgjq Asambléjg sudaré 78 nariai, o pagal Romos sutartis
Europos Parlamenting Asambléjg — 142 nariai.
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lojalumo bei interesy gynimo pozitriu jy prioritetu buvo ne bendra, o nacio-
naliniy valstybiy nauda.

Véliau padétis kito ir nuo 1979 m. Asambléjos narius®' pradéta rinkti
tiesioginiuose rinkimuose. Reikia pasakyti, kad sie poky¢iai nebuvo savitiks-
liai. Tiesioginiuose rinkimuose jgaliojimus gavusios institucijos jtraukimas j
sprendimy priémimo procesa buvo suvokiamas kaip priemoné veiksmingiau
demokratizuoti Bendrijas (jy institucinj mechanizma), o Parlamentui gavus
tiesioginius pilie¢iy jgaliojimus, atsirado prielaidos i$ patariamosios institucijos
tapti lygiaverciu teiséktiros proceso dalyviu.

Siuo metu i§ 736 nariy sudarytas® Europos Parlamentas turi galig sialyti
teisés akty pakeitimus ar netgi Siuos aktus tvirtinti. Vis délto daugeliu atvejy
faktiné sprendimy priémimo galia padalyta tarp Tarybos ir Parlamento.

Nuo Mastrichto sutarties jsigaliojimo Europos Parlamentas jgijo ribota
teisekiiros iniciatyvos teise, kuri reiskiasi per SESV 225 str. numatyta galimybe
prasyti Komisijos pateikti pasitilyma® dél naujo teisés akto priémimo ar dél jau
egzistuojancio teisés akto pakeitimo. Tai Parlamentas daro atsakingo komiteto
iniciatyva pateikto prane$imo pagrindu priimdamas rezoliucija. Rezoliucija
priimama visy Parlamento nariy balsy dauguma. Parlamento rezoliucijoje
nurodomas atitinkamas teisinis pagrindas, kartu pateikiamos i$samios reko-
mendacijos dél prasomo pasitilymo turinio. Numanomame pasialyme turi bati
paisoma pagrindiniy Zmogaus teisiy ir subsidiarumo principy. Jeigu pasialymas
sukelia finansiniy padariniy, Parlamentas nurodo, kokiomis priemonémis gauti
pakankamg lésy kiekj.

Tiesa, minéta iniciatyva néra ,,pilna“, mat Parlamentui nesuteikiama jokiy
garantijy, kad konkretaus teisés akto projektas bus parengtas ir, juo labiau,
pateiktas svarstymui bei priemimui. Kita vertus, néra pagrindo neigti ne tik ta
aplinkybe, jog tai yra bent jau formalus budas paviesinti oficialia Parlamento
pozicija, bet ir pacios procediiros veiksminguma. Juo labiau, kad priimdamas
teisekiiros rezoliucija Parlamentas gali nustatyti pasialymo teikimo terming, o

¢ Pirmyjy tiesioginiy rinkimy metu 1979 m. buvo renkama 410 nariy.

62 Lietuvoje renkama 12 Europos Parlamento nariy.

9 Plg.: ,, Europos Parlamentas, spresdamas ji sudaranciy nariy balsy dauguma, gali paprasyti, kad Komi-
sija pateikry bet kokj atitinkamg pasiiilymq klausimais, kuriais, jo nuomone, Siai Sutartims jgyvendinti
reikalingas Sgjungos teisés aktas®.
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atsakingas komitetas priziari kaip rengiamas kiekvienas pagal specialy Parlamento
prasyma pateiktas pasitlymas deél teisés akto.

Pagal EP darbo tvarkos taisykliy® 25 str. 2 d., sprendimus dél Parlamento
darbo organizavimo ir dél reikaly, susijusiy su teisés akty leidybos programos
rengimu, priima Pirmininky sueiga.® Butent §i atskiroms politinéms grupéms
atstovaujanti kolektyviné institucija yra pagrindinis Parlamento veikla planuo-
jantis ir nukreipiantis subjektas. Tiesa, kaip ir nacionaliniuose parlamentuose,
atitinkamos teisés nesuteikia galios priimti galutinius sprendimus. Antai preli-
minarias plenariniy posédziy darbotvarkes plenariniame posédyje turi patvirtinti
pats Parlamentas, o pildomos jos gali buiti komiteto, politinés grupes (frakcijos)
arba ne maziau kaip keturiasdesimties europarlamentary sialymu. Be to, netgi
atskiri darbotvarkes punktai toli grazu nebatinai atisiranda Pirmininky sueigos
nariy iniciatyva, nes pats darbotvarkeés projektas rengiamas remiantis Komitety
pirmininky sueigos rekomendacijomis bei atsizvelgiant j suderinta meting teises
akty leidybos programa.

Svarstant Parlamentui pateikta konkrety pasitlyma deél teisés akto, démesys
ypa¢ kreipiamas | tai, ar laikomasi pagrindiniy Zmogaus teisiy ir ziarima, kad
teisés aktas nepriestarauty Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijai, subsi-
diarumo ir proporcingumo bei teisinés valstybés principams. Be to, jei siilomas
teisés aktas sukelia finansiniy padariniy, Parlamentas patikrina, ar numatyta
pakankamai lésy.

Principinis Europos Parlamento veikimo budas grindziamas jo politing
sudétj atspindinciy komitety darbu. Visus Komisijos pasialymus, Tarybos ini-
ciatyvas konsultuotis, Komisijos prasymus pateikti nuomong ar kitus teisés akty
leidybos dokumentus Pirmininkas perduoda nagrinéti atsakingam komitetui.
Pazymeétina, kad tais atvejais, kai pasitlymas yra jrasytas j meting teisés akty
leidybos programa, atsakingas komitetas gali netgi nuspresti paskirti pranes¢ja,
kuris jo vardu stebéty parengiamajj pasialymo realizavimo etapg (vykstantj
kitose institucijose).

Buatent atsakingi komitetai pirmiausia patikrina visy Komisijos pasitlymy
ar kity teisés akty leidybos dokumenty teisinj pagrinda. Jei suabejojama teisinio

¢ Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklés (konsoliduota redakcija nuo 2010 m. liepos) // prieiga
per internet: http://www.europatl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=LT &reference=TOC.
 Pirmininky sueiga sudaroma i§ Parlamento pirmininko ir frakcijy pirmininky.
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pagrindo pagristumu ir tinkamumu (tai inter alia susijg ir su ESS 5 str. numatyty
kriterijy patikrinimu), atsakingas komitetas praSo uz teisinius reikalus atsakingo
komiteto nuomones (beje, uz teisinius reikalus atsakingas komitetas Komisijos
pateikty pasialymy teisinj pagrinda gali imtis tikrinti ir savo iniciatyva; tuomet
jis privalo deramai informuoti atsakinga komiteta). Jei uz teisinius reikalus
atsakingas komitetas nusprendzia uzginéyti teisinio pagrindo pagristuma arba
tinkamuma, jis pateikia savo iSvadas Parlamentui. Dél tokiy isvady Parlamentas
balsuoja prie$ balsavima dél pasitlymo turinio.

Atsakingas komitetas tikrina ir tai, ar Komisijos pasitilymas arba kitas teises
akty leidybos dokumentas finansiniu pozitriu suderinamas su finansine pers-
pektyva. Kai atsakingas komitetas kei¢ia nagrinéjamam teisés aktui numatytas
lésas,® jis praso uz biudZeto klausimus atsakingo komiteto nuomonés (analo-
giskai minétai teisinio pagrindo pagristumo ir tinkamumo vertinimo situacijai,
uz biudzeto klausimus atsakingas komitetas, deramai informuodamas atsakinga
komiteta, gali imtis nagrinéti Komisijos pateikty pasitlymy finansinj suderina-
mumyg ir savo iniciatyva). Jei uz biudzeto klausimus atsakingas komitetas nu-
sprendzia uzgincyti Sio pasitlymo finansinj suderinama, jis pateikia savo i$vadas
Parlamento balsavimui. Pazymétina, kad finansiskai nesuderinamu paskelbtg
teisés aktg Parlamentas priimti gali, bet tik jei yra atitinkami biudzeto valdymo
institucijy sprendimai.

Kai komitetas, kuriam pirmiausia buvo perduotas klausimas, pageidauja
suzinoti kito komiteto nuomong tuo klausimu arba kai kitas komitetas pagei-
dauja i$sakyti savo nuomong¢ dél komiteto, kuriam buvo perduotas klausimas,
pranesimo, jie gali paprasyti Parlamento Pirmininko, kad baty paskirtas atsa-
kingas komitetas ir nuomong teikiantis komitetas. Tac¢iau nuomongje gali bati
aptariami tik ja teikiancio komiteto kompetencijai priklausantys klausimai.

Komitety vaidmuo ryskéja ir vertinant kai kuriuos kitus procedarinius
Europos Parlamento darbo aspektus. Antai visi atitinkamame komitete priimti
pasitlymai deél teises akey (teisekiros pasialymai pirmajam svarstymui), jei pries
juos balsavo maziau negu viena desimtoji komiteto nariy, jrasomi j Parlamento
darbotvarkes projekta balsavimui be pakeitimy. Dél tokio klausimo balsuojama
tik vieng karta, nebent pries parengiant galutinj darbotvarkeés projektg frakcija

% Zr. Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy 38 str.
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arba Parlamento nariai, kartu sudarantys vieng desimtaja visy Parlamento nariy,
rastu prasyty leisti pateikti pakeitimus $iam klausimui. Tokiu atveju Pirmininkas
nustato pakeitimy pateikimo terming. Dél klausimuy, jrasyty j galutinj darbotvar-
kes projekta balsavimui be pakeitimy, nediskutuojama, nebent jei tvirtindamas
darbotvarke ménesinés sesijos pradzioje Parlamentas nuspresty kitaip. Tq jis
gali daryti remdamasis Pirmininky sueigos pasitlymu, taip pat frakcijos arba
maziausiai keturiasdesimties Parlamento nariy prasymu.

Komitetas skiria praneséja, kurio ataskaitoje pateikiami (zinoma, esant
reikalui) sitlyti numatomi pakeitimai, teiséktiros rezoliucijos projektas, taip pat
aiskinamasis rastas. Beje, $i tvarka taikoma ir Parlamento iniciatyva teikiamoms
ataskaitoms, o tokias ataskaitas siunc¢iant Komisijai, kad ji pateikty jstatymy lei-
dybos pasitlyma (netiesioginés iniciatyvos atveju), joms pirmiausia turi pritarti
Pirmininky sueiga (atsisakant pritarti turi bati nurodomos priezastys).

Uz aiskinamaja dalj atsakingas pranes¢jas, dél jos nebalsuojama. Vis délto
aiskinamoji dalis turi atitikti priimto pasialymo dél rezoliucijos tekstg ir ko-
miteto pasialytus pakeitimus. PrieSingu atveju komiteto pirmininkas gali ja
panaikinti (tokios pirmininky galios gali kelti tam tikry abejoniy — atrodo, bty
priimtiniau jei atitinkamus sprendimus tvirtinty komitetai; ta¢iau savo galiomis
piktnaudziaujantis pirmininkas rimtai rizikuoty netekti posto).

Komitetuose vykstanéiy procediiry svarbg iliustruoja ir tai, kad balsavimo
Komitete rezultatai turi bati nurodomi ataskaitoje. Jei Komiteto nuomoné
nagrinéjamu klausimu nebuvo vieninga, j ataskaitg butina jtraukti ir mazumos
iSreikstg vienokig ar kitokig nuomone.

Teise teikti plenariniame posédyje svarstomus pakeitimus turi atsakingas
komitetas, frakcija arba ne maziau kaip keturiasdesimt Parlamento nariy. Pakei-
timy pateikimo terming nustato ir dél jy priimtinumo sprendzia Pirmininkas,
jie turi bati teikiami rastu.

Pakeitimas laikomas nepriimtinu keliais atvejais: jeigu jis néra tiesiogiai
susijes su tekstu, kurj juo norima pakeisti; jeigu juo siekiama i$braukti visg teksta
arba visa tekstg pakeisti kitu; jeigu juo siekiama pakeisti daugiau negu viena
teksto, su kuriuo jis yra susijes, straipsnj ar straipsnio dalj (nebent tai tatkoma
kompromisiniams pakeitimams ar pakeitimams kuriais siekiama pakeisti ta patj
ar tuos pacius posakius visame tekste); jei paaiskéja, kad teksto, kurj pakeitimu
norima pakeisti, naujoje redakcijoje nereikia pakeitimy bent viena i$ oficialiy
kalby ($iuo atveju Pirmininkas su suinteresuotais asmenimis iesko tinkamo
kalbinio sprendimo).
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Pagal EP darbo tvarkos taisykles balsavimo teisé yra asmening, o Parlamento
nariai balsuoja individualiai ir asmeniskai. Tai reiskia, kad jos deleguoti negalima
(nors, pavyzdziui, Taryboje ir ne vienos Sajungos valstybés narés nacionaliniuose
parlamentuose $i praktika yra taikoma).

Paprastai Parlamentas balsuoja rankos pakélimu (techniniu pozitriu Sis
balsavimas gali bati pakeistas elektroniniu balsavimu arba balsavimu sedint ir
atsistojant). Tacdiau tam tikromis aplinkybémis galima naudoti vardinj balsavima
ir slaptg balsavimg.

Vardinis balsavimas visuomet rengiamas dél rezoliucijos, kuria sprendziama
ar suteikti jgaliojimus Europos Komisijai, taip pat apsisprendziant dél sialymo
pareiksti nepasitik¢jimg Europos Komisija. Vardinis balsavimas rengiamas ir
tais atvejais, kai balsavimo i$vakarése (nebent Pirmininkas nustaté kita terming)
jo rastu paprasé frakcija arba ne maziau nei keturiasdesimt Parlamento nariy.
Balsuojama abécéles tvarka pradedant burty keliu nustatyta Parlamento nario
pavarde. Pirmininkas balsuoja paskutinis. SprendZiant, ar pasitlymas turi bati
priimtas ar atmestas, skaiciuojami tik balsai ,,uz ir ,,pries“ (susilaikiusiyjy balsai
neskai¢iuojami).

Pagal bendrg taisykle slaptai balsuojama skyrimo j pareigas atveju (su kai
kuriomis i$imtimis, pavyzdziui, jei renkant komitety pirmininkus ir pavaduotojus
kandidaty skai¢ius atitinka numatyty viety skaiciy, rinkimai gali vykti pritariant
balsu). Slaptai balsuojama ir kai to reikalauja ne maziau kaip penktadalis visy
Parlamento nariy. Prasymas turi buti pateiktas prie$ prasidedant balsavimui. Pa-
zymetina, kad jei prie§ prasidedant balsavimui ne maziau kaip penkrtadalio visy
Parlamento nariy pateikiamas prasymas balsuoti slaptai, Parlamentas privalo bal-
suoti slaptai, t. y. jokia dauguma negali $io reikalavimo jveikti. Prasymas balsuoti
slaptai turi pirmenybg ir prasymo balsuoti vardiniu badu atzvilgiu.

Pagal bendrg taisykle EP plenarinio posédzio kvorumas yra tuomet, kai pose-
dziy sal¢je dalyvauja 1/3 parlamentary. Taciau realiai kvorumo klausimas iskyla tik
tam tikrais atvejais, mat Parlamentas svarsto, sprendzia dél darbotvarkes ir tvirtina
posédzio protokola, nepriklausomai nuo to kiek Parlamento nariy dalyvauja po-
sedyje. Be to, balsavimas laikomas teisétu neatsizvelgiant j balsuojanciyjy skai¢iy
(nebent pries balsuojant Pirmininkas, iSankstiniu ne maziau kaip keturiasdesimties
Parlamento nariy prasymu, konstatuoja, kad kvorumo néra). Net ir $i liberali
taisyklé papildoma nuostata prie§ obstrukeija, kai dirbtinai griaunamas kvorumas:
paprase konstatuoti kvoruma Parlamento nariai jskaitomi j posédziy saléje esanciy
Parlamento nariy skaiciy, net jei jy nebéra posedziy saléje.
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Paciy sprendimy priémimui taikomi nevienodi reikalavimai. Antai tarptau-
tiniai susitarimai tvirtinami balsavusiyjy parlamentary balsy dauguma; bendroji
teisekarai taikoma taisykle (taip pat ir sprendziant dél Europos Parlamento darbo
tvarkos taisykliy) — sprendimai priimami dauguma visy Parlamento nariy balsy.

Siekdamas patobulinti arba patikslinti procediras, Parlamentas su kitomis
institucijomis gali sudaryti tarpinstitucinius susitarimus. Tokie susitarimai gali
bati sudaromi jvairiomis formomis: bendry deklaracijy, pasikeitimy laigkais,
elgesio kodeksy ir pan.®” Pirmininkas juos pasiraso tik po to, kai juos i$nagrinéja
uz konstitucinius reikalus atsakingas komitetas ir kai jiems pritaria Europos
Parlamentas. Parlamentas taria gana svary Zodj tvirtesnio bendradarbiavimo
srityje ir pasirasant stojimo sutartis bei tarptautinius susitarimus.

Kalbant platesniame kontekste (t. y. turint mintyje ne vien teisés akty leidybos
procese priimamus sprendimus) verta paminéti, jog Parlamentas turi bati infor-
muojamas ir gali Tarybai teikti rekomendacijas jvairiais klausimais. Parlamentas
renka Komisijos pirmininkg bei kolektyviai tvirtina kitus Komisijos narius (t. y.
Komisijg in corpore). Véliau, nustatyta tvarka inicijavus atitinkama klausima, Par-
lamentas gali balsuoti dél (ne)pasitikéjimo Komisija. Parlamentas, kandidatams
prisistadius atitinkamuose komitetuose, teikia savo nuomong skiriant Audito
Riamy narius bei Europos Centrinio Banko valdybos narius, atlieka kitas funkcijas.

Apibuadinant su sprendimy priémimu susijusias taisykles, baitina pamineti ir tai,
jog komitety ir plenariniai posédziai yra viesi, o plenariniy posédziy debaty ataskaitos
skelbiamos Oficialiajame leidinyje. Tai sudaro salygas uztikrint ne tik Parlamente
vykstanciy procediiry skaidruma, bet ir visuomeneés teise gauti informacija.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) yra patariama-
sias funkcijas atliekanti institucija, jkurta 1957 m. Romos sutartimi. Remiantis
SESV 303 str., Komiteto darbo tvarka reglamentuoja jo paties tvirtinamos
Darbo tvarkos taisyklés.®

57 7., pavyzdiui, Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinj susitarima ,Dél geresnés
teisekiiros“: Interinstitutional agreement between the European Parliament, the Council and the
Commission On better law-making (Official Journal C 321 of 31 december 2003).

% EESRK darbo tvarkos taisykliy kodifikuota redakeija (galioja nuo 2006 m. spalio 24 d.) (2007 m.
balandzio 3 d. Oficialusis leidinys L 93).
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Kaip pagrindinis Europos Sajungos forumas organizuotos pilietinés vi-
suomeneés atstovavimui, informavimui bei jos pozicijos reiskimui, Komitetas
pataria Komisijai, Tarybai ir Europos Parlamentui® informuodamas juos apie
savo nuomong konkreciu klausimu.” Kai jam tai atrodo tinkama, Komitetas
nuomong gali reiksti ir savo iniciatyva, o Komisijos, Parlamento ar netgi pir-
mininkaujancios valstybés prasymu jis gali teikti sitlymus, kurie gali salygoti
oficialaus Komisijos pasitlymo (teisékiiros iniciatyvos) atsiradima.

Turédamas patariamosios institucijos statusg, EESRK sudaro salygas savo
nariams,’' taigi ir jy atstovaujamoms organizacijoms, dalyvauti priimant Ben-
drijos sprendimus. Jokie privalomi nurodymai (imperatyvieji mandatai) EESRK
nariy varzyti negali. Siekiant Sgjungos bendrojo intereso, eidami Sias pareigas
jie yra visiskai nepriklausomi. Komiteto nariai kartais reiskia visiskai priesingas
nuomones ir neretai prasideda nariy diskusijos, kuriose dalyvauja ne tik tradici-
niai socialiniai partneriai, t. y. darbdaviai (I grupé) ir darbuotojai (I grupeé), bet
ir — tuo EESRK reik$mingai skiriasi nuo panasiy institucijy’ — kity pilietinei
visuomenei atstovaujanciy organizacijy atstovai, pirmiausia socialinéje ekono-
mingje, pilietingje, profesinéje bei kultaros srityse (III grupé). Viliamasi, kad
del vykstancio dialogo ir pastangy suartinti pozitrius didéja Bendrijos politiniy
sprendimy kokybé ir legitimumas, o kadangi Komitetas yra ne tik diskusijy, bet
ir parengiamojo darbo vieta, jis padeda sustiprinti Sajungos institucijy priimamy
sprendimy demokratinj mandata.

9 Europos Parlamentas kaip nuomoniy adresatas atsirado tik jsigaliojus Amsterdamo sutardiai.

70 Sick tick platesniu pozitiriu galima i$skirti dvi esmines su Europos Sajungos teisckiira susijusias
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto funkcijas: pirma, patarti Komisijai, Tarybai ir Parlamen-
tui ir, antra, skatinti pilieting visuomeng labiau jsitraukti j Europos Sajungos politikos formavima
(z2inoma, aptariamu pozidiriu tai aktualu tiek, kiek susij¢ su formalizuota politikos formavimo
iSraigka — teisés akty kiirimu).

7! Komitetg $iuo metu sudaro 344 nariai (SESV 301 str. numato, kad bendras Komiteto nariy
skaidius turi nevirSyti 350, o konkrecig Komiteto sudétj, remdamasi Komisijos pasitilymu, vieningu
sprendimu nustato Taryba). Nuo Lietuvos skiriami 9 nariai, kuriy kandidattros parenkamos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka ir tvirtinamos jos nutarimu (Zr.: Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarima Nr. 326 dél Lietuvos Respublikos kandidaty j Europos
ckonomikos ir socialiniy reikaly komiteto narius atrankos tvarkos apraso patvirtinimo // Valstybés
zinios, 2010, Nr. 37-1757).

72 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Trifalés tarybos, kurios darbe III grupés atstovai nedalyvauja
(pas mus $alia darbuotojy ir darbdaviy atstovy jtraukti Vyriausybés atstovai).
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Be padalijimo | tris minétas grupes, Komiteto darbas grindziamas keturiy
struktariniy vienety —asambléjos, biuro, pirmininko ir specializuoty skyriy — veikla.

Specializuoty skyriy uzdavinys — parengti ir priimti nuomong arba informacinj
pranesima, susijusius su jiems nagrinéti pavestais klausimais. Skyriai jiems paskirtiems
klausimams nagrinéti i§ savo nariy gali sudaryti tyrimo grupe ar redakcing grupe
arba paskirti pranes¢ja. Praneséjai arba (prireikus) bendrapraneséjai skiriami, taip
pat tyrimo ir redakcinés grupés sudétis nustatoma remiantis grupiy pasitlymais.

Darbo tvarkos taisyklése numatyta, kad veikia $esi skyriai (Bendrosios rinkos,
gamybos ir vartojimos; Zemés tikio, kaimo plétros ir aplinkos; UzZimtumo, sociali-
niy reikaly ir pilietybés; Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacines
visuomenés; Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominegs ir socialinés sanglaudos;
ISoriniy santykiy), o sutar¢iy apimamose srityse plenariné asambléja gali biuro sia-
lymu jsteigti ir kitus specializuotus skyrius sutartyse numatytoms sritims nagrineéti.

I$imtiniais atvejais Komitetas gali sudaryti pakomitecius, kad jie parengty
nuomones projekea arba informacinj prane$ima bendro pobudzio horizonta-
liais klausimais, kurie turés bati perduoti pirmiausia biurui, o po to Komitetui
svarstyti. Pakomitetis gali bati sudaromas tik vienai problemai i$nagrinéti ir
automatis$kai panaikinamas po to, kai Komitetas balsuoja dél jo parengtos
nuomoneés projekto arba informacinio pranesimo.

Kai dél nagrinéjamo klausimo pobudzio, apimties ir sudétingumo reikia
ypatingy darbo metody, procediry ir naudojamy priemoniy lankstumo,
Komitetas gali jsteigti observatorija. Sprendimas dél observatorijos jsteigimo
priimamas plenarinéje asambléjoje. Jei svarstomas klausimas yra pakankamai
svarbus, jvairas Komiteto struktariniai ir darbo padaliniai gali kviesti dalyvauti
klausymuose Komitetui nepriklausancius asmenis. Kai tai yra batina tam tikroms
uzduotims atlikti, pirmininkas savo iniciatyva arba grupiy, specializuoty skyriy,
pranes¢jy ar bendrapranes$éjy sialymu gali paskirti ekspertus.

Komitetas turi teis¢ sudaryti konsultacines komisijas. Pastarasias sudaro Ko-
miteto nariai ir organizuotos pilietinés visuomeneés jvairiy sriciy, kurias Komitetas
nori jtraukti j savo darba, atstovai. Sprendima dél tokiy komisijy sudarymo priima
plenariné asambléja. Esant reikalui, specializuotas skyrius gali rengti jungtinius
posédzius su atitinkama Europos Parlamento ar Regiony komiteto komisija.

Komitetas priima nuomones, z'nformacinim pranesimus ir rezo/z'ucz'jzzs. Komi-
teto nuomones sudaro teisinis pagrindas, aiSkinamasis rastas ir Komiteto poziaris
i problemos visuma. Balsavimo dél viso nuomonés teksto rezultatai nurodomi
nuomones teksto preambuléje. Jei balsuojama vardiniu badu, jraSomos balsavu-
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siyjy pavardes. Jei plenariné sesija atmeta pakeitimus, uz kuriuos buvo atiduota
ne maziau kaip 1/4 balsy, pakeitimy tekstas ir jy paaiskinimas (kartu su balsavimo
rezultatais) pridedami prie atitinkamos Komiteto nuomonés. Toks pat reikalavimas
taikomas ir priesingai nuomonei. Kai viena i§ Komitete jsteigty grupiy arba viena
i$ ekonomineés ir socialinés veiklos kategorijy vieningai laikosi priesingos pozicijos
asambléjos svarstomu klausimu, glaustai iSdéstyta jy pozicija gali bati pridedama
prie nuomones, kai diskusijos $iuo klausimu baigiamos vardiniu balsavimu.

Parengti informacinj pranesimg Komitetas (biuro sialymu) gali nuspresti
sieckdamas i$nagrinéti bet kurj klausima, susijusj su Europos Sajungos politika ir
jos galima raida. Specializuoto skyriaus, grupés ar tre¢dalio savo nariy sialymu
Komitetas gali aktualiais klausimais parengti rezoliucijas. Nuomonei arba in-
formaciniam pranes$imui parengti biuras paskiria specializuotg skyriy, atsakinga
uz $io darbo organizavima. Jei aisku, kad svarstomas klausimas priklauso tam
tikro specializuoto skyriaus kompetencijai, pirmininkas paskiria §j specializuota
skyriy ir apie tai prane$a biurui. Kaip jau buvo uzsiminta kalbant apie pozicijos
iSreiskimo pagrinda, Komitetas teikia trijy tipy nuomones.

1. Privalomosios konsultacijos pagrindu teikiamas nuomones. Tam tikrose sri-
tyse sprendimai gali bati priimami tik Tarybai arba Komisijai gavus Komiteto
nuomong. Toks reikalavimas taikomas Zemés tkio politikai, laisvam asmeny ir
paslaugy judéjimui, transporto politikai, netiesioginio apmokestinimo harmoni-
zavimui, bendros vidaus rinkos sukiirimo tikslais atlieckamam jstatymy derinimui,
uzimtumo politikai, socialinés politikos, $vietimo, profesinio mokymo ir jaunimo
sriciai, visuomeneés sveikatos sriciai, vartotojy apsaugos sriciai, transeuropiniy tinkly
sriciai, pramonés politikai, ekonominés ir socialinés sanglaudos sri¢iai, moksliniy
tyrimy ir technologijy plétros sri¢iai, aplinkos politikai.”

2. Neprivalomosios konsultacijos pagrindu teikiamas nuomones. Komitetas
gali parengti nuomones Komisijai, Tarybai ar Europos Parlamentui paprasius
(atsizvelgiant | busimus veiksmus) apsvarstyti atskirus klausimus.

73 SESV i§ viso yra apie tris deSimtis straipsniy, kuriuose formuluojamos pareiga gauti EESRK
nuomong salygojancios nuostatos (7r.: 42 str. 1 pastraipa, 43 str. 2 d., 46 str., 50 str. 1 d., 59 str.
1d., 91 str. 1d.,95str. 3d., 100 str. 2 d., 113 str., 114 str. 1 d., 115 str., 148 str. 2 d., 149 str.,
153 str. 2 d. 2 ir 3 pastraipas, 157 str. 3 d., 164 str., 165 str. 4 d., 166 str. 4 d., 168 str. 4 ir 5 d.,
169 str. 3 d., 172 str. 1 pastraipa, 173 str. 3 d., 175 str. 3 pastraipa, 177 str. 1 pastraipa, 178 str. 1
pastraipg, 182 str. 1 d., 182 str. 4 ir 5 d., 188 str. 2 pastraipg, 192 str. 1 ir 3 d. bei 194 str. 2 d.).
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3. Savo iniciatyva teikiamas nuomones. Komitetas gali pareiksti nuomong bet ku-
riuo jo démesj patraukusiu Europos Sajungos kompetencijai priklausanciu klausimu.

Suskaicdiuota, kad tarp 1978 m. ir 1990 m. daugiausia nuomoniy buvo
reiskiama savanoriskos konsultacijos pagrindu (49 proc.), antrg vieta uzémeé
privalomos konsultacijos pagrindu reiskiamos nuomonés (36 proc.), o savo
iniciatyva reiSkiamos nuomoneés sudaré maziausig dalj (15 proc.).”*

Po 1992 m. jvykdyty reformy tyréjai pastebéjo savo iniciatyva reiskiamy
nuomoniy skaiciaus bei procentinés dalies didéjima. Tai sieta su Komiteto
pastangomis vaidinti proaktyvesnj vaidmenj: nuomones pateikimo iniciatyvos
teise Komitetui sudaro prielaidas jas pateikti ankstyvojoje sprendimy priémi-
mo stadijoje ir taip atkreipti Sajungos institucijy démesj j konkrety klausima
(kuriuo laukiama veikimo Sajungos mastu) arba daryti jtaka savo pasitlyma
teberengianciai Komisijai.”

2001 m. EESRK numate¢, kad gali bati rengiamos vadinamosios tzriamosios
nuomoneés,”® kuriy teikimas tapo jsitvirtinusia (nors ir pakankami kuklia) praktika.
Tiriamyjy nuomoniy idéja Komitetas i$vysté noréedamas kuo anksciau jsikisti
vykstancius procesus (Zinoma, tai sietina su siekiu didinti jo paties jtaka), dar
prie$ imantis iniciatyvy Sajungos mastu itirdamas ir atskleisdamas su specifiniais
klausimais susijusias problemas bei poreikius. Tokios ziriamosios nuomonés gali
bati reiskiamos savo iniciatyva, bet EESRK tikslas — pasiekti, kad Komisija (per
neformalius mechanizmus) pati paprasyty tokios nuomoneés klausimais, kuriais
numato imtis veiksmy.”’

Rengiant visas minétas nuomones dalyvauja jvairiems ekonominés ir so-
cialinés veiklos Europos Sajungoje sektoriams atstovaujantys Komiteto nariai.
Taciau parengiamasis darbas, kaip jau mineta, vyksta specializuotuose skyriuose,
kuriuos konkreciu atveju nurodo biuras. Pa¢ias nuomones tiesiogiai rengia tam
klausimui sudarytos darbo grupés arba individualas praneséjai, o jiems talkinti
gali specialiy ziniy turintys ekspertai. Pazymetina, kad praneséjai atsakingi ne tik

7 Van der Voort, 1997, p. 91.

75 Pérez-Solérzano Borragan N., Smismans S. The European Economic and Social Committee after
Enlargement. In: Best E. (ed.). The Institutions of the Enlarged European Union: Continuity and
Change. Edward Elgar Publishing, 2008, p. 152.

76 Angl. exploratory opinions.

77 Ten pat, p. 152-153.
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uz nuomoniy projekto parengima, bet ir (tam tikrais atvejais kartu su savo ekspertu)
turi priziareti su plenarinéje sesijoje priimtomis nuomoneémis susijusia tolesng veikla.
Sia uzduotj jiems padeda alikti atitinkamo specializuoto skyriaus sekretoriatas. Biuro
ir asambléjos darbui parengti Komiteto prezidiumas (jj sudaro pirmininkas ir du jo
pavaduotojai) su grupiy pirmininkais rengia bendrus posédius. Siuose posédziuose
gali dalyvauti ir specializuoty skyriy pirmininkai. Galuting nuomones redakcija
Komitetas tvirtina plenarinéje sesijoje. Pastaruoju metu Komitetas kasmet pateikia
apie 150—170 nuomoniy (i§ jy apie 15 proc. — savo iniciatyva).

Laikoma, kad kvorumas yra, kai Komiteto sesijy posédziuose dalyvauja
daugiau nei pusé nariy ar jy atstovy. Jei kvorumo néra, pirmininkas nutraukia
posédj ir tos pacios sesijos metu susaukia kita posedj; kitame posédyje, nepaisant
jame dalyvaujanciy nariy ar jy atstovy skai¢iaus, laikoma, kad kvorumas yra.
I$skyrus specialias iSimtis, Komitetas ir jo struktdriniai padaliniai sprendimus
priima ,uz“ ir ,pries“ paduoty balsy dauguma. Balsuojama atviru balsavimu,
vardiniu balsavimu arba slaptu balsavimu.” Jei tvirtinant teksta specializuotame
skyriuje niekas nebalsavo pries, biuras gali pasialyti asambléjai taikyti balsavimo
be svarstymo procedirg. Po to kai perduodamos sprendimus priimanéioms ins-
titucijoms, visos Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomones
yra skelbiamos Europos Sajungos Oficialiajame leidinyje.

Regiony komitetas

Regiony komitetas yra politiné asambléja, vietos ir regioninei valdziai su-
teikianti galimybe¢ dalyvauti Europos Sajungos sprendimy priémimo procese.
1994 m. jsteigus Regiony komiteta jam buvo numatyti du pagrindiniai uzda-
viniai. Visy pirma, atsizvelgiant | tai, kad mazdaug trys ketvirtadaliai Europos
Sajungos teisés normy jgyvendinama vietiniu ir regioniniu lygiu,” buvo laikoma
prasminga jy atstovams suteikti galimybe tarti savo Zodj Europos Sgjungos teisés
akty leidybos klausimu. Antra, didéjant susirtpinimui, kad visuomenés santykis
su Europos Sajunga vis maziau atitinka demokratijos standartus, buvo tikimasi,
kad arciausiai pilie¢iy esancios vietinés ir regioninés valdzios atstovy jtraukimas j

78 Dél pakeitimo arba visos nuomonés balsuojama vardiniu biidu, jei to reikalauja 1/4 dalyvaujanciy
nariy ar jy atstovy, o slaptas balsavimas rengiamas tuomet, kai to reikalauja dauguma nariy.

7 7r., pavyzdsiui: Sabathil G., Joos K., Kessler B. The European Commission: An Essential Guide
to the Institution, the Procedures and the Policies. Cogan Page, 2008, p. 29.
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politikos formavimo bei sprendimy priémimo procesa sumazins esamg emocinj
atotrukj ir pasitikéjimo deficita.

Nepaisant to, kad Komiteto nariais® ir jy pakaitiniais nariais skiriami
asmenys privalo turéti regiono arba vietos valdzios rinkéjy mandatg arba bati
politiskai atskaitingi iSrinktai asambléjai, jokie privalomi nurodymai (sui generis
imperatyvieji mandatai) jy varzyti negali. Siekiant Sajungos bendrojo intereso,
eidami $ias pareigas jie yra visiskai nepriklausomi.

Vertinant pozicijos iSreiskimo pagrinda, Regiony komitetas (lygiai kaip
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas) teikia trijy tipy nuomones:

Privalomosios konsultacijos pagrindu teikiamos nuomonés. Tam tikrose sri-
tyse sprendimai gali bati priimami tik gavus Regiony komiteto nuomone.”!
Atitinkamas reikalavimas taikomas ekonominés ir socialinés sanglaudos sriciai
(konkretiems veiksmams; struktiriniy fondy uzdaviniy, prioritety ir organiza-
vimo nustatymui; sprendimy, susijusiy su Europos regioninés plétros fondu,
igyvendinimui), transeuropiniy transporto, telekomunikacijy ir energetiniy
tinkly sriciai, visuomenés sveikatos sridiai, Svietimo sriciai, kulttros sriciai,®*
uzimtumo politikai, socialinei politikai, aplinkos politikai, profesinio mokymo
sridiai, transporto politikai.®

Neprivalomosios konsultacijos pagrindu teikiamos nuomonés. Komisijai, Ta-
rybai ar Europos Parlamentui paprasius (kai $ios institucijos jZvelgia regioninio
ar vietinio lygmens atstovy jtraukimo j pasialymo svarstyma svarba), Regiony
komitetas gali parengti nuomones kiekvienu juos dominanciu klausimu.

8 Komiteta $iuo metu sudaro 344 nariai (SESV 305 str. numato, kad bendras Komiteto nariy
skai¢ius neturi virsyti 350, o konkre¢ig Komiteto sudétj, remdamasi Komisijos pasitlymu, vieningu
sprendimu nustato Taryba). Nuo Lietuvos skiriami 9 nariai, kuriy kandidatiiros tvirtinamos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu (Zr.: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkricio 11 d.
nutarimg Nr. 1503 dél Lietuvos Respublikos kandidaty j Europos Sajungos Regiony komiteto narius
/1 Valstybeés zinios, 2009, Nr. 137-6021). Regiono komiteto nariy atrankos tvarkos (priesingai nei
EESRK atveju) Lietuvoje (bent kol kas) néra.

81 SESV i§ viso yra apie pusantros deSimties straipsniy, kuriuose formuluojamos pareiga gauti Regiony
komiteto nuomong salygojancios nuostatos (zr.: 91 str. 1 d., 100 str. 2 d., 149 str., 153 str. 2d. 1 ir
2 pastraipas, 164 str., 165 str. 4 d., 166 str. 4 d., 167 str. 5 d., 168 str. 4 ir 5 d., 172 str. 1 pastraipa,
175 str. 3 pastraipa, 177 str. 1 pastraipa, 178 str. 1 pastraipa, 192 str. 1, 2 ir 3 d., 194 str. 2 d.).

82 Visos penkios jvardytos sritys buvo numatytos Regiony komiteto jsteigima numaciusioje ir jo
kompetencija apibrézusioje Europos Sajungos (Mastrichto) sutartyje.

8 Pastarosios penkios sritys buvo jtvirtintos Amsterdamo sutartimi.

39



Straipsniai

Savo iniciatyva reiSkiamos nuomonés. Pazymétina, kad Tarybai konsultuojan-
tis su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu arba Komisija, Regiony
komitetas taip pat turi bati informuojamas. Taigi, nusprendgs, kad palie¢iami
regioniniai interesai, Komitetas atitinkamu klausimu gali pareiksti nuomong.
Salia minétos situacijos, Komitetas gali pareiksti savo nuomong ir bet kuriuo kitu
jo démesj patraukusiu klausimu (beje, tokiu badu jis gali netiesiogiai inicijuoti
Europos Sajungos darbotvarkes klausimus). Prasyma parengti nuomong arba
pranesima savo iniciatyva biurui gali pateikti trys biuro nariai, komisija (per
savo pirmininka) arba trisdesimt du Komiteto nariai. PraSymai su paaiskinimais
turi bati biurui pateikti kartu su kitais svarstytinais dokumentais. Sprendimg
dél prasymo parengti nuomong ar pranesimg savo iniciatyva biuras priima 3/4
balsy dauguma. Parengti nuomong ar pranesimg pavedama komisijai, kurios
kompetencijai yra priskirtas nagrinéjamas klausimas.

Apskritai, kaip ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, Regio-
ny komitetas priima trijy tipy dokumentus: nuomones, pranesimus ir rezoliucijas.
Komiteto nuomonejearba pranesime pateikiamas Komiteto poziaris ir rekomenda-
cijos svarstomu klausimu, o prireikus kartu pateikiami konkretis pasialymai, kaip
reikety keisti svarstomg dokumenta. Kalbant apie siy dviejy dokumenty skirtumus
paminétina, kad svarstant nuomones pagrindinéje dokumento dalyje kiekvieng
kartg butinai vertinama ar dokumentas nepriestarauja subsidiarumo principui (ir
pateikiama aiski nuoroda j $iy principy taikyma), taip pat tikétinas jo poveikis
administravimui bei regiony ir vietos finansinéms léSoms. Prireikus parengiamas
aiSkinamasis rastas, uz kurio parengima atsako pranes¢jas. Deél aiskinamojo rasto
nebalsuojama, taciau jis turi deréti su nuomonés, dél kurios balsuojama, tekstu.
Antrasis svarbus skiriamasis nuomonés bruozas tas, kad ja priemus, komisijos,
kuriai buvo pavesta parengti tos nuomonés projekta, pirmininkas ir pranesé¢jas,
Generalinio sekretoriato padedami, stebi tolesne Komiteto patariamosios proce-
daros eiga. Nuomonés ar prane$imo projektui parengti kiekviena komisija, jos
pirmininko teikimu, paskiria vieng arba, tinkamai pagristais atvejais, du praneséjus.
Tinkamai pagrjstais atvejais komisijos, biurui pritarus, sudaro darbo grupes. Darbo
grupems taip pat gali priklausyti nariai i§ kitos komisijos. Kiekvienam komisijy
nariui gali talkinti vienas ekspertas.

Rezoliucijos— dokumentai, kuriuose aptariami su Europos Sajungos veiklos
sritimis susij¢ aktualts klausimai, keliantys didelj regiony ir vietos valdzios
institucijy susirGpinimg. Pasialyma priimti rezoliucija arba prasyma parengti
rezoliucija Komitetui gali pateikti ne maziau kaip 32 nariai arba politiné frakcija.
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Nors Regiony komiteto Darbo tvarkos taisykliy 1 str.** Komiteto struk-
tariniais padaliniais jvardijami tik ,plenariné asambléja, pirmininkas, biuras ir
komisijos®, platesniu aspektu verta paminéti, kad, kitaip nei Europos ekonomi-
kos ir socialiniy reikaly komiteto atveju, Regiony komiteto veiklai jtakos turi
ne tik dalykinés komisijos,* bet ir politinés frakcijos bei nacionalinés delegacijos.

Preliminarig plenarinés sesijos darbotvarke rengia biuras. Komiteto pirmininkas
uztikrina, kad ji (kartu su reikiamais dokumentais) bty iSsiysta Komiteto nariams
ir pakaitiniams nariams likus ne maziau kaip 4 savaitéms iki plenarinés sesijos. Na-
riai, kol licka ne maziau nei 3 darbo dienos iki plenarinés sesijos pradzios, gali siysti
radytinius darbotvarkes pakeitimus. Paskutiniame posédyje prie§ plenarinés sesijos
atidaryma biuras uzbaigia preliminarios darbotvarkés rengima; $io posédzio metu
dviejy tre¢daliy balsavusiyjy dauguma j darbotvarke gali bati jtraukiami itin skubis
ir aktual@s klausimai, kuriy svarstymas negali buti atidétas vélesnei plenarinei sesijai.
Nuomoniy, pranesimy ir rezoliucijy projektai j darbotvarke paprastai jtraukiami
tokia tvarka, kuria juos priémé komisijos arba kuria jie buvo pateikti pagal darbo
tvarkos taisykliy reikalavimus ir atsizvelgiant j darbotvarkés punkey turinj.

Komitetas sprendimus plenarinés sesijos metu priimti gali tik esant kvoru-
mui, t. y. dalyvaujant daugiau nei pusei jo nariy. Taciau su kvorumo nustatymu
susijusios taisyklés pakankamai liberalios. Jdomu tai, kad kvorumas tikrinamas tik
Komiteto nario prasymu ir tik jei ne maziau kaip 10 nariy balsuoja uz prasyma
patikrinti kvoruma, o atitinkamo patikrinimo papras¢ nariai yra jtraukiami j
dalyvaujanéiy nariy skaiciy net jeigu tuo metu jy jau néra saléje (kaip ir anks-
¢iau aptarto EP plenarinio posédzio atveju). Tuo tarpu jei kvorumo patikrinti
neprasoma, visi balsavimo rezultatai galioja nepaisant dalyvaujanéiyjy skaiciaus.

Komiteto plenarinés asambléjos sprendimai priimami balsavusiyjy balsy
dauguma. Kaip ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto atveju,
apskaiciuojant dauguma susilaikiusiyjy balsai neskaic¢iuojami. Vardinis balsavi-
mas galimas tik taip nusprendus plenarinei asambléjai; pazymétina, kad pateikti
atitinkamg pasitilyma gali tik pirmininkas.

8 Regiony komiteto darbo tvarkos taisyklés (2010 m. sausio 9 d. Oficialusis leidinys L 6).

8 Siuo metu jos yra Sesios: 1) Teritorinés sanglaudos politikos komisija (COTER), 2) Ekonominés
ir socialinés politikos komisija (ECOS), 3) Svietimo, jaunimo, kultiros ir moksliniy tyrimy komi-
sija (EDUC), 4) Aplinkos, klimato kaitos ir energetikos komisija (ENVE), 5) Pilietybés, valdymo,
instituciniy ir iSorés reikaly komisija (CIVEX), 6) Gamtos iStekliy komisija (NAT).
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I[$skyrus isimtinius atvejus, dokumenty pakeitimus rastu gali teikti tik ne
maziau kaip 6 savo pavarde nurodg nariai ir tinkamai jgalioti pakaitiniai nariai. Jei
pateikta daugiau kaip dvidesimt dokumento, dél kurio reikia priimti sprendima,
pakeitimy, biuras arba plenariné asambléja gali tg dokumentg grazinti komisijai
toliau svarstyti (nebent tai dokumentas, dél kurio reikia priimti sprendimg ir
kurio priemimas negali buti atidétas). Galutinis balsavimas vyksta dél viso teks-
to su priimtais jo pakeitimais, jeigu tokiy buta. Nesurinkusi daugumos balsy,
nuomoné grazinama kompetentingai komisijai arba paskelbiama negaliojan¢ia.

Nuomonés ar pranesimo projektas, kurj vieningai priéme (vadovaujanti)
komisija, teikiamas plenarinei asambléjai priimti be pakeitimy, nebent pakei-
timus teikia ne maziau kaip 32 nariai ar tinkamai jgalioti pakaitiniai nariai
arba politiné frakcija (tokiu atveju plenariné asambléja pakeitima svarsto).
Plenariniame posédyje praneséjas pristato nuomoneés arba pranesimo projekta,
kuris nariams siun¢iamas kartu su darbotvarkes projektu. Jeigu (vadovaujanti)
komisija, kuriai pavesta parengti dokumenta, mano, kad priezaséiy, dél kuriy
Komitetas galéty dél jo pateikti pastaby ar pakeitimy, néra, ji gali pasialyti
dél to dokumento nepareiksti jokiy priestaravimy. Toks pasitlymas teikiamas
plenarinei asambléjai priimti be svarstymo.

Kaip ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto atveju, Regiony
komiteto nuomoneés yra skelbiamos Europos Sajungos Oficialiajame leidinyje.

Kiti teisés akty leidybos procediry dalyviai

Nepaisant to, kad teisekiiros procese bei priimant kitus Europos Sajungos
teisés aktus svarbiausios yra penkios ka tik aptartos institucijos, tam tikry $akiniy
(kartais netgi labai reik§mingy) jgaliojimy turi ir kiti subjektai. Paminéjimo verti
dar bent keturi: Europos Vadovy Taryba, Audito Ramai, Europos centrinis
bankas ir Valstybés narés.®

Europos Vadovy Tarybosvieta teisékiiros pozitriu specifiné keliais aspektais.
Viena vertus (tai jau buvo minéta), remiantis ESS 15 str. 1 d. jtvirtinta impe-

% Europos Teisingumo Teismas nepaminétas dél to, kad tiesiogiai Siose procediirose nedalyvauja
(nors Teismo jgaliojimai turi neabejotinos jtakos vertinant teisés akty leidybos procediiry dalyviy
veiksmus bei priimty akty galiojima, o $iuos jgaliojimus jgyvendindamas jis neretai tampa negaty-
vinoju reisés akty leidéju). Atskirai neminimi ir Sajungos pilieciai (apie juy dalyvavimg inicijuojant
teisés akey leidybg Zr. 21-oje i$nasoje).
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ratyvia nuostata, teisekiiros funkcijy Europos Vadovy Taryba nevykdo. Kita
vertus, SESV 68 str. jtvirtina iSskirtines su teisékiira susijusias jos galias: Europos
Vadovy Taryba apibrézia laisvés, saugumo ir teisingumo erdves teisékiiros ir
veiksmy planavimo strategines gaires. Salia to SESV numato dar keletg atvejy,
kada Europos Vadovy Taryba priima norminio pobtdzio Europos Sajungos
teisés aktus (ar dalyvauja jy leidyboje).”

ESS numato ir daugiau su teisés akty leidyba susijusiy Europos Vadovy
Tarybos galiy.® Pavyzdziui, batent $i institucija (dalyvaujant nacionaliniams
parlamentams) gali keisti teisekiros ,zaidimo taisykles® ir daryti jtaka visam
teisekiiros procesui: remiantis ESS 48 str. 7 d., kai Taryba sprendimus tam
tikroje srityje arba tam tikru atveju priima vieningai, Europos Vadovy Taryba
gali priimti sprendima, leidziantj Tarybai priimti sprendima kvalifikuota balsy
dauguma;* kai SESV numatyta, kad Taryba priima jstatymo galig turinéius
aktus pagal speciali teisektiros procediira, Europos Vadovy Taryba gali priimti
sprendima, leidziantj tokius aktus priimti pagal jprast teisekaros procediirg.”

Audito Rimai (pagal SESV 322 str.), kaip konsultacija teikianti institucija,
dalyvauja pagal jprasta teisektiros procediirg priimant reglamentus, kuriais nustato-
mos finansinio pobudzio taisyklés (pirmiausia nurodancios biudzeto sudarymo ir

%7 Stai tie SESV numatomi atvejai: a) pagal 86 str. 4 d. Europos Vadovy Taryba gali priimti sprendima,
sickdama i$plésti Europos prokuratiiros jgaliojimus, kad jie apimty perzengiancio sienas pobtidzio
sunkius nusikaltimus, ir atitinkamai i§ dalies kei¢iantj minéto straipsnio 2 d., kiek tai susij¢ su ne vieng
valstybe narg lie¢ian¢iy sunkiy nusikaltimy kaltininkais ir jy bendrininkais (toks sprendimas Europos
Vadovy Tarybos priimamas vieningai, gavus Europos Parlamento pritarimg ir pasikonsultavus su
Komisija); b) pagal 235 str. 3 d. Europos Vadovy Taryba tvirtina savo Darbo tvarkos taisykles; c)
pagal 236 str. nustato Tarybos sudéciy sarasa (i$skyrus Bendryjy reikaly tarybos ir UzZsienio reikaly
tarybos sudétis); d) pagal 244 str. nustato rotacijos sistema Komisijos nariy parinkimui; ) pagal
312 str. 2 d. 2 pastraipg vieningai priima sprendima, leidZiantj Tarybai kvalifikuota balsy dauguma
(vietoj sprendimo vieningai) priimti reglamenta, nustatantj daugiamete finansing programa; f) pagal
355 str. 6 d., atitinkamos valstybés narés iniciatyva, gali priimti sprendima, i§ dalies kei¢iantj $io
straipsnio 1 ir 2 d. nurodytos Danijos, Pranciizijos ar Nyderlandy Salies ar teritorijos statusa Sajungos
atzvilgiu (toks sprendimas priimamas vieningai, pasikonsultavus su Komisija).

8 7., pavyzdziui: galia nustatyti Sajungos institucijy sudarymo tvarka kei¢iandias taisykles, jtvirtinta
ESS 14 str. 2 d. (teisé nustatyti Europos Parlamento nariy skaiciy) ir ESS 17 str. 5 d. (teisé nustatyti
Komisijos nariy skai¢iy); galia nustatyti narystés Sajungoje kriterijus pagal ESS 49 str. etc.

% Taikoma sprendimams, priimamiems pagal SESV arba ESS antrasting V dalj, bet netaikoma
karinio pobiidzio sprendimams arba sprendimams gynybos srityje.

9 Sis teisekiiros taisykliy pakeitimas vadinamas ,jungianiaja klauzule® arba ,tilto klauzule® (pranc.
wpasserelle clause”, angl. ., bridging clause®, vok. ,, Uber/ez'tungs/elausel 9.
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vykdymo bei saskaity pateikimo ir audito tvarka), taip pat taisyklés, numatancios
susijusiy su finansais asmeny, ypac jgaliojimus suteikianciy pareigtiny ir apskaitos
pareiginy, atsakomybeés kontrolg; be to, Audito Rimai konsultuoja Tarybg jai
nustatant budus ir tvarka, kaip biudzeto pajamos, numatytos pagal susitarimus dél
Sajungos nuosavy istekliy, tampa prieinamos Komisijai, ir nustatant priemones,
taikomas prireikus patenkinti grynyjy pinigy poreikj. Taip pat SESV 325 str. 4 d.
nustato, kad Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprasta teisékairos
procediirg ir pasikonsultave su Audito Rimais, nustato baitinas priemones Sajungos
finansiniams interesams kenkiancio suk¢iavimo prevencijos ir kovos su juo srityse.

Europos centrinio bankoveikla teisekiros procese bei priimant kitus Europos
Sajungos teisés aktus, skirtingai nuo dviejy anksc¢iau minéty institucijy, yra itin
jvairialypé. Jo vaidmuo yra trejopas: a) teisés akty iniciatorius;’! b) konsultacija
teikianti institucija;** ¢) Europos Sajungos teisés aktus leidziantis subjektas.”

Valstybes Europos Sgjungos narés pagal SESV gali veikti kaip Europos Sa-
jungos teisés akty iniciatorés™ (Salia to, kad jy vyriausybiy atstovai dalyvauja
Tarybos veikloje, valstybiy arba vyriausybiy vadovai — Europos Vadovy Tarybos
veikloje, o valstybiy nariy nacionaliniai parlamentai turi specifiniy jgaliojimy
teisekiiros procese bei kity teisés akty leidybos procedirose).

Valstybiy nariy nacionaliniy parlamenty vaidmuo

Isigaliojus Lisabonos sutartimi numatytiems pakeitimams, valstybiy nariy
parlamentai turi gerokai daugiau galimybiy realiai jsitraukti | Europos Sajungos
veikla. Siuo poziiiriu ypa¢ svarbus naujasis kontrolés mechanizmas, nacionali-
niams parlamentams suteikiantis galimybe priziareti, kad Sajunga imtysi veiksmy
tik tada, kai norimg rezultatg galima geriau pasiekti veikiant Europos Sajungos
mastu (subsidiarumas). Sis mechanizmas (3alia kity nuostaty) apibudintas ESS

%' Tiesa, nominaliai §i jo galia néra jvardijama ,,pasitilymu® (kaip Komisijos atveju); vartojama konstrukci-
ja ,temiantis Europos centrinio banko rekomendacija® (Zr.: SESV 129 str. 3ir 4 d. bei 219 str. 1ir2 d.).
2 7r.: SESV 66 str., 126 str. 14 d. 2 pastraipa, 127 str. 6 dalj, 128 str. 2 d., 129 str. 3 ir4 d., 133 str.,
138 str. 1ir2d., 140 str. 3d., 219 str. 1,2 ir 3 d.

% SESV 132 str. 1 d. pagrindu.

% Antai teisminj bendradarbiavimg baudZiamosiose bylose arba policijos bendradarbiavima regla-
mentuojanciuose SESV skyriuose nurodyti aktai (kartu su SESV 74 str. nurodytomis priemonémis,
uztikrinan¢iomis administracinj bendradarbiavima Siuose skyriuose numatytose srityse) priimami
ketvirtadalio valstybiy nariy iniciatyva (alternatyviai — Komisijos pasitlymu).
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12 str. Jame jtvirtinama nuostata, kad nacionaliniai parlamentai aktyviai prisi-
deda uztikrinant gerg Europos Sajungos veikima ir detalizuojama kaip minéta
funkcija nacionaliniai parlamentai gali jgyvendinti praktiskai, t. y.:

1) i§ Sajungos institucijy gaudami informacijg ir pagal Protokola dél nacio-
naliniy parlamenty vaidmens Europos Sajungoje jiems persiunciamus Sajungos
jstatymo galia turinciy akty projektus;

2) uztikrindami, kad bty laikomasi subsidiarumo principo Protokole dél
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo nustatyta tvarka;

3) laisves, saugumo ir teisingumo erdvés srityje dalyvaudami Sios srities
Sajungos politikos jgyvendinimo jvertinimo mechanizmuose pagal SESV 70 str.
ir dalyvaudami Europolo veiklos politinéje kontroléje bei Eurojust veiklos jver-
tinime pagal minetos Sutarties 88 ir 85 str.;

4) dalyvaudami Sutarciy perzitiros procedirose pagal SESV 48 str.;

5) gaudami prane$imus apie paraiskas jstoti j Sajungg pagal SESV 49 str.;

6) dalyvaudami nacionaliniy parlamenty tarpparlamentiniame bendra-
darbiavime ir bendradarbiavime su Europos Parlamentu pagal Protokolo dél
nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sajungoje nuostatas.

Kalbant apie 6 punkte paminéta tarpparlamentinj bendradarbiavimg verta
paminéti, kad jis jgyvendinamas per SeSianarg strukttra: a) Europos Sgjungos
parlamenty pirmininky konferencijg, priziurincia tarpparlamentiniy Europos
Sajungos veikly koordinavima; b) Europos reikaly komitety konferencijg (CO-
SAC), jgalinancia atitinkamus nacionaliniy parlamenty komitetus ir Europos
Parlamenta reguliariai keisti informacija, geriausia praktika bei poziariais j Eu-
ropos Sajungos reikalus; ¢) pirmininkaujanéios valstybés parlamento ir Europos
Parlamento bendrai organizuojamus susitikimus bendryjy interesy srityje esanciais
klausimais; d) nacionaliniy parlamenty arba Europos Parlamento organizuojamus
Sakiniy komitety susitikimus; e) daugiausiai techniniams ir parengiamiesiems
klausimams skirtus Europos Sgjungos parlamenty generaliniy sekretoriy susitikimus;
f) oficialius nacionaliniy parlamenty atstovus Europos Sgjungoje.”

Lisabonos sutartimi numatyto SESV papildancio Protokolo dél naciona-
liniy parlamenty vaidmens Europos Sajungoje turinys mazai pasako apie jy

% Pladiau zr.: Guidelines for Interparliamentary Cooperation in the European Union, Adopted by
the Conference of Speakers of the European Union Parliaments in Lisbon on 21 June 2008 // prieiga
per interneta: http://www.cosac.eu/en/documents/basic/guidelines. pdf/
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galias teisés akty leidybos procese: jame kalbama tik apie informacija, o ne apie
konkrecias poveikio galimybes. Tiesa sakant, Europos Sajungos teisés lygmeniu
tokios galimybés Siame protokole paprasciausiai nenumatomos.

Remiantis minéto Protokolo nuostatomis, nacionaliniams parlamentams
privalomai perduodami visi Europos Parlamentui ir Tarybai pateikiami jstatymo
galig turinciy akty projektai (t. y. Komisijos pasialymai, valstybiy nariy grupes
iniciatyvos, Europos Parlamento iniciatyvos, Teisingumo Teismo prasymai,
Europos centrinio banko rekomendacijos ir Europos investicijy banko prasymai
dél jstatymo galia turincio akto priémimo). Komisija nacionaliniams parla-
mentams tiesiogiai perduoda dar ir savo konsultacinio pobudzio dokumentus
(zaligsias knygas, baltasias knygas ir komunikatus), kai jie paskelbiami, taip pat
metines teisekiiros programas ir visus kitus teisekiiros planavimo ar politikos
strateginius dokumentus.

Siekiant sudaryti salygas jsigilinti j projekta, ji apsvarstyti ir pateikti argu-
mentuotg nacionaliniy parlamenty pozicijg, nustatyti specialts terminai. Nuo
momento, kai visomis oficialiomis Sgjungos kalbomis nacionaliniams parlamen-
tams pateikiamas jstatymo galig turincio akto projektas, iki jo jtraukimo | preli-
minarig Tarybos posédziy darbotvarke jam priimti arba pozicijai priimti pagal
teisekiiros procediirg turi praeiti ne maziau nei 8 savaités. I$imtys jmanomos tik
skubos atvejais, kuriy motyvai turi bati nurodomi Tarybos akte arba pozicijoje.

Vis délto esminés galios ir poveikio galimybeés jtvirtintos SESV Protokole
dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo. Jame nustatyta tvarka
nacionaliniai parlamentai gali pateikti Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
pirmininkams pagrista nuomong¢ dél jstatymo galia turincio akto projekto atiti-
kimo subsidiarumo principui. Nuomoné suvarzo’® sprendima priimanciy Europos
Sajungos institucijy veiksmy laisve. Tiesa, suvarzo ne absoliuciai. Salyginumas
tinka abiem (jie yra du) poveikio mechanizmams.

Pagal pirmajj mechanizma, Europos Sajungos jstatymy galia turinéiy akey
iniciatoriai jpareigoti atsizvelgti j pagristas nacionaliniy parlamenty arba nacio-
naliniy parlamenty rimy (jei parlamentas susideda i dvejy rimy) nuomones.

% Reikia turéti omenyje, kad suvarzymai kyla tik gavus nuomong (iSskyrus pareigg 8 savaites laukdi,
ar per tg laika nacionaliniai parlamentai nepareiks savo neigiamos nuomonés). Tuo tarpu apribojimo
spresti tik gavus padia nuomong néra (priesingai nei, pavyzdziui, konsultacijy procediiroje, kur yra
bendro pobudzio pareiga nepriimti sprendimy kol negauta Europos Parlamento nuomoné).
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Tiesa, kaip konkrediai ,atsizvelgti, niekur neapibréziama. Logiskiausia jj vertinti
kaip pareiga eksplicitiskai kontrargumentuoti.

Pagal antrajj mechanizmg (jis tarsi savotiskas pirmojo tesinys), kai uz ,,pa-
gristas nuomones, kad jstatymo galig turincio akto projektas neatitinka subsidiarumo
principo“atiduota ne maziau kaip 1/3 visy nacionaliniams parlamentams skirty
balsy,”” projektas turi buti persvarstomas. Persvarsciusi projekta, Komisija arba
tam tikrais atvejais valstybiy nariy grupé, Europos Parlamentas, Teisingumo
Teismas, Europos centrinis bankas ar Europos investicijy bankas, jei jie sitlo
istatymo galig turinéio akto projekta, gali nuspresti jo nekeisti, is dalies pakeisti
arba ji arsiimti. Tokio sprendimo motyvai privalo bati nurodyti.

Tacdiau $i taisyklé turi i§imdéiy. Siek tiek keista, kad viena isimtis galioja
paciai standartiSkiausiai (ir placiausiai taikomai) gprastai teisekiiros procedirai
(Siuo atveju pasitlymas turi buti persvarstomas, jei uz pagristas nuomones, kad
pasitlymas dél jstatymo galig turinéio akto neatitinka subsidiarumo principo,
atiduota ne maziau kaip paprasta nacionaliniams parlamentams skirty balsy
dauguma; persvarséiusi pasialyma, Komisija gali nuspresti jo nekeisti, i§ dalies
pakeisti arba jj atsiimti). Antra iSimtis, kai jstatymo galig turincio akto projektas,
susijes su laisves, saugumo ir teisingumo erdve, pateikiamas remiantis SESV 76 str.,
maziausias atiduoty balsy skai¢ius turi sudaryti 7/4.

Pasirinkdama nekeisti pasitlymo, Komisija pateikiamoje nuomongje turi
pagristi, kodél jos manymu pasitilymas atitinka subsidiarumo principa. Si pagrjsta
nuomong ir pagrjstos nacionaliniy parlamenty nuomonés turi bati pateiktos Eu-
ropos Sajungos teises akty leidéjui, kad j jas buty atsizvelgta vykdant procedira:

1) pries uzbaigiant pirmajj svarstymga teisés akty leidé¢jas (Europos Parla-
mentas ir Taryba) i$nagrinéja, ar pasitilymas dél teisés akto atitinka subsidiaru-
mo principa, ypa¢ atsizvelgdami j priezastis, kurias nurodé ir kurioms pritaria
dauguma nacionaliniy parlamenty, bei j pagrista Komisijos nuomong;

2) jeigu esant 55 proc. Tarybos nariy daugumai arba Europos Parlamente
atiduoty balsy daugumai teisés akty leidéjas mano, kad pasitlymas neatitinka
subsidiarumo principo, pasitlymas dél jstatymo galia turincio akto nesvarstomas.

%7 Kiekviena $alis turi po du nacionalinio parlamento balsus, kuriuos dvejy riimy sistemos atveju
abeji rimai dalijasi po viena, o vieny rimy sistemos (taigi, ir Lietuvos) atveju — abu balsai priklauso
vieninteliam parlamentui. Tai reiskia, kad i§ viso $iuo metu Europos Sajungos valstybiy nariy naci-
onaliniai parlamentai turi 54 balsus (kol yra 27 valstybés narés).
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Siame kontekste deréty paminéti ir dvi sritis, kurioms taikomas su spe-
cifinémis nacionaliniy parlamenty galiomis susij¢s ypatingas teisinis rezimas.
Pirmoji sritis — tai SESV 81 str. 3 d. 2 pastraipoje aptariamas tarpvalstybinio
pobiidZio Seimos teisés priemoniy nustatymo mechanizmas. Nors taikoma procediira
bendriausiu poziariu néra iSskirtiné (Taryba, remdamasi Komisijos pasialymu
ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, gali vieningai priimti sprendima,
apibréziant] tuos tarpvalstybinio pobtdzio Seimos teisés aspektus, kuriems galima
taikyti pagal jprastg teisékiiros procediirg priimtus aktus), specifiska tai, jog apie
atitinkama Komisijos pasitilymg prane$ama nacionaliniams parlamentams. Je: per
Sesis menesius nuo tokio pranesimo dienos bent vienas nacionalinis parlamentas pa-
reiskia nepritarimg, sprendimas néra priimamas. Jei nepritarimas nepareiskiamas,
Taryba gali priimti minéta sprendima. Antroji sritis — numatytos analogiskos
nacionaliniy parlamenty nepritarimo pasekmés Europos Vadovy Tarybos spren-
dimams dél kai kuriy ESS 48 str. 7 d. jvardyty teisékiiros taisykliy pakeitimo.”

Baigiant nacionaliniy parlamenty atliekamos subsidiarumo principo taiky-
mo kontrolés ypatumy analize, batina atkreipti démesj j tai, kad ji taikoma tik
teisekiiros procedirrai ir netaikoma kitoms Sajungos teisés akey leidybos proce-
daroms.” Tadiau reikia pripazinti, kad (ypac kitose, ne teisekiiros procediirose)
vien nacionaliniy parlamenty informavimas, priklausomai nuo konstituciniy
tradicijy ir politinés kultaros, sukuria pakankamas prielaidas parlamentams
imtis priemoniy daryti teising ir (ar) politing jtaka savo vyriausybéms (juk jy
nariai turi balso teis¢ Taryboje ir nuo jy laikysenos teisés akto projekto likimas
priklauso tiesiogiai). Zinoma, pacios jtakos turinys (ir, svarbiausia, jos svoris)
susijes su teisinémis ir politinémis galimybémis vyriausybeés valig subordinuoti
parlamentui. Apskritai $iuo pozitriu poveikio galimybés Europos Sajungoje ne-
menkos, mat absoliuti dauguma $aliy gyvena pagal parlamentinio valdymo mo-
delj (pusiau prezidentiniy respubliky yra vos kelios, o prezidentiniy respubliky
bei absoliutiniy monarchijy, taip pat ir dualistiniy monarchijy, apskritai néra).

Lietuvos Respublikos Seimas poveikio galimybémis ¢ia neissiskiria, nors
poveikio praktika galéty bati vertinama kaip esanti zemiau ,santykinio skurdo
ribos“. Beje, misy Seimo pozitrj j Europos Sajungos teisékiiros svarbg pakanka-

%8 7r. 90-3 i$nasg.
? Apie $iy procediiry atskyrima Zr. kitoje $io straipsnio dalyje.
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mai i$kalbingai apibudina jau vien ta aplinkybeé, kad 2004 m. redakcijos Seimo
statuto dvidesimt septintasis] skirsnis, reglamentuojantis Europos Sajungos
reikaly svarstymg ir sprendima, Steigiamuyjy sutarciy kontekste atrodo Siek tiek
archaigkas: turint omeny tai, jog Lisabonos sutartis patvirtinta dar 2007 m., o
isigaliojo 2009 m., pataisy poreikio ignoravimas atrodo simptomiskas.

PAGRINDINIAI PROCEDURINIAI MODELIAI

Kalbant apie procedirinius modelius, pirmiausia reikia paminéti bendrg at-
skyrima: teisékiira vs. ne teisékiira. Remiantis SESV 289 str., teisekiiros procediirg
apibudina du esminiai bruozai. Pirmas bruozas deskriptyvus— teisékiros procediiroje
butinai dalyvauja Europos Parlamentas ir Taryba, o aktus priima arba abu (jprasta
teisekiiros procediira), arba vienas i§ jy (speciali teisékiros procedira). Antrasis
bruozas preskriptyvus — pagal $ig procediira priimti teisés aktai turi jstatymo galia.

Mokslininkai gana vieningai sutaria, kad skiriamuoju atskiry Sajungos tei-
sekiiros procediiry bruozu i§ esmés reikéty laikyti Europos Parlamento galias,
kurias jis turi kiekvienu atveju. Apskritai Europos Sajungos (o pries ja sukuriant
— Europos Bendrijy) teis¢kiiros proceso sudétingumo $aknys gladi Europos
Parlamento vaidmens kitime: originalioje Romos sutartyje $iai institucijai buvo
suteiktos minimalios galios (inter alia teisekiiros procese), o kiekviena vélesné
Steigiamyjy sutar¢iy modifikacija vienu ar kitu mastu didino Europos Parla-
mento vaidmenj, taciau ta padaryti buvo siekiama ne kuo aiskiau ir paprasciau,
o taip, kad lik¢ proceso dalyviai nelikty pernelyg nepatenkinti. Todél sistema

darési vis gremézdiskesné.'®

Iprasta teisékiros procedira

Bendpro sprendimo procediira — gprastos teisékiiros

procediiros pirmtakas

Tai kas SESV 289 str. redakcijoje $iuo metu vadinama gprasta teisékiiros
procediira ir detalizuojama SESV 294 str., Sajungos institucijoms tik salyginai

yra (nuo seno) jprastas teisekiiros budas. Veikiau tai procediira, kuri Lisabonos

100 7 pavyzdziui, Craig P., De Bsrca G. EU Law: Texts, Cases, and Materials. Oxford: Oxford
University Press, 1998, p. 130.
191 Plg.: angl. ,,ordinary legislative procedure®, pranc. ,la procedure legislative ordinaire®.
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sutartimi formuluojama kaip dazniausiai taikytina ir labiausiai reprezentuojanti
Europos Sajungos institucijose vykdomg teisckiiros politik. Zvelgiant labai
formaliai, jprasta teisékiiros procediira atsirado tik jsigaliojus Lisabonos sutarciai.
Kita vertus, realiai ji pakeité nuo Mastrichto sutarties jsigaliojimo taikyta bendro
sprendimo procediira. Atsizvelgiant j pastaraja pastabg ir Amsterdamo sutartimi
i$pléstas bendro sprendimo procediiros taikymo ribas, galima sakyti, jog Europos
Sajungos teisekaros praktikoje jprasta teisékiiros procediira kaip pagrindiné prak-
tiskai naudojama ne nuo Lisabonos, o dar nuo Amsterdamo sutarties gsigaliojimo.
Sios procediiros skiriamieji bruozai yra du: pirma, sprendimui priimti biitina
absoliudiai suderinta Europos Parlamento ir Tarybos valia,'®* todeél teisés akta
priimanciomis laikomos abi minétos institucijos (skiriant nuo pritarimo pro-
cediros, kur akta priimandia institucija nominaliai laikoma Taryba ) ir, antra,
$ig teisekiiros procediirg inicijuoja (beveik i$imtinai)' Komisija.

Iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo bendro sprendimo procediira buvo tai-
koma bemaz keturiose desimtyse EBS straipsniy jtvirtintais atvejais. Pazymeétina,
kad pagal Lisabonos sutartimi patvirtintas SESV nuostatas, visi Sie atvejai buvo
priskirti jprastai teisekairos procedirai:

« nustatant diskriminacija dél priklausymo vienai ar kitai valstybei (dél pilietybés)
draudzZiandias taisykles pagal SESV 18 str. (buves EBS 12 str.);

« imantis Bendrijos skatinamuyjy priemoniy, i$skyrus valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés
akty derinimg, skirty valstybiy nariy veiksmams, kuriais sickiama padéti siekti kovoti su

12 Istoriniu pozitriu (turint omeny ES teiséktiros vystymasi) labai svarbu, kad $ioje procediiroje Taryba
negali jveikti Parlamento netgi balsuodama vieningai. Taigi Europos Parlamentas turi absoliutaus veto
teis¢ (nors pats Tarybos jveikdi ir priimti atitinkama sprendima pries jos valia taip pat negali, t. y. Taryba
turi analogiska absoliutaus veto teise). Biitent dél minétos priezasties taikant Sig procediira patvirtinti
teisés akeai jau EBS buvo jvardijami kaip ,,Europos Parlamento ir Tarybos bendrai priimti“ aktai (plg.,
pavyzdziui, SESV 289 str. 1 d. bei buvusj EBS 230 str.), o taikant $ig procediirg priimtus reglamentus,
direktyvas ir sprendimus pasiraSydavo Europos Parlamento pirmininkas ir Tarybos pirmininkas (plg.
SESV 297 str. 1 d. bei buvusio EBS 254 str. 1 d.). Apie bendro sprendimo procediiroje realizuojama
veto i$samiau zr.: Tsebelis G., Garrett G. Agenda-setting, Vetoes and the European Union’s Co-decision
Procedure // Journal of Legislative Studies, 1997, No. 3, p. 74-92; Tsebelis G., Garrett G. Legislative
Politics in the European Union // European Union Politics, 2000, No. 1, p. 9-36.

103 7inoma, realiai Komisija néra vienintelis (netgi vienintelis formalus) iniciatorius. Tadiau kity insti-
tucijy iniciatyvos — ne taisyklé, o akivaizdi iSimtis, kurios apibendrintg jvardijima galime aptikti SESV
289 str. 4 d. (o konkreciais $ios iSimties pavyzdziais galima nurodyti SESV 281 str. nuostata dél Teisin-
gumo Teismo iniciatyvos teisés, SESV 129 str. 4 d. ir 219 str. nuostatas dél Europos centrinio banko
iniciatyvos teisés ar panasia SESV 308 str. 3 d. nuostata dél Europos investicijy banko iniciatyvos teisés).

50




Europos Sajungos teisekira ir kitos teisés akty leidybos procediros

diskriminacija dél lyties, rasinés arba etnines kilmes, religijos ar tikéjimo, negalios,
amziaus arba seksualinés orientacijos pagal SESV 19 str. (buvusio EBS 13 str. 2 d.);
* nustatant taisykles, susijusias su teisés laisvai judeéti ir apsigyventi jgyvendinimu
pagal SESV 21 str. (buvusio EBS 18 str. 2 d.);

* nustatant su laisvu darbuotojy judéjimu susijusias taisykles pagal SESV 46 str.
(buves EBS 40 str.);

* nustatant su migruojanciy darbuotojy socialine apsauga susijusias priemones pagal
SESV 48 str. (buves EBS 42 str.);

* nustatant su jsisteigimo laisvés jgyvendinimu susijusias priemones pagal SESV
50 str. 1d., 52 str. 2 d. ir 53 str. 1 d. (buvusiy EBS 44 str. 1 d., 46 str. 2 d., 47 str.
1ir2d.);

* nustatant su laisvo paslaugy judéjimo jgyvendinimu susijusias priemones pagal
SESV 62 str. (buves EBS 55 str.);

* nustatant su vizomis, prieglobs¢iu ir imigracija susijusias nuostatas pagal SESV 77 str.
2 d. ,a“ punkeg, 79 str. 2 d. a punkta, 78 str. 2 d. (buvusio EBS 67 str. 4 ir 5 d.);

* nustatant nuostatas, susijusias su teisminiu bendradarbiavimu civilinése bylose (isky-
rus $eimos teisés priemones) pagal SESV 81 str. 1 ir 2 d. (buvusio EBS 67 str. 5 d.);
* nustatant su transportu susijusias nuostatas pagal SESV 91 str. 1 d. ir 100 str. 2 d.
(buvusio EBS 71 str. 1 d. ir 80 str.);

* nustatant priemones valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostatoms,
skirtoms vidaus rinkos sukiirimui ir veikimui, suderinti pagal SESV 114 str. 1 d.
(buves EBS 95 str.);

+ imantis skatinamyjy priemoniy valstybiy nariy bendradarbiavimui ir jy veiklai
uzimtumo srityje paremti pagal SESV 149 str. (buves EBS 129 str.);

imantis priemoniy bendradarbiavimui muitiniy srityje gerinti pagal SESV 33 str.
(buves EBS 135 str.);

+ imantis priemoniy socialinés politikos srityje pagal SESV 153 str. 2 d. (buvusio
EBS 137 str. 2 d.);

« uztikrinant vyry ir motery lygias galimybes pagal SESV 157 str. 3 d. (buvusio
EBS 141 str. 3 d.);

« priimant su Europos socialiniu fondu susijusius jgyvendinimo reglamentus pagal
SESV 164 str. (buves EBS 148 str.);

+ priimant skatinamgsias priemones $vietimo srityje (i$skyrus bet kokj valstybiy
nariy jstatymy ir kity teisés akty derinima) pagal SESV 165 str. 4 d. (buvusio EBS
149 str. 4 d.);

+ priimant skatinamasias priemones, susijusias su profesiniu mokymu (i$skyrus bet
kokj valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty derinimg) pagal SESV 166 str. 4 d.
(buvusio EBS 150 str. 4 d.);
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+ priimant skatinamasias priemones, susijusias su kultara (i$skyrus bet kokj valstybiy
nariy jstatymy ir kity teisés akty derinima) pagal SESV 167 str. 5 d. (buvusio EBS
151 str. 5d.);

* priimant priemones, kuriomis siekiama uztikrinti Zmoniy sveikatos auksto lygio
apsaugg, pagal SEVS 168 str. 4 d. (buvusio EBS 152 str. 4 d.);

* imantis priemoniy, kuriomis remiama, papildoma ir stebima valstybiy nariy
vykdoma politika remiant vartotojy interesus ir uztikrinant vartotojy auksto lygio
apsaugg pagal SESV 169 str. 3 d. (buvusio EBS 153 str. 4 d.);

* tvirtinant su transeuropiniais tinklais susijusias priemones pagal SESV 172 str.
(buves EBS 156 str.);

« nusprendziant dél konkrediy priemoniy, remianéiy valstybiy nariy veikla, kuria
sickiama sudaryti salygas Sajungos pramonés konkurencingumui, pagal SESV
173 str. 3 d. (buvusio EBS 157 str. 3 d.);

« imantis konkre¢iy veiksmy ekonominés ir socialinés sanglaudos srityje pagal SESV
175 str. 3 pastraipa (buves EBS 159 str.);

+ priimant su Europos regioninés plétros fondu susijusius jgyvendinimo reglamentus
pagal SESV 178 str. 1 pastraipa (buves EBS 162 str.);

+ priimant visas Sajungos veiklos kryptis nustatancig daugiamet¢ pamating progra-
mg ir su jos jgyvendinimu susijusias nuostatas pagal SESV 182 str. 1 bei 188 str. 2
pastraipa (buvusio EBS 166 str. 1 d.);

« sprendziant kokiy veiksmy Sajungai reikia imtis, kad baty pasiekti su aplinkosauga
susije tikslai, pagal SESV 192 str. 1 ir 3 d. (buvusio EBS 175 str. 1 ir 3 d.);

* patvirtinant priemones, biitinas bendradarbiavimo vystymosi labui politikai jgy-
vendinti, pagal SESV 209 str. 1 d. (buvusio EBS 179 str. 1 d.);

+ reglamentuojant Europos masto politines partijas pagal SESV 224 str. (buves
EBS 191 str.);

* nustatant bendruosius principus ir visuomenés arba asmens interesais grindziamus
apribojimus, susijusius su teise susipazinti su institucijy dokumentais, pagal SESV
15 str. 3 d. (buvusio EBS 255 str. 2 d.);

* nustatant biitinas priemones Sajungos finansiniams interesams kenkiancio sukéiavi-
mo prevencijos ir kovos su juo srityse, pagal SESV 325 str. 4 d. (buves EBS 280 str.);
* nustatant priemones Sajungos veiklos rezultatams apibadinti reikalingai statistinei
informacijai rengti, pagal SESV 338 str. 1 d. (buves EBS 285 str.);

* nustatant fiziniy asmeny apsaugos taisykles Sajungos institucijoms, jstaigoms ir
organams bei valstybéms naréms tvarkant asmens duomenis (kai vykdoma veikla
yra susijusi su Sajungos teisés taikymo sritimi) ir laisvo tokiy duomeny judéjimo
taisykles, pagal SESV 16 str. (buves EBS 286 str.).
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Pagal Lisabonos sutartimi patvirtintas SESV nuostatas jprastos teisekairos
procediiros taikymo atvejy sarasas iSpléstas daugiau nei dvigubai (i§ dalies tai
padaryta Lisabonos sutartimi panaikintos bendradarbiavimo procedaros!®

104 Suvestinis Europos aktas bendradarbiavimo procediira numaté kaip viena Parlamento vaidmenj
padidinandiy instrumenty. Sios procediiros turinys buvo apibiidinamas EBS 252 str. Jtvirtinant
bendradarbiavimo procediira, ja (skirtingai nei tuo pa¢iu metu jtvirtintg pritarimo procediirg) buvo
numatyta taikyti ne tik paskiriems sprendimams, bet ir kaip tam tikra bendresng taisykle — visy pirma
tuomet, kai svarstomas teisés aktas susijes su santykiais, kylanciais plétojant bendrg vidaus rinka.
Kaip ir konsultavimosi procediiros atveju, teisékiiros procesas buvo pradedamas Tarybai siunciamu
Komisijos pasitlymu. Taryba savo ruoztu konsultuodavosi su Parlamentu ir kai/jei $is pateikdavo savo
nuomong, Komisija spresdavo ar kai kuriuos i§ Parlamento pateikty pasitilymy jtraukti j projekea.
Taciau kai Taryba pasiiilyma svarstydavo jau Parlamento nuomonés fone, ji nepriimdavo galutinio
sprendimo (pagal konsultavimosi procediirg budavo butent taip, jei tik gavus Parlamento nuomong
toks sprendimo projektas apskritai dar bty toliau svarstomas). Tokiu atveju i§ jos buvo reikalaujama
kvalifikuota balsy dauguma patvirtinti vadinamaja ,,bendra pozicija“. Beje, Suvestiniu Europos Aktu
suformuluotas EEB sutarties 149 str. 2 d. ,b“ punktas imperatyviai reikalavo, kad Taryba ir Komisija
i$samiai informuoty Europos Parlamentg apie motyvus, paskatinusius Taryba patvirtinti bendraja
pozicija, taip pat ir apie Komisijos pozicija. Tac¢iau, nepaisant $io reikalavimo (ypa¢ ankstyvosiose
procediiros taikymo stadijose), Taryba pateikdavo tik labai schematiskg pagrindimg arba jo apskri-
tai nepateikdavo. Sykj ji netgi neatkreipé démesio | tai, kad Parlamentas pateiké pataisy Komisijos
pasitlymui (pladiau Zr. Bieber R. Legislative Procedure for the Establishment of the Single Market
/I Common Market Law Review, 1988, No. 25, p. 720). Kadangi prie anks¢iau egzistavusiy kon-
sultacijos procediirai budingy stadijy bendradarbiavimo procediira pridéjo nauja teisékiiros proceso
stadija, vadinama ,,antruoju svarstymu®, jei Taryba patvirtindavo bendra pozicija, klausimas grijzdavo j
Parlamentg (,antrajam svarstymui®), kuris turéjo galimybe rinketis viena i keturiy veikimo budy. Visy
pirma, jis galéjo paprasciausiai pritarti Tarybos pozicijai ir ja patvirtinti. Kita vertus, per 3 ménesius
nuo to momento kai biidavo informuojamas apie bendrg pozicija, jis galé¢jo apskritai nepriimti jokio
sprendimo (tokiu atveju Taryba galéjo be jokiy klit¢iy patvirtinti pasitlyma). Zinoma, atrodyty
menkai tikétina, kad Parlamentas savanoriskai likty nepareiskgs savo nuomonés, tadiau svarbu pa-
minéti, jog papildyti arba atmesti Tarybos pateikta bendra pozicija jis galéjo tik absoliucia visy savo
nariy dauguma. O tai nebuvo paprasta dél jvairiy priezasciy (tiek politiniy jégy balanso Parlamente,
tiek tokiy trivialiy problemy kaip Parlamento posédziy lankomumas). Vis délto praktika rodé, kad
kvalifikuota balsy dauguma surenkama pakankamai reguliariai. Parlamente netgi nusistovéjo praktika
konkrecig sesijos savaités dieng bei valandg islaikyti bendradarbiavimo ir bendro sprendimo procediirai
reikiamg parlamentary skaiciy. Trecias Parlamento ,meniu® buves pasirinkimas — balsavimas prie§
pateikta bendra pozicija. Tacdiau tai, kad uz Tarybos bendros pozicijos atmetima Parlamente bidavo
surenkama absoliuti balsy dauguma, dar nereiské, kad pasitilymas visiskai atmetamas. Veikiau tai
reiske, kad pakyla ,kartelé” Tarybai, kuri atitinkamg aketg patvirtinti galéjo tik veikdama vienbalsiai.
Zinoma, jei jau pric§ pasiiilyma balsuodavo absoliuti europarlamentary dauguma, buvo galima be-
veik neabejoti ir tuo, kad Taryba vienbalsiai jo neparems. Galiausiai ketvirtas galimas Parlamento
sprendimas — absoliucia visy nariy balsy dauguma papildyti Tarybos bendrg pozicija (pasitlyti jos
pakeitimus). Bent jau formaliai $i galimybe Parlamentui suteike visiska laisve parengti antra nuomong
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saskaita). Taigi, be jau paminéty atvejy, jprasta teisekiiros procediira siuo metu
taikytina:
* nustatant principus ir salygas, susijusias su bendrus ekonominius interesus tenki-
nandiomis paslaugomis (SESV 14 str.);
* nustatant pilie¢iy iniciatyvos, kaip apibrézta Europos Sajungos sutarties 11 str.,
jigyvendinimo procediiry nuostatas ir salygas (SESV 24 str.);
* nustatant masta, kuriuo konkurencijos taisyklems skirto skyriaus nuostatos taiko-
mos zemes ukio produkty gamybai ir prekybai (SESV 42 str. 1 pastraipa);
* nustatant bendro Zemés tikio rinky organizavimo forma ir kitas nuostatas, kuriy reikia
bendros zemés ukio ir Zuvininkystes politikos tikslams pasiekti (SESV 43 str. 2 d.);
+ taikant iSimtis i§ jsisteigimo teis¢ reglamentuojanc¢io SESV skyriaus nuostaty
(SESV 51 str.);
* nusprendziant paslaugas reglamentuojancio SESV skyriaus nuostatas taikyti ir
Sajungoje sisteigusiems paslaugas teikiantiems treciosios salies pilie¢iams (SESV
56 str.);
+ leidziant direktyvas, skirtas liberalizuoti kokia nors konkrecia paslauga (SESV
59 str. 1 d.);
* tvirtinant priemones dél kapitalo judéjimo j treciasias $alis ir i§ jy, susijusias su
tiesioginémis investicijomis (SESV 64 str. 2 d.);

dél pateikto pasitlymo (jei tik pavykdavo surinkti reikiama daugumg). Jei Parlamente pavykdavo
surinkti Tarybos bendros pozicijos papildymui reikiama absoliu¢ia dauguma, pasitilymas grizdavo
i Komisija. Pastaroji turéjo vieng ménesj Europos Parlamento pateikty papildymy jvertinimui ir
savo pasitilymo performulavimui (pagal Parlamento pateiktus pasitlymus). Tuomet pasialymas vél
grizdavo | Taryba, kuri per tris ménesius turéjo priimti vieng i§ keturiy galimy sprendimy. Pirma,
ji galéjo pritarti Komisijos patikslintam pasialymui (tokiu atveju jai pakakdavo kvalifikuotos balsy
daugumos). Antra, Taryba turéjo galimybg pati jtraukti | dokumento teksta Europos Parlamento
sitilytas pataisas, kuriy Komisija nejtrauké j pasitlymga (ta¢iau tokiu atveju Taryba turédavo balsuoti
vienbalsiai). Tredia, | Komisijos patikslintg pasitilyma Taryba galéjo jtraukti savo pacios papildomas
pataisas (vél su butina salyga — Tarybos vienbalsiSkumu). Galiausiai ketvirta, Taryba galéjo per
tuos tris ménesius nicko nedaryti. Siuo atveju Parlamentas jai galédavo suteikti papildoma vieno
ménesio terming, o jei to nepadarydavo arba btidavo praleidZiamas ir $is terminas, Komisijos pasiti-
lymas netekdavo galios ir teisé¢kiiros procediira baigdavosi nepriémus teisés akto. Nors i§ pateikto
apibadinimo gali susidaryti jsptidis, kad bendradarbiavimo procediira Tarybai suteiké ,paskutinio
zodzio® teise, reikia atkreipti démes; | tai, jog bet kuriuo procediiros momentu Komisija turédavo
teisg atsiimti savo pateiktg pasitilyma. Kitaip sakant, jei Komisija manydavo, kad Tarybos numatomi
inkorporuoti pakeitimai reik§mingai kei¢ia pasitilymo turinj, ji galéjo §j pasitilyma atSaukti (taip,
pavyzdziui, atsitiko 1986 m. tvirtinant Erazmus studenty mainy programa).
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» apibréZziant administraciniy priemoniy sistema, susijusia su kapitalo judéjimu ir
mokejimais (SESV 75 str. 1 pastraipa);

* tvirtinant priemones, susijusias su sieny kontrole (SESV 77 str. 2 d.);

* tvirtinant bendros Europos prieglobscio sistemos priemones (SESV 78 str. 2 d.);
* tvirtinant su imigracijos politika susijusias priemones (SESV 79 str. 2 ir 4 d.);

* tvirtinant teisminio bendradarbiavimo plétojimui skirtas priemones, ypac kai jos
biitinos vidaus rinkos tinkamam veikimui (SESV 81 str. 2 d.);

* tvirtinant priemones, kuriomis sickiama plétoti teisminj bendradarbiavimg bau-
dZiamosiose bylose (SESV 82 str. 1 ir 2 d.);

* nustatant minimalias taisykles dél nusikalstamy veiky ir sankcijy apibrézimo
(SESV 83 str. 1 ir 2 d.);

* nustatant priemones valstybiy nariy veiksmams nusikaltimy prevencijos srityje
skatinti ir remti, iSskyrus valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty de-
rinimg (SESV 84 str.);

* nustatant Eurojust struktiira, veikla, veiksmy ir uzduociy sritj bei tvarka dél Eu-
ropos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty dalyvavimo vertinant Eurojust veikla
(SESV 85 str. 1d.);

* patvirtinant priemones (i$skyrus operatyvaus bendradarbiavimo priemones), susi-
jusias su policijos bendradarbiavimu uzkardant, i$aiSkinant ir tiriant nusikalstamas
veikas (SESV 87 str. 2 d.);

* nustatant Europolo struktira, veikla, veiksmy ir uzduociy sritj bei Europos Parla-
mento kartu su nacionaliniais parlamentais atlieckamos Europolo veiklos priezitiros
procediras (SESV 88 str.);

+ priimant direktyvas, skirtas pasalinti valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty
skirtumy salygojama konkurencijos salygy iskraipyma (SESV 116 str.);

+ patvirtinant priemones, kuriomis jdiegiami europiniai instrumentai, suteikiantys
vienodg intelektinés nuosavybés teisiy apsauga visoje Sajungoje, ir kuriomis nusta-
toma centralizuota leidimo suteikimo, koordinavimo ir priezitros tvarka Sajungos
lygiu (SESV 118 str. 1 pastraipa);

+ priimant daugiasalés priezitiros tvarkos i§samias taisykles (SESV 121 str. 6 d.);

+ i dalies keic¢iant kai kuriuos ECBS ir ECB statuto straipsnius (SESV 129 str. 3 d.);
* nustatant priemones, reikalingas naudoti eura kaip bendra valiutg (SESV 133 str.);
+ priimant geros kokybés $vietimo plétojima ir Europos sporto reikalus skatinandias
priemones, iSskyrus bet kokj valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty derinimg
(SESV 165 str. 4 d.);

« tvirtinant skatinamgsias priemones, skirtas saugoti ir gerinti Zmoniy sveikata, pirmiausia
kovoti su tarpvalstybinio pobiidZio labiausiai sveikata pakertanciomis ligomis, priemones,
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skirtas stebésenai, iSankstiniam jspéjimui dél dideliy tarpvalstybinio pobadzio grésmiy
sveikatai ir kovai su jomis, taip pat priemones, kuriy tiesioginis tikslas — apsaugoti visuo-
menés sveikata, kai tai susije su tabako vartojimu ir piktnaudziavimu alkoholiu, isskyrus
bet kokj valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akey suderinimg (SESV 168 str. 5 d.);

+ nustatant Sanglaudos fondo, taip pat struktiriniy fondy uzdavinius, prioritetinius
tikslus ir sandara, galincig apimti ir fondy grupavima (SESV 177 str.);

« tvirtinant priemones, reikalingas Europos moksliniy tyrimy erdvés jgyvendinimui
(SESV 182 str. 5 d.);

* patvirtinant reikalingas priemones, kurios gali sudaryti Europos kosmoso progra-
ma, iSskyrus bet kurj valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty suderinimg (SESV
189 str. 2 d.);

* nustatant priemones, bitinas su energetika susijusiems tikslams pasiekti (SESV
194 str. 2 d.);

* patvirtinant priemones, atitinkandias su turizmo sektoriumi susijusius tikslus,
isskyrus bet kokj valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty suderinimg (SESV
195 str. 2 d.);

* patvirtinant priemones, atitinkanéias su civilinés saugos sektoriumi susijusius
tikslus, iSskyrus bet kokj valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty suderinimg
(SESV 196 str. 2 d.);

* patvirtinant priemones, skirtas paremti valstybiy nariy pastangas gerinti savo
administracinius geb¢jimus jgyvendinant Europos Sajungos teise, i$skyrus bet kokj
valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akey suderinimg (SESV 197 str. 2 d.);

* patvirtinant priemones, apibréziancias bendros prekybos politikos jgyvendinimo
sistema (SESV 207 str. 2 d.);

* patvirtinant priemones, biitinas jgyvendinti ekonominio, finansinio ir techninio
bendradarbiavimo su trediosiomis $alimis, iSskyrus besivystancias $alis, veiksmus
(SESV 212 str. 2 d.);

* patvirtinant priemones, apibréziancias Sajungos humanitarinés pagalbos veiksmy
jigyvendinimo sistema (SESV 214 str. 3 ir 5 d.);

« steigiant specializuotus teismus prie Bendrojo Teismo, kurie, kaip pirmoji ins-
tancija, nagrinéty ir spresty konkreciose srityse iSkeltas tam tikry kategorijy bylas
(SESV 257 str.);

+ keic¢iant Europos Sajungos Teisingumo Teismo statuto nuostatas (SESV 281 str.
2 pastraipa);

* nustatant valstybiy nariy vykdomos kontroleés, kai Komisija vykdo jgyvendinimo jga-
liojimus (suteikiamus kai teisiskai privalomi Sajungos aktai turi bati jgyvendinti vieno-
domis saglygomis), mechanizmy taisykles ir bendruosius principus (SESV 291 str. 3 d.);
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* tvirtinant nuostatas, vadovaujantis Europos Sajungos pareiginy tarnybos nuostatais
ir Sajungos kity tarnautojy jdarbinimo salygomis (SESV 298 str. 2 d.);

* nustatant finansinio pobidzio taisykles, pirmiausiai nurodandias biudzeto sudary-
mo ir vykdymo bei saskaity pateikimo ir audito tvarka, taip pat taisykles, numatancias
susijusiy su finansais asmeny, ypac jgaliojimus suteikian¢iy pareigiiny ir apskaitos
pareigiiny, atsakomybés kontrole (SESV 322 str. 1 d.);

* patvirtinant Europos Sajungos pareigiiny tarnybos nuostatus ir Sajungos kity
tarnautojy jdarbinimo salygas (SESV 336 str.).

Pazymétina, kad perspektyviniu pozitiriu $is sarasas néra iSsamus arba bent jau
absoliuciai stabilus, nes (remdamasi ESS 48 str. 7 d.) Europos Vadovy Taryba jj gali
papildyti specialiosios teisekiiros procediiros saskaita.'” Biitina tokio papildymo
salyga — nebylus iSankstinis visy valstybiy nariy nacionaliniy parlamenty sutikimas
(t. y. jei prieStaravima iSreiskia bent vienas nacionalinis parlamentas, atitinkamas
Europos Vadovy Tarybos sprendimas negali bati priimamas).

Iprastos teisékiiros procediiros eiga

Bendra jprastos teisékiiros iniciatyvos eiga yra tokia: 1) Komisija Europos
Parlamentui ir Tarybai pateikia teis¢kiiros pasitilyma; 2) Europos Parlamentas
priima savo pozicijg ir ja perduoda Tarybai, kuri reaguoja j Europos Parlamen-
to pozicija (pirmasis svarstymas); 3) Europos Parlamentas reaguoja | pirmojo
svarstymo metu iSsakyta Tarybos pozicija, o Taryba sprendzia dél Europos
Parlamento reakcijos (antrasis svarstymas); 4) antruoju svarstymu nepavykus
suderinti Europos Parlamento ir Tarybos pozicijy, sudaromas Taikinimo
komitetas (taikinimo procediira); 5) Taikinimo komitetui patvirtinus bendra
projekta, Europos Parlamentas ir Taryba sprendzia dél pritarimo projektui
(trediasis svarstymas).

Pazymétina, kad Komisija jsiterpti gali (pavyzdziui, keisdama savo pasitilyma

106

arba jj atsiimdama), o tam tikrais atvejais privalo'® i§ esmés bet kurioje jprastos

teisekiiros proceso stadijoje.

195 Zr. 94-3 i$nasa.
1% Antai pirmojo svarstymo pabaigoje, kai Taryba i$samiai informuoja Europos Parlamentg apie
motyvus, paskatinusius ja priimti savo pozicija pirmuoju svarstymu, Komisija privalo Europos

Parlamentg i$samiai informuoti apie savo pozicija.
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[prasta teisekiiros procediira gali baigtis po bet kurio i§ svarstymy ir tai-
kinimo proceduros. Aktas gali bati priimtas po pirmojo svarstymo, antrojo
svarstymo arba tre¢iojo svarstymo, o atmestas po antrojo svarstymo, taikinimo
procediiros arba tre¢iojo svarstymo.

Deréty paminéti ir tai, kad $i procediira gali biti siejama su pareiga konsul-
tuotis. Paprastai tai turi bati daroma su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu'” bei (gerokai re¢iau) su Regiony komitetu.'*® Kartais konsultacijos
batinos ir su kitomis institucijomis (Komisija,'”” Europos centriniu banku,'°
Teisingumo Teismu'"").

Dar vienas paminéjimo vertas aspektas — Lisabonos sutartimi jvesta nau-
jove — iprastos teisekiiros procediiros sustabdymas ir kompromiso paieskos
atidavimo Europos Vadovy Tarybai institutas: tais atvejais, kai Tarybos naré
pareiskia, kad teisés akto projektas paveikty svarbius jos nacionalinés teises
aspektus, ji gali prasyti, kad klausimas baty perduotas svarstyti Europos
Vadovy Tarybai. Taikant §j instituta, galimi du atvejai. Vienu atveju''
iprasta teisekiiros procediira sustabdoma ir Europos Vadovy Taryba per
4 menesius nuo $io sustabdymo, alternatyviai: a) grazina projekta Tary-
bai, kuri nutraukia jprastos teisékiiros procediros sustabdyma, b) nesiima
jokiy veiksmy arba praso Komisijos pateikti naujg pasialyma (Siuo atveju
i$ pradziy pasitlytas aktas laikomas nepriimtu). Kitu atveju,'” jeigu nepa-
vyksta pasiekti susitarimo ir ne maziau kaip 9 valstybés narés siekia tviréiau

107 7 SESV 42 str. 1 pastraipa, 43 str. 2 d., 46 str., 50 str. 1 d., 59 str. 1 d., 91 str. 1 d., 100 str. 2 d.,
114 str. 1 d., 149 str., 157 str. 3 d., 164 str., 165 str. 4 d., 166 str. 4 d., 168 str. 4 ir 5 d., 169 str.
3d., 172 str. 1 pastraipa, 173 str. 3 d., 175 str. 3 pastraipa, 177 str. 1 pastraipg, 178 str. 1 pastraipa,
182 str. 1d., 182 str. 5 d., 188 str. 2 pastraipa, 192 str. 1 ir 3 d. bei 194 str. 2 d.

108 7¢ SESV 91 str. 1 d., 100 ser. 2 d., 149 str., 153 ser. 2 d. 1 pastraipa, 164 str., 165 str. 4 d.,
166 str. 4 d., 167 str. 5 d., 168 str. 4 ir 5 d., 172 str. 1 pastraipa, 175 str. 3 pastraipa, 177 str. 1
pastraipa, 178 str. 1 pastraipa, 192 str. 1 ir 3 d., 194 str. 2 d.

199 7r. SESV 129 str. 3 d. ir 281 str. 2 pastraipa.

10 Zr. SESV 129 str. 3 d. ir 133 str.

1 7r. SESV 281 str. 2 pastraipa.

12 7¢: SESV 48 str. 2 pastraipos ,b* punktg.

15 7r.: SESV 82 str. 3 d. ir 83 str. 3 d.
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bendradarbiauti,'* remdamosi atitinkamu direktyvos projektu, jos per tokj
patj 4 ménesiy sustabdymo laikotarpj atitinkamai pranesa apie tai Europos
Parlamentui, Tarybai ir Komisijai. Siuo atveju leidimas pradéti ESS 20 str.
2 d. ir SESV 329 str. 1 d. nurodyta tvirtesnj bendradarbiavima laikomas
suteiktu bei taikomos nuostatos dél tvirtesnio bendradarbiavimo.

Labai svarbu atkreipti démes; j tai, jog SESV 294 str. nustato bendrg princi-
pa, kad tvirtindama savo pozicija Taryba sprendzia kvalifikuota balsy dauguma.
Taciau tais atvejais, kai Tarybos sprendimas susijgs su pakeitimais, dél kuriy
Komisija pateiké neigiamg nuomong, teisés aktas pagal pakeistg pasialyma Ta-
ryboje gali bati priimamas tik vieningai'" (i$skyrus tuos atvejus, kai pakeitimai
kyla i$ taikinimo procediros).

Tuo tarpu Europos Parlamentas sprendimus priima arba savo nariy balsy
dauguma, arba atiduoty balsy dauguma.'*®

Pirmasis svarstymas
Pirmiausia deréty paminéti, kad pagal SESV numatytg teisinj reguliavima
jokio sprendimo nepriémimas laikytinas specifine Europos Parlamento sprendi-
mo ,,priémimo“ forma: jel pirmojo svarstymo metu Taryba, nepritarusi Europos

114 §js institutas siejamas su valstybiy nariy siekiais tarpusavyje nustatyti tvirtesnj bendradarbiavima
srityse, kurios nepriklauso i§imtinei Sajungos kompetencijai. Tokiais atvejais valstybés narés gali
pasinaudoti Sajungos institucijomis ir jgyvendinti savo kompetencijg taikydamos atitinkamas Su-
tar¢iy nuostatas tokiu mastu ir tokia tvarka, kaip nustatyta Steigiamosiose sutartyse. Pazymétina,
kad tvirtesniu bendradarbiavimu turéty bati siekiama prisidéti prie Sajungos tiksly jgyvendinimo,
apsaugoti jos interesus ir stiprinti jos integracijos procesa. Pagal SESV 328 str. nuostatas j tokj ben-
dradarbiavima bet kuriuo metu gali jsitraukti visos valstybés narés. Sprendima (tiesa, jis laikomas
savotiska ultima ratio), leidziant wvirtesnj bendradarbiavima, priima Taryba, nustadiusi, kad tokio
bendradarbiavimo tiksly per pagrista laika Sajunga kaip visuma negali pasiekdi, ir su salyga, kad jame
dalyvauja bent devynios valstybés narés. Uz galimybe naudotis Sajungos institucijomis tvirtesniame
bendradarbiavime dalyvaujancios Salys privalo atsilyginti atvirumu — visi Tarybos nariai gali dalyvauti
svarstymuose (taiau balsuoja tik Tarybos nariai, atstovaujantys tvirtesniame bendradarbiavime
dalyvaujan¢ioms valstybéms naréms). Natiralu, kad pagal tvirtesnio bendradarbiavimo nuostaty
priimti aktai privalomi tik jame dalyvaujancioms valstybéms naréms. Jie nelaikomi acguis, kuria
turi perimti valstybés kandidatés, stodamos j Sajunga, dalimi.

115 Zr. SESV 294 str. 9 d.

116 Plg. SESV 294 str. 7 d. ¢ punkeg ir 294 str. 13 d.
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Parlamento pozicijai, priima savo pozicija ir perduoda ja Europos Parlamentui, o Sis
per 3 ménesius nuo pranesimo apie Tarybos motyvus, paskatinusius jg priimti savo
pozicijg pirmuoju svarstymu, gavimo nepriima jokio sprendimo, — aktas laikomas
priimtu ta redakcija, kuri atitinka Tarybos pozicija. Pazymeétina, kad, priesingai
nei ka tik minétu Europos Parlamento delsimo atveju, Tarybos delsimas pateikti
pozicija (arba pozicijos nepateikimas) néra pagrindas laikyti gavus jos pritarima.

Kita vertus, jei Taryba pritaria visiems Europos Parlamento pozicijoje
pateiktiems pakeitimams (arba Parlamentas nesialo jokiy pakeitimy), ji gali
priimti pasitlyta akta su tokiais pakeitimais, nerengdama savo pozicijos (tai
taupo laika). Tik nepritardama Parlamento pozicijai, Taryba turi patvirtinti savo
pozicija, apie ja pranesti Europos Parlamentui ir sykiu jj Zsamiai informuoti apie
ja patvirtinti paskatinusius motyvus. Komisija turi pareiga apie savo pozicija
iSsamiai informuoti Europos Parlamenta.

Kadangi pagal anksciau taikyta konsultacijy procediira Taryba netur¢jo
pareigos kaip nors reaguoti j Parlamento nuomong (nors laukti jos ir privaléjo),
panasu, kad reikalavimas #&samiai informuoti Parlamenta apie Tarybos pozicijos
motyvus ir Komisijos pozicija turéty leisti ne tik paaiskinti kodél neatsizvelgta
i kai kuriuos jo nuomonéje suformuluotus aspektus, bet ir parodyti, jog Parla-
mento nuomonei bus skiriamas daug didesnis démesys.

Atsizvelgiant | tai, jog SESV 294 str. 6 d. reikalauja, kad Parlamentas buty
iSsamiai informuotas apie motyvus, svarbu nubrézti minimalig tokio ,,i§samumo®
ribg. Vertinant ankstesn¢ praktika, visiskai akivaizdu, jog individualiy sprendimy
ir bendro pobudzio akty atveju i$samumo laipsnis gali bati skirtingas. Individualiy
sprendimy atveju Teisingumo Teismas nuosekliai laikosi pozicijos, kad ,, Sprendi-
mui pakanka glaustai, bet aiskiai ir tinkamai isdéstyti pagrindines teisines ir faktines
prielaidas, kuriomis jis yra grindgiamas ir kurios yra bitinos tam, kad argumentavimas,
keuris sglygojo <...> sprendima, biaty suprastas "'’ Tuo tarpu su konkurencijos sritimi
susijusiy sprendimy kontekste jau senokai laikomasi nuostatos, kad Komisija néra
jpareigota nuneigti kiekvieng jai pateikta argumenta.''® Jei $iuos pastebéjimus per-

"7 Nuo 1963 m. liepos 4 d. sprendimo Teisingumo Teismo byloje (zr.: Judgment of the Court of 4
July 1963. Federal Republic of Germany v. Commission of the European Economic Community.
Case 24-62. [1963] ECR 63).

118 7r., pavyzdziui, Judgment of the Court of 14 July 1972. Cassella Farbwerke Mainkur AG v.
Commission of the European Communities. Case 55-69. [1972] ECR 887.
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keltume jprastai teisékiiros procedarai, biity galima manyti, kad Taryba ir Komisija
privalo pateikti motyvus, kuriy pakakty paaiskinti jy patvirtintoms pozicijoms,
taciau tai darydamos jos nebitinai privalo remtis kiekvienu Parlamento nuomonéje
iskeltu aspektu (zinoma, su salyga, kad to nepadarius gali buti paaiskintas jy paciy
elgesys).'”” Verta pazymeti ir tai, kad tam tikrame kontekste Teisingumo Teismas
yra i$plétojes bendresnés ,,pareigos paaiskinti® koncepcija.'*® Pagal ja i$ Bendrijos
institucijos gali bati reikalaujama paaiskinti kaip ir kodel ji veike.

Labai svarbu, kad SESV redakcija nebekelia klausimy deél salygy, kuriomis
gali buti kei¢iamas Komisijos pasitilymas pirmojo svarstymo metu. SESV 293 str.
1 d. formuluoteé leidzia vienareik$miskai aiskinti, kad ir pirmojo svarstymo metu
Komisijos pasiiilymas gali biiti keiciamas tik Tarybai sprendZiant vieningai. Tatiau
ilga laika $ios salygos buvo neaiskios. Problema buvo i$vedama i§ Komisijos
teisekiiros iniciatyvos galiy ir sicjama su EBS 251 str. 3 d. buvusj reglamenta-
vimg perémusia SESV 294 str. 9 d. nuostata ,, Taryba sprendzia vieningai del
pakeitimy, del kuriy Komisija pateikia neigiamq nuomong . Vertinant sistemiskai
buvo rimty abejoniy ar kitokios taisyklés taikymas, Komisijos pasitilyma keic¢iant
dar pirmojo svarstymo metu, biity pagrjstas (nepaisant to, kad minéta nuostata
struktariskai patenka po antrajj svarstyma reglamentuojandiy nuostaty antraste).

Nors Suvestiniame Europos akte originaliai vartojama terminologija leido
izvelgti skirtingus niuansus skirtingy kalby versijose,'*' esminis klausimas — ar
sickdama papildyti Komisijos pasitlyma Taryba privalo priimti sprendima
kitokia dauguma nei ta, kurios reikalaujama savo pozicijos patvirtinimui — kélé
sunkumy kelis desimtmecius. Beje, sis klausimas nebuvo itin svarbus tuo metu,
kai Taryba bet kuriuo atveju sprendimus priimdavo vieningai, taciau jis tapo
esminiu atsiradus bendradarbiavimo ir bendro sprendimo procedtroms.'**

Kadangi, sickdama papildyti Komisijos pasitlyma dar pirmosios stadijos
metu, Taryba privalo spresti vieningai, zvelgiant i§ Parlamento pozicijy nenau-
dinga, kad, Komisijai nepritarus bent vienam Parlamento nuomonéje pasitlytam

"9 Plg. Usher J. A. EC Institutions and Legislation. Longman, 1998, p. 117.

120 7. Usher J. A. Bendricji Europos Bendrijos teisés principai. Vilnius: Naujoji Rosma, 2001, 7
skyrius (ypa¢ p. 134-135).

27y pavyzdziui, Bieber R. Legislative Procedure for the Establishment of the Single Market //
Common Market Law Review, 1988, No. 25, p. 711-719.

122 Usher J. A. EC Institutions and Legislation. Longman, 1998, p. 115.
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papildymui, Taryba tai padaryti gali tik jei né vienas jos narys nepriestarauja.
Kita vertus, nutarus, kad Tarybos vieningumas reikalaujamas Komisijos inici-
atyva keiciant (i$imtinai) tik antrojo svarstymo metu, tokia taisyklé neatrodyty
logiska ir nuosekli: juk antrasis svarstymas reiskia, kad tam tikry nesutarimy
tarp Tarybos ir Europos Parlamento jau kilo, tad Siuos nesutarimus dar labiau
apsunkinti (iki tol netaikytomis) naujomis taisyklémis vargu ar baty prasminga.
Be to, Tarybos vieningumo butinumas jau pirmojo svarstymo metu logiskas ir
siejant su ta aplinkybe, kad pagal SESV 293 str. 2 d. (buvusio EBS 250 str. 2 d.)
Komisija turi galig savo pasitilyma keisti ar apskritai atsiimti bet kuriuo Sajungos
akto priemimo procediiros metu kol Taryba néra priémusi galutinio sprendimo.

Vis délto kai kuriy neaiskumy liko ir po Lisabonos sutarties. Antai problemy
gali kilti, jei pirmojo svarstymo metu Taryba bandyty keisti pasitlyma taip, kad
kartu pasikeisty jam taikomas teisinis pagrindas (t. y. nebebtity taikoma jprasta
teisekiiros procediira). Remiantis (atrodyty) aiskiomis SESV 293 str. 1 d. nuos-
tatomis, tekey daryti i$vada, kad teisés aktas pagal nauj teisinj pagrinda turintj
pasitlyma Tarybos gali bati priimtas tik balsuojant vieningai (nebent Komisija
pati pasirengusi jj keisti). Tokiu atveju akto pagrindas lyg ir naujas (ir procediira
turéty bt taikoma kita), tac¢iau procedirai dar tebetaikomos senos taisykles.

Beje, kalbant apie teisinio pagrindo pasirinkima, panasu, jog yra tam tikros
ribos, iki kuriy Taryba gali tai daryti netgi veikdama vieningai. Ribiniais atvejais
sprendziant pagal kurig procedirg turéty buti priimamas teisés aktas, deréety
atsizvelgti  papildoma faktoriy — ar alternatyvus teisinis pagrindas atspindi
iSaugusj Europos Parlamento vaidmenj. Antai vienoje Teisingumo Teismo
byloje'* galima aptikti nuomong, kad tais atvejais, kai pagal sutartj gali bati
taikomi skirtingi pagrindai, pirmenybé turéty bati teikiama tam, kuris labiau
sustiprina demokratinj Parlamento vaidmenj. Nepaisant to, i§ sprendimo pora
mety vélesnéje byloje'** matyti, kad i taisyklé neabsoliuti. Taigi tenka pripa-
zinti, kad nors yra tam tikras determinuojanciu laikytinas politinis tikslas, tuo
pat metu daznai yra daugiau nei viena sprendimo galimybe.

125 7r. Judgment of the Court of 11 June 1991. Commission of the European Communities v.
Council of the European Communities. Directive on waste from the titanium dioxide industry —
Legal basis. Case C-300/89. [1991] ECR 1-02867.

124 7. Judgment of the Court of 17 March 1993. Commission of the European Communities v. Council
of the European Communities. Directive on waste — Legal basis. Case C-155/91. [1993] ECR I-00939.
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Antrasis svarstymas

Jei per tris ménesius nuo pranesimo apie Tarybos pozicija gavimo Parla-
mentas jg patvirtina arba nepriima jokio sprendimo, atitinkamas teisés aktas
laikomas priimtu Tarybos pozicijg atitinkancia redakcija,'® o jei Parlamentas
t3 pozicija atmeta savo nariy balsy dauguma,'* pasitlytas teisés aktas laikomas
nepriimtu ir teisékiiros procesas baigiasi. Kitu atveju — jei Parlamentas savo

125 Reikia pasakyti, kad $i SESV 294 str. 7 d. ,,a“ punkto nuostata, nurodanti j bet kokiy Tarybos
veiksmy nereikalinguma, iSsprendeé ilga laika buvusia problema. EBS 252 str. ,.b“ punkte buvo nu-
rodyta, kad Europos Parlamentui pritarus bendrajai pozicijai arba per nustatyta terming nepriémus
sprendimo, Taryba atitinkama aktg ,,galutinai priima“ sutinkamai su bendraja pozicija. Pirmasis $iuo
poziiriu nuolat kildaves klausimas — ar tai automatiné Parlamento veikimo arba neveikimo pasekmé,
ar i§ Tarybos pusés reikalingas specialus sprendimas. I§ teksto redakcijos buvo galima susidaryti
isptdi, kad toks Tarybos sprendimas reikalingas, tac¢iau kartu nustatyta besalyginé pareiga spresti
vadovaujantis bendraja pozicija. Tam tikry problemy kélé ir tai, kad nebuvo jokios nuorodos apie
tai, kokios Tarybos daugumos $iuo atveju reikia. I$ esmés tai turéjo reiksti, kad taikoma bendriausia
EBS 205 str. 1 d. suformuluota taisyklé — iskyrus atvejus, kai yra nustatyta kitaip, Taryba sprendimus
priima savo nariy balsy dauguma. Taciau kartu tokia interpretacija reiske, kad Taryba atitinkamo
akto gali ir nepriimti (jei nepavykty surinkti netgi paprastos daugumos), o tai disonavo su EBS
252 str. ,,b“ punkte esanéia formuluote, kuri leido numanyti, jog atitinkamo akto patvirtinimas yra
neiSvengiamas (plg., pavyzdZiui, sutarties terminijg angl. the Council shall definitively adop?). Kita
vertus, privalomas reikalavimas veikti pagal bendraja pozicija naikino Tarybos galia vieningu sutarimu
keisti Komisijos pasiiilymg taip, kad biity reikimingai nukrypta nuo bendrosios pozicijos, o kartu
ir Komisijos galia papildyti savo pasitilyma. Pazymétina ir tai, kad Tarybos pareiga veikti pagal savo
pozicija nebuvo apribota jokiu specialiu terminu. Tiesa sakant, vienintelis $iuo poziiiriu reik§mingas
terminas susijes su Parlamentu. Buvo galimi du sprendimo variantai. Pirmasis — pagal analogija
taikyti trijy ménesiy termina, numatyta tiems atvejams, kai Tarybos pozicija yra patvirtinama arba
atmetama. Antrasis grindziamas tuo faktu, kad (jei jau minéta nuostata Tarybai nustato besalyginj
jpareigojima veikti pagal savo pozicija) turéty biti galimybé nepriémus sprendimo veikti pagal EBS
232 str., reikalaujantj Tarybos veikimo per 2 ménesius nuo atitinkamo paraginimo dienos. Vertinant
Europos Teisingumo Teismo praktika su Komisijos veikimu susijusioje byloje Lorenz v Germany
(zr. Judgment of the Court of 11 december 1973. Gebriider Lorenz GmbH v. Federal Republic of
Germany et Land de Rhénanie-Palatinat. Reference for a preliminary ruling: Verwaltungsgericht
Frankfurt am Main — Germany. Case 120-73. [1973] ECR 1471), dviejy ménesiy terminas $iuo
atveju turety bt protingas laiko tarpas. Taigi kas turéjo vykti, jei Taryba formaliai biity nepatvirtinusi
teisés akto pagal bendraja pozicija? Tai, jog EBS $iuo poziiiriu nieko nesake, galéjo biiti tam tikru
argumentu ginant nuomong esg Parlamentui sutikus su bendraja pozicija, Taryba neprivaléjo imtis
jokiy pozityviy veiksmy. Kita vertus, remiantis tuo, kad nepatvirtinti akto pagal bendraja pozicija —
Tarybai $iuo atveju nepriklausanti diskrecija, galima svarstyti ar nebiity buvusi galima analogija su
direktyvy nuostaty tiesioginiu veikimu (kai valstybes narés jy laiku nejgyvendina).

126 Tki Lisabonos sutarties taikyta bendro sprendimo procediirg reglamentavusio EBS 251 str. nuostatos
tokiu atveju reikalavo absoliucios Europos Parlamento nariy balsy daugumos. Lisabonos sutartimi
sumazinti reikalavimai Europos Parlamento sprendimui dar sykj rodo i$augusj jo vaidmenj.
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nariy balsy dauguma'*’ pasitlo pirmuoju svarstymu priimtos Tarybos pozicijos

pakeitimus — pakeistas tekstas siunc¢iamas Tarybai bei Komisijai ir jos pateikia
savo nuomong dél siy pakeitimy.

Apskritai jprastoje teisékiiros procediiroje po antrojo svarstymo galimi du
Tarybos pasirinkimai: kvalifikuota balsy dauguma per tris ménesius patvirtinti
visus Parlamento pasitlytus pakeitimus, kuriems yra pritarusi Komisija, ir priimti
akta (tuomet atitinkamas teisés aktas laikomas priimtu pagal Tarybos pozicija
su tais pakeitimais) arba, esant galimybiy uzsitikrinti vienbalsiskumga, patvirtinti
Parlamento pasitlytus pakeitimus, kuriems Komisija nepritaré. Jei po antrojo
svarstymo Taryba nepatvirtina pasitlymo, procediira i§ esmés transformuojasi
i nauja teisékiiros proceso stadija — taikinima.

Kalbant apie antrajam svarstymui taikomus terminus, pazymétina, kad
SESV 294 str. 7 ir 8 d. numatyti 3 ménesiy terminas, per kurj Parlamentas
turi reaguoti j po pirmojo svarstymo pateikta Tarybos pozicija (o Taryba,
atitinkamai, | antrojo svarstymo metu Europos Parlamento pateiktus pakei-
timus), remiantis to paties straipsnio 14 d. gali buti pratgstas ne daugiau nei
vienu meénesiu. Tai daroma Tarybos ir Europos Parlamento iniciatyva (t. y.
oficialus iniciatyvos pratesti terming pareiskimas jj pratesia; institucijy valios
derinti nebiitina).

Su baigiamaisiais terminais susijusios bylos Teisingumo Teisme aiskiai
rodo, kad neformalus prane$imas apie priimta sprendima nepradeda termino
eigos.'?® Todél laikoma, jog terminui pradéti batinas aiskus Tarybos veiksmas,
iSreiskiantis atitinkama prane$ima. Jei tuo tarpu apie priimta bendraja pozicija
Parlamentas informuojamas neoficialiai, per protinga laika jis gali paprasyti Ta-
rybos apie ja pranesti tinkamu badu. I3 to galima daryti i$vada, kad pranesimo
apie bendraja pozicija momentas priklauso nuo Tarybos ir Parlamento valios,
t. y. jie turi galimybe (bent kai kuriais atvejais) susitarti dél pranesimo datos ir
tuo paciu 3 ménesiy termino pradzios nustatymo. Jei tai jmanoma kai kuriais
atvejais, atrodo, néra pagrindo atmesti ir galimybe susitarti dél bendresnio

127 1ki Lisabonos sutarties taikyta bendro sprendimo procediira reglamentavusio EBS 251 str. nuostatos
tokiu atveju reikalavo absoliu¢ios Europos Parlamento nariy balsy daugumos.

1287 pavyzdziui, Judgment of the Court of 5 March 1986. Tezi Textiel BV v. Commission of the
European Communities. Common commercial policy — Protective measures. Case 59/84. [1986]

ECR 887.
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pobiidzio praktikos. Zinoma, atsizvelgiant j tai, kad pats 3 ménesiy terminas
pakankamai grieztai apibréztas, galima numanyti, jog oficialaus bendrosios po-
zicijos pristatymo Parlamentui terminas neturéty priestarauti bendrai teisekiiros
proceso dvasiai ir §] procesa uztgsti neproporcingai ilgai.

Taikinimas ir treiasis svarstymas

Jei Taryba nepatvirtina visy Europos Parlamento pasitlyty pakeitimy (t. y.
atmeta bent viena i$ jy), remdamasis SESV 294 str. 8 d. ,b“ punktu Tarybos
pirmininkas, susitares su Europos Parlamento pirmininku, per Sedias savaites
privalo susaukti Taikinimo komiteto posedj.'*

Taikinimo procediiroje, kaip jau buvo uzsiminta, veikiama per Taikinimo
komitetg. Remiantis EBS 294 str. 10 d., Taikinimo komitetas sudaromas i$
Tarybos nariy arba jy atstovy ir tiek pat Europos Parlamento atstovy. Jam
keliama uzduotis pasiekti susitarima dél bendro teksto Tarybos nariy arba jy
atstovy kvalifikuota balsy dauguma ir Europos Parlamento atstovy balsy dau-
guma. Pazymétina, kad Komisija dalyvauja Taikinimo komiteto posédziuose ir
yra jpareigota imtis visokios reikiamos iniciatyvos siekiant suderinti Europos
Parlamento ir Tarybos pozicijas. Svarbu paminéti ir tai, kad, atlikdamas jam
numatytg uzduotj, Taikinimo komitetas susitarimo dél bendro projekto siekia
remdamasis Europos Parlamento ir Tarybos antruoju svarstymu priimtomis
pozicijomis.'*

Jei per $esias savaites nuo pirmojo posédzio susaukimo Taikinimo ko-
mitetas patvirtina bendra teksta, Europos Parlamentas, spr¢sdamas atiduoty
balsy dauguma,”" ir Taryba, spresdama kvalifikuota balsy dauguma, per
Sesias savaites nuo to patvirtinimo turi atskirai priimti ta akta pagal bendra
tekstg. Tokiu atveju aktas laikomas priimtu. Jei viena i$ $iy dviejy institucijy
pasialyto akto per ta laikg nepatvirtina, jis latkomas nepriimtu. Taikinimo

12 Beje, Mastrichto sutartimi buvo nustatytas dar vienas Taikinimo komiteto sufaukimo pagrindas:
pagal bendro sprendimo procediirag Europos Parlamentas absoliu¢ia savo nariy balsy dauguma galéjo
nurodyti, kad rengiasi atmesti bendra pozicija, o Taryba tokiu atveju galéjo susaukti Taikinimo ko-
miteta, kad detaliau paaiSkinty savo pozicija. Galiojancioje SESV redakcijoje Sios procediiros néra.
130 Bendro sprendimo procediiroje bendraja pozicija Taikinimo komitetas rengdavo remdamasis
Europos Parlamento pasiiilytais pakeitimais.

131 Tki Lisabonos sutarties taikyta bendro sprendimo procediirg reglamentavusio EBS 251 str. nuostatos
tokiu atveju reikalavo absoliu¢ios Europos Parlamento nariy balsy daugumos.
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komitetui nepatvirtinus bendro teksto, pasitlytasis teisés aktas taip pat lai-
komas nepriimtu.

Minétas Sesiy savaiiy terminas (tiek Taikinimo komiteto darbui, tieck Eu-
ropos Parlamento arba Tarybos sprendimo priémimui) gali bati pratgstas ne
daugiau kaip dvejoms savaitéms Europos Parlamento arba Tarybos iniciatyva
(kaip ir antrojo svarstymo metu, pats oficialios iniciatyvos pareiskimo faktas yra
termino pratgsimg salygojantis veiksmas).

Komisijos vaidmuo

Jau buvo pazymeéta, kad jprasta teis¢kiiros procediira paprastai pradedama
Komisijos pasitilymo pateikimu (Zinoma, reikia turéti omenyje, kad kai kuriy
pasitlymy iniciatyva pagal SESV 225 ir 241 str. de facto kyla i§ Tarybos arba
Parlamento prasymo pateikti tam tikrus pasitlymus), kad Komisija gali nulemti,
kurie Parlamento pasialyti pakeitimai bus siejami su vieningumo reikalavimu
Taryboje, ir kad Komisija dalyvauja taikinimo procediroje. Aptariant Taryboje
taikomas procediiras minéta ir tai, kad Komisijos iniciatyva kei¢ia reikalavimus
kvalifikuotos balsy daugumos nustatymui.

Beje, nors jprasta teis¢kiiros procediira teis¢ tarti paskutinj Zodj suteikia
Europos Parlamentui ir Tarybai, remdamasi SESV 293 str. 2 d. Komisija savo
pasitilyma gali keisti bet kuriuo Sajungos akto priémimo procedaros metu. I§
pirmo zvilgsnio tai galéty bti vertinama kaip bendroji Komisijos kompetencija
papildyti savo pasitilyma kada ir kaip ji nori. Tadiau situacija Siek tiek sudétin-
gesne, mat SESV 294 str. jtvirtintos kai kurios specifinés Komisijos pareigos
(antai pagal SESV 294 str. 6 d. ir 7 d. ,,c* punkta Komisija privalo pareiksti
$avo Nuomong).

Kalbant apie teis¢ keisti Komisijos pasitlyma, kyla keli svarbas klausimai.
Pirma, vargu ar SESV 294 str. 4 d. numatytu atveju, kai Taryba pritaria Europos
Parlamento pozicijai, arba to paties straipsnio 7 d. ,,a“ ir ,,b“ punktuose numaty-
tais atvejais, $iy straipsniy tikslus atitikey tai, kad Komisija savo pasitilyma galéty
papildyti iki akto patvirtinimo pagal, atitinkamai, Europos Parlamento arba Ta-
rybos pozicija. Antra, nepaisant nutyléjimo Siuo klausimu Sutartyse, Komisijos
praktika rodo, kad iki patvirtinant akea ji savo pasitilyma gali ne tik keisti, bet ir
apskritai jj atsiimti ir tokiu badu nutraukti atitinkamo akto priémimo procediira.
Vertindami precedentus aiskiai matome, kad manydama, jog savo papildymais
Taryba i§ esmés keicia jos pasitlymo prasme, Komisija tokio pasitilymo atsisako.
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Pavyzdziui, taip atsitiko tvirtinant studenty mainams skirtag Erazmus programa.
Pasak uz §j klausima tuo metu atsakingo komisaro, tai buvo padaryta siekiant
uzkirsti kelia, kad Taryba i§ programos nepasalinty viso reikmingo turinio.'*

Atsizvelgiant | tai, kad Komisija turi bendro pobudzio teisg keisti savo
pasitlyma, kyla nataralus klausimas — koks gi yra SESV 294 str. 6 d. ir 7 d.
- punkto, reikalaujanciy, kad Komisija pareiksty savo pozicija, tikslas? Da-
rant prielaida, kad toks tikslas apskritai yra, neturéty stebinti i$vada, jog Sios
nuostatos turéty isreiksti specialigsias normas, kurios konkurencijos atveju
~iveikia“ bendraja taisykle, numatyta SESV 293 str. 2 d. Kita vertus, galima
ir ,$velnesné® interpretacija — Parlamentui antrojo svarstymo stadijoje pasit-
lius Tarybos pozicijos pakeitimus, dar kartg svarstydama pasitlyma Komisija
privalo j juos atsizvelgti. Taigi svarbu atsakyti j klausimg ar Sioje stadijoje
Komisija gali sialyti bet kokius pakeitimus, ar tik tuos, kurie remiasi Parla-
mento pasitlytais pakeitimais? I$ tekstinés minéty Sutarties nuostaty analizes
tokio apribojimo i$vedimas néra nei$vengiamas (nors ir jmanomas). Atrodo,
kad labiau pagrjsta buty teigti, jog Parlamento pasitlyti pakeitimai laikytini
pakartotinio Komisijos svarstymo atsparos tasku, tac¢iau ne jj ribojanciais
rémais. Jei Komisija i$ tiesy buty taip apribota, turétume daryti i$vada, jog
teleologinis minéty nuostaty aiskinimas reiskia tai, kad po antrojo svarstymo
Komisija neturi jokiy galiy teikti savo pakeitimus (o tai savo ruoztu buty
sunkiai suderinama su SESV 293 str. 2 d.). Beje, jei tartume, kad Komisija
negaléty teikti savo pakeitimy taikinimo stadijoje, toks aiskinimas galéty
sukelti ir tam tikry nepageidaujamy pasekmiy.'?

Taigi reziumuojant galima pasakyti, kad Komisija akivaizdziai vaidina es-
minj vaidmenj jprastoje teisékiiros procediroje: buitent ji paprastai formuluoja
pirminius teisekiiros procesa pradedancius pasitlymus, ji sprendzia, ar priimti
pasitlytus pakeitimus ir tokiu budu lemia kokios daugumos Taryboje reikia tam,
kad ji $iuos pakeitimus atmesty, ji turi teis¢ bet kurioje teisés akto priémimo
stadijoje keisti savo pasitilyma, o pagal esama praktika ir jj visiskai atsiimti bei
tokiu budu nutraukti atitinkamo teisés akto leidybos procediira.

13277 . Usher J. A. EC Institutions and Legislation. Longman, 1998, p. 121.
13 Ten pat, p. 122.
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Specialioji teisékiiros procedira

Vertinant Siame skyriuje aptariamas konsultacijy ir pritarimo procediiras,
kyla kai kuriy bendro pobudzio neaiskumy. Didziausias ir reik§mingiausias i
ju — specialiosios teisekiiros procediiros statuso pripazinimas konkreciais atvejais.
Iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo situacija buvo daugmaz aiski ir pareiga konsul-
tuotis arba pareiga gauti pritarima vienai arba kitai procediirai savaime suteikdavo
atitinkama statusg. Po Lisabonos sutarties jsigaliojimo padétis pakito. I esmés
¢ia turimi omenyje atvejai, kai SESV numato, kad sprendimg priima Taryba ir
tai daro privalomai konsultuodamasi su Europos Parlamentu arba gaudama jo
pritarima (t. y. specialiajai teise¢kiiros procediirai keliami minimalieji institucinio
dalyvavimo reikalavimai tarsi jvykdyti), taciau konkrec¢ios SESV nuostatos jy
expressis verbis nejvardija kaip specialiosios teisékiiros procediiros.'** Procediiros
statuso klausimas ypa¢ svarbus valstybiy nariy parlamentams, kurie specifinius
igaliojimus reiksti pozicijg dél subsidiarumo turi tik teisékiiros procediiroje.

SESV 289 str. gramatiné iSraiska (ypa¢ tekstai kitomis kalbomis),'? o la-
biausiai zodZiai ,, konkreciais Sutartyse numatytais atvejais“* gali but laikoma
pakankamai svariu argumentu darant i$vada, kad vien tai, jog teisés aktq tvirtina
Taryba, o Parlamentas teikia privalomq konsultacijg, néra pakankamas pagrindas
taikoma procediirg kvalifikuoti kaip specialigjq teisékiiros procediirg (ir, atitinkamai,
jos rezultatu esantj akta laikyti turinéiu specifing jstatymo galia).

134 7r.: SESV 74 str., 78 str. 3 d., 95 str. 3 d., 103 str. 1 d., 109 str., 125 str. 2 d., 128 str. 2 d.,
129str. 4d., 138 str. 1ir2d., 188 str. 1 pastraipa, 218 str. 6 d. ,b* punktg, 219 str. 1 d. 1 pastraipa,
219 str. 1 d. 2 pastraipa, 322 str. 2 d., 332 str., 333 str. 2 d., taip pat ESS 27 str. 3 d.

135 Plg.: ,, Konkretiais Sutartyse numatytais atvejais procediira, kai reglamenty, direktyvg ar sprendimg
pritma Europos Parlamentas, dalyvaujant Tarybai, arba Taryba, dalyvaujant Europos Parlamentui, yra
speciali teisekitros procediira. Angl. ,In the specific cases provided for by the Treaties, the adoption of a
regulation, directive or decision by the European Parliament with the participation of the Council, or by
the latter with the participation of the European Parliament, shall constitute a special legislative procedure .
Pranc. ,Dans les cas specifiques prevus par les traites, ladoption d'un reglement, d'une directive ou d’une
decision par le Parlement europeen avec la participation du Conseil ou par celui-ci avec la participation
du Parlement europeen constitue une procedure legislative speciale”.

13¢ Svarbu atkreipti démesj j tai, kad SESV tekste angly ir prancizy kalbomis Sie Zodziai papildomi
ne gramatine konstrukcija ,, [konkreliais Sutartyse numatytais atvejais| procediira, kai reglaments, di-
rektyvg ar sprendimg priima Europos Parlamentas <...> yra specialiofi teisekiiros procediira®, jgyjanéia
dviprasmiskumo sujungus abi jos dalis, o $iuo pozitriu aiskesne konstrukcija ,, [konkrefiais Sutartyse
numatytais atvejais] reglamento, direktyvos ar sprendimo priemimas Europos Parlamente <...> yra
specialiofi teisekiiros procediira .

68



Europos Sajungos teisekira ir kitos teisés akty leidybos procediros

Tiesa sakant iki Lisabonos sutarties tikslus jvardijimas netgi nebuvo toks
svarbus, mat esminis buvo konsultacijy fakto, o ne formalaus statuso klausimas.
Taciau pagal Lisabonos sutartimi jtvirtinta nacionaliniy parlamenty kompeten-
cijos ir galiy apribojima bei teis¢ktros dalyko samprata (jeigu, kaip anksciau
buvo minéta, ateityje formuotysi Europos Sajungos jstatymy galia turinciy
akty materialiojo turinio samprata), formalus statusas yra labai (ir gali tapti dar
labiau) reiksmingas.

Konsultacijy procediira

Istoriskai tarp kelias institucijas jtraukianéiy teisés akty leidybos procediiry
konsultacijy procediira yra pirminé. Ji, kitaip nei Suvestiniu Europos aktu jevir-
tintos bendradarbiavimo ir pritarimo procediiros bei Europos Sajungos sutartimi
jtvirtinta bendro sprendimo procediira (ar Lisabonos sutartimi ja keitusi jprasta
teisekiiros procediira), buvo numatyta originaliuose Steigiamyjy sutaréiy teks-
tuose. Pradéjus naudoti naujas procediiras, konsultacijy procediros vaidmuo
gerokai sumazéjo, bet ji ir toliau islieka pakankamai reik$minga. Institucijos,
su kuriomis konsultuojamasi (praktiniu pozitriu tai daugiausiai lie¢ia Europos
Parlamenta), esminiu konsultavimosi procediiros defektu laiko tai, jog Taryba
niekaip nejpareigota atsizvelgti j jy pateiktas nuomones. Tadiau, atrodo, kad
batent $is aspektas ir iSreiskia pacios procediros esmg. Taigi nepasitenkinimo
atveju kritikuoti deréty ne pacia procediira, o jos taikyma konkrediy klausimy
sprendimui.

Remiantis konsultacijy procedira, Komisija (paprastai) teikia pasialyma, o
Taryba sprendzia. Taciau pries Tarybai apsisprendziant butina atlikei kai kurias
konsultacines procediras, kuriy metu, atsizvelgiant j teisés akty paskirtj, savo
nuomong turi pareiksti Europos Parlamentas.'”” Kai kuriais atvejais papildomai
konsultuotis reikia su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu,'®

137 Pareiga konsultuotis su Europos Parlamentu jtvirtinama daugiau nei dviejose desimtyse SESV
straipsniy esancios nuostatos, zr.: 21 str. 3 d., 22 str. 1 ir 2 d., 23 str. 2 pastraipa, 64 str. 3 d., 77 str.
3d.,81str.3d., 87 str. 3d., 89 str., 113 str., 115 str., 118 str. 2 pastraipa, 126 str. 14 d. 2 pastraipa,
127 str. 6 d., 153 str. 2 d., 182 str. 4 d., 192 str. 2 d., 194 str. 3 d., 203 str., 262 str., 308 str. 3
pastraipa, 311 str. 3 pastraipa, 349 str. 1 pastraipa.

138 7 SESV 113 str., 115 str., 153 str. 2 d. 2 ir 3 pastraipas, 182 str. 4 d.
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Regiony komitetu,'” Europos centriniu banku'“’, Europos investicijy banku'!

ir (arba) kitomis institucijomis.

Pazymétina, kad taikant aptariamg procediirg konsultacijos su Europos
Parlamentu privalomos visada (nes Europos Parlamentui nedalyvaujant vykstanti
procediira pagal SESV 289 str. 2 d. negali bati laikoma teisekiiros proceda-
ra). Kai konsultacijy procedirose dalyvauja kitos institucijos, bet ne Europos
Parlamentas,'** jos nelaikytinos teis¢kiiros procediira ir priskirtinos prie kity
Europos Sajungos teisés akty leidybos procediry.

Kita vertus, patirtis rodo, kad formalios pareigos konsultuotis su Europos
Parlamentu nebuvimas nereiskia, jog konsultuojamasi nebus. Antai, nors remian-
tis originalia EEBS 49 str. redakcija'® laisvo darbuotojy judéjimo klausimais
Taryba privaléjo konsultuotis tik su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu,
1968 m. priimtame Tarybos reglamente dél laisvo darbuotojy judé¢jimo minima,
kad jj priimant buvo atsizvelgta j Europos Parlamento nuomoneg.'* Nors tokia
praktika nominaliai atitikey SESV 289 str. 2 d. nuostatas, vargu ar deréty ja
laikyti butent teisekiiros procedira. Viena vertus, teisekiiros procediiros skiria-
muoju bruozu yra ne tai, kas joje dalyvavo de facto, o kas turi dalyvauti ex officio.
Kita vertus, kaip jau buvo minéta jvadiniame specialiosios teisékiiros procediros
apibudinime, $iai procedirai butinas expressis verbis jvardytas specifinis ,,speci-
aliosios teisekiiros procedaros® titulas.

Bandant suprasti konkrety konsultacijy procediiros turinj, kyla nataralus
klausimas: ka gi reiSkia pats reikalavimas ,,pasikonsultavus“?'* Doktrininiu ir
jurisprudenciniu poziariu atsakyma j §j klausimg pateikia Teisingumo Teismo

139 7r. SESV 153 str. 2 d. 2 pastraipg ir 192 str. 2 d.

140 70 SESV 126 str. 14 d. 2 pastraipg, 127 str. 6 d.

141 Zr. SESV 308 str. 3 pastraipa.

142 7., pavyzdziui, Ekonomikos ir finansy komiteto sudarymo nuostaty patvirtinimas pagal SESV
134 str. 3 d.

145 Siuo metu straipsnis panaikintas.

W7y Regulation (EEC) No 1612/68 of the Council of 15 October 1968 “On freedom of movement
for workers within the Community” (Official Journal L 257 of 19 October 1968).

!4 Pazymétina, kad Siuo pozitiriu konsultacijy instituto turinio samprata taikoma gerokai placiau,
t. y. ne vien specialiajai teisékiiros procedirai. Ji analogiska ir jprastoje teisékiiros procediroje (kai
yra numatyta pareiga konsultuotis) ir teisékiiros procediiroms nepriskiriamy norminiy akey leidybos
(ar net nenorminio pobtdzio sprendimy) atveju.
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sprendimas byloje Roguette v. Council."*® Si byla Teisme atsidiiré po to, kai pries
pat pirmuosius tiesioginius Europos Parlamento rikimus sitilomas teisés aktas
buvo nusiystas senosios sudéties (t. y. ne rinktam, o paskirtam) Parlamentui.
Atsizvelgdamas | tai, kad greitu metu tiesioginiuose rinkimuose turéjo buti
iSrinktas gerokai didesnj legitimuma turintis Europos Parlamentas, senosios
sudéties Parlamentas nusprende basiant korektiskiau $io akto svarstyma palikti
savo teisiy peremejui. Taciau Taryba nepanoro laukti ir aktg priemeé nelaukdama
nei Europos Parlamento rinkimy, nei, juo labiau, naujai irinkto Parlamento
i$vados. Isnagrinéjes byla Teismas nusprende, kad, nepaisant to, jog Taryba ne-
turi teisinés pareigos atsizvelgti j Parlamento nuomong ir niekaip néra suvarzyta
jos turinio, skubédama priimti akta nesuzinojus Europos Parlamento pozicijos
Taryba pazeidé konsultavimosi procedaros reikalavimus. Taciau Roquette v.
Council byloje iSsprendes viena klausima, Teismas iSprovokavo kita: ar tokia
doktrina nereiskia, kad Europos Parlamentas konsultavimosi procediiroje de
Jacto turi absoliutaus veto teisg? Juk jei be Parlamento nuomoneés jstatymy
leidyba vykti negali, nepateikdama savo nuomonés $i institucija gali sustabdyti
ir pacig procediira.

Atsakymas j §j klausima buvo pateiktas tik po 15 m. byloje EPv. Council."’
Bylos fabula tokia: 1992 m. spalio 22 d., prasydama pareik$ti nuomong skubos
tvarka (mat sitlomas aktas tur¢jo jsigalioti nuo 1993 m. sausio 1 d.), Taryba,
remdamasi EBS 37 str. (buves 43 str.), atsiunté pasitlymg j Parlamentg. Tadiau
procediiros Parlamente uztruko ir 1992 m. gruodzio 18 d. vykusiame plena-
riniame Europos Parlamento posédyje (tai buvo paskutinis plenarinis posedis
tais metais) numatytas dokumento svarstymas buvo atidétas iki 1993 m. sausio
meénesio. Matydama, kad iki 1993 m. sausio 1 d. Parlamento nuomonés tikrai
nebegaus, 1992 m. gruodzio 21 d. Taryba patvirtino dokuments. Remdama-
sis tuo, kad Taryba nesulauké Europos Parlamento nuomonés dél sialomo
dokumento, Parlamentas kreipési | Teisma prasydamas panaikinti aptariamu
dokumentu padarytus atitinkamo reglamento pakeitimus.

146 7r. Judgment of the Court of 29 October 1980. SA Roquette Fréres v. Council of the European
Communities. Isoglucose — Production quotas. Case 138/79. [1980] ECR 03333.

197 7r.: Judgment of the Court of 30 March 1995. European Parliament v. Council of the European
Union. Article 43 of the EEC Treaty — Obligation to consult the Parliament. Case C-65/93. [1995]
ECR I-00643.
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Nepaisant to, kad aptariamame sprendime Teismas eksplicitiskai nurodeé
tebesilaikantis Roguette v. Council byloje suformuluotos doktrinos bei dar sykj
patvirtino, jog vien kreipimasis j Parlamenta dél nuomonés pareiskimo néra
pakankamas pagrindas manyti Tarybai jvykdzius konsultavimosi procedurai
keliamus reikalavimus, taip pat nepaisant Teismo iSsakytos pozicijos, jog netgi
skubos reikalaujanéiais atvejais Taryba privalo pasinaudoti kiekviena i§ Sutarties
ir Europos Parlamento veikla reglamentuojanciy procediriniy taisykliy kylané¢ia
galimybe gauti pastarojo nuomong, sprendimas Parlamentui buvo nepalankus.

Grjsdamas Tarybos veiksmus pateisinantj sprendimg Teismas nurodé, kad
vykstant tarpinstituciniam dialogui Bendrijos institucijos yra suvargytos abipusemis
lojalaus bendradarbiavimo pareigomis. Sias pareigas turi visos atitinkamame dialoge
dalyvaujancios $alys. Tuo tarpu Tarybos argumentas prasant Parlamento isvados
iki pasibaigs 1992 m. buvo pagristas butinumu §j reglament priimdi iki nustatyto
termino. Parlamento veiklos nesuderinamuma su lojalaus bendradarbiavimo principu
bei $io principo pazeidima patvirtino ir tai, kad reikalo skubuma buvo pripazings
ir pats Parlamentas. Taigi pareigos konsultuotis su Parlamentu Taryba nejvykde
batent dél pirmojo kaltés. Kadangi procediiros buvo nesilaikyta pa¢iam Parlamentui
pazeidus lojalaus bendradarbiavimo principg, Teismo manymu ieskovas nebegaléjo
juo remtis sieckdamas reglamento panaikinimo. Klausimas dél Europos Parlamento
galimybeés konsultacijy procediroje naudotis sui generis absoliutaus veto teisémis
atsakytas neigiamai: Parlamento vilkinimas Tarybai netrukdo patvirtinti teisés akta.

Pritarimo procediira

Parlamentui suteikiamy galiy pozitriu pritarimo procedira — visiska kon-
sultavimosi procediiros priesingybé. Ji uztikrina i§ esmés absoliu¢ia Europos
Parlamento veto teisés galimybe: jei numatytas pritarimo procediros taikymas,
be Parlamento pritarimo negali bati priimtas joks sprendimas. Pirminiame
Europos Bendrijy raidos etape $i procediira numatyta nebuvo. Ji atsirado tik
1987 m., jsigaliojus Suvestiniam Europos aktui, kuriuo inter aliabuvo pakeistas
$ig procediirg jtvirtings EBS 237 str.

I$ pradziy pritarimo procedira buvo numatyta jgyvendinti tik sudarant
asociacijos susitarimus ir nagrinéjant prasymus dél stojimo j Europos Bendrija.
Antai minétame EBS 237 str. buvo nurodyta, kad priimant naujus Bendrijos
narius butinas absoliu¢ios Europos Parlamento nariy daugumos pritarimas;
veliau $is reikalavimas buvo perkeltas j tuometinés ESS O straipsnj, kuris taip
pat kelé absoliucios Parlamento nariy daugumos pritarimo salyga, tik jau prii-
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mant j Europos Sajunga. Tiesa, $i procediira vargu ar priskirtina teisekarai, mat
priimami sprendimai yra individualaus pobudzio.

Mastrichto sutartimi pritarimo procediros taikymas buvo iSpléstas kai
kuriems kitiems tarptautiniams susitarimams: pagal pakeista EBS 228 str. 3 d.
tai buvo susitarimai dél asociacijy steigimo, kiti konkrec¢ig institucing struktiira
organizuojant bendradarbiavimo procediiras nustatantys susitarimai, taip pat
svarbiy padariniy Bendrijos biudZetui turintys susitarimai ir susitarimai, dél kuriy
reikalingas pagal bendro sprendimo procediirg priimto akto pakeitimas. Beje,
kartais ypa¢ pabréziama EBS $iems atvejams expressis verbis jtvirtinta nuostata,
kad skubiais atvejais Taryba ir Europos Parlamentas gali susitarti dél pritarimo
termino'® (zr. SESV 218 str. 6 d. a punktg). Vertinant nuostatos turinj, aki-
vaizdu, jog ji nesukuria jokiy esminiy prielaidy tikétis, kad tokie susitarimai
apskritai bus pasiekiami (tai priklauso nuo abiejy $aliy geros valios). Kita vertus,
jel jie buty pasiekti, pagal sutartj jy laikymasis tapty privalomas.

Amsterdamo sutarties naujajame F.1 straipsnyje pritarimo procediira buvo
numatyta taikyti ir tais atvejais, kai priimamas sprendimas, jog kuri nors valsty-
bé nare Siurks¢iai pazeidzia Sajunga grindziancius valstybéms naréms bendrus
principus.'® Po Nicos sutarties jsigaliojimo ESS 7 str. pakartota ne tik $ig pro-
cediirg lie¢ianti nuostata, bet ir pridedama, kad tokia pat procediira taikoma kai
konstatuojama, jog iSkilo minéto pazeidimo pavojus ir tokiai valstybei teikiamos
atitinkamos rekomendacijos.'

Beje, pagal Mastrichto sutartj, su Europos Sajungos pilietybe siejamos ju-
déjimo laisves jgyvendinimui reikalingy veiksmy Komisijos pasialymu Taryba
imtis galéjo tik gavusi Europos Parlamento sutikima."' Taciau dar Amsterdamo
sutartimi 8i procedira buvo pakeista bendro sprendimo procediira (Lisabonos
sutartimi transformuota j jprastg teisekiiros procediirg). Tiesa, Nicos sutartimi

148 Usher J. A. EC Institutions and Legislation. Longman, 1998, p. 7.

19 Pagal ESS, Sajunga grindZiandiais valstybéms naréms bendrais principais laikomi laisvés, demo-
kratijos, pagarbos Zmogaus teiséms ir pagrindinems laisvéms bei teisinés valstybés principai.

150 Beje, atsizvelgiant | priimamo sprendimo pobudj, $ia procediira priskirti prie teisés normas jtvir-
tinan¢iy akey leidybos,néra pagrindo (arba sprendimas — fakto konstatavimas — yra individualaus
ir ne norminio pobtdzio, arba tvirtinamos rekomendacijos, kurios néra privalomojo pobidzio ir
¢ia neanalizuojamos).

151 7r. Mastrichto sutartimi pakeisto EBS 8a str. 2 d.
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pritarimo procediiros taikymas i§ Europos Sajungos pilietybés kylantiems santy-
kiams buvo prapléstas — pagal SESV 223 str. 1 d. vienodg Europos Parlamento
rinkimy tvarka nustatancias nuostatas Taryba tvirtina tik gavusi visos sudéties
Europos Parlamento nariy daugumos patvirtinta pritarima. Siuo metu pritarimo
procediira taikoma remiantis bemaz desimcia SESV straipsniy:
+ Tarybai (gavus Europos Parlamento pritarima) imantis veiksmy, siekiant kovoti su
diskriminacija dél lyties, rasinés arba etninés kilmes, religijos ar tikéjimo, negalios,
amziaus arba seksualinés orientacijos (SESV 19 str. 1 d. pagrindu);
* Tarybai (gavus Europos Parlamento pritarimg) priimant nuostatas dél SESV 20 str.
2 d. i$vardyty Sajungos pilieciy teisiy jtvirtinimo arba papildymo (SESV 25 str. 2
pastraipos pagrindu);
* Tarybai (gavus Europos Parlamento pritarimg) Eurojust pagrindu jkuriant Europos
prokuratiirg ir priimant su tuo susijusius reglamentus (SESV 86 str. 1 d. pagrindu);
* Tarybai (gavus Europos Parlamento pritarimg) priimant nuostatas, susijusias su
tiesioginiu Europos Parlamento nariy rinkimu'? (SESV 223 str. 1 d. pagrindu);
* Tarybai (gavus Europos Parlamento pritarima) tvirtinant Sajungos nuosavy istekliy
sistemos jgyvendinimo priemones (SESV 311 str. 4 d. pagrindu);
* Tarybai (gavus Europos Parlamento pritarimg) nustatant daugiamete finansing
programa (SESV 312 str. 2 d. pagrindu);
+ Tarybai (gavus Europos Parlamento pritarima) suteikiant leidima pradéti tvirtesnj
bendradarbiavima (SESV 329 str. 1 d. 2 punkto pagrindu);
« Tarybai (gavus Europos Parlamento pritarima) priimant nuostatas, kuriy gali
prireikti paaiskéjus, kad Sajungai reikia imtis veiksmy vienam i§ Sutartyse nuro-
dyty tiksly pasiekti Sutartyse apibréztose srityse, o sutartys nesuteikia tam bitiny
jgaliojimy (SESV 352 str. 1 d. pagrindu);
+ Europos Parlamentui' savo iniciatyva (gavus Tarybos ir Komisijos pritarima)
reglamentu nustatant i$samias naudojimasi tyrimo teise’* reglamentuojancias nuos-

132 Verta atkreipti démesj, kad pritarimo procediiros kontekste $is atvejis yra i$skirtinis, mat tokios
nuostatos jsigalioja tik po to, kai jas pagal savo atitinkamas konstitucines nuostatas patvirtina vals-
tybés narés.

153 Tai specifinis atvejis. Jo i$skirtinumas yra tas, kad jprastin¢je pritarimo procediiroje teisekiiros
aktus tvirtina Taryba Europos Parlamento pritarimu. Tuo tarpu $iuo atveju reglamenta priima
Europos Parlamentas, o Taryba tik sprendzia ar duoti tam pritarima.

154 SESV 226 str. 3 pastraipoje numatoma, kad atlikdamas savo pareigas Europos Parlamentas
ketvirtadalio jj sudaran¢iy nariy prasymu gali sudaryti laikinajj Tyrimo komiteta. Sis komitetas,
nepazeisdamas kitoms institucijoms, jstaigoms ar organams Sutartimis suteikty jgaliojimy, #ziria
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tatas (SESV 226 str. 3 pastraipos pagrindu). Pazymétina, kad $is budas, priesingai
nei Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy patvirtinimas, priskiriamas teise-
karos procediiroms, nes reglamentuoja ne vidinius institucijos veiklos klausimus,
o orientuotas j i$or¢ (efektyviam tyrimui batini valdingi jgaliojimai kity institucijy
atzvilgiu, ypac kiek tai susij¢ su reikiamos informacijos issireikalavimu).'

BiudZetiné procediira

Biudzetiné procediira yra pirmoji, pagal kuriag Europos Parlamentui buvo
suteikta aiski ,paskutinio zodzio“ teisé teisékiiros procese' ir pirmoji kuriai
Teisingumo Teismas pripazino bendrus Parlamento ir Tarybos jgaliojimus
teisekaros srityje."’

Pazymeétina, kad biudzeting procediirg reglamentuoja ne vien Steigiamosios
sutartys bei institucijy darbo tvarkos taisyklés, bet ir vadinamoji ,,negrieztoji
<158

teise“."”® Biudzetinés procediros prasme ¢ia deréty paminéti 2007 m. sausio

itariamus pageidimus ar netinkamq administravimg jgyvendinant Sgjungos teisg, iSskyrus atvejus,
kai tuos jtariamus faktus nagrinéja teismas, ir tol, kol bus baigtas tos bylos teisminis nagrinéjimas.
155 Sig mingj Lietuvos kontekste priimti néra sudétinga, mat ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas yra eksplicitiskai nurodgs, kad siekiant jgaliojimy kity valdZios institucijy atzvilgiu, Seimo
tyrimo komisijy jgaliojimai turi biiti grindZiami jstatymu, o ne jstatymo galia turinéiu Seimo statutu
(plg.: »Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarime taip pat yra konstatuota, jog ,tai, kad
Seimo laikinosioms tyrimo komisijoms negali bitti pavedama istirti dalyky, kuriuos tiriant biity gsiterpiama
i kity vieSgjq valdZiq vykdanciy, raip pat kity Konstitucijoje ir (arba) jstatymuose numatyty valstybés bei
savivaldybiy institucijy jealiojimus, nereiSkia, kad Seimo laikinosios tyrimo komisijos apskritai negali turéti
igaliojimy valstybés ar savivaldybiy institucijy, jy pareigiiny, kity asmeny atZvilgin; , tokie jgaliojimai
paisant Konstitucijos gali biiti nustatyti jstatymu . Cia vartojamos formuluotes ., tokie Seimo struktiirinio
padalinio jgaliojimai turi biiti nustatomi jstatymu“ ir ,,tokie jgaliojimai paisant Konstitucijos gali biiti
nustatyti jstatymu " reiskia ir tai, jog tai, kokius valdingus jgaliojimus Seimo laikinoji tyrimo komisija
turi Seimui neatskaitingy institucijy, jy pareigiiny, kity asmeny atZvilgiu, jstatymuose turi biiti nustatyta
expressis verbis, aiskiai ir nedviprasmiskai. Nustatant tokius jgaliojimus privalu paisyti Konstitucijos normy
ir principy, inter alia Konstitucinio Teismo aktuose suformuluoty oficialiy doktrininiy nuostaty, kuriose
yra aiskinamos atitinkamos Konstitucijos nuostatos®; zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2006 m. lapkricio 21 d. sprendimo konstatuojamosios dalies III skyriaus 3 punkea).

156 Tai buvo jtvirtinta 1975 m. Sutartimi, Zr. Treaty amending certain financial provisions (1975)
(Official Journal L 359 of 31 december 1977).

157 Zr.: Judgment of the Court of 3 July 1986. Council of the European Communities v. European
Parliament. Budgetary procedure: power of the European Parliament to increase non-compulsory
expenditure. Case 34/86. [1986] ECR 02155.

158 Pazymeétina, kad Europos Sajungoje vyksta diskusijos dél Sio fenomeno taikymo ir jo priimtinu-
mo tarptautinés organizacijos riiby nenorindioje dévéti Europos Sajungoje. Viena iraiskingiausiy
Sios diskusijos pasisakymy galima rasti 2007 m. rugséjo 4 d. Europos Parlamento rezoliucijoje dél
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1 d. jsigaliojusj Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinj susi-
tarimg Deél biudZetinés drausmés ir patikimo finansy valdymo." Platesniame
kontekste verta priminti, kad su biudzetine procediira susijgs poreikis nustatyti
bendrg privalomy islaidy apibadinimg pries kurj laikg paskatino sukurti tar-
pinstitucing taikinimo procediira,'® tam tikra prasme uzbégusia uz akiy bendro
sprendimo proceddirai.

Procediiros esme apibadinta SESV 314 str. ir labai primena jprastg teisé-
ktiros procediira. Pagal ja sprendimg dél biudzeto priima Europos Parlamentas
ir Taryba, o preliminary biudzeto projekta rengia ir Europos Parlamentui bei
Tarybai teikia Komisija. Vienas akivaizdesniy $iy dviejy procediiry skirtumy tas,
kad pozicija dél biudzeto projekto pirma priima Taryba, o Europos Parlamentas
kaip su baziniu dokumentu dirba su Tarybos pozicija (jprastos teisékiiros proce-
daros atveju vaidmenys yra atvirkstiniai). Kitas, maziau svarbus, skirtumas tas,
kad gana glausti ir griezti terminai nustatyti kalendorinémis dienomis ir néra
procesg istgsiancio antrojo svarstymo procediros.

Kalbant apie Biudzeto projekta rengiancios ir teikiancios Komisijos galias,
svarbu paminéti, jog procediiros metu Komisija gali pakeisti biudzeto projekta
iki tol, kol néra susauktas Taikinimo komitetas.

Priémusi savo pozicija dél biudzeto projekto, Taryba ja perduoda Europos
Parlamentui ir pastarajj i$samiai informuoja apie pozicijg priimti paskatinusius
motyvus. Jei per keturiasdesimt dvi dienas nuo tokio pranesimo gavimo Europos
Parlamentas patvirtina Tarybos pozicija arba nepriima sprendimo, biudzetas
laikomas priimtu. Jei tuo tarpu Europos Parlamentas savo nariy balsy dauguma
priima pakeitimus, i§ dalies pakeistas projektas perduodamas Tarybai ir Komi-
sijai. Tuomet Europos Parlamento pirmininkas, sutikus Tarybos pirmininkui,
nedelsdamas suSaukia Taikinimo komiteto posed; (tadiau, jei per desimt dieny
nuo projekto perdavimo Taryba informuoja Europos Parlamenta, kad ji patvir-
tino visus jo sitlomus pakeitimus, Taikinimo komitetas nesirenka).

Taikinimo komitetui, sudarytam i§ Tarybos nariy arba jy atstovy ir tiek

negrieztosios teisés (angl. soff law) priemoniy panaudojimo institucings ir teisinés reikSmeés.

13 Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinis susitarimas Dél biudZetinés drausmes
ir patikimo finansy valdymo (2006 m. birzelio 14 d. Oficialusis leidinys C 139).

160 71 Joint Declaration by the European Parliament, the Council and the Commission on various
measures to improve the budgetary procedure, of 30 June 1982 (Official Journal C194 of 28 July 1982).
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pat Europos Parlamentui atstovaujanciy nariy, keliama uzduotis per dvidesimt
vieng dieng nuo jo susaukimo pasiekti susitarima dél bendro projekto. Susitarimo
turi bati pasiekta kvalifikuota Tarybos nariy arba jy atstovy balsy dauguma ir
Europos Parlamentui atstovaujandiy nariy balsy dauguma bei remiantis Euro-
pos Parlamento bei Tarybos pozicijomis. Jei per nurodyta laikotarpj Taikinimo
komitetas susitaria dél bendro projekto, Europos Parlamentas ir Taryba per
14 dieny nuo to susitarimo dienos turi kiekvienas atskirai patvirtinti bendrg
projekta. Jei Taikinimo komitetas nesusitaria — Komisija teikia nauja projekta
(nauja projekta Komisija teikia ir tuomet, kai Europos Parlamentas ir (arba)
Taryba atmeta bendra projekta).

Biudzetas laikomas galutinai priimtu pagal bendrg projekea, kai Europos
Parlamentas ir Taryba patvirtina bendra projekta arba jei viena i $iy institucijy
patvirtina bendrg projekta, o kita nepriima sprendimo. Uzbaigus biudzeting
procediira, Europos Parlamento pirmininkas paskelbia, kad biudzetas galutinai
priimtas.

Teisékaros procedirai nepriskiriamos Europos Sajungos
teisés akty leidybos procediiros

Jau iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo buvo islik¢ vos keletas nuostaty,
igalinan¢iy Taryba Komisijos pasitlymu priimti teisés aktus j §j procesg nej-
traukiant kity institucijy. Antai, pagal EBS 133 str. 2 ir 4 d. nuostatas, gavusi
Komisijos pasialymus, Taryba sprendimus bendrosios prekybos politikos
klausimais priimdavo kvalifikuota balsy dauguma. Tadiau net ir $iuo atveju
kai kuriems atvejams buvo taikomos i§imtys, siejamos su Europos Parlamento
pritarimu (133 str. 7 d.) arba Europos Bendrijos ir jos valstybiy nariy bendros
kompetencijos procediros taikymu (133 str. 6 d.).

Kita vertus, nepaisant minety EBS 133 str. nuostaty teisinio turinio,
praktikoje jomis bidavo naudojamasi ne visuomet: pavyzdziui, minéto
straipsnio pagrindu i$leistame reglamente, skirtame jgyvendinti Urugvajaus
raundo metu pasiektus susitarimus, galime aptikti nuoroda j tai, kad buvo
konsultuotasi su Europos Parlamentu.'®" Beje, $i problema Europos Parla-

161 7p pavyzdziui, Regulation (EC) No 3285/94 of the Council of 22 december 1994 “On the
common rules for imports and repealing Regulation (EC) No 518/94” (Official Journal L 349 of
31 december 1994).
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mentui visuomet buvo gana skausminga, mat pagal iki Lisabonos sutarties
isigaliojimo veikusig tvarka jis neturéjo nei galimybiy daryti jtaka Bendrijos
derybinéms pozicijoms, nei kompetencijos kvestionuoti derybose pasiektus
rezultatus. Lisabonos sutartis situacijg pakeite ir SESV 218 str. 6 d. ,a“ ir
,b“ punktai aiskiai numato reikalavimg expressis verbis jvardytais atvejais
(ju gerokai daugiau nei buvo iki tol) gauti Europos Parlamento pritarima
arba, kitais atvejais, reikalavima prasyti Europos Parlamento pateikti nuo-
mong (konsultuotis).’® Tiesa, jtaka derybinei pozicijai ir pagal Lisabonos
sutartj Europos Parlamentui i$ esmés neprieinamas: pagal SESV 207 str.
3 d. derybas Komisija veda konsultuodamasi su specialiu komitetu, Tarybos
paskirtu padéti Komisijai atlikti $ig uzduotj ir, laikydamasi tokiy nurodymuy,
kuriuos vien Taryba gali jai teikti. Europos Parlamentui Komisija teikia tik
reguliarias ataskaitas apie deryby eiga. Dar daugiau, Europos Parlamento
pritarimas ar nuomoné nebatini tuomet kai susitarimas iSimtinai susijgs su
bendra uzsienio ir saugumo politika.

Kita vertus, nors polinkio konsultuotis su Europos Parlamentu did¢jimas
buvo matomas, $ioje srityje vyke teisiniai procesai pasizyméjo tam tikru dvipras-
miskumu. Stai ir Mastrichto sutartis jtvirtino naujy nuostaty, nereikalaujanéiy
konsultacijos procediiros, kaip antai, EBS 57 str. (buvusio 73c str.) 2 d. nuostata
dél priemoniy, susijusiy su tam tikro kapitalo jud¢jimo j trediasias $alis ar i§ jy,
patvirtinimo. Tiesa, dauguma $iy Mastrichto sutartimi jtvirtinty nuostaty buvo
siejamos su nepaprastaja padétimi, kaip tai buvo numatyta EBS 301 str. (buvusiame
228astr.) ir 60 str. (buvusiame 73g str.), taip pat 100 str. (buvusio 103astr.) 1 d.

Apskritai, praktika rodo, jog nepaprastosiose situacijose sprendimai bet ku-
riuo atveju gali bati priimami be konsultacijy. Antai nesant jokiy su nepaprastaja

12 Cia reikia turéti omenyje, kad pacios Europos Sajungos kompetencija pasira$yti tarptautines
sutartis/susitarimus yra apribota tuo pozitiriu, kad sutarties/susitarimo dalykas turi bati patikétas
Sajungos institucijy kompetencijai (plg. pranc.: ,, En ['état actuel du droit communautaire, la Commu-
nauté n'a pas compétence pour adbérer i la convention européenne de sauvegarde des droirs de I'homme
et des libertés fondamentales, car, d’une part, aucune disposition du traité ne confére aux institutions
communautaires, de manicre générale, le pouvoir d'édicter des régles en matiére de droits de I'homme
ou de conclure des conventions internationales dans ce domaine et, dautre part, une telle adhésion ne
saurait s opérer par le recours i larticle 235 du trairé”). Placiau Zr. Avis de la Cour du 28 mars 1996.
Adhésion de la Communauté 4 la convention de sauvegarde des droits de ’homme et des libertés

fondamentales. Avis 2/94. [1996] Recueil de jurisprudence I-01759.
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padétimi siejamy procediiry Zemés tkj reglamentuojanciose EEBS nuostatose,
Teisingumo Teismas nusprendé buvus teisétu piniginés kompensacijos dydziy
sistemos nustatyma, skirtag kovoti su plaukiojanciy valiutos keitimo kursy
1971 m. sukeltomis problemomis zemés tikio rinkose.'®
Vertinant galiojancias ESS ir SESV redakcijas, galima rasti apie keturias
desimtis specifiniy, teisekiiros procediirai nepriskiriamy, teisés akty leidybos
procediiry. Pagal aktus priimanéiy institucijy galiy apribojimo lygj (sui generis
stabdziy ir atsvary mechanizmy taikyma) jas salyginai galima suskirstyti j Se-
Sias grupes: pirmajai priskirtini atvejai, kai institucija yra vienvaldeé teiseés akty
leidéja; antrajai — kai nustatyta pareiga konsultuotis (bet j pateikta nuomone
atsizvelgti nebutina); tre¢iajai — kai iniciatyva ir akto tvirtinimas yra skirtingy
institucijy kompetencijoje; ketvirtajai — kai ne tik iniciatyva ir akto tvirtinimas
yra skirtingy institucijy kompetencijoje, bet dar reikia ir konsultuotis (tiesa,
vel be jpareigojimo atsizvelgti | pateiktos nuomoneés turinj); penktajai — kai
akto tvirtinimas priskirtas keliy institucijy kompetencijai; $estajai priskirtinas
specifinis deleguotosios teisés akty leidybos atvejis.
(1) Teises aktus leidZia vienas subjektas:

» Tarybai nustatant Europos Vadovy Tarybos pirmininko, Komisijos pirmininko,

Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo politikai, Komisijos

nariy, Europos Sajungos Teisingumo Teismo pirmininky, nariy bei sekretoriy ir

Tarybos generalinio sekretoriaus algas, i$mokas ir pensijas, taip pat bet kokias vietoj

darbo uzmokes¢io mokamas iSmokas (SESV 243 str. pagrindu);

* Tarybai nustatant Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nariams mokamas

i$mokas (SESV 301 str. 3 d. pagrindu);

* Tarybai nustatant kalby vartojima Sajungos institucijose reglamentuojancias

taisykles (SESV 342 str. pagrindu);

* Europos centriniam bankui leidZiant teisés aktus SESV 132 str. 1 d. pagrindu;

* Komisijai leidZiant teisés aktus SESV 106 str. 3 d. pagrindu;

» Komisijai leidZiant teisés aktus SESV 143 str. 3 d. pagrindu;

» kaip atskiras procediirinis modelis paminéjimo verti mechanizmai, taikomi ins-

titucijoms (Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Komisijai,

etc.) tvirtinant savo darbo tvarkos taisykles.

163 7. Judgment of the Court of 24 October 1973. Balkan-Import-Export GmbH v. Hauptzollamt
Berlin-Packhof. Case 5/73 [1973] ECR 1I-01091.
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(2) Teisés aktus leidzia vienas subjektas, taciau dalyvauja institucijos su
konsultacinémis galiomis:

+ Tarybai tvirtinant Ekonomikos ir finansy komiteto sudarymo nuostatas (SESV
134 str. 3 d. pagrindu); Siuo atveju reikia konsultuotis su Europos centriniu banku
bei Ekonomikos ir finansy komitetu;
* Tarybai sprendziant dél islaidy, atsirandanéiy jgyvendinant tvirtesnj bendradar-
biavima, apmokéjimo (SESV 332 str. pagrindu); Siuo atveju reikia konsultuotis su
Europos Parlamentu;
* Tarybai nusprendziant veikti pagal jprasta teis¢kiros procediirg su tvirtesniu ben-
dradarbiavimu susijusiose srityse, kuriose pagal Sutartis taikoma specialioji teisekaros
procediira (SESV 333 str. 2 d. pagrindu); Siuo atveju reikia konsultuotis su Europos
Parlamentu;
« Tarybai tvirtinant Sutartyse nustatyty komitety veiklos nuostatus (SESV 242 str.
pagrindu); Siuo atveju batina konsultuotis su Komisija;
« Tarybai priimant sprendimg, nustatantj konkrecias procediiras, garantuojancias
galimybe greitai pasinaudoti Sajungos biudZeto asignavimais skubiam iniciatyvy
bendros uzsienio ir saugumo politikos srityje finansavimui (ESS 41 str. 3 d. pagrin-
du); $iuo atveju reikia konsultuotis su Europos Parlamentu;
* Tarybai priimant sprendimg, nustatantj nuolatinj struketiirizuotg bendradarbiavima ir
dalyvaujandiy valstybiy nariy sarasa (ESS 46 str. 2 d. pagrindu); $iuo atveju biitina kon-
sultuotis su Sajungos vyriausiuoju jgaliotiniu uzsienio reikalams ir saugumo politikai.

(3) Teisés aktus inicijuoja ir tvirtina skirtingi subjektai:
* Tarybai, remiantis Komisijos pasitilymu, tvirtinant administraciniy priemoniy
sistema, susijusia su kapitalo judéjimu ir mokéjimais, jgyvendinandias priemones
(SESV 75 str. 2 d. pagrindu);
« Tarybai, remiantis Komisijos pasitlymu, sprendima dél ekonoming padétj atitin-
kan¢iy priemoniy, ypa¢ jei dideliy sunkumy kyla dél tam tikry produkty tiekimo,
visy pirma energetikos srityje (SESV 122 str. pagrindu);
+ Tarybai, remiantis bendru Komisijos ir Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uZzsienio
reikalams ir saugumo politikai pasitlymu, tvirtinant reikiamas priemones, susiju-
sias su ekonominiy ir finansiniy santykiy su viena ar keletu treciyjy $aliy visisku
nutraukimu ar daliniu apribojimu (SESV 215 str. 1 d. pagrindu).

(4) Teises aktus inicijuoja ir tvirtina skirtingi subjektai, be to, dalyvauja

institucijos su konsultacinémis galiomis:

* Tarybai, remiantis Komisijos pasitlymu ir pasikonsultavus su Europos Parlamentu,
tvirtinant priemones, kad buty uztikrintas valstybiy nariy atitinkamy padaliniy, taip
pat $iy padaliniy ir Komisijos administracinis bendradarbiavimas su laisvés, saugumo
ir teisingumo erdve susijusiose srityse (SESV 74 str. pagrindu);
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* Tarybai, remiantis Komisijos pasitlymu ir pasikonsultavus su Europos Parlamen-
tu, tvirtinant laikingsias priemones atitinkamos valstybés narés ar keliy valstybiy
nariy labui, vienoje arba keliose valstybése narése dél staigaus treciyjy saliy pilieciy
antplidzio susidarius nepaprastajai padéciai (SESV 78 str. 3 d. pagrindu);

* Tarybai, remiantis Komisijos pasitilymu ir pasikonsultavus su Europos Parlamentu
bei Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, tvirtinant taisykles, jgyven-
dinandias diskriminacijos draudimg transporto srityje (SESV 95 str. 3 d. pagrindu);
» Tarybai, remiantis Komisijos pasitilymu ir pasikonsultavus su Europos Parlamen-
tu, tvirtinant atitinkamus reglamentus arba direktyvas dél sazininga konkurencija
uztikrinandiy principy jgyvendinimo (SESV 103 str. 1 d. pagrindu);

* Tarybai, remiantis Komisijos pasitilymu ir pasikonsultavus su Europos Parlamentu,
tvirtinant valstybiy teikiama pagalba reguliuojancius reglamentus ir kai kuriuos kitus
su $ia sritimi susijusius aktus (SESV 109 str. pagrindu);

* Tarybai, remiantis Komisijos pasitlymu ir pasikonsultavus su Europos Parlamentu,
tvirtinant kai kuriuos teisés aktus, apibréziancius su ekonomine Sajungos politika
susijusiy draudimy taikyma (SESV 125 str. 2 d. pagrindu);

» Tarybai, remiantis Komisijos pasitilymu ir pasikonsultavus su Europos Parlamentu
bei Europos centriniu banku, tvirtinant sklandzig apyvarta Sajungoje uztikrinandias
priemones, skirtas monety nominalams ir techniniams duomenims derinti (SESV
128 str. 2 d. pagrindu);

« Tarybai, remiantis Komisijos pasitlymu ir pasikonsultavus su Europos Parlamentu
bei Europos centriniu banku arba remiantis Europos centrinio banko rekomendacija
ir pasikonsultavus su Europos Parlamentu bei Komisija, priimant ECBS ir ECB sta-
tuto atitinkamuose straipsniuose nurodytas nuostatas (SESV 129 str. 4 d. pagrindu);
* Tarybai, remiantis Komisijos pasitlymu ir pasikonsultavus su Europos centriniu
banku, nustatant bendrasias pozicijas dél Ekonominei ir pinigy sajungai ypac svarbiy
dalyky kompetentingose tarptautinése finansy institucijose ir konferencijose, taip
pat tvirtinant atitinkamas priemones skirtas uztikrinti vieningg atstovavima tarp-
tautinése finansy institucijose ir konferencijose (SESV 138 str. 1 ir 2 d. pagrindu);
* Tarybai, remiantis Komisijos pasialymu ir pasikonsultavus su Europos Parlamentu
bei Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, tvirtinant Sajungos moksli-
niy tyrimy, technologijy plétros ir demonstravimo programoms veiksmingai vykdyti
batinas nuostatas (SESV 188 str. 1 pastraipos pagrindu);

» Tarybai, pasikonsultavus su Europos Parlamentu, tvirtinant susitarimus tarp Sajungos
ir treciyjy $aliy arba tarptautiniy organizacijy (SESV 218 str. 6 d. ,,b“ punkto pagrindu);
» Tarybai, remiantis Europos centrinio banko rekomendacija arba Komisijos reko-
mendacija ir pasikonsultavus su Europos centriniu banku (abiem atvejais pasikon-
sultavus su Europos Parlamentu), sudarant oficialius susitarimus dél euro valiutos
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kurso sistemos treciyjy valstybiy valiuty atzvilgiu (SESV 219 str. 1 d. 1 pastraipos
pagrindu);

* Tarybai, remiantis Europos centrinio banko rekomendacija arba Komisijos rekomen-
dacija ir pasikonsultavus su Europos centriniu banku, nustatant, pakeic¢iant arba panai-
kinant euro centrinj kursa valiutos sistemoje (SESV 219 str. 1 d. 2 pastraipos pagrindu);
* Tarybai, remiantis Komisijos pasitilymu bei pasikonsultavus su Europos Parlamentu ir
Audito Rimais, nustatant budus ir tvarka, kaip biudzeto pajamos, numatytos pagal susita-
rimus dél Sajungos nuosavy istekliy, tampa prieinamos Komisijai ir nustatant priemones,
taikomas prireikus patenkint grynujy pinigy poreikj (SESV 322 str. 2 d. pagrindu).

(5) Teises aktus tvirtina keli subjektai:
* Europos Vadovy Tarybai (gavus nacionaliniy parlamenty pritarima, kuris sutei-
kiamas né vienam nacionaliniam parlamentui nepareiskus priestaravimo) priimant
sprendima leidziantj pagal specialig teisékiiros procediirg priimamus aktus priimti
taikant jprastg teisekiiros procedirg (ESS 48 str. 7 d. pagrindu);
* Tarybai (gavus Europos Parlamento pritarima) sprendziant dél konkreciy bau-
dziamojo proceso aspekty priskyrimo policijos ir teisminio bendradarbiavimo sri¢iai
(SESV 82 str. 2 d. 2 pastraipos ,,d“ punkto pagrindu);
« Tarybai (gavus Europos Parlamento pritarima) nustatant SESV nejvardytas
tarpvalstybinj pobudj turin¢iy itin sunkiy nusikaltimy sritis, kurioms taikytinos
minimalios taisyklés dél nusikalstamy veiky ir sankcijy apibrézimo (SESV 83 str.
1 d. 3 pastraipos pagrindu);
* Europos Vadovy Tarybai (gavus Europos Parlamento pritarima ir pasikonsultavus
su Komisija) priimant teisés aktus (SESV 86 str. 4 d. pagrindu);
« Tarybai (gavus Europos Parlamento pritarimg) priimant sprendimus dél su bendra
uzsienio ir saugumo politika susijusiy susitarimy sudarymo (SESV 218 str. 6 d. ,,a“
punkto pagrindu);
« Tarybai (remiantis Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo
politikai pasitlymu, pasikonsultavus su Europos Parlamentu bei gavus Komisijos
pritarimg) nustatant Europos iSorés veiksmy tarnybos struktiirg ir veikimg (ESS
27 str. 3 d. pagrindu).

(6) Teises aktus delegavimo pagrindu tvirtina Komisija — remiantis SESV
290 str. Komisijai (beje, tik Komisijai) gali buti deleguoti jgaliojimai isleisti teises
aktus.'® Pazymétina, kad tai Lisabonos sutartimi numatyta naujoveé. Delegavi-

164 Beje, jstatymy leidybos delegavimo praktika Zinoma Pranciizijoje, Italijoje, Ispanijoje ir kai ku-
riose kitose Vakary Europos Salyse, ta¢iau, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo

jurisprudencija, nenumatyta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir todél pagal ja negalima.
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mas gali buti jforminamas tik jstatymo galia turindiu teisés aktu, o delegavimo teises
dalyku gali bati tik jgaliojimai priimti bendro pobiidzio jstatymo galios neturincius teisés
aktus, papildancius ar i§ dalies kei¢ian¢ius neesmines jstatymo galig turindio teisés akto
nuostatas (esminés atitinkamos srities nuostatos nustatomos tik teisékros procediiros
metu i$leidZziamu teisés aktu, todél negali buti jgaliojimy delegavimo objektu). Be
to, jgaliojimy delegavimo tikslai, turinys, taikymo sritis ir trukmeé turi biti aiskiai
apibreZiamijstatymo galig turin¢iuose teisés aktuose. [statymo galia turinciuose teises
aktuose turi buti aiskiai nustatomos ir delegavimo salygos, kurios gali bati tokios:
a) Europos Parlamentas arba Taryba gali bet kada nuspresti atsaukti delegavima; b)
deleguotasis teisés aktas gali jsigalioti tik tada, jei per jstatymo galia turincio teisés
akto nustatytg laikotarpj Europos Parlamentas arba Taryba nepareiskia priestara-
vimo. Beje, butent tai, kad Sios galios teisés akty leidyboje néra ,,nuosavos® (ir gali
buti atsiimtos) bei galimybé numatyti salyga, kad deleguotas teisés aktas jsigalioja
tik jei per tam tikra laikotarpj nepareiksta priestaravimo, ¢ia laikomas pakankama
prielaida deleguotajg teisés akty leidybg jvardyti kaip labiausiai suvarzyta teisekairos
procedirai nepriskiriama teisés akty leidybos tipa.

Reikia pazymeéti, kad SESV 290 str. nuostatos palieka ,balty démiy®. Visy
pirma, sunku pasakyti, ar delegavimas apriboja deleguojanéiy institucijy teise
pacioms ad hoc spresti joms rapimus klausimus. Tai ypa¢ aktualu kai kalbama
apie iniciatyvg pataisyti situacijg, kada Europos Parlamento ir Tarybos manymu
Komisija i§¢jo uz ,neesminiy nuostaty” riby. Problema bty dar astresne, jei de-
legavimo akte nebiry jrasyta Tarybos arba Europos Parlamento teisé atsaukti delega-
vimg. Tokiu atveju ta padaryti baty jmanoma tik Komisijos sialymu (iniciatyva).
Nebent teisekaros iniciatyva atitinkamoje srityje priskiriama kitam subjektui.

Antra, SESV nieko nenurodo apie kity procedaroje dalyvaujanciy insti-
tucijy teises. Pavyzdziui, nataraliai kyla klausimas, ar jgyvendinant deleguotas
teiseés akty leidybos teises aktai gali bati priimami nesikonsultuojant su Regiony
komitetu bei Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu (kai atitinka-
mose srityse taikoma teisekiiros procediira numato privaloma jy dalyvavima),
o konsultacijy procediros atveju — su Europos Parlamentu. Tiesa, dél pastarojo
problemos néra — kadangi jis pats dalyvauja delegavimo procese, gali nustatyti
jam priimtinas tokias. Taciau kitos institucijos gali pasijusti ,apeinamos®.

ISVADOS

Lisabonos sutartimi numatyta gana daug naujoviy Europos Sajungos teisés
akty leidyboje. Sios naujovés i§ esmés buvo konstruojamos jau 2004 m. Sutarti-
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mi dél Konstitucijos Europai (taip ir nejsigaliojusia), kuria rengiant svarbiais su
teisekiira susijusiais tikslais laikytas perdém sudétingos sistemos reformavimas
ir jos demokratizavimas. Deja, dél dviejy nurodyty tiksly sintezés, pertvarkos
»eismas® (jau eilinj karta) nuéjo dviem priesingomis kryptimis: teis¢kiiros pro-
ceso demokratiskuma didinti turintis nacionaliniy parlamenty jtraukimas, kitais
aspektais supaprastinama procesa tuo pat metu daro neiSvengiamai nerangesnj.
Taigi galutinis rezultatas — teisékiiros mechanizmas pakites, procediiry maziau,
bet jy paciy turinys vargu ar paprastesnis ir aiSkesnis.

Salia to, kad procediiros supaprastintos ne itin reik§mingai, padarytas
perspektyvoje didesnés reik§mes galintis turéti sprendimas — i$skirta teisektros
(sui generis Europos Sajungos jstatymy leidybos) procediira ir ne teisekiros (sui
generis pojstatyminiy akty leidybos) procediira. Deja, kas tie Europos Sajungos
jstatymai materialiagja prasme, kol kas neaisku. Teisékairos procesas (jstatymy
leidyba) atskirtas tik formaliaja prasme, o jvardyti jo bruozai siejasi tik su daly-
viais, o ne akey turiniu. Taéiau $i skirtis sukuria prielaidas ilgainiui formuotis
ir materialiajam atskyrimui (per Teisingumo Teismo praktika), preciziskesnei
Sajungos jstatymo ir pojstatyminio akto sampratai.

Tiesa, pats valstybiy nariy nacionaliniy parlamenty ir Europos Parlamento
vaidmuo iSauggs kaip niekada. Siuo pozitriu $iy demokratiskiausia mandatg
turin¢iy institucijy laiméjimai akivaizdas (tik ar tai bus laiméjimai teisekiros
efektyvumo pozitriu, parodys tik laikas ir tam skirti tyrimai). Reikeéty daryti ir
dar vieng islyga: neaisku kiek nacionaliniai parlamentai bus linke naudotis savo
naujosiomis galiomis (kol kas pra¢jo per mazai laiko apibendrinimams). Taciau
turint omenyje jvairove (dvidesimt septynios Salys, turincios skirtingas tradi-
cijas, praeitj, mentalitetg ir poreikius bei galiausiai pozitrj j Europos Sajungos
dimensijos poreikj), tikrai atsiras nacionaliniy parlamenty, kurie suteiktomis
teisemis naudosis aktyviau. Dél to, kad savo naujosiomis galiomis pasinaudos
Europos Parlamentas, abejoti neverta (pernelyg jau aktyviai jy buvo siekta).

Kita vertus, tai, kad iSaugo valstybiy nariy nacionaliniy parlamenty ir Europos
Parlamento vaidmuo, toli grazu nereiskia, kad sumazéjo su biurokratija labiausiai
tapatinamos Sajungos vykdomosios institucijos — Komisijos — vaidmuo. Ji ir toliau
tebéra kertine institucija, savo rankose faktiskai koncentruojanti ne tik beveik
absoliucia teis¢kiiros iniciatyvos galia (su teisémis jai nepriimtinai pakoreguotas
iniciatyvas bet kuriuo metu atsiimti ir nutraukti teisekiiros procesa), bet ir jgijusi
kol kas dar neaiskius kontirus turincios deleguotosios teisés akty leidybos galias.
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Reziumuojant jvykusius pokycius ir naujaja sistemga, tenka konstatuoti, kad
aisSkumo ir paprastumo Europos Sajungos teisés akty leidyboje ne tik nebuvo,
bet ir dabar néra bei artimiausiu metu nebus (jei jis apskritai jmanomas siekiant
patenkinti nacionaliniy ir bendrijos lygmens interesy suderinimo poreikj bei
poreikj mazinti jtampg dél demokratijos deficito).

Lisabonos sutartimi jtvirtinti pakeitimai sukiré naujoviy, bet dauguma jy
néra kardinalios. Kaip simptomiska pavyzdj tikty paminéti pilieciy jstatymy
leidybos iniciatyvos instituto jtvirtinima. Deja, netgi potencialiai jis vargu ar
gali realiai veikti ir bati daugiau nei simboliu ar butaforija. Juk surinkti milijona
pilie¢iy para$y — sudétinga uzduotis. Juo labiau, kad pagal Komisijos pasitlyta
Reglamento projektag numatomi minimalaus atskirose valstybése narése pasi-
rasiusiy pilieciy skaiciaus reikalavimai (jskaitant reikalavima, kad pasirasyty
ne maziau nei i§ tre¢dalio valstybiy nariy kile pilieciai). Tai reiskia, jog realy
gebéjima tokiomis salygomis surinkti reikiama skai¢iy parasy i§ esmeés turéty
tik Sajungos mastu veikiancios politinés partijos. O juk jos tikrai rasty budy
kaip teises akto projekta inicijuoti pigiau ir greic¢iau. Jei jvertinsime dar ir tai,
jog iniciatyva nepilna ir neprivaloma net Komisijai (t. y. realiai pasitilymas dél
teisés akto projekto gali niekada net nebati pateiktas svarstymui), akivaizdu, kad
jos prasmingumas visada kels daug pragmatiniy klausimy.
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Dr. Petras RAGAUSKAS

Law Institute

LEGISLATIVE PROCEDURE
AND OTHER PROCEDURES FOR ADOPTION OF
NORMATIVE LEGAL ACTS IN EUROPEAN UNION

Summary

The Lisbon Treaty provides quite a number of novelties in the legislation
of the European Union. These novelties have already been considered in the
Treaty establishing the Constitution of Europe (which never entered into force),
considering the principle aims relating law creation thereof as the democratiza-
tion and reformation of the system which was held as too much complicated.

Unfortunately, due to the synthesis of two referred aims, the “traffic” of
the reconstruction (not for the first time already, as much as the complexity of
the former law making procedure was conditioned by the enhancing of powers,
in several stages, of the European Parliament in order to ensure the democratic
mandate of the adopted decisions) have moved towards two different directions:
the involvement of national parliaments intended to increase the democracy
of law making process, having simplifying effect in some aspects, at the same
time makes the procedure lumpish. Consequently, the final result is that the
mechanism of law making renders changed, the number of procedures reduced,
however, the content thereof have become even more complicated.

Besides the fact, that the simplification of the procedures is not very signi-
ficant, the decision which may be of greater importance in future is the division
of legislative and non-legislative acts (and also of legislative process and of non-le-
gislative process). Unfortunately, the notion of the legislative actsin material sense
is still unclear. Legislation is detached in formal sense only, and the specified
features thereof relate participants only, and not the content of acts. However,
this distinction creates possibilities for the hereafter uprise of material segregation
(most probably throughout the case law of the Court of Justice), more precise
conception of legislative acts and post-legislative acts.

The truth is that the role of the national parliaments of the Member States
and the European Parliament has become important as never before. In this
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sense, the achievements of these institutions having most democratic mandate
are manifest (however, only future and specific researches will show whether it
can be called achievements in the sense of efficiency of law making). One more
reservation should be made — it is unclear, in what extent national parliaments
will be willing to use their new powers. However, taking into account the variety
(twenty seven states with different traditions, history, mentality, needs, and,
finally, attitude towards the need of the EU dimension) there shall certainly
be some national parliaments, which will use the newly granted powers more
actively than others. Undoubtedly, the European Parliament will use the new
powers (as it was actively seeking to achieve them).

To conclude the undergone changes and the new system, it is difficult to
hide disappointment, as clarity and simplicity in the legislation of European
Union was lacking, is still lacking and will not appear in the nearest future
(if it is still possible, seeking to satisfy the need for harmonisation of national
and common interests and for the reduction of tension relating the democracy
gap). The amendments of the Lisbon Treaty have created a number of novel-
ties; however, most of them are not substantial. As a symptomatic example for
the illustration of this summing-up it would be proper to mention the esta-
blishment of the institute of the citizens’ initiative in European legislation, as a
measure for expression of the EU democracy. Unfortunately, it is unlikely that
this institute even potentially may operate and become more than a symbol or
sham. However, the collection of a million signatures of citizens is a serious
task. Moreover, it must be evaluated that the initiative is not complete and it
will not bind even the Commission (i.e. practically, the draft act may never be
submitted for consideration), therefore the significance of it will always rise
many pragmatic questions. It is likely that only political parties will have real
abilities to collect such number of signatures in the EU dimension. However,
they will undoubtedly find other ways to initiate a draft act in a quicker and
cheaper manner.
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