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SOCIALINES GARANTIJOS SEIMAI
KAIP SOCIALINES POLITIKOS SEIMOS SRITYJE
IGYVENDINIMO TEISINES PRIEMONES'

Socialines garantijas Seimai galima vertinti kaip, viena vertus, politikos priemo-
ng, kuria galima laimeti tam tikros asmeny grupés palankuma, ir, antra vertus, jran-
ki, kuris padeda ar gali padeti siekti valstybei svarbiy ilgalaikiy tiksly. Ar socialiniy
garantijy Seimai teikimas yra efektyvus, priklauso nuo daugelio veiksniy. Taciau pir-
miausia reikia apibrezti, kokie yra valstybes prioritetai, kokias grupes asmeny ketina-
ma skatinti ir pan. Siame straipsnyje analizuojami ne tik Europos Sgjungos pasufle-
ruoti tikslai, kuriy sickiama socialinés apsaugos priemonémis, galimos socialinés ap-
saugos kryptys bei pagal jas sugrupuotos garantijos Seimai, bet ir pasirinkty socialiniy
garantijy integravimo j valstybes teising sistemq bendrieji kriterijai. Norint pasickti
tam tikrus tikslus, neuztenka vien teisingai pasirinkti konkrecias priemones. Pasi-
rinktos priemonés turi biti tinkamai priderintos prie egzistuojancios sistemos. Siuo
tikslu straipsnyje isskirti ir sugrupuoti socialinéms garantijoms keliami kriterijai, ku-
rie turéty biti taikomi Salia bendryjy teisekiiros reikalavimy.

IVADAS
Socialinés apsaugos priemonés, tarp jy ir socialinés garantijos Seimai, yra
vienas pagrindiniy budy, kuriuo valstybés politikai gali siekti tam tikry, daz-

! Straipsnio autorés ir zurnalo redakcijos vardu uZ vertingas pastabas ir pasidlymus $iam straipsniui
nuosirdziai dékojame Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Darbo teisés ir socialinés sau-
gos katedros docentui dr. Audriui Bitinui.
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niausiai — ilgalaikiy socialiniy tiksly (tokiy, kaip skurdo mazinimas, gimstamu-
mo skatinimas, valstybés konkurencingumo didinimas, visuomenés saugumo
stiprinimas ir pan.). Antra vertus, socialinés garantijos yra labai opi visuomenés
tema, ypac tarp asmenu, pretenduojan(:iq gauti socialines garantijas. Natiralu,
kad politiky ir socialinés apsaugos adresaty interesai daugeliu atvejy yra skirtin-
gi. Politikai socialines apsaugos priemones gali iSnaudoti ne tik valstybei reiks-
mingais, bet neretai ir savanaudiskais tikslais. Socialiniy garantijy teikimas tie-
siogiai siejasi su populizmo grésme, kadangi socialinés priemonés susijusios su
daugelio Zmoniy, ypac ty, kurie stokoja piniginés paramos ar kitokiy pagalbos
formy, tiesioginiais interesais. Todél tam tikros grupés Zmoniy gyvenimo page-
rinimas politikoje gali lemti (trumpalaikj) tos grupés asmeny palankuma. Na-
taralu, kad tokie sprendimai ilgalaikéje perspektyvoje gali atnesti kur kas dides-
ng 7alg nei nauda. Prisiémus nepamatuotus jsipareigojimus ir véliau jy atsisakius
paminami susijusiy asmeny lakesciai. Tai veda link nepasitikéjimo sprendimy
priéméjais ir netikéjimu tolesniais sprendimais ne tik socialinés politikos srity-
je, bet apskritai valstybés politiky darbu.

Siuo straipsniu siekiama atkreipti démesj | svarbiausius aspektus, reik§min-
gus siekiant ilgalaikiy socialinés politikos tiksly, kai nustatomos socialinés apsaugos
priemones, konkreciai, socialinés garantijos Seimai. Kuriant socialinés politikos
elementus, butina atsizvelgti ne tik j vienadienes aktualijas, bet ir | pasirinkta
politikos kryptj lemiancius veiksnius, padaryty pakeitimy reik§me. Straipsnyje
i$skiriami pagrindiniai valstybés politikos tikslai, kuriy siekiama teikiant socialines
garantijas Seimai, ir pateikiamas konkreciy socialiniy garantijy apibadinimas at-
sizvelgiant j tai, kokia garantija siekiama konkretaus tikslo. Nattralu, kad toks
skirstymas negali bati absoliutus: viena socialine garantija galima siekti ne vieno,
o keliy tiksly, priklausomai nuo konkrecios priemonés apimties, asmeny, ku-
riems ji skirta, sukarimo ypatumy ir pan. Tokie atvejai straipsnyje taip pat aptarti
bei nurodyta, kokia priemoniy variacija labiau tikty kitokio tikslo jgyvendinimui.
Taip pat svarbu pazymeéti, kad konstruojant socialiniy garantijy $eimai sistema
galima rinktis jvairias tikslines grupes arba skatinti auginti ne viena, o kelis vaikus.

Pasirinkus bet kurj socialiniy garantijy $eimai sistemos varianta, labai svar-
bu, kad pasirinkta kryptis bty jgyvendinama nuosekliai. Pavyzdziui, jei pasi-
renkamas prioritetas skatinti atskirties mazinima raginant bei sudarant kuo di-
desnes galimybes asmenims dirbti, tuo paciu metu neturéty buti skatinamos
alternatyvios priemonés, kuriomis daromos palankesnés salygos asmenims ne-
dirbti ir gauti socialines iSmokas uz vaiky auginima.
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Straipsnyje analizuojami ne tik tikslai, kuriy (gali bati) siekiama socialinés
apsaugos priemonémis, galimos socialinés apsaugos kryptys bei pagal jas sugru-
puotos garantijos Seimai, bet ir pasirinkty socialiniy garantijy integravimo j
valstybés teising sistema bendrieji kriterijai. Norint pasiekti tam tikry tiksly
neuztenka vien teisingai pasirinkti konkrecias priemones. Pasirinktos priemo-
nés turi buti tinkamai priderintos prie egzistuojancios sistemos. Siuo tikslu
straipsnyje i$skirti ir sugrupuoti socialinéms garantijoms keliami kriterijai, ku-
rie turéty bati taikomi Salia bendryjy teisektiros reikalavimy.

SOCIALINIY GARANTIJU SEIMAI SAMPRATA

Apie poreikj uztikrinti socialines garantijas vieSojoje erdvéje kalbama daug
ir jvairiais aspektais. Neretai susidaro jspudis, kad socialinés garantijos $eimai
yra savitikslés. | poreikj teikti tam tikras socialines garantijas Seimoms, ypa¢
auginancioms vaikus, neretai zitrima kaip j butinybg, nesvarstant nei tokios
priemongs tiksly, nei galimo poveikio susijusiems santykiams.

Prie§ pradedant analizuoti socialiniy garantijy $eimai nustatymo poreikj ir
reik§me, svarbu tiksliai jvardyti, kas $iame straipsnyje laikoma socialinémis ga-
rantijomis, kokie $iy garantijy budingi bruozai ir su kokiais kitais santykiais
susijes bei kokj poveikj jiems gali daryti socialiniy garantijy $eimai teikimas.

Europos integruotos socialinés apsaugos statistikos sistemoje (ESSPROS)?
socialiné apsauga apibudinama kaip visy vie$yjy arba privadiy jstaigy interven-
cija, skirta palengvinti namy tkiy ir asmeny apibrézty riziky arba poreikiy nas-
t3. Rizikos arba poreikiai, dél kuriy gali bati taikoma socialiné apsauga yra: liga
ir (arba) sveikatos apsauga, negalia, senatve, maitintojo netekimas, $eima ir (ar-
ba) vaikai, nedarbas, apripinimas bastu, kitur nepriskirta socialiné atskirtis.
Neretai socialinés garantijos sutapatinamos su socialine apsauga.” Kadangi so-
cialiné apsauga yra savoka, apibudinanti visg priemoniy kompleksa, o Siame
straipsnyje analizuojamos konkretizuotos priemonés, siame kontekste bus var-
tojamas socialiniy garantijy apibrézimas. Taigi socialinés garantijos $iame straips-
nyje suprantamos kaip politiné intervencija, skirta palengvinti tam tikry riziky

* Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 458/2007 dél Europos integruotos sociali-
nés apsaugos statistikos sistemos (ESSPROS) [interaktyvus]. Prieiga per interneta: http://www3.lrs.1t/
pls/inter1/dokpaieska.showdoc_I?p_id=536728&p_query=&p_tr2=2.

3 Pvz., zr. Lazutka R., Skuciené D. Socialinés garantijos Lietuvos mokslininkams // Filosofija. Socio-

logija, 2009, t. 20, Nr. 2, p. 144-153.
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arba poreikiy nasta. Toks apibrézimas suponuoja keletg svarbiy momenty, api-
budinanéiy socialiniy garantijy esme bei paskirtj.

Pirmiausia, tai yra intervencinés priemonés, kurios sukuriamos ir naudojamos
siekiant tam tikry tiksly. Socialiniy garantijy Seimai sagvoka nurodo, kad $ios prie-
mones orientuotos | $eima, t. y. priemones, skirtos $eimai, tam tikros jos nastos
palengvinimui. Todeél $iame straipsnyje socialinés garantijos vertinamos kaip jran-
kis, teisinés priemones, kurios naudojamos siekiant tam tikry tiksly. Sie tikslai
nustatomi politiniais sprendimais (socialiné politika), grindziami (ar bent jau tu-
réty bati pagristi) atliktais ekonominiais bei socialiniais tyrimais. Taigi socialinés
garantijos teisine prasme yra tik budas, priemoneé jgyvendinti socialing politika.

Antras svarbus aspektas yra tas, kad $iy priemoniy turinj ir taikymo apimtj
nustato formuojama socialiné politika. Kitaip tariant, socialinés garantijos (prie-
monés) nustatomos tam, kad padety siekti tam tikry tiksly: skatinti gimstamu-
mg, suteikti parama neturtingoms $eimoms, stiprinti ly¢iy lygybe, mazinti at-
skirtj ir panasiai. Socialinés politikos tikslai lemia, kokiy ir kokiems asmenims
ar grupéms socialiniy garantijy reikia.

Tredia, atsizvelgiant | tai, kad socialiné aplinka nuolat kinta, iskyla nauji
socialiniai tikslai arba senesni lieka nebeaktualts. Kaip minéta, socialinés ga-
rantijos kinta priklausomai nuo socialinés politikos tiksly, todél poreikis socia-
liniy garantijy (socialinés apsaugos) dinamikai tiesiogiai susijes su socialines
politikos tiksly dinamika priklausomai nuo socialinés aplinkos, t. y. jvairiy i$-
orés ir vidaus veiksniy.

Ketvirta, socialinés garantijos yra viena teisiniy priemoniy rasiy, kuri pri-
valo bati suderinta su kitomis teisinémis priemonémis, t. y. integruotos i tei-
sing sistema. Svarbu pastebéti, kad priemonés turi bati integruotos ne tik teisi-
nés technikos pozitriu, bet ir nekliudyti siekti kity, kai kuriais atvejais
konkuruojanciy tiksly.

Taigi apibendrinant socialinés garantijos Seimai Siame straipsnyje supranta-
mos kaip j Seimg orientuotos teisinés priemonés, kuriy turinys skirtas tam tikry
socialiniy tiksly siekimui ir kurios tiesiogiai priklauso nuo socialiniy tiksly kaitos.

SOCIALINES GARANTIJOS SEIMAI EUROPOS SAJUNGOS
SOCIALINES APSAUGOS PRIEMONIY KONTEKSTE

Daugelyje valstybiy socialinés garantijos Seimai teikiamos remiantis nacio-
nalinémis nuostatomis, reguliuojané¢iomis socialing apsaugg atsiradus tam tik-
roms nedarbinguma lemiandioms rizikoms (profesinés traumos, ligos, senat-
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veé, néStumas, vaiky auginimas ir pan.). Ivairiy ra$iy garantijos Seimai teikia-
mos remiantis individualaus draudimo principu (kai asmenys moka jmokas |
fondg ir jvykus draudiminiam jvykiui gauna iSmoka) arba solidarumo principu
— kai i§ visy valstybés gyventojy surinkty lé$y parama teikiama tiems asme-
nims, kuriems tos paramos labiausiai reikia. Svarbu pazyméti, kad tokiy socia-
liniy garantijy $eimai mechanizmy Europos Sajungos teisés aktai nereguliuoja,
$i sritis priklauso iSimtinei valstybiy nariy kompetencijai. Ta¢iau Europos Sa-
jungoje garantijos Seimai svarbios kitu aspektu — kaip viena priemoniy, pade-
dandiy siekti Europos Sajungai iskelty tiksly.

Socialinés garantijos Seimai Europos Sajungos socialinés apsaugos priemo-
niy kontekste pirmiausia susijusios su asmeny uzimtumo skatinimu bei sociali-
nés apsaugos uztikrinimu. Pirmuosiuose Europos Bendrijy dokumentuose apie
garantijas Seimai net nebuvo uzsiminta. Europos Bendrijy steigimo sutartyse
socialinés apsaugos klausimai reguliuojami tik ta apimtimi, kiek tai buvo susije
su bendros rinkos kirimu.* Europos valstybiy integracija prasidéjo nuo bendro
ekonominiy reikaly sprendimo — pradéti naikinti muitai, bendrai organizuoja-
mos zemeés ukio rinkos, pripazjstami kitose valstybése isduoti dokumentai ir
pan. Taciau ilgainiui integracija tapo butina ne tik ekonomikos srityje. Pvz.,
siekiant uztikrinti asmeny judéjimo laisve nediskriminuojant asmeny jy socia-
liniy teisiy atzvilgiu, tapo batina koordinuoti socialines garantijas asmenims
visose Europos Sajungos valstybése narése.

Romos sutartyje socialiné politika buvo aptarta minimaliai. Sutarties III
antrastiné dalis buvo skirta socialinei apsaugai. Salia kity su socialine politika
susijusiy nuostaty numatyta, kad Komisijos uzduotis — nepazeidziant kity
Sutarties nuostaty ir laikantis jos bendry tiksly, skatinti glaudy valstybiy nariy
bendradarbiavimg socialinéje srityje, ypac reikalais, tiesiogiai jvardytais Sutar-
tyje, tarp kuriy isskirtas jsidarbinimas, darbo teisé ir darbo salygos. Siuo tiks-
lu Komisija glaudziai bendradarbiauja su valstybémis narémis atlikdama tyri-
mus, teikdama nuomones bei organizuodama pasitarimus tiek kylandiais
nacionaliniu lygmeniu, tiek tarptautinéms organizacijoms rapimais
klausimais.®

# Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis, XI antrastiné dalis (Zin., 2004, Nr. 2-2).
> Ten pat.
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Véliau socialinés politikos sritis Steigimo sutartyse buvo labiau i$plésta.
Amsterdamo sutartyje® iSkeltas uzdavinys kurti integruotg visuomeng, kurios
karimui, kaip matyti i§ toliau aptariamos socialinés politikos raidos Europos
Sajungoje, skirta labai daug socialinés politikos priemoniy. Be to, Amsterdamo
sutartyje socialiniai klausimai apémeé kovos prie$ bet kokios formos diskrimina-
cija nuostatas, o jdarbinimo skatinimo politika tapo bendru uzdaviniu.” Pri-
émus Amsterdamo sutartj, 1997 m. lapkri¢io mén. Europos Tarybos susitiki-
me Liuksemburge buvo patvirtinta Europos uzimtumo strategija® ir jos
igyvendinimo gaireés. Sia strategija siekiama skatinti darbo rinky politikos kon-
vergencija, gerinti $iy rinky struktiirg bei sukurti daugiau ir geresnés kokybés
darbo viety. Iki 2003 m. uZimtumo strategijos tikslai buvo isdéstyti pagal ke-
turis pagrindinius ramscius: darbingumas, verslumas, adaptacija ir lygios gali-
mybes. Kasmet pagal $ias pakopas apibréziamos Europos uzimtumo gairés, ku-
rios perkeliamos j Europos Sajungos valstybiy nariy uzimtumo nacionalines
veiksmy programas. Europos Komisija jas apibendrina bendroje Europos Sa-
jungos uzimtumo ataskaitoje, véliau jos tampa iSvady bei konkreciy sitlymy
kiekvienai valstybei narei, pagrindu.

2000 m. Lisabonos strategijos pagrindinis tikslas — per 10 mety paversti
Europos Sajungos ekonomika dinamiskiausia ir konkurencingiausia Ziniomis
grista ekonomika pasaulyje. 2005 m. Lisabonos strategija buvo pakoreguota ir
iSskirtos dvi prioritetinés sritys: ekonomikos augimas ir uzimtumo skatini-
mas. Taigi, atsizvelgiant | Lisabonos strategija, socialinés apsaugos priemones
kuriamos taip, kad buty skatinamas valstybiy ekonomiky konkurencingumas.
Socialinés apsaugos srityje skatinamos priemones, susijusios su ,socialiai jtrau-
kianc¢ia“ (angl. socially inclusive) ekonomika. Pradéta kalbéti apie nauja politi-
ka, vadinama flexicurity (angl. flexibility — lankstumas; security — saugumas).
Sios idéjos, kai derinamos lanks&ios darbo ir jdarbinimo salygos su auksto lygio
socialinés apsaugos iSmokomis, pirmiausia pasirodé Nyderlanduose bei Dani-

¢ Amsterdamo sutartis, i§ dalies pakei¢ianti ir papildanti Europos Sajungos sutartj, Europos Bendri-
ju steigimo sutartis ir tam tikrus su jomis susijusius aktus [interaktyvus]. Prieiga per interneta: http:/
/www3.Irs.1t/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_I?p_id=29686&p_query=&p_tr2=2.

7 UZimtumas ir socialiné politika. Informacija i§ Europos Sajungos portalo [interaktyvus]. Prieiga
per interneta: http://europa.eu/scadplus/leg/en/s02300.htm.

8 European Employment Strategy [interaktyvus]. Priciga per interneta: http://ec.curopa.cu/social/
main.jsp2catld=101&langld=en.
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joje ir i$plito Europos Sajungos lygmenyje. Taigi dabar socialiné politika jgy-
vendinama remiantis flexicurity priemonémis, kai bandoma suderinti efektyvia
socialing apsaugg su struktdiriniais pokyciais, susijusiais su lankstesnémis ir ma-
ziau reguliuojamomis darbo rinkomis. Flexicurity idéja reiskia, kad lankstumas
ir saugumas néra priesingybés, taciau daugelyje situacijy gali papildyti viena
kitg. Taigi flexicurity priemonés naudojamos siekiant atnaujintos Lisabonos stra-
tegijos tiksly, skirty ekonomikos ir darbo augimui su didesne socialine sanglau-
da. Konkrediai tai reiskia daugiau ir geresniy darbo viety, patikimy susitarimy,
i$samiy mokymosi visg gyvenimg strategijy, veiksmingg aktyvaus darbo rinkos
politikos bei modernias tinkamas ir tvarias socialinés apsaugos sistemas.” Lygi-
nant su ankstesniais deSimtmediais, $iuolaikiniai darbuotojai labai pasikeité —
tapo retenybe, kad Zmogus isdirbty toje pacioje darbo vietoje daug mety, todel
ir socialinés apsaugos priemonés tur¢jo buti uztikrinamos darbuotojams dél
skirtingy darbo ar laikino nedarbo formy kaitos: darbo pagal sutartj / darbo
laisvai samdomu darbuotoju, dirbant ne visa darbo laika, nedirbant, dirbant
keliose vietose, laikinai nebedirbant dél vaiky auginimo ar kity Zmoniy slaugy-
mo ir pan. Visais $iais atvejais asmuo skatinamas nepasitraukti i§ darbo rinkos ir
stengiamasi kiekvieng jsiliejimo j darbo rinka forma daryti patrauklia.

2007 m. Komisijos komunikate Siekiant bendry lankstumo ir uZimtumo
garantijy principy: derinant lankstumo ir uzimtumo garantijas kurti daugiau ir
geresniy darbo viety'® pateikiami lankstumo ir uZimtumo garantijy principai,
valstybiy nariy praktika, lankstumo ir uzimtumo jgyvendinimo planai." Sia-
me dokumente isskiriami trys lankstumo ir uZzimtumo garantijy komponentai:
lankscios ir patikimos sutarciy salygos (darbdaviy ir darbuotojy, ,pasalie-
¢iy” ir saviskiy® atzvilgiu), uztikrinamos rengiant modernius darbo teisés jsta-
tymus, kolektyvines sutartis ir Siuolaikiskai organizuojant darba; visapusiskos

9 MISSOC Analysis 2008. Social Protection: Aspects of Flexicurity and Active Inclusion [interakty-
vus]. Prieiga per interneta: http://ec.europa.cu/employment_social/missoc/2008/missoc_2008_ana-
lysis_en.pdf.

1 Komisijos komunikatas Siekiant bendry lankstumo ir uzimtumo garantijy principy: derinant lanks-
tumo ir ugimtumo garantijas kurti daugiau ir geresniy darbo viety || KOM(2007) 359 galutinis.

" Atkreiptinas démesys, kad flexicurity terminas (taip pat ir atskiri terminai flexibility ir security)
Siame ir kituose Europos Sajungos teisés akty vertimuose pateikiamas kaip lankstumas ir ugimeumas.
Tokiu vertimu labai susiaurinama termino security apimtis, kuri, be jdarbinimo santykiy, apima ir
socialing apsauga.
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mokymosi visa gyvenimga strategijos, skirtos uztikrinti, kad darbuotojai, ypa¢
turintys maziausiai garantijy, galéty nuolatos prisitaikyti ir rasti darbg ir veiks-
minga aktyvi darbo rinkos politika, padedanti zmonéms prisitaikyti prie spar-
¢iy poky¢iy, sutrumpinti nedarbo laikotarpius ir palengvinti pereinamajj laiko-
tarpj, kai jie iesko darbo. Butinybé plétoti flexicurity priemones numatyta ir
2010 m. Komisijos komunikate 2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir integ-
racinio augimo strategija.'> Daug démesio flexicurity priemonése skiriama Sei-
mos ir darbo suderinimo skatinimui. Tokios priemonés apima lankscius darbo
grafikus, darbg ne visa darbo dieng, darbg namuose, socialines paslaugas, kurio-
mis sudaromos galimybés darbuotojui palikti vaika prieziarai, kol jis yra darbe
ir pan.

Taigi, remiantis naujausiais Europos Sajungos dokumentais, socialinés ap-
saugos tikslai ir uzdaviniai susij¢ daugiausia su asmeny ,,aktyvinimo®, jsitrauki-
mo j darbo rinkg politika, siekiant socialinés integracijos ir ilgalaikés reintegra-
cijos, iSlaidy socialinei apsaugai ir socialinéms paslaugoms efektyvumo didinimu
bei paslaugy kokybés gerinimu, $eimos politikos skatinimu, atsizvelgiant j de-
mografinj senéjima, gyvenimo salygy pasikeitima bei $eimos sudéties skirtumy
didé¢jima, taip pat su priemonémis, kuriomis kei¢iama pensijy sistema.

2007 m. MISSOC® Jungtinéje ataskaitoje del socialinés apsaugos ir sociali-
nés jtraukties* nurodoma, kad aktyvi jtrauktis yra veiksminga priemoné, skati-
nant socialinés apsaugos ir darbo rinkos integracija. Socialiné jtrauktis $iuo
metu yra vienas pagrindiniy Europos Sajungos valstybiy nariy socialinés apsau-
gos tiksly. Pavyzdziui, Vokietija priemé teisés aktus, kuriais skatinama ilgalaikeé
bedarbiy integracija j darbo rinka, ypa¢ vyresniy nei 50 m. asmeny ir jauny
asmeny, ieskanciy pirmojo darbo, integracija. Liuksemburge buvo priimti su
jdarbinimu susije teisés aktai, kuriuose darbo ieskantys asmenys skatinami su-
darant individualius aktyvizavimo susitarimus, o jauni asmenys skatinami dirb-
ti teikiant realius perspektyvius darbo pasitlymus. Slovakijoje atlikti teises akty

12 Komisijos komunikatas 2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija |/
KOM/2010/2020.

1» MISSOC — angl.: Mutual information system on social protection in the Member States, the Europe-
an Economic Area and Switzerland (Europos Sajungos valstybiy nariy, Europos ekonominés erdves
ir éveicarijos tarpsavio informavimo apie socialing apsauga sistema).

4 MISSOC — INFO 1 Developments in Social Protection in 2007 [interaktyvus]. Prieiga per inter-
neta: htep://ec.europa.cu/employment_social/spsi/missoc_en.htm.
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pakeitimai, kuriais i$pléstos jdarbinimo priemonés, taip pat padidintos susiju-
sios tikslinés i$mokos. Siekdama skatinti darbdavius jdarbinti asmenis, gvedija
numaté galimybe atleisti darbdavius nuo mokes¢iy ar sumazinti jy tarifus tais
atvejais, kai jdarbinami asmenys, buve bedarbiais daugiau nei vienerius metus.
Viena pagrindiniy socialing jtrauktj skatinanéiy priemoniy — finansinis skati-
nimas dirbti. Kai kurios valstybés, pvz., Pranctzija, Airija nustaté reikalavima,
kad mazas pajamas turintys asmenys, pretenduojantys gauti socialing parama,
turéty darba. gvedijoje nejgaliyjy pasalpy dydziai siejami su darbu. Belgijoje
socialiné parama teikiama ilgalaikiams bedarbiams ir nejgaliesiems dar dvejus
metus po to, kai jie pradeda dirbti. Siuo aspektu taip pat svarbi panasi priemo-
né — negalia turin¢iy asmeny jtraukimas dirbti arba skatinimas nemesti
darbo. Jungtinéje Karalystéje vykdomos programos, kuriomis skatinama ne-
igaliesiems sukurti tokias darbo vietas, kur jie galety dirbti, gvedijoje taip pat
diegiama programa, kurioje vertinamas nejgaliyjy darbingumo lygis, kad buty
galima kuo grei¢iau grizti j darbg. Siekdama paskatinti darbdavius vengti su
darbu susijusiy ligy ir nelaimingy atsitikimy, Danija jvedé nelaimingy atsitiki-
my darbe draudimo jmoky sumos sumazinimg tiems darbdaviams, kurie imasi
prevenciniy priemoniy, kad bty i$vengta nelaimingy atsitikimy darbe. Viena
i$ radikalesniy Europos Sajungos valstybése naudojamy priemoniy, skatinan-
¢iy socialing jtrauktj — sankcijy taikymas nedirbantiems asmenims. Tokiu
badu kai kurios valstybés didina asmeny motyvacijg dirbti ar ieskoti darbo.
Pvz., (v:ekijoje nustatyta, kad nedarbingumo pasalpa néra mokama, jeigu as-
muo neteko darbo dél rimto darbo tvarkos pazeidimo. Danijoje nustatyta, kad
asmenys, kurie daugiau nei dvejus metus gauna nedarbingumo pasalpas, priva-
lo dirbti bent 300 val. per metus. Svedijoje ilgalaikio nedarbo pasalpos mazina-
mos pra¢jus 200 d. nuo jy mokéjimo pradzios. Jungtinéje Karalystéje, kad gauty
pasalpa, vienisi tévai, auginantys 5—13 m. vaika, privalo dalyvauti pokalbiuose
(interviu), susijusiuose su darbo paieska, kurie vyksta kas 6 mén. Nuo 2008 m.
sausio 1 d. Bulgarijoje asmenys gauna bedarbio pasalpas tik tuo atveju, jeigu jie
yra registruoti bedarbiai daugiau nei 9 mén. ir per tg laikg né karto neatsisake
darbo pasialymo, taciau tokia pasalpa mokama ne ilgiau nei 18 mén. Taip pat
valstybése naudojama socialinés apsaugos priemoné — saugumo uztikrinimas.
Tai — minimalaus gyvenimo lygio uztikrinimas tiems asmenims, kurie nepai-
sant visy pastangy niekaip negali jsitraukti j darbo rinka. Paprastai tokios prie-
monés taikomos tam tikroms grupéms asmeny, kurie turi realiy sunkumy jsi-
darbinti. Pavyzdziui, Bulgarijoje tokia pasalpa mokama ilgalaikiams bedarbiams,
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kuriems greitai sueis pensinis amzius. Panasios sistemos yra ir Cekijoje, Airijoje
bei kitose valstybése.”

Dar viena Europos Sajungos socialinés apsaugos prioritetiniy priemoniy —
socialiniy paslaugy teikimas. 2006 m. balandzio 26 d. Komisijos komuni-
kate Lisabonos strategijos jgyvendinimas. Visuotinés svarbos socialinés paslaugos Eu-
ropos Sgjungoje’® nurodoma, kad socialinés paslaugos uzima ypatingg vieta, ka-
dangi tai yra Europos visuomenés ir ekonomikos pagrindas. Visy pirma taip
yra todel, kad Sios paslaugos prisideda prie keleto esminiy Bendrijos siekiy jgy-
vendinimo, pvz., jos padeda uztikrinti didelj uZimtuma, auksta socialinés ap-
saugos ir sveikatos apsaugos lygj, ly¢iy lygybe bei ekonoming, socialing ir teri-
toring sanglauda. Be to, Sios paslaugos uzima isskirting vieta dél ypatingos juy
igyvendinamy poreikiy svarbos ir tokiu badu uztikrina, kad baty jgyvendina-
mos pagrindinés teises, pvz., Orumo Iir saziningumo principas. Kol kas Europos
Sajungoje socialinés paslaugos siejamos tik su sveikatos apsaugos paslaugomis,
taCiau teigiama, kad ateityje jos busiancios ispléstos. Tame paciame Komisijos
komunikate nurodoma, kad Komisija i§ dalies pakeistame pasitlyme deél direk-
tyvos dél paslaugy vidaus rinkoje j direktyvos taikymo sritj taip pat nejtrauke
wsocialiniy paslaugy, susijusiy su aprapinimu bistu, vaiky prieZiira ir pagalba
Seimoms bei socialiai remtiniems asmenims”. Europos teisés akty leidéjai dar turi
uzbaigti §j teisekiros process.

Europos Sajungos valstybése socialiniy garantijy $eimai srityje galima is-
skirti tokias tendencijas.

Kaip minéta, atsizvelgiant j patikslintus Bendrijos Lisabonos strategijos tiks-
lus, socialinés priemonés, taip pat ir priemonés $eimos politikoje néra savitiks-
lés, o skirtos konkreciam tikslui, t. y. konkurencingos darbo rinkos skatini-
mui. Pirmiausia skatinama derinti $eimg su darbu nustatant lankscius darbo
grafikus, darbg ne visa darbo diena, darbg namuose, teikiant socialines pasau-
gas, kuriomis sudaromos galimybés darbuotojui palikti vaik prieziarai, kol jis
yra darbe ir pan.

Dar vienas aspektas, dél kurio Europos Sajungoje skatinama Seimos politi-
ka — tai demografinés problemos ir su tuo susij¢s visuomenés senéjimas. Tai

15 Zr. 14-3 i¥nada.

'® Komisijos komunikatas Lisabonos strategijos jgyvendinimas. Visuotinés svarbos socialinés paslaugos

Europos Sgjungoje I/ KOM(2006) 177.
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lemia daugelj neigiamy padariniy, pirmiausia —sudétingg socialiniy pajamy uz-
tikrinimg senatvéje po keliasdesimt mety. 2006 m. spalio 12 d. Komisijos ko-
munikate Europos demografijos ateitis: isSiiki paversti galimybe'” pateikta statisti-
ka ir argumentai, parodantys Europos visuomenés senéjimo tendencija bei
poreikj imtis su tuo susijusiy priemoniy. Komunikate nurodoma, kad deél gyve-
nimo trukmeés ilgéjimo, imigracijos i§ $aliy, nepriklausanéiy Europos Sajungai,
bei gimstamumo mazéjimo bendras 25 Europos Sajungos valstybiy nariy gy-
ventojy skaidius Siek tick masés, tatiau gyventojai bus daug vyresni. Zvelgiant
i$ ekonomineés puses, pagrindinis pokytis susijes su darbingo amziaus gyvento-
jais (nuo 15 iki 64 m.), kuriy skaic¢ius iki 2050 m. sumazés 48 mln. Tki 2050 m.
priklausomumo procentas (65 m. ir daugiau sulaukusiy asmeny skaicius, pa-
lyginus su 15-64 m. amziaus asmenimis) turéty padidéti dvigubai ir pasiekti
51 proc., o tai reiskia, kad Europos Sajungoje kiekvieng 65 m. ir daugiau am-
ziaus sulaukusj gyventoja turés islaikyti nebe keturi, o tik du darbingo amziaus
asmenys. Europos Sajunga, remdamasi sékminga kai kuriy valstybiy nariy pa-
tirtimi, vadovaujasi politikos kryptimis visy pirma Seimos srityje, kuriy veiks-
mingumas siekiant sukurti palankias salygas Seimoms, norin¢ioms susilaukti
vaiky, yra pasitvirtings. Siy politikos krypéiy yra daug ir jos jvairios, tadiau
apskritai jos turi tris bendrus aspektus, kuriais siekiama sumazinti vaiky turin-
tiems ir jy neturintiems pilie¢iams teikiamy galimybiy nelygybe, suteikti uni-
versalig galimybe pasinaudoti tévams teikiamos pagalbos paslaugomis, visy
pirma mazy vaiky Svietimui ir priezitirai, pritaikyti darbo laika, siekiant vyrams
ir moterims suteikti geresnes galimybes mokytis visa gyvenima bei suderinti
asmeninj gyvenimga ir profesing veikla.

2007 m. Komisijos komunikate Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Skatinti karty
solidaruma,"® teigiama, kad empirinis palyginimas rodo, jog Salyse, jgyvendi-
nusiose bendraja vyry ir motery lygybés skatinimo politika, sukirusiose integ-
ruotas paslaugy pasitlos ir individualiy teisiy j tévystés atostogas sistemas vy-
rams ir moterims, investavusiose j vaiky priezitros paslaugy kokybe ir
sudariusiose lankstesnes darbo laiko organizavimo salygas, yra aukstesnis gims-

7 Komisijos komunikatas Europos demografijos ateitis: i5itkj paversti galimybe [/ KOM/2006/571.

18 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui Skatinti karty solidarumq || KOM(2007) 244.
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tamumo ir motery uzimtumo lygis. Sios jvairiy subjekty remiamos iniciatyvos
valstybése narése jungia vyriausybes, teritorines bendrijas, socialinius partne-
rius, kartais jos jtraukiamos j jmoniy socialinés atsakomybeés veiksmus, taip pat
siejamos su asociacijomis ir pilietinés visuomenés organizacijomis.
Atkreiptinas démesys, kad 1999-2003 m. Europos Sajungos valstybése na-
rése ir kandidatése buvo vykdomas projektas ,, Europos demografiné ateitis — fak-
tai, skaifiai, politikos kryptys: gyventojy skailiaus politikos priimtinumo studija“.”
Jos metu buvo apklausti 34 000 europieciy i§ 14 valstybiy.*® Buvo prasoma nu-
rodyti, ko labiausiai reikéty valstybés vykdomoje Seimos politikoje i§ pateikty
priemoniy. Austrijos, Belgijos, Vokietijos, Italijos bei Nyderlandy gyventojai is-
sake geresniy ir daugiau ne viso darbo laiko galimybiy poreikj, nemazai vals-
tybiy (Austrijos, Belgijos, Suomijos, Vokietijos, Nyderlandy ir Kipro) gyventojai
pageidavo lankstesniy darbo grafiko galimybiy, taip pat tarp $iy valstybiy po-
puliarus prioritetas buvo su Seimos sudétimi siejami mazesni mokesciai (Aust-
rijoje, Belgijoje, éekijoje, Suomijoje, Italijoje, Rumunijoje, Kipre). Taciau, paly-
ginimui, Lietuvos respondenty prioritetai buvo visai kitos sritys. Pirmasis Lietuvos
gyventojy prioritetas Seimos politikoje — i$mokos gimus vaikui, antrasis priori-
tetas — finansiné parama tévams, auginantiems vaikus, ir treciasis — geresnés
vaiko priezitiros atostogy salygos. Uz panasias vien finansine parama vaikus
auginanc¢ioms Seimoms salygas pasisaké dar keliy Ryty Europos valstybiy (Ceki-
jos, Vengrijos, Lenkijos) gyventojai.?' Taigi paciy Europos Sgjungos gyventojy
pozitiris | Seimos politikos prioritetus labai skiriasi. Atsizvelgiant | tai, kad so-
cialiné apsauga yra labai pazeidziama sritis ta prasme, kad dia iskyla pavojus
priimti populistinius, o ne ekonomiskai ir socialiai pagrjstus sprendimus, orien-
tuotus j ilgalaike perspektyva ir strateginius tikslus, priemoneés socialinés apsau-
gos srityje, kartu ir Seimos politikos srityje, turéty bati nustatomos ypa¢ ati-
dziai. Vienu geriausiy pavyzdziy galéty bati 2007 m. priimtas Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo pakeitimas,* ku-

¥ Demographic Future of Europe — Facts, Figures, Policies: Results of the Population Policy Ac-
ceptance Study (PPAS). Sj tyrimg atliko Populiacijos tyrimy Federacinis institutas ir Roberto Bos-
cho fondas.

2 Tyrime dalyvavo respondentai i Austrijos, Belgijos, Cekijos, Estijos, Suomijos, Vokietijos, Veng-
rijos, Italijos, Lietuvos, Nyderlandy, Lenkijos, Rumunijos, Slovénijos, Slovakijos ir Kipro.

27y 18- iSnasg.

22 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 3, 5, 6, 8, 10, 15, 16, 17,
18, 181, 19, 20 ir 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas (Zin., 2007, Nr. 132-5340).
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riuo, nepaisant socialinio draudimo i$moky prigimties ir elementarios logikos,
buvo jtvirtinta nuostata: ,,/e7 gimé daugiau negu vienas vaikas, motinystés pasalpa
didinama atsizvelgiant j vienu metu gimusiy vaiky skailiy (gimus dvynukams — 2
kartus, gimus trynukams — 3 kartus ir t. t.)%. Sio [statymo projekto aiskinamaja-
me raste apie tokio sumanymo priezastis neuzsimenama. Taciau véliau priimto
Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 19 ir 21
str. pakeitimo jstatymo,” kuriuo numatyta skirti antrg pasalpg uz pametinu-
kus, aiskinamajame raste nurodoma: L,Sio istatymo projekto rengimq paskatino
tévy, auginanciy pametinukus, kreipimasis prasant suvienodinti pasalpy mokéji-
mo principg gimus daugiau negu vienam vaikui ir auginant pametinukus*. Be to,
teigiama, jog ,priémus istatymq, neigiamy pasekmiy nenumatoma. Bus jgyven-
dintas socialinis teisingumas”. Kaip matyti, vienintelé paskata priimant tokig jsta-
tymo nuostatg, buvo tévy, auginanéiy pametinukus vaikus, pageidavimai, neat-
sizvelgiant nei j bendra socialinés politikos formavimo kryptj, nei j tokios
nuostatos poveikj socialinio draudimo fondo biudzetui. Tokie ekonominiais
tyrimais nepagristi sprendimai pavojingi dar ir tuo, kad, kaip matyti i§ deficiti-
nio Lietuvos Respublikos socialinio draudimo fondo 2008 m. biudzeto, vie-
niems asmenims duodant atimama i§ kity, ir tokio automatinio paramos at-
émimo socialinis teisingumas néra svarstomas.

Taigi ryskiausias Europos Sajungos socialinés politikos $eimai bruozas — ji
siejama ne su nepasiturinéiy asmeny rémimu, o su tikslu skatinti asmenis jsi-
traukti j darbo rinka, siekiant Lisabonos strategijos tiksly bei skatinti demogra-
fing politikg ir uzkirsti kelig visuomenés senéjimo padariniams. Tai reiskia, kad
Europos Sajungoje skatinamos priemonés néra skirtos tik paramos vaikus augi-
nancioms $eimoms, kad Sios neskursty, teikimui. Parama skurstantiesiems yra
visiskai atskira socialinés politikos struktariné dalis, kuriai numatomos atskiros
priemonés. Zvelgiant i¥samiau, Europos Sajungos lygmenyje daugiavaikés Sei-
mos néra prilyginamos skurstancioms Seimoms, ir Seimos politikos priemoneés
néra ribojamos pasalpy ir kompensacijy mokéjimu vaikus auginantiems asme-
nims, o apima kur kas platesnius priemoniy kompleksus, tokius, kaip $eimos ir
darbo suderinimas, jskaitant lanks¢iy darbo grafiky karima, galimybes dirbti
ne visa darbo dieng, vaiko priezitiros jstaigy tinklo plétima, taip pat ly¢iy lygy-
bés uztikrinima, tiksliniy atostogy ir kity darbo teisés nuostaty, susijusiy su

» Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 19 ir 21 straipsniy pakei-
timo jstatymas (Zin., 2008, Nr. 74-2864).
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vaiky auginimu, nustatymg ir pan. Vadinasi, socialinés garantijos — tai priemo-
nés, kuriomis jvairiapusiskai skatinama gimdyti ir auginti vaikus, taip pat ku-
riomis siekiama, kad vaiky auginimas buty patrauklus ir nesukeliantis daug
sunkumy. Tai priemonés, susijusios ne tik su finansine parama, bet ir su as-
mens orumu bei asmenine laisve.

SOCIALINIY GARANTIJY SEIMAI RUSYS

Socialiniy garantijy Seimai rasys, kaip minéta, pirmiausia priklauso nuo
socialinés apsaugos tiksly ir to, kas yra skatinama, teikiant socialines garantijas
Seimai. Zvelgiant istoriskai, pirmosios socialinés garantijos $eimai buvo susiju-
sios su profesiniu néstumo ir motinystés draudimu. T. y. darbuotojai mo-
kédavo tam tikro dydzio jmokas darbdaviui ir néStumo ar motinystés atveju is
jo gaudavo iSmoka, kuria padengdavo dél su néStumu ir motinyste susijusio
nedarbingumo pajamy praradimg. Tacdiau jau 1938 m. buvo Zinomos penkios
paramos $eimai rasys: 1) Naujoje Zelandijoje ir Naujajame Piety Velse egzista-
vusios sistemos, kai valstybé mokéjo pasalpas Seimoms; 2) Italijoje, Ispanijoje,
Ciléje ir kitose valstybése egzistavusios sistemos, pagal kurias buvo mokamos
socialinio draudimo jmokos ir draudiminio jvykio atveju buvo mokamos i§mo-
kos netektoms pajamoms padengti; 3) 1930 m. Belgijoje, 1938 m. Vengrijoje
ir panasiu metu kitose valstybése nustatytos sistemos, pagal kurias jmokos buvo
mokamos darbdaviams, o $ie mokédavo iSmokas darbuotojams; 4) 1937 m.
Belgijoje nustatyta sistema, kai parama buvo teikiama Seimoms nesiejant jos su
asmeny darbu; 5) Pranciizijos paramos $eimai sistema.”* Pirmosios socialiniy
garantijy $eimai sistemos sietos su skurdo mazinimo programomis. Pagrindi-
niai budai buvo paramos teikimas vaikus auginanc¢ioms $eimoms, nepriklauso-
mai nuo Seimos nariy darbingumo ir draudimas, kurio i$mokomis kompen-
suojamas néstumo ir motinystés metu prarastas darbo uzmokestis.

Taciau socialinés apsaugos tikslai ir priemonés laikui bégant kito ir buvo
vis labiau ple¢iamos jas orientuojant skirtingiems tikslams. Apie 1980-uosius
metus buvo iSskiriamos $ios valstybés garantijy Seimoms auginancioms vaikus
kryptys:

— sudaromos palankios salygos motinoms, namuose auginan¢ioms vai-
kus (Ryty Europos modelis);

24 Bedwell C. E. A. Family Allowances. Comparative Legislature and International Law 3 Ser., 1940.
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— sudaromos palankios salygos motinoms, dalyvaujan¢ioms darbo rinko-
je (Vokietijos modelis);

— sudaromos palankios salygos tévams leidziant pasirinkti, kaip pasida-
linti darbo ir $eimos vaidmenimis (Pranciizijos modelis);

— skatinamos galimybeés visiems suaugusiems asmenims tuo paciu metu
derinti Seimg ir darbg (Skandinavijos modelis).”

2007 m. Komisijos komunikate Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Skatinti karty
solidarumg*® nurodoma, kad remiantis Europos stebésenos priemonémis (pvz.,
MISSOC) nustatyta, kad Europos Sajungos $alyse yra trys pagrindiniai $eimi-
nio gyvenimo rémimo politikos krypéiy aspektai:

— su $eima susijusiy tiesioginiy ir netiesioginiy islaidy kompensavimas
(i8mokos ar mokesciy lengvatos, susijusios su vaiky ar priklausomy asmeny
priezitira);

— mazy vaiky aukléjimo ir priezitiros, vyresniy vaiky prieziaros ir aukléji-
mo pagalbos tévams paslaugos, ir vis daznesnés paslaugos priklausomiems as-
menims sen¢jancioje visuomencje;

— uzimtumo bei darbo salygy planavimas (tinkamas darbo laiko ir atosto-
gy derinimas) ir galimybiy naudotis vietos lygmens paslaugomis sudarymas.

Taigi socialinés garantijos $eimai jau seniai susijusios ne tik su pinigine
parama (socialinémis pasalpomis ir socialinio draudimo i$mokomis), o su kur
kas platesnio spektro priemonémis — pradedant darbo teise — kur suteikiamos
papildomos garantijos nés¢ioms ir kritimi maitinan¢ioms moterims, su lanks-
¢iu darbo grafiku, darbu ne visg darbo dieng, taip pat mokesciy lengvatomis,
socialinémis paslaugomis ir pan. Siuo metu egzistuoja labai jvairios socialinés
garantijos Seimai. Skiriasi ir socialiniy grupiy, j kurias orientuotos priemonés,
padetis, ir paciy priemoniy pobudis, teikimo salygos bei finansavimo $altiniai.
Vis délto remiantis pirmiau apibudintomis Europos Sajungos socialinés politi-
kos orientuojamomis kryptimis, galima i$skirti du pagrindinius tikslus, kuriy
siekiant naudojamos socialinés garantijos $eimai:

1. Valstybés konkurencingumo stiprinimas. Siuo tikslu teikiamos socia-
linés garantijos Seimai daugiausia skirtos socialinés jtraukties skatinimui, egzis-

» Kamerman S. B. Child care and family benefits: policies of six industrialized countries // Monthly
Labor Review 24, 1980.

% 7r. 18-3 i$nasa.
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tuojancios galimybiy nelygybés mazinimui, darbo ir $eimos derinimui ir pana-
Sioms priemonéms. Prie tokiy garantijy priskirtinas mokymosi ir kvalifikacijos
kélimo skatinimas auginant vaikus, lanks¢iy darbo salygy, leidZianciy dirbti
auginant vaikus, karimas, vaiky priezitiros institucijy plétra, galimybé ne tik
motinai, bet ir tévui auginti vaika ir t. t.

2. Visuomenés sen¢jimo problemos sprendimas: gimstamumo skatinimas.
Siuo tikslu konstruojamos priemonés susijusios su tam tikra papildoma nauda,
kurig gauna vaikus auginancios $eimos lyginant su Seimomis, kurios vaiky ne-
augina bei kitos priemonés, darancios vaiky auginimg patraukly. Didelé dalis
$iy priemoniy susijusios su pirmiau minéta priemoniy grupe (ypac kalbant apie
tuos atvejus, kai asmenys yra motyvuoti dirbti ir jy galimas nenoras turéti vaiky
susij¢s su baime prarasti darba, kvalifikacijg ir pan.). Prie Sios raSies priemoniy
priskirtinas vaiko auginimo metu negauty pajamy kompensavimas, mokesc¢iy
lengvatos ir papildomy teisiy suteikimas vaikus auginantiems asmenims (pvz.,
ilgesnés atostogos) ir pan.

Toliau straipsnyje analizuojamos konkrecios garantijos Seimoms pagal anks-
¢iau i8destytus kriterijus.

Socialinés garantijos Seimai, susijusios
su valstybés konkurencingumo stiprinimu

Kaip mineéta, tai — garantijos, pirmiausia susijusios su skatinimu nepasi-
traukti i§ darbo rinkos, mokytis bei kelti kvalifikacija auginant vaikus. Ivairiose
valstybése egzistuoja labai skirtingos darbo teisés nuostatos, susijusios su papil-
domomis lengvatomis vaikus auginantiems asmenims. Sios priemones savo pri-
gimtimi siejasi su valstybés pagalba vaikus auginantiems asmenims buti lygia-
verciais kity rinkos subjekty atzvilgiu. Valstybiy darbo teisés jstatymuose bei
praktikoje yra labai jvairiy darbo ir $eimos derinimo varianty. Pvz., Suomijoje
be motinystés, tévystés ir vaiko priezitiros atostogy dar numatytos dalinés vai-
ko prieziuiros atostogos, kuriy metu tévai gali dirbti ne pilng darbo diena, o
salia darbo uzZmokescio gauna fiksuoto dydzio pasalpa.” Vokietijoje labai ska-
tinamas lankstus darbo grafikas ir nepilnas darbo laikas. Pvz., Nepilno darbo

7 Suviranta A. Employment, Family and the Law in Finland // Comparative Labor Law and Policy
Journal, 20052006, Vol 437.
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laiko ir terminuoty sutariy fstatyme® numatyta darbuotojo ir darbdavio gali-
mybe susitarti, kad darbas bus atlieckamas pagal poreiki, t. y. darbuotojas dirba
tiek, kiek reikia darbdaviui. Kitaip tariant, tai yra ,,darbas pagal iskvietimg“. Dar
viena forma, numatyta $iame jstatyme — darby pasidalijimas, t. y. ta patj darba
gali dirbti keli darbuotojai tarpusavyje suderintu laiku.”” Vienas jdomesniy pa-
vyzdziy galéty bati Izraelio darbo jstatymai. Juose nustatytas valandinis ir sa-
vaitinis atlyginimas, o vir§valandinis mokéjimas yra 7us cogens norma, t. y. su-
daromi visi jmanomi trukdziai lanks¢iam darbo grafikui derinant darbg ir $eimg.
Taciau Izraelio Nacionalinis Darbo Teismas formuoja praktika, kad i$imtiniais
atvejais gali buti sudaromi susitarimai dél lankstaus darbo grafiko, kai tenkina-
mos Sios salygos: 1) lankstus darbo grafikas naudingas ir darbuotojui, ir darb-
daviui, bei 2) juo nekeliamas pavojus darbuotojo sveikatai ir saugumui, taip pat
asmeniniam ir Seimos gyvenimui.”* Be to, Izraelyje bet kuriam i§ tévy taikomi
tam tikri garantijy ,paketai“ — teis¢ nebuti darbe, kai vaikas serga, trumpesné
darbo diena, darbdavio organizuojama vaiko priezitra darbo metu, pasirinkti-
nai vaiko priezitiros talonai (vauceriai) arba kompensacija.”!

Lietuvoje vaiky priezitros atostogose esancios moterys taip pat gali gauti
pajamas, tac¢iau remiantis Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés jstatymo
nuostatomis, jeigu vaiko priezitros atostogy metu gaunantis motinystés (tévys-
tés) pasalpa asmuo turi draudziamyjy pajamy, jam mokamas $iy pajamy ir
pasalpos skirtumas.” Kitaip tariant, jei asmuo pageidauja, jis vaiko priezitiros
atostogy metu gali dirbti, ta¢iau realaus atlyginimo (i$skyrus darba pagal verslo
liudijima, kuris neapmokestinamas ligos ir motinystés socialinio draudimo jmo-
komis), negauna. Todél net ir esant geriausiems ketinimams tokios nuostatos
negalima laikyti skatinandia vaikus auginancius asmenis neatsitraukti i§ darbo

# Teilzeit- und Befristungsegesetz (TzBFG). Prieiga per interneta: http://www.gesetze-im-inter-
net.de/tzbfg/.

¥ Schmidt M. Employment, the Family and the Law: Current Problems in Germany // Compara-
tive Labor Law and Policy Journal, 2005-2006, Nr. 451.

30 Mironi M). Work, Family and the Law in Israel // Comparative Labor Law and Policy Journal,
2005-2006, Vol 487.

1 Ten pat.

32 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas (Zin., 2000, Nr. 111—
3574).
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rinkos. Taip pat svarbu, kad $iuo metu vaiko priezitiros atostogose esantys as-
menys negali pasinaudoti galimybémis i§ darbdavio lésy kelti savo kvalifikacija,
lankyti kalby, kompiuterinio rastingumo ar panasaus pobudzio kursus.

Viena i§ suteikianéiy galimybe neatsitraukti i§ darbo rinkos yra galimybe
ne tik motinoms, bet ir tévams naudotis vaiko priezitros atostogomis — uztikri-
nant ly¢iy lygybe auginant vaikus leidZiama aktyvioms mamoms turéti galimy-
be dirbti, o ne auginti vaikus.

Su $ia grupe priemoniy tiesiogiai susijusios garantijos, kurias teikia sukur-
tas vaiky prieziuros institucijy tinklas. Paprastai vaiky prieZitros paslaugos
teikiamos ikimokyklinio ugdymo jstaigose. Pazymétina, jog Europos mastu Siau-
rés valstybés yra kur kas labiau i$plétojusios ikimokyklinio ugdymo jstaigy pa-
slaugy teikima nei Piety valstybés. Pvz., §Vedijos parlamentas 1991 m. priémeé
jstatyma, pagal kurj visus vyresnius nei 8 mén. vaikus dirbantys ar besimokan-
tys tévai gali leisti | vaiky priezitiros jstaigas.”

Remiantis OECD Socialinés politikos skyriaus Uzimtumo, darbo ir socia-
liniy reikaly direktorato pateikiama statistika,** 2006 m. Lietuvoje 8 proc. vaiky
iki 3 m. lankeé ikimokyklines jstaigas. Lyginant su kitomis valstybémis tai tik-
rai mazai, kai, pvz., Danijoje 36 proc., Nyderlanduose 54 proc., Islandijoje
55 proc. tokio amziaus vaiky buvo priimti j ikimokyklinio ugdymo jstaigas
(Europos Sajungos vidurkis — 27,4 proc.). Tuo tarpu 3—5 m. amziaus statisti-
ka Lietuvoje geresné, taciau vis tiek nuosimtis daug mazesnis uz Europos Sa-
jungos vidurkj. Lietuvoje 3—5 m. lankanciy lopselius-darzelius vaiky yra
60,6 proc., tuo tarpu Europos Sajungos vidurkis — 80,1 proc. Pvz., Pranciizi-
joje, Maltoje ir Jungtinéje Karalystéje 100 proc. 3—5 m. vaiky lanko ikimo-
kyklines jstaigas. Skuboty isvady dél tokios situacijos daryti nereikéty, tam rei-
kalinga i$sami situacijos ir galimybiy analizé. Lietuvos miestuose 2005 m.
ikimokyklines ir priesmokyklines jstaigas lanké net 92,5 proc. 3—6 m. vaiky,
o kaimuose — tik 24,6 proc.”” Menkas kaimo vietoviy ikimokykliniy jstaigy
lankomumas, kurio priezastys turéty bati analizuojamos atskirai, labai sumazi-

3 Bradley D. Children, Family and the State in Sweden // Journal of Law and Society, 1990,
Volume 17, Vol 4.

3 OECD Family Database [interaktyvus]. Prieiga per interneta: www.oecd.org/els/social/family/
database.

% Apibendrinimas apie ikimokyklinio ugdymo jstaigy Lietuvoje sistemos ir teikiamy paslaugy pro-
blemas [interaktyvus]. Prieiga per interneta: http://www3.lrs.lt/docs2/EEZIZCDL.DOC.
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na Lietuvos statistinius rodiklius $ioje srityje. Taip pat atkreiptinas démesys,
kad Lietuvoje yra galimybé palikti vaikus ikimokyklingje jstaigoje visai darbo
dienai, o esant reikalui ir per naktj, tuo tarpu daugelyje Europos $aliy ikimo-
kyklinés prieziaros paslaugos daznai teikiamos tik iki piety, neretai neuztikri-
namas centralizuotas vaiky maitinimas. Pvz., Vokietijoje, nors ir yra sudaryta
galimybé vesti 90 proc. visy vaiky nuo 3 iki 6 m. j vaiko priezitiros jstaigas
(darzelius), daugelis $iy jstaigy dirba tik iki 12 ar 15 val.** Daugelyje Europos
valstybiy (Belgijoje, Vokietijoje, Airijoje, Ispanijoje, Prancuzijoje, Jungtinéje
Karalystéje ir kt.) kur kas didesnis procentas vaiky turi galimybe lankyti ikimo-
kyklings prieziaros institucijas, kuriose teikiamos paslaugos iki 30 val. per sa-
vaite.” 40 val. ir daugiau per savaite i$ visy Europos Sajungos nariy gali lankyti
tik Lietuvos, Latvijos ir Portugalijos vaikai.”®

Dar viena priemoné, skatinanti auginant vaikus neatsitraukti i§ darbo rinkos
— tai specialios mokesciy lengvatos vaikus auginantiems asmenims. Skirtin-
gai nuo pasalpy vaiky auginimui, $ia priemone skatinami tik dirbantys asmenys.
Tokia priemong deréty laikyti aktyvinancia ta prasme, kad tévai skatinami dirbti,
o ne gyventi i§ iSmoky vaikui. Mokesciy lengvatos vaikus auginantiems asme-
nims Europos Sajungoje populiarios, egzistuoja dvi pagrindinés jy formos:

— mokes¢io normos mazinimas priklausomai nuo vaiky skaiciaus (Graikija);

— apmokestinamy pajamy mazinimas priklausomai nuo Seimos nariy skai-
élaus (Vokietija, Prancizija, Ispanija, Norvegija, Lichtensteinas, Austrija, Jung-
tiné Karalyste ir kt.).¥

Prie $iy priemoniy galima priskirti ir galimybe auginti vaikus namie iki
tam tikro amziaus, uztikrinant teis¢ grizti | buvusia darboviete. Kitaip tariant,
vaikus pagimdziusi motina gali nesibaiminti bati i$mesta i§ darbo rinkos dél to,
kad augina vaikus. Antra vertus, leidimas (ypac¢ ilga terming) bati su vaiku gali
bati vertinamas ne kaip paskata moterims neatitrikti nuo darbo rinkos, o ture-
ti atvirkstinj poveikj. Atsizvelgiant j Sios priemones dvilypiskuma, ji bus aptarta
veliau, nagrinéjant gimstamumo skatinimo priemones.

% 7r. 29-3 i¥nasa.

57 7r. 18-3 i$nasa.

38 7r. 34-4 i¥nasa.

% Family Benefits and Family Policies in Europe. European Commission Directorate-General for
Employment and Social Affairs, Unit E.2 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/
employment_social/missoc/2002/intro_en.pdf
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Atsizvelgiant | paminétus aspektus ir lyginamaja analizg, galima i$skirti pri-
oritetus, kokios socialinés garantijos Seimoms, skirtos valstybés konkurencin-
gumo skatinimui, turéty bati plétojamos:

— priemoneés, skatinancios nepasitraukti i§ darbo rinkos auginant vaika
(lankscios darbo salygos, ne tik galimybeé dirbti ir gauti tas padias pajamas, kaip
ir nedirbant);

— priemonés, skatinancios kelti kvalifikacija auginant vaikg (galimybé darb-
daviui apmoketi kvalifikacijos kélimo paslaugas neisskai¢iuojant isleisty sumy
i$ darbuotojo gaunamos pasalpos uz vaiky priezitira);

— ikimokykliniy jstaigy tinklo plétra, ypa¢ vaikams iki 3 m. ir kaimo vie-
tovese;

— kitos lengvatos, suteikiamos tik vaikus auginantiems ir dirbantiems as-
menims, bet nesuteikiamos nedirbantiems vaikus auginantiems asmenims (mo-
kes¢iy lengvatos ir pan.).

Socialinés garantijos $eimai, susijusios su gimstamumo skatinimu

Sios riigies garantijos labai susijusios su pries tal aptartomis, taciau esminis
$iy dviejy garantijy grupiy skirtumas tas, kad gimstamumo skatinimas nebuti-
nai siejamas su noru dirbti. Priklausomai nuo asmeny motyvacijos, ypac $iuo-
laikinéje visuomenéje, noras derinti darbg ir Seimg taip pat gali bati vienas i§
argumenty, skatinandiy asmenis susilaukti (daugiau) vaiky. Tadiau garantijos
Seimai, susijusios su gimstamumo skatinimu, be minétyjy apima kur kas dau-
glau priemoniy.

Siy garantijy pobidis ir prigimtis yra labai platiis. Pagal minétus socialinés
apsaugos principus galima jzvelgti persipynusius individualaus draudimo ir vi-
suomenes solidarumo elementus. Jau vien tai, kad su gimstamumo skatinimu
susijusios priemonés suteikia tam tikrus palengvinimus, privilegijas vaikus au-
ginantiems asmenims, leidzia manyti, kad solidarumo principas yra ryskus kal-
bant apie visg $iy priemoniy grupg.

Vis délto aptariamas garantijas galima padalyti | dvi pagrindines grupes
pagal tai, ar kompensuojamas dél vaiky auginimo prarastas darbo uzmokestis
(individualus socialinis draudimas), ar suteikiamos papildomos léSos, morali-
nés paskatos, papildomi ,bonusai Seimoms, auginanc¢ioms vaikus.

Pirmiausiai aptartina (ir Lietuvoje daugiausia i$plétota priemoné) — tai ga-
limybé vaikg iki tam tikro amZiaus auginti namie. Siuo tikslu suteikiamos nés-
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tumo ir vaiky auginimo atostogos bei kompensuojamos dél to netektos
pajamos. Atsizvelgiant j $iy atostogy ir mokamy iSmoky apimtj, tokig garanti-
ja galima priskirti prie Seimos ir darbo suderinimg skatinandiy priemoniy arba
prie gimstamuma skatinan¢iy garantijy, sudaranciy organizacines ir finansines
galimybes vaikus auginti namuose. Tokio pobtdzio priemonés, kai kompen-
suojamos negautos pajamos dél néstumo ir vaiko auginimo, jau buvo Zinomos
ir praktikuojamos XIX a. pabaigoje, tadiau jos nebuvo tokios reik$mingos kaip
XX a. antrojoje pus¢je. Tuo metu standartinis $eimos modelis buvo kiek kitoks
nei $iuolaikingje visuomenéje: mazdaug iki 1960-yjy mety moteris iki santuo-
kos dirbdavo uz namy riby, turédavo gerg darbo uzmokestj, taciau po santuo-
kos sudarymo jos vaidmuo radikaliai pasikeisdavo: ji tapdavo namy valdytoja,
o visas (augancios) Seimos iSlaikymui reikalingas pajamas uzdirbdavo vyras.
Taciau po 1960-yjy Seimos strukedira ir visuomenés pozitris j Seimas pasikeite:

— didelis démesys imtas skirti reprodukcijos klausimams, kad baty uztikri-
namas populiacijos nemazejimas;

— pradeétas skatinti atskirties mazinimas ir motery jtraukimas dirbti;

— didelis démesys pradeétas skirti vaiko ir motinos saugumui; imta siekti,
kad motina su vaiku nepatirty sveikatai kenkianciy ar rizikingy salygy.”

Kaip minéta, $iomis priemonemis siekiama ne vien skatinti gimstamuma,
bet ir jtraukti moteris j darbo rinka. Kuris tikslas tampa pirminis galima spresti
pagal teikiamy garantijy pobudj — ar jos skatina grei¢iau grjzti j darbo rinka, ar
leidZia (dél atostogy trukmeés ir mokamy iSmoky dydzio) ilgiau dZiaugtis moti-
nyste arba tévyste ir nesukti galvos dél finansiniy klausimy.

Siuo metu Europos valstybés pripazjsta dviejy raisiy garantijas, susijusias su
atostogy dél vaiky auginimo suteikimu ir tuo metu negauty pajamy kompen-
savimu. Tai — néStumo ir gimdymo atostogos ir su jomis susijusi motinystés
pasalpa bei vaiko priezitiros atostogos, teikiamos po néstumo ir gimdymo atos-
togy, bei su jomis susijusi motinystés (tévystés) pasalpa.”

0 Gislason I. V. Parental Leave in Iceland. Bringing the Fathers In [interaktyvus]. Prieiga per inter-
neta: heep://www.jafnretti.is/D10/_Files/parentalleave.pdf.

1 Ten pat.

# Straipsnyje vartojami apibréZimai, numatyti Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatyme.
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Néstumo ir gimdymo atostogy ir motinystés pasalpy pavadinimas vari-
juoja jvairiose valstybése, taciau i§ esmés reiskia tg patj — (dazniausiai) moterims
suteikiamos atostogos (iSimtiniais atvejais gali bati suteikiamos ir vyrams — pvz.,
jvaikinimo atveju) ir uz tg laikotarpj mokama pasalpa. Paprastai tokios atosto-
gos suteikiamos ne ilgesniam nei 3 mén. terminui po gimdymo.

Néstumo ir gimdymo atostogos dirbancioms moterims suteikiamos dau-
gelyje pasaulio valstybiy. Taciau lyginant jvairiy valstybiy praktika, reikia ture-
ti galvoje tai, kad néStumo ir gimdymo atostogos neretai biina nurodomos kaip
atostogos vaikui priziareéti ar pan. Tai priklauso nuo valstybése vartojamos ter-
minologijos. Europos Sajungoje, remiantis Tarybos direktyva 92/85/EEB, vals-
tybés narés dirban¢ioms moterims turi suteikti teis¢ | bent 14 savai¢iy neper-
traukiamas motinystés atostogas prie$ ir (arba) po gimdymo, remiantis
nacionalinés teisés aktais ir (arba) praktika.”’

Néstumo ir gimdymo atostogy metu paprastai mokama pasalpa, kuri,
kaip minéta, skirta padengti néstumo ir pirmosiomis savaitémis po gimdymo
atostogy metu negautas pajamas. Siy pasalpy dydiai valstybése taip pat yra
skirtingi. Beveik visose valstybése nustatoma minimali pasalpy riba, kuri la-
bai svyruoja, priklausomai nuo valstybés finansiniy galiy ir pozitrio j para-
mos Seimai poreikj. Pvz., Islandijoje 50—100 proc. dirbantiems ar besimokan-
tiems tévams minimali motinystés pasalpos suma per ménesj yra 1 129 eurai
(t. y. beveik 3 900 L).

Apibendrinant Europos valstybiy praktika, susijusig su motinystés atosto-
gomis ir jy metu mokamomis pasalpomis, galima i$skirti tam tikrus désningu-
mus. Néstumo ir gimdymo atostogos paprastai suteikiamos likus 6-10 savai¢iy
iki gimdymo ir tgsiasi mazdaug 10-20 savaiciy po gimdymo. Siy atostogy trukme
paprastai diferencijuojama atzvelgiant j tam tikrus veiksnius. Pvz., ilgesnés mo-
tinystés atostogos suteikiamos tais atvejais, kai gimsta du ir daugiau vaiky, kai
néstumas yra patologinis, komplikuoto gimdymo atveju ir kitais atvejais, nu-
matytais atskirose valstybése. Antai Pranctzijoje ilgesnés néstumo ir gimdymo
atostogos suteikiamos tais atvejais, kai gimsta trecias vaikas. Tuo tarpu trum-

# Tarybos direktyva 92/85/EEB dél priemoniy, skirty skatinti, kad biity uztikrinta geresné nésciy
ir neseniai pagimdziusiy arba maitinan¢iy kriitimi darbuotojy sauga ir sveikata, nustatymo (desim-
toji atskira direktyva, kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16 str. 1 d.) [interaktyvus]. Priciga
per interneta: http://www3.Irs.1t/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_I?p_id=102338&p_query=&p_tr2=2.
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pesnés trukmeés atostogos paprastal suteikiamos tais atvejais, kai naujagimis mirsta
arba gimsta negyvas.*

Motinystés pasalpos paprastai padengia negautas pajamas dél néstumo, gim-
dymo ir vaiko priezitros pirmosiomis savaitémis po gimdymo. Paprastai nusta-
toma procentiné padengiamo darbo uzmokescio dalis, kuri gali varijuoti pri-
klausomai nuo tam tikry salygy: daznai nustatoma minimali motinystés pasalpos
riba; kai kuriose valstybése nustatoma maksimali motinystés pasalpos suma;
taip pat yra valstybiy, kuriose kompensuojamas darbo uzmokesc¢io dydis pri-
klauso nuo gauty pajamy dydzio, t.y. kuo didesnis buvo darbo uzmokestis,
tuo mazesné suma nuo tam tikro lygio yra kompensuojama.®

# Pvz., Belgijoje néstumo ir gimdymo atostogos suteikiamos likus 6 savaitems (dvynuky, trynuky, t. t.
atveju — 8 savaitéms) iki gimdymo ir 9 savaités po gimdymo; Bulgarijoje suteikiamos 315 d. atostogos,
i kuriy 45 d. privalo bti i¥naudotos iki gimdymo; Cekijoje likus 6-8 savaitéms iki gimdymo sutei-
kiamos 28 (keliy vaiky gimimo atveju — 37) savaiciy atostogos, Vokietijoje suteikiamos 6 savaités ir 8
(prieslaikinio gimdymo ar keliy vaiky gimimo atveju — 12) savaités po gimdymo; Estijoje — 140 kalen-
doriniy dieny (esant komplikacijoms ar gimus keliems vaikams — 154 d.), i§ kuriy maziausiai 30 d.
turi bad suteikta prie§ gimdyma. Panasios néStumo ir gimdymo atostogos suteikiamos ir kitose Euro-
pos valstybése. Taciau kai kuriy valstybiy néStumo ir gimdymo atostogos iSkrenta i§ bendro konteksto.
Pvz., Sveicarijoje suteikiamos 14 savaiéiy atostogos tik po vaiko gimimo. Pranciizijoje esant jprastam
gimdymui suteikiamos 16 savaiciy atostogos, kuriy 6 savaités turi biiti naudojamos prie§ gimdyma, o
10 — po gimdymo; speciali tvarka nustatyta iais atvejais: esant patologiniam néStumui, suteikiamos 2
savaitémis ilgesnés atostogos prie§ gimdyma; dvynuky atveju suteikiamos 34 savaiciy atostogos, is
kuriy 12 turi bati naudojama prie§ gimdyma, trynuky ir daugiau vaiky gimimo atveju suteikiamos net
46 savaiciy atostogos, i§ kuriy 24 turi bati naudojamos prie§ gimdyma, o antro vaiko gimimo atveju
suteikiamos 26 savaiciy atostogos, i§ kuriy 8 turi biiti naudojamos prie§ gimdyma. Slovakijoje ilgesnés
trukmés nei jprastai néStumo ir gimdymo atostogos suteikiamos vieniSoms mamoms (Informacija is
MISSOC duomeny bazés apie socialinés apsaugos sistemy padétj 2008 metais [interaktyvus]. Prieiga
per internetg: http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en).
# Pvz., Vengrijoje §i pasalpa sudaro 70 proc. darbo uzmokescio, Italijoje, Lichtensteine — 80 proc.,
Liuksemburge, Norvegijoje, Lietuvoje, Slovénijoje, Lenkijoje, Portugalijoje — 100 proc. iki atosto-
gy buvusio darbo uzmokescio. Kai kuriose valstybése yra nustatytos iSmoky ,lubos® — t. y. nustaty-
tas i$mokos maksimumas (pvz. Lietuva), arba jeigu priskai¢iuota suma virsija tam tikra lygj, nuo jo
mokama nebe 100 proc. dydzio pasalpa, o tam tikras procentinis dydis. Pvz., Suomijoje 56 d.
mokama pasalpa, lygi 90 proc. iki tol turéto darbo uzmokescio, taciau jeigu darbo uzmokestis vir-
$ija 46 207 eury per metus, tai vir§ $ios mokama ne 90, o 32 proc. Uz likusias 49 atostogy dienas
Suomijoje mokama 70 proc. buvusio darbo uzmokescio, jeigu metinés pajamos nevirsija 30 033
eury per metus, 40 procenty virSaus — jeigu pajamos yra tarp 30 033 ir 46 207 eury per metus ir
25 proc. virSaus, jeigu metinis darbo uzmokestis virsijo $ig sumg. Panasi, tik ne tiek komplikuota
sistema nustatyta Cekijoje, Svedijoje (Informacija i§ MISSOC duomeny bazés apie socialinés apsau-
gos sistemy padétj 2008 metais [interaktyvus]. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/employ-
ment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en).
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Lietuva yra bene vienintelé valstybé, kurioje pasalpos, pagal savo prigimtj
skirtos kompensuoti negaunamg darbo uzmokestj, gali bati mokamos vir$ijant
kompensuojamg suma.* Siuo metu Lietuvoje gimus dvynukams mokama
200 proc. buvusio darbo uzmokescio pasalpa, o gimus trynukams — 300 proc.
darbo uzmokescio pasalpa. Toks reguliavimas, nesuderinamas nei su socialinio
draudimo principais, nei su tikslu kompensuoti vaiko auginimo metu negautas
pajamas, negali bati laikomas priemone, kuria sickiama ar skatinama derinti
darbg ir $eimg, o laikytinas papildomomis garantijomis vaikus auginantiems
asmenims, kai uz vaiky auginima suteikiamos papildomos pajamos.

Antra apzvelgtiny garantijy rusis — tévystés atostogos ir tévystés pasal-
pos. Populiaréjant lygiy galimybiy idéjoms ir motery jtraukties j darbg skatini-
mui, taip pat atsizvelgiant j psichology rekomendacijas, apie 1980-uosius metus
pirmiausia Skandinavijos Salyse pradétos suteikti tévystés atostogos. Kaip néstu-
mo ir gimdymo atostogy bei motinystés pasalpy atveju, vienas pirmuyjy iy garan-
tijy teikimo tiksly buvo darbo ir Seimos derinimas. Taciau reikia skirti dvi tévys-
tés atostogy rusis: remiantis skandinaviskuoju modeliu, leidziama pasirinkdi, kuris
i$ tévy suteikeg laika prizitres vaika. Siuo poziliriu tévystés atostogos yra viena is
vaiko priezitiros atostogy rasiy. Atsizvelgiant j tai, kad visuomenéje buvo nusisto-
véjes poziliris, jog tik motinos gali tinkamai priziareti vaikus arba kad tévai ,,pri-
valo iSlaikyti Seima, Skandinavijos Salyse vienose i§ pirmuyjy, siekiant skatinti
tévus imti atostogas ir prizitireti vaika, buvo nustatytos tik vaiko tévams (o ne
motinoms) skirtos vaiko priezitiros atostogos. Pavyzdine Salimi, kurioje pasitvir-
tino nuo 2000 m. veikianti motinystés ir tévystés atostogy padalijimo sistema,
sulaukianti démesio ir kitose valstybése, yra Islandija. Islandijoje gimus vaikui 3
mén. atostogy suteikiama vaiko motinai, po jy — 3 mén. atostogy — vaiko tévui, ir
dar 3 mén. atostogy tévui arba motinai jy pasirinkimu (arba pasidalijant).*’ Pa-
nasdi tvarka yra ir Danijoje — tévams suteikiamos 2 savai¢iy tévystés atostogos,
kurios turi baiti panaudotos per 14 savaidiy po vaiko gimimo; po 14 savaiciy tévai
tarpusavyje dalijasi 32 savaiciy atostogas. Sios atostogos gali buti pratestos iki 40
arba 46 savai¢iy (po 14 savaiciy), tad¢iau pratgsimo metu pasalpa nebemokama.

“ Tokia galimybé numatyta iki 1011 m. liepos mén. (Zr. Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés

socialinio draudimo jstatymo 5, 6, 16, 18, 19, 20 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatyma (Zin., 2010,
Nr. 86-4533)).

4 Apie Islandijos tévysteés atostogas, atliktus tyrimus Sioje srityje Zr. 40-3 i$nasa.
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Tuo tarpu kitose $alyse tévystés atostogos suteikiamos greta motinystés atos-
togy nuo vaiko gimimo ir trunka kelias savaites. Pavyzdziui, Lietuvoje tévams
atostogos suteikiamos nuo vaiko gimimo iki dienos, kai vaikui sueina vienas
ménuo.”® Atostogy metu mokama 100 proc. buvusio darbo uzmokescio dy-
dzio pasalpa.®”’ Tokios atostogos vertintinos ne kaip skatinimas derinti darbg ir
Seima, o kaip papildomos privilegijos vaikus auginantiems asmenims, t. y. pa-
pildomy atostogy suteikimas vaiko gimimo proga.

Tévystés atostogy metu mokama tévystés pasalpa, kurios dydis jvairiose
valstybése varijuoja panasiai kaip ir motinystés pasalpos.

Treéia garantijy, kuriomis skatinamas gimstamumas, rais — vaiko prie-
Ziliros atostogos ir motinystés (tévystés) pasalpos. Uzsienio valstybése kaip
vienas i§ pagrindiniy $iy atostogy tiksly nurodomas galimybiy sudarymas ne-
bati i$mestam i§ darbo rinkos ir turéti galimybes nesunkiai j ja grizti.”® Vaiko
priezitiros atostogos, kaip ir motinystés bei tévystés atostogos, Europos Sajun-
gos valstybése laikomos priemone, kuria derinama Seima ir darbas.”!

Vaiko priezitiros atostogos suteikiamos po néstumo ir gimdymo / tévystés
atostogy ir paprastai gali testis kelis ménesius ar metus. Sios atostogos valstybe-
se labai susijusios su vaiko priezitros paslaugy teikimo galimybémis. Tose vals-
tybése, kuriose maksimaliai i$plétotas ikimokykliniy vaiky ugdymo jstaigy tin-
klas, Sios apmokamos atostogos paprastai yra trumpesnés ir kompensuojama
mazesné buvusio darbo uzmokescio dalis.”* Tokiose valstybése sickiama suda-
ryti galimybes derinti darbg ir Seima. Reikia atkreipti démesj | tai, kad Siose
valstybése uztikrinama teisé j ilgesnes atostogas, taCiau paprastai jy metu néra

# Lietuvos Respublikos darbo kodekso 179(1) str. (Zin., 2002, Nr. 64-2569).

# Kity valstybiy praktika yra panasi: Suomijoje tévams suteikiamas ménuo tévystés atostogy, Belgi-
joje, Latvijoje — 10 d., Ispanijoje suteikiama 13 d. tévystés atostogy, Prancizijoje — 11 d. (kai
gimsta keli vaikai — 18 d.) tévystés atostogos, kurios turi buti panaudojamos iki vaikui sueis vieneri
metai (Informacija i§ MISSOC duomeny bazés apie socialinés apsaugos sistemy padétj 2008 metais
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/
compareTables.do?lang=en).

% Zr. 25-3 i$nasa.

7. 10-3 i$nasa.

52 Pavyzdziui, Jungtingje Karalysteje ir Kipre suteikiamos ne ilgesnes nei 13 d. apmokamos atosto-
gos, Belgijoje, Nyderlanduose ir Airijoje suteikiamos atostogos iki 3 mén., Graikijoje — 3,5 mén.
trukmeés atostogos, Liuksemburge — iki 6 meén., Italijoje — 10 mén. Svarbu tai, kad Siose valstybése
mazdaug 40 proc. vaiky iki 3 m. faktiskai lanko ikimokyklines prieZitiros jstaigas (Zr. 33-ig i$nasa).
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mokamos pasalpos.”® Tuo tarpu kitose valstybése’® metus ar net ilgiau kom-
pensuojama 70—100 proc. dél vaiko priezitiros atostogy prarasty pajamy.
Tokio pobudzZio atostogos paprastai gali buti skiriamos ne tik vaiko te-
vams, bet ir kitiems asmenims, kurie realiai priziari vaika. Tai numatyta ir Lie-
tuvos Respublikos darbo kodekso 180 str.: pagal $eimos pasirinkima motinai
(jmotei), tévui (jtéviui), senelei, seneliui arba kitiems giminai¢iams, faktiskai
auginantiems vaika, taip pat darbuotojui, paskirtam vaiko glob¢ju, suteikiamos
atostogos vaikui prizitreti, kol jam sueis treji metai. Atostogas galima imti visas
i$ karto arba dalimis. Darbuotojai, turintys teis¢ gauti $ias atostogas, gali jas
imti pakaitomis. Ta¢iau motinystés (tévystés) pasalpa $iy atostogy metu moka-
ma tik vaiko tévams (jtéviams) ar globéjams.” Vis délto dél socialiniy priezas-
¢iy ir darbo uzmokescio nelygybés tarp vyry ir motery Lietuvoje bei kitose
valstybése Siomis atostogomis dazniausiai naudojasi motinos, vaiky tévai gana
retai naudojasi vaiko prieziiiros atostogomis.’® Lietuvoje jomis naudojasi tik
apie 1 proc. turiniyjy teisg, tuo tarpu, pvz., Vokietijoje — apie 6 proc.
Svarbu tai, kad daugelyje valstybiy numatyta galimybeé atostogaujant dirbti
ne visg darbo laikg.”” Tokia galimybé numatyta ir Lietuvoje. Jau buvo uzsimin-
ta, kad remiantis Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo
jstatymu, jeigu apdraustasis, kuris buvo ar yra isleistas vaiko prieZitiros atosto-
gy, turi draudziamyjy pajamy, kuriy dydis mazesnis uz motinystés (tévystes)
pasalpa (bendrg $iy pasalpy suma), jam mokamas $ios pasalpos (bendros $iy
pasalpy sumos) ir jo atitinkamg meénesj turéty draudziamyjy pajamy skirtu-
mas. Tokia nuostata turéty biti skatinamas Seimos ir darbo derinimas, tadiau
kaip $i nuostata veika realiai, reikéty atskiros i$samios analizés. Preliminariai
vertinant, nelabai tikétina, kad vienas vaiko tévy biity motyvuotas savo noru
eiti j darbg ir gauti tg pacia suma, kurig gauty nedirbdamas ir priziaréedamas

% Pvz., Nyderlanduose, Ispanijoje, Graikijoje, Airijoje, Jungtinéje Karalystéje, Maltoje ir kt.

> Pvz., Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje, Vengrijoje ir kt.

% Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 19 str. (Zin., 2000, Nr. 111—
3574).

5 7r. 29-3 i¥nafa, taip pat Lygiy galimybiy plétros centro atliktg tyrima ,,Vyrai ir vaiko prieZiiiros
atostogos“, 2005 m. [interaktyvus]. Prieiga per interneta: http://www.lygybe.lt/ci.admin/Editor/
assets/Leidiniai/Vyrai%20ir%20vaiko%20prieziuros%20atostogos. pdf.

%7 Informacija i§ MISSOC duomeny bazés [interaktyvus]. Prieiga per interneta: http://ec.euro-
pa.cu/employment_social/spsi/missoc_en.htm.
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vaika, juolab kad esant namie nebitinos papildomos islaidos vaiko priezitrai.
Tokiu atveju panasu, kad $ia nuostata skatinama ne grizti j darba, o dirbti
»Sesélyje, gaunant neoficialy darbo uzmokestj. Be to, tokia nuostata gali
bati naudinga darbdaviams, kurie (susitar¢ su darbuotoju) gali jam oficialiai
moketi minimaly darbo uzmokestj, kadangi visa likusia dalj padengs socialinio
draudimo fondas, ir tartis su darbuotoju dél kitokios formos atlyginimo.
2010 m. vasara buvo priimti Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés sociali-
nio draudimo jstatymo pakeitimai (jsigaliosiantys nuo 2011 m. liepos mén.),
pagal kuriuos bus galima pasirinkti motinystés (tévystés) pasalpos mokéjima is
dviejy varianty: $i pasalpa galés buti mokama vienerius metus mokant 100 proc.
kompensuojamojo uzdarbio arba dvejus metus, pirmuosius metus mokant
70 proc., o antruosius — 40 proc. kompensuojamojo uzdarbio (atsizvelgiant j
nustatytas maksimalias pasalpy ribas). Taip pat numatyta, kad jeigu apdrausta-
sis, kuris buvo ar yra iSleistas vaiko priezitiros atostogy, kol vaikui sueis vieneri
metai, turi draudziamyjy pajamy, kuriy dydis mazesnis uz motinystés (tévys-
tés) pasalpa ar bendrg iy pasalpy suma, jam mokamas $ios pasalpos ar bendros
$iy pasalpy sumos ir jo atitinkamg ménesj turéty draudziamyjy pajamy skirtu-
mas. Panasu, jog tokia nuostata, kai antraisiais vaiko prieziiiros atostogy metais
galima tikeétis gauti 40 proc. kompensuojamojo darbo uzmokescio pasalpg ir
dirbti papildoma darba, turéty bati laikoma skatinanéia grizti j darbo rinka.
Taciau preliminariai galima numanyti, kad tik nedaugelis motiny rinksis pasal-
puy mokéjima dvejus metus.

Toliau nagrinéjant Lietuvos vaiko priezitros atostogy metu teikiamo dar-
bo uzmokesc¢io kompensavimo sistema, $alia jau paminétos iki 2011 m. liepos
meén. mokamos dvigubos pasalpos dvynuky atveju ir trigubos pasalpos trynuky
atveju,” dar vienas unikumas Europos valstybiy kontekste yra nuostata, pagal
kurig pametinuky ar vaiky, tarp kuriy amziaus skirtumas yra Siek tiek daugiau
nei iki dvejy mety, tévams gali buti tuo pac¢iu metu suteikiamos néstumo ir
gimdymo atostogos ir vaiko priezitros atostogos arba dvejos vaiko priezitiros
atostogos ir mokamos dvigubo dydzio pasalpos. Lietuvos Respublikos ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatyme numatyta, kad tuo atveju, jeigu ap-

%8 Remiantis Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 5, 6, 16, 18, 19,
20 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymu (Zin., 2010, Nr. 86-4533).
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draustasis, gaunantis motinystés (tévystés) pasalpa, igyja teis¢ gauti motinystés
arba motinystés (tévystés) pasalpg dél kito vaiko gimimo, jam mokamos abi
sios pasalpos. Taciau kaip ir aptartu atveju, nuo 2011 m. liepos mén. $iy pasal-
py suma nebegalés vir§yti 100 proc. kompensuojamojo darbo uzmokescio.

Kaip minéta, atostogos vaiky auginimui ir jy metu mokama (arba nemo-
kama) pasalpa gali bati laikomos ir priemone, kuria sickiama didinti valstybes
konkurencinguma (padedant derinti darbg ir $eimg), ir gimstamumo skatini-
mo priemone. I$analizavus priemoniy pozymius, galima teigti, kad vaiky augi-
nimo atostogos ir atitinkama pasalpa gali bati laikomos priemone, kuria siekia-
ma suderinti darbg ir Seimg, tik tais atvejais, kai teikiama nauda néra didesné
nei tokia, kuri skatinty kuo greiciau jsilieti j darbo rinka: kai vaiko auginimo
metu mokama pasalpa tik vienam i§ tévy, nenumatomos dvigubos pasalpos,
pasalpos dydis nevirsija iki tol turéty pajamy, atostogy trukmé suderinta su
galimybe vaika priziaréti ikimokyklinés prieziaros jstaigose bei sudaroma gali-
mybe dirbti ir atostogy metu.

Priemoneé, kuria kompensuojamos negaunamos pajamos (o ne kuria skiria-
ma papildoma parama auginant vaikg), yra susijusi su individualiu socialiniu
draudimu. Nepaisant to, kad tokias jmokas turi moketi ir vyrai ar asmenys,
kurie neplanuoja turéti vaiky (solidarumo principas), mokamy iSmoky dydis
turety priklausyti nuo sumokety sumy. Siuo metu remiantis Ligos ir motinys-
tés socialinio draudimo jstatymu, be bendrai taikomos taisyklés motinystes (te-
vystés) pasalpa sieti su darbo uzmokesc¢io dydziu, numatyta jos minimali ir
maksimali suma. Minimalaus dydzio motinystés (tévystés) pasalpos moka-
mos mazas pajamas turintiems asmenims, kuriy gaunamos pajamos gali bati
mazesnés uz teikiamg pasalpa, tuo tarpu dideles pajamas gaunantiems asme-
nims nustatyta maksimali motinystés (tévystés) pasalpos suma, kuri gali kelis
kartus buti mazesné uz jprasta asmens darbo uzmokestj. Atsizvelgiant | tai,
kad dideles pajamas gaunanciy asmeny ligos ir motinystés socialinio draudi-
mo mokestis néra siejamas su jokia maksimalia suma, toks reguliavimas gali
bati vertinamas kaip diskriminuojantis didesnes pajamas turin¢ius asmenis ir
maziau nei kitas grupes skatinantis auginti vaikus. Nustatant aukstas zemuti-
nes ir zemas virSutines motinystés (tévystes) pasalpas, iSkreipiamas individu-
alaus draudimo principas. Taip pat svarbu atsizvelgti j tai, kad motinystes
(tévystés) pasalpos mokamos ne kaip papildoma suma vaiky auginimui, o kom-
pensuojamos Seimos i$laikymo pajamos. Todél jeigu, pvz., Seimoje auga keturi
ar daugiau vaiky ir $eima pagal savo uzdirbamas pajamas gali ryztis islaikyti dar
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ir penkta vaika, motinystés (tévystés) virSutinés ribos nustatymas gali kliudyti
igyvendinti tokius planus.

Kita grupé socialiniy garantijy Seimai, susijusiy su bendru tikslu didinti
gimstamumg, yra parama, skirta padengti bent dalj papildomy vaiky augi-
nimo islaidy.

Europos valstybés jau seniai pripazjsta, kad vaikai yra vienas pagrindiniy
,visuomenés resursy” ir kad visa visuomené turéty daugiau ar maziau prisiimti
su vaiky auginimu susijusias iSlaidas.”” Tuo tikslu naudojamos priemonés —
tiesioginés iSmokos, vaikisky produkty subsidijavimas ir kitos lengvatos, nepri-
klausancios nuo vaiko tévy finansinés padéties. Sios priemonés paprastai skiria-
mos visiems asmenims, gyvenantiems toje valstybéje.

Parama, susijusig su papildomomis vaiky auginimo iSlaidomis, reikia at-
skirti nuo motinystés ar panasiai vadinamy pasalpy. Tokios i$mokos, kaip vien-
kartiné iSmoka gimus vaikui, i$§mokos vaikams ir panasi parama mokamos tam,
kad buty padengiamos islaidos, susijusios su vaiky gimimu ir auginimu, tuo
tarpu motinystés iSmokos skirtos padengti dél néstumo, gimdymo ir vaiky au-
ginimo prarastas pajamas ar jy dalj.*

Reikia pazymeéti, kad Danijoje, Islandijoje, Norvegijoje, Suomijoje ir Sve-
dijoje Sios dvi garantijy Seimai rasys labai susijusios tarpusavyje, ta¢iau Euro-
pos Teisingumo Teismas Anne Kuusijirvi pries Riksforsikringsverket byloje
nusprende, kad turi buti grieztai atskiriamos iSmokos vaiky auginimui ir mo-
tinystés i$mokos.®!

Viena labiausiai paplitusiy finansinés pagalbos, susijusios su papildomo-
mis vaiky auginimo i$laidomis formy — tai periodinés iSmokos vaikams (ang].
child allowance; family benefir).

I$mokos vaikams — tai tiesioginés iSmokos vaikus auginantiems asmenims,
kurios paprastai yra valstybés socialinés apsaugos sistemos dalis, taciau atskirtos
nuo tradicinio socialinio draudimo. Tai yra sumos, mokamos kas ménesj (re-
¢iau — kasmet) uz kiekvieng auginamg vaika, paprastai neatsizvelgiant j Seimos
pajamas bei tai, ar vaiko tévai dirba. Vienos pirmyjy i$moky vaikams buvo
pradétos moketi Prancizijoje 1930 m., véliau, apie 1940-uosius, jas pradéjo

% 7r. 25-3 i¥nasa.
® 7r. 39-3 i¥nasa.
6 Zr. Europos Teisingumo Teismo sprendimg Anne Kuusijéirvi pries Riksforsikringsverket C-275/96.
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mokeéti dar kai kurios Europos valstybés — Svedija, Suomija bei kitos. Dabar
tokia i$moky sistema paplitusi visoje Europoje, o pvz., Jungtinése Amerikos
valstijose tokiy i$moky néra.

Daugelyje valstybiy $ios pasalpos yra reik§mingas priedas prie Seimos paja-
my, ypa¢ nepasiturintiems ar vidutines pajamas gaunantiems asmenims, t.y.
toms $eimoms, kurioms dviejy vaiky auginimas gali bati finansiné nasta. Te-
oriskai tokia pasalpa turéty uzpildyti skirtuma tarp asmeny turimy pajamy ir
su Seima susijusiy naujy islaidy. Sj skirtuma padengia visuomené¢, kuri ,yra
skolinga® vaikams avansu uz tai, kad $ie ateityje bus mokes¢iy mokétojai, savo
pajamomis pildantys valstybés biudZetg ir remiantys pagyvenusius, o Siuo metu
dar darbingus asmenis.®

Paprastai iSmoky vaikams sumos diferencijuojamos pagal vaiko amziy ir
Europos valstybése mokamos iki 16, 17, 18 arba 19 m. (o kai kur net iki 27 m.
(Liuksemburge), jeigu ,,vaikas“ mokosi arba yra nejgalus).®® I$moka gauna nebi-
tinai vienas vaiko tévy, ja gali gauti ir vaiko globéjas arba riipintojas. Kaip matyti
i$ pavadinimo, $i i$moka siejama ne su ,$eima“, o su ,vaiku“. Taip pat atkreipti-
nas démesys, kad tenkinant tam tikrus toliau nurodytus kriterijus, jgyjama teisé
gauti didesn¢ iSmoka arba papildoma jos dalj. Taip yra tokiais atvejais, kai, pvz.,
vaika augina vienas i§ tévy,® kai vaikai auga didelése Seimose, kai vaikas yra
nejgalus®, kai gimsta dvynukai ar trynukai, taip pat Seimose, kuriy pajamos yra
salyginai mazesnés, kai jose auga trys ir daugiau vaiky®® ir pan.®’

62 7r. 25-3 i$nada.

6 7r. Informacija i§ MISSOC duomeny bazés [interaktyvus]. Prieiga per interneta: http://ec.euro-
pa.cu/employment_social/spsi/missoc_en.htm.

¢ Tokia papildoma pasalpos dalis numatyta Danijoje. Atskira iSmokos vaikui riisis vienam i§ tévy
numatyta Pranciizijoje, Lichtensteine, Islandijoje ir Svedijoje. Nustatant tokj kriterijy, pirmiausia
svarbu apibrézti, kokie asmenys patenka | grupe, kai vaika augina vienas i tévy (arba kai vaiko
gyvenamoji vieta teismo sprendimu priteista su vienu i§ tévy, arba kai vieno i§ tévy néra (mires,
pripazintas nezinia kur esandiu ir pan.), arba kiti asmenys.

% Graikijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Italijoje, Lichtensteine, Austrijoje ir kt.

% Danijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Islandijoje, Nyderlanduose, Austrijoje, Portugalijoje.
& Ispanijoje, Pranciizijoje, Airijoje, Lichtensteine; Norvegijoje, Suomijoje ir Svedijoje pasalpos mo-
keéjimo terminas tokiais atvejais yra ilgesnis).

% Pranciizijoje, Airijoje tokiais atvejais prie i§mokos vaikui pridedama papildoma suma.

© 7r. 39-3 i¥nasa.
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Taigi, valstybé, nusprendusi perskirstyti pajamas i§ asmeny, neauginanciy
vaiky, asmenims, auginantiems vaikus, gali pasirinkti tam tikrg pasalpos skai-
¢iavimo variantg, skatindama daugiau remti vienos ar kitos grupés Seimas.

Antra aptartina iSmoky grupé — tai vienkartinés iSmokos gimus vai-
kui. Tai labai panasios prigimties iSmoka, mokama daugelyje Europos valsty-
biy. Si i¥moka nesusijusi su motinystés pasalpa, ja néra padengiama néftumo ir
gimdymo rizika, tai suma, skirta vaiko gimimo i$laidoms padengti. Ismoky
sumos ir jy priklausomybé nuo to, kelintas vaikas gimé, Europos valstybése yra
labai skirtingos.”

Analogiskai, kaip ir periodiniy i$moky vaikams atveju, kai kuriose valsty-
bése”" didesnés pasalpos mokamos vieniSiems tévams ar globéjams bei nejgaliy
vaiky tévams ar globéjams. Taip pat neretai, ypa¢ Skandinavijos valstybése,
didesnés ismokos nei gimus vaikui, mokamos jvaikinimo atveju.

Daugelyje valstybiy yra numatyta nepiniginé parama, susijusi su néstu-
mu, gimdymu ir vaiky auginimu. Tai daugiausia yra nemokamos sveikatos prie-
zitiros jstaigy paslaugos. Be néStumo priezitros ir gimdymo priemimo paslaugy
Sios priemoneés apima ir maitinimo kriitimi konsultavimo paslaugas,”* pagim-
dziusios moters ir vaiko priezitira namuose, reikalingus vaistus,”? gimdymo pri-
émima namuose,”* subsidijas vaikiskam maistui ir vaiky prekéms” ir pan.

Papildomos priemones vaikus auginantiems asmenims savo prigimtimi, re-
zultatu ir gréesmémis dél netinkamo reguliavimo labai smarkiai skiriasi nuo prie-

70 BCIgIJOJe uz pirmojo vaiko gimimg mokama 1 086 eury iSmoka, uz antrojo vaiko gimimg — 817
eury; Cekijoje u kickvieng vaika mokama po 13 000 Cekijos krony (beveik 500 eury), Bulgarijoje
nustatyta sistema labai jdomi — uz pirmajj gimusj vaika skiriama 250 BGN (t. y. mazdaug 128
eurai), uz antrajj vaika — kur kas didesné suma — 600 BGN (307 eurai), uz trecig vaika suma vél
mazéja — 200 BGN (102 eurai). DidZiausia suma gimus vaikui i§ Europos Sajungos valstybiy moka-
ma Ispanijoje — 2 500 eury. Tuo tarpu Portugalijoje, Austrijoje vienkartiniy iSmoky gimus vaikui
néra (Informacija i§ MISSOC duomeny bazés apie socialinés apsaugos sistemy padetj 2008 metais
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/
compareTables.do?lang=en.

7! Pvz., Airijoje, Islandijoje, Pranciizijoje.

72 Pyz., éveicarijojc.

73 Pvz., Vokietijoje, Vengrijoje.

7% Pvz., Vengrijoje

7 Pvz., Svedijoje, Suomijoje, Norvegijoje, Ispanijoje.
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moniy, kuriomis kompensuojamos vaiko auginimo metu prarastos pajamos.
Pirmiausia, pajamy kompensavimas susijes su individualiu socialiniu draudi-
mu, kitaip tariant, gaunamy iSmoky dydis tiesiogiai priklauso (ar bent jau ture-
ty priklausyti) nuo sumokeéty jmoky dydZio, tuo tarpu papildomos garantijos
auginant vaikus yra visuomenés solidarumo israiska. Antra, pajamos kom-
pensuojamos tam, kad buty palaikomas Seimos pragyvenimo lygis, iSmoky ne-
siejant su naujai gimusiais vaikais, tuo tarpu konkrecios papildomos priemonés
tiesiogiai susijusios su poreikiais, atsiradusiais dél gimusiy vaiky. Trecia, su
abejomis teikiamomis garantijomis susijusios grésmeés yra skirtingos: jei papil-
doma parama vaikams bus pernelyg didel¢, ji gali demotyvuoti kai kuriuos zmo-
nes ieskotis kity pajamy $altiniy; tuo tarpu pernelyg dideliy virSutiniy riby
nustatymas negauty pajamy kompensavimo sistemoje gali sumazinti motyva-
cija susilaukti vaiky didesnes pajamas (o galbut ir susijusias islaidas) turintiems
asmenims.

Jei valstybé ketina skatinti gimstamuma, viena jgyvendinamy priemoniy
galéty buti teikiamy garantijy susiejimas su auginamy vaiky skai¢iumi. Kai
kurios skatinimo priemonés Lietuvoje jau veikia: pvz., mokes¢io uz darzelj su-
ma mazinama priklausomai nuo vaiky skaiciaus, taip pat, nors ir simboliskai,
neapmokestinamasis pajamy dydis priklauso nuo vaiky skaiciaus, be to, vaikus
auginantiems tévams suteikiamos papildomos nedarbo dienos (auginant du vai-
kus — 1 d., auginant tris ar daugiau vaiky — 2 d. per ménesj).”® Imanoma svars-
tyti ir daugiau pasirinkimy. Pvz., atsizvelgiant | auginamy vaiky skaic¢iy, bty
galima nustatyti kompensuojamg motinystes (tévystés) pasalpy procentinj dy-
dj. Kitas variantas (Graikijos pavyzdziu) yra galimybé pajamy mokes¢io norma
sieti su auginamy vaiky skai¢iumi. Kaip minéta, $iuo metu galiojanti motinys-
tés (tévystes) pasalpy sistema finansiskai palanki mazas ir vidutines pajamas
turintiems asmenims, tuo tarpu didesnes pajamas turincios Seimos augindamos
vaikus, lyginant su kitomis socialinémis grupémis, patiria tam tikrus finansi-
nius nuostolius. Norint sudaryti lygias finansines salygas bei tokiu budu skatin-
ti auginti vaikus ir asmenis su didesnémis pajamomis, reikéty nustatyti ligos ir
motinystés socialinio draudimo jmoky ribas arba panaikinti atitinkamy pasal-
py vir$utines ribas.

76 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (Zin., 2002, Nr. 64-2569) (su vélesniais pakeitimais ir
papildymais).
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Toks bty socialiniy garantijy Seimai apibudinimas remiantis salyginiu jy
suskirstymu pagal bendruosius socialinés apsaugos tikslus. Griezty riby Siame
skirstyme néra. Taip pat svarbu, kad Sioje klasifikacijoje galima pasigesti dar
vieno bendrojo socialinés apsaugos tikslo — skurdo mazinimo. Kalbant apie
socialines garantijas Seimai, $is tikslas nebuvo svarstomas, laikantis nuomoneés,
kad tuo atveju, jei kai kurios socialinés garantijos $eimai buty teikiamos kaip
papildoma parama skurstantiems zmonéms, vaiky auginimas automatiskai pa-
virsty priemone gauti i$mokas. Be to, skurdo mazinimo priemonés, skiriamos
tikslingoms asmeny grupéms, apibendrintai — asmenims, kurie dél objektyviy
priezas¢iy negali dirbti, savo pobudziu yra prieSingos priemonéms, skatinan-
¢ioms jsilieti j darbo rinka. Todél skurdo mazinimo priemonés Siame straipsny-
je nenagrinéjamos. Vaiky skaicius $eimoje gali bati kriterijumi, nulemianciu
didesng pagalba, kai nustatoma tikslinei grupei skirta atskira skurdo mazinimo
priemoniy sistema.

SOCIALINIU GARANTIJU INTEGRAVIMO
I TEISES SISTEMA OBJEKTYVIE]JI KRITERIJAI

Aptarus socialiniy garantijy raida, konstravimo principus, dominuojancius
tikslus, kuriems siekti nustatomos konkrecios socialinés garantijos, taip pat ap-
zvelgus socialiniy garantijy Seimai rasis, svarbu jvertinti ir kriterijus, taikytinus
norint sekmingai integruoti socialines garantijas (Siuo atveju — socialines garan-
tijas Seimai) j valstybés teising sistema.

Norint jvertinti esamo socialinés apsaugos mechanizmo ar jo reformy tin-
kamumg esandiai situacijai, pirmiausia reikia atskirti keleta dalyky. Kaip mine-
ta, socialinés apsaugos sistemos tinkamumas pirmiausia priklauso nuo valsty-
bés pasirinktos socialinés apsaugos krypties ir iSkelty tiksly. Valstybé nustato,
kam socialinés apsaugos reikia labiausiai. Sia prasme galima kalbéti apie kon-
kre¢iy socialiniy garantijy atitikimg bendriems valstybés socialinés politikos
tikslams. Tai atlikta ankstesnése straipsnio dalyse. Tacdiau be $iy subjektyviy
kriterijy, yra grupé objektyviy kriterijy, lemianciy sekminga socialinés apsau-
gos sistemos funkcionavimg. Bendriausia prasme remiantis $iais kriterijais jver-
tinama socialinés apsaugos priemoniy ,techniné puse, susijusi su valstybés vyk-
domu socialinés apsaugos reguliavimu. Remiantis $iais objektyviais kriterijais
gali bati jvertinamas bendrasis socialinés sistemos ir atskiry jos daliy efektyvu-
mas. Bendrasis efektyvumas, kaip techniné kategorija, neturéty bati painioja-
mas su ekonominiu efektyvumu. Ekonominis efektyvumas parodo socialinés

89



Straipsniai

apsaugos sistemos ekonominj poveikj visiems valstybés finansams: $is poveikis
didziausias yra tada, kai valstybés vaidmuo socialinés apsaugos sistemoje yra
minimalus. Tuo tarpu bendrasis efektyvumas parodo pasirinktos socialinés ap-
saugos krypties jgyvendinimo lygj.

Objektyvieji socialinés politikos kriterijai, parodantys bendrajj socialinés

apsaugos sistemos efektyvuma, toliau nagrinéjami atskirai.

Socialinés apsaugos priemoniy tarpusavio suderinamumas

Akivaizdu, jog socialiné politika yra labai jautri sritis. Jautri ta prasme, kad
ji daugeliui visuomenés sluoksniy labai svarbi — pradedant sunkiai besiver-
¢iandia visuomenés dalimi, darbuotojais, kurie dél laikiny trukdziy (ligos,
motinystés, tévystés ir pan.) negali dirbti, baigiant pagyvenusiais Zmonémis,
nedarbingais dél savo amziaus. Nors egzistuoja jvairls socialinés apsaugos
priemoniy finansavimo badai, pagrindinés iSmokos mokamos i§ bendro fon-
do, surenkamo i§ darbuotojy, darbdaviy jmoky ir jplauky i§ biudzeto.” Tai
reiskia, kad jeigu valstybé sumano daugiau remti vieng asmeny grupe, auto-
matiskai kitai grupei lésy lieka maziau (zinoma, galima didinti arba maZinti
socialinio draudimo ar kitas susijusias jmokas bei mokes¢ius, tac¢iau paprastai
tokie sprendimai visuomenéje yra labai nepopuliarts). Todél kyla pavojus,
kad politiniais sprendimais gali buti siekiama vieny ar kity grupiy palanku-
mo, t.y. egzistuoja didelé grésme, kad socialinés politikos klausimais pri-
imami sprendimai gali bati populistiniai ir nepamatuoti bendrojo efektyvu-
mo prasme, kad bandoma spekuliuoti socialinio teisingumo samprata.
Atsizvelgiant j tai, pirmasis socialinés apsaugos priemoniy suderinamumo su
kitomis priemonémis aspektas susij¢s su bendru socialinio draudimo biudze-
to i8laidy skirstymu.

Socialinés apsaugos sistemg biitina vertinti kompleksiskai, kaip vieng visu-
mg3, kadangi ja reguliuojamos sritys ir naudojamos priemonés tarpusavyje susi-
jusios. Anksciau socialinés apsaugos sistemos tikslas buvo tik siekimas apsaugo-
ti darbuotojus nuo tam tikry riziky (nelaimingy atsitikimy darbe, ligos, laikino
nedarbingumo, néStumo ir motinystés) ir kompensuoti nedarbingumo metu
negautas pajamas, socialinés apsaugos priemoniy reguliavimas buvo kur kas

7 7. Financing of Social Protection. MISSOC Info 2/2007.
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paprastesnis. Véliau, po II-ojo pasaulinio karo, iskeltas tikslas skatinti asmenis
dirbti ir mazinti gyventojy skurdg jau buvo siejamas su keliomis priemonémis
— viena vertus — organizuotai uztikrinti iki tol teiktas socialines garantijas dar-
buotojams, siekiant pritraukti daugiau asmeny dirbd, ir, antra vertus, uztikrin-
ti minimaly gyvenimo lygj teikiant paramg skurstantiems. Akivaizdu, kad $ios
priemongs tur¢jo buti derinamos viena su kita — jeigu skurstantiems bus moka-
mos didelés i¥mokos, jie praras motyvacijg dirbti. Siuolaikiniai socialinés ap-
saugos tikslai susij¢ su dar didesniu priemoniy kompleksu. Visuomenés sengji-
mo ir su juo susijusios problemos (pajamy uztikrinimas pensinio amziaus
zmonéms ir pan.) turi bati sprendziamos kartu su gimstamumo reguliavimu,
gimstamumo skatinimas — susijgs su atitraukimu nuo darbo dél néstumo ir
gimdymo, vaiko priezitiros bei tuo metu netenkamo darbo uzmokescio kom-
pensavimu. Egzistuoja rysiai tarp daugelio socialinés apsaugos sistemos kom-
ponenty. Tarkime, jeigu socialinés apsaugos tikslas yra socialinés atskirties ma-
zinimas, tai siekiant Sio tikslo, sprendziami tokie uzdaviniai, kaip skurdo
mazinimas, asmeny jtraukimas dirbti (mokymo, perkvalifikavimo, reabilitaci-
jos priemoneés laikinai nedirbantiems asmenims, dél vaiko ar Seimos nario prie-
zitros nedirbantiems asmenims, nejgaliesiems), pensinio amziaus asmeny, ku-
rie nebegali dirbti, réemimas ir daugelis kity tarpusavyje susijusiy uzdaviniy,
kuriems naudojamos jvairiausios priemones.

Ruosiantis jvesti, keisti ar naikinti tam tikra priemong, reikia atsizvelgti
kitoms priemonéms daroma poveikj. Taip pat butina atkreipti démesj j tai, kad
situacijg reikia jvertinti kompleksiskai, taciau neskubeéti priimti kompleksiniy
priemoniy. Kaip rodo patirtis, iki galo nejsigilinus j vienos ar kitos priemoneés
prigimtj ir tiksla, jy sujungimas gali bati bevertis arba netgi atnesti daugiau
zalos nei naudos. Pvz., siekiant skatinti gimstamumg ir kartu mazinti skurda,
nustatyta piniginé parama daugiavaikéms Seimoms, nejvertinus kity galimybiy
ir sprendimuy, gali nulemti, kad dalis ir taip skurstanéiy $eimy pradés gyventi
tik i$ pasalpy, nes didinama motyvacija gimdyti vaikus, o ne dirbti. Gimstamu-
mas didinamas, taciau skurdas nemazéja, neretai net didéja. Kitas pavyzdys: is
valstybés lésy subsidijuojamy ikimokyklinio ugdymo jstaigy (vaiky lopseliy-
darzeliy) paslaugy teikimg reikia derinti su Seimos struktiira. Svarstytina, ar
tenkinamas bendrojo efektyvumo kriterijus, kai motinai suteiktos vieno vaiko
priezitiros atostogos, o kiti vaikai lanko subsidijuojama lopselj-darzelj. Jai elgtis
kitaip finansiskai neapsimoka: tais atvejais, kai $eimoje auga trys vaikai, uz iki-
mokyklinés priezitiros jstaigos paslaugas taikoma 50 proc. nuolaida, taigi mo-
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kestis uz jas tampa beveik simbolinis.”® Tokiu atveju net vaiky maitinimas jstai-
goje yra pigesnis nei namuose. Ir tuo paciu metu valstybéje keliamas triuk$mas
dél to, kad vaiky lopseliai-darzeliai yra perpildyti ir neretai norintieji j juos
patekti to negali padaryti. Taigi vienas i§ kompleksinio vertinimo aspekty ture-
ty bati tai, ar valstybé pasiryzusi daugiau remti daugiavaikes Seimas, ar vienodai
visas vaikus auginandias $eimas. Be to, reikia jvertinti, ar kiekvienu atveju prie-
moneé yra visapusiskai pamatuota ir ja nedaroma zala kitoms asmeny grupéms.

Prisiimty jsipareigojimy vykdymas

Dar vienas su socialiniy garantijy jautrumu susijes kriterijus — tai garantija,
kad prisiimti jsipareigojimai bus vykdomi. Kaip buvo aptarta, socialinés garan-
tijos daznai naudojamos kaip jrankis tam tikriems valstybés tikslams siekd, t. y.
vienaip ar kitaip orientuoti Zmoniy elgesj. Taigi socialinés apsaugos priemonés
neretai susijusios su tam tikrais Zmoniy lukesciais. Kitaip tariant, socialinémis
priemonémis asmenys skatinami vienaip ar kitaip elgtis ar siekti tam tikro re-
zultato. Vienos priemonés naudojamos siekiant mazinti nedarba, kitos priemo-
nés — siekiant skatinti gimstamumg ir panasiai. Todél socialinés apsaugos prie-
moneéms yra be galo batinas stabilumas, kitaip jomis visuomené nepatikés.

Sis kriterijus tiesiogiai susijes su teiséty lukesciy principu. Lietuvos Res-
publikos Konstitucinis Teismas 2001 m. gruodzio 18 d. nutarime” konstata-
vo, kad , reiséty likesciy apsaugos principas siejasi su visy valstybés institucijy pa-
reiga laikytis prisiimty isipareigojimy. Sis principas taip pat reiskia jgyty teisiy
apsaugq, t.y. asmenys turi teise pagristai tiketis, kad jy pagal galiojancius teiseés
aktus ggytos teisés bus islaikytos nustatytq laikg ir galés biti realiai jgyvendinamos.
Konstitucinis Teismas 2001 m. liepos 12 d. nutarime yra konstataves, kad pagal 5i
principq teising reguliavimg galima keisti tik laikantis i anksto nustatytos tvarkos
ir nepazeidziant Konstitucijos principy bei normy, bitina inter alia laikytis prin-
cipo lex retro non agit, teisinio reguliavimo pataisomis negdlz'ma paneigti asmens

7% Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2007 m. gruodzio 19 d. sprendimas Nr. 1-330 D¢l mo-
kescio uz vaiko maitinimg Vilniaus miesto savivaldybés $vietimo jstaigose, jgyvendinanciose ikimo-
kyklinio ir priesmokyklinio ugdymo programas, nustatymo tvarkos apraso tvirtinimo ir vienos die-
nos vaiko maitinimo normos nustatymo [interaktyvus]. Priciga per interneta: http://www.vilnius.lt/
vaktai/Default.aspx?Id=3&Docld=30152810.

7 Zin., 2001, Nr. 107-3885.
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teiséty interesy ir teiséty litkesciy”. g; principa Konstitucinis Teismas pakartojo
ne karta, pvz., jis buvo paminétas ir 2009 m. gruodzio 11 d. nutarime.*

Be to, svarbu tai, kad visuomené yra inertiska, t. y. jos lukes¢iai tam
tikry jsipareigojimy vykdymui gali bati nesusij¢ net su konkrediais jsipareigoji-
my terminais. Pvz.,, valstybés deklaruojamas tikslas skatinti gimstamuma nela-
bai dera su kartu naudojama priemone — motinystés pasalpy mazinimu apskri-
tai, nesiejant su tuo, kad mazesnes pasalpas turéty gauti tik tos moterys, kurios
prades lauktis vaiky tik po jstatymo pakeitimo.®' I§ tiesy nustatytos motinystés
(tévystés) pasalpos, ypac tais atvejais, kai jos virsija 100 proc. buvusio darbo
uzmokescio, iskrenta i§ bendro socialinés apsaugos tiksly ir priemoniy konteks-
to, taciau suteikty garantijy naikinimas visuomeneés akyse turi labai neigiama
atspalvi. Taigi, viena vertus, socialiniy garantijy teikimas gali bati labai popu-
liarus visuomengje sprendimas (kaip aptarta anksciau), ta¢iau nepamatuotai su-
teikty garantijy naikinimas atnesa kur kas skaudesnius padarinius. Visuomenés
netikéjimas reiskia tai, kad j kitas naujas priemones, skatinandias imtis tam tikros
veiklos ar siekti tam tikro rezultato, ji gali nesureaguoti. Baty dviguba blogybe —
nepasiekti tikslai ir papildomas islaidavimas, todél socialinés garantijos visada
turi bati teikiamos pries tai gerai apskaiciavus valstybeés galimybes jas teikti.

Asmeny lygybés uztikrinimas

Asmeny lygybés principas reiskia, kad vienodus kriterijus atitinkantiems
asmenims turéty bati taikomos vienodos salygos. Tai principas, taikomas kur
kas placiau nei socialinés apsaugos sritis: analogiskai darbo santykiuose reika-
laujama moketi vienoda atlyginima uz vienoda darbg ir pan. Sis principas taip
pat susijes su dar platesniu nediskriminacijos principu. Reikia atkreipti démes;,
kad nors $is principas atrodo akivaizdus ir lengvai jgyvendinamas, praktikoje
pasitaiko labai daug uzslépty atvejy, kai $io principo nesilaikoma. Pvz., kai tam
tikros kategorijos ar asmeny grupeés yra ne visai aiskiai, dviprasmiskai i$skirtos
arba i§ viso neapibréztos, padaugéja atvejy, kai kategorijai priskiriami visiskai
nesusij¢ asmenys. Tai aktualu kalbant apie socialinés paramos teikimg — visada

“ Zin., 2009, Nr. 148-6632.

8 Siame kontekste kalbama ne apie paskirty pasalpy mazinimg 2010 m., bet motinystés (tévystés)
pasalpy mazinimg iki 70 proc. pirmaisiais metais ir 40 proc. antraisiais metais arba 100 proc.
pasalpos moké¢jima tik vienerius metus.
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atsiras norinciyjy patekti tarp asmeny, kuriems teikiamos papildomos garanti-
jos. Socialiniy garantijy Seimai srityje labai daug atvejy, kai parama skiriama ar
gali bt skiriama visai ne tiems asmenims, kam ji buvo numatyta. Pvz., netiks-
liai nustatytos tokios kategorijos, kaip ,vienas auginantis vaikus®, ,auginantis
vaikus“ ir ,vaikas, turintis vieng tévg”, jgalina asmenis tam tikrais atvejais pik-
tnaudZiauti savo teisémis. Lietuvos Auksciausiojo Teismo konsultacijoje De/
kai kuriy Darbo kodekso normy taikymo® nurodoma, kad ,vienas auginantis
vaikus“ terminas apima darbuotojus, kurie faktiskai vieni augina vaika (pvz.:
yra naslys (naslé), vieniSa motina, kitas vaiko tévas atlieka laisvés atémimo bausmg
ar jam neterminuotai arba terminuotai apribota tévy valdzia, yra issituokes ar
gyvena skyrium ir teismo sprendimu vaiko gyvenamoji vieta yra nustatyta su
juo ir kt. T. y. $iuo atveju j apibrézima patenka issiskyr¢ asmenys, su kuriais
nustatyta vaiko nuolatiné gyvenamoji vieta. Tuo tarpu asmenys, kurie augina
vaikg vieni, taiau nebuvo sudar¢ santuokos, teoriskai turi jrodyti, kad vaika
augina vieni, o ne su kitu vaiko tévu, nors logiskai mastant ir vienu, ir kitu
atveju vaika vieni auginantys asmenys turéty turéti vienodas teises. Be to,
visiskai neaisku, ar ,,vienu auginancin vaikus* bus laikomas asmuo, issituokes
su vaiko tévu ir sudargs santuoka su kitu asmeniu. Nei pagal Lietuvos Res-
publikos Konstitucija, nei pagal Civilinj kodeksa ar kitus teisés aktus naujasis
sutuoktinis neturi jokiy pareigy, susijusiy su ,ne savo“ vaiky aukléjimu, au-
ginimu ar iSlaikymu. Todél savokos , vienas auginantis vaikus* turinys visiskai
neaiskus.

Kitas keblumas, iSkylantis siekiant uztikrinti asmeny lygybés laikymasi kon-
struojant socialinés apsaugos priemones, yra tas, jog kai kuriais atvejais siekiant
taikyti analogiska lengvatg naudojamos Siek tiek kitokios sagvokos. Pvz., lengva-
ta lopSeliuose-darzeliuose taikoma ne tiems tévams, kurie ,,vieni augina vaikus®,
bet tais atvejais, kai ,,vazkas turi vieng tévg”. Nors savokos yra panasios, taciau jy
aiSkinimas skiriasi. [vairiy savivaldybiy taryby sprendimais patvirtintose mo-
kes¢io uz ikimokyklines jstaigas taisyklése® nurodoma, kad $i savoka apima

82 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2003 m. rugséjo 29 d. konsultacija Nr. A3-91.

8 7r. 78-3 i¥naa, taip pat Anyks¢iy rajono savivaldybés tarybos 2008 m. liepos 31 d. sprendima
Dél mokescio uz vaiky iSlaikyma ikimokyklinio ugdymo jstaigose bei bendrojo lavinimo mokykly
ikimokyklinio ugdymo skyriuose tvarkos apraso patvirtinimo [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
www.debeikiai.anyksciai.lm.lt/islaikymas_ikimokyklinis.doc.
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atvejus, kai vienas i§ vaiko tévy yra mires, nenurodytas vaiko gimimo liudijime,
teismo pripazintas dingusiu be Zinios ar neZinia kur esanéiu, teismo pripazintas
neveiksniu arba atlieka laisvés atémimo bausmg pataisos jstaigose. Tuo tarpu
jstatymuose pasitaiko ir toks terminas, kaip ,,asmenys, auginantys vaikus*,** ku-
ris i§ viso niekur neapibréztas.

Tokiy atvejy labai daug, ir ne tik socialiniy garantijy Seimai srityje, bet ir
visoje socialinés apsaugos sistemoje (kur visada atsiranda norinéiyjy gauti nau-
dos 1§ teisés akty nuostaty nenuoseklumo). Taigi egzistuoja vadinamoji ,zui-
kiavimo® (angl. free-riding) problema, kuriai iki $iol Lietuvoje nebuvo skiriama
daug démesio.

Kita su horizontalaus teisingumo principu susijusi problema ta, kad kartais
neaisku, kuriai kategorijai priskirti asmenis, turincius tam tikry savybiy kom-
pleksa. Pvz., daugiavaiké $eima, kurioje abu tévai dirba, daugiavaiké $eima, ku-
rioje abu tévai dirba ir gauna labai dideles pajamas, daugiavaiké $eima, kurioje
né vienas tévy nedirba, daugiavaiké Seima, kurioje yra tik vienas tévas ir pan.
Asmeny priskyrimas tam tikrai grupei svarbus siekiant vieny ar kity socialinés
politikos tiksly. Pvz., jeigu valstybés prioritetai yra didinti gimstamuma, ska-
tinti asmenis dirbti ir mazinti skurda, tai pasalpy prie darbo uzmokes¢io moke-
jimas daugiavaikéms pasiturin¢ioms Seimoms gali bati perteklinis, tuo tarpu
pasalpy mokéjimas nedirbantiems tévams neskatins jy dirbt, ir tokia priemone
tikslas nebus efektyviai pasiektas. Taigi $ioje vietoje horizontalaus teisingumo
arba lygybeés kriterijus turi bati taikomas kartu su kompleksiniu socialinés ap-
saugos sistemos vertinimu.

Priemonés administravimo kasty jvertinimas
Pati geriausia idéja gali buti neefektyvi, jeigu jos administravimas yra sude-
tingas ir reikalauja daug kasty. Pvz., numacius priemong remti tik nepasiturin-
Cias $eimas su vaikais,® reikia didinti priemonés administravimo aparata, kuris
jgalinty nustatyti:
a) visas Seimas, kuriose auginami vaikai. Paprasc¢iau, kai santuoka sudaryta,
bet kai ji nesudaryta, o vaika augina ir islaiko abu tévai, valstybé turés savo

8 Pvz., Lietuvos Respublikos darbo kodekso 214 str.
% Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymas (Zin., 2004, Nr. 88-3208).
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jégomis suskai¢iuoti, kada nesantuokiniai vaikai auga ,$eimoje“ ir kada ,,ne Sei-
moje“. Lietuvoje $i problema sprendziama taip: asmuo, prasantis skirti iSmoka
vaikams, praSyme turi pateikti duomenis apie Seimos ar bendrai gyvenandiy
asmeny vidutiniy ménesio pajamy dydj.*® Toks jpareigojimas pavojaus pik-
tnaudZiauti nepasalina: viena vertus, vaiko tévai gali deklaruoti skirtingas gyve-
namgsias vietas, antra vertus, tame paciame bute gali gyventi ir deklaruoti gyve-
namaja vieta visiskai pasalinis asmuo, pvz., nuomininkas. Nesant galimybes
tinkamai patikrinti $eimos sudéties ir jos nariy pajamy, santuokos nesudariu-
siose Seimose augantys vaikai gauna iSmokas, o tokias pacias pajamas gaunan-
Ciose santuokas sudariusiose Seimose vaikai iSmoky negauna;

b) realias Seimy pajamas. Jeigu i$moky vaikams sistema administruoja savi-
valdybés institucijos, reikia jvertinti, ar jos pajégios patikrinti informacija apie
realias asmeny gaunamas pajamas. Be to — patikrinti nurodytas pajamas tais
atvejais, kai dalis jy gaunama nejtraukiant j socialinio draudimo apskaita (pvz.,
dirbama pagal verslo liudijimus). Be to, yra ir kitokiy sunkiai nustatomy paja-
muy, kaip, pavyzdziui, teismo priteisto i$laikymo mokéjimas, pelno i§ turimo
turto gavimas ir pan. Nejvertinus tokiy pajamy nebus tenkinamas horizonta-
lios lygybés uztikrinimo principas.

Skaidiavimai ir paZymos, norint nustatyti realig situacija, apkrauty iSmokas
administruojanci sistemg, eikvoty papildomas darbo valandas, papildomas tech-
nines priemones ir t. t. Nededant pastangy nustatyti objektyvia tiesa, nukencia
tie, kuriy Seimos sudétj ir pajamas nustatyti paprasciau. Todél svarstant kiek-
vienos priemongs efektyvuma, batina jvertinti, kiek kainuos jos jgyvendinimas.

Aptarti kriterijai gali bati vertinami kaip papildomi socialinés apsaugos sis-
temos ,saugikliai Salia bendryjy teisektiros principy. Svarbu ir tai, kad kon-
struojant socialines garantijas Seimai, baitina jas derinti ne tik tarpusavyje, bet ir
su kitomis socialinés apsaugos priemonemis, taip pat ir su visa teisine sistema.

ISVADOS
[$analizavus Europos Sajungos socialinés apsaugos tikslus ir socialiniy ga-
rantijy, skirty Seimai, tikslus bei klasifikacija, pagrindinius reikalavimus sociali-
niy garantijy integravimui j egzistuojancia sistema, galima daryti tokias i$vadas:

% 7r. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 28 d. nutarima Nr. 801 Dél i§moky
vaikams skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo (Zin., 2004, Nr. 100-3724).
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1. Konkrecios socialinés apsaugos priemonés priklauso ne tik nuo pasi-
rinktos socialinés apsaugos krypties (individualaus socialinio draudimo ar soli-
dariy priemoniy), bet dar ir nuo tikslo, kurio sickiama socialinés apsaugos prie-
moneémis. Istoriskai Sie tikslai nuolat kito — pirmiausia buvo siekiama suteikti
garantijas darbuotojams, kad $ie neskursty tuo metu, kai dél laikino nedarbin-
gumo negali gauti pajamy. Véliau | socialinés apsaugos priemones pradéta zi-
réti placiau — kaip j visuomenés saugumo uztikrinimo garantija: saugts dar-
buotojai — saugi visuomené. Padidéjus nedarbui, pagrindinis socialinés apsaugos
tikslas tapo visy asmeny, nepriklausomai nuo to, ar jie dirba, ar ne, minimalaus
gyvenimo lygio uztikrinimas. Véliau iskelti tokie socialinés apsaugos tikslai,
kaip pagalba skatinant ekonominj valstybés (valstybiy) konkurencinguma pa-
saulio tkyje, gimstamumo skatinimas, lygiy galimybiy skatinimas ir pan. Taigi
po truputj socialinés apsaugos sistema tapo daugiatikslé jvairiy viena nuo kitos
priklausanéiy priemoniy sistema, kurios elementai turi bati nustatomi ir kei-
¢iami atsizvelgiant j kitus elementus.

2. Europos Sajungos socialinés politikos tikslai isdeéstyti 2000 m. Lisa-
bonos strategijoje, patikslintoje 2005 m. Lisabonos strategijoje bei jy pagrindu
priimtuose kituose dokumentuose. 2000 m. Lisabonos strategijos strateginis
tikslas — per 10 m. paversti Europos Sajungos ekonomikg dinamiskiausia ir
konkurencingiausia ziniomis grjsta ekonomika pasaulyje. 2005 m. Lisabo-
nos strategija buvo pakoreguota ir i$skirtos dvi prioritetinés sritys: ekonomi-
kos augimas ir uzimtumo skatinimas. Taigi, atsizvelgiant j Lisabonos strate-
gija, socialinés apsaugos priemonés pradétos konstruoti taip, kad baty
skatinamas valstybiy ekonomiky konkurencingumas. Socialinés apsaugos sri-
tyje pradétos skatinti priemonés, susijusios su ,socialiai jtraukiancia® (angl.
socially inclusive) ekonomika. Pradéta kalbéti apie naujas priemones, vadi-
namas flexicurity (angl. flexibility — lankstumas, security — saugumas) priemo-
nemis.

3. Trumpai apzvelgus Europos Sajungoje jgyvendinamas socialines prie-
mones Seimai, galima i$skirti tokius jy tikslus: socialinés atskirties mazinimas
bei skatinimas nepasitraukti i§ darbo rinkos (kuriant tokias priemones, kurios
suteikty vaikus auginantiems asmenims lygias galimybes su kitais asmenims
dalyvauti darbo rinkoje) ir gimstamumo skatinimas (papildomy galimybiy ir
naudos teikimas asmenims, kurie augina vaikus — jskaitant galimybe auginti
vaikus namie, gauti papildomas iSmokas, susijusias su vaiky auginimu ir pan.).
Skurdo mazinimo tikslas neturéty bati vienas i§ prioritetiniy tiksly, kurio sieki-
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mui naudojamos socialinés garantijos $eimai. Remiantis $iais tikslais turéty ba-
ti konstruojama socialiniy garantijy $eimai sistema.

4. Be socialiniy garantijy $eimai skirstymo j priemones, kuriomis sickiama
vaikus auginandius asmenis jtraukti j darbo rinka, ir priemones, kuriomis sie-
kiama skatinti gimstamuma, reikéty atsizvelgti ir j papildomus aspektus, pvz.,
ar skatinama susilaukti vieno, ar daugiau vaiky (tuomet daugiau lengvaty ture-
ty bati teikiama daugiau vaiky auginané¢ioms $eimoms), ar finansinés priemo-
nés skiriamos vienodomis sglygomis visoms Seimoms, nepriklausomai nuo gau-
namy pajamy, ar (kaip dabar vaiko auginimo metu kompensuojant visg turéta
darbo uzmokestj ar mokant uz jj didesnes sumas) finansiskai skatinami tik ma-
zas ir vidutines pajamas gaunantys asmenys.

5. Be jau tapusiy ,tradicinémis® socialiniy garantijy $eimai rasiy, tokiy,
kaip i$mokos vaikui, né$tumo ir gimdymo atostogos bei jy metu mokamos
kompensacijos, vaiko priezitiros atostogos ir jy metu mokamos kompensacijos,
atsiranda naujos su minétais tikslais suderintos garantijy formos — tévystés atos-
togos ir i$mokos, jvairios lengvatos vaikus auginantiems asmenims (mokesciy
mazinimas ir pan.), socialinés paslaugos, ikimokyklinio ugdymo jstaigy paslau-
gos, lankscios darbo organizavimo salygos ir pan.

6. Nepaisant to, kokie yra socialinés apsaugos tikslai ir kokiomis kryptimis
igyvendinamos socialinés apsaugos priemones, atsizvelgiant j socialinés apsaugos
organizavimo ypatumus (priemonés labai susijusios tarpusavyje ir pan.) bei reiksme
(jautrumas gyventojy lukes¢iams ir motyvacijai bei ilgalaikiy pasekmiy sukari-
mas), kiekviena nauja ar egzistuojanti priemoné turi bati jvertinta pagal tam tikrus
objektyvius kriterijus: apsvarstytas priemonés suderinamumas su kitomis socialinés
apsaugos priemoneémis, uztikrinta asmeny lygybe, jvertinti priemonés administ-
raciniai kastai, jvertinta galimybé vykdyti prisiimtus jsipareigojimus ir kt.

7. Vienas svarbiausiy veiksniy, galin¢iy nulemti tai, ar socialinémis garan-
tijomis $eimai (ir socialinémis garantijomis apskritai) siekiami tikslai bus jgy-
vendinti sekmingai, yra visuomenés pasitikéjimas vykdoma valstybés socialine
politika. Socialinés politikos krypties kaita ir nuostaty nestabilumas, vienadie-
niy sprendimy priémimas griauna visuomeneés pasitikéjima ir daro $ias priemo-
nés neveiksmingomis. Todél siekiant ilgalaikio efekto batina garantuoti, kad
bent jau priimtos priemonés, galiojancios tam tikra laika, tikrai bus jvykdytos.
Jei jstatymy leidéjas dél galbut populistiniy tiksly gali priimti ilgalaikéje per-
spektyvoje nepaskaiciuotus sprendimus, prisiimti jsipareigojimai bet kuriuo at-
veju turi bt vykdomi.
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Straipsniai

Eglé KAVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE

Law Institute

SOCIAL GUARANTEES TO FAMILIES
AS LEGAL MEASURES FOR IMPLEMENTATION
OF SOCIAL POLICY IN THE FAMILY DIMENSION

Summary

Social guarantees to families may be regarded as a policy measure for easy
attainment of favour from a particular group of persons, one the one hand, and
as a tool for achievement of long-term aims of the country, on the other hand.
The answer whether the provision of social guarantees to families is effective
depends on many factors. However, the first step to be taken must be a clear
definition of the priorities of the state, which would involve such measures as
social guarantees to families. The article analyses aims of the state, the attain-
ment whereof is related with the provision of social guarantees to families drawn
up according to the general aims of the EU. Two main aims are described: the
need to motivate persons raising children to return to the labour market and
the need to induce the birth rate. Accordingly, measures for the attainment of
both aims are described. Besides the possible directions of the social security
measures the article deals with the general criteria for the integration of the
social guarantees to families into the legal system of the state. The adoption of
particular measures is not sufficient for the achievement of particular aims. The
chosen measures must conform to the existing system. For this purpose, the
article describes criteria for the successful integration of social measures to the
legal system besides the general law making requirements.

Straipsnis jteiktas redakcijai 2010 m. lapkricio 2 d.
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