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U±!5!{ 
 

Vieni pagrindiniȎ laikotarpio, kuriame gyvename, bruoģȎ yra mokslinis progresas, ġio progreso susiejimas 

su praktika ir racionalaus problemȎ sprendimo siekis. NatȊralu, kad ġie bruoģai atsispindi ir teisǟkȊros 

sferoje ï visuomenǟ reikalauja, kad teisinǟ bazǟ atspindǟtȎ socialinǱ ir ekonominǱ kontekstŃ, kad 

reguliavimas bȊtȎ pasvertas tiek tikslȎ, reikalingumo, tiek reguliacinǟs naġtos aspektu. Ġiuos visuomenǟs 

poreikius siekia uģtikrinti  modernios valstybǟs. 

Ġiandien neabejojame, jog prieġ valdģios institucijoms priimant reikġmingesnius sprendimus turi 

bȊti pateiktas deramai verifikuotas jȎ pagrindimas ï tam atliekamas vadinamasis iġankstinis (ex ante) teisǟs 

aktȎ vertinimas. Taļiau vien ġis vertinimas tik iġimtiniais atvejais yra pakankamas ï Ǳsigaliojus teisǟs aktui 

neretai atsiskleidģia nenumatytas poveikis, be to, kinta socialinǟ erdvǟ ir teisǟs aktas, neseniai buvňs 

aktualus ir bȊtinas, gali tapti praeities atspindģiu. Tai liudija, kad teisinio reguliavimo kokybei uģtikrinti 

turi bȊti pasitelkta grupǟ kompleksiniȎ instrumentȎ. 

Taigi veikiantys teisǟs aktai turi bȊti sistemiġkai stebimi ir vertinami. Tai svarbu maģiausiai dviem 

aspektais. Pirmiausia svarbu siekiant nustatyti, ar teisǟkȊrŃ paskatinusios problemos faktiġkai iġsprňstos 

arba bent jau sprendģiamos ir ar teisǟs aktȎ iġleidimo tikslai pasiekti bei reikalŃ galima laikyti baigtu (ļia 

matome ir vertiname tiesioginǱ ryġǱ tarp sprendģiamos problemos ir tam skirtos priemonǟs tinkamumo). 

Antra, svarbu siekiant suprasti tam tikro teisinio reguliavimo poveikio faktiniams visuomeniniams 

santykiams mechanizmŃ (ġiuo atveju patikriname principinň tam tikrȎ poveikio priemoniȎ veiksmingumo 

schemŃ). Vǟliau, ģinodami ġiŃ schemŃ ir suvokdami veikimo principus, galime didinti teisǟkȊros sprendimȎ 

veiksmingumo laipsnǱ priimdami kitus sprendimus. 

Ġiuo poģiȊriu paminǟtina, kad ex post vertinimas (t. y. jau galiojanļiȎ arba galiojusiȎ teisǟs aktȎ 

realaus poveikio Ǳvertinimas) savaime nesukuria Ǳtampos su teisinio reguliavimo stabilumo (sykiu ir teisinio 

tikrumo bei asmenȎ pasitikǟjimo teise) vertybe. Ġios Ǳtampos nǟra todǟl, kad ex post vertinimas savaime 

nereiġkia ir neturǟtȎ bȊti suprantamas kaip neiġvengiamo teisǟs koregavimo prielaida. Netgi nustaļius, kad 

pasirinktas teisinis reguliavimas veikia ne taip, kaip tikǟtasi, jo koregavimo klausimas sprňstinas kruopġļiai 

pasvǟrus, kas visuomenǟs ir valstybǟs interesams yra svarbiau ï ar teisinis stabilumas, ar geresnio 

reguliavimo perspektyva? Iġ tiesȎ kartais geriau ne nesibaigiantys eksperimentai, o nors ir netobulas, bet 

stabilus ir patikimas reguliavimas. Taļiau reikia pripaģinti, kad kol neǱvertinsime realaus teisǟkȊros 

poveikio, tinkamai pasverti neturǟsime galimybǟs. Neturǟsime ir bendresniȎ ǱģvalgȎ apie teisinio 

reguliavimo mechanizmo veikimŃ, kurias galǟtume pritaikyti svarstydami kitas teisinio reguliavimo 

naujoves. 

Suvokimas apie teisinio reguliavimo vertinimo reikalingumŃ yra svarbi iġankstinǟ sŃlyga 

vertinimo sistemȎ kȊrimui ir tinkamam jȎ veikimui. Pasaulyje ġie principai suvokti jau senokai ir 

ekonomiġkai iġsivysļiusios demokratinǟs ġalys sukȊrǟ institucinius mechanizmus, kaip dalytis patirtimi 

ġiuo (kaip ir kai kuriais kitais) klausimu. Vienas tokiȎ tarptautiniȎ mechanizmȎ ï Ekonominio 

bendradarbiavimo ir plǟtros organizacija (EBPO), be kitȎ savo veiklȎ sukȊrusi reikġmingŃ skaiļiȎ 

rekomendacijȎ, kaip derǟtȎ tobulinti reguliavimo kokybň, bei sistemiġkai vertinanti valstybiȎ, EBPO nariȎ, 

progresŃ ġiuo aspektu ir teikianti atitinkamus pasiȊlymus teisiniam reguliavimui tobulinti. 

Lietuva stojimo Ǳ ġiŃ organizacijŃ keliŃ oficialiai pradǟjo 2000 m., LRV programoje Ǳtvirtindama 

siekǱ tapti ġios organizacijos nare. Taļiau stojimo Ǳ EBPO procesŃ sudaro keli etapai. 2002 m. Lietuva 

oficialiai Ǳteikǟ praġymŃ dǟl narystǟs ir tuomet buvo vertinama dǟl atitikties narystǟs kriterijams. 2015 m. 
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EBPO vadovȎ taryba galiausiai oficialiai pakvietǟ LietuvŃ pradǟti derybas dǟl narystǟs, o 2015 m. liepos 

mǟnesǱ1 buvo sudarytas Lietuvos ĂPrisijungimo prie EBPO planasñ (angl. Accession Roadmap).  

Teisinio reguliavimo politika, Ǳskaitant ir specifinň jos dalǱ ï ex post teisinio reguliavimo 

vertinimŃ, yra viena temȎ, kurios analizuojamos siekiant valstybǟs narystǟs EBPO. Ġiais klausimais EBPO 

2015 m. paskelbǟ oficialiŃ ataskaitŃ dǟl Lietuvos2, kurioje nurodǟ esamŃ situacijŃ ir sritis, kuriose turǟtume 

tobulǟti. Viena iġ pagrindiniȎ rekomendacijȎ reguliavimo politikos srityje ï tobulinti ex post teisǟs aktȎ 

vertinimŃ. 

Reikia pripaģinti, kad prieġ keletŃ metȎ Lietuvoje Ǳsigaliojňs TeisǟkȊros pagrindȎ Ǳstatymas mȊsȎ 

nacionalinǟje teisǟje sukȊrǟ ir teisinǱ ǱpareigojimŃ institucijoms vykdyti teisinio reguliavimo stebǟsenŃ, kuri 

Lietuvoje yra teisinio reguliavimo ex post vertinimo atitikmuo. Nepaisant to, teisinio reguliavimo ex post 

vertinimas nǟra plaļiau taikomas praktikoje. Taigi 2015 m. apie Lietuvos reguliavimo politikŃ rengtoje 

ataskaitoje EBPO nurodǟ, kad Lietuvoje trȊksta reguliavimo, apibrǟģianļio, kaip turǟtȎ bȊti atliekamas 

ex post vertinimas, taip pat ï aiġkios institucinǟs sistemos, kuri uģtikrintȎ ġios priemonǟs koordinavimŃ ir 

ǱgyvendinimŃ. Dǟl ġiȎ prieģasļiȎ atliekama reguliavimo stebǟsena yra ne reali, o formali, nepasiekia savo 

tikrȎjȎ tikslȎ. 

Vertinant moksliniu poģiȊriu, ġiuo metu Lietuvoje trȊksta metodologiniȎ ex post vertinimo 

pagrindȎ, kurie tiek atitiktȎ geriausiŃ kitȎ ġaliȎ taikomŃ praktikŃ, tiek ir Lietuvos teisinǟs sistemos bei 

teisiniȎ tradicijȎ ypatumus. Taip pat iki  ġiol nǟra nuosekliau iġtirta Lietuvoje vykdoma ex post vertinimo 

praktika ir nǟra atlikta jos trȊkumȎ bei ġiȎ trȊkumȎ prieģasļiȎ analizǟ.  

Atsiģvelgiant Ǳ tai ir turint omenyje, jog Lietuvos paģanga ex post vertinimo srityje EBPO Ǳvertinta 

kaip nepakankama, LRV ir TM ǟmǟsi iniciatyvos Ǳvertinti, kŃ ir kaip ġioje srityje bȊtȎ galima ir derǟtȎ 

tobulinti. Ġiame kontekste Lietuvos teisǟs institutui buvo pateiktas uģsakymas 2017 m. atlikti tyrimŃ dǟl 

teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvȎ Lietuvoje. BȊtent ġio tyrimo rezultatai ir pristatomi ġioje 

studijoje. 

Taigi, atsiģvelgiant Ǳ ġio tyrimo iniciatyvos kontekstŃ, pagrindinis jo tikslas ï Lietuvai 

tinkamiausio (inter alia, EBPO formuojamus standartus atitinkanļio) ex post vertinimo modelio paieġka. 

Siedami su pagrindiniu tyrimo tikslu, ġiam tyrimui autoriai iġkǟlǟ ġiuos uģdavinius: 

1) iġanalizuoti EBPO rekomendacijas ir kitus dokumentus bei kai kuriȎ jurisdikcijȎ (ES, Estijos, 

JK ir Vokietijos) gerŃjŃ praktikŃ ex post vertinimo srityje; 

2) EBPO plǟtojamos gerosios praktikos pagrindu apibȊdinti ir pagrǱsti pavyzdinǱ teisinio 

reguliavimo ex post vertinimo modelǱ; 

3) iġtirti Lietuvos padǟtǱ (teisinǱ reguliavimŃ ir taikomŃ praktikŃ) nacionalinio teisinio 

reguliavimo ex post vertinimo srityje ir jŃ Ǳvertinti; 

4) suformuluoti rekomendacijas, nurodanļias nacionalinio teisinio reguliavimo ex post 

vertinimo tobulinimo poreikius ir kryptis.  

Mokslo studijŃ sudaro trys pagrindinǟs struktȊrinǟs dalys: ĂI. Pavyzdinis ex post vertinimo 

modelisñ, ĂII. Lietuvos padǟtis ex post vertinimo srityjeñ ir ĂIII.  Rekomendacijosñ. 

                                                 
1 OECD. Roadmap for the Accession of Lithuania to the OECD Convention (Adopted by Council at its 1320th session on 8 

July 2015). Prieiga per internetŃ: 

<http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=C%282015%2992/FINAL&docLanguage=En> 

[ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
2
 OECD. Regulatory Policy in Lithuania. Focusing on the Delivery Side, 2015. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policy-in-lithuania_9789264239340-

en#.WRRmb9JPp9A> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 

http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=C%2525282015%25252992/FINAL&docLanguage=En
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policy-in-lithuania_9789264239340-en#.WRRmb9JPp9A
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policy-in-lithuania_9789264239340-en#.WRRmb9JPp9A
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Pirmoji dalis ĂPavyzdinis ex post vertinimo modelisñ skirta iġanalizuoti EBPO rekomendacijas 

ex post vertinimo srityje bei detaliau paģvelgti Ǳ tyrimui pasirinktȎ jurisdikcijȎ praktikŃ ex post vertinimo 

reguliavimo srityje. Ġi tyrimo dalis ï itin svarbus atsparos taġkas visoms kitoms tyrimo dalims, kadangi ne 

tik pristato patǱ ex post vertinimo turinǱ, jo esmň bei kitȎ valstybiȎ poģiȊrǱ Ǳ ġǱ institutŃ, bet ir leidģia ģengti 

toliau, gilesniȎ ģiniȎ pagrindu modeliuojant galimŃ mȊsȎ valstybǟs reguliavimŃ.  

BȊtina pripaģinti, kad dǟl sudǟtingos ġio tyrimo tematikos, nedidelio jos iġtirtumo lygio 

nacionalinǟje doktrinoje tyrimo I dalies pirmasis skyrius (EBPO rekomenduojamo ex post vertinimo turinio 

ir  modelio analizǟ) yra daugiau apraġomojo pobȊdģio, skirtas supaģindinti ġio mokslinio darbo skaitytojŃ 

su ex post vertinimo samprata ir ġio instituto plǟtote bei esme EBPO dokumentȎ kontekste. Atitinkamai 

jame pateikiama daug informacijos, neretai lenteliȎ forma, kuri bȊtina norint tinkamai suvokti tyrimo esmň 

ir susijusiȎ EBPO reikalavimȎ turinǱ. Dǟl ġios prieģasties tenka sutikti, kad moksliġkumo (abstrahavimo, 

objektyvizavimo) lygis ġioje mokslo studijoje kinta, taļiau tai neiġvengiamai nulemta nurodytȎ prieģasļiȎ. 

Tyrimo I dalies antrasis skyrius ĂGerosios praktikos EBPO valstybǟse narǟse taikant ex post 

vertinimŃ analizǟñ skirtas nustatyti, kaip ES bei kelios tyrimui pasirinktos valstybǟs reguliuoja ex post 

vertinimŃ. Jame siekiama iġskirti gerosios praktikos pavyzdģius, kurie reikġmingi tolesniam rekomendacijȎ 

formulavimui. Studijoje analizuojama keturiȎ jurisdikcijȎ ï Estijos, ES, Jungtinǟs Karalystǟs (JK) ir 

Vokietijos ï praktika, susijusi su teisǟs aktȎ ex post vertinimu. Ġis pasirinkimas grindģiamas keliais vienas 

kitŃ papildanļiais argumentais.  

Estija analizei pasirinkta kaip Lietuvai geografiġkai ir kultȊriġkai viena artimiausiȎ valstybiȎ. 

Papildomas argumentas buvo ir tai, kad nors Estijoje nǟra realiai atliekamas pavyzdinis ex post vertinimas, 

prieġ kelerius metus joje inicijuotos esminǟs ġios srities reformos, Ǳ kurias dǟmesǱ atkreipǟ EBPO3. Kita 

vertus, netgi nebȊdama EBPO lyderǟ, Estija vieġai pristatoma kaip labai stipri vidutiniokǟ (pirminiȎ teisǟs 

aktȎ vertinimo srityje ji  uģima 10 vietŃ, o Ǳstatymo ǱgyvendinamȎjȎ teisǟs aktȎ srityje ï 17 vietŃ iġ 35)4. 

Paģymǟtina, kad kitos artimiausios kaimyninǟs ġalys ï Lenkija (kŃ tik minǟtame EBPO reitinge uģima 

atitinkamai 15 ir 27 vietas iġ 35) ir Latvija ï sisteminio ex post vertinimo mechanizmo iġ esmǟs nǟra 

Ǳsidiegusios, tad jȎ vertinimas nebȊtȎ labai produktyvus. Kita vertus, pasilyginimas su Estija Lietuvoje yra 

tapňs bemaģ standartu.  

ES ir JK pasirinkimas grindģiamas akivaizdģia jȎ lyderyste ex post vertinimo srityje, kuri 

atsispindi tiek jȎ parlamentȎ ir vykdomosios valdģios institucijȎ skiriamu ypatingu politiniu dǟmesiu ġiai 

problematikai, tiek ir nuoseklia ne pirmus metus jose taikoma praktika atliekant realius ex post vertinimus. 

Vokietija analizei pasirinkta kaip valstybǟ, kuri ne tik turi vienŃ didģiausiȎ intelektiniȎ (Ǳskaitant 

mokslo) potencialȎ Europoje ir visame pasaulyje, bet ir pastaruoju metu parengusi bei Ǳgyvendinusi 

sisteminň reformŃ, susijusiŃ su ex post vertinimo mechanizmȎ sukȊrimu. Svarbu ir tai, kad ji,  taip pat ES ir 

JK, minǟtame EBPO reitinge Ǳvardijamos kaip trys absoliuļiai geriausius ex post vertinimo mechanizmus 

Ǳsidiegusios Europos jurisdikcijos5. 

Pirmojoje mokslo studijos dalyje atlikus ġǱ nuoseklȎ ir iġsamȎ tyrimŃ, antrojoje studijos dalyje 

ĂII. Lietuvos padǟtis ex post vertinimo srityjeñ tiriama esama Lietuvos situacija nagrinǟjamoje srityje (tiek 

teisǟs aktȎ bazǟ, tiek ir pati praktika). Galiausiai treļiojoje mokslo studijos dalyje ĂIII.  Rekomendacijosñ 

pateikiamos rekomendacijos Lietuvos reguliavimui tobulinti modeliuojant galimus variantus ex post 

vertinimo reglamentavimui. 

                                                 
3 OECD Regulatory Policy Outlook 2015, p. 156. 
4 OECD Regulatory Policy Working Papers. 2015 Indicators of Regulatory Policy and Governance: Design, Methodology and 

Key Results, p. 19, 20. 
5 Ibid. 
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Atliekant tyrimŃ naudoti teisiniuose tyrimuose Ǳprasti loginiai bei dogmatinio teisǟs tyrimo 

metodai. Apģvelgiant ex post instituto plǟtotň EBPO dokumentuose, pasirinktose valstybǟse ir Lietuvoje, 

neabejotinai svarbus buvo istorinis tyrimo metodas. Ġiame kontekste paģymǟtina, kad ex post vertinimo 

klausimu yra parengta nemaģai EBPO rekomendacijȎ ir gairiȎ, be to, idǟjȎ ġio instituto tobulinimui galima 

rasti ir kitȎ ġaliȎ praktikoje bei doktrininiuose ġaltiniuose. Vertinant EBPO dokumentus ir skirtingȎ 

jurisdikcijȎ patirtǱ, svarbȎ vaidmenǱ suvaidino lyginamasis metodas ir turinio (angl. content) analizǟs 

metodas. Be to, atsiģvelgiant Ǳ darbo specifikŃ, tyrime remtasi Ǳvairiais kiekybiniais bei kokybiniais 

socialiniȎ tyrimȎ metodais. Atskirai paminǟtina: dokumentȎ (teisinio reguliavimo stebǟsenos paģymȎ) 

turinio kokybinǟ ir kiekybinǟ analizǟ bei anketavimas; oficialiȎ dokumentȎ turinio kokybinǟ analizǟ; 

statistinǟ duomenȎ analizǟ. Taip pat buvo pateiktos raġytinǟs uģklausos susijusioms institucijoms. 

Duomenys analizuoti naudojant indukcinǱ, turinio analizǟs, istorinǱ, lyginamŃjǱ ir apraġomŃjǱ metodus, taip 

pat lingvistinǱ ir dedukcinǱ tyrimo metodus. 

Temos iġtirtumo ir  tyrimo naujumo klausimu pasakytina, kad Lietuvos kontekste tai visiġkai naujas 

tyrimas, iki  tol mȊsȎ ġalyje panaġiȎ darbȎ skelbta nebuvo (t. y. nebuvo atlikta nei uģsienio ġaliȎ gerosios 

praktikos, nei EBPO standartȎ, nei Lietuvos situacijos tyrimȎ). Tyrime aptariami EBPO dokumentai net 

nǟra iġversti Ǳ lietuviȎ kalbŃ, ex post vertinimo instituto lyginamȎjȎ tyrimȎ, kuriuose bȊtȎ apģvelgiama kitȎ 

valstybiȎ praktika, taip pat nerasime, o Lietuvos patirtis ġiuo klausimu mokslinǟje literatȊroje minima tik 

fragmentiġkai. Pastaruoju klausimu paminǟtinas A. Andruġkeviļiaus, D. KriauļiȊno ir G. Lastauskienǟs 

skyrius ĂAtsakingas valdymasñ, publikuotas Vilniaus universiteto 2015 m. kolektyvinǟje monografijoje 

ĂKrizǟ, teisǟs vieġpatavimas ir ģmogaus teisǟsñ (moksl. red. E. KȊris). Vienas ġio skyriaus poskyriȎ yra 

skirtas teisǟs aktȎ poveikio stebǟsenai Lietuvoje ir analizuoja ex post vertinimo plǟtotǟs Lietuvoje istorinius 

aspektus. Deja, tai, matyt, vienintelis mokslo darbas Lietuvoje, skiriantis dǟmesio ġio tyrimo objektui. 

Uģsienyje panaġaus pobȊdģio darbȎ pasitaiko (ģr., pavyzdģiui, PROGNOS), taļiau jie ne tik gana 

reti, bet ir iġ esmǟs skiriasi turinio bei tyrimo krypties poģiȊriu ï jie paprastai orientuojami Ǳ uģsienio ġaliȎ 

gerosios praktikos tyrimus. Kita vertus, ġio tyrimo metu buvo identifikuota bei iġskirta keletas moksliniȎ 

darbȎ, nagrinǟjusiȎ vienŃ ar kitŃ ex post vertinimo aspektŃ. Paminǟtini K. van. Aeken, C. Coglianese, 

C. Cordova-Novion, S. Jacobzone, R. Baldwin, S. Dudley, T. Jakobi darbai, kurie ġǱ tyrimŃ praturtino 

uģsienio ekspertȎ mokslinǟmis Ǳģvalgomis. 

Kadangi mokslinǟs literatȊros lietuviȎ kalba tyrimo srityje iġ esmǟs nǟra ï tiek EBPO dokumentȎ 

analizǟs, tiek lyginamuoju, tiek Lietuvos situacijos vertinimo aspektu ï autoriai tikisi, kad ġis darbas turǟtȎ 

bȊti vertingas ne tik moksliniu, bet ir praktiniu poģiȊriu ir tapti naudingu ġaltiniu tiek Lietuvos teisǟs aktȎ 

ex post vertinimo instituto plǟtotei, tiek tolesniems moksliniams tyrimams nagrinǟjamame kontekste. 
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I. PAVYZDINIS EX POST VERTINIMO MODELIS 
 
 
 
 

1. EBPO rekomenduojamo ex post vertinimo turinio ir modelio ŀƴŀƭƛȊŤ 
 

1.1. EBPO dokumentai reguliavimo politikos srityje ir ex post vertinimo ǇƭŤǘƻǘŤ 

 

Nuo XX a. deġimtojo deġimtmeļio vidurio reguliavimo sistemȎ plǟtotǟ tapo svarbiu klausimu daugumoje 

iġsivysļiusiȎ valstybiȎ. Dǟmesys sutelkiamas ne tik Ǳ konkreļias reguliavimo sritis ar konkreļius teisǟs 

aktus, taļiau reikġminga tampa pati reguliavimo sistema, jos institucijos ir procesai. Atitinkamai 

reguliavimo politika, kaip metapolitika (angl. meta policy)6, yra gana nauja valstybinio valdymo sritis, 

besiplǟtojanti ir tobulinama tiek nacionaliniu, tiek valstybiȎ bendradarbiavimo lygmenimis.  

Tokiame kontekste EBPO iġkilo kaip svarbus ir Ǳtakingas7 ģaidǟjas, prisidedantis prie bendrȎ 

valstybǟms principȎ plǟtotǟs. 1995 m. EBPO paskelbǟ pirmŃjǱ tarptautinio lygmens dokumentŃ, kuriame 

buvo numatyti ġalims bendri reguliavimo principai (1995 m. EBPO rekomendacijos dǟl vyriausybinio 

reguliavimo kokybǟs gerinimo). Ġalims progresuojant ir tikslams kylant, plǟtojantis konkurencijos, rinkos 

atvirumo ir reguliavimo kokybǟs politikoms, buvo priimta ir daugiau EBPO rekomendacijȎ ir gairiȎ. 

Dauguma EBPO dokumentȎ nagrinǟjamose srityse siekia atsakyti Ǳ klausimus, kaip turǟtȎ bȊti kuriamas 

teisinis reguliavimas, kaip teisǟs aktȎ priǟmimo ir perģiȊros procedȊros turǟtȎ bȊti racionalizuotos, kaip 

reikǟtȎ pasiekti reguliavimo pusiausvyrŃ, kurioje reguliavimas nebȊtȎ nei nepakankamas, nei pernelyg 

didelis, kaip uģtikrinti reglamentȎ tinkamumŃ ir veiksmingŃ ǱgyvendinimŃ.  

Svarbu atkreipti dǟmesǱ, kad EBPO priimami dokumentai reguliavimo srityje priskirtini prie 

negrieģtosios, vadinamosios minkġtosios, teisǟs (angl. soft law) instrumentȎ. Kaip nurodo Martens ir 

Jakobi8, siekdama savo neprivalomo pobȊdģio instrumentȎ Ǳgyvendinimo, EBPO iġ esmǟs remiasi trimis 

mechanizmais. Pirma, EBPO skelbia ir platina nemaģŃ skaiļiȎ ǱvairiȎ studijȎ, analiziȎ bei gairiȎ, kurios 

identifikuoja svarbius politinius aspektus ir siȊlo sprendimus. Toks idǟjȎ generavimas skirtas paveikti 

tarptautinǱ diskursŃ bei nacionalines darbotvarkes. Antra, per ekspertinio vertinimo procesŃ (angl. peer 

review) EBPO tiria specifines nacionalines politikas. Pastabos ir kritika bei kitȎ ġaliȎ pavyzdģiai skatina 

valstybes atsiģvelgti Ǳ EBPO principus ir gaires. Treļia, EBPO pateikia kiekybiniȎ duomenȎ, taip pat 

turinļiȎ Ǳtakos procesams valstybǟse.  

Atitinkamai EBPO dokumentai reguliavimo politikos srityje gali bȊti skirstomi Ǳ dvi pagrindines 

grupes ï idǟjȎ generavimo ir ekspertinio vertinimo (kiekybiniȎ duomenȎ dokumentȎ nǟra daug). 

Pagrindiniai EBPO ĂidǟjȎ generavimoñ dokumentai reguliavimo srityje yra ġie9: 

                                                 
6 Jakobi T. Regulating Regulation? The Regulatory Policy of the OECD. Prieiga per internetŃ: 

<http://regulation.upf.edu/exeter-12-papers/Paper%20263%20-%20Jakobi%202012%20-%20Regulating%20Regulation.pdf> 

[ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
7 Baldwin R. Better Regulation: the Search and the Struggle // Baldwin R., Cave M., Lodge M. (eds.). The Oxford Handbook on 

Regulation. Oxford University Press, Oxford, 2010, p. 259ï278. 
8 Martens K., Jakobi A. P. Introduction: The OECD as an Actor in International Politics // Martens K., Jakobi A. P. 

Mechanisms of OECD Governance ï International Incentives for National Policy Making. Oxford: Oxford University Press, 

2011. 
9 Remiamasi EBPO puslapyje pateiktu dokumentȎ sŃraġu. Prieiga per internetŃ: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-

policy/recommendations-guidelines.htm> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 

http://regulation.upf.edu/exeter-12-papers/Paper%252520263%252520-%252520Jakobi%2525202012%252520-%252520Regulating%252520Regulation.pdf
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/recommendations-guidelines.htm
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/recommendations-guidelines.htm
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1) 1995 m. EBPO rekomendacija dǟl vyriausybinio reguliavimo kokybǟs gerinimo; 

2) 1997 m. EBPO ataskaita ministrams, nustatanti iġsamȎ veiksmȎ planŃ reguliavimo reformai; 

3) 1998 m. Rekomendacija dǟl efektyviȎ veiksmȎ prieġ Ǳsitvirtinusius kartelius; 

4) 2005 m. EBPO principai dǟl reguliavimo kokybǟs ir rezultatȎ; 

5) 2005 m. APEC-EBPO integruotas klausimynas dǟl reguliavimo reformos; 

6) 2012 m. Rekomendacija dǟl reguliavimo politikos ir valdymo; 

7) 2017 m. Projektas (vieġosioms konsultacijoms): Gerosios praktikos principai dǟl 

suinteresuotȎjȎ subjektȎ Ǳtraukimo Ǳ reguliavimo politikŃ. 

Vartojamos terminijos aspektu paģymǟtina, kad, kaip nurodoma 1997 m. EBPO ataskaitoje apie 

reguliavimo reformŃ ministrams10, EBPO ġalyse nǟra visuotinai priimto Ăreglamentoñ, Ăreglamentuojanļio 

aktoñ (angl. regulation) apibrǟģimo. EBPO kontekste terminas Ăreglamentasñ vartojamas kalbant apie 

rinkinǱ instrumentȎ, kuriuos valstybǟ naudoja nustatydama reikalavimus juridiniams asmenims ir 

pilieļiams. Reglamentams priklauso Ǳstatymai, formalȊs ir neformalȊs nurodymai ir papildomos taisyklǟs, 

priimamos visȎ lygiȎ valdymo institucijȎ, taip pat taisyklǟs, priimamos nevyriausybiniȎ ar savireguliacijos 

institucijȎ, kurioms vyriausybǟs delegavo reguliacines galias. Skiriamos trys reglamentȎ rȊġys ï 

ekonominiai, socialiniai ir administraciniai reglamentai. 

ĂReguliavimo reformosñ (angl. regulatory reform) sŃvoka vartojama EBPO darbe kalbant apie 

pakeitimus, kurie pagerina reguliavimo kokybň, t. y. padidina naġumŃ, ekonomiġkumŃ, ar teisǟs aktȎ ir 

susijusiȎ administraciniȎ formalumȎ teisinň kokybň. Reforma gali reikġti, kad perģiȊrimas atskiras 

dokumentas, sugriaunamas ir iġ naujo sukonstruojamas visas reguliacinis reģimas bei institucijos ar 

pagerinami teisǟkȊros procesai. Dereguliacija yra reguliavimo reformos elementas, susijňs su visiġku ar 

daliniu reguliavimo eliminavimu konkreļiame sektoriuje siekiant pagerinti ekonominǱ naġumŃ.  

 

1995ï2005 m. dokumentai 

 

1995 m. EBPO rekomendacija dǟl vyriausybinio reguliavimo kokybǟs gerinimo 11  buvo pirmasis 

tarptautinis dokumentas reguliavimo kokybǟs srityje. Ġi rekomendacija skatina valstybes imtis veiksmingȎ 

priemoniȎ siekiant uģtikrinti valstybinio reguliavimo kokybň ir skaidrumŃ. Joje daugiausia kalbama apie 

reguliavimo kokybň (pradinǱ etapŃ), kartu pateikiamas klausimynas (angl. OECD Reference Checklist for 

Regulatory Decision-making), skirtas padǟti Ǳvertinti, ar planuojami aktai atitinka geros kokybǟs 

reikalavimus. 

Klausimynas (rekomendacijos priedas) nurodo 10 klausimȎ, Ǳ kuriuos turǟtȎ bȊti atsakyta bet kurio 

lygmens teisǟkȊros institucijoms priimant reguliuojanļius sprendimus12. Ġie klausimai atspindi gero 

sprendimȎ priǟmimo principus, kurie naudojami EBPO ġalyse siekiant padidinti vyriausybinio reguliavimo 

veiksmingumŃ ir efektyvumŃ, bei skirti reguliavimo proceso racionalizacijai. 

 

                                                 
10 OECD. The OECD Report on Regulatory Reform. Synthesis, 2007. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2391768.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
11 OECD. Recommendation of the Council on Improving the Quality of Government Regulation, 1995. C(95)21/FINAL. 

Prieiga per internetŃ: 

<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=128&InstrumentPID=124&Lang=en&Book=Fals

e> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
12 Klausimynas buvo parengtas 15 valstybiȎ bei ES parengtȎ klausimynȎ pagrindu. Klausimai pateikti su paaiġkinimais, kas 

turǟtȎ bȊti vertinama, Ǳ juos atsakant.  

http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2391768.pdf
http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=128&InstrumentPID=124&Lang=en&Book=False
http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=128&InstrumentPID=124&Lang=en&Book=False
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1. Ar problema tinkamai apibrǟģta?  

2. Ar vyriausybǟs Ǳsikiġimas pagrǱstas?  

3. Ar reglamentas tinkamiausia priemonǟ vyriausybǟs veikimui?  

4. Ar reglamentas turi teisinǱ pagrindŃ?  

5. Kuris valdymo / vyriausybǟs lygmuo (lygmenys) tokiam veiksmui tinkamiausi?  

6. Ar reglamento nauda pateisina kaġtus?  

7. Ar poveikio pasiskirstymas visuomenǟje skaidrus?  

8. Ar reglamentas aiġkus, nuoseklus, suprantamas ir prieinamas naudotojams?  

9. Ar visos suinteresuotosios ġalys turǟjo galimybň pareikġti savo nuomonň?  

10. Kaip bus pasiektas reglamento laikymasis? 

 
1 lŜƴǘŜƭŤ. 1995 M. EBPO REKOMENDACIJOS PRIEDE PATEIKTAS KLAUSIMYNAS 

 

Kaip matyti iġ klausimyne pateikiamȎ klausimȎ ir jȎ iġdǟstymo, klausimyno sandara atspindi 

politikos ciklo etapus ï nuo problemos identifikavimo ir apibrǟģimo (pirmi du klausimai) iki  politikos 

suformulavimo ir instrumentȎ pasirinkimo (3ï9 klausimai) ir Ǳgyvendinimo etapo (10 klausimas). 

Siekis Ǳvertinti, ar reguliavimas vis dar tinkamas, minimas (rekomendacijos I(i))  punkte), taļiau 

toliau nedetalizuojamas. Prie klausimyno taip pat nurodoma, kad ġis instrumentas turi bȊti taikomas kitȎ 

reguliavimo valdymo sistemos priemoniȎ kontekste, Ǳskaitant sisteminǱ egzistuojanļiȎ teisǟs aktȎ 

vertinimŃ. Teigiama, kad valstybǟs turǟtȎ sukurti procesŃ, skirtŃ sisteminiam egzistuojanļiȎ teisǟs aktȎ 

vertinimui, kad ġie teisǟs aktai bȊtȎ aktualȊs ir suderinami su esamomis aplinkybǟmis. 

Parengus ġiŃ 1995 m. rekomendacijŃ, buvo nusprňsta, kad EBPO turǟtȎ surinkti daugiau 

informacijos, kaip kuriami reglamentai valstybǟse narǟse ir kaip vykdoma reguliavimo reforma. Atitinkama 

ataskaita buvo paskelbta po dvejȎ metȎ ï pristatant 1997 m. EBPO ataskaitŃ apie reguliavimo reformŃ13, 

kuri skirta reguliavimo reformȎ poreikiui aptarti. Kaip minǟta, ġi ataskaita buvo paremta nemaģu skaiļiumi 

konkreļiȎ studijȎ, vertinusiȎ, kaip reguliavimo reforma paveikia vieġŃsias paslaugas, vartotojus, 

konkurencijŃ, rinkos atvirumŃ ir kita. Remiantis ġia informacija, ataskaitoje buvo suformuluotos septynios 

politikos rekomendacijos reguliacinei reformai. Teisine prasme, vǟlesnǟse publikacijose ġios politinǟs 

rekomendacijos Ǳvardijamos kaip principai. 

Prieġingai nei 1995 m. EBPO rekomendacija, 1997 m. EBPO ataskaita pagrindinǱ dǟmesǱ skiria ne 

konkretiems pavieniams teisǟs aktams ir jȎ kokybei, bet visai reguliavimo sistemai. Taigi ģengiama toliau, 

ieġkoma sistemiġkesnio poģiȊrio Ǳ reguliavimŃ. Paģymǟtina, kad ġioje ataskaitoje reguliavimo reforma 

siejama su dereguliavimu ir geresnio reguliavimo sukȊrimu. Teigiama, kad reguliavimo reformos sǟkmǟ 

priklauso nuo politinǟs lyderystǟs, tinkamos komunikacijos, be to, visapusiġkos reformos yra tinkamesnǟs 

nei smulkios reformos; minima ir tai, kad eiliġkumas yra svarbus, taļiau svarbȊs ir kiti  veiksniai, bei 

pabrǟģiama tarpvalstybinio bendradarbiavimo ir veiksmȎ derinimo reikġmǟ. Atkreiptinas dǟmesys, kad 

ġiame dokumente reguliavimo reforma iġ esmǟs suvokiama kaip priemonǟ valstybiȎ konkurencingumui 

globalioje rinkoje padidinti, didinant nacionaliniȎ rinkȎ dinamiġkumŃ14. Tai liudija 3ï6 rekomendacijos, 

pabrǟģianļios konkurencijos ir rinkos atvirumo politikas. 

                                                 
13 OECD. OECD Report on Regulatory Reform, 1997. Prieiga per internetŃ: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-

policy/2391768.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
14 Jakobi T. Regulating Regulation? The Regulatory Policy of the OECD. Prieiga per internetŃ: 

<http://regulation.upf.edu/exeter-12-papers/Paper%20263%20-%20Jakobi%202012%20-%20Regulating%20Regulation.pdf> 

[ģiȊrǟta 2017-09-29]. 

http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2391768.pdf
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2391768.pdf
http://regulation.upf.edu/exeter-12-papers/Paper%252520263%252520-%252520Jakobi%2525202012%252520-%252520Regulating%252520Regulation.pdf
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1. Politiniu lygmeniu turǟtȎ bȊti priimtos iġsamios reguliavimo reformos programos, kuriose nustatomi aiġkȊs tikslai ir 

gairǟs Ǳgyvendinimui. 

2. Reglamentai turi bȊti sistemiġkai perģiȊrimi, siekiant uģtikrinti, kad jie ir toliau tinkami siekti nustatytȎ tikslȎ 

veiksmingai ir efektyviai. 

3. Reikia uģtikrinti, kad reglamentai ir reguliavimo procesai bȊtȎ skaidrȊs, nediskriminuojantys bei veiksmingai 

taikomi. 

4. Konkurencijos politikos apimtis, veiksmingumas ir Ǳgyvendinimas turi bȊti perģiȊrimi ir stiprinami, kai tai bȊtina. 

5. Siekiant skatinti konkurencijŃ, reikia reformuoti ekonominius reglamentus visuose sektoriuose bei juos panaikinti, 

iġskyrus jei Ǳtikinami Ǳrodymai liudija, kad visuomenǟs interesai negali bȊti Ǳgyvendinti kitais bȊdais. 

6. Reikia paġalinti nereikalingas reguliacines kliȊtis prekybai ir investicijoms, didinant tarptautiniȎ susitarimȎ 

ǱgyvendinimŃ bei stiprinant tarptautinius principus. 

7. TurǟtȎ bȊti identifikuotas ryġys su kitais politikos tikslais ir Ǳgyvendinama politika, skirta ġiuos tikslus pasiekti bȊdais, 

paremianļiais reformŃ. 

 

2 lŜƴǘŜƭŤ. 1997 M. EBPO REKOMENDACIJOS 

 

Ġio tyrimo kontekste svarbi yra antroji rekomendacija ï Ăreglamentai turi bȊti sistemiġkai 

perģiȊrimi, siekiant uģtikrinti, kad jie ir  toliau tinkami siekti nustatytȎ tikslȎ veiksmingai ir  efektyviaiñ. Kaip 

nurodoma ġios rekomendacijos paaiġkinimuose, reglamentai (ekonominiai, socialiniai ir administraciniai) 

turi bȊti vertinami gero reguliavimo principȎ atģvilgiu ir iġ vartotojo, o ne iġ reguliatoriaus pusǟs. Be to, 

turǟtȎ bȊti vykdoma tikslinǟ perģiȊra tȎ reglamentȎ, kuriȎ pokyļiai turǟtȎ didģiausiŃ ir matomiausiŃ naudŃ, 

ypaļ reglamentȎ, ribojanļiȎ konkurencijŃ ir prekybŃ bei veikianļiȎ bendroves, Ǳskaitant vidutinǱ ir smulkȎjǱ 

verslŃ. Teigiama, jog turǟtȎ bȊti perģiȊrimi tiek nauji reglamentai, tiek egzistuojantys reglamentai, o ġi 

perģiȊra turǟtȎ bȊti vykdoma vadovaujantis ir automatinǟs perģiȊros metodais, tokiais kaip naikinimo. 

1998 m. EBPO toliau tňsǟ darbus aptariamoje srityje, priimdama 1998 m. RekomendacijŃ dǟl 

efektyviȎ veiksmȎ prieġ Ǳsitvirtinusius kartelius15. Ġi rekomendacija siȊlo ġalims narǟms uģtikrinti, kad jȎ 

konkurencijos Ǳstatymai efektyviai sustabdytȎ ir atgrasintȎ ǱsitvirtinusiȎ karteliȎ susidarymŃ, numatant 

veiksmingas sankcijas bei tinkamas Ǳgyvendinimo procedȊras ir sukuriant institucijas, skirtas 

Ǳsitvirtinusiems karteliams aptikti ir juos iġskaidyti16. Kadangi rekomendacija nǟra tiesiogiai susijusi su ex 

post vertinimo tema, be to, skirta konkreļiam sektoriui, todǟl detaliau neaptariama. 

2002 m. buvo priimtas kitas reikġmingas EBPO dokumentas reguliavimo srityje ï 2002 m. EBPO 

programinǟ ataskaita. Reguliavimo politikos EBPO ġalyse: nuo intervencionizmo iki  reguliacinio 

                                                 
15 OECD. Recommendation of the Council concerning Effective Action Against Hard Core Cartels, 1998. C98)35/FINAL. 

Prieiga per internetŃ: 

<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=193&InstrumentPID=189&Lang=en&Book=Fals

e> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
16 ǰsitvirtinň karteliai akivaizdģiai paģeidģia konkurencijos teisň. Turint omenyje, kad tokie karteliai daģnai veikia keliose 

ġalyse, jie veikia slapta ir Ǳrodymai iġsibarstň keliose jurisdikcijose, veiksmingai kovoti su Ǳsitvirtinusiais karteliais yra ypaļ 

svarbu iġ tarptautinǟs perspektyvos. Atsiģvelgdama Ǳ tai EBPO yra priǟmusi grupň neprivalomo pobȊdģio rekomendacijȎ 

konkurencijos teisǟs srityje. Ģr. <http://www.oecd.org/competition>. Plaļiau apie tai ģr.: OECD. Fighting Hard Core Cartels: 

Harm, Effective Sanctions and Leniency Programmes, 2002. Prieiga per internetŃ: 

<https://www.oecd.org/competition/cartels/1841891.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 

 

http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=193&InstrumentPID=189&Lang=en&Book=False
http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=193&InstrumentPID=189&Lang=en&Book=False
http://www.oecd.org/competition%2520
https://www.oecd.org/competition/cartels/1841891.pdf
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valdymo17. Ataskaita laikoma svarbiu EBPO idǟjȎ generavimo instrumentu, be to, prieġingai nei 1997 m. 

ataskaita, ji  didesnǱ dǟmesǱ skiria ne rinkos reguliavimo aspektams, bet bendriems valdymo ir sprendimȎ 

gerinimo klausimams. Ġioje ataskaitoje EBPO (1) Ǳvardija sǟkmingȎ reguliavimo politikȎ (angl. regulatory 

policies) charakteristikas, (2) apģvelgia priemones, skirtas reglamentȎ kȊrimui ir Ǳgyvendinimui pagerinti, 

bei (3) institucijas, skatinanļias sǟkmingas reguliavimo politikas. 

Diskutuojant apie sǟkmingȎ reguliavimo politikȎ charakteristikas (1), ataskaitoje teigiama, kad 

sǟkminga reguliavimo politika grindģiama trimis elementais ir dviem bazinǟmis dimensijomis. Kalbant 

apie elementus, ataskaitoje teigiama, kad reguliavimo politika turi bȊti priimama aukġļiausiu politiniu 

lygmeniu, ji  turi numatyti aiġkius ir patikrinamus tikslus bei turi bȊti Ǳtvirtinami pakankami gebǟjimai 

politikai Ǳgyvendinti. Ģvelgiant dimensijȎ aspektu, teigiama, kad reguliavimo politika turi siekti naujȎ 

reglamentȎ kokybǟs gerinimo bei esamȎ reglamentȎ aktualumo uģtikrinimo (svarbi perģiȊra, vertinimas, 

atnaujinimas, neaktualiȎ reglamentȎ panaikinimas). 

Apģvelgiant priemones, skirtas reglamentȎ kȊrimui pagerinti (2), ataskaitoje aptariamas 

reguliavimo poveikio vertinimas kaip empirinis sprendimȎ priǟmimo bȊdas, sisteminǟ alternatyvȎ 

reglamentams (savanoriġkȎ ǱsipareigojimȎ ir kita) paieġka, administraciniȎ procedȊrȎ supaprastinimȎ 

reikġmǟ bei bȊdai reguliavimo skaidrumui uģtikrinti. Kalbant apie reglamentȎ Ǳgyvendinimo pagerinimŃ, 

minima ir administraciniȎ procedȊrȎ skaidrumo ir teisminǟs perģiȊros svarba. 

Ataskaitoje taip pat teigiama, kad reguliavimo reforma priklauso ir nuo institucijȎ (3). EBPO 

paģymi, kad dauguma EBPO valstybiȎ nariȎ yra sukȊrusios nepriklausomas reguliavimo prieģiȊros 

institucijas ar kitos formos organus, veikianļius ġalia atsakingos vyriausybǟs institucijos, kurios atlieka 

reformos variklio funkcijŃ. Teigiama, kad tai yra sveikintinas ģingsnis, taļiau kartu atkreipiamas dǟmesys 

Ǳ potencialius probleminius aspektus, tokius kaip atskaitingumo klausimus. 

 

2005 m. EBPO principai ir  APEC-EBPO integruotas klausimynas 

 

Po trejȎ metȎ ir atlikus 20 valstybiȎ nariȎ politikȎ ekspertinň perģiȊrŃ (angl. peer review), 2005 m. buvo 

paskelbta nauja EBPO ataskaita ir principai. 2005 m. EBPO principai dǟl reguliavimo kokybǟs ir  

rezultatȎ18  iġ esmǟs atkartoja 1997 m. EBPO ataskaitŃ apie reguliavimo reformŃ ir joje nustatytus 

principus. Kaip ir 1997 m. ataskaitoje, daug dǟmesio skiriama reguliavimo politikai kaip rinkos 

reguliavimui, pabrǟģiama konkurencija ir rinkos atvirumas. Pirmas, ketvirtas ir septintas principai iġ esmǟs 

lieka tokie patys, antras, treļias, penktas ir ġeġtas ï neģymiai koreguojami.  

Kita vertus, ġiȎ principȎ paaiġkinimai tobulinami. Be to, kitaip nei 1997 m. ataskaitoje, ġiame 

dokumente daugiau dǟmesio skiriama politikos darnai ir keliȎ lygiȎ koordinavimui, pasiȊlymȎ ex ante 

vertinimui, konkurencijos politikai tinklo paslaugȎ srityje (angl. competition policy for network utilities), 

rinkos atvirumui, rizikos suvokimui ir Ǳgyvendinimui.  

Paminǟtina, kad ġiame EBPO dokumente skatinama, kad reguliavimo reforma bȊtȎ visuotinǟ 

(apimtȎ visŃ vyriausybǟs veiklŃ), akcentuojama, kad labai svarbus uģ reguliavimŃ atsakingȎ agentȊrȎ 

vaidmuo. Dokumente teigiama, kad ex ante ir ex post vertinimas yra kertiniai dalykai, siekiant uģtikrinti 

Ǳrodymais pagrǱstŃ valdymŃ. Tai pat pabrǟģiama, kad vyriausybǟ turi bȊti atvira ï dokumente nuolat 

                                                 
17 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per 

internetŃ: <http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-detail&lang=en&ds=&ISB=5LMQCR2K63KJ> [ģiȊrǟta 

2017-09-29]. 
18 OECD. OECD Guiding Principles for Regulatory Quality and Performance, 2005. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.oecd.org/fr/reformereg/34976533.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 

http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-detail&lang=en&ds=&ISB=5LMQCR2K63KJ
http://www.oecd.org/fr/reformereg/34976533.pdf
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minimas visuomenǟs dalyvavimas, informacijos prieinamumas internete, siȊloma, kad atliekant 

reguliavimo vertinimŃ visuomenei turi bȊti vieġinami rezultatai. 

 

1. Politiniu lygmeniu turǟtȎ bȊti priimtos iġsamios reguliavimo reformos programos, kuriose nustatomi aiġkȊs tikslai ir 

gairǟs Ǳgyvendinimui.  

2. Reikia Ǳvertinti reglamentȎ poveikǱ ir sistemiġkai perģiȊrǟti reglamentus, siekiant uģtikrinti, kad jie ir toliau tinkami 

siekti nustatytȎ tikslȎ veiksmingai ir efektyviai besikeiļianļioje kompleksinǟje ekonominǟje ir socialinǟje aplinkoje. 

3. Reikia uģtikrinti, kad reglamentai, reguliuojanļios institucijos, atsakingos uģ jȎ ǱgyvendinimŃ, ir reguliavimo 

procesai bȊtȎ skaidrȊs ir nediskriminuojantys. 

4. Konkurencijos politikos apimtis, veiksmingumas (angl. effectiveness) ir Ǳgyvendinimas turi bȊti perģiȊrimi ir 

stiprinami, kai tai bȊtina. 

5. Ekonominiai reglamentai visuose sektoriuose turi bȊti kuriami siekiant skatinti konkurencijŃ ir efektyvumŃ (angl. 

efficiency) bei turi bȊti panaikinti, iġskyrus jei Ǳtikinami Ǳrodymai liudija, kad jie tinkamiausi platiems visuomenǟs 

interesams patenkinti. 

6. Reikia paġalinti nereikalingas reguliacines kliȊtis prekybai ir investicijoms per tňstinň liberalizacijŃ bei didinti 

rinkos atvirumŃ bei geresnǱ jos integravimŃ per reguliacinǱ procesŃ, taip stiprinant ekonominǱ efektyvumŃ (angl. 

efficiency) ir konkurencingumŃ. 

7. TurǟtȎ bȊti identifikuotas ryġys su kitais politikos tikslais ir Ǳgyvendinama politika, skirta ġiuos tikslus pasiekti 

bȊdais, paremianļiais reformŃ. 

 

3 lŜƴǘŜƭŤ. 2005 M. EBPO PRINCIPAI 

 

Tyrimo kontekste svarbȊs pirmas, antras ir penktas principai.  

Pirmojo principo (ĂPolitiniu lygmeniu turǟtȎ bȊti priimtos iġsamios reguliavimo reformos 

programos, kuriose nustatomi aiġkȊs tikslai ir  gairǟs Ǳgyvendinimuiñ) paaiġkinime, be kita ko, teigiama, 

kad turi bȊti laikomasi dinaminio poģiȊrio siekiant pagerinti reguliavimo sistemŃ, esamȎ ir naujȎ 

reglamentȎ kiekybň ir kokybň. Reikia uģtikrinti, kad reformos bȊtȎ vykdomos logiġkai, kad, kai tai tinkama, 

susijusios rinkos bȊtȎ liberalizuojamos kartu. Svarbu efektyviai pasinaudoti ex post vertinimu.  

Ypaļ svarbus antrasis principas, konkreļiai kalbantis apie poreikǱ vertinti reglamentȎ poveikǱ bei 

jȎ perģiȊrŃ (ĂReikia Ǳvertinti reglamentȎ poveikǱ ir  sistemiġkai perģiȊrǟti reglamentus, siekiant uģtikrinti, 

kad jie ir  toliau tinkami siekti nustatytȎ tikslȎ veiksmingai ir  efektyviai besikeiļianļioje kompleksinǟje 

ekonominǟje ir  socialinǟje aplinkojeñ). Principo paaiġkinimuose nurodoma, kad reglamentai (ekonominiai, 

socialiniai ir administraciniai) turi bȊti vertinami gero reguliavimo principȎ atģvilgiu ir iġ vartotojo, o ne iġ 

reguliatoriaus pusǟs. Reglamentai turǟtȎ bȊti perģiȊrimi vadovaujantis automatinǟs perģiȊros metodais, 

tokiais kaip naikinimo. Be to, kai tai tinkama ir galima, turǟtȎ bȊti Ǳvertintos alternatyvos reglamentams, 

tokios kaip savireguliacija, kuri suteikia daugiau erdvǟs pilieļiams ir Ǳmonǟms. Analizuojant alternatyvas, 

turi bȊti atsiģvelgiama Ǳ jȎ kaġtus, naudŃ, paskirstymo efektŃ, poveikǱ konkurencijai ir rinkos atvirumui bei 

administracinius reikalavimus.  

Remiantis paaiġkinimais, turǟtȎ bȊti perģiȊrimi tiek nauji, tiek egzistuojantys reglamentai, 

atsiģvelgiant Ǳ jȎ reguliavimo kokybň, konkurencijŃ, rinkos atvirumŃ. TurǟtȎ bȊti uģtikrinama atitiktis 

kokybǟs standartams rengiant reglamentus ar juos perģiȊrint. Taip pat rekomenduojama, kad reguliuojantys 

instrumentai ir institucijos turi bȊti vertinami pagal jȎ naudingumŃ (angl. use performance-based 

assessments of regulatory tools and institutions), nustatant, kiek jie veiksmingai prisideda prie gero 
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reguliavimo ir ekonominiȎ rodikliȎ, bei Ǳvertinant jȎ ekonomiġkumŃ. TurǟtȎ bȊti vykdoma tikslinǟ perģiȊra 

reglamentȎ, kuriȎ pokyļiai turǟtȎ didģiausiŃ ir matomiausiŃ naudŃ, ypaļ reglamentȎ, ribojanļiȎ 

konkurencijŃ ir prekybŃ bei veikianļiȎ bendroves, Ǳskaitant vidutinǱ ir smulkȎjǱ verslŃ. 

Instituciniu poģiȊriu siȊloma, kad reglamentȎ prieģiȊra bȊtȎ atliekama priģiȊrint tam tikslui 

sukurtos institucijos. Rengiant, perģiȊrint ir keiļiant reikġmingus reglamentus, reikǟtȎ naudoti reguliavimo 

poveikio vertinimŃ; reguliavimo poveikio vertinimu turi bȊti remiamasi vertinant poveikǱ rinkos atvirumo 

ir konkurencijos tikslams. Reguliavimo poveikio vertinimas turǟtȎ bȊti papildomas mokymȎ programomis 

bei ex post vertinimu, kad bȊtȎ Ǳvertinta kokybǟ ir Ǳgyvendinimas. ǰ reguliavimo poveikio vertinimŃ turǟtȎ 

bȊti Ǳtrauktas rizikos vertinimo ir rizikos valdymo variantai. Reikia uģtikrinti, kad reguliavimo poveikio 

vertinimas vaidintȎ esminǱ vaidmenǱ gerinant reguliavimo kokybň, kad jis bȊtȎ atliekamas laiku, aiġkiu ir 

skaidriu bȊdu.  

Galiausiai, teigiama paaiġkinimuose, reikia minimizuoti reguliacinň naġtŃ asmenims, aiġkiai 

siekiant sumaģinti pilieļiȎ ir verslo kaġtus, ir tai turǟtȎ bȊti ekonominio efektyvumo skatinimo politikos 

dalis. Sukuriamas apsunkinimas turǟtȎ bȊti pamatuotas atsiģvelgiant Ǳ reglamento teikiamŃ naudŃ. 

SvarbȊs ir penktojo principo (ĂEkonominiai reglamentai visuose sektoriuose turi bȊti kuriami 

siekiant skatinti konkurencijŃ ir  efektyvumŃ (angl. efficiency) bei turi bȊti panaikinti, iġskyrus jei Ǳtikinami 

Ǳrodymai liudija, kad jie tinkamiausi platiems visuomenǟs interesams patenkintiñ) paaiġkinimai. Juose 

minima, kad periodiġkai reikia perģiȊrǟti tokius ekonominiȎ reglamentȎ aspektus, kurie riboja patekimŃ Ǳ 

rinkŃ ar iġǟjimŃ iġ jos, kainodarŃ, naġumŃ, produkcijŃ, Ǳprastines verslo praktikas ir verslo organizacijȎ 

formas. Tai turi bȊti daroma siekiant uģtikrinti, kad reglamento nauda didesnǟ nei jo sŃnaudos ir kad 

alternatyvios priemonǟs negali pasiekti reglamento tikslȎ maģiau ribodamos konkurencijŃ. 

 

Kitas svarbus dokumentas ġiame kontekste yra 2005 m. priimtas APEC-EBPO integruotas 

klausimynas dǟl reguliavimo reformos19. Tai rekomendacinio pobȊdģio klausimynas, skirtas padǟti 

Ǳsivertinti ġalyje atliekamŃ reguliavimo reformŃ. Jis parengtas suvienijant APEC ġaliȎ20 bei EBPO ġaliȎ 

pastangas ir ģinias21. 

KlausimynŃ sudaro keturi skyriai. Pirmasis skyrius yra horizontalaus tipo klausimynas apie 

reguliavimo reformŃ, skirtas visȎ lygiȎ valdymo lygmenims. Jis skatina apmŃstyti integravimo lygǱ 

reguliacinǟje, konkurencijos, rinkos atvirumo politikȎ srityse Ǳvairiais valdymo lygmenimis bei 

atskaitingumo ir skaidrumo mechanizmus, reikalingus siekiant uģtikrinti jȎ sǟkmingumŃ. Kitos trys 

klausimyno dalys skirtos konkreļioms politikos sritims: reguliacinei, konkurencijos ir rinkos atvirumo. 

Turint omenyje ġio tyrimo apimtǱ, ģemiau pateikiami bendrieji pirmosios grupǟs klausimai ir 

klausimai reguliacinei politikai22. 

 

                                                 
19 APEC-OECD Integrated Checklist on Regulatory Reform, 2005. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.oecd.org/regreform/34989455.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
20 Azijos ir Ramiojo vandenyno ġaliȎ ekonominio bendradarbiavimo ġalys. 
21 EBPO bendradarbiauja su kitomis tarptautinǟmis organizacijomis, ir ġis klausimynas yra vienas tokio bendradarbiavimo 

atspindģiȎ. Kaip kitas pavyzdys galǟtȎ bȊti paminǟtas EBPO bendradarbiavimas su MENA ġalimis (Middle East and North 

Africa), kai buvo sudaryta 2009 m. Regioninǟ reguliavimo kokybǟs chartija (angl. Regional Charter for Regulatory Quality). 

Prieiga per internetŃ: <https://www.oecd.org/mena/governance/45187832.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
22 Paģymǟtina, kad klausimai pateikti su gana detaliais paaiġkinimais, kas turǟtȎ bȊti vertinama, Ǳ juos atsakant. Atiti nkamai, 

nustatant klausimȎ turinǱ, reikia paģvelgti ir Ǳ ġiuos paaiġkinimus. 

http://www.oecd.org/regreform/34989455.pdf
https://www.oecd.org/mena/governance/45187832.pdf


Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje 

 
20 

Klausimai pirmojoje dalyje (A grupǟs klausimai): 

1. Kiek Ǳgyvendinama integruota reguliavimo reformos politika, kuri numato principus reguliacinǟje, konkurencijos, 

rinkos atvirumo politikȎ srityse? 

2. Kaip stipriai politiniai lyderiai ir aukġtesnio rango pareigȊnai iġreiġkia savo paramŃ reguliavimo reformai visuomenei 

bei kitiems pareigȊnams, Ǳskaitant aiġkȎ konkurencijos ir rinkos atvirumo skatinimŃ? Kaip ġi parama atsispindi 

praktiġkai reformoje ir kaip verslininkai, vartotojai ir kitos interesȎ grupǟs reagavo Ǳ tokius veiksmus bei konkreļias 

reformas? 

3. Kokie yra atskaitingumo mechanizmai, uģtikrinantys veiksmingŃ reguliacinǟs, konkurencijos, rinkos atvirumo 

politikȎ ǱgyvendinimŃ? 

4. Ar reguliacinǟje, konkurencijos, rinkos atvirumo politikȎ srityse iġvengiama diskriminacijos tarp vietiniȎ ir uģsienio 

prekiȎ, paslaugȎ ir paslaugȎ teikǟjȎ panaġiose situacijose? Jei diskriminacijos elementai visgi egzistuoja, kiek jie 

racionalȊs? Kokios pastangos buvo skirtos jiems eliminuoti ar sumaģinti? 

5. Kaip ir kiek reguliavimo reforma, Ǳskaitant politikas, susijusias su reguliavimo kokybe, konkurencija ir rinkos 

atvirumu, buvo skatinama ir koordinuojama visais valdymo lygmenimis (pvz., federaliniu, valstijos, vietiniu, 

supranacionaliniu)? 

6. Ar politikos, Ǳstatymai, reglamentai, praktikos, procedȊros ir sprendimȎ priǟmimo procesai yra skaidrȊs, nuoseklȊs, 

iġsamȊs ir pasiekiami naudotojams tiek vyriausybǟje, tiek uģ jos ribȎ, tiek vietiniams, tiek uģsienio asmenims? Ar 

efektyvumas yra reguliariai tikrinamas? 

7. Ar reguliavimo reforma, atitinkamȎ reguliavimo institucijȎ sukȊrimas ir konkurencijos Ǳvedimas yra nuoseklus laiko 

ir eigos prasme? 

8. Ar egzistuoja veiksmingi tarpministeriniai mechanizmai, skirti reguliavimo reformai valdyti ir koordinuoti bei 

integruoti konkurencijos ir rinkos atvirumo nuostatas Ǳ reguliavimo valdymo sistemas? 

9. Ar institucijos, atsakingos uģ reguliavimo kokybň, rinkȎ atvirumŃ uģsienio Ǳmonǟms, ir konkurencijos institucijos turi 

pakankamus ģmogiġkuosius ir techninius resursus, kad galǟtȎ Ǳvykdyti savo pareigas laiku? 

10. Ar egzistuoja mokymȎ bei gebǟjimȎ stiprinimo programos taisykliȎ kȊrǟjams ir reguliatoriams (angl. rule makers 

and regulators), skirtos uģtikrinti, kad ġie asmenys yra susipaģinň su aukġtos kokybǟs reguliavimo, konkurencijos ir 

rinkos atvirumo aspektais? 

11. Ar teisinǟje sistemoje egzistuoja, ar siekiama sukurti patikimus mechanizmus, skirtus uģtikrinti teisǟs subjektȎ 

pagrindines tinkamo proceso teises, ypaļ apeliacinň sistemŃ? 

 
4 lŜƴǘŜƭŤ. 2005 M. APEC-EBPO INTEGRUOTO KLAUSIMYNO DAL REGULIAVIMO REFORMOS A GRUPAS 

KLAUSIMAI 
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Klausimai antrojoje dalyje ĂReguliacinǟ politikañ (B grupǟs klausimai): 

1. Kokia apimtimi yra sukurti gebǟjimai, uģtikrinantys tinkamŃ ir nuoseklȎ reguliavimo kokybǟs principȎ laikymŃsi? 

2. Ar naujȎ reglamentȎ projektȎ teisinis pagrindas ir ekonominis bei socialinis poveikis perģiȊrimi? Kokie 

veiksmingumo Ǳvertinimai yra numatyti naujȎ ekonominiȎ ir socialiniȎ reglamentȎ poveikiui perģiȊrǟti?  

3. Ar esamȎ reglamentȎ teisinis pagrindas ir ekonominis bei socialinis poveikis perģiȊrimi? Jei taip ï kaip panaudojami 

veiksmingumo Ǳvertinimai? 

4. Ar taisyklǟs, reguliavimo institucijos ir pats reguliavimo proceso valdymas yra skaidrȊs ir numatomi naudotojams 

tiek vykdomosios valdģios (angl. government) viduje, tiek uģ jos ribȎ? 

5. Ar egzistuoja veiksmingi konsultacijos su visuomene mechanizmai ir procedȊros, Ǳskaitant iġankstinǱ informavimŃ 

(angl. prior notification), atvirŃ reguliuojamoms ġalims ir kitiems suinteresuotiesiems asmenims, nevyriausybinǟms 

organizacijoms, privaļiam sektoriui, patariamosioms institucijoms, akreditavimo Ǳstaigoms, standartus kurianļioms 

organizacijoms ir kitoms valdymo institucijoms (angl. other governments)? 

6. Ar ir kiek metodologijos ir kriterijai, naudojami Ǳvertinti reguliavimo poveikiui kuriant naujus reglamentus ar 

perģiȊrint esamus reglamentus, yra aiġkȊs ir skaidrȊs? 

7. Kaip Ǳvertinamos alternatyvos reguliavimui? 

8. KokiȎ priemoniȎ buvo imtasi, siekiant uģtikrinti reglamentȎ vykdymŃ ir taikymŃ? 

 
5 lŜƴǘŜƭŤ. 2005 M. APEC-EBPO INTEGRUOTO KLAUSIMYNO DAL REGULIAVIMO REFORMOS B GRUPAS 

KLAUSIMAI 

 

Nagrinǟjamo klausimo srityje aktualiausias yra treļiasis B grupǟs klausimas ï ĂAr esamȎ 

reglamentȎ teisinis pagrindas ir  ekonominis bei socialinis poveikis perģiȊrimi? Jei taip ï kaip panaudojami 

veiksmingumo Ǳvertinimai?ñ. Ġio klausimo paaiġkinimuose nurodoma, kad dauguma vyriausybiȎ per metus 

sukaupǟ didelius kiekius reglamentȎ ir administraciniȎ procedȊrȎ, kurie nebuvo tinkamai perģiȊrǟti. 

Reglamentai, kurie veiksmingi ġiandien, gali tapti visai neveiksmingi vǟliau dǟl socialiniȎ, ekonominiȎ ar 

technologiniȎ pasikeitimȎ. Toks reglamentȎ prisikaupimas teisinǟje sistemoje sukelia dubliavimŃ ar 

prieġtaravimus. Siekiant iġvengti tokios situacijos galima pasitelkti ǱvairiȎ instrumentȎ. Tai ir periodinǟ 

perģiȊra, ir dereguliavimo programos, Ăsaulǟlydģio programosñ (angl. sunsetting), kodifikacija ar kitos 

reformos. TokiȎ perģiȊrȎ metu, kaip ir daugumoje reguliavimo politikȎ, reikia Ǳtraukti susijusius asmenis, 

sukurti visuomenǟs palaikymŃ, konsultuotis su suinteresuotaisiais asmenimis. 

VertǟtȎ pabrǟģti, kad paaiġkinimuose taip pat nurodoma, kad tokios perģiȊros patikimumas gali 

bȊti sustiprintas, jei perģiȊrŃ vykdo kiti  subjektai, o ne institucija, atsakinga uģ reglamentŃ. Tai galǟtȎ bȊti, 

pvz., centrinǟ reguliavimo prieģiȊros institucija ar kita institucija, turinti ekspertiniȎ ģiniȎ vertinti 

reguliuojanļius teisǟs aktus ir programas. Kai kuriose ġalyse ǱstatymȎ leidǟjas vaidina pagrindinǱ vaidmenǱ 

perģiȊrint pagrindinius reguliuojanļius aktus. Be to, paaiġkinimuose nurodoma, kad, perģiȊrint reglamento 

ekonominǱ poveikǱ, reikia Ǳvertinti ir kitus klausimus, tokius kaip alternatyvius politikos instrumentus, 

alternatyvaus reguliavimo bȊdus, numatyti papildomas nuostatas, Ǳskaitant naujas Ǳgyvendinimo 

priemones, naujas sankcijas, ar identifikuoti neplanuotŃ (kitŃ nei ekonominǱ) poveikǱ. 

 

2012 m. kovo 22 d. EBPO rekomendacija dǟl reguliavimo politikos ir  valdymo  
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2010 m. spalio mǟnesǱ vykusioje EBPO konferencijoje apie reguliavimo politikŃ buvo iġreikġta bendra 

dalyviȎ pozicija, kad esami EBPO principai turǟtȎ bȊti atnaujinti. Per beveik pusantrȎ metȎ trukusǱ darbŃ 

buvo konsultuojamasi su suinteresuotosiomis ġalimis, rengiami darbiniai EBPO susitikimai, kol galiausiai 

2012 m. sausio mǟnesǱ buvo sutarta dǟl naujosios rekomendacijos projekto. Taryba ġǱ dokumentŃ formaliai 

patvirtino 2012 m. kovo mǟnesǱ. 

2012 m. kovo 22 d. EBPO rekomendacija dǟl reguliavimo politikos ir  valdymo23 ï tai bene 

iġsamiausios ir paģangiausios tarptautinǟs gairǟs ir principai, kurie turi bȊti Ǳgyvendinami EBPO ġaliȎ nariȎ 

siekiant reguliavimo kokybǟs ir efektyvumo. Rekomendacija buvo parengta remiantis EBPO Ǳgyta patirtimi 

vykdant EBPO ġaliȎ vertinimŃ bei po intensyvaus darbo EBPO komitetuose ir EBPO Reguliavimo politikos 

komitete (angl. Regulatory Policy Committee).  

Prieġingai nei ankstesni dokumentai, ġi rekomendacija nesusikoncentruoja Ǳ konkurencijos ar 

rinkos atvirumo politikas, taļiau pagrindinǱ dǟmesǱ telkia Ǳ visa apimanļiŃ reguliacinio valdymo (angl. 

regulatory governance) sŃvokŃ. Rekomendacija pabrǟģia Ăvisos vyriausybǟsñ poģiȊrǱ (angl. whole of 

government), skaidrumŃ, atskaitingumŃ, sisteminio ir tňstinio monitoringo (ypaļ remiantis RIA) svarbŃ, 

tinkamȎ institucijȎ poreikǱ, koordinavimŃ tarp supranacionalinio, nacionalinio ir sub-nacionalinio lygmenȎ 

bei rizikos vertinimo ir valdymo poreikǱ. 

Rekomendacija numato priemones, kuriȎ vyriausybǟs gali ir turǟtȎ imtis, siekdamos paremti 

sistemiġkŃ reguliavimo reformŃ, jos ǱgyvendinimŃ ir tobulinimŃ, tam, kad reglamentai atitiktȎ vieġosios 

politikos tikslus ir turǟtȎ teigiamŃ poveikǱ ekonomikai ir visuomenei. Ġios priemonǟs integruojamos Ǳ 

nuoseklȎ politinǱ ciklŃ, kuriame reglamentai kuriami, analizuojami ir vertinami ex ante ir ex post, 

perģiȊrimi ir Ǳgyvendinami visais valdymo lygmenimis, padedant tinkamoms institucijoms. Paģymǟtina, 

kad kai kurie aspektai, tokie kaip konsultacijos ir pilieļiȎ Ǳtraukimas, suderinimas tarp skirtingȎ valdymo 

lygmenȎ, institucijȎ atsakomybǟ uģ politikos nuoseklumŃ, reglamentuojanļiȎ agentȊrȎ vaidmuo ir kita, 

plǟtojama iġsamiau nei ankstesniuose 1995 m. ir 2005 m. EBPO principuose. 

2012 m. rekomendacijŃ sudaro 12 rekomendacijȎ valstybǟms, kuriȎ paaiġkinimai pateikiami 

dokumento priede. 

 

1. Reikia aukġļiausiu politiniu lygmeniu Ǳsipareigoti visa apimanļiai vyriausybinei (angl. whole-of-government policy) 

reguliavimo kokybǟs politikai. Ġi politika turi turǟti aiġkius tikslus ir Ǳgyvendinimo bȊdus, kurie uģtikrintȎ, kad jei 

naudojamas reglamentas, jo ekonominǟ, socialinǟ ir aplinkosauginǟ nauda pateisina sŃnaudas, yra Ǳvertinamas jo 

poveikis paskirstymui (angl. distributional effects), ir grynoji nauda maksimizuojama. 

2. Reikia laikytis atviros vyriausybǟs principȎ, Ǳskaitant skaidrumo ir dalyvavimo reguliavimo procese, siekiant 

uģtikrinti, kad reguliavimas tarnautȎ visuomenǟs interesams ir bȊtȎ suformuotas ģinant apie reguliavimu 

besidominļiȎ ir jo veikiamȎ asmenȎ teisǟtus poreikius. Tai apima poreikǱ suteikti realias galimybes (Ǳskaitant 

internetines) visuomenei prisidǟti prie reglamentȎ projektȎ pasiȊlymȎ rengimo proceso bei atraminǟs analizǟs 

kokybǟs (angl. quality of the supporting analysis). Vyriausybǟs turi uģtikrinti, kad reglamentai bȊtȎ suprantami ir 

aiġkȊs ir kad ġalys galǟtȎ lengvai suprasti savo teises ir pareigas.  

3. Reikia sukurti mechanizmus ir institucijas, kurie aktyviai stebǟtȎ reguliavimo politikos procedȊras ir tikslus, paremtȎ 

ir ǱgyvendintȎ reguliavimo politikŃ ir taip skatintȎ reguliavimo kokybň. 

4. Reikia integruoti reguliavimo poveikio vertinimŃ (RIA) Ǳ ankstyvŃsias politikos proceso stadijas formuluojant naujus 

reglamentuojanļiȎ aktȎ pasiȊlymus. Reikia aiġkiai nustatyti politikos tikslus ir Ǳvertinti, ar reguliavimas yra bȊtinas 

                                                 
23OECD. Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, 2012. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 

http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf
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ir kaip jis galǟtȎ bȊti veiksmingiausias ir efektyviausias siekiant ġiȎ tikslȎ. Reikia apsvarstyti kitas priemones nei 

reglamentus ir Ǳvertinti skirtingȎ poģiȊriȎ pliusus ir minusus siekiant nustatyti geriausiŃ poģiȊrǱ. 

5. Reikia vykdyti sistemines programines reikġminiȎ reglamentȎ (angl. significant regulation) bazǟs perģiȊras remiantis 

aiġkiai apibrǟģtais politiniais tikslais, Ǳskaitant sŃnaudȎ ir naudos vertinimŃ, siekiant uģtikrinti, kad reglamentai liktȎ 

aktualȊs, finansiġkai pateisinami ir suderinami bei toliau tinkami siekti nustatytȎ tikslȎ. 

6. Reikia reguliariai skelbti ataskaitas apie reguliavimo politikos ir reformȎ programȎ rezultatus bei apie vieġŃsias 

institucijas, taikanļias reglamentus. Tokiose ataskaitose taip pat turǟtȎ bȊti Ǳtraukta informacija apie tai, kaip 

reguliavimo priemonǟs, tokios kaip reguliavimo poveikio vertinimas (RIA), vieġojo konsultavimosi praktikos ir 

galiojanļiȎ reglamentȎ perģiȊra, veikia praktikoje. 

7. Reikia sukurti nuosekliŃ politikŃ, apimanļiŃ reguliavimo institucijȎ vaidmenǱ ir funkcijas, siekiant uģtikrinti didesnǱ 

pasitikǟjimŃ, kad reguliavimo sprendimai priimami objektyviai, neġaliġkai ir nuosekliai, be interesȎ konfliktȎ, 

ġaliġkumo ar netinkamos Ǳtakos. 

8. Reikia uģtikrinti veiksmingumŃ sistemȎ, skirtȎ reglamentȎ bei reguliacines sankcijas galinļiȎ skirti organȎ priimtȎ 

sprendimȎ teisǟtumo ir procedȊrinio teisingumo perģiȊrai. Reikia uģtikrinti, kad pilieļiai ir verslo subjektai turǟtȎ 

prieigŃ prie ġiȎ perģiȊros sistemȎ protingomis sŃnaudomis ir kad galǟtȎ gauti sprendimus laiku. 

9. Prireikus, reglamentȎ kȊrimui ir Ǳgyvendinimui turǟtȎ bȊti taikomos rizikos vertinimo, rizikos valdymo ir rizikos 

komunikavimo strategijos, projektavimo ir Ǳgyvendinimo taisyklǟs, siekiant uģtikrinti, kad reglamentas bȊtȎ 

tikslingas ir efektyvus. Reguliavimo institucijos turǟtȎ Ǳvertinti, kaip reglamentai bus Ǳgyvendinami, ir turǟtȎ parengti 

reagavimu pagrǱstas Ǳgyvendinimo ir vykdymo uģtikrinimo strategijas (angl. responsive implementation and 

enforcement strategies). 

10. Prireikus, reikǟtȎ skatinti reguliavimo darnŃ per koordinacinius mechanizmus tarp supranacionaliniȎ, nacionaliniȎ ir 

subnacionalinio lygmens valdģios lygiȎ. Reikia nustatyti kompleksines reguliavimo problemas visuose valdģios 

lygiuose, skatinti reguliavimo metodȎ darnŃ ir iġvengti reglamentȎ dubliavimosi ar konfliktȎ. 

11. Reikia skatinti reguliavimo valdymo gebǟjimȎ plǟtotň ir efektyvumŃ subnacionaliniu valdģios lygmeniu. 

12. Kuriant reguliavimo priemones, reikia apsvarstyti visus atitinkamus tarptautinius standartus ir bendradarbiavimo 

sistemas konkreļioje srityje ir, jei reikia, tokiȎ reguliavimo priemoniȎ galimŃ poveikǱ subjektams uģ ġalies 

jurisdikcijos ribȎ. 

 

6 lŜƴǘŜƭŤ. 2012 M. EBPO REKOMENDACIJOS DA[ REGULIAVIMO POLITIKOS IR VALDYMO 

 

Trumpai apģvelgtinos 1, 3 ir 5 rekomendacijos, kadangi bȊtent jos yra ġio tyrimo kontekste 

aktualiausios. 

 

1. Reikia aukġļiausiu politiniu lygmeniu Ǳsipareigoti visa apimanļiai vyriausybinei reguliavimo 

kokybǟs politikai. Ġi politika turi turǟti aiġkius tikslus ir  Ǳgyvendinimo bȊdus, kurie uģtikrintȎ, kad jei 

naudojamas reglamentas, jo ekonominǟ, socialinǟ ir  aplinkosauginǟ nauda pateisina sŃnaudas, yra 

Ǳvertinamas jo poveikis paskirstymui (angl. distributional effects), ir  grynoji nauda maksimizuojama. 

 

Prie ġios rekomendacijos paaiġkinimȎ, be kita ko, nurodoma, kad vyriausybǟs turǟtȎ patvirtinti 

tňstinǱ reguliaciniȎ sprendimȎ priǟmimo politinǱ ciklŃ, apimantǱ visus etapus nuo politiniȎ tikslȎ 

identifikavimo, reglamento sukȊrimo iki  jo Ǳvertinimo. Valstybǟje turǟtȎ egzistuoti reguliavimo valdymo 

sistema, apimanti tiek ex ante, tiek ex post vertinimŃ, kaip esminius elementus Ǳrodymais pagrǱstam (angl. 

evidence-based) sprendimȎ priǟmimui. ReglamentȎ bazǟ turǟtȎ bȊti sistemiġkai perģiȊrima, siekiant 

identifikuoti, panaikinti ar pakeisti netinkamus reglamentus. Atitinkamai vyriausybǟs turǟtȎ sukurti ir 
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iġlaikyti strateginius gebǟjimus, siekdamos uģtikrinti, kad reguliavimo politikos iġliktȎ aktualios ir 

veiksmingos bei galinļios prisitaikyti ir reaguoti Ǳ kylanļius iġġȊkius. Paaiġkinimuose taip pat paģymima, 

kad reguliavimo politika turǟtȎ aiġkiai nustatyti konkreļiȎ ministrȎ atsakomybň uģ reguliavimo politikos 

ǱgyvendinimŃ. Be to, vyriausybǟs turǟtȎ apsvarstyti galimybň konkreļiam ministrui priskirti politinň 

atsakomybň uģ visa apimanļios vyriausybinǟs reguliavimo kokybǟs politikos valdymŃ bei tobulinimŃ, 

lyderystň ir reguliavimo valdymo proceso prieģiȊrŃ. 

 

3. Reikia sukurti mechanizmus ir  institucijas, kurie aktyviai stebǟtȎ reguliavimo politikos 

procedȊras ir  tikslus, paremtȎ ir  ǱgyvendintȎ reguliavimo politikŃ ir  taip skatintȎ reguliavimo kokybň. 

 

EBPO rekomenduoja sukurti nuolatinň institucijŃ, kuriai bȊtȎ priskirta reguliavimo prieģiȊros funkcija; 

tokia institucija turǟtȎ bȊti Ǳsteigta prie centrinǟs vyriausybǟs bei turǟtȎ siekti, kad reguliavimas atitiktȎ 

visa apimanļiŃ vyriausybinň politikŃ. Mandatas tokiai institucijai turǟtȎ bȊti suteiktas Ǳstatymu ar 

vyriausybǟs nutarimu. Atlikdama savo funkcijas ġi institucija turǟtȎ bȊti nepriklausoma nuo politinǟs 

Ǳtakos. 

EBPO siȊlymu, reguliavimo prieģiȊros institucijai turǟtȎ bȊti priskirta ǱvairiȎ funkcijȎ ir uģduoļiȎ, 

kad bȊtȎ skatinamas aukġtos kokybǟs Ǳrodymais pagrǱstas (angl. evidence-based) sprendimȎ priǟmimas. 

Institucija turǟtȎ atlikti tokias uģduotis kaip (1) kokybǟs kontrolǟ, atliekama perģiȊrint poveikio vertinimȎ 

kokybň ir grŃģinant pasiȊlymus, jei poveikio vertinimas nepakankamas; (2) prisidǟjimas prie sisteminio 

reguliavimo politikos taikymo gerinimo; (3) ex post vertinimo koordinavimas bei ex ante metodȎ 

atnaujinimas bei kita. 

 

5. Reikia vykdyti sistemines programines reikġminiȎ reglamentȎ (angl. significant regulation) 

bazǟs perģiȊras remiantis aiġkiai apibrǟģtais politiniais tikslais, Ǳskaitant sŃnaudȎ ir  naudos vertinimŃ, 

siekiant uģtikrinti,  kad reglamentai liktȎ aktualȊs, finansiġkai pateisinami ir  suderinami bei toliau tinkami 

siekti nustatytȎ tikslȎ. 

 

Ġi rekomendacija tiesiogiai skirta ex post poveikio vertinimo klausimui. Paaiġkinimuose bei 

Informaciniame praneġime, pateikiamame kaip rekomendacijos priedas (angl. Background Note to 

Recommendation), rekomendacija detalizuojama ir konkretizuojama. Informaciniame praneġime 

atkartojama jau anksļiau iġreikġta mintis, kad esamȎ politikȎ Ǳvertinimas atliekant ex post poveikio 

vertinimo analizň yra bȊtinas siekiant uģtikrinti, kad reglamentai bȊtȎ veiksmingi ir efektyvȊs. Kai kuriomis 

aplinkybǟmis formalȊs ex post poveikio vertinimo procesai gali bȊti veiksmingesni nei ex ante. Taip gali 

bȊti, pvz., tokiais atvejais, kai reglamentai buvo sukurti esant spaudimui greitai reaguoti Ǳ aplinkybes. 

EBPO siȊlo, kad ankstyvuose politinio ciklo etapuose turǟtȎ bȊti apsvarstomi ex post vertinimo 

kriterijai, Ǳskaitant ar reglamento tikslai aiġkȊs, kokiais duomenimis remiantis bus vertinamas reglamento 

veikimas, kaip skiriami instituciniai resursai. Dokumente paģymima, kad RIA metodai turǟtȎ bȊti 

integruojami Ǳ esamȎ reglamentȎ perģiȊros programas. Ġiomis programomis turi bȊti siekiama reglamentȎ 

veiksmingumo ir efektyvumo. Naudotini praktiniai metodai galǟtȎ apimti saulǟlydģio nuostatas (angl. 

sunset clauses) ar privalomo periodinio vertinimo reikalavimŃ, planuotas perģiȊros programas ar kitus 

mechanizmus, kuriais remdamasi visuomenǟ galǟtȎ siȊlyti modifikuoti esamŃ reguliavimŃ. 

Dokumente pripaģǱstama, kad gali bȊti sudǟtinga skirti ribotus politinius resursus visai esamai 

reguliavimo bazei perģiȊrǟti, todǟl reikia sistemiġkai programuoti reglamentȎ perģiȊrŃ. PerģiȊros turǟtȎ bȊti 

numatomos visiems reikġminiams reglamentams (angl. significant regulation), jomis turǟtȎ bȊti siekiama 
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reguliavimo bazǟs nuoseklumo ir suderinamumo, bereikalingos reguliacinǟs naġtos sumaģinimo bei 

potencialiȎ neplanuotȎ reglamentȎ pasekmiȎ identifikavimo. Prioritetas turǟtȎ bȊti skirtas neefektyviam 

reguliavimui bei reglamentams, sukuriantiems reikġmingŃ poveikǱ naudotojams ar poveikǱ rizikos 

valdymui. Be to, turǟtȎ bȊti apsvarstyta galimybǟ sukurti nuolatinǱ perģiȊros mechanizmŃ, kuris 

Ǳtraukiamas Ǳ taisykles (perģiȊros nuostatos Ǳstatymuose ir pan.).  

Informaciniame praneġime taip pat teigiama, kad svarbu kruopġļiai apsvarstyti perģiȊros 

procedȊrȎ formŃ ir organizavimŃ. ReikġmingȎ reglamentȎ atveju perģiȊra turǟtȎ bȊti nepriklausoma nuo 

reglamentŃ administruojanļiȎ institucijȎ. Be to, turint omenyje, kad reglamentai paprastai veikia kitȎ 

reglamentȎ ir administraciniȎ procedȊrȎ kontekste, Ǳ tai taip pat turi bȊti atsiģvelgiama perģiȊros metu, taip 

pat gali bȊti tikslinga perģiȊrǟti reglamentus sektoriais.  

Paaiġkinimuose teigiama, kad perģiȊros sistemos turǟtȎ vertinti progresŃ siekdamos ekonominiȎ, 

socialiniȎ ir aplinkosaugos politikȎ nuoseklumo. Dokumente pabrǟģiama ir reguliacinǟs naġtos maģinimo 

svarba. Administracinio supaprastinimo programos, kai tai Ǳmanoma, turǟtȎ apimti bendros reguliavimo 

naġtos ǱvertinimŃ bei turǟtȎ svarstyti, kaip sumaģinti tokiŃ naġtŃ pilieļiams ir verslui. Kokybiniai metodai 

turǟtȎ papildyti kiekybinius. Taip pat reikǟtȎ iġnaudoti informaciniȎ technologijȎ galimybes, kurios suteikia 

naujȎ galimybiȎ, vieno langelio principŃ licencijoms, leidimams ir kitiems procedȊriniams reikalavimams 

bei perģiȊrǟti priemones, kuriomis pilieļiai ir verslas kontaktuoja su vyriausybe. 

Apibendrinant galima bȊtȎ pridurti, kad ġi rekomendacija siȊlo numatyti aiġkiŃ reguliavimo 

kokybǟs politikŃ, kuri bȊtȎ visa apimanti vyriausybǟs politika. Pabrǟģiama, kad reguliavimo kokybǟs 

uģtikrinimas yra dinamiġka ir nuolatinǟ vyriausybiȎ ir parlamentȎ pareiga. Nurodoma, kad vyriausybǟs 

turǟtȎ aktyviai Ǳsitraukti Ǳ reguliavimo kokybǟs uģtikrinimŃ, o ne retroaktyviai reaguoti Ǳ reguliavimo 

kokybǟs klaidas. Sǟkmingam reguliavimo kokybǟs valdymui itin svarbu politinis Ǳsipareigojimas 

aukġļiausiu lygmeniu, taip pat atsakomybǟs paskirstymas tarp ministerijȎ, reguliavimo kokybň 

priģiȊrinļios institucijos sukȊrimas bei ex ante ir ex post vertinimȎ vykdymas. Rekomendacijoje daug 

dǟmesio skiriama komunikavimui, konsultavimuisi ir visuomenǟs Ǳtraukimui, nuolatos pabrǟģiama, kad 

kokybiġkam reguliavimui bȊtinas konsultavimasis su suinteresuotaisiais asmenimis. 

 

2017 m. Projektas (vieġosioms konsultacijoms): Gerosios praktikos principai dǟl 

suinteresuotȎjȎ subjektȎ Ǳtraukimo Ǳ reguliavimo politikŃ 

 

2017 m. buvo pateiktas naujas EBPO dokumentas ï Projektas (vieġosioms konsultacijoms): Gerosios 

praktikos principai dǟl suinteresuotȎjȎ subjektȎ Ǳtraukimo Ǳ reguliavimo politikŃ24. ĠiȎ principȎ tikslas ï 

pasiȊlyti EBPO valstybiȎ ir valstybiȎ partneriȎ politikos formuotojams ir valstybǟs tarnautojams praktinň 

priemonň, skirtŃ padǟti jiems kuriant suinteresuotȎjȎ asmenȎ Ǳtraukimo strategijas reglamentȎ kȊrimo, 

Ǳgyvendinimo ir perģiȊros metu. Taip siekiama papildyti 2012 m. rekomendacijas, kurios nors ir kalba apie 

poreikǱ Ǳtraukti suinteresuotuosius asmenis, visgi yra itin lakoniġkos ġiuo aspektu. 

Ex post klausimu projektas nurodo, kad suinteresuotȎjȎ asmenȎ, turinļiȎ realiȎ ģiniȎ apie 

reglamento veikimŃ, Ǳtraukimas gali suteikti vertingȎ ǱģvalgȎ ex post vertinimui. Ġios Ǳģvalgos, papildytos 

ekspertȎ patarimu, padǟtȎ politikos formuotojams aiġkiau suvokti konkreļios politikos realȎ poveikǱ ir 

pasekmes. Dokumente paģymima, kad egzistuoja ǱvairȊs suinteresuotȎjȎ asmenȎ Ǳtraukimo Ǳ ex post 

vertinimŃ mechanizmai. Kai kuriais atvejais suinteresuotieji asmenys paskatina ex post perģiȊrŃ 

                                                 
24 OECD. Draft (for public consultation): Best Practice Principles on Stakeholder Engagement in Regulatory Policy, 2017. 

Prieiga per internetŃ: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/public-consultation-best-practice-principles-on-stakeholder-

engagement.htm> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 

http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/public-consultation-best-practice-principles-on-stakeholder-engagement.htm
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/public-consultation-best-practice-principles-on-stakeholder-engagement.htm
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kreipdamiesi Ǳ ombudsmeno institucijŃ ar parlamentinius komitetus, kitais atvejais atsakinga ministerija ar 

kita institucija kreipiasi Ǳ suinteresuotuosius asmenis praġydama jȎ pastabȎ. Kai kuriose ġalyse 

suinteresuotieji asmenys tiesiogiai Ǳtraukiami Ǳ visŃ reguliavimo procesŃ ir todǟl laikomi ex post vertinimo 

sistemos dalimi (pvz., Latvija). 

Apibendrinant paģymǟtina, kad EBPO dokumentai reguliavimo srityje nuolatos plǟtojasi, yra 

tobulinami, tiek atsiģvelgiant Ǳ socialinius bei ekonominius pokyļius, tiek Ǳ tobulǟjanļiŃ valstybiȎ nariȎ 

praktikŃ. Ankstyvieji dokumentai tik ribotai minǟdavo ex post vertinimo poreikǱ, o ġtai 2012 m. 

rekomendacijos tokǱ vertinimŃ mini kur kas nuosekliau bei numato jo gaires. Tai patvirtina ir naujasis 

2017 m. projektas, pateikiantis rekomendacijȎ dǟl suinteresuotȎjȎ asmenȎ Ǳtraukimo Ǳ reguliavimo, o ir 

ex post vertinimo, procesŃ.  
 

1.2. EBPO rekomenduojamo ex post vertinimo analizŤ pagal atskirus kriterijus 

 

1.2.1. Ex post vertinimo samprata ir teisinis pagrindas 
 

 

EBPO parengtame Vertinimo ir rezultatais grindģiamo valdymo terminȎ ģodynǟlyje25 pateikta tokia ex post 

vertinimo samprata:  

 

Ex post vertinimas ï tai jau uģbaigto veiksmo vertinimas. Paģymǟtina, kad jis gali bȊti vykdomas tiesiogiai po 

veiksmo uģbaigimo ar vǟliau. Siekiama identifikuoti sǟkmǟs ir nesǟkmiȎ faktorius, Ǳvertinti rezultatȎ ir poveikio tvarumŃ 

bei padaryti iġvadas, kurios bȊtȎ vǟlesniȎ veiksmȎ pagrindas.  

 

2014 m., toliau plǟtodama ex post vertinimo apibrǟģimŃ, EBPO pateikǟ tokiŃ ġio instituto sŃmpratŃ26: 

 

Reguliari programinǟ teisǟs aktȎ bazǟs perģiȊra vertina reglamentus remdamasi aiġkiai apibrǟģtais politikos 

tikslais, Ǳskaitant sŃnaudȎ ir naudos vertinimŃ, siekdama uģtikrinti, kad teisǟs aktai bȊtȎ aktualȊs, ekonomiġkai naudingi 

ir tinkami tikslams pasiekti. Tai apima ekonominǱ ir socialinǱ poveikǱ ir (arba) poveikǱ aplinkai. 

 

Taigi EBPO ex post vertinimŃ iġ esmǟs apibrǟģia kaip jau uģbaigus teisǟkȊros procesŃ priimtȎ 

teisǟs aktȎ vertinimŃ. Atkreiptinas dǟmesys, kad ex post vertinimas siejamas su aiġkiai apibrǟģtais politikos 

tikslais, o pats vertinimas turi identifikuoti kokybinius pokyļius, kilusius pakeitus (sukȊrus) teisǟs aktus. 

Be to, svarbȊs ne tik patys pokyļiai, bet ir faktoriai, lǟmň reguliavimo sǟkmingumŃ ar, atvirkġļiai, 

nesklandumus.  

Ġiame kontekste taip pat atkreiptinas dǟmesys, kad EBPO nurodo, jog ex post vertinimas neturǟtȎ 

bȊti tapatinamas su teisǟs aktȎ stebǟsena (monitoringu). Monitoringas yra labiau sisteminis duomenȎ 

rinkimas pagal konkreļius indikatorius, skirtas informuoti apie Ǳgyvendinimo progresŃ, eigŃ, pasiekimus27. 

                                                 
25 OECD. Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management, 2010. Prieiga per internetŃ: 

<https://www.oecd.org/dac/evaluation/2754804.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
26 OECD. Framework for Regulatory Policy Evaluation, 2014. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.oecd.org/regreform/framework-for-regulatory-policy-evaluation.htm> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
27 OECD. Regulatory Policy in Perspective. A Reader's Companion to the OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per 

internetŃ: <http://www.oecd.org/publications/regulatory-policy-in-perspective-9789264241800-en.htm> [ģiȊrǟta 2017-09-29], 

p. 194. 

 

https://www.oecd.org/dac/evaluation/2754804.pdf
http://www.oecd.org/regreform/framework-for-regulatory-policy-evaluation.htm
http://www.oecd.org/publications/regulatory-policy-in-perspective-9789264241800-en.htm
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Ex post vertinimas ne tik vertina, kas Ǳvyko, bet ir tiria, kodǟl Ǳvyko ar neǱvyko, kas buvo paveiktas ir kokie 

pokyļiai Ǳvyko28.  

Kita vertus, nors EBPO pateikia ex post vertinimo apibrǟģimŃ bei pateikia tam tikrus tokio 

vertinimo kriterijus (aptariama toliau tyrime), maģai gairiȎ rasime dǟl klausimo, kokiu lygiu ir kaip ex post 

vertinimo institutas turǟtȎ bȊti Ǳtvirtinamas nacionalinǟje teisǟje.  

Ġio tyrimo I.1.1 dalyje aptarti EBPO dokumentai iġ esmǟs kalba ne konkreļiai apie tai, kokiu 

lygmeniu turǟtȎ bȊti Ǳtvirtinama ex post vertinimo pareiga ir mechanizmas, bet aptaria poreikǱ Ǳtvirtinti 

bendrŃ reguliavimo reformŃ (kuri apimtȎ ir ex post vertinimŃ) aukġto lygio dokumentais. Dar 2002 m. 

EBPO programinǟ ataskaita Reguliavimo politikos EBPO ġalyse: nuo intervencionizmo iki reguliacinio 

valdymo29 teigia, kad reguliavimo politika turi bȊti priimama aukġļiausiu politiniu lygmeniu, be to, turi bȊti 

numatomi pakankami gebǟjimai politikai Ǳgyvendinti. Tam pagrǱsti nurodoma, kad kai politika priimama 

aukġtu politiniu lygmeniu, visos institucijos skatinamos ja sekti30. Ataskaitoje taip pat paģymima, kad iki  

2000 m. visos EBPO valstybǟs narǟs, kuriose buvo reguliavimo politikos, nurodǟ, kad ġias politikas priǟmǟ 

ar patvirtino esama ġalies vyriausybǟ.  

2012 m. kovo 22 d. EBPO rekomendacija dǟl reguliavimo politikos ir valdymo31 ï esminǟ ġiuo 

metu galiojanti EBPO rekomendacija reguliavimo srityje, apibendrinusi ankstesnius dokumentus ï taip pat 

pateikia analogiġkŃ rekomendacijŃ (ĂReikia aukġļiausiu politiniu lygmeniu Ǳsipareigoti visa apimanļiai 

vyriausybinei reguliavimo kokybǟs politikaiñ). Ġios rekomendacijos paaiġkinimuose teigiama, kad 

vyriausybǟ turǟtȎ priimti formalȎ ir privalomŃ politikos pareiġkimŃ (angl. policy statement) dǟl reguliavimo 

reformos, tai pat ir gaires dǟl reguliavimo politikos priemoniȎ ir procesȎ naudojimo. Be to, EBPO nurodo, 

kad vyriausybǟs turǟtȎ sukurti ir iġlaikyti strateginius gebǟjimus, siekdamos uģtikrinti, kad reguliavimo 

politikos iġliktȎ aktualios ir veiksmingos bei galinļios prisitaikyti ir reaguoti Ǳ kylanļius iġġȊkius. 

Paaiġkinimuose taip pat paģymima, kad reguliavimo politika turǟtȎ aiġkiai nustatyti konkreļiȎ ministrȎ 

atsakomybň uģ reguliavimo politikos ǱgyvendinimŃ. Be to, vyriausybǟs turǟtȎ apsvarstyti galimybň 

konkreļiam ministrui priskirti politinň atsakomybň uģ visa apimanļios vyriausybinǟs reguliavimo kokybǟs 

politikos valdymŃ bei tobulinimŃ, lyderystň ir reguliavimo valdymo proceso prieģiȊrŃ. 

Taigi EBPO dokumentai nekonkretizuoja, kokio lygmens dokumentuose turǟtȎ bȊti Ǳtvirtintas 

ex post vertinimo mechanizmas ar jo taikymo specifiġkumai. Tai paliekama valstybiȎ nariȎ nuoģiȊrai, kuriŃ 

jos Ǳgyvendina suderinamai su savo nacionalinǟmis politinǟmis ir teisinǟmis sistemomis. Ġiuo klausimu 

atkreiptinas dǟmesys, kad daugumoje EBPO valstybiȎ esminiai reguliavimo politikos elementai, tokie kaip 

poveikio vertinimo analizǟ ar konsultavimosi procedȊros, Ǳtvirtinami legislatyviniuose teisǟs aktuose 

                                                 
28 OECD. Regulatory Policy in Perspective. A Reader's Companion to the OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per 

internetŃ: <http://www.oecd.org/publications/regulatory-policy-in-perspective-9789264241800-en.htm> [ģiȊrǟta 2017-09-29], 

p. 201. Taip pat, OECD. Improving Regulatory Governance. Trends, Practices and the Way Forward, 2017. Prieiga per 

internetŃ: <http://www.oecd.org/publications/improving-regulatory-governance-9789264280366-en.htm> [ģiȊrǟta 2017-09-

29], p. 263. 
29 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per 

internetŃ: <http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-detail&lang=en&ds=&ISB=5LMQCR2K63KJ> [ģiȊrǟta 

2017-09-29], p. 29ï30. 
30 2005 m. EBPO principai dǟl reguliavimo kokybǟs ir  rezultatȎ (OECD. OECD Guiding Principles for Regulatory Quality 

and Performance, 2005. Prieiga per internetŃ: <http://www.oecd.org/fr/reformereg/34976533.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]) taip 

pat atkartoja, kad politiniu lygmeniu turǟtȎ bȊti priimtos iġsamios reguliavimo reformos programos, kuriose nustatomi aiġkȊs 

tikslai ir gairǟs Ǳgyvendinimui. Taigi vǟl nurodoma, kad reguliavimo reformos programos turǟtȎ bȊti priimamos ar 

patvirtinamos aukġļiausiȎ ġalies institucijȎ. 
31 OECD. Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, 2012. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 

 

http://www.oecd.org/publications/regulatory-policy-in-perspective-9789264241800-en.htm
http://www.oecd.org/publications/improving-regulatory-governance-9789264280366-en.htm
http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-detail&lang=en&ds=&ISB=5LMQCR2K63KJ
http://www.oecd.org/fr/reformereg/34976533.pdf
http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf
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(Ǳstatymuose). Manoma, kad tai uģtikrina geresnǱ ǱgyvendinimŃ bei patvirtina tokiȎ reguliavimo priemoniȎ 

svarbŃ32.  

Atsiģvelgiant Ǳ jau iġdǟstytus principus manytina, kad remiantis EBPO rekomendacijomis 

politiniai Ǳsipareigojimai ex post vertinimo srityje bei esminiai ġio instituto reguliavimo dokumentai turǟtȎ 

bȊti priimami aukġļiausiu lygiu ï parlamento ar vyriausybǟs, priklausomai nuo valstybǟs politinǟs 

sistemos. Ġios nuostatos atsispindi ir valstybiȎ praktikoje, kur kartais teisǟs aktȎ vertinimo pareiga 

numatoma net konstituciniu lygiu (Ġvedija, Ġveicarija)33. Pavyzdģiui, Ġveicarijoje Ǳpareigojimas vertinti 

teisǟs aktus buvo Ǳtvirtintas konstituciniu lygmeniu dar 1999 m. Pagal Ġveicarijos Federalinǟs Konstitucijos 

170 straipsnǱ, Federalinǟ Asamblǟja uģtikrina, kad federalinǟs priemonǟs bȊtȎ vertinamos atsiģvelgiant Ǳ jȎ 

veiksmingumŃ. Parlamento Ǳstatymas detalizuoja ġiŃ konstitucinň pareigŃ34. 
 

1.2.2. Ex post vertinimo atranka ir atlikimo ǇǊƻŎŜŘǹǊƻǎ 

 

EBPO dokumentuose pirmiausia akcentuojamas sisteminis poģiȊris Ǳ visŃ reguliavimo gerinimo politikŃ 

apskritai . EBPO nurodo35 , kad iġsami (angl. comprehensive) reguliavimo reforma yra geresnis 

pasirinkimas nei atskiros maģesnio masto (angl. piecemeal) reformos. Iġsami reforma turǟtȎ bȊti pagrǱsta 

iġsamiu ir skaidriu reformȎ paketu (jos turǟtȎ bȊti nukreiptos Ǳ tam tikras atskiras sritis, sektorius), reforma 

turǟtȎ bȊti siekiama konkreļiȎ tikslȎ aiġkiai nustatytais terminais. Iġsami reforma bet kuriuo atveju 

nereiġkia, kad rezultatai turǟtȎ bȊti pasiekti tuoj pat. Kaip tik atvirkġļiai ï turǟtȎ bȊti uģtikrintas reformos 

suderinamumas su kitais strateginiais tikslais, nustatyti jos Ǳgyvendinimo terminai. Vykdant iġsamiŃ 

reformŃ galima pasiekti ġiȎ teigiamȎ rezultatȎ: nauda pastebima greiļiau, susijň asmenys aiġkiai mato 

poreikǱ prisitaikyti ir keistis dǟl reformos, reforma turi didesnǱ politinǱ ĂsvorǱñ. Maģesnio masto reformos 

paprastai yra menkiau suplanuotos ir gali bȊti sunkiai nuspǟjamos. ǰprastai jomis siekiama lengviausiȎ, 

taļiau nebȊtinai ilgalaikiȎ rezultatȎ. 

BȊtent tokiame kontekste suprantama EBPO rekomendacija siekti sisteminio poģiȊrio vykdant ir 

vienŃ iġ reguliavimo gerinimo priemoniȎ ï ex post vertinimŃ. 1997 m. parengtose ir kelis kartus 

atnaujintose rekomendacijose dǟl reguliavimo politikos ir valdymo36 nurodoma, kad valstybǟs narǟs 

skatinamos vykdyti sisteminň programinň reikġmingo reguliavimo perģiȊrŃ pagal nustatytus politikos 

tikslus, vertinti kaġtus ir naudŃ, uģtikrinti, kad reguliavimas nebȊtȎ pasenňs, su juo susijň kaġtai bȊtȎ 

pateisinami, bȊtȎ vykdomi suplanuoti tikslai. Vykdant sisteminň reguliavimo perģiȊrŃ galima taikyti 

Ǳvairius modelius, kurie apģvelgiami toliau lentelǟje. 

 

                                                 
32 Visgi EBPO paģymi, kad ǱstatymȎ naudojimas ġiuo tikslu turi ir trȊkumȎ. VisȎ pirma taip yra todǟl, kad pakeisti Ǳstatymus 

kur kas sudǟtingiau, uģtrunka ilgiau laiko nei kitus teisǟs aktus. Be to, taip ġi politika tampa sunkiau adaptuojama prie 

besikeiļianļiȎ aplinkybiȎ. Galiausiai kai kuriose valstybǟse kyla ir problema dǟl politiniȎ tradicijȎ, kadangi priimami 

Ăcentralizuotiñ Ǳstatymai. 
33 Plaļiau ģr.: OECD. Regulatory Policy in Perspective. A Reader's Companion to the OECD Regulatory Policy Outlook 2015. 

Prieiga per internetŃ: <http://www.oecd.org/publications/regulatory-policy-in-perspective-9789264241800-en.htm> [ģiȊrǟta 

2017-09-29], p. 216ï217. 
34 PROGNOS, p. 30.  
35 OECD. The OECD Report on Regulatory Reform. Synthesis, 2007. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2391768.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 25. 
36 OECD. The OECD Report on Regulatory Reform. Synthesis, 2007. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2391768.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 29; OECD. OECD Guiding Principles for 

Regulatory Quality and Performance, 2005. Prieiga per internetŃ: <http://www.oecd.org/fr/reformereg/34976533.pdf> [ģiȊrǟta 

2017-09-29], p. 4; OECD. Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, 2012. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29], I.5 punktas. 

http://www.oecd.org/publications/regulatory-policy-in-perspective-9789264241800-en.htm
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2391768.pdf
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2391768.pdf
http://www.oecd.org/fr/reformereg/34976533.pdf
http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf
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EX POST VERTINIMO  

MODELIS 
MODELIO APRAĠYMAS 

ĂIġskirti ir  konstruotiñ 

(angl. scrap and build) 

Ġis modelis pasiģymi tuo, kad pasirenkami tam tikri  prioritetiniai, specifiniai sektoriai ir 

atliekamas jȎ vertinimas. Prioritetai paprastai yra paremti politine programa, plaļiai 

palaikomi vyriausybǟs. EBPO pabrǟģia, kad nors ġis modelis taikytas gana retai, atneġǟ itin 

gerȎ rezultatȎ. 

ĂBendros perģiȊrosñ 

(angl. generalised reviews) 

Ġis modelis ypatingas tuo, kad iġ anksto nǟra nustatomi konkretȊs prioritetai ir sritys, kuriose 

ketinama veikti. ǰprastai nustatomi tam tikri  bendri reguliavimo perģiȊros tikslai, pvz., siekti 

gerinti reguliavimŃ visose srityse. Pabrǟģiama, kad pagrindinis ġio modelio trȊkumas tas, 

kad jam daģnai trȊksta Ăgylioñ, perģiȊra vis tiek nǟra visa apimanti, nes nustatoma ǱvairiȎ 

iġimļiȎ. 

ĂSaulǟlydģio ir  automatinǟs 

perģiȊros nuostatosñ 

(angl. sunsetting and 

automatic review clauses) 

Taikant ġǱ modelǱ teisǟs aktams iġ karto nustatomas jȎ taikymo ir galiojimo laikotarpis. 

ǰprastai tokiu bȊdu pasibaigusios teisinǟs nuostatos gali bȊti iġ naujo Ǳteisintos tik priǟmus 

jas iġ naujo Ǳprastu bȊdu. Nustaļius galiojimo terminus paprastai Ǳtvirtinama ir pareiga 

vykdyti nuostatos ex post vertinimŃ, sprendģiama dǟl to, ar reikǟtȎ atnaujinti jos galiojimŃ. 

EBPO nurodo, kad kol kas yra sukaupta pernelyg maģai patirties, kuri leistȎ Ǳvertinti, ar 

tokios nuostatos tikrai veiksmingos. 

Ăǰgaliotas arba automatinis 

perģiȊros procesasñ 

(angl. mandated or automatic 

review processes) 

Ġio modelio ypatumas tas, kad reguliavimo vertinimas atliekamas pagal tam tikrus jo 

priǟmimo metu nustatytus kriterijus. Teisǟs aktuose Ǳtvirtinama pareiga atlikti jȎ ex post 

vertinimŃ. Skirtingai nei sunsetting atveju teisǟs normos lieka galioti, nebent imamasi 

aktyviȎ veiksmȎ jŃ panaikinti. Viena vertus, ġis metodas reikalauja maģiau ģmogiġkȎjȎ 

iġtekliȎ nei sunsetting, nes nǟra privaloma imtis veiksmȎ dǟl tȎ reguliavimo nuostatȎ, kurios 

Ǳvertinamos kaip tinkamos. Vis dǟlto ġis metodas gali maģiau veikti praktikoje, atsakingi 

pareigȊnai gali tiesiogiai nesiimti veiksmȎ vertinti nuostatas, nes paprastai jiems nǟra 

nustatyta sankcijȎ uģ tokǱ neveikimŃ. 

ĂNukrypimo  procesas arba 

veikimo atitikties  testaiñ 

(angl. variance processes or 

equivalence of performance 

tests) 

Taikant ġǱ metodŃ verslui leidģiama pasiȊlyti ir pradǟti taikyti maģiau kaġtȎ reikalaujanļius 

metodus, uģtikrinanļius, kad jis laikosi teisǟs aktȎ reikalavimȎ, jeigu Ǳrodoma, kad tie 

metodai yra tokie pat veiksmingi kaip galiojantis reguliavimas. Iġ esmǟs taikant ġǱ metodŃ 

de facto keiļiamas teisinis reguliavimas. Ġis metodas vertintinas prieġtaringai EBPO ġalyse, 

kai kurios ġalys praktikoje netaikǟ, nes tai neatitiko jȎ teisǟs aktȎ rengimo ir priǟmimo 

procedȊrȎ. 

 

7 lŜƴǘŜƭŤ. {L{¢9aLbAS REGULIAVIMO PER¿L¬ROS MODELIAI37 

 

                                                 
37 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per 

internetŃ: <http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-detail&lang=en&ds=&ISB=5LMQCR2K63KJ> [ģiȊrǟta 

2017-09-29], p. 35ï39, 183ï190; OECD. Overcoming Barriers to Administrative Simplification Strategies. Guidance for 

Policy Makers, 2009. Prieiga per internetŃ: <http://www.oecd.org/regreform/42112628.pdf>, p. 18ï20. 
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EBPO nurodo38, kad sǟkmingai ex post vertinimo praktikai  uģtikrinti turǟtȎ bȊti imamasi tokiȎ 

priemoniȎ: 

1) Ex post vertinimai turǟtȎ bȊti struktȊruoti, planuojami laiko poģiȊriu ir turǟti aiġkius tikslus 

bei prioritetus, pvz., turǟtȎ bȊti teikiamas prioritetas didelǱ ekonominǱ poveikǱ turintiems ir didģiausiŃ 

atgarsǱ visuomenǟje sukǟlusiems teisǟs aktams. Prioritetai gali bȊti siejami su vyriausybǟs politine 

programa ir joje keliamais ekonominiais, socialiniais ar aplinkosauginiais tikslais. 

2) Nors gali atrodyti, kad ex post vertinimas yra nukreiptas Ǳ praeitǱ ir vykdomas retroaktyviai, 

juo turǟtȎ bȊti siekiama sprňsti ġiuo metu egzistuojanļias ir kylanļias problemas. Vertinimas turǟtȎ bȊti 

atliekamas ne iġ reguliatoriaus, o iġ reguliavimŃ taikanļiȎ asmenȎ, reguliavimo ĂvartotojȎñ perspektyvos, 

nustaļius ir Ǳvertinus jiems kylanļias problemas. Tam uģtikrinti itin svarbios vieġosios konsultacijos. 

3) Ex post vertinimas turi bȊti planuojamas ir nuolat Ǳtrauktas Ǳ visŃ politikos formavimo ir 

reguliavimo ciklŃ. TurǟtȎ bȊti siekiama, kad nauja reguliavimo iniciatyva nebȊtȎ priimama, jeigu prieġ tai 

nebuvo atliktas anksļiau galiojusios reguliavimo taisyklǟs ex post vertinimas. BȊtina sukurti ryġǱ tarp ex 

post bei ex ante vertinimo. 

4) Rekomenduotina, kad bȊtȎ atliekamas ne atskirȎ, pavieniȎ teisǟs aktȎ ex post vertinimas, bet 

bȊtȎ labiau koncentruojamasi Ǳ platesnǱ teisǟs aktȎ suderinamumo tam tikroje srityje vertinimŃ. TurǟtȎ bȊti 

siekiama vertinti plaļiau ï tam tikrŃ reguliavimo sritǱ. 

5) Ex post vertinimo sǟkmei itin svarbi tinkama organizacinǟ ir administracinǟ struktȊra. TurǟtȎ 

bȊti centralizuotai rengiamos ir leidģiamos procedȊros, rekomendacijos, nustatomi kokybǟs standartai, 

geroji praktika. Tai turǟtȎ ugdyti bendrŃ ir visuotinň vertinimo kultȊrŃ Ǳvairiais vyriausybǟs lygmenimis. 

6) Ex post vertinimo procesai turǟtȎ bȊti vieġi ir skaidrȊs. Reikalingos efektyvios konsultacijos 

su suinteresuotaisiais asmenimis, ex post vertinimo ataskaitos turǟtȎ bȊti vieġai prieinamos, taip pat reikǟtȎ 

periodiġkai atlikti ex post vertinimo procesȎ nepriklausomŃ ǱvertinimŃ.  

Kalbant apie paļias ex post vertinimo vykdymo procedȊras, EBPO iġskiria39 devynis ex post 

vertinimo atlikimo  etapus. 

 

I etapas ï planavimas 

 

Pirmojo etapo metu turǟtȎ bȊti nusprendģiama, kada ir per kiek laiko reikǟtȎ atlikti konkretaus reguliavimo 

vertinimŃ (planuojamas laikas). Tinkamas vertinimo atlikimo laiko parinkimas itin svarbus tam, kad jo 

rezultatais galǟtȎ pasinaudoti politinius sprendimus priimantys asmenys. Planuojant laikŃ turǟtȎ bȊti 

                                                 
38 OECD. OECD Report on Regulatory Reform, 1997. Prieiga per internetŃ: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-

policy/2391768.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 29; OECD. Regulatory Policy and Governance. Supporting Economic Growth 

and Serving the Public Interest, 2011. Prieiga per internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-

Management/oecd/governance/regulatory-policy-and-governance_9789264116573-en#.WOXyB9JPqcw#page4> [ģiȊrǟta 

2017-09-29], p. 30ï32; Coglianese C. Measuring Regulatory Performance. Evaluating the impact of regulation and regulatory 

policy, 2012. Prieiga per internetŃ: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/1_coglianese%20web.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-

29], p. 51; OECD. OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-

Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw> [ģiȊrǟta 2017-09-

29], p. 120ï122, 127; OECD. Regulatory Policy in Perspective. A Reader's Companion to the OECD Regulatory Policy 

Outlook 2015. Prieiga per internetŃ: <http://www.oecd.org/publications/regulatory-policy-in-perspective-9789264241800-

en.htm> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 216, 235, 236. 
39 OECD. Evaluating Laws and Regulations: the Case of the Chilean Chamber of Deputies. International Practices on ex post 

Evaluation, 2012. Prieiga per internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/evaluating-

laws-and-regulations/international-practices-on-ex-post-evaluation_9789264176263-3-en#.WRBIM9JPqUm> [ģiȊrǟta 2017-
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nustatytos tarpinǟs ir galutinǟs vertinimo atlikimo datos. Planavimo metu reikia Ǳvertinti numatomo vertinti 

reguliavimo kontekstŃ ir identifikuoti reguliavimu suinteresuotus asmenis, kurie turǟs dalyvauti vieġosiose 

konsultacijose ir prisidǟs prie duomenȎ surinkimo. Visiems suinteresuotiesiems asmenims apie numatomŃ 

vertinimŃ turi bȊti praneġta kuo anksļiau. Ġiame etape taip pat turǟtȎ bȊti apibrǟģtos vertinimo stadijos ir 

kiekvienos iġ jȎ uģduotys. Taip pat nusprňsta, kiek kiekvienoje stadijoje reikǟtȎ ģmogiġkȎjȎ ir kitȎ resursȎ. 

Iġ esmǟs planavimo etape turǟtȎ bȊti atsakyta Ǳ tam tikrus fundamentalius su vertinimu susijusius klausimus 

ï jie pateikiami toliau lentelǟje. 

 

EX POST VERTINIMO  PLANAVIMO METU NAGRINǞTINI  KLAUSIMAI  

KODǞL?  

Turi  bȊti nusprňsta, kodǟl 

vykdyti  konkretaus 

reguliavimo vertinimŃ 

Ex post vertinimas gali bȊti vykdomas tam, kad bȊtȎ: 

- nustatytos reguliavimo pasekmǟs, poveikis ir rezultatyvumas; 

- nustatyti reguliavimo kaġtai ir nauda; 

- iġtirtos problemos, kurioms sprňsti buvo sukurtas reguliavimas; 

- Ǳvertintas reguliavimo taikymas, laikymasis, ģinomumas; 

- pagerinta reguliavimo kokybǟ ateityje; 

- sustiprinti ryġiai tarp suinteresuotȎjȎ asmenȎ. 

Kł?  

Turi  bȊti nusprňsta, kŃ 

vertinti  ir  apskritai  ar 

vertinti  

Sprendģiant dǟl ex post vertinimo apimties gali bȊti keliami tokie klausimai: 

- ar vertinti visŃ reguliavimŃ, ar vertinimŃ apriboti tik keliais teisǟs aktais kiekvienais 

metais; 

- ar riboti vertinimŃ tokio reguliavimo, kuris turi aiġkias ir galbȊt net skaiļiais iġreikġtas 

pasekmes, pvz., padidǟjňs pastatytȎ namȎ skaiļius; 

- ar vertinimŃ fokusuoti Ǳ teisinǱ reguliavimo pagrǱstumŃ ir procedȊras, kaip jis buvo 

parengtas ir priimtas; 

- ar vertinimŃ fokusuoti Ǳ tam tikrus sektorius; 

- ar vertinti poveikǱ tam tikroms institucijoms, kurios buvo paveiktos reguliavimo, pvz., 

ligoninǟs, bankai, draudimo sektorius; 

- vertinimas gali bȊti koncentruojamas Ǳ praktinius reguliavimo Ǳgyvendinimo aspektus 

(reguliavimas Ătik ant popieriausñ, nǟra taikomas ir neveikia); 

- vertinimas gali bȊti koncentruojamas Ǳ tai, kaip reguliavimo laikomasi, kiek ģinoma apie 

Ǳstatymo reikalavimus, ar yra jo taikymo gairiȎ; 

- pasirinkti vertinimui siaurŃ klausimŃ, pvz., ar buvo pasiekti konkretȊs reguliavimo 

tikslai; 

- vertinama ne tik tai, ar buvo pasiekta, kas planuota, bet ir tai, ar neatsirado nenumatytȎ 

pasekmiȎ; 

- vertinama, ar pasiekti nematerialȊs faktoriai minimi reguliavime, tokie kaip Ăgerovǟñ, 

Ăvieġoji tvarkañ, Ăgeras valdymasñ. 
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EX POST VERTINIMO  PLANAVIMO METU NAGRINǞTINI  KLAUSIMAI  

KADA?  

Turi  bȊti nusprňsta dǟl 

to, kada, po kiek laiko ir  

per kiek laiko turǟtȎ bȊti 

atliktas vertinimas 

- Kai kuriose valstybǟse nustatomi privalomi terminai ex post vertinimui atlikti; 

- reguliavime gali bȊti numatytas reikalavimas tam tikru metu atlikti jo vertinimŃ; 

- kai kurio reguliavimo atveju vertinimŃ galima atlikti tik praǟjus tam tikram laikui, nes jo 

poveikis gali bȊti ilgalaikis; 

- reikia Ǳvertinti, ar nuo reguliavimo priǟmimo laiko iki  jo vertinimo momento nepasikeitǟ 

esminiai vertinimo faktoriai; 

- reikia Ǳvertinti, kiek vertinimo stadijȎ (etapȎ) bus reikalinga, pats vertinimas gali trukti 

palyginti ilgai; 

- turǟtȎ bȊti Ǳvertintas politinis procesas ï gali bȊti priimamas naujas reguliavimas, 

keiļiantis vertinamŃ reguliavimŃ. 

KAIP?  

Turi  bȊti nusprňsta, kuri e 

iġ galimȎ metodȎ bus 

taikomi 

Paprastai ex post vertinimo metu taikomi du aspektai: 

- Teisinis aspektas ï reguliavimas vertinamas kaip normȎ visuma ï teisǟs, pareigos, 

procedȊros, kompetencijos. Ġiuo atveju vertinama, kaip reguliavimas veikia, kokios jo 

silpnybǟs ir stiprybǟs, aiġkumas, aiġkinimas, ģinomumas, ar jis suderinamas su kitais 

aktais ir pan. 

- Socialinis aspektas ï reguliavimas vertinamas kaip paskatȎ ir atgrasymo priemoniȎ 

miġinys, suvarģymai ir tam tikro elgesio skatinimas, vertinamos reguliavimo pasekmǟs ir 

poveikis, ir pan. 

 

8 lŜƴǘŜƭŤ. EX POST VERTINIMO PLANAVIMO METU b!DwLbATINI KLAUSIMAI 

 

II  etapas ï modeliavimas 

 

Ex post vertinimas turi turǟti tam tikrŃ strategijŃ, kurioje bȊtȎ numatyta proceso pradģia ir aptarta, kodǟl ir 

kaip bus vykdomas ex post vertinimas. TurǟtȎ bȊti aiġku, kokie klausimai bus sprendģiami vertinimo metu 

ir kokiu bȊdu bus renkami reikalingi duomenys. Pagrindiniai klausimai, kuriuos reikia apsibrǟģti ġiame 

etape ï ex post vertinimo tikslas, uģdaviniai, apimtis, vertinimo kriterijai ir klausimai, duomenȎ ġaltiniai, 

terminai ir laukiami rezultatai, kas atliks vertinimŃ ï iġoriniai konsultantai, vidinǟ komanda ar jie kartu. 

 

III  etapas ï vertinimo klausimȎ formulavimas 

 

Ġiame etape turi bȊti nustatyti esminiai klausimai (temos), kurie turǟtȎ bȊti paliesti ir atsakyti ex post 

vertinimo metu. Skirtinguose EBPO ġaltiniuose pateikiami keli galimi tokiȎ ex post vertinimui reikġmingȎ 

klausimȎ sŃraġai, jie gali skirtis priklausomai nuo ex post vertinimo tikslȎ ir apimties. Plaļiau apie 

vertinimui naudojamus klausimus ir vertinimo kriterijus ģr. ġios studijos I.1.2.4 dalǱ. 

 

IV etapas ï pagrindiniȎ duomenȎ ġaltiniȎ ir  duomenȎ formȎ nustatymas 

 

Ġiame etape nustatoma, kokia informacija (duomenys) reikalingi pasirinktam ex post vertinimui atlikti bei 

identifikuojami tokiȎ duomenȎ ġaltiniai. EBPO siȊlo duomenis skirstyti Ǳ dvi grupes: 
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1) Pirminiai duomenys ï tokiȎ duomenȎ ġaltiniai skiriasi priklausomai nuo to, koks reguliavimas 

yra vertinamas. Tam tikrais atvejais sudǟtinga nustatyti tinkamus pirminiȎ duomenȎ ġaltinius ï jie gali bȊti 

ǱvairȊs su reguliavimu tiesiogiai susijň asmenys ar jȎ grupǟs. Pabrǟģiama, kad tinkamai identifikuoti 

pirminius duomenis ir juos surinkti yra sudǟtingas ir ganǟtinai ilgas procesas. Dǟl to rekomenduojama 

pirmiausia rinkti antrinius duomenis. 

2) Antriniai duomenys ï tokiȎ duomenȎ ġaltiniai gali bȊti ǱvairȊs ï vyriausybǟ, reguliatoriai, 

mokslininkai, visuomenǟ plaļiŃja prasme. AntriniȎ duomenȎ surinkimas yra palyginti paprastesnis ir 

padeda sutaupyti laiko. Vis dǟlto reikǟtȎ skirti  dǟmesio tam, kad antriniai duomenȎ ġaltiniai bȊtȎ parinkti 

tinkamai ir bȊtȎ patikimi. 

 

V etapas ï duomenȎ surinkimas 

 

Duomenims surinkti gali bȊti naudojamos Ǳvairios metodikos. Rekomenduojama naudoti keletŃ metodȎ 

kartu: 

1) DokumentȎ analizǟ ï pirminǟ tyrimo stadija, kai perģiȊrima literatȊra, ġaltiniai, studijos, 

ataskaitos, moksliniai straipsniai, statistika. Ġi informacija turǟtȎ bȊti susisteminta nustatant jos trȊkumus 

ir vietas, kurias reikia papildomai pagrǱsti. 

2) SkaiļiavimȎ ir statistiniai Ǳrodymai ï duomenys gali bȊti gaunami iġ vieno ġaltinio ar iġ keliȎ. 

Tai pagrindinis metodas kiekybiniam pokyļiui nustatyti. 

3) Lyginamoji analizǟ ï kiekybiniai skaiļiavimai dǟl situacijos, kuri buvo prieġ ir po Ǳstatymo 

Ǳsigaliojimo. Galima lyginti ir poveikǱ skirtingoms grupǟms prieġ ir po. 

4) Klausimynai ir apklausos ï reikǟtȎ naudoti tam tikroms grupǟms. Gera priemonǟ surinkti faktȎ, 

nuomoniȎ tam tikru struktȊruotu formatu. Priklausomai nuo naudojamȎ klausimȎ, gali bȊti renkama 

skirtinga informacija (atviri ar uģdari klausimai). 

5) Gero klausimo modeliavimas ï reikǟtȎ ģinoti daug praktikos ir tai, kokia tikslinǟ grupǟ 

apklausiama. Klausimyno parengimas gali uģtrukti, taļiau tuomet galima su juo surinkti gerȎ ǱrodymȎ. 

6) Interviu ï skirti gauti gilesnǟs informacijos iġ pasirinktȎ suinteresuotȎjȎ asmenȎ, jie gali bȊti 

naudojami papildyti jau turimŃ informacijŃ kitais ġaltiniais. Gali bȊti atliekami telefonu arba gyvai, 

daugeliu atvejȎ reikalauja daug ģmogiġkȎjȎ ir laiko resursȎ.  

7) Fokus grupǟs ï surenkama tam tikra grupǟ ģmoniȎ aptarti klausimus, duomenis, iġvadas. 

 

VI etapas ï kokybiniȎ ir  kiekybiniȎ duomenȎ vertinimas 

 

Ġio etapo metu rekomenduojama naudoti tiek kiekybinius, tiek kokybinius duomenȎ vertinimo metodus. 

Priklausomai nuo atliekamo vertinimo specifikos, vieni iġ ġiȎ duomenȎ gali bȊti reikġmingesni uģ kitus. 

Bet kuriuo atveju juos visuomet reikǟtȎ derinti tarpusavyje: 

1) Kokybiniai metodai ï jais siekiama tirti  patirtis, nuomones, sprendimus, prieģastis, 

Ǳsivaizdavimus. TokiȎ metodȎ stiprybǟ ta, kad jie generuoja gana didelň informacijŃ, kuri leidģia atskleisti 

kontekstŃ ir patirtis. Silpnybǟ ï atima daug laiko, pasiģymi maģesniu objektyvumu. Paprastai ġiam metodui 

naudojama maģiau respondentȎ nei kiekybiniam. Daģniausiai naudojami platesniam supratimui ir 

paaiġkinimui, kai nepakanka kiekybinio metodo, reikia informacijos apie tai, kŃ ģmonǟs galvoja apie tam 

tikrŃ klausimŃ, siekiama suprasti, kodǟl ģmonǟs pasirenka tam tikrŃ elgesio modelǱ, reikia patvirtinti ar 

paaiġkinti kokybinius rezultatus iġ antriniȎ ġaltiniȎ. Rekomenduojama kokybinius metodus naudoti 

pirminǟje vertinimo stadijoje, sprendģiant dǟl klausimȎ ir problemȎ, kurias reikia akcentuoti.  
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2) Kiekybiniai metodai ï jais siekiama uģtikrinti objektyvumŃ ir patikimumŃ. Daģniausiai tai 

tikimybiȎ skaiļiavimas, statistika. Skaiļiuojami tokie dydģiai kaip daģnumas, vidurkis, ribos, procentai ir 

pan. Remiamasi tiksliomis statistikos, skaiļiavimo teorijomis. Didģiausias trȊkumas, kad gali neǱvertinti 

ģmogiġko elgesio. Geriausiai pasitelkti tuo atveju, kai reikalinga labai tiksli informacija, patikrinti, ar yra 

statistinis ryġys tarp tam tikrȎ kintamȎjȎ ir pan. Kiekybiniai metodai padeda argumentuotai pagrǱsti 

kokybiniu metodu nustatytas tendencijas. 

 

VII etapas ï analizǟ ir  patikrinimas 

 

Ġiame etape vertinama surinkta informacija, jos ġaltiniȎ patikimumas. Paģymǟtina, kad ġaltiniai turi bȊti 

ǱvairȊs, pakankamai plaļios apimties, kad bȊtȎ patikimi ir parodytȎ tam tikrŃ tendencijŃ. Ġaltiniai ir 

informacija turi bȊti patikrinti keliais metodais. Kai duomenys yra kvestionuotini ir galbȊt nǟra iki  galo 

patikimi, tai turi bȊti aiġkiai nurodyta ataskaitoje. 

Vertinimo ataskaitoje turi bȊti apibrǟģiamos tam tikros prielaidos. Surinkti duomenys 

analizuojami siekiant atsakyti Ǳ vertinimo pradģioje iġkeltus klausimus, siekiant pateikti patikimus 

rezultatus. Analizei atlikti galima naudoti tokius metodus: 

1) ekonometriniai modeliai ï naudojami ekonominiai ar statistiniai duomenys; 

2) kaġtȎ ir naudos analizǟ ï vertinami teigiami ir neigiami Ǳstatymo padariniai, kuriems 

suteikiama finansinǟ iġraiġka; 

3) kaġtȎ ir efektyvumo analizǟ ï tikrinama, kokie rezultatai buvo pasiekti ir kiek buvo patirta 

kaġtȎ jiems pasiekti. 

Pirmiausia reikia surinkti informacijŃ, ji  turi bȊti iġ patikimȎ ġaltiniȎ, daugiau nei iġ vieno ġaltinio. 

Ġaltiniai turi bȊti pakankamai dideli, kad parodytȎ tam tikros grupǟs tendencijŃ. Vertinimo ataskaitoje 

reikia apsibrǟģti tam tikras prielaidas.  

 

VIII  etapas ï iġvados ir  rekomendacijos 

 

Vertinimo ataskaitoje pateikiamos iġvados turi bȊti aiġkesnǟs ir jos turǟtȎ apimti pamokas, kurias reikia 

iġmokti, analizǟs iġvadas, susijusias su kaġtais ir nauda, faktorius, kurie galǟjo daryti ǱtakŃ reguliavimui ir 

jo veikimui, rekomendacijas dǟl ateities veiksmȎ. 

Galutinǟ vertinimo ataskaita turi turǟti aiġkiŃ struktȊrŃ, kurioje bȊtȎ Ǳvardytas aiġkus vertinimo 

tikslas, objektas, kontekstas, informacija apie tai, kaip vertinimas buvo vykdomas (pagrindiniai klausimai, 

ġaltiniai, metodai), surinkti Ǳrodymai, iġvados ir rekomendacijos bei tolimesniȎ veiksmȎ planas. 

 

IX etapas ï vieġinimas ir  platinimas 

 

Parengta vertinimo ataskaita turi bȊti pavieġinta visiems suinteresuotiesiems asmenims. Gali bȊti 

pristatoma skirtingais formatais priklausomai nuo auditorijos, pvz., reguliavimo sprendimȎ priǟmǟjai ar 

visuomenǟ.  

 

1.2.3. Ex post vertinimo dalyviai ir institucinis kontekstas 
 

Dauguma EBPO rekomendacijȎ, susijusiȎ su reguliavimo gerinimo institucine sistema, yra gana plataus 

pobȊdģio ï vertinama institucinǟ struktȊra, reikalinga apskritai visai ġalyje vykdomai reguliavimo gerinimo 
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politikai Ǳgyvendinti, pabrǟģiamas visȎ valstybǟje veikianļiȎ institucijȎ vaidmuo ir reikġmǟ sǟkmingai 

reguliavimo reformai Ǳgyvendinti. EBPO plaļiau nepasisako dǟl specifiġkai ex post vertinimui atlikti 

reikalingos institucinǟs struktȊros. Vis dǟlto galima daryti prielaidŃ, kad ex post vertinimo dalyviai bei 

institucinis kontekstas iġ dalies yra nulemtas viso ġalyje veikianļio institucinio konteksto, skirto visoms 

reguliavimo gerinimo priemonǟmis Ǳgyvendinti. Dǟl ġios prieģasties tikslinga aptarti pagrindines EBPO 

rekomendacijas, skirtas visai reguliavimo gerinimo institucinei infrastruktȊrai. 

Pirma, EBPO akcentuoja40, kad sǟkmingam bet kurios reguliavimo gerinimo priemonǟs (taigi, 

galima teigti, ir  ex post vertinimo) Ǳgyvendinimui reikalinga aiġki politinǟ lyderystǟ. Paģymima41, kad 

pagrindinis politinǟs lyderystǟs vaidmuo reguliavimo gerinimo srityje Ǳprastai tenka vyriausybei: bȊtent ji  

laikoma pagrindiniu reguliavimo ġaltiniu ï rengia pagrindiniȎ ǱstatymȎ projektus bei priima 

Ǳgyvendinamuosius teisǟs aktus. Vyriausybei siȊloma turǟti bendrŃ politinǱ dokumentŃ, kuriame bȊtȎ 

apibrǟģtos pagrindiniȎ reguliavime dalyvaujanļiȎ institucijȎ funkcijos bei atsakomybǟs reguliavimo 

gerinimo srityje, taip pat skatinti tam tikrŃ gero reguliavimo kultȊrŃ, kuri leistȎ keistis informacija, 

bendradarbiauti ir visoms institucijoms veikti koordinuotai bei vieningai siekiant reguliavimo kokybǟs. 

Antra, Ǳ reguliavimo gerinimo priemones (taigi, ir  Ǳ ex post vertinimo procesus) turi  kuo plaļiau 

Ǳsitraukti valstybǟje veikianļios pagrindinǟs institucijos. Specifiġkai akcentuojamas ġiȎ institucijȎ 

vaidmuo: 

1) Parlamentas. EBPO paģymi42, kad pastebima tendencija parlamento tiesiogiai neǱtraukti Ǳ 

reguliavimo gerinimo reformas. Vis dǟlto tai padaryti itin rekomenduojama. ǰprastai parlamente yra daugelǱ 

metȎ veikianļiȎ organȎ bei struktȊrȎ, kurie yra nuolat atsakingi uģ reguliavimo kokybň ir kuriȎ patirtimi 

bȊtȎ galima remtis. EBPO pabrǟģia, kad parlamento vaidmuo reguliavimo gerinimo reformose turi augti ï 

parlamentas yra atsakingas uģ ǱstatymȎ priǟmimŃ, sprendģia dǟl valstybǟs biudģeto klausimȎ bei turi 

Ǳgaliojimus kontroliuoti vyriausybǟs veiklŃ. Parlamentas, pasinaudodamas savo tradiciniais Ǳgaliojimais, 

gali efektyviai kontroliuoti ir priģiȊrǟti reguliavimo gerinimo principȎ taikymŃ naujam ir keiļiamam 

reguliavimui. EBPO nurodo43, kad bȊtent parlamentas turǟtȎ bȊti vieta, kurioje bȊtȎ vertinami jau atlikto 

ex post vertinimo rezultatai ir jo kokybǟ. Tam parlamentas gali praġyti vykdomosios valdģios pateikti jam 

informacijŃ, paaiġkinimus ir rezultatus, susijusius su ex post vertinimo tyrimais, skirti specialȎ laikŃ aptarti 

ex post vertinimui, rengti parlamentarȎ debatus. Parlamente taip pat gali bȊti Ǳsteigtas nuolatinis specialus 

komitetas ex post vertinimo klausimams koordinuoti. 

2) Vykdomosios valdģios institucijos, turinļios teisň reguliuoti (EBPO dokumentuose jos 

vadinamos agentȊromis (angl. agencies)). EBPO rekomenduoja44, kad vyriausybǟ turǟtȎ turǟti aiġkȎ tokiȎ 

                                                 
40 OECD. OECD Report on Regulatory Reform, 1997. Prieiga per internetŃ: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-

policy/2391768.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 24. 
41OECD. Making reform happen. Lessons from OECD Countries, 2010. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/making-reform-happen_9789264086296-en#page1> 

[ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 241ï243. 
42 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per 

internetŃ: <http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-detail&lang=en&ds=&ISB=5LMQCR2K63KJ> [ģiȊrǟta 

2017-09-29], p. 116; OECD. OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-

Asset-Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw> [ģiȊrǟta 

2017-09-29], p. 52. 
43 OECD. Evaluating Laws and Regulations: the Case of the Chilean Chamber of Deputies. International Practices on ex post 

Evaluation, 2012. Prieiga per internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/evaluating-

laws-and-regulations/international-practices-on-ex-post-evaluation_9789264176263-3-en#.WRBIM9JPqUm> [ģiȊrǟta 2017-

09-29], p. 26, 35. 
44 OECD. Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, 2012. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29], I.7 punktas; OECD. Annex to 
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turinļiȎ teisň reguliuoti agentȊrȎ sŃraġŃ ar registrŃ, kuriame bȊtȎ pateikiama iġsami informacija apie 

kiekvienai agentȊrai keliamus tikslus, jos administruojamus reguliavimo instrumentus. Visos ġios 

agentȊros turǟtȎ bȊtȎ Ǳpareigotos vadovautis reguliavimo gerinimo politika, jȎ veikla turǟtȎ bȊti nuolat 

iġoriġkai vertinama. 

3) Nepriklausomos administravimo institucijos, turinļios teisň reguliuoti (EBPO dokumentuose 

jos vadinamos nepriklausomais reguliatoriais (angl. independent regulators)). Nepriklausomi reguliatoriai 

valstybǟse Ǳprastai steigiami siekiant tam tikrȎ visuomenei itin reikġmingȎ sektoriȎ, tokiȎ kaip komunalinǟs 

paslaugos, finansai, telekomunikacijos, reguliavimŃ apsaugoti nuo tiesioginǟs politinǟs Ǳtakos. EBPO 

pabrǟģia45, kad daugelyje valstybiȎ tokiems reguliatoriams suteikiamas nepriklausomumo statusas gali kelti 

tam tikrȎ problemȎ vyriausybǟms Ǳgyvendinant reguliavimo gerinimo politikŃ. Pavyzdģiui, nepriklausomi 

reguliatoriai gali lǟļiau Ǳgyvendinti vyriausybǟs jiems siȊlomas struktȊrines reformas, fragmentuoti tam 

tikras reguliavimo sritis, joms taikyti kitokius reguliavimo reikalavimus. Dǟl ġiȎ prieģasļiȎ EBPO 

rekomenduoja vyriausybǟms aiġkiai nustatyti, kad nepriklausomiems reguliatoriams taikomi tokie patys 

reguliavimo kokybǟs reikalavimai, kaip ir visoms kitoms reguliuojanļioms agentȊroms. 

4) Vyriausioji audito institucija. EBPO nurodo46, kad pagal savo vykdomas funkcijas vyriausioji 

audito institucija vaidina itin reikġmingŃ vaidmenǱ skatindama gerŃ vieġŃjǱ valdymŃ. Ji teikia 

nepriklausomas nuomones ir rekomendacijas dǟl vieġȎjȎ resursȎ valdymo, vyriausybǟs tikslȎ Ǳgyvendinimo 

ir tam tikrais atvejais naudoja rezultatus teikdama patarimus ir rekomendacijas vyriausybǟje. Vyriausioji 

audito institucija padeda atlikti nepriklausomŃ taikomȎ reguliavimo priemoniȎ ǱvertinimŃ, taip pat vykdyti 

reguliavimo agentȊrȎ stebǟsenŃ. Vyriausioji audito institucija galǟtȎ prisidǟti prie reguliavimo gerinimo 

reformos Ǳgyvendinimo nurodydama reguliavimo problemas, galbȊt net perģiȊrǟdama reguliavimo 

gerinimo programȎ veiksmingumŃ. Vis dǟlto iki  ġiol jos vaidmuo nǟra iki  galo iġnaudojamas ġiame 

kontekste.  

5) Ombudsmenas. EBPO pabrǟģia47 ypatingŃ ombudsmeno institucijos vaidmenǱ reguliavimo 

gerinimo, ir ypaļ ex post vertinimo, kontekste. BȊtent ombudsmenas savo veikloje gali identifikuoti, kad 

tam tikri  Ǳstatymai veikia netinkamai. Tokie atvejai turǟtȎ bȊti fiksuojami ir praneġami ǱstatymȎ leidǟjui, 

taip pat surinkta informacija turǟtȎ bȊti panaudojama kaip reikġmingas ex post vertinimo duomenȎ ġaltinis. 

                                                 
Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, C(2012)37, 2012. Prieiga per internetŃ: 

<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=273&InstrumentPID=279&Lang=en&Book=> 

[ģiȊrǟta 2017-09-29], 7.2, 7.4ï7.6 punktai. 
45 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per 

internetŃ: <http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-detail&lang=en&ds=&ISB=5LMQCR2K63KJ> [ģiȊrǟta 

2017-09-29], p. 91ï97; OECD. Making reform happen. Lessons from OECD Countries, 2010. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/making-reform-happen_9789264086296-en#page1> 

[ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 248ï250; OECD. Annex to Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, 

C(2012)37, 2012. Prieiga per internetŃ: 

<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=273&InstrumentPID=279&Lang=en&Book=> 

[ģiȊrǟta 2017-09-29], 7.3 punktas. 
46 OECD. Framework for Regulatory Policy Evaluation, 2014. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.oecd.org/regreform/framework-for-regulatory-policy-evaluation.htm> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 68ï71; OECD. 

OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-

Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw> [ģiȊrǟta 2017-09-

29], p. 58. 
47 OECD. Evaluating Laws and Regulations: the Case of the Chilean Chamber of Deputies. International Practices on ex post 

Evaluation, 2012. Prieiga per internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/evaluating-

laws-and-regulations/international-practices-on-ex-post-evaluation_9789264176263-3-en#.WRBIM9JPqUm> [ģiȊrǟta 2017-

09-29], p. 38. 
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6) Iġoriniai patariamieji organai (angl. external advisory budies). EBPO nurodo48, kad kol kas 

nǟra plaļiau iġplǟtota galimybǟ remtis iġoriniais patariamaisiais organais prie vyriausybǟs ï Ǳvairiomis 

komisijomis ir komitetais, taļiau jie irgi galǟtȎ efektyviai prisidǟti prie reguliavimo gerinimo politikos 

priemoniȎ Ǳgyvendinimo. 

7) Teismai. EBPO pabrǟģia49 ir teismȎ vaidmenǱ Ǳgyvendinant reguliavimo gerinimo politikŃ. 

Teismai turi konstitucinň pareigŃ aiġkinti ir taikyti teisň. TeismȎ sprendimai atlieka svarbȎ vaidmenǱ 

parodydami ǱstatymȎ veiksmingumŃ, atskleidģia su Ǳstatymais susijusias problemas, nurodo taisytinas 

vietas, todǟl yra itin svarbus ġaltinis reguliavimo kokybei tobulinti. 

8) Vietos savivalda. EPBO pabrǟģia50, kad ģema vietos valdģios reguliavimo kokybǟ daug kur 

iġlieka rimta problema. Vietos valdģia daugeliu atvejȎ gali priimti verslui ir asmenims labai svarbȎ 

reguliavimŃ. Turi bȊti sukurta reguliavimo reformos koordinavimo sistema tarp centrinǟs ir vietos valdģios, 

pvz., pasiraġant atitinkamus susitarimus, gali bȊti vykdomas koordinavimas, palaikomas dialogas.  

Treļia, EBPO rekomenduoja centralizuoti reguliavimo gerinimo priemoniȎ (taigi, ir  ex post 

vertinimo Ǳgyvendinimo ir  kokybǟs) prieģiȊrŃ. EBPO rekomenduoja51  valstybǟje sukurti centrinň 

institucijŃ, kuri bȊtȎ atsakinga uģ reguliavimo kokybň ir  vykdytȎ ġios kokybǟs laikymosi prieģiȊrŃ (angl. 

regulatory oversight body). Tokia institucija dar kartais vadinama ĂreguliatoriȎ reguliatoriumiñ. 

Pabrǟģiama, kad tik reguliavimo prieģiȊros institucijos buvimas gali uģtikrinti reguliavimo gerinimo 

politikos efektyvumŃ. EBPO pripaģǱsta, kad nǟra vienintelio visoms valstybǟms tinkamo tokios institucijos 

modelio ï jis turǟtȎ bȊti konstruojamas ir kuriamas individualiai, Ǳvertinus kiekvienoje valstybǟje 

veikianļiŃ institucinň struktȊrŃ, konstitucinius ypatumus. Dǟl ġiȎ ypatumȎ daģnai atskirose valstybǟse 

skiriasi reguliavimo prieģiȊros institucijai suteikiami Ǳgaliojimai. 

EBPO tyrimuose52 yra apģvelgiami ir siȊlomi keli variantai, kaip galǟtȎ veikti reguliavimo 

prieģiȊros institucija: 

                                                 
48 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per 

internetŃ: <http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-detail&lang=en&ds=&ISB=5LMQCR2K63KJ> [ģiȊrǟta 

2017-09-29], p. 116ï117. 
49 OECD. Evaluating Laws and Regulations: the Case of the Chilean Chamber of Deputies. International Practices on ex post 

Evaluation, 2012. Prieiga per internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/evaluating-

laws-and-regulations/international-practices-on-ex-post-evaluation_9789264176263-3-en#.WRBIM9JPqUm> [ģiȊrǟta 2017-

09-29], p. 38. 
50 OECD. Making reform happen. Lessons from OECD Countries, 2010. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/making-reform-happen_9789264086296-en#page1> 

[ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 250ï252. 
51 OECD. Making reform happen. Lessons from OECD Countries, 2010. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/making-reform-happen_9789264086296-en#page1> 

[ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 241ï248; Cordova-Novion C., Jacobzone S. Strengthening the Institutional Setting for Regulatory 

Reform: The Experience from OECD Countries // OECD Working Papers on Public Governance, No. 19, Paris: OECD 

Publishing, 2011. Prieiga per internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/strengthening-

the-institutional-setting-for-regulatory-reform_5kgglrpvcpth-en#page1> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 8, 13ï15. 
52 OECD. OECD Report on Regulatory Reform, 1997. Prieiga per internetŃ: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-

policy/2391768.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 28ï29; OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to 

Regulatory Governance, 2002. Prieiga per internetŃ: <http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-

detail&lang=en&ds=&ISB=5LMQCR2K63KJ> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 84ï91; OECD. Making reform happen. Lessons from 

OECD Countries, 2010. Prieiga per internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/making-

reform-happen_9789264086296-en#page1> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 241ï248; OECD. Recommendation of the Council on 

Regulatory Policy and Governance, 2012. Prieiga per internetŃ: <http://www.oecd.org/governance/regulatory-

policy/49990817.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. I.3 punktas; OECD. Annex to Recommendation of the Council on Regulatory 

Policy and Governance, C(2012)37, 2012. Prieiga per internetŃ: 

<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=273&InstrumentPID=279&Lang=en&Book=> 

[ģiȊrǟta 2017-09-29], 1.6, 3.1ï3.4 punktai; OECD. OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-

2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 35. 
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1) Reguliavimo prieģiȊros institucija steigiama centrinǟje vyriausybǟje. Tokiu bȊdu pabrǟģiamas 

bȊtent vyriausybǟs pasiryģimas Ǳgyvendinti reguliavimo gerinimo reformŃ, prieģiȊros institucijai 

suteikiami reikiami Ǳgaliojimai koordinuoti pagrindiniȎ reguliavimŃ rengianļiȎ institucijȎ veiksmus. Ġiuo 

atveju galimi ǱvairȊs modeliai ï reguliavimo prieģiȊros institucijos funkcijas atlieka tam tikra paskirta 

ministerija ar dar aukġtesnio lygmens institucija vyriausybǟje. EBPO akcentuoja, kad bȊtent ġis modelis 

yra labiausiai rekomenduotinas, nes vyriausybǟs lygmens institucijos yra plaļiausiai integruotos Ǳ 

reguliavimo procesus, jose dirba labiausiai patyrň administratoriai. Kita vertus, nurodoma, kad kai kuriose 

valstybǟse dǟl konstituciniȎ ypatumȎ kyla problemȎ suteikiant Ǳgaliojimus vykdomosios valdģios 

institucijoms plaļiai dalyvauti tikrinant ǱstatymȎ kokybň. 

2) Reguliavimo prieģiȊros institucija steigiama parlamente. Toks modelis pagrǱstas tuo, kad 

daugiausia reguliavimo gerinimo priemoniȎ taikoma bȊtent ǱstatymȎ atģvilgiu. Kaip minǟta, parlamentas 

turi palyginti plaļias galimybes vykdyti vyriausybǟs veiklos, tarp jos ï ir su reguliavimo kokybe susijusios 

veiklos, prieģiȊrŃ. 

3) Reguliavimo prieģiȊros institucijos funkcijŃ atlieka aukġļiausioji audito institucija. Toks 

modelis bȊtȎ tinkamas Ǳvertinus tai, kad reguliavimo kokybǟs prieģiȊra yra itin glaudģiai susijusi su 

vieġaisiais finansais. 

4) Reguliavimo prieģiȊros institucijos funkcijŃ atlieka pusiau arba visiġkai iġorinǟ institucija. 

Tokia institucija gali bȊti sudaroma tais atvejais, kai reguliavimo gerinimo reforma siekiama paveikti tam 

tikrŃ ribotŃ suinteresuotȎjȎ asmenȎ ratŃ ï tokiu atveju Ǳ komitetŃ Ǳtraukiami tokiȎ asmenȎ atstovai. Kitas 

variantas ï kai tokia iġorinǟ institucija sudaroma iġ aukġto lygmens mokslininkȎ, kuriems vyriausybǟ patiki 

savo reguliavimo kokybǟs prieģiȊrŃ. 

Be reguliavimo prieģiȊros institucijos, vietos institucinǟje sistemoje kitas itin reikġmingas jos 

veiklos aspektas yra tokiai institucijai suteikti Ǳgaliojimai ir jȎ ribos53. Atskirose valstybǟse reguliavimo 

prieģiȊros institucijoms suteikiami Ǳgaliojimai gali labai skirtis. Kuo platesni ir aiġkesni suteikiami 

Ǳgaliojimai, tuo daugiau gali bȊti pasiekta Ǳgyvendinant reguliavimo prieģiȊrŃ. Kitas svarbus aspektas ï tai 

reguliavimo prieģiȊros institucijai suteikiamȎ ǱgaliojimȎ teisinis pagrindas ï daģnai tai daroma Vyriausybǟs 

administraciniu aktu, reļiau ï Ǳstatymu. Pastaruoju atveju prieģiȊros institucijos yra labiau apsaugotos nuo 

politiniȎ pasikeitimȎ. EBPO tyrimuose54 iġskiriamos tokios galimos reguliavimo prieģiȊros institucijȎ 

funkcijos: 

1) Koordinavimas ir  prieģiȊra. Paprastai reguliavimo prieģiȊros institucijai suteikiami Ǳgaliojimai 

nustatyti procedȊras, kaip ji  dalyvaus uģtikrindama naujo ir esamo reguliavimo kokybň. Taip pat prieģiȊros 

institucijai nustatomi ir konkretȊs veiklos reikalavimai, pvz., tokie kaip Ăaukġtos kokybǟs reguliavimasñ. 

ǰgyvendindama ġiŃ funkcijŃ prieģiȊros institucija gali atlikti tokias uģduotis kaip reguliavimo planavimas, 

                                                 
53 OECD. OECD Report on Regulatory Reform, 1997. Prieiga per internetŃ: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-

policy/2391768.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 28ï29; Cordova-Novion C., Jacobzone S. Strengthening the Institutional Setting 

for Regulatory Reform: The Experience from OECD Countries // OECD Working Papers on Public Governance, No. 19, Paris: 

OECD Publishing, 2011. Prieiga per internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-

Management/oecd/governance/strengthening-the-institutional-setting-for-regulatory-reform_5kgglrpvcpth-en#page1> [ģiȊrǟta 

2017-09-29], p. 18; 21ï49. 
54 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per 

internetŃ: <http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-detail&lang=en&ds=&ISB=5LMQCR2K63KJ> [ģiȊrǟta 

2017-09-29], p. 89ï91; Cordova-Novion C., Jacobzone S. Strengthening the Institutional Setting for Regulatory Reform: The 

Experience from OECD Countries // OECD Working Papers on Public Governance, No. 19, Paris: OECD Publishing, 2011. 

Prieiga per internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/strengthening-the-institutional-

setting-for-regulatory-reform_5kgglrpvcpth-en#page1> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 9ï12; OECD. Annex to Recommendation of 

the Council on Regulatory Policy and Governance, C(2012)37, 2012. Prieiga per internetŃ: 

<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=273&InstrumentPID=279&Lang=en&Book=> 

[ģiȊrǟta 2017-09-29], 1.6, 3.1ï3.4 punktai. 

http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2391768.pdf
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2391768.pdf
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/strengthening-the-institutional-setting-for-regulatory-reform_5kgglrpvcpth-en#page1
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/strengthening-the-institutional-setting-for-regulatory-reform_5kgglrpvcpth-en#page1
http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-detail&lang=en&ds=&ISB=5LMQCR2K63KJ
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/strengthening-the-institutional-setting-for-regulatory-reform_5kgglrpvcpth-en#page1
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/strengthening-the-institutional-setting-for-regulatory-reform_5kgglrpvcpth-en#page1
http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=273&InstrumentPID=279&Lang=en&Book
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pateikiamȎ reguliavimo dokumentȎ formȎ kokybǟs tikrinimas, galiojanļio reguliavimo registro valdymas, 

publikuojamos ataskaitos, pasiekimai, atliekamos apklausos siekiant nustatyti veiksmingumŃ, ir kt. 

2) Ginļijimas ir  tyrimas (angl. challenge function). Vykdydama ġiŃ funkcijŃ reguliavimo 

prieģiȊros institucija uģtikrina, kad pats reguliatorius nevertintȎ savo veiklos kokybǟs. ĠiŃ funkcijŃ galima 

Ǳgyvendinti dviem bȊdais. Pirma, labiau paplitusi ġios funkcijos iġraiġka yra ta, kad reguliavimo prieģiȊros 

institucija atlieka nepriklausomŃ reguliavimo kokybǟs vertinimŃ, Ǳvardija esminius reguliavimo trȊkumus, 

perduoda savo iġvadas reguliuojanļiai institucijai. Kai kuriose valstybǟse su pastabomis gali bȊti 

supaģindinamas ir platesnis institucijȎ ratas, siekiant jȎ pritarimo dǟl kokybǟs tobulinimo poreikio, taip pat 

pastabos gali bȊti skelbiamos ir vieġai. Antras, maģiau paplitňs ġios funkcijos Ǳgyvendinimo bȊdas yra 

suteikti prieģiȊros organui Ǳgaliojimus privalomai taikyti kokybǟs kriterijus. Tokiu bȊdu prieģiȊros organas 

iġ esmǟs Ǳgauna veto teisň nepraleisti reguliavimo, neatitinkanļio kokybǟs reikalavimȎ. ǰgyvendindama ġiŃ 

funkcijŃ prieģiȊros institucija gali atlikti tokias uģduotis kaip privalomas reguliavimo politikos taikymas, 

naujo reguliavimo kokybǟs kontrolǟ, esamo reguliavimo kokybǟs kontrolǟ imantis tam tikrȎ specialiȎ 

veiksmȎ. 

3) Mokymai, patarimai, techninǟ pagalba. Reguliavimo prieģiȊros institucija padeda 

reguliuojanļioms institucijoms uģtikrinti reguliavimo kokybň ir taip didina reguliavimo gebǟjimus 

administracijoje. ǰgyvendindama ġiŃ funkcijŃ prieģiȊros institucija gali leisti iġsamias raġytines 

rekomendacijas, rengti mokymus, padǟti reguliuojanļioms institucijoms Ǳsivertinti jȎ reguliavimo kokybň, 

diegti nuolatinǟs pagalbos institucijoms platformas (angl. help desk). 

4) Palaikymas, propagavimas. Ġia funkcija siekiama nuolat skatinti gerinti reguliavimo kokybň. 

Tokie veiksmai gali bȊti nukreipti Ǳ valstybǟs institucijas, taip pat komunikuojami ir Ǳ iġorň ï visuomenei. 

ǰgyvendindama ġiŃ funkcijŃ reguliavimo prieģiȊros institucija bendradarbiauja su kitomis institucijomis, 

palaikanļiomis reformŃ, skatina reguliavimo gerinimŃ Ǳvairaus lygmens institucijose. 

Rengdama ataskaitŃ apie reguliavimo politikŃ Lietuvoje, EBPO specifiġkai Ǳvardijo bei 

rekomendavo Lietuvai dar vienŃ galimŃ reguliavimo prieģiȊros institucinǱ modelǱ. Toks modelis susidǟtȎ 

iġ dviejȎ instituciniȎ elementȎ, vykdanļiȎ skirtingas funkcijas ï plaļiau jis apraġomas toliau lentelǟje.  

 

Aukġto lygmens koordinacinis organas  

(angl. high level co-ordination body) 

Specialus geresnio reglamentavimo padalinys  

(angl. better regulation unit) 

Veikia kaip patariamoji vyriausybǟs institucija reguliavimo 

gerinimo klausimais 

Veikia centrinǟje vyriausybǟje ir teikia administracinň ir 

techninň pagalbŃ koordinaciniam organui 

Jo veikloje dalyvauja aukġto lygmens ministerijȎ bei 

vyriausybǟs pareigȊnai, taip pat suinteresuotȎjȎ asmenȎ iġ 

nevyriausybiniȎ organizacijȎ atstovai 

Jame dirba atitinkamus teisinius, ekonominius bei vieġojo 

administravimo gebǟjimus turintys valstybǟs tarnautojai 

Tvirtina geresnio reglamentavimo strategijŃ, nustato 

reguliavimo politikos kryptis 

Vysto reguliavimo valdymo politikŃ ir priemones, uģtikrina 

koordinuotŃ ir nuoseklȎ poģiȊrǱ Ǳ jȎ ǱgyvendinimŃ 

ï Teikia metodinň pagalbŃ ministerijoms, organizuoja 

mokymus ir rengia rekomendacijas 

Susitaria dǟl prioritetiniȎ reguliavimo veiksmȎ sŃraġo, teikia 

vyriausybei jǱ tvirtinti  

Vysto ir taiko kriterijus, kuriais nustatomas prioritetiniȎ 

reguliavimo veiksmȎ sŃraġas 
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Aukġto lygmens koordinacinis organas  

(angl. high level co-ordination body) 

Specialus geresnio reglamentavimo padalinys  

(angl. better regulation unit) 

ï Tikrina, kaip laikomasi reikalavimo atlikti reguliavimo 

poveikio vertinimŃ prieġ reguliavimo projektus Ǳtraukiant Ǳ 

svarstomȎ reguliavimo veiksmȎ programŃ 

Sprendģia konfliktus, teikia nuomones dǟl bendro pobȊdģio 

reguliavimo poveikio vertinimo klausimȎ 

Vertina konkreļiȎ reguliavimo poveikio vertinimȎ kokybň 

Teikia ataskaitas vyriausybei, kaip laikomasi Ǳsipareigojimo 

nedidinti administracinǟs naġtos, ir nustato sritis, kuriose 

reikia gerinti veiksmus 

PriģiȊri, kaip laikomasi reikalavimo nedidinti 

administracinǟs naġtos, ir rengia metines ataskaitas apie 

progresŃ 

Teikia ataskaitas vyriausybei dǟl ex post vertinimȎ vykdymo Koordinuoja ex post vertinimo veiksmȎ programŃ 

Teikia vyriausybei ataskaitas apie reguliavimo politikos 

veikimŃ ir atskirus jos elementus 

ï 

 

9 lŜƴǘŜƭŤΦ EBPO LIETUVAI {L¬[¸¢!{ REGULIAVIMO twL9¿L¬ROS INSTITUCINIS MODELIS55 

 

Ketvirta, EBPO specifiġkai Ǳvardija galimus ex post vertinimo dalyvius ir  nuo jȎ Ǳsitraukimo 

priklausanļius vertinimo modelius. EBPO rekomenduoja56 uģtikrinti, kad ex post vertinimo neatliktȎ ta 

pati institucija, kuri kȊrǟ atitinkamŃ reguliavimŃ. Dǟl to uģ ex post vertinimȎ atlikimŃ turǟtȎ bȊti atsakingas 

atskiras padalinys. Tiesa, pabrǟģiama, kad ex post vertinimŃ gali atlikti ir samdomi konsultantai, tokie kaip 

pasamdyti privatȊs tyrimȎ institutai (angl. think tank) ar universitetai, taļiau uģ tokiȎ paslaugȎ pirkimŃ taip 

pat turǟtȎ bȊti atsakingas atitinkamas vyriausybǟs padalinys. Priklausomai nuo to, kas atlieka vertinimŃ, 

gali bȊti skiriamos ir atskiros vertinimo rȊġys ï plaļiau apie jas toliau lentelǟje. 

 

FORMA APRAĠYMAS PRIVALUMAI  IĠĠȉKIAI 

Vidinis vertinimas Vykdoma vieġojo 

administravimo viduje 

(savňs vertinimas) 

- Tinkamas 

- Leidģia mokytis ir padeda 

pajusti realiŃ naudŃ 

- Ugdomi ilgalaikiai gebǟjimai 

- Geresnǟ prieiga prie vidinǟs 

informacijos 

- Lengva keisti metodologijŃ 

- Politinǟ parama 

- Savňs vertinimas 

- Objektyvumo stoka 

- Teisǟtumas 

- Iġorinǟ komunikacija 

- Vidiniai kaġtai 

                                                 
55 OECD. Regulatory Policy in Lithuania. Focusing on the Delivery Side, 2015. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policy-in-lithuania_9789264239340-

en#.WRRmb9JPp9A> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 22. 
56 Coglianese C. Measuring Regulatory Performance. Evaluating the impact of regulation and regulatory policy, 2012. Prieiga 

per internetŃ: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/1_coglianese%20web.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 51.  

http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policy-in-lithuania_9789264239340-en#.WRRmb9JPp9A
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policy-in-lithuania_9789264239340-en#.WRRmb9JPp9A
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/1_coglianese%252520web.pdf
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FORMA APRAĠYMAS PRIVALUMAI  IĠĠȉKIAI 

Iġorinis vertinimas 

(ġiuo atveju iġorinis 

vertintoj as gali bȊti  

tiek valstybǟs 

institucija,  pvz., 

parlamento 

komitetai, 

aukġļiausioji audito 

institucija  ir  pan.) 

arba visiġkai 

nepriklausomi 

subjektai 

Pavestas vyriausybǟs - Padidintas atskaitingumas 

- Patikimumas, teisǟtumas 

- Lankstumas planuojant ir 

paskirstant resursus 

- Ekspertizǟ 

- Rezultato priimtinumas 

- Nelaikoma savo darbu, maģiau 

mokomasi 

- Informacijos asimetrija tarp 

vertintojȎ ir vertinamȎjȎ 

- Terminai, suderinamumas su 

politiniu ciklu 

Savo iniciatyva - Padidintas atskaitingumas 

- Pasidalijamoji atsakomybǟ 

- Ekspertizǟ 

- Greitis 

- PoģiȊriȎ Ǳvairovǟ 

- Teisǟtumas (finansavimo 

ġaltinis) 

- Nelaikoma savo darbu, maģiau 

mokomasi 

- Sklaida 

- Ribotas priimtinumas 

Dalyvaujamasis 

vertinimas 

Remiamasi vieġa ir 

privaļia patirtimi 

- Abipusis mokymasis 

- Teisǟtumas 

- Priimtinumas Ǳvairiais 

lygmenimis 

- Greitis 

- Politizavimas 

- Reprezentatyvumas 

 

10 lŜƴǘŜƭŤ. EX POST VERTINIMO R¬~¸{57 

 
 

1.2.4. Ex post vertinimo metodika ir kriterijai 
 

EBPO dokumentuose nurodoma58, kad atliekant ex post vertinimŃ gali bȊti naudojamos Ǳvairios 

metodikos. Netgi pabrǟģiama, kad visiems ex post vertinimo atvejams negalima pasiȊlyti vienintelǟs 

tinkamos metodikos ï ji  gali skirtis priklausomai nuo pasirinktos ex post vertinimo apimties ir pobȊdģio. 

Pavyzdģiui, reguliavimo vertinimas gali bȊti nukreiptas Ǳ elgesio (kiek realus elgesys atitinka reguliavimŃ) 

ir (arba) pasekmiȎ (kokia nauda ir kaġtai patiriami dǟl reguliavimo) tyrimŃ59, arba gali bȊti skiriami 

atitikties vertinimas (tikrinama, ar reguliavimas formaliai taikomas pagal nustatytas procedȊras), veikimo 

vertinimas (tikrinama, ar reguliavimas realiai veikia, ne tik procedȊrine prasme) ir funkcinis vertinimas 

                                                 
57 OECD. Regulatory Policy in Perspective. A Reader's Companion to the OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per 

internetŃ: <http://www.oecd.org/publications/regulatory-policy-in-perspective-9789264241800-en.htm> [ģiȊrǟta 2017-09-29], 

p. 212. 
58 OECD. Evaluating Laws and Regulations: the Case of the Chilean Chamber of Deputies. International Practices on ex post 

Evaluation, 2012. Prieiga per internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/evaluating-

laws-and-regulations/international-practices-on-ex-post-evaluation_9789264176263-3-en#.WRBIM9JPqUm> [ģiȊrǟta 2017-

09-29], p. 10, 14. 
59 Coglianese C. Measuring Regulatory Performance. Evaluating the impact of regulation and regulatory policy, 2012. Prieiga 

per internetŃ: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/1_coglianese%20web.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 14ï15.  

 

http://www.oecd.org/publications/regulatory-policy-in-perspective-9789264241800-en.htm
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http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/evaluating-laws-and-regulations/international-practices-on-ex-post-evaluation_9789264176263-3-en#.WRBIM9JPqUm
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/1_coglianese%252520web.pdf
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(tikrinama, ar reguliavimas padeda pasiekti tikslȎ, kuriems buvo priimtas)60. Nurodoma61, kad sprendģiant 

dǟl to, kaip bus atliekamas ex post vertinimas, itin svarbu apsibrǟģti ir susitarti dǟl vertinimo klausimȎ 

(kriterijȎ), kuriais remiantis ir bus atliekamas vertinimas. Renkantis tokius kriterijus svarbu atsiģvelgti Ǳ 

vertinimo tikslŃ bei Ǳ tai, kokia vertinimui naudotina informacija yra prieinama. Bet kuriuo atveju reikǟtȎ 

siekti, kad pasirinkti vertinimo kriterijai bȊtȎ priimtinesni kuo platesniam asmenȎ ratui ï tiek vyriausybǟs 

pareigȊnams, tiek kitiems suinteresuotiesiems asmenims. Sprendģiant dǟl kriterijȎ, visuomet reikia 

atsiģvelgti Ǳ reguliavimo kȊrimo prieģasties, t. y. Ǳ ex ante analizň. 

EBPO ġaltiniuose pateikiami keli galimi tokiȎ ex post vertinimui reikġmingȎ klausimȎ (vertinimo 

kriterijȎ) sŃraġai, jie gali skirtis priklausomai nuo ex post vertinimo tikslȎ ir apimties. Pavyzdiniai klausimȎ 

sŃraġai pateikiami toliau lentelǟje. 

 

ESMINIAI  EX POST VERTINIMO  KLAUSIMAI  

(IĠSKIRTI 2012 M.) 

ESMINIAI  EX POST VERTINIMO  KLAUSIMAI  

(IĠSKIRTI 2015 M.) 

BENDRIEJI  KLAUSIMAI  

Tinkamumas  

(angl. relevance) 

Ar pasirinktas reguliavimas yra 

geriausias bȊdas sprňsti jam 

patikǟtas problemas? 

Ar reguliavimo tikslai yra vis dar 

aktualȊs ir jȎ nereikia perģiȊrǟti? 

Kaip keitǟsi pradinǟ problema, kuriai 

sprňsti priimtas reguliavimas? 

Tinkamumas  

(angl. relevance) 

Ar pasirinktas reguliavimas yra 

geriausias bȊdas sprňsti jam 

patikǟtas problemas? 

Veiksmingumas 

(angl. effectiveness) 

Kiek buvo pasiekti reguliavimo 

tikslai? 

Ar reguliavimas veikǟ tinkamai 

siekiant rezultatȎ? 

Veiksmingumas 

(angl. effectiveness) 

Ar pasirinktas reguliavimas buvo 

tinkama ir veiksminga priemonǟ, 

kurios reikǟjo problemai sprňsti? 

Efektyvumas 

(angl. efficiency) 

Kaip gali bȊti Ǳvertintas santykis tarp 

reguliuojant ǱdǟtȎ finansiniȎ ir 

administraciniȎ pastangȎ bei gautȎ 

reguliavimo pasekmiȎ? 

Ar reguliavimas nenumatǟ 

neproporcingos naġtos ar sudǟtingȎ 

procedȊrȎ sprendģiant problemŃ? 

Efektyvumas 

(angl. efficiency) 

Ar gauti rezultatai pateisina 

panaudotus resursus?  

Ar tie patys rezultatai galǟjo bȊti 

gauti panaudojus maģiau resursȎ? 

                                                 
60 OECD. OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-

Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw> [ģiȊrǟta 2017-09-

29], p. 125; OECD. OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-

Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw> [ģiȊrǟta 2017-09-

29], p. 203. 
61 Coglianese C. Measuring Regulatory Performance. Evaluating the impact of regulation and regulatory policy, 2012. Prieiga 

per internetŃ: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/1_coglianese%20web.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 17, 18.  

http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/1_coglianese%252520web.pdf
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ESMINIAI  EX POST VERTINIMO  KLAUSIMAI  

(IĠSKIRTI 2012 M.) 

ESMINIAI  EX POST VERTINIMO  KLAUSIMAI  

(IĠSKIRTI 2015 M.) 

Poveikis 

(angl. impact) 

Kokios yra reguliavimo pasekmǟs? 

Kas gavo naudos, kas patyrǟ 

nuostoliȎ (sektorinǟ, socialinǟ, 

regioninǟ analizǟ)? 

Kokios priemonǟs gali bȊti 

pasitelktos nepageidaujamoms 

pasekmǟms suvaldyti? 

Naudingumas 

(angl. utility ) 

Kiek pasiekti rezultatai atitinka 

pradģioje iġkeltus tikslus? 

Ilgaamģiġkumas 

(angl. sustainability) 

Ar reguliavimas vis dar atitinka 

pradinius tikslus, ar jis bus tinkamas 

ir toliau? 

PAPILDOMI  KLAUSIMAI  

Vertinimo 

pastovumas  

(angl. ongoing 

evaluation) 

Vertinimas atliekamas tam tikrŃ 

tňstinǱ laikotarpǱ, Ǳrodymai nǟra 

surenkami tik vienu konkreļiu metu. 

Skaidrumas 

(angl. transparency) 

Ar buvo tinkamas vieġumo laipsnis? 

Ar informacija buvo pateikiama 

tinkamu formatu ir pakankamai 

detaliai? 

Vertinimo 

tematiġkumas  

(angl. thematic 

evaluation) 

Vertinimo metu analizuojamas ne 

vienas konkretus reguliavimo 

elementas, taļiau jis lyginamas su 

kitu, panaġius klausimus 

sprendģianļiu reguliavimu. 

PagrǱstumas 

(angl. legitimacy) 

Ar suinteresuotieji asmenys priima 

politikos instrumentŃ ir yra juo 

patenkinti? 

ǰtraukimo laipsnis 

(angl. equity and 

inclusiveness) 

Ar poveikis buvo sŃģiningai 

paskirstytas tarp suinteresuotȎjȎ 

asmenȎ?  

Ilgaamģiġkumas 

(angl. persistence 

and sustainability) 

Kokie yra politinio Ǳsikiġimo 

struktȊriniai efektai? Ar yra 

tiesioginis ryġys tarp pasekmiȎ ir 

politikos veikimo? Ar administracija 

padarǟ progresŃ siekdama savo 

politikos tikslȎ? 

 

11 lŜƴǘŜƭŤ. EBPO I~SKIRTI EX POST VERTINIMO KLAUSIMAI 

 

EBPO pabrǟģia62 , kad reguliavimo poveikio vertinimas yra vienas ryġkiausiȎ pavyzdģiȎ, 

parodantis, kaip gali bȊti skatinamas Ǳrodymais pagrǱstas reguliavimas ir sprendimȎ priǟmimas. Nors 

                                                 
62 OECD. Cutting red tape: Comparing administrative burdens across countries, 2007. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/comparing-administrative-burdens-across-

countries_9789264037502-en#.WRBMK9JPqUk> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 14, 15, 19ï21; OECD. OECD Regulatory Policy 

Outlook 2015. Prieiga per internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-regulatory-

policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 94. 
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reguliavimo poveikio vertinimas naudojamas beveik visose ġalyse, nǟra vieno modelio. Reguliavimo 

poveikio vertinimo metodo plǟtotǟ priklauso nuo kiekvienos ġalies institucinio, socialinio, kultȊrinio ir 

teisinio konteksto. Ġiuo metu Ǳprasta, kad reguliavimo poveikio vertinimas vykdomas ex ante vertinimo 

metu. Vis dǟlto EBPO nuosekliai rekomenduoja ġiŃ metodikŃ taikyti vertinant ne tik naujai siȊlomŃ, bet ir 

galiojantǱ reguliavimŃ, t. y. ex post vertinimo metu. Pirmoji tokio pobȊdģio rekomendacija63 buvo pateikta 

dar 1997 m., vǟliau ji  nuolat buvo pabrǟģiama ir kituose dokumentuose64. EBPO nurodo65, kad, reguliavimo 

poveikio vertinimŃ atliekant bȊtent ex post vertinimo metu, yra daug lengviau gauti patikimȎ duomenȎ apie 

realȎ reguliavimo poveikǱ. BȊtent todǟl tokio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai yra kokybiġkai 

patikimesni. Nepaisant to, pastebima66, kad tik kelios EBPO ġalys naudoja reguliavimo poveikio vertinimŃ 

bȊtent vertindamos esamŃ reguliavimŃ. Daugelyje oficialiȎ reguliavimo gerinimo politikȎ nǟra nurodoma, 

kad reguliavimo poveikio vertinimo metodika bȊtȎ taikoma ir ex post vertinimo metu. 

 

1.2.5. Skaidrumo ǳȌǘƛƪǊƛƴƛƳŀǎ ex post vertinimo procese 

 

EBPO dokumentuose skaidrumas yra nurodomas kaip viena esminiȎ priemoniȎ reguliavimo gerinimo 

politikai Ǳgyvendinti. EBPO rekomendacijos, susijusios su skaidrumo priemonǟmis, yra bendro pobȊdģio, 

taikytinos Ǳvairioms reguliavimo gerinimo priemonǟms. Kadangi daugeliu atvejȎ specifiġkai nǟra 

pasisakoma dǟl ex post vertinimui skirtȎ specialiȎ skaidrumo uģtikrinimo priemoniȎ, ex post vertinimo 

kontekste reikǟtȎ vadovautis bȊtent ġiomis bendrosiomis EBPO rekomendacijomis. 

Pirmiausia akcentuojamas67 poreikis vieġinti paļiŃ reguliavimo gerinimo politikŃ (taigi ï ir  

ex post vertinimŃ). Reguliavimo gerinimo tikslai turǟtȎ bȊti pristatomi visuomenei siekiant jŃ Ǳtikinti tokiȎ 

priemoniȎ poreikiu, jȎ svarba ir ateities kartoms. Laikomasi nuomonǟs, kad kuo reguliavimo gerinimo 

politika bus vieġesnǟ ir plaļiau pristatoma visuomenei, tuo vyriausybǟ bus labiau Ǳpareigota jŃ tinkamai 

Ǳgyvendinti. Uģtikrinant reguliavimo gerinimo politikos vieġumŃ turǟtȎ bȊti reguliariai rengiamos 

ataskaitos apie tai, kaip vykdoma reguliavimo politika ir programa, kokios institucijos dalyvauja, teikiama 

informacija apie Ǳgyvendinamas reguliavimo gerinimo priemones (poveikio vertinimŃ, vieġŃsias 

konsultacijas, ex post vertinimŃ ir kt.).  

                                                 
63 OECD. The OECD Report on Regulatory Reform. Synthesis, 2007. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2391768.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 29; OECD. Regulatory Impact Analysis: 

Best practices in OECD countries, 1997. Prieiga per internetŃ: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/35258828.pdf> 

[ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 7ï8. 
64 Pavyzdģiui: OECD. Annex to Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, C(2012)37, 2012. 

Prieiga per internetŃ: 

<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=273&InstrumentPID=279&Lang=en&Book=> 

[ģiȊrǟta 2017-09-29], 5.1 punktas. 

 65 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per 

internetŃ: <http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-detail&lang=en&ds=&ISB=5LMQCR2K63KJ> [ģiȊrǟta 

2017-09-29], p. 126ï133. 
66 OECD. OECD Reviews of Regulatory Reform: Regulatory Impact Analysis ï a tool for policy coherence, 2009. Prieiga per 

internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-impact-

analysis_9789264067110-en#page4> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 47ï48. 
67 OECD. OECD Report to Ministers, which set up a comprehensive plan for action on Regulatory Reform, 1997. Prieiga per 

internetŃ: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2391768.pdf> , p. 24ï25; OECD. Recommendation of the Council on 

Regulatory Policy and Governance, C(2012)37, 2012. 

Prieiga per internetŃ: 

<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=273&InstrumentPID=279&Lang=en&Book=>. 

I.2, I.6 punktai. 
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Antra, esminis vieġumo reikalavimas keliamas68 paļiam reguliavimui ï skaidrumas turi  bȊti 

uģtikrinamas visuose reguliavimo etapuose, tarp jȎ ï ir  atliekant ex post vertinimŃ. Pabrǟģtina, kad 

reguliavimo skaidrumas yra gana plati sŃvoka69 , ji  neturi bȊti tapatinama tik su vieġosiomis 

konsultacijomis. Nors nǟra vieno skaidrumo apibrǟģimo, nurodoma, kad skaidrumas gali reikġti: 

visuomenǟs informavimŃ apie tai, kad reguliavimo sprendimai buvo priimti, administracinǟs diskrecijos ir 

korupcijos kontrolň, tinkamŃ teisinǟs sistemos organizacijŃ uģtikrinant kodifikacijŃ ir centralizuotŃ 

registracijŃ, konsultacijȎ su visuomene naudojimŃ, reguliavimo poveikio vertinimo bei kitȎ metodikȎ 

naudojimŃ priimant sprendimus. Vieġumas uģtikrina70 visuomenǟs ǱsitraukimŃ, laikomasi pozicijos, kad 

tokiu bȊdu pagerinamas reguliavimo laikymasis. Vieġumo procedȊrȎ metu visuomenǟje didǟja pojȊtis, kad 

jie prisideda prie reguliavimo bei jo tobulinimo ir dǟl to yra linkň labiau jo laikytis. Taip pat vieġumo 

procedȊrȎ metu dalijamasi ekspertize, ģiniomis, idǟjomis apie reguliavimo alternatyvas, taip gali bȊti 

nustatomos nenumatytos reguliavimo pasekmǟs ar praktinǟs problemos. 

Treļia, vieġumo uģtikrinimo kontekste yra itin  svarbi suinteresuotȎjȎ asmenȎ (angl. 

stakeholders) samprata. Dauguma tiksliniȎ vieġumo uģtikrinimo procedȊrȎ yra taikomos ne apskritai 

visos visuomenǟs, o bȊtent suinteresuotȎjȎ asmenȎ atģvilgiu. EBPO Ǳvardija71 tokias suinteresuotȎjȎ 

asmenȎ grupes: (1) verslas, kurǱ paveiks (veikia) reguliavimas; (2) verslo asociacijos; (3) platesnǟs interesȎ 

grupǟs, tokios kaip vartotojȎ ar aplinkosaugos organizacijos; (4) kiti  vyriausybǟs lygmenys. Vis dǟlto ġio 

sŃraġo nereikǟtȎ laikyti baigtiniu. Nors nurodoma, kad vieġosios konsultacijos neturǟtȎ vykti su asmenimis, 

kurie yra susipaģinň su informacija iġ vidaus, bet jos turǟtȎ bȊti atviros visiems besidomintiems. EBPO taip 

pat siȊlo72 suinteresuotuosius asmenis diferencijuoti Ǳ aktyvius (pagrindinius) ir pasyvius. Prie pirmȎjȎ 

reikǟtȎ priskirti tuos, kurie stengiasi tiesiogiai daryti ǱtakŃ politikai ir reguliavimui. Prie antrȎjȎ ï tuos, kurie 

yra palieļiami ġio proceso jame aktyviai nedalyvaudami. Vieġumui uģtikrinti itin svarbu Ǳtraukti ir antrŃjŃ 

grupň ir susipaģinti su jos nuomone. Tuo atveju, jeigu Ǳtraukiama tik pirmoji grupǟ, kiltȎ rizika, kad bus 

neǱvertintos netiesioginǟs ar tiesiogiai nematomos pasekmǟs. EBPO specifiġkai nurodo73, kad vieġumo 

                                                 
68 OECD. OECD Report to Ministers, which set up a comprehensive plan for action on Regulatory Reform, 1997. Prieiga per 

internetŃ: http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2391768.pdf, p. 31, 32; OECD. OECD Guiding Principles for 

Regulatory Quality and Performance, 2005. Prieiga per internetŃ: <http://www.oecd.org/fr/reformereg/34976533.pdf>, p. 5; 

OECD. Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, C(2012)37, 2012. 

Prieiga per internetŃ: 

<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=273&InstrumentPID=279&Lang=en&Book=>. 

I.2, I.6 punktai. 
69 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per 

internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policies-in-oecd-

countries_9789264177437-en#.WQmfc9JPp9A#page1>, p. 65ï67. 
70 OECD. Annex ñBackground Note to the OECD Reference Checklist for Regulatory Decision Makingò. Recommendation of 

the Council on Improving the Quality of Government Regulation, C(95)21/FINAL, 1995. Prieiga per internetŃ: 

<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=128&InstrumentPID=124&Lang=en&Book=Fals

e>. Clauses 3, 35, 36.  
71 OECD. Annex ñBackground Note to the OECD Reference Checklist for Regulatory Decision Makingò to Recommendation 

of the Council on Improving the Quality of Government Regulation, C(95)21/FINAL, 1995, Prieiga per internetŃ: 

<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=128&InstrumentPID=124&Lang=en&Book=Fals

e>. Clauses 3, 35, 36; OECD. APEC-OECD Integrated Checklist on Regulatory Reform, 2005. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.oecd.org/regreform/34989455.pdf>, p. 17; OECD. OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-

2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw>, p. 72. 
72 OECD. Regulatory Policy in Perspective. A Reader's Companion to the OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per 

internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policy-in-

perspective_9789264241800-en#.WRHPmdJPqUk>, p. 206. 
73 OECD. Draft OECD Best Practice Principles on Stakeholder Engagement in Regulatory Policy, 2017. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/BPPs-for-Public-Consultation.docx>, p. 29ï31. 
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uģtikrinimo ex post vertinimo proceso metu itin svarbu Ǳtraukti tŃ visuomenǟs dalǱ, kuri turi daugiausia 

informacijos apie realiai pasireiġkianļius reguliavimo efektus. BȊtent tokia informacija gali bȊti itin 

naudinga veiksmingam ex post vertinimui atlikti, nes gali reikġmingai papildyti ekspertȎ nuomones, leidģia 

Ǳvardyti realias, asmenȎ patiriamas reguliavimo pasekmes. SuinteresuotȎjȎ asmenȎ Ǳģvalgos gali bȊti 

naudingos sprendģiant ir dǟl numatomo atlikti ex post vertinimo apimties. Gali bȊti, kad suinteresuotieji 

asmenys patys inicijuoja tam tikro reguliavimo vertinimŃ, pvz., per ombudsmeno institucijŃ ar parlamento 

komitetus. Vis dǟlto tuo atveju, jeigu ex post vertinimo metu suinteresuotieji asmenys aktyviai nereiġkia 

nuomonǟs, reikǟtȎ imtis priemoniȎ jiems paskatinti, aktyviai kreiptis Ǳ juos informacijos. 

Ketvirta, EBPO iġskiria svarbiausias vieġumo uģtikrinimo priemones, kurios visos gali bȊti 

pritaikytos ir  ex post vertinimo metu. Pagrindinǟs jȎ rȊġys yra ġios: 

1) Vieġosios konsultacijos74. Vieġosios konsultacijos laikomos vienu iġ itin svarbiȎ ġaltiniȎ 

informacijai apie reguliavimŃ, o ex post vertinimo atveju ï apie reguliavimo realias pasekmes bei trȊkumus, 

surinkti. VieġȎjȎ konsultacijȎ metu gauta informacija gali bȊti naudojama reguliavimo sprendimams 

priimti, reguliavimo vertinimui atlikti ir kt. Pabrǟģiama, kad vieġosios konsultacijos nǟra vienkryptis 

veiksmas. JȎ metu atliekami ġie veiksmai: (1) praneġimas / informavimas ï visuomenei yra suteikiama 

informacija, tai pradinis konsultacijos etapas, kurio metu visuomenǟ gali pasirengti konsultacijai; (2) 

konsultavimasis ï aktyvus abipusis nuomoniȎ siekimas; (3) dalyvavimas ï aktyvus visuomenǟs atstovȎ 

Ǳsitraukimas formuluojant reguliavimo tikslus, politikŃ, poģiȊrius, rengiant tekstus. Vieġosioms 

konsultacijoms vykdyti gali bȊti naudojamos Ǳvairios priemonǟs ï daģnai derinamos kelios iġ jȎ. Toliau 

lentelǟje apģvelgiamos pagrindinǟs vieġȎjȎ konsultacijȎ priemonǟs. 

 

PAGRINDINǞS VIEĠȍJȍ KONSULTACIJȍ PRIEMONǞS 

Neformalios konsultacijos  Bet kokios formos pasirinkti, ad hoc, nestandartiniai kontaktai tarp reguliatoriȎ ir 

suinteresuotȎjȎ asmenȎ. Gali bȊti skambuļiai, laiġkai, neformalȊs susitikimai. 

Privalumas, kad vyksta greitai, galima iġ karto sulaukti reakcijos. TrȊkumas ï 

skaidrumo trȊkumas, gali bȊti panaġu Ǳ lobizmŃ. 

Ex post vertinimo metu ġi priemonǟ naudotina neformaliai konsultuojantis dǟl 

numatomo vertinti reguliavimo. 

Reguliavimo pasiȊlymȎ pateikimas 

vieġiems komentarams  

Ġiuo atveju informacija siunļiama pasirinktiems adresatams, praġoma jȎ pateikti 

komentarus. ProcedȊra labiau sistemiġka, struktȊruota, kartais reglamentuojama teisǟs 

aktu ar instrukcijomis. Privalumas, kad tai gana lankstus procesas ï galima pasirinkti 

terminus, apimtǱ, atsakymȎ formatŃ. TrȊkumai gali pasireikġti parenkant tinkamus 

adresatus ï maģiau organizuotos grupǟs gali nepatekti Ǳ suinteresuotȎjȎ asmenȎ 

sŃraġus.  

Ex post vertinimo metu ġi priemonǟ naudotina vieġinant informacijŃ apie numatomŃ 

ex post vertinimo apimtǱ, metodikŃ, terminus, teiraujantis nuomonǟs dǟl vertinimo 

reguliavimo trȊkumȎ bei pasekmiȎ ir pan. 

                                                 
74 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per 

internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policies-in-oecd-

countries_9789264177437-en#.WQmfc9JPp9A#page1>, p. 67ï69, 147ï165; OECD. Making reform happen. Lessons from 

OECD Countries, 2010. Prieiga per internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/making-

reform-happen_9789264086296-en#page1>, p. 256; OECD. Annex to Recommendation of the Council on Regulatory Policy 

and Governance, C(2012)37, 2012. Prieiga per internetŃ: 

<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=273&InstrumentPID=279&Lang=en&Book=>. 
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PAGRINDINǞS VIEĠȍJȍ KONSULTACIJȍ PRIEMONǞS 

Vieġieji klausymai Vieġas susirinkimas, kai pastabos iġsakomos ģodģiu, galima praġyti pateikti 

informacijŃ ir raġtu. 

Ex post vertinimo metu ġi priemonǟ naudotina susirinkimo metu pristatant informacijŃ 

apie numatomŃ ex post vertinimo apimtǱ, metodikŃ, terminus, teiraujantis nuomonǟs 

dǟl vertinimo reguliavimo trȊkumȎ bei pasekmiȎ ir pan. 

Patariamieji organai Priklausomai nuo jiems suteikiamȎ ǱgaliojimȎ jie gali turǟti sprendģiamŃjǱ balsŃ arba 

bȊti tik vienu iġ informacijos ġaltiniȎ. Gali bȊti laikini ar nuolatiniai. ǰvairios formos 

ï komitetai, komisijos, darbo grupǟs. Paprastai turi vienŃ iġ dviejȎ uģduoļiȎ ï padeda 

pasiekti sutarimŃ arba teikia ekspertines ģinias. 

Ex post vertinimo metu ġie organai galǟtȎ teikti dalykinň (susijusiŃ su konkreļia 

reguliavimo sritimi) ar ekspertinň (susijusiŃ su vertinimo metodikomis) pagalbŃ. 

DiskusiniȎ dokumentȎ (baltȎjȎ ar 

ģaliȎjȎ knygȎ) rengimas 

Padeda supaģindinti visuomenň su reguliavimo planais ir galimomis alternatyvomis. 

TokiȎ dokumentȎ paskelbimas gali inicijuoti vieġŃjŃ konsultacijŃ. 

Ex post vertinimo metu ġi priemonǟ naudotina supaģindinant suinteresuotuosius 

asmenis su ex post vertinimo rezultatais bei jȎ tolimesnio panaudojimo galimybǟmis 

gerinant reguliavimŃ. 

Tikslinǟs apklausos Ġi priemonǟ padeda pasitikrinti visuomenǟs nuomonň apie konkretaus reguliavimo 

veiksmingumŃ, t. y. atlikti specifines nuomonǟs apklausas, EBPO ypaļ rekomenduoja 

jŃ taikyti ex post vertinimo procese. Tam, kad tokiȎ apklausȎ rezultatai galǟtȎ bȊti 

tinkamai panaudoti ex post vertinimo metu, turi bȊti uģtikrintas tinkamas jȎ 

parengimas75. 

 

12 lŜƴǘŜƭŤ. ±L9~°W° Yhb{¦[¢!/LW° twL9ahbA{ 
 

EBPO pabrǟģia, kad vieġȎjȎ konsultacijȎ praktikoje trȊksta sisteminio poģiȊrio ï daģnai taikomos 

vienos ar kitos galimos formos, taļiau nǟra pagrindģiamas konkreļiȎ priemoniȎ poreikis. Tokiu atveju kyla 

rizika, kad vieġosios konsultacijos yra vykdomos daugiau formaliai, nesiekiant konkretaus apibrǟģto 

rezultato. Rekomenduojama imtis priemoniȎ uģtikrinti vieġȎjȎ konsultacijȎ patikimumŃ: (1) skaidriai 

skelbti, kaip atrenkami dalyvaujantys asmenys, jie turǟtȎ bȊti iġ kuo skirtingesniȎ grupiȎ; (2) visŃ reikalingŃ 

informacijŃ pateikti iġ anksto; (3) turǟtȎ bȊti uģtikrinamas nuolatinis dialogas su visuomene; (4) Ǳ 

konsultacijȎ rezultatus turǟtȎ bȊti realiai atsiģvelgiama; (5) konsultacijos turǟtȎ tapti reguliavimo kultȊros 

dalimi. Dar vienas svarbus aspektas yra vieġȎjȎ konsultacijȎ trukmǟ. Paģymima, kad tinkamai reguliavimo 

analizei bei nuomonei pateikti reikalingas atitinkamas laikas. EBPO nurodo76, kad vyriausybǟs neturǟtȎ itin 

riboti formaliai skiriamȎ terminȎ suinteresuotȎjȎ asmenȎ nuomonei pateikti. EBPO ġalyse nustatoma 

vieġȎjȎ konsultacijȎ trukmǟ yra Ǳvairi, taļiau daugeliu atvejȎ virġija 4 savaites ir gali trukti net 12 savaiļiȎ. 

                                                 
75 OECD. Draft OECD Best Practice Principles on Stakeholder Engagement in Regulatory Policy, 2017. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/BPPs-for-Public-Consultation.docx>, p. 29ï31. 
76 OECD. OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-

Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw>, p. 86ï87. 

 

http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/BPPs-for-Public-Consultation.docx
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw
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2) Paties reguliavimo aiġkumo ir  prieinamumo uģtikrinimas77. EBPO nurodo, kad turi bȊti 

didinamas paļios reguliacinǟs aplinkos aiġkumas bei efektyvus jos komunikavimas. Ex post vertinimo 

kontekste tai galǟtȎ paskatinti platesnǱ suinteresuotȎjȎ asmenȎ ǱsitraukimŃ Ǳ skaidrumo procedȊras. 

3) InformaciniȎ priemoniȎ naudojimas78. EBPO nurodo, kad informaciniȎ priemoniȎ naudojimas 

ģymiai padidina reguliavimo prieinamumŃ, galimybň dalyvauti visuomenei bei atskaitingumŃ, pvz., 

visuomenǟ gali nuotoliniu bȊdu prisidǟti prie reguliavimo projektȎ analizǟs, stebǟti ex post vertinimo 

procesŃ ir aktyviai prie jo prisidǟti. 

 

 

 

2. Gerosios praktikos EBPO valstybŤǎŜ ƴŀǊŤǎŜ taikant ex post ǾŜǊǘƛƴƛƳŊ ŀƴŀƭƛȊŤ 
 

2.1. Europos Komisija 

 

2.1.1. Ex post vertinimo ǇƭŤǘƻǘŤ ir ǊŜƛƪǑƳŤΣ samprata 
 

ES politika geresnio reglamentavimo ir ex post vertinimo srityje yra viena ambicingiausiȎ politikȎ. Taļiau 

ES ex post vertinimo sistema yra uģtikrinta tik EK lygmeniu. ES vis dar nǟra Ǳgyvendintos suderintos 

bendros vertinimo politikos visȎ institucijȎ ï EK, EP ir Tarybos atģvilgiu, todǟl toliau didģiausias dǟmesys 

bus skiriamas bȊtent EK plǟtojamai vertinimo politikai. Pastebǟtina, kad ir EBPO vertina ne ES vertinimo 

sistemŃ, bet bȊtent EK vertinimo sistemŃ. 2015 m. EBPO apģvalgose79 EK ex post vertinimo sistema 

pripaģinta puikia. Todǟl Ǳ EK vertinimo sistemŃ ypaļ turǟtȎ bȊti ģvelgiama kaip Ǳ pavyzdinň ex post 

vertinimo sistemŃ.  

ES geresnio reglamentavimo ir vertinimo srityje priǟmǟ ne vienŃ strateginǱ dokumentŃ, kuriȎ 

pagrindu nuosekliai buvo formuojama EK atliekamo ex post vertinimo strategija. Svarbiausi strateginiai 

dokumentai yra ġie:  

1) Komunikatas dǟl vertinimo naudojimo sustiprinimo (2007)80;  

                                                 
77 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per 

internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policies-in-oecd-

countries_9789264177437-en#.WQmfc9JPp9A#page1>, p. 70, 165ï174; OECD. Annex to Recommendation of the Council on 

Regulatory Policy and Governance, C(2012)37, 2012. Prieiga per internetŃ: 

<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=273&InstrumentPID=279&Lang=en&Book=. 2.6 

punktas>. 
78 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per 

internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policies-in-oecd-

countries_9789264177437-en#.WQmfc9JPp9A#page1>, p. 70ï71; OECD. Recommendation of the Council on Regulatory 

Policy and Governance, C(2012)37, 2012. Prieiga per internetŃ: 

<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=273&InstrumentPID=279&Lang=en&Book=>. 

I.2, I.6 punktai; OECD. Annex to Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, C(2012)37, 2012. 
Prieiga per internetŃ: 

<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=273&InstrumentPID=279&Lang=en&Book=>. 

2.5 punktas. 
79 OECD. OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-

Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw> [ģiȊrǟta 2017-09-

29]. 
80 Communication to the Commission from Grybauskaite in agreement with the President. Responding to Strategic Needs: 

Reinforcing the use of evaluation. SEC (2007) 213. 

 

http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policies-in-oecd-countries_9789264177437-en#.WQmfc9JPp9A
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policies-in-oecd-countries_9789264177437-en#.WQmfc9JPp9A
http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=273&InstrumentPID=279&Lang=en&Book
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policies-in-oecd-countries_9789264177437-en#.WQmfc9JPp9A
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policies-in-oecd-countries_9789264177437-en#.WQmfc9JPp9A
http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=273&InstrumentPID=279&Lang=en&Book
http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=273&InstrumentPID=279&Lang=en&Book
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw
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2) Sumanaus reguliavimo komunikatas (2010)81;  

3) ES reglamentavimo kokybǟs komunikatas (2012)82;  

4) Paģangaus reglamentavimo83 pagrindȎ stiprinimo komunikatas (2013)84;  

5) Komunikatas ĂGeresnis reglamentavimas ï geresni rezultatai. ES darbotvarkǟñ (2015)85; 

6) Tarpinstitucinis susitarimas dǟl geresnǟs teisǟkȊros (2016)86.  

Nuo 2010 metȎ EK atliko 688 teisǟs aktȎ Ǳvertinimus. 

Vertinimo tradicija EK siekia 1980 metus ï pirmiausia ġi praktika buvo plǟtojama iġlaidȎ 

programȎ vertinimo srityje87. Nuo 2000 metȎ EK siekǟ vertinimŃ sustiprinti ir jo taikymŃ iġplǟsti ir teisǟs 

aktȎ srityje, o ypaļ tokiȎ, kurie nǟra susijň su iġlaidȎ programomis. Kaip 2007 metais nurodǟ EK, teisiniai 

instrumentai, kurie nǟra susijň su biudģeto lǟġȎ naudojimu, yra daug reļiau vertinami nei iġlaidȎ programos: 

2005 metȎ situacija parodǟ, kad 45 % retrospektyviȎ vertinimȎ buvo atliekami iġlaidȎ programȎ atģvilgiu 

ir tik 35 proc. vertinimȎ buvo atliekama teisǟs aktȎ atģvilgiu (Ǳskaitant negrieģtosios, arba ġvelniosios, teisǟs 

instrumentus ir instrumentus, kurie sukuria nedidelň naġtŃ)88. Komunikatas dǟl vertinimo naudojimo 

sustiprinimo labai aiġkiai pripaģino teisinio reguliavimo ex post vertinimo poreikǱ, siekiant gauti sisteminň 

informacijŃ, kokiŃ pridǟtinň vertň sukuria ES teisynas ir koks jo realus poveikis visuomenei (angl. Ăreal 

worldñ impact), konsolidavo EK vertinimo sistemŃ ir nustatǟ naujas kryptis vertinimo naudojimo 

stiprinimui: sustiprinti vertinimo naudojimŃ skirtingose politikos srityse, toliau integruoti vertinimŃ Ǳ 

planavimo, rengimo ir ataskaitȎ teikimo veiklŃ, uģtikrinti vertinimo rezultatȎ sklaidŃ siekiant komunikuoti 

ES teisyno pridǟtinň vertň.  

Sumanaus reguliavimo komunikatas89  geresnio reglamentavimo kryptǱ pakeitǟ Ǳ sumanȎ 

reglamentavimŃ, kuris reiġkǟ, kad nuo pasiȊlymȎ dǟl teisǟs aktȎ kokybǟs turi bȊti pereita Ǳ teisǟs aktȎ 

taikymo ir veiksmingumo vertinimŃ. Ġis komunikatas, nors ir tiesiogiai neǱvardydamas, pirmasis Ǳvedǟ 

Ăpirmiausia vertintiñ principŃ (angl. Ăevaluate firstñ principle). EK, pripaģindama, kad konsultacijos su 

suinteresuotosiomis ġalimis ir poveikio vertinimai jau tapo pagrindinǟmis politikos formavimo dalimis, 

kartu pabrǟģǟ, kad bȊtina didinti pastangas tinkamai Ǳgyvendinti teisǟs aktus ir siȊlant naujus teisǟs aktus 

remtis poveikio vertinimu, dar labiau didinti suinteresuotȎjȎ ġaliȎ ǱtakŃ ir ǱtraukimŃ Ǳ politikos formavimŃ, 

kad bȊtina sumanaus reguliavimo sistemŃ vienodai plǟtoti visose valstybǟse narǟse (valstybǟs narǟs turǟtȎ 

taip pat atlikti poveikio vertinimus, Ǳ diskusijas Ǳtraukti suinteresuotŃsias ġalis) ir uģtikrinti jo paģangŃ. EK 

akcentavo, kad svarbu ne tik maģinti administracinň naġtŃ, bet ir supaprastinti teisǟs aktus, net jei jie 

                                                 
81 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniȎ reikalȎ komitetui ir RegionȎ 

komitetui. Sumanus reguliavimas Europos SŃjungoje. KOM/2010/0543 galutinis. 
82 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniȎ reikalȎ komitetui. ES 

reglamentavimo kokybǟ. COM/2012/0746 final.  
83 Sumanus reguliavimas ir paģangus reglamentavimas yra tapaļios sŃvokos, skirtingai iġvertus anglȎ kalbos ģodģiȎ junginǱ 

Ăsmart regulationñ. 
84 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniȎ reikalȎ komitetui ir RegionȎ 

komitetui. Paģangaus reglamentavimo pagrindȎ stiprinimas. Geresnis vertinimas. COM(2013) 686 final. 
85 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniȎ reikalȎ komitetui ir RegionȎ 

komitetui. Geresnis reglamentavimas ï geresni rezultatai. ES darbotvarkǟ. COM (2015) 215 final. 
86 Europos Parlamento, Europos SŃjungos Tarybos ir Europos Komisijos 2016 m. balandģio 13 d. tarpinstitucinis susitarimas 

dǟl geresnǟs teisǟkȊros. 
87 Communication to the Commission from Grybauskaite in agreement with the President. Responding to Strategic Needs: 

Reinforcing the use of evaluation. SEC (2007) 213, p. 14. 
88 Likusi dalis vertinimȎ apǟmǟ strateginiȎ dokumentȎ, tematinius vertinimus ir EK vidaus procesȎ vertinimus. 

Communication to the Commission from Grybauskaite in agreement with the President. Responding to Strategic Needs: 

Reinforcing the use of evaluation. SEC (2007) 213, p. 19. 
89 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai. Europos ekonomikos ir socialiniȎ reikalȎ komitetui ir RegionȎ 

komitetui. Sumanus reguliavimas Europos SŃjungoje. KOM/2010/0543 galutinis. 
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nesukelia administracinǟs naġtos arba sukelia labai maģŃ, nes yra pareigȎ, kuriȎ buvimas erzina. Taigi teisǟs 

aktȎ taikymo kokybǟ ir teisǟs aktȎ ex post vertinimas tampa vienu svarbiausiȎ EK teisǟkȊros gerinimo 

tikslu. Be to, ex post vertinimas yra nukreipiamas ne tik Ǳ vieno teisǟs instrumento vertinimŃ, bet ir Ǳ visos 

tam tikros srities politikos vertinimŃ90. Taigi EK iġsikǟlǟ tikslŃ visus svarbius naujȎ ar perģiȊrǟtȎ teisǟs aktȎ 

pasiȊlymus pagrǱsti galiojanļiȎ teisǟs aktȎ vertinimu. Kartu EK nustatǟ esmines vertinimo kryptis: (1) 

nepriklausoma poveikio vertinimo kontrolǟ; (2) poveikio vertinimo plano skaidrumas, kad kuo anksļiau Ǳ 

politikos formavimŃ ǱsitrauktȎ suinteresuotosios ġalys; (3) integruoto poveikio vertinimo stiprinimas 

(sukurta pagalbos administracinǟs naġtos vertinimo tarnyba, parengtos specialios socialinio poveikio 

vertinimo gairǟs, taļiau turi bȊti imamasi tolesniȎ veiksmȎ91); (4) bus parengtas pagrindiniȎ teisiȎ poveikio 

vertinimas ir tam skirtos specialios gairǟs; (5) atliekant poveikio vertinimŃ, kai Ǳmanoma, turi bȊti Ǳvertinta 

nauda ir sŃnaudos; (6) tobulinamas duomenȎ rinkimas nacionalinǟse institucijose, uģtikrinamas 

bendradarbiavimas su nacionalinǟmis institucijomis. ǰgyvendindama ġias nuostatas, EK, be kita ko, 

patvirtino gaires dǟl poveikio nagrinǟjimo pagrindiniȎ teisiȎ, konkurencingumo, maģȎ ǱmoniȎ ir regioninio 

ir vietinio poveikiȎ Ǳvertinimo srityse92. 

Sumanaus reguliavimo komunikatas skiria dǟmesǱ ir instituciniam sumanaus reguliavimo politikos 

Ǳgyvendinimo aspektui. VisȎ pirma buvo teigiamai Ǳvertinta Poveikio vertinimo valdybos veikla. Antra, 

pabrǟģiama, kad svarbu uģtikrinti, kad visose ES institucijose, t. y. ir Parlamente, ir Taryboje, bȊtȎ tinkamai 

Ǳgyvendintas sumanus reguliavimas93.  

ES reglamentavimo kokybǟs komunikate EK pabrǟģǟ bȊtinumŃ toliau stiprinti vertinimo sistemŃ 

ir taikyti Ăpirmiausia Ǳvertintiñ principŃ (angl. Ăevaluate firstñ principle), kuris visȎ pirma reiġkia, kad EK 

nenagrinǟs pasiȊlymȎ srityse, kuriose jau priimta teisǟs aktȎ, tol, kol nesuraġys reglamentavimo sriļiȎ ir 

vǟliau neatliks deramo vertinimo. Kaip EK nurodǟ, ġiame komunikate EK darbo programoje numatytȎ 

svarbiȎ pasiȊlymȎ, pagrǱstȎ jau atliktais ar dar atliekamais vertinimais, 2011ï2012 m. padaugǟjo nuo 32 

iki  44 proc. Kaip ir Sumanaus reglamentavimo komunikate, ġiame komunikate EK taip pat skyrǟ dǟmesǱ 

instituciniam aspektui ir ypaļ procesȎ suderinamumui EK, Parlamente ir Taryboje. Nors komunikate buvo 

konstatuota, kad analizuojant esminiȎ pakeitimȎ poveikǱ kol kas padaryta tik menka paģanga, taļiau EK 

palankiai Ǳvertino naujo Poveikio vertinimo direktorato ǱsteigimŃ EP bei pritarǟ gerai kai kuriȎ komitetȎ 

praktikai pradǟti analitinǱ EP darbŃ nuo EK atlikto poveikio vertinimo. Be abejo, kartu EK pabrǟģǟ ir svarbŃ 

nedubliuoti veiklos trijose institucijose, bet jŃ suderinti. Kaip ir Sumanaus reguliavimo komunikate, ġiame 

komunikate EK ir toliau skatina ES valstybes nares vykdyti poveikio vertinimus ir taip prisidǟti prie 

geresnio reglamentavimo ES. 

                                                 
90 Kaip nurodoma Sumanaus reguliavimo komunikate, Ăġiomis Ătinkamumo patikromisñ bus vertinama, ar konkreļios politikos 

srities reguliavimo sistema atitinka jos tikslŃ ir, jei taip nǟra, kŃ reikǟtȎ pakeisti. Tikslas ï nustatyti pernelyg dideles kliȊtis, 

nesuderinamumus ir pasenusias arba neveiksmingas priemones, taip pat bendrŃ teisǟs aktȎ poveikǱ. Ir vertinimas, ir 

Ătinkamumo patikrosñ turi bȊti glaudģiai susijň su Ǳgyvendinimo, vykdymo ir paģeidimȎ srityje atliekamu darbu <...> ñ (p. 4). 
91 Guidance for assessing Social Impacts within the Commission Impact Assessment system. Prieiga per internetŃ: 

<http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs/key_docs_en.htm> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
92 Operational guidance on assessing impacts on micro-enterprises in Commission Impact Assessments; Commission Staff 

Working Document. Operational Guidance for Assessing Impacts on Sectoral Competitiveness within the Commission Impact 

Assessment System - A "Competitiveness Proofing" Toolkit for use in Impact Assessments. SEC(2012) 91 final; Commission 

Staff Working Document. Operational Guidance on taking account of Fundamental Rights in Commission Impact 

Assessments. SEC(2011) 567 final; Commission Staff Working Document. Assessing Territorial Impacts: Operational 

guidance on how to assess regional and local impacts within the Commission Impact Assessment System. SWD(2013) 3 final. 

Prieiga per internetŃ <http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs/key_docs_en.htm> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
93 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniȎ reikalȎ komitetui ir RegionȎ 

komitetui. Paģangaus reglamentavimo pagrindȎ stiprinimas. Geresnis vertinimas. COM(2013) 686 final, p. 8, 9. 

 

http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs/docs/sec_2012_0091_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs/docs/sec_2012_0091_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs/docs/sec_2011_0567_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs/docs/sec_2011_0567_en.pdf
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Paģangaus reglamentavimo pagrindȎ stiprinimo komunikato94  aġis yra ex post vertinimo 

tobulinimas. Ġiame komunikate EK aptaria ne tik esminius ex post vertinimo kriterijus, bet ir aptaria 

esminius su vertinimu susijusius klausimus. VisȎ pirma EK akcentuoja esminius ex post vertinimo kriterijus 

ï veiksmingumas95, efektyvumas, suderinamumas, aktualumas, ES pridǟtinǟ vertǟ ï ir akcentuoja, kad ir 

toliau vertinimas turǟtȎ remtis ġiais kriterijais arba turi bȊti pagrindģiama, kodǟl nǟra atliekamas toks 

vertinimas. Toliau turi bȊti dedamos pastangos standartizuoti vertinimo procesŃ ten, kur naudinga ar galima 

parengiant standartizuotus vertinimo dokumentus96. Antra, EK Paģangaus reglamentavimo pagrindȎ 

stiprinimo komunikate labai aiġkiai iġskyrǟ tinkamumo patikras (angl. fittness check) iġ kitȎ vertinimȎ 

nurodydama, kad tinkamumo patikros ï tai iġsamȊs politikos vertinimai, kuriais tikrinamas daugiau nei 

vienas teisǟs aktas ir kuriȎ metu vertinama, ar tam tikros politikos srities reglamentavimo sistema atitinka 

savo paskirtǱ ir, jei ne, kŃ reikǟtȎ keisti97. Kitaip tariant, tinkamumo patikra nuo ex post vertinimo skiriasi 

tuo, kad tinkamumo patikros objektas yra tam tikra politikos sritis (todǟl ji  apima kelis teisǟs aktus, o ne 

vienŃ teisǟs aktŃ). Tai reiġkia, kad tinkamumo patikra leidģia sistemiġkai ir iġsamiai Ǳvertinti tam tikrŃ sritǱ 

ir tarpusavio sŃsajas. Ġiuo komunikatu EK dar kartŃ pabrǟģǟ bȊtinumŃ Ǳ poveikio vertinimus Ǳtraukti ex post 

vertinimo rezultatus, atitinkamai Poveikio vertinimo valdyboje turi bȊti tikrinama, ar tokie vertinimai yra 

atlikti ir ar jȎ iġvadomis pasinaudota susijusiuose poveikio vertinimuose. Tinkamumo patikros tikslas yra 

nustatyti per didelǟs administracinǟs (reglamentavimo) naġtos atvejus, dubliavimŃsi, spragas, 

nenuoseklumŃ ir (arba) per ilgesnǱ laikŃ galǟjusias atgyventi priemones, kad bȊtȎ galima pradǟti diskusijŃ 

dǟl svarstomȎ veiksmȎ veiksmingumo, efektyvumo, aktualumo, suderinamumo ir ES pridǟtinǟs vertǟs98. 

Treļia, EK pabrǟģǟ bȊtinumŃ laikytis Ăpirmiausia Ǳvertintiñ principo ir skatinti vertinimo kultȊrŃ. 

Vertinimas turi tapti neatskiriama politikos formavimo ciklo dalimi aiġkiai pripaģǱstant jo rezultatȎ ir iġvadȎ 

vaidmens svarbŃ ir bȊtinumŃ svarstant, ar reikǟtȎ imtis kokiȎ nors tolesniȎ veiksmȎ99 . EK ġiame 

komunikate ypaļ akcentavo poveikio vertinimo (angl. impact assessment) ir ex post vertinimo santykǱ ï tai 

turǟtȎ bȊti nenutrȊkstamas ciklas: kokybiġkas pasirengimas intervencijai (t. y. poveikio vertinimas) turǟtȎ 

padǟti atlikti gerŃ ex post vertinimŃ, o informacija, gauta atliekant ex post vertinimus, per kuriuos turǟtȎ 

bȊti nustatomos problemos, trȊkumai, sunkumai ir sǟkmǟs pavyzdģiai, turǟtȎ padǟti parengti gerus poveikio 

vertinimus.100 EK konstatavo, kad atliekant vien poveikio vertinimus nǟra pakankamai iġanalizuojamos 

ǱvykiȎ prieģastys, o bȊtent tai yra pasiekiama per ex post vertinimŃ. Atliekant vertinimŃ turi bȊti vertinami 

ne tik sǟkmingi pavyzdģiai, bet didelis dǟmesys skiriamas ir blogiems pavyzdģiams tam, kad bȊtȎ gauta 

objektyviȎ ir iġsamiȎ faktiniȎ duomenȎ. Ketvirta, EK nustatǟ gaires geresniam vertinimo procesui atlikti ir 

jǱ tobulinti (planavimui gerinti, tikslesniam, aktualesniam ir iġsamesniam vertinimui atlikti), be to, kaip ir 

                                                 
94 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniȎ reikalȎ komitetui ir RegionȎ 

komitetui. Paģangaus reglamentavimo pagrindȎ stiprinimas. Geresnis vertinimas. COM(2013) 686 final.  
95 Nors EK dokumentuose effectiveness kriterijus Ǳ lietuviȎ kalbŃ verļiamas pasitelkiant keletŃ skirtingȎ terminȎ ï

veiksmingumas arba rezultatyvumas, ġiame darbe sistemiġkumo ir nuoseklumo tikslais vartojama viena ï veiksmingumo 

sŃvoka.  
96 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniȎ reikalȎ komitetui ir RegionȎ 

komitetui. Paģangaus reglamentavimo pagrindȎ stiprinimas. Geresnis vertinimas. COM(2013) 686 final, p. 3, 7. 
97 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniȎ reikalȎ komitetui ir RegionȎ 

komitetui. Paģangaus reglamentavimo pagrindȎ stiprinimas. Geresnis vertinimas. COM(2013) 686 final, p. 3. 
98 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniȎ reikalȎ komitetui ir RegionȎ 

komitetui. Paģangaus reglamentavimo pagrindȎ stiprinimas. Geresnis vertinimas. COM(2013) 686 final, p. 3, 4, 7. 
99 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniȎ reikalȎ komitetui ir RegionȎ 

komitetui. Paģangaus reglamentavimo pagrindȎ stiprinimas. Geresnis vertinimas. COM(2013) 686 final, p. 8. 
100 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniȎ reikalȎ komitetui ir RegionȎ 

komitetui. Paģangaus reglamentavimo pagrindȎ stiprinimas. Geresnis vertinimas. COM(2013) 686 final, p. 5. 
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ankstesniuose komunikatuose, EK ir ġiame komunikate atkreipǟ dǟmesǱ Ǳ institucinǱ aspektŃ, t. y. Ǳ bȊtinŃ 

vertinimo sinergijŃ visose ES institucijose EK, EP ir Taryboje.  

Nurodyti EK komunikatai buvo iġskirtiniai tuo, kad juose esminis dǟmesys buvo skiriamas 

vertinimui ir jo sistemai tobulinti. EK komunikatas ĂGeresnis reglamentavimas ï geresni rezultatai. ES 

darbotvarkǟñ101 skirtas bendram geresnio reglamentavimo politikos tobulinimui, kuriame, be kita ko, 

nurodoma ir vertinimo vieta ES geresnio reglamentavimo politikoje. Akivaizdu, kad ġis komunikatas 

ex post vertinimŃ ir tinkamumo patikras numato kaip vienŃ svarbiausiȎ ES geresnio reglamentavimo 

priemoniȎ. EK akcentavo jau anksļiau minǟtus pagrindinius principus, t. y. ex post vertinimas turi tapti 

poveikio vertinimo dalimi102, iġankstinis ir ex post vertinimas turi bȊti taikomas per visŃ politikos 

priemonǟs gyvavimo ciklŃ, bȊtinumŃ ir toliau plǟtoti vertinimo sistemŃ ir suteikti didesnes galimybes 

asmenims nuolat iġreikġti savo nuomonň dǟl ES teisǟs aktȎ poveikio realiame gyvenime, bȊtinumŃ ir toliau 

stiprinti institucinň sistemŃ. Todǟl visȎ pirma Poveikio vertinimo valdyba turi bȊti transformuojama Ǳ 

kokybiġkai kitŃ institucijŃ ï Reglamentavimo patikros valdybŃ, kuriai suteikiama papildoma nei anksļiau 

funkcija ï tikrinti  svarbesnius galiojanļiȎ teisǟs aktȎ vertinimus ir tinkamumo patikras.  

Nors visuose strateginiuose dokumentuose EK kelia bȊtinumo suderinti visȎ ES institucijȎ ï EK, 

EP ir Tarybos ï veiksmus ex post vertinimo srityje, vis dar nǟra aiġkios tokiȎ veiksmȎ suderinamumo 

praktikos. Tik Europos Parlamento, ES Tarybos ir EK 2016 m. balandģio 13 d. tarpinstituciniame 

susitarime dǟl geresnǟs teisǟkȊros103 institucijos susitarǟ dǟl keliȎ esminiȎ ex post vertinimo principȎ: (1) 

koordinuoti veiksmus tarpusavyje, informavimŃ apie vertinimo planavimŃ; (2) penkiȎ baziniȎ vertinimo 

kriterijȎ ï veiksmingumas, efektyvumas, aktualumas, nuoseklumas ir pridǟtinǟ vertǟ; (3) perģiȊros nuostatȎ 

Ǳtvirtinimas ï arba sistemiġkai svarstyti dǟl perģiȊros nuostatos Ǳtraukimo Ǳ ES teisǟs aktus atsiģvelgiant Ǳ 

laikŃ, kurio reikia Ǳgyvendinimui ir rezultatȎ bei poveikio ǱrodymȎ rinkimui, arba nustatyti ribotŃ tam tikrȎ 

teisǟs aktȎ taikymo laikotarpǱ; (4) ex post vertinimo aptarimŃ pasiȊlymȎ aiġkinamuosiuose 

memorandumuose.  

EK vertinimŃ visȎ pirma labai aiġkiai apibrǟģǟ Paģangaus reglamentavimo pagrindȎ stiprinimo 

komunikatas: 

 

ĂKomisijoje vertinimas naujai galǟtȎ bȊti apibrǟģiamas kaip kritiġkas, faktiniais duomenimis pagrǱstas vertinimas, ar 

ES veiksmas (-ai) atitinka poreikius, kuriuos juo (jais) buvo siekiama patenkinti, ir ar ġio veiksmo (-Ȏ) poveikis 

faktiġkai yra toks, kaip tikǟtasi. Ġis vertinimas ï tai daugiau nei vertinimas, ar kaģkas Ǳvyko, ar ne; ġiuo vertinimu 

nagrinǟjami ir prieģastiniai ryġiai, t. y. aiġkinamasi, ar veiksmu, kurio ǟmǟsi tam tikra ġalis, buvo pakeista elgsena ir 

ar Ǳvyko numatyti pokyļiai ir (arba) kokiȎ nors nenumatytȎ pokyļiȎ.ñ104 

 

                                                 
101 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniȎ reikalȎ komitetui ir RegionȎ 

komitetui. Geresnis reglamentavimas ï geresni rezultatai. ES darbotvarkǟ. COM (2015) 215 final. 
102 EK pakvietǟ EP ir TarybŃ sutarti, jog Ăprieġ svarstant naujas iniciatyvas sutarti, kad jau galiojantys teisǟs aktai turǟtȎ bȊti 

tinkamai Ǳvertinti aiġkinantis, kuriomis galiojanļiomis priemonǟmis galima pasiekti tikslŃñ ir ĂǱ kiekvienŃ naujŃ teisǟs aktŃ 

sistemingai Ǳtraukti nuostatas, kurios leistȎ vykdyti stebǟjimŃ ir ateityje atlikti vertinimŃñ.  
103 Europos Parlamento, Europos SŃjungos Tarybos ir Europos Komisijos 2016 m. balandģio 13 d. tarpinstitucinis susitarimas 

dǟl geresnǟs teisǟkȊros. 
104 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniȎ reikalȎ komitetui ir RegionȎ 

komitetui. Paģangaus reglamentavimo pagrindȎ stiprinimas. Geresnis vertinimas. COM(2013) 686 final, p. 7. 
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Atsiģvelgdama Ǳ tai, EK vertinimŃ105 apibrǟģǟ kaip Ǳrodymais grǱstŃ sprendimŃ dǟl to, ar 

intervencija yra veiksminga ir efektyvi, aktuali atsiģvelgiant Ǳ poreikius ir tikslus, suderinama tarpusavyje 

ir su kitomis ES politikomis, teikia ES pridǟtinň vertň106.  

Vertinimas EK yra pagrindinǟ priemonǟ ir esminis ģingsnis valdyti ir perģiȊrǟti ES teisǟs aktus ir 

politikas, kuriuo turi bȊti remiamasi rengiant iġankstinio poveikio vertinimŃ. Kitaip tariant, ex post 

vertinimas ir ex ante vertinimas nǟra viena kitŃ pakeiļianļios vertinimo dalys, bet nuoseklaus ir kokybiġko 

teisǟkȊros proceso dalys. Rengiant ex ante vertinimŃ nurodoma, ar buvo rengiamas ex post vertinimas ir 

kokie jo rezultatai.  

Vertinimas nǟra ir negali bȊti tapatinamas su monitoringu (stebǟsena). Monitoringo tikslas yra 

surinkti duomenis apie intervencijŃ ir atsakyti Ǳ esminǱ klausimŃ ï kokie pokyļiai Ǳvyko, o vertinimu 

siekiama atsakyti Ǳ esminǱ klausimŃ ï ne kas Ǳvyko, bet kodǟl Ǳvyko ir kiek pasikeitǟ planuota pasekmǟ107. 

 

2.1.2. Ex post vertinimo teisinis pagrindas  
 

EK vykdomo vertinimo teisinis pagrindas yra keleriopas: 

1) SESV 318 str.108, kuris yra pagrindas atlikti vertinimus iġlaidȎ programoms, ir ġǱ straipsnǱ 

Ǳgyvendinantys dokumentai; 

2) sektoriniai specifiniai vertinimai eksplicitiġkai nurodyti ES sutartyse teisingumo, laisvǟs ir 

apsaugos, vieġojo saugumo ir gynybos politikos, tyrimȎ, technologinio vystymosi ir erdvǟs, pramonǟs, 

darbo, socialinǟs politikos ir sveikatos apsaugos srityse109; 

3) vertinimai numatomi strateginiuose dokumentuose, pvz., EK darbo programoje, kurioje 

Ǳgyvendinami REFIT programos tikslai110; 

4) atskiri teisǟs aktai, kuriuose formuluojama perģiȊros ar vertinimo nuostata, kuri 

formuluojama arba labai plaļiai, arba nurodant konkreļias perģiȊros sritis 111 . Kaip minǟta, 

Tarpinstituciniame susitarime dǟl geresnǟs teisǟkȊros EK, EP ir Taryba nusibrǟģǟ tikslŃ visuose teisǟs 

aktuose sistemiġkai apsvarstyti nustatyti perģiȊros nuostatŃ (ǱpareigojimŃ ateityje atlikti retrospektyvȎ 

vertinimŃ) ir numatyti realistiġkus jo Ǳgyvendinimo terminus, kuriȎ laikantis jau bȊtȎ galimi gauti reikiami 

duomenys ir informacija) arba svarstyti numatyti terminuotŃ teisǟs akto galiojimŃ.  

                                                 
105 EK numato keliȎ rȊġiȎ vertinimŃ: tinkamumo patikros, ex post, galutinis, tarpinis vertinimas. Vertinimo sŃvoka vartojama 

apibȊdinti bȊtent jau priimtȎ teisǟs aktȎ poveikio vertinimŃ, t. y. retrospektyvȎjǱ vertinimŃ.  
106 ES Geresnio reglamentavimo vadovas. Prieiga per internetŃ: <https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-

guidelines_en> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 49, ES Geresnio reglamentavimo vadovo Ǳrankis. Prieiga per internetŃ: 

<https://ec.europa.eu/info/better-regulation-toolbox_en> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 253.  
107 Geresnio reglamentavimo vadovas, p. 49, Geresnio reglamentavimo vadovo Ǳrankis, p. 246, 253ï254. 
108 Ġio straipsnio 1 ir 2 dalys numato, kad EK kasmet pateikia EP ir Tarybai praǟjusiȎ finansiniȎ metȎ biudģeto vykdymo 

ataskaitas, ES turto ir ǱsipareigojimȎ finansinň ataskaitŃ, ES finansȎ Ǳvertinimo praneġimŃ, pagrǱstŃ pasiektais rezultatais. 
109 Geresnio reglamentavimo vadovo Ǳrankis, p. 256. 
110 Ģr. Refit ï making EU law simpler and less costly. Prieiga per internetŃ: <https://ec.europa.eu/info/law/law-making-

process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-

making-eu-law-simpler-and-less-costly_en> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
111 Pavyzdģiui, Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. spalio 25 d. direktyva 2011/83/ES dǟl vartotojȎ teisiȎ, kuria iġ dalies 

keiļiamos Tarybos direktyva 93/13/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 1999/44/EB bei panaikinamos Tarybos 

direktyva 85/577/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/7/EB (OJ L 304, 22.11.2011, p. 64ï88), pateikia ne tik 

ǱpareigojimŃ pateikti direktyvos taikymo ataskaitŃ, bet ir identifikuojama specifinǟ sritis, Ǳ kuriŃ turi atkreipti dǟmesǱ EK 

(direktyvos 30 straipsnis numato, kad Ăne vǟliau kaip 2016 m. gruodģio 13 d. Komisija pateikia Europos Parlamentui ir 

Tarybai ġios direktyvos taikymo ataskaitŃ. Ġioje ataskaitoje pateikiamas ġios direktyvos nuostatȎ dǟl skaitmeninio turinio, 

Ǳskaitant teisň atsisakyti sutarties, Ǳvertinimas. Prie ataskaitos, prireikus, pridedami teisǟkȊros pasiȊlymai, kuriais siekiama ġiŃ 

direktyvŃ suderinti su pokyļiais vartotojȎ apsaugos srityjeñ. 
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EBPO vertinimu112, EK vertinimo sistema apima sisteminǱ ES teisǟs aktȎ vertinimŃ, kartu EBPO 

pabrǟģia, jog dar daugiau teisǟs aktȎ galǟtȎ bȊti sistemiġkai vertinami ex post. Tokie EK siekiai jau 

atsispindi EK komunikate ĂGeresnis reglamentavimas ï geresni rezultatai. ES darbotvarkǟñ. EK formuoja 

vidaus politikŃ ta kryptimi, kad atskiruose teisǟs aktuose nurodomos perģiȊros ir vertinimo nuostatos turi 

bȊti vertinamos kaip minimalios, o EK direktoratai turǟtȎ siekti iġsamaus vertinimo atlikimo, kaip nurodyta 

EK Geresnio reglamentavimo vadove ir jo Ǳrankyje113.  

Vertinimo terminas priklauso nuo to, ar vertinamos iġlaidȎ programos ar kiti  teisǟs aktai. Kaip 

nurodo EK, kitȎ teisǟs aktȎ atģvilgiu labai sudǟtinga nustatyti vienodŃ vertinimo laikotarpǱ, nes vertinimo 

laikotarpis gali priklausyti nuo konkreļiȎ teisǟs aktȎ specifikos114. EK siȊlo taikyti ne maģesnǱ nei 3 metȎ 

vertinimo intervalŃ atsiģvelgiant Ǳ tai, kad turi bȊti praǟjňs tinkamas laiko tarpas protingam duomenȎ 

atsiradimui.  

 

2.1.3. Ex post vertinimo atranka ir atlikimo ǇǊƻŎŜŘǹǊƻǎ 
 

EK vertinimas remiasi vertinimo standartais, kurie apima visŃ vertinimo procesŃ: nuo apsirȊpinimo 

iġtekliais, vertinimo veiklos organizavimo ir planavimo iki  vertinimo rengimo, atlikimo ir galiausiai jo 

rezultatȎ sklaidos ir naudojimo. EK deda pastangas, kad vertinimo rezultatai bȊtȎ kuo geriau integruojami 

Ǳ EK strateginio planavimo ir programavimo ciklŃ. Kaip minǟta, EK stiprina sistemŃ, kad ex post vertinimai 

bȊtȎ integruoti Ǳ ex ante vertinimus. 2012 metais Poveikio vertinimo valdyba atliko tyrimŃ ir nustatǟ, kad 

didģioji dauguma ex ante vertinimȎ neǱvertina ar neatsiģvelgia Ǳ atliktus ex post vertinimus115. Atitinkamai 

vǟliau EK labai aiġkiai savo Geresnio reglamentavimo vadove ir jo Ǳrankyje nustatǟ pareigŃ planuoti 

vertinimus, integruoti ex post vertinimŃ Ǳ ex ante vertinimŃ. Kaip numatyta Sumanaus reguliavimo 

komunikate, EK yra Ǳsipareigojusi, kad kiekvienas generalinis direktoratas per metus parengtȎ bent vienŃ 

ex post vertinimo arba teisinio reguliavimo tinkamumo patikrŃ.  

Be to, nors kaip minǟta, EK atliekamas vertinimas pasiģymi jau palyginti ilgalaike tradicija ir 

patirtimi, EK nuosekliai deda pastangas perģiȊrǟti atliekamŃ vertinimo procesŃ ir nuolat jǱ tobulinti. EK tuo 

tikslu atlieka savo vykdomo vertinimo vertinimŃ, vertina kitȎ institucijȎ iġsakomas problemas, identifikuoja 

gerŃjŃ praktikŃ. 

                                                 
112 OECD. OECD Regulatory Policy Outlook 2015. European Commission. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/European%20commission-web.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
113 Geresnio reglamentavimo vadovo Ǳrankis, p. 257, 258. 
114 Geresnio reglamentavimo vadovo Ǳrankis, p. 261. 
115 PROGNOS, p. 54. 
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EK vertinimo procesas susideda iġ penkiȎ esminiȎ proceso daliȎ. 

 

1 pav. VERTINIMO PROCESAS EK116 

 

EK Ǳvertinusi savo patirtǱ pabrǟģia, kad vertinimo procese ypaļ kritinǟ proceso dalis yra vertinimo 

planavimas117, kuris, be kita ko, uģtikrina ir galimybes suinteresuotiesiems asmenims kokybiġkai dalyvauti 

vertinimo procese. Svarbu, kad vertinimo veikla bȊtȎ planuojama skaidriai ir nuosekliai siekiant uģtikrinti, 

kad vertinimo rezultatai bȊtȎ panaudoti laiku priimant sprendimus. BȊtent tinkamas planavimas uģtikrina 

vertinimo sŃsajŃ su visu politikos sprendimȎ ciklu. Kaip pabrǟģia EK, jau paļioje pradģioje turi bȊti aiġku, 

kaip bus atliekamas vertinimas ir kaip bus pasinaudota jo duomenimis. Kitaip tariant, vertinimas neturi bȊti 

savitikslis. Dar daugiau, po galutinǟs vertinimo ataskaitos baigimo per ġeġis mǟnesius turi bȊti vieġai 

praneġama, kokiȎ tolesniȎ veiksmȎ bus imamasi.  

Kiekvienas generalinis direktoratas savo vertinimo planus Ǳtraukia Ǳ valdymo planus, atitinkamai 

Generalinis sekretoriatas visus planus sujungia Ǳ vienŃ ir paskelbia interneto puslapyje118. Kartu kiekvienas 

generalinis direktoratas turi nurodyti kontaktinǱ asmenǱ, kuris atsako Ǳ klausimus, susijusius su vertinimo 

planavimu, progresu ir pan. Generalinio direktorato vertinimo planavimas remiasi indikatyviu penkeriȎ 

metȎ planu, kur pradiniȎ 2 metȎ planai / veiksmai yra fiksuojami, kiti  kiekvienais metai perģiȊrimi.  

Be gero planavimo, atliekant vertinimŃ svarbu uģtikrinti tinkamŃ generalinio direktorato 

koordinuojamos veiklos atspindǟjimŃ, todǟl jo viduje konkreļiam vertinimui turi bȊti sudaroma 

Tarpinstitucinǟ prieģiȊros grupǟ, kuri veikia visŃ konkretaus vertinimo atlikimo laikotarpǱ ir Ǳtraukiama Ǳ 

svarbiausiȎ vertinimo klausimȎ sprendimŃ. Siekiant uģtikrinti ir suderinamumŃ su kitomis sritimis, Ǳ tokiŃ 

grupň turi bȊti Ǳtraukiami kitȎ departamentȎ specialistai. Jei atliekama teisinio reguliavimo patikra arba 

vykdoma priemonǟ iġ REFIT programos, Ǳ grupň Ǳtraukiamas ir Generalinio sekretoriato atstovas. Ġi grupǟ: 

                                                 
116 Lentelǟ parengta remiantis Geresnio reglamentavimo vadovo Ǳrankiu, p. 255. 
117 Kaip nurodyta Paģangaus reglamentavimo pagrindȎ komunikate, Ăplanavimas ï pirmas ir labai svarbus bet kurio vertinimo 

proceso etapas. Dǟl prasto planavimo gali bȊti nespǟta laiku pateikti vertinimo rezultatȎ, todǟl bȊtȎ gaunama maģiau politikai 

formuoti reikiamos informacijos ir faktiniȎ duomenȎ. Geresnis iġankstinis planavimas visȎ pirma bȊtinas siekiant uģtikrinti, 

kad vertinimas atliktȎ savo vaidmenǱ paģangaus reglamentavimo cikle ir kad vertinimo rezultatus bȊtȎ galima laiku panaudoti 

kaip tvirtŃ pagrindŃ svarstymams, ar reikia tolesniȎ veiksmȎ. Ġiuo metu planavimo mastas ir apimtis atskirose Komisijos 

tarnybose skiriasi, ir ne visada aiġku, kaip nustatomi prioritetai. SiȊlomi pokyļiai ne visada aiġkiai susiejami su vykdomȎ 

veiksmȎ veikimo rodikliais. Suinteresuotosioms ir iġorǟs ġalims sudǟtinga laiku teikti reikiamŃ informacijŃñ (Paģangaus 

reglamentavimo pagrindȎ komunikato p. 6). Analogiġkai tai yra pabrǟģiama ir Geresnio reglamentavimo gairǟse ir jȎ Ǳrankyje.  
118 Geresnio reglamentavimo vadovo Ǳrankis, p. 259, 260. 
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(1) atlieka vertinimo prieģiȊrŃ, konsultuoja; (2) uģtikrina kokybiġkŃ vertinimo atlikimŃ; (3) uģtikrina 

interesȎ suderinamumŃ ir vertinimo iġsamumŃ.  

Vertinimo ģemǟlapis taip pat svarbus vertinimo atlikimo Ǳrankis, kuris nustato ne tik vertinimo 

objektŃ, tikslus, apimtǱ, eigŃ, Ǳskaitant ir konsultacijas su suinteresuotaisiais asmenimis, apklausŃ, 

problemas, kurios turi bȊti vertinamos, ir Ǳrodymus, kurie turi bȊti gauti vertinimo procese119, bet ir sudaro 

sŃlygas jau paļioje ankstyviausioje stadijoje dǟl vertinimo pasisakyti suinteresuotiesiems asmenims. 

Galutinis vertinimo ģemǟlapio tekstas skelbiamas interneto puslapyje. Suinteresuotiesiems asmenims 

suteikiamas 4 savaiļiȎ terminas iġsakyti savo pozicijŃ dǟl Vertinimo ģemǟlapio.  

Vertinimo kokybǟs prieģiȊra uģtikrinama vidinǟmis ir iġorinǟmis priemonǟmis. Vidinǟ kontrolǟ 

atliekama per generaliniȎ direktoratȎ vertinimo funkcijos vykdytojus ir (arba) per minǟtas tarpinstitucines 

prieģiȊros grupes. Tarpinstitucinǟs prieģiȊros grupǟ turi parengti kokybǟs vertinimo ataskaitŃ, kurios formŃ 

nustato Generalinis sekretoriatas120. Atliekant kokybǟs vertinimŃ kritiġkai yra Ǳvertinamas vykdytas 

vertinimo procesas, naudoti informacijos ġaltiniai, atlikta analizǟ ir padarytos iġvados. Kokybǟs vertinimo 

ataskaitos ne visada skelbiamos vieġai ir tai EK vertina kaip vertinimo sistemos trȊkumŃ121. Iġorinǟ kokybǟs 

prieģiȊra vykdoma per Reglamentavimo patikros valdybŃ, kuriai, kaip minǟta, nuo 2015 metȎ suteikta 

funkcija vertinti ir svarbesnius galiojanļiȎ teisǟs aktȎ vertinimus122.  

 

2.1.4. Ex post vertinimo dalyviai ir institucinis kontekstas 

 

Ex post vertinimo sistema EK yra ir centralizuota, ir decentralizuota priklausomai nuo vykdomos funkcijos.  

Ex post vertinimas EK yra organizuojamas decentralizuotai kiekviename atskirame generaliniame 

direktorate (angl. Directorates ï General (DG)), kuris savarankiġkai gali nustatyti savo poreikius ir 

vertinimo funkcijos struktȊrŃ (centralizuotŃ, decentralizuotŃ ar hibridinň, atsiģvelgdamas Ǳ tai, kaip yra 

vykdomas vertinimas ï ar bendrai visame direktorate, ar dalykiniame padalinyje, ar dalykiniame padalinyje 

padedant departamento vertinimo padaliniui)123 . Vertinimo vykdytojȎ pagrindinǟs funkcijos yra 

koordinuoti ir remti generalinio direktorato vykdomŃ vertinimo veiklŃ, skatinti atlikti objektyvius ir 

pagrǱstus vertinimus.  

Bendra metodologinǟ pagalba ir mokymai organizuojami centralizuotai ir teikiami Generalinio 

sekretoriato. Taip pat yra EK tinklas (angl. Commission ï wide network), kuris susitinka keletŃ kartȎ per 

metus aptarti vertinimo problemas ir pasidalyti gerŃja patirtimi124.  

Ex post ir tinkamumo patikrȎ vertinime kokybǟs uģtikrinimo funkcija suteikta ir Reglamentavimo 

patikros valdybai, kuri pakeitǟ Poveikio vertinimo valdybŃ. Ġiai naujos kokybinǟs sudǟties valdybai 

(veikianļiai nuo 2015 m. liepos 1 d.) suteikta funkcija vertinti ir svarbesnius galiojanļiȎ teisǟs aktȎ 

vertinimus. 

                                                 
119 Detalus vertinimo ģemǟlapio turinys yra pateiktas Geresnio reglamentavimo Ǳrankyje, p. 264, 265, 280. Paģymǟtina, kad 

vertinimo ģemǟlapis yra detalus dokumentas, parengtas pagal nustatytŃ pavyzdinň formŃ, pvz., Teisinio reguliavimo patikros 

vartotojȎ teisǟs srityje ģemǟlapis (REFIT Fitness Check of consumer law. Prieiga per internetŃ: <http://ec.europa.eu/smart-

regulation/roadmaps/docs/2016_just_023_evaluation_consumer_law_en.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]).  
120 Geresnio reglamentavimo Ǳrankis. 
121 Paģangaus reglamentavimo pagrindȎ stiprinimo komunikato p. 6. 
122 Pvz., Reglamentavimo patikros valdyba yra patvirtinusi 2017 indikatyvȎ atliktȎ vertinimȎ patikros planŃ. Prieiga per 

internetŃ: <https://ec.europa.eu/info/files/indicative-list-ias-2007_en>. 
123 Paģangaus reglamentavimo pagrindȎ stiprinimo komunikato p 4; Geresnio reglamentavimo vadovo Ǳrankis, p. 257. 
124 Geresnio reglamentavimo Ǳrankis, p. 57. 

 

http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_just_023_evaluation_consumer_law_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_just_023_evaluation_consumer_law_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/indicative-list-ias-2007_en
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EK savo dokumentuose125 akcentuoja, kad daugumŃ vertinimȎ atlieka iġorǟs ekspertai (paslaugȎ 

teikǟjai). Tai svarbus ex post vertinimo aspektas, kurǱ reikia turǟti omenyje tobulinant ir vykdant ex post 

vertinimus. Atskiriems vertinimams sudaromos valdymo grupǟs, kurios pataria ir padeda vertinimus 

atliekantiems subjektams ir prisideda prie vertinimȎ kokybǟs uģtikrinimo. Vertinimo iġlaidos ypaļ 

priklauso nuo vertinimo apimties: kuo didesnǟ apimtis, tuo daugiau kainuoja vertinimas126. 

 

2.1.5. Ex post vertinimo metodika ir kriterijai 

 

Kaip minǟta, EK vertinimus daģniausiai atlieka pasitelkdama iġorǟs konsultantus. EK parengia apie 30 

vertinimȎ per metus ir jȎ trukmǟ yra nuo 6 iki  24 mǟnesiȎ, o vieno vertinimo kaina svyruoja nuo 150 000 

iki  300 000 EUR127.  

EK deda nemaģas pastangas vienodinti vertinimo procesŃ. Todǟl EK yra parengusi nemaģai 

vertinimo rekomendacijȎ. Svarbiausi vertinimo rekomendacijȎ dokumentai yra: 

1) Geresnio reglamentavimo vadovas128, kuriame, be kita ko, pateikiamos ir esminǟs vertinimo 

proceso nuostatos; 

2) Geresnio reglamentavimo vadovo nuostatas detalizuoja Geresnio reglamentavimo vadovo 

Ǳrankis129.  

Abu ġie dokumentai apibrǟģia ne tik ex post vertinimo planavimo etapus / stadijas, bet ir 

detalizuoja vertinimo kriterijus ir metodus, gerŃsias praktikas ir aspektus, Ǳ kuriuos reikia atkreipti dǟmesǱ. 

EK vertinimas remiasi penkiais baziniais kriterijais: veiksmingumas / rezultatyvumas, 

efektyvumas, suderinamumas, aktualumas, ES pridǟtinǟ vertǟ. Toks vertinimas, atliekamas neapimant visȎ 

penkiȎ baziniȎ kriterijȎ, negali bȊti vadinamas vertinimu130. Jei iġimtiniais atvejais negalima atlikti 

vertinimo pagal kurǱ nors iġ kriterijȎ, turi bȊti pagrindģiama, kodǟl atitinkamas aspektas nebus vertinamas 

(kitaip tariant, vadovaujamasi principu Ălaikykis arba paaiġkinkñ). Kita vertus, tai nereiġkia, kad negali bȊti 

ir kitȎ kriterijȎ. Kaip tik EK skatina, kad dar vertinimo pradģioje bȊtȎ Ǳvertintos ir galimybǟs Ǳvertinti ir 

kitus aspektus, pvz., poveikǱ konkurencingumui ir pan.131 

                                                 
125 Paģangaus reglamentavimo pagrindȎ stiprinimo komunikato p. 4. 
126 Geresnio reglamentavimo vadovo Ǳrankis, p. 257. 
127 PROGNOS, p. 49. 
128 Commission Staff Working Document. Better Regulation Guidelines. COM(2015) 215 final. Prieiga per internetŃ: 

<http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/swd_br_guidelines_en.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29].  
129 ES Geresnio reglamentavimo vadovo Ǳrankis. Prieiga per internetŃ: <https://ec.europa.eu/info/better-regulation-

toolbox_en> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
130 Geresnio reglamentavimo vadovo Ǳrankis, p. 271. 
131 Geresnio reglamentavimo vadovo Ǳrankis, p. 271, 275ï276. Ġis Ǳrankis nurodo, jog kiti  kriterijai taip pat gali bȊti svarbȊs: 

nauda (angl. utility) ï kiek intervencija patenkina suinteresuotȎjȎ asmenȎ poreikius, kiek patenkinimo laipsnis skiriasi pagal 

suinteresuotȎjȎ asmenȎ grupes; papildomumas (angl. complementarity) ï kiek intervencija palaiko ir papildo kitas politikas, 

ypaļ tas, kurios vykdomos ES VN; koordinavimas (angl. coordination) ï kiek intervencija yra kryptingai organizuojama 

pasiekti bendrŃ efektŃ; lygybǟs (angl. equity) ï ar sŃģiningai ir objektyviai yra nustatyta intervencija skirtingoms grupǟms; 

darna (angl. sustainability) ï kiek intervencija dar tňsiasi, kai ji  baigiasi; priimtinumas (angl. acceptability) ï kokiu mastu 

galima pastebǟti pokyļius nuo intervencijos pradģios. 

http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/swd_br_guidelines_en.pdf
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Baziniai vertinimo kriterijai ir juos atskleidģiantys klausimai pateikiami schemoje ģemiau. 

 

2 pav. BAZINIAI VERTINIMO KRITERIJAI 

 

Geresnio reglamentavimo vadovo Ǳrankyje kiekvienas iġ kriterijȎ yra detaliai apibȊdinamas ir 

pateikiami tipiniai kiekvieno iġ kriterijȎ klausimai. Pavyzdiniais tikslais jie pateikiami ġio tyrimo 1 priede. 

Atliekant vertinimŃ ir teisinio reguliavimo patikras turi bȊti vertinamas ekonominis, socialinis ir 

aplinkosauginis poveikis, taip pat turi bȊti kreipiamas dǟmesys Ǳ tŃ poveikǱ, kuris buvo identifikuotas 

atliekant ex ante vertinimŃ132. 
 

2.1.6. Skaidrumo ǳȌǘƛƪǊƛƴƛƳŀǎ ex post vertinimo procese 

 

Skaidrumas ir konsultacijos su suinteresuotaisiais asmenimis yra vienas kertiniȎ vertinimo elementȎ. Kaip 

jau buvo nurodyta, ġiam aspektui ypaļ didelǱ dǟmesǱ skyrǟ EK ir politikos formavimo dokumentuose. 

Konsultacijos su suinteresuotaisiais asmenimis atliekant ex post vertinimŃ yra privalomos133, be to, 

konsultacijos turi bȊti vykdomos dǟl visȎ privalomȎ vertinimo kriterijȎ134. 

Skaidrumas vertinimo procese yra uģtikrinamas visuose vertinimo proceso etapuose ir daugybe 

priemoniȎ: skelbiant vertinimo planus, paskiriant ir nurodant kontaktinǱ asmenǱ, kuriam galima uģduoti 

rȊpimus klausimus dǟl vertinimo proceso ar pateikti komentarus, vieġinant vertinimo ģemǟlapǱ ir suteikiant 

galimybes bei nustatant pakankamŃ terminŃ suinteresuotiesiems asmenims dǟl jo pasisakyti, Ǳtraukiant Ǳ 

Tarpinstitucinň prieģiȊros grupň iġorǟs ekspertus, suinteresuotuosius asmenis, vieġinant vertinimo 

ataskaitas. 

                                                 
132 Geresnio reglamentavimo vadovo Ǳrankis, p. 271. 
133 Geresnio reglamentavimo vadovas, p. 66, 79. 
134 Ibid., p. 72. 
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Konsultacijos su suinteresuotaisiais asmenimis turi bȊti atliekamos kiekvieno vertinimo 

atģvilgiu135. Esminiai konsultacijȎ su visuomene strategijos elementai turi bȊti apibrǟģti jau paļiame 

vertinimo ģemǟlapyje136 . Atsiģvelgiant Ǳ tai, kad vertinimo ģemǟlapis taip pat skelbiamas 

suinteresuotiesiems asmenims, jie gali iġsakyti savo pozicijŃ ir dǟl konsultacijȎ strategijos. Turi bȊti 

pasirenkamos tokios konsultacijȎ priemonǟs, kurios uģtikrintȎ, kad kuo daugiau suinteresuotȎjȎ asmenȎ 

iġsakytȎ nuomonň, ir planuojama kiek Ǳmanoma anksļiau, kad pakaktȎ laiko iġreikġti nuomones. EK yra 

apibrǟģusi bendruosius konsultacijȎ principus ir minimalius standartus137 . EK taiko praktikŃ, jog 

vieġosioms konsultacijoms vertinimo metu turi bȊti suteikta ne maģesnǟ nei 12 savaiļiȎ internetinǟ prieiga. 

SuinteresuotȎjȎ asmenȎ konsultacija gali apimti arba atsakymus Ǳ iġkeltus klausimus siekiant surinkti 

Ǳrodymus vertinimo metu arba patikrinti jau nustatytŃ analizň taikant kitus tyrimo metodus138. EK yra 

Ǳtvirtinusi ir pabrǟģia atgalinǟs grŃģos principŃ, t. y. konsultacijȎ rezultatai ne tik turi bȊti skelbiami vieġai, 

bet ir turi bȊti pateikta adekvati grŃģa dǟl to, kiek buvo atsiģvelgta Ǳ konsultacijȎ rezultatus139. 

 

2.1.7. Praktika, kurios ǇŜǊŤƳƛƳŀǎ gali ōǹǘƛ naudingas Lietuvoje 

 

ǰvertinus EK sukurtŃ ir nuolat tobulinamŃ ex post vertinimo mechanizmŃ, svarstytina galimybǟ Lietuvoje 

pasinaudoti ġiais jo elementais: 

1) ex post vertinimŃ aiġkiai susieti su ex ante vertinimu, be kita ko, nustatant reikalavimŃ, kad 

aiġkinamojo raġto ir kitȎ teisǟkȊros procese pateikiamȎ dokumentȎ visuma bȊtȎ pakankama konkretiems 

teisǟs akto projekto tikslams nustatyti ir leistȎ ex post vertinimŃ atliekantiems subjektams veiksmingai 

Ǳvertinti, kaip aktas veikia praktikoje. Taip pat bȊtȎ naudinga nustatyti reikalavimŃ, kad atliekant ex ante 

vertinimŃ jame bȊtȎ, be kita ko, aptarti ex post vertinimo rezultatai; 

2) ex post vertinimo sistemŃ plǟtoti politikos programos pagrindu, nuosekliai, sistemiġkai ir 

periodiġkai Ǳvertinus veikianļiŃ ex post vertinimo sistemŃ ir jos santykǱ su ex ante vertinimo sistema (kitaip 

tariant, atliekant paļios ex post vertinimo sistemos ex post vertinimŃ); 

3) Ǳ ex post vertinimo procesŃ turǟtȎ bȊti Ǳtrauktas ir Seimas; 

4) nustatyti sisteminǱ teisǟs aktȎ ex post vertinimŃ, pvz., kas trejus metus ar kitu terminu, 

atsiģvelgiant Ǳ teisǟs akto specifikŃ;  

5) ex post vertinimo procedȊros ir vertinimo kriterijai turǟtȎ bȊti detaliai reglamentuoti, vertinimo 

kriterijai neturǟtȎ apsiriboti teisinio vertinimo kriterijais, bet apimti ir kitȎ poveikiȎ nustatymŃ, pvz., 

ekonominio, socialinio ir pan. ǰ ex post vertinimŃ privalomai turǟtȎ bȊti Ǳtraukti suinteresuotieji asmenys; 

6) nuolat turǟtȎ bȊti rengiamas ex post vertinimo praktikos apibendrinimas, nustatant atliktȎ 

ex post vertinimȎ trȊkumus ir geruosius pavyzdģius, ir rengiamos gerosios praktikos 

gairǟs / rekomendacijos / vadovai; 

7) ex post vertinime (tiek ir planuojant ex post vertinimŃ, tiek jǱ vykdant arba rengiant uģsakymus 

vieġiesiems pirkimams) turi dalyvauti specifiniȎ ex post vertinimo ģiniȎ ir patirties turintys asmenys. 

 

 

                                                 
135 Geresnio reglamentavimo vadovo Ǳrankis, p. 280. Konsultacijoms su suinteresuotaisiais asmenimis procedȊroms apibrǟģti 

Geresnio reglamentavimo vadove ir jo Ǳrankyje skiriamas atskiras skirsnis.  
136 Geresnio reglamentavimo vadovas, p. 79. 
137 Ibid., p. 65ï66.  
138 Geresnio reglamentavimo vadovo Ǳrankis, p. 280.  
139 Geresnio reglamentavimo vadovas, p. 65ï66, 80ï84. 



Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje 

 
60 

2.2. Vokietija 

 

2.2.1. Ex post vertinimo ǇƭŤǘƻǘŤ, ǊŜƛƪǑƳŤ ir samprata 
 

Nors Vokietija pripaģǱstama valstybe, turinļia ilgalaikes teisǟs aktȎ poveikio vertinimo tradicijas, taļiau 

EBPO, pripaģindama, kad pastaruoju metu Vokietija padarǟ didelň paģangŃ ex post vertinimo sistemos 

plǟtojimo link, visgi laiko, kad Vokietijai reikia dar atlikti tam tikrus tobulinimo ģingsnius140. 

Vokietijos vertinimo tendencijos atspindi ir tarptautines tendencijas vertinimo srityje 141 : 

pirmiausia dǟmesys buvo skiriamas teisǟs aktȎ projektȎ ex ante poveikio vertinimui. Nors Vokietijoje 

vertinimo veiklos iġtakos siekia 1960 metus ir ji  laikoma tarptautinio politikos vertinimo ir vertinimo tyrimȎ 

pionieriumi142, taļiau teisǟs aktȎ poveikio vertinimas Vokietijoje tapo esminiu reformȎ pastangȎ elementu 

nuo 1990 metȎ, kai buvo pradǟtas skirti didesnis dǟmesys vieġojo sektoriaus efektyvumo klausimui143. 

2000 metais pakeistos Federacijos ministrȎ bendrosios procedȊrȎ taisyklǟs (vok. Gemeinsame 

Geshªftsordnung der Bundesministerien (GGO) Ǳvedǟ ir institucionalizavo teisinio reguliavimo poveikio 

vertinimŃ. Nuo 2000 iki  2013 metȎ Vokietija Ǳvedǟ biurokratiniȎ iġlaidȎ vertinimŃ (2006), vertinimŃ pagal 

darnos kriterijȎ (2009), prisitaikymo iġlaidȎ vertinimŃ (2011). Ġiuo laikotarpiu Vokietija Ǳvedǟ 

biurokratiniȎ iġlaidȎ indeksŃ (vok. B¿rokratiekostenindex), prisitaikymo iġlaidȎ stebǟjimo sistemŃ (vok. 

Monitor-Erf¿llungsaufwand), remiantis JK patirtimi ï ĂvienŃ priimti ï vienŃ panaikintiñ taisyklň (angl. 

ñone-in, one-outò rule)144. Federacijos ministrȎ bendrȎjȎ procedȊrȎ taisykliȎ 44 straipsnis nustatǟ, kad 

Ǳstatymo aiġkinamajame raġte turi bȊti numatyta, po kurio laiko turi bȊti atlikta perģiȊra, ar planuotas 

poveikis buvo pasiektas, ar patirtos iġlaidos yra proporcingos pasiektam rezultatui ir kokios kilo paġalinǟs 

pasekmǟs. Taļiau ġi nuostata iġ esmǟs nebuvo efektyvi, nes tik 1/7 pasiȊlymȎ buvo Ǳvykdytas ġis 

reikalavimas145, ir ġiuo pagrindu ex post vertinimas netapo sistemine Vokietijos politikos formavimo 

dalimi. 

Instituciniu lygmeniu svarbus ģingsnis buvo padarytas 2006 metais Ǳsteigiant nepriklausomŃ 

reguliavimo prieģiȊros institucijŃ ï Nacionalinň reguliavimo kontrolǟs tarybŃ (angl. National Regulatory 

Control Council (NRCC), vok. Der Nationale Normenkontrollrat) (panaġiai kaip Reguliavimo politikos 

komitetas (angl. Regulatory Policy Committee) JK), kuri tapo esminiu geresnio reglamentavimo politikos 

vykdymo subjektu. TarybŃ sudaro 11 asmenȎ, skiriamȎ 5 metams (iki  2011 metȎ buvo 8 nariai) ir 

administracija. Taryba dirba praneġimo principu, kai kiekvienam tarybos nariui yra priskirtos atskiros 

sritys146.  

Ġios institucijos esminǟ funkcija yra pagelbǟti Federacijos Vyriausybei Ǳgyvendinant biurokratijos 

maģinimŃ ir geresnio reglamentavimo politikŃ (ji  perģiȊri 6 iġ 12 aspektȎ, kurie turi bȊti pateikti teisǟs akto 

                                                 
140 OECD. OECD Regulatory Policy Outlook 2015, Coutry Profile. Germany. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Germany-web.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
141 PROGNOS, p. 6.  
142 PROGNOS, p. 10.  
143 Zeitz D. Better regulation in Germany as quality assurance system: Recent development and current challenges. Prieiga per 

internetŃ: <http://www.nall.nl/tijdschrift/nall/2016/06/NALL-D-15-00006> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
144 Ten pat.  
145 PROGNOS, p. 10.  
146 Prieiga per internetŃ: <https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/EN/About_Us/Members/_node.html> [ģiȊrǟta 

2017-09-29]. 

 

https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/Content/DE/Pressemitteilungen/2017-07-12-nkr-jahresbericht-2017.html
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Germany-web.pdf
http://www.nall.nl/tijdschrift/nall/2016/06/NALL-D-15-00006
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/EN/About_Us/Members/_node.html
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aiġkinamajame raġte147), standartizuoti dokumentus geresnio reglamentavimo ir biurokratijos maģinimo 

srityse. Ġi institucija taip pat gali perģiȊrǟti ir Ǳvertinti galiojanļius teisǟs aktus. 

Ex post vertinimo srityje svarbus lȊģis Ǳvyko 2013 metais Valstybǟs sekretoriȎ Biurokratijos 

maģinimo komitetui priǟmus rezoliucijŃ148, kuri Ǳvedǟ Ǳ Vokietijos sistemŃ platesnǱ ir sisteminǱ ex post 

vertinimŃ149. Pagal ġiŃ rezoliucijŃ vertinimas yra bȊtinas atliekant jǱ po trejȎ ar penkeriȎ teisǟs akto 

Ǳsigaliojimo metȎ, kai pagal ex ante vertinimŃ tikimasi, kad teisǟs aktȎ projektai sŃlygos metines 

prisitaikymo iġlaidas, virġijanļias 1 mln. EUR pilieļiȎ piniginiȎ iġlaidȎ ar 100 000 valandȎ laiko sŃnaudȎ, 

1 mln. iġlaidȎ verslui ar 1 mln. iġlaidȎ vieġojo sektoriaus institucijoms, o jei ex ante vertinimas negalimas 

ï tikimasi, kad tokios iġlaidos negali bȊti atmestos. Atitinkamai pagal Federacijos ministrȎ bendrȎjȎ 

procedȊrȎ taisykliȎ 44 straipsnio 7 paragrafŃ aiġkinamajame raġte turǟs bȊti numatyta, ar vertinimas bus 

atliekamas konkretaus teisǟs akto atģvilgiu150. Ġia procedȊra siekiama uģtikrinti kokybň, rezultatyvumŃ ir 

teisǟs aktȎ tinkamumŃ151. 

Nors Vokietijoje dar nǟra aiġkios praktikos ġioje srityje, taļiau akivaizdu, kad bus skiriamas 

didesnis dǟmesys ex post vertinimui, ir tai rodo atliktas tyrimas, kur Vokietija siekia iġsiaiġkinti galimybes 

patobulinti savo sistemŃ atsiģvelgdama Ǳ EK ir kitȎ valstybiȎ praktikŃ152. 

Retrospektyvinis vertinimas Vokietijoje suprantamas kaip procedȊra, kuri palygina teisǟs aktȎ 

Ǳgyvendinimo poveikǱ ir bet kokias antrines pasekmes su originaliu (pirminiu) numatytu tikslu ir ankġļiau 

Ǳvertintomis sŃnaudomis153. Akivaizdu, kad Nacionalinǟ reguliavimo kontrolǟs taryba akcentuoja ex ante 

ir ex post sŃsajos reikġmň, nurodydama, kad ji  deda pastangas, kad naujȎ iniciatyvȎ tikslai ex ante 

ataskaitose bȊtȎ pakankamai apraġomi siekiant vǟliau atlikti ex post vertinimŃ remiantis aiġkiais, skaidriais 

ir matuojamais kriterijais154. 

 

2.2.2. Ex post vertinimo teisinis pagrindas 

 

                                                 
147 Zeitz D. Better regulation in Germany as quality assurance system: Recent development and current challenges. Prieiga per 

internetŃ: <http://www.nall.nl/tijdschrift/nall/2016/06/NALL-D-15-00006> [ģiȊrǟta 2017-09-29].  
148 Taisyklǟs buvo priimtos 2013 m. sausio 23 d. ir taikomos reguliavimo iniciatyvoms, pateiktoms tarpministerinǟms 

konsultacijoms nuo 2013 m. kovo 1 d. (PROGNOS, p. 6).  
149 Zeitz D. Better regulation in Germany as quality assurance system: Recent development and current challenges. Prieiga per 

internetŃ: <http://www.nall.nl/tijdschrift/nall/2016/06/NALL-D-15-00006> [ģiȊrǟta 2017-09-29].  
150 PROGNOS, p. 11.  
151 2016 Annual Report of the Nationaler Normenkontrollrat (NKR) (National Regulatory Control Council) pursuant to Section 

6 (2) of the Act to Institute a National Regulatory Control Council (NKRG), September 2016, p. 59. Prieiga per internetŃ: 

<https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/Content/EN/Publikationen/2016_annual_report.pdf?__blob=publication

File&v=2> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
152 Turimas omenyje Nacionalinǟs reguliavimo kontrolǟs tarybos uģsakymu PROGNOS atliktas tyrimas, kuriuo taip pat 

remiamasi ġiame darbe (PROGNOS).  
153 2016 Annual Report of the Nationaler Normenkontrollrat (NKR) (National Regulatory Control Council) pursuant to Section 

6 (2) of the Act to Institute a National Regulatory Control Council (NKRG), September 2016, p. 59. Prieiga per internetŃ: 

<https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/Content/EN/Publikationen/2016_annual_report.pdf?__blob=publication

File&v=2> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 59. Vǟliau Taryba ġiek tiek patikslino apibrǟģimŃ, nurodydama, kad vertinimas yra 

apibrǟģiamas kaip procedȊra, kuri palygina planuotus lȊkesļius dǟl tikslȎ, naudos ir sŃnaudȎ su aktualiu rezultatu, 

neplanuotomis pasekmǟmis ir sŃnaudomis (2017 Annual Report of the Nationaler Normenkontrollrat (NKR) (National 

Regulatory Control Council) pursuant to Section 6 (2) of the Act to Institute a National Regulatory Control Council (NKRG). 

Bureaucracy Reduction. Better Regulation. Digital Transformation. Leverage Successes ï Address Shortcomings. July 2017. 

Prieiga per internetŃ: 

<https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/Content/EN/Publikationen/2017_annual_report.pdf?__blob=publication

File&v=2> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 30). 
154 Ibid. 

 

http://www.nall.nl/tijdschrift/nall/2016/06/NALL-D-15-00006
http://www.nall.nl/tijdschrift/nall/2016/06/NALL-D-15-00006
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/Content/EN/Publikationen/2016_annual_report.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/Content/EN/Publikationen/2016_annual_report.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/Content/EN/Publikationen/2016_annual_report.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/Content/EN/Publikationen/2016_annual_report.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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Vokietijoje pareiga vertinti teisǟs aktus nǟra konstitucinǟs prigimties. Kaip minǟta, pareigŃ atlikti ex post 

vertinimŃ nustato Valstybǟs sekretoriȎ Biurokratijos maģinimo komiteto rezoliucija, t. y. Vyriausybǟs 

lygmens teisǟs aktas ir taikomas tik Vyriausybǟs teikiamiems teisǟs aktȎ projektams. Taļiau Vokietijos 

Aukġļiausiasis Teismas atskirais atvejais yra pripaģinňs pareigŃ atlikti ex post vertinimŃ konstitucine 

pareiga155.  

Vokietijos ex post vertinimo pareiga, nors ir siejama su tam tikra prisitaikymo iġlaidȎ naġta, taļiau 

nǟra ribojama kokia nors sritimi, kitaip tariant, ji  taikoma visoms sritims. Todǟl Vokietijos ex post 

vertinimas yra laikomas sisteminiu vertinimu.  

 

2.2.3. Ex post vertinimo atranka ir atlikimo ǇǊƻŎŜŘǹǊƻǎ 

 

Ex post vertinimas sistemiġkai taikomas teisǟs akte nurodytus kriterijus atitinkantiems teisǟs aktams kas 3ï

5 metus. ǰstatymo aiġkinamajame raġte numatoma, ar bus ir po kurio termino rengiamas ex post vertinimas.  

 

2.2.4. Ex post vertinimo dalyviai ir institucinis kontekstas 
 

Ex post vertinimas decentralizuotas ir centralizuotas priklausomai nuo vykdomos funkcijos. Ex post 

vertinimo atlikimas yra decentralizuotas ir ex post vertinimŃ atlieka kiekviena ministerija, atsakinga uģ tam 

tikrŃ valdymo sritǱ. Ministerija priima sprendimŃ dǟl vertinimo apimties, gylio ir metodologijos156. Tuo 

tarpu perģiȊros ir gerosios praktikos plǟtojimo funkcija yra centralizuota. Nacionalinǟ reguliavimo 

kontrolǟs taryba atsakinga uģ parengtȎ vertinimo ataskaitȎ perģiȊrŃ ir gerosios praktikos plǟtojimŃ bei 

pasiȊlymȎ teikimŃ dǟl ex post vertinimo tobulinimo ir tolesnǟs plǟtotǟs.  

Kadangi Vokietija dar neturi didelǟs patirties ex post vertinimȎ srityje, dar nǟra aiġku, kokia 

susiklostys praktika dǟl vertinimȎ atlikimȎ: ar tai bus daroma paļios institucijos, ar visgi daugiausia 

paslauga perkama iġ iġorǟs. ĠǱ klausimŃ sprendģia paļios ministerijos. 

 

2.2.5. Ex post vertinimo metodika ir kriterijai 

 

Vokietijoje dar nǟra duomenȎ ir apibendrintos patirties, kiek uģtrunka vertinimas, kiek jis kainuoja ir kiek 

per metus yra padaroma vertinimȎ. Taļiau Nacionalinǟ reguliavimo kontrolǟs taryba nurodǟ157, kad iki  

2017 m. liepos 1 d. 6 vertinimo ataskaitos buvo pateiktos ġiai institucijai ir iki  2022 metȎ planuojama atlikti 

211 vertinimo ataskaitȎ, iġ kuriȎ 126 ataskaitos bus pateikiamos dǟl to, kad teisǟs aktas patenka Ǳ nustatytŃ 

prisitaikymo iġlaidȎ ribŃ, o 85 vertinimai bus atlikti nepaisant ġios ribos.  

Kaip minǟta, Vokietijoje atskiros valdymo srities ministerija sprendģia dǟl ex post vertinimo gylio, 

apimties projektavimo ir atlikimo bȊdo, taļiau jau pats reguliavimas suponuoja, kad ex post vertinimas gali 

bȊti skirtingos apimties158. 

                                                 
155 Messerschmidt K., Olivier-Lalana A. D. Rational Lawmaking under Review. Legisprudence According to the German 

Federal Constitutional Court. Springer, 2016, p. 257ï294. 
156 2017 Annual Report of the Nationaler Normenkontrollrat (NKR) (National Regulatory Control Council) pursuant to Section 

6 (2) of the Act to Institute a National Regulatory Control Council (NKRG). Bureaucracy Reduction. Better Regulation. 

Digital Transformation. Leverage Successes ï Address Shortcomings. July 2017. Prieiga per internetŃ: 

<https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/Content/EN/Publikationen/2017_annual_report.pdf?__blob=publication

File&v=2> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 30.  
157 Ibid. 
158 PROGNOS, p. 57, 60. 
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Atlikus ex post vertinimŃ, jis pateikiamas Federacijos Vyriausybǟs Biurokratinǟs naġtos maģinimo 

ir geresnio reglamentavimo koordinatoriui ir Nacionalinei reguliavimo kontrolǟs tarybai. Uģ ex post 

vertinimo metodologijȎ parengimŃ ir gerosios praktikos plǟtojimŃ atsakinga Nacionalinǟ reguliavimo 

kontrolǟs taryba. Vokietijoje ġiuo metu dar nǟra parengta konkreļiȎ vertinimo metodologijȎ ar bendrȎ 

vertinimo standartȎ, kurie leistȎ atlikti gerŃ vertinimŃ159, taļiau Nacionalinǟ reguliavimo kontrolǟs taryba 

yra pasiȊliusi Vyriausybei Vertinimo modelǱ160, kuris apibrǟģia esminius vertinimo ģingsnius ir vertinimo 

klausimus. 

Teisǟs aktas suponuoja tam tikrŃ ex post vertinimo turinǱ. Pagrindinis ex post vertinimo kriterijus 

yra teisinio reguliavimo tikslo pasiekimas, taļiau teisinis161 reguliavimas kartu nustato ir papildomus 

kriterijus ï teisinio reguliavimo tinkamumŃ ir atsitiktiniȎ ar netiesioginiȎ pasekmiȎ nustatymŃ, 

pritaikomumŃ, kaġtȎ ir naudos analizň ir suderinamumŃ. Nacionalinǟ reguliavimo kontrolǟs taryba 

Vertinimo modelyje apibrǟģǟ penkis vertinimo klausimus:  

1) ar poveikis / tikslai / rodikliai yra nustatyti teisǟs akte, ar jie yra patikrinami / kiekybiġkai 

Ǳvertinami?  

2) ar poveikis / tikslai / rodikliai yra pasiekti? 

3) kokios iġlaidos buvo patirtos?  

4) ar kilo kokiȎ nors neplanuotȎ paġaliniȎ padariniȎ?  

5) ar taisyklǟs yra tinkamos?  

Taigi galima daryti iġvadŃ, kad Vokietijos ex post vertinimas apima keturis pagrindinius kriterijus: 

rezultatyvumŃ, efektyvumŃ, suderinamumŃ ir tinkamumŃ. 

Teisinis reguliavimas suponuoja minimalius reikalavimus ataskaitai: vertinimo tikslas, kriterijai, 

metodai / duomenys ir iġvados162. 

Vokietijoje nǟra sukurta bendra ex post vertinimo ataskaitȎ vieġinimo sistema163. JȎ vieġinimas ir 

rezultatȎ panaudojimas priklausytȎ nuo kiekvienos ministerijos valios ir politikos.  

 

2.2.6. Skaidrumo ǳȌǘƛƪǊƛƴƛƳŀǎ ex post vertinimo procese 

 

Ex post vertinimo kontekste nǟra nustatyta specialiȎ nuostatȎ ir tai yra viena iġ sriļiȎ, kuriŃ EBPO 

rekomenduoja Vokietijai tobulinti. EBPO pripaģǱsta, kad Vokietija turi gerai iġplǟtotŃ konsultavimosi su 

visuomene sistemŃ, taļiau mano, kad Vokietija galǟtȎ sistemiġkiau naudoti konsultacijas su visuomene 

poveikio vertinimams atlikti ir skirti dǟmesio konsultavimo su visuomene rezultatams skleisti164.  

 

2.2.7. Praktika, kurios ǇŜǊŤƳƛƳŀǎ gali ōǹǘƛ naudingas Lietuvoje 

 

                                                 
159 2017 Annual Report of the Nationaler Normenkontrollrat (NKR) (National Regulatory Control Council) pursuant to Section 

6 (2) of the Act to Institute a National Regulatory Control Council (NKRG). Bureaucracy Reduction. Better Regulation. 

Digital Transformation. Leverage Successes ï Address Shortcomings. July 2017. Prieiga per internetŃ: 

<https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/Content/EN/Publikationen/2017_annual_report.pdf?__blob=publication

File&v=2> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 3. 
160 Ibid., p. 31ï32.  
161 PROGNOS, p. 11 
162 Ibid., p. 74. 
163 Ibid., p. 68. 
164OECD. OECD Regulatory Policy Outlook 2015, Coutry Profile. Germany. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Germany-web.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29].  

http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Germany-web.pdf
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ǰvertinus Vokietijoje sukurtŃ ex post vertinimo mechanizmŃ, svarstytina galimybǟ Lietuvoje 

pasinaudoti ġiais jo elementais: 

1) ex post vertinimŃ aiġkiai susieti su ex ante vertinimu, be kita ko, nustatant reikalavimŃ, kad 

aiġkinamojo raġto ir kitȎ teisǟkȊros procese pateikiamȎ dokumentȎ visuma bȊtȎ pakankama konkreļiȎ 

teisǟs akto projekto tikslȎ nustatymui ir leistȎ ex post vertinimŃ atliekantiems subjektams veiksmingai 

Ǳvertinti, kaip aktas veikia praktikoje. Taip pat bȊtȎ naudinga nustatyti reikalavimŃ, kad atliekant ex ante 

vertinimŃ jame bȊtȎ, be kita ko, aptarti ex post vertinimo rezultatai; 

2) Ǳtvirtinti sisteminǱ ex post vertinimŃ; 

3) aktyviai ir nuosekliai vykdyti ex post vertinimo sistemos koordinavimŃ, vertinti jau atliktȎ 

ex post vertinimo ataskaitȎ kokybň; vertinti kitȎ ġaliȎ patirtǱ ex post vertinimo srityje ir remiantis jȎ 

patirtimi tobulinti Lietuvoje ǱtvirtintŃ ir atliekamŃ ex post vertinimŃ.  

 

 

 

2.3. JungtinŤ YŀǊŀƭȅǎǘŤ 

 

2.3.1. Ex post vertinimo ǇƭŤǘƻǘŤ, ǊŜƛƪǑƳŤ ir samprata 

 

Ex post vertinimui JK pastaruoju metu buvo skiriamas nemenkas dǟmesys. Taļiau ilgŃ laikŃ tas dǟmesys 

reiġkǟsi daugiau diskusijȎ, o ne aiġkiȎ mechanizmȎ ir procedȊrȎ nustatymo forma165. 

Antai dar 1992 m. Lordo Ripponôo vadovaujama Parlamento komisija padarǟ vienareikġmiġkŃ 

iġvadŃ, kad polegislatyvinǟ aktȎ veikimo prieģiȊra nepakankama. Ġiam klausimui buvo skirta ir nemenka 

dalis 2004 m. LordȎ Konstitucinio komiteto ataskaitos apie ParlamentŃ bei teisǟkȊros procesŃ, kurioje 

akcentuojama potenciali platesnio polegislatyvinio vertinimo nauda ir tuo metu atliekamo vertinimo 

nepakankamumas bei nesistemiġkumas. Pastarojoje ataskaitoje pabrǟģiamas subalansuoto poģiȊrio ir 

iġimļiȎ poreikis, taļiau aiġkiai rekomenduojama atlikti vertinimus dǟl daugumos (iġskyrus finansinius) 

aktȎ166. 

Vyriausybǟs praġymu Parlamento Teisǟs komisija parengǟ ir 2006 m. spalio 25 d. paskelbǟ 

ataskaitŃ pagrindiniais diskusiniais klausimais, kurioje paģymǟjo, jog nekyla abejoniȎ (ir nǟra ginļȎ) dǟl 

to, jog polegislatyvinǟs prieģiȊros turi bȊti daugiau. Taļiau sykiu buvo nurodyta, kad negalima visiems 

atvejams (teisǟs aktams) taikyti vieno universalaus standartizuoto modelio167.  

2008 m. pateiktame vertinime Vyriausybǟ sutiko su minǟtu diferencijuoto poģiȊrio poreikiu ir 

pabrǟģǟ, kad mechanizmai turi bȊti proporcingi, tad bet kuriuo atveju derǟtȎ ne tik neġvaistyti iġtekliȎ visȎ 

aktȎ detaliam vertinimui, o koncentruotis Ǳ aktualiausius, bet ir vengti iġ esmǟs politinio pobȊdģio debatȎ, 

vykusiȎ priimant aktŃ, atkartojimo, taip pat derǟtȎ siekti atspindǟti specifines kiekvieno akto aplinkybes 

(pvz., ǱgyvendinamȎjȎ aktȎ specifikŃ). Reziumuodama Vyriausybǟ pasiȊlǟ, kad, remdamiesi atitinkamȎ 

                                                 
165 Pavyzdģiui: Hansard Society Commission Making the Law (chaired by Lord Rippon), November 1992; Commons 

Modernisation Committee, The legislative process (HC 190, session 1997-98); Lords Constitution Committee, Parliament and 

the legislative process (session 2003-04 HL Paper 173); Commons Modernisation Committee, The legislative process (session 

2005-06, HC 1097). 
166 Post-legislative Scrutiny ï The Governmentôs Approach. UK. Prieiga per internetŃ: 

<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228516/7320.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
167 Ibid. 
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Vyriausybǟs departamentȎ (ministerijȎ) pateiktais memorandumais, prieģiȊros procese pagrindinǱ 

vaidmenǱ vaidintȎ patys BendruomeniȎ RȊmȎ komitetai, sprendģiantys, ar reikia atlikti detalesnǱ su tam 

tikru aktu susijusǱ vertinimŃ168. 

Ġie politiniai debatai padǟjo pagrindŃ JK ġiuo metu esamai teisǟs aktȎ ex post vertinimo sistemai.  

Tiesa, tyrǟjai nurodo, kad ex post vertinimas iki  ġiol nǟra tokio sisteminio pobȊdģio (visa 

apimantis) kaip ex ante poveikio vertinimas (angl. impact assessment) ir praktikoje daugiausia sietinas su 

teisinio reguliavimo naġtos maģinimo iniciatyvomis169. 

Antai nuo 2011 m. buvo pradǟta Ǳgyvendinti iniciatyva ĂOne-in, One-outñ (nuo 2013 m. ji  

transformavosi Ǳ ambicingesnň iniciatyvŃ ĂOne-in, Two-outñ170, o 2016 m. Ǳ itin ambicingŃ ĂOne-in, Three-

outñ171), kurios esmǟ ï norint priimti naujŃ reguliuojantǱ aktŃ, reikia panaikinti vienŃ, du ar netgi tris 

esamus172. NatȊralu, kad, siekiant atitinkamo dereguliavimo, bȊtina Ǳvertinti galiojanļius teisǟs aktus ir 

nusprňsti, kurie maģiausiai reikalingi ir tinkami Ăaukaiñ. 

Tam tikrais atvejais Ǳ ġios iniciatyvos ǱgyvendinimŃ, skatinant identifikuoti ir praneġti apie 

labiausiai varginanļius teisǟs aktus, buvo Ǳtraukiami ir pilieļiai173.  

Vyriausybǟs ģinioje vykstanļius teisǟkȊros procesus reguliuojanļiame TeisǟkȊros vadove (angl. 

Guide to Making Legislation) 174  aiġkiai pabrǟģiamas ex post vertinimo ryġys su ex ante vertinimu 

(43 punktas): rengdami naujus teisǟkȊros aktus, departamentai (ministerijos) privalo atsiģvelgti Ǳ 

reikalavimŃ, kad poveikio vertinimo, aiġkinamojo raġto ir kitȎ teisǟkȊros procese pateikiamȎ dokumentȎ 

visuma bȊtȎ pakankama teisǟs akto projekto tikslams nustatyti ir leistȎ ex post vertinimŃ atliekantiems 

subjektams veiksmingai Ǳvertinti, kaip aktas veikia praktikoje. 

 

2.3.2. Ex post vertinimo teisinis pagrindas 
 

JK niekur nǟra Ǳtvirtinta bendro pobȊdģio pareiga vertinti visus galiojanļius teisǟs aktus. Tai suprantama ir 

nesunkiai paaiġkinama minǟtomis politinǟmis diskusijomis bei jȎ metu pasiektu sutarimu, jog ne viskam 

tinka (ir yra reikalingas) tam tikras vertinimo mechanizmas. Taigi, teisǟs akto buvimas niekuomet nebuvo 

ir nǟra laikomas savaime pakankama sŃlyga tokiam vertinimui atlikti praktikoje. Kita vertus, nebȊtȎ tikslu 

sakyti, jog nesant atitinkamo reglamentavimo ex post vertinimas yra tik atsitiktinis ir nesisteminis (t. y. iġ 

esmǟs priklauso nuo atskirȎ politikȎ, tokiȎ kaip ministrai, politinǟs valios). Taigi JK atliekamo ex post 

                                                 
168 Ibid. 
169 PROGNOS, p. 35. 
170 One-in, one-out replaced with one-in, two-out. Prieiga per internetŃ: <https://legislationupdateservice.co.uk/news/one-in-

one-out-replaced-with-one-in-two-out/> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
171 Government going further to cut red tape by Ã10 billion. Prieiga per internetŃ: 

<https://www.gov.uk/government/news/government-going-further-to-cut-red-tape-by-10-billion> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. Tiesa, 

reikia pasakyti, kad pastaroji iniciatyva sulaukia ne vien pritarimo, bet ir priekaiġtȎ bei siȊlymȎ jos atsisakyti ar bent apriboti 

(ģr., pvz., Call to end óone in, three outô deregulation gains wide support. Prieiga per internetŃ: 

<https://www.britsafe.org/about-us/british-safety-council-news/2017/call-to-end-one-in-three-out-deregulation-gains-wide-

support/> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
172 Department for Business, Innovation and Skills ï Better Regulation Executive (2010): Regulatory Budgets and Agenda 

Setting (presentation). Verta paminǟti, kad 2017 m. pradģioje ġiuo pavyzdģiu pasekǟ JAV Prezidentas Donaldas Trumpas, 

priǟmňs atitinkamŃ jo vadovaujamai federalinei administracijai privalomŃ vykdomŃjǱ nurodymŃ (angl. executive order), 

plaļiau ģr., pvz., Ryan Bourne. President Trumpôs ñOne-in, Two-outò Rule: Lessons from the UK. Prieiga per internetŃ: 

<https://www.cato.org/blog/president-trumps-one-two-out-rule-lessons-uk> [ģiȊrǟta 2017-09-29].  
173 Plaļiau ģr., pavyzdģiui: PROGNOS, p. 35. 
174 Guide to Making Legislation, 2017. Prieiga per internetŃ: 

<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/645652/Guide_to_Making_Legislation_Jul_20

17.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 

 

https://legislationupdateservice.co.uk/news/one-in-one-out-replaced-with-one-in-two-out/
https://legislationupdateservice.co.uk/news/one-in-one-out-replaced-with-one-in-two-out/
https://www.gov.uk/government/news/government-going-further-to-cut-red-tape-by-10-billion
https://www.britsafe.org/about-us/british-safety-council-news/2017/call-to-end-one-in-three-out-deregulation-gains-wide-support/
https://www.britsafe.org/about-us/british-safety-council-news/2017/call-to-end-one-in-three-out-deregulation-gains-wide-support/
https://www.cato.org/blog/president-trumps-one-two-out-rule-lessons-uk
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vertinimo sisteminio pobȊdģio jokiu bȊdu nederǟtȎ nuvertinti. Antai Vyriausybǟs patvirtintame TeisǟkȊros 

vadove (42.18 punkte) kategoriġkai nurodoma, kad dǟl visȎ nuo 2005 m. KaraliġkŃjǱ PritarimŃ (angl. Royal 

Assent) gavusiȎ aktȎ turi bȊti atliktas vertinimas ir jo rezultatai memorandumo forma pristatomi 

Parlamentui175. 

Verta paminǟti keturis su ex post vertinimo atlikimu susijusius norminius teisǟs aktus, kurie 

sukuria prielaidas veikti tam tikriems mechanizmams. 

Chronologiniu poģiȊriu pirmasis ex post vertinimŃ Ǳtvirtinantis norminis aktas ï 2006 m. Teisinio 

reguliavimo keitimo Ǳstatymas (angl. Legislative and Regulatory Reform Act 2006)176, kurio 14 straipsnyje 

Ǳtvirtinta, jog, siekiant pakeisti teisinǱ reguliavimŃ, Parlamentui bȊtina pateikti aiġkinamŃjǱ raġtŃ, kuriame, 

inter alia, turi bȊti pagrindģiamas poreikis keisti esamŃ teisinǱ reguliavimŃ (paģymǟtina, kad paties minǟto 

Ǳstatymo tikslas yra sumaģinti arba panaikinti teisinio reguliavimo sukuriamŃ naġtŃ verslui ar pilietinǟs 

visuomenǟs organizacijoms177). Toks pagrindimas yra neǱmanomas be atitinkamus santykius tuo metu 

reglamentuojanļio teisǟs akto ar jȎ grupǟs Ǳvertinimo. 

Antrasis norminis teisǟs aktas ï 2008 m. Teisinio reguliavimo uģtikrinimo ir sankcijȎ Ǳstatymas 

(angl. Regulatory Enforcement and Sanctions Act 2008), kurio 72 straipsnio 2 dalyje nustatoma, jog bet 

kuris reguliavimo funkcijŃ Ǳgyvendinantis asmuo, kuriam taikomas minǟtas straipsnis, turi pareigŃ nuolat 

stebǟti ġios funkcijos ǱgyvendinimŃ (angl. must keep that function under review) ir uģtikrinti, kad jŃ 

Ǳgyvendindamas nesukuria naġtos, kuri, to asmens manymu, yra nebȊtina, arba neiġlaiko naġtos, kuri, to 

asmens manymu, tapo nebȊtina178. 

Treļiasis norminis teisǟs aktas ï 2013 m. ǰmoniȎ ir reguliavimo reformos Ǳstatymas (angl. 

Enterprise and Regulatory Reform Act 2013), eksplicitiġkai numatantis Ăsaulǟlydģioñ (angl. sunset) ir 

ĂǱstatymȎ perģiȊrosñ (angl. statutory review) sŃlygȎ ǱtraukimŃ Ǳ teisǟs aktus. ĂSaulǟlydģioñ sŃlyga reiġkia, 

kad, specialiu sprendimu nepratňsus akto galiojimo, po tam tikro laiko jis automatiġkai nustoja galioti. JK 

paprastai tai yra septyneri metai179. (Beje, pirmŃ sykǱ Ăsaulǟlydģioñ sŃlygŃ LordȎ RȊmai pabandǟ numatyti 

tam tikroms 2005 m. Terorizmo prevencijos Ǳstatymo (angl. Prevention of Terrorism Act 2005) nuostatoms, 

taļiau galiausiai jis buvo priimtas be atitinkamȎ sŃlygȎ). Tiesa, kol kas sudǟtinga vertinti ġio mechanizmo 

veikimŃ, nes nuo jo taikymo pradģios (nepaisant to, kad Vyriausybǟs politiniu sprendimu jos kompetencijos 

srityje jis pradǟtas taikyti dar 2011 m., t. y. prieġ Ǳsigaliojant minǟtam Ǳstatymui) praǟjo nepakankamai laiko 

ir atitinkamos sŃlygos vis dar nesukelia teisiniȎ padariniȎ. 

                                                 
175 Guide to Making Legislation, 2017. Prieiga per internetŃ: 

<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/645652/Guide_to_Making_Legislation_Jul_20

17.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
176 Legislative and Regulatory Reform Act 2006. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/51/pdfs/ukpga_20060051_en.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. Beje, pats Ǳstatymas yra 

itin kontraversiġkas ir Ǳdomus JK konstitucinǟs ir konstitucinǟs lyginamosios teisǟtyros aspektu, nes juo sukuriamas 

instrumentas KarȊnos ministrams gauti leidimŃ (ang. order) keisti netgi galiojanļius reguliavimo naġtŃ sukurianļius 

Parlamento aktus (sui generis deleguotoji ǱstatymȎ leidyba). 
177 Ģr., pvz., minǟto akto ex post vertinimui skirto dokumento 3 punktŃ (UK. Memorandum to the Business Innovation and 

Skills Committee. Post Legislative Assessment of the Legislative and Regulatory Reform Act 2006. Prieiga per internetŃ: 

<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/371318/bis-14-1198-44042-Cm-8948-

memorandum-to-the-business-innovation-and-skills-committee-post-legislative-assessment-of-the-legislative-and-regulatory-

reform-act-2006-accessible.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]). 
178 Regulatory Enforcement and Sanctions Act 2008. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/13/pdfs/ukpga_20080013_en.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29].  
179 HM Government (2011): Sunsetting Regulations: Guidance, p. 8; HM Government (2010): Reducing regulation made 

simple, p. 11 (nuoroda pagal PROGNOS, p. 36). 
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https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/371318/bis-14-1198-44042-Cm-8948-memorandum-to-the-business-innovation-and-skills-committee-post-legislative-assessment-of-the-legislative-and-regulatory-reform-act-2006-accessible.pdf
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/13/pdfs/ukpga_20080013_en.pdf
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SŃlygiġkai ketvirtuoju teisǟs aktu (nors jis tam tikra prasme yra integruojantis ir anksļiau 

paminǟtuosius, be to, Ǳtvirtintas ne Parlamento aktu) galime laikyti Vyriausybǟs patvirtintŃ TeisǟkȊros 

vadovŃ, kuriame, kaip jau minǟta, inter alia, aiġkiai nurodoma, kad dǟl visȎ nuo 2005 m. KaraliġkŃjǱ 

PritarimŃ (angl. Royal Assent) gavusiȎ (t. y. Karalienǟs formaliai pasiraġytȎ) teisǟs aktȎ turi bȊti atliktas 

vertinimas ir jo rezultatai memorandumo forma pristatomi Parlamentui180. 

Beje, reikǟtȎ paminǟti, kad sisteminiu poģiȊriu ex post vertinimas yra planuojamas dar teisǟkȊros 

procese. Antai, pagal esamŃ tvarkŃ, jei numatomo reguliavimo kaġtai virġija 5 milijonus svarȎ, turi bȊti 

atliekamas ex ante poveikio vertinimas, kuriame, inter alia, pateiktini su ex post vertinimu susijň planai181. 

 

2.3.3. Ex post vertinimo atranka ir atlikimo ǇǊƻŎŜŘǹǊƻǎ 

 

Iġskiriamos trys pagrindinǟs JK susiformavusios ir veikianļios teisǟs aktȎ ex post vertinimo procedȊros:182 

1) pirminiai teisǟs aktai (angl. primary legislation) 183  vertinami atliekant polegislatyvinǱ 

patikrinimŃ (angl. post-legislative scrutiny (PLS))184 ; 

2) Ǳstatymo Ǳgyvendinamieji teisǟs aktai vertinami rengiant jȎ ǱgyvendinimŃ sekanļias ataskaitas 

(angl. post-implementation reviews (PIR))185 ; 

3) Ǳ aktus, kurie sukuria reguliavimo naġtŃ verslui ar pilietinei visuomenei, Ǳtraukiamos 

Ăsaulǟlydģioñ (angl. sunset) ir ĂǱstatymȎ perģiȊrosñ (angl. statutory review) sŃlygos186. 

 

Polegislatyvinis patikrinimas  

Polegislatyvinis (pirminiȎ teisǟs aktȎ) patikrinimas skirtas Parlamentui, tiksliau ï dalykiniams 

BendruomeniȎ RȊmȎ komitetams.  

Nuo tam tikro akto Ǳsigaliojimo praǟjus 3ï5 metams, uģ jo ǱvertinimŃ atsakingas Vyriausybǟs 

departamentas (ministerija) privalo paskelbti vertinimo memorandumŃ ir pateikti  jǱ atitinkamam 

dalykiniam BendruomeniȎ RȊmȎ komitetui (nebent su ġiuo komitetu sutariama, kad toks memorandumas 

nereikalingas). Uģ akto vertinimŃ atsakingu laikomas departamentas, kurio ģiniai akto veikimas priskirtas 

memorandumo teikimo metu, bet ne akto priǟmimo metu. Tuo tarpu memorandumo adresatu esantis 

Parlamento komitetas yra tas, kuris Ǳprastai atlieka bendrŃjŃ atitinkamo departamento parlamentinň 

kontrolň, o departamento teisǟmis veikianļios Ministro Pirmininko tarnybos (angl. Cabinet Office) atveju 

ï Vieġojo administravimo komitetas (angl. Public Administration Select Committee). 

                                                 
180 Guide to Making Legislation, 2017. Prieiga per internetŃ: 

<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/645652/Guide_to_Making_Legislation_Jul_20

17.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
181 NAO (2009): Briefing Paper for House of Lords Merits of Statutory Instruments Committee on post implementation review, 

p.7 (nuoroda pagal PROGNOS, p. 36).  
182 OECD Regulatory Policy Outlook 2015, p. 125. Prieiga per internetŃ: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-

Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw> [ģiȊrǟta 2017-09-

29]. 
183 Ġiai kategorijai iġ esmǟs priskiriami Parlamento aktai, Karaliġkosios prerogatyvos pagrindu daromi ǰsakai Taryboje bei 

Anglijos Baģnyļios priemonǟs. Ġios pakankamai talpios kategorijos turinys detaliai apibrǟģiamas Parlamento 1998 m. 

Ģmogaus teisiȎ akto (Human Rights Act) 21(1) sekcijoje (Human Rights Act. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/42/section/21> [ģiȊrǟta 2017-09-29]). 
184 Department for Business, Innovation and Skills (2010): Clarifying policy evaluation, post-legislative scrutiny and post ï 

implementation review (nurodoma pagal PROGNOS, p. 36). 
185 HM Government (2010): Reducing regulation made simple, p. 13 (nuoroda pagal PROGNOS, p. 36). 
186 Ibid. 
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Paģymǟtina, kad pats memorandumas laikomas ne tikru polegislatyviniu patikrinimu, o labiau 

prielaida atitinkamiems Parlamento organams nusprňsti, ar toks vertinimas reikalingas: Ǳvertinňs 

memorandumŃ BendruomeniȎ RȊmȎ komitetas nusprendģia, ar jis nori atlikti detalesnǱ polegislatyvinǱ 

teisǟs akto patikrinimŃ.  

Memorandumas teikiamas tam tikro formalizuoto dokumento (angl. command paper) pavidalu.  

TeisǟkȊros vadove187 yra detaliai reglamentuota pati procedȊra ir Ǳ kokius klausimus turi bȊti 

atsakyta vertinimo memorandume (visȎ pirma pateikiamas preliminarus vertinimas, kaip, atsiģvelgiant Ǳ 

lydinļiuosiuose dokumentuose bei priimant aktŃ identifikuotus tikslus ir esminius elementus, aktas veikǟ 

praktikoje; kita vertus, pabrǟģtina, kad atitinkami klausimai jokiu bȊdu neriboja Vyriausybǟs galimybiȎ 

Ǳtraukti ir kitus, jos manymu, svarbius, aspektus). Svarbu paminǟti ir tai, kad jei pirminis teisǟs aktas yra 

detalizuojamas Ǳstatymo Ǳgyvendinamaisiais teisǟs aktais, kartu su pirminiu aktu turi bȊti vertinami ir 

atitinkami Ǳstatymo Ǳgyvendinamieji teisǟs aktai188. 

Polegislatyvinio patikrinimo procesas taikomas visiems pirminiams teisǟs aktams ï tiek aktams, 

kuriȎ projektai buvo pateikti Vyriausybǟs, tiek aktams, kuriȎ projektus pateikǟ parlamentarai (angl. private 

membersô bill ). Kalbant apie tai, kokie konkretȊs aktai turi bȊti vertinami, reikia pasakyti, jog bendroji 

taisyklǟ ï vertintini visi KaraliġkŃjǱ PritarimŃ (angl. Royal Assent) gavň teisǟs aktai ï turi tam tikrȎ variacijȎ 

ir iġimļiȎ. 

Taļiau yra atvejȎ, kuomet memorandumo apskritai nereikia teikti (ir netgi susisiekti su Parlamento 

komitetu bei aiġkintis, kodǟl memorandumas nepateikiamas). Tokios iġimtys yra: Konsoliduoto fondo ir 

ǱsigijimȎ aktai (angl. Consolidated fund and appropriation Acts);189 biudģeto Ǳstatymai (angl. Finance 

Acts); mokesļiȎ Ǳstatymai (angl. Tax law rewrite Acts); kelis aktus konsoliduojantys aktai (angl. 

Consolidation Acts); statutinius aktus panaikinantys aktai (angl. Statute law repeal Acts); individualȊs aktai 

(angl. Private Acts); su ginkluotosiomis pajǟgomis susijň aktai (angl. Armed forces Acts). 

Paģymǟtina, kad nurodytas sŃraġas nǟra iġsamus, nes tam tikrais atvejais Vyriausybǟs 

departamentas ir Parlamento komitetas gali sutarti, kad memorandumas nereikalingas (pvz., kai aktas, jo 

nekonsoliduojant, jau buvo panaikintas; aktas turi tik labai ribotŃ politinň ar praktinň reikġmň etc.). 

Jei departamentas dǟl tam tikrȎ prieģasļiȎ planuoja memorandumŃ pateikti vǟliau nei po 5 metȎ 

(ar kito specialiai Ǳvardyto termino) arba jo apskritai nepateikti, jis privalo ġiuo klausimu susisiekti ir 

bendrauti su atitinkamu Parlamento komitetu. 

Beje, bȊtina pastebǟti, jog susitarimas tarp BendruomeniȎ RȊmȎ komiteto ir Vyriausybǟs 

departamento, kad memorandumas nebȊtinas, nǟra kliȊtis bet kuriam kitam teisǟtŃ interesŃ turinļiam 

Parlamento komitetui (tiek BendruomeniȎ RȊmȎ, tiek ir LordȎ RȊmȎ) pareikalauti tokio memorandumo. 

Apsvarsļius memorandumŃ atitinkamas BendruomeniȎ RȊmȎ komitetas gali nusprňsti, kad derǟtȎ 

atlikti detalesnǱ polegislatyvinǱ akto vertinimŃ (tyrimŃ). ĠǱ vertinimŃ atlieka pats komitetas ir taikoma 

Ǳprastinǟ komitetȎ vykdomo parlamentinio tyrimo (angl. inquiry) procedȊra. Komitetas gali praġyti 

Vyriausybǟs departamento pateikti detalesnǱ dokumentŃ, kuriame bȊtȎ parlamentiniam tyrimui reikiama 

informacija (ġiuo atveju pateikiant atsakymŃ taip pat taikomos bendrosios parlamentiniams tyrimams 

reikiamȎ ǱrodymȎ pateikimo taisyklǟs). Vis dǟlto, net jei pagrindinis komitetas neinicijuoja detalesnio 

vertinimo, memorandumo svarstymŃ gali perimti kitas suinteresuotas bet kuriȎ Parlamento rȊmȎ komitetas. 

                                                 
187 Guide to Making Legislation, 2017. Prieiga per internetŃ: 

<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/645652/Guide_to_Making_Legislation_Jul_20

17.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
188 Department for Business, Innovation and Skills (2010): Clarifying policy evaluation, post-legislative scrutiny and post- 

implementation review (nuoroda pagal PROGNOS, p. 36). 
189 Parlamentas atitinkamais aktais Vyriausybň Ǳgalioja panaudoti lǟġas, esanļias specifiniame Konsoliduotame fonde. 
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ǰstatymo ǱgyvendinamȎjȎ teisǟs aktȎ vertinimas 

ǰstatymo ǱgyvendinamȎjȎ teisǟs aktȎ vertinimas (angl. post-implementation review (PIR)) JK suvokiamas 

kaip integralaus poveikio vertinimo (angl. impact assessment (IA))  sudǟtinǟ dalis.  

Ex ante vertinimas faktiġkai yra bȊtinas visai planuojamai teisǟkȊrai190. Tuo tarpu Ǳstatymo 

ǱgyvendinamȎjȎ teisǟs aktȎ vertinimas paprastai atliekamas praǟjus nuo trejȎ iki  penkeriȎ metȎ nuo 

atitinkamo akto Ǳsigaliojimo ir tai bȊna numatoma poveikio vertinimo (angl. Impact Assessment) 

dokumentacijoje191. PerģiȊros stadijos poveikio vertinimas (angl. Review Stage Impact Assessment) yra 

paskutinǟ poveikio vertinimo stadija.  

Skirtini du Ǳstatymo ǱgyvendinamȎjȎ teisǟs aktȎ vertinimo tipai: statutinis vertinimas ir 

(neformalizuotas) nestatutinis, arba vidinis, vertinimas192. 

Vertinami ne visi teisǟs aktai. Iġ esmǟs jȎ sŃraġas nustatomas (kai kuriais atvejais ir paskelbiamas 

kaip vieġa deklaracija, Ǳsipareigojimas) paļiȎ atitinkamȎ Vyriausybǟs departamentȎ193. Taļiau ġis aspektas 

sŃlyginis, mat pati procedȊra yra faktiġkai taikoma naudojant toliau aptariamŃ Ăsaulǟlydģioñ bei ĂǱstatymȎ 

perģiȊrosñ mechanizmŃ. 

VertinimŃ unifikuoti padeda patvirtinta ataskaitos forma194 . Departamentuose uģ Ǳstatymo 

ǱgyvendinamȎjȎ teisǟs aktȎ vertinimo kokybň atsakomybň priima jǱ pasiraġantis nuolatinis sekretorius 

(hierarchiniu poģiȊriu aukġļiausias tarnautojas) arba vyriausiasis ekonomistas. Atitinkamo departamento 

geresnio reglamentavimo padalinys daģnai taip pat Ǳtraukiamas. 

Po vidiniȎ konsultacijȎ departamente patvirtinus Ǳstatymo Ǳgyvendinamojo teisǟs akto vertinimo 

ataskaitŃ, Reguliavimo politikos komitetas (angl. Regulatory Policy Committee (RPC)) paskelbia 

pareiġkimŃ (angl. statement), kuriame pateikiamas Ǳvertinimas, ar pati Ǳstatymo Ǳgyvendinamojo teisǟs akto 

vertinimo ataskaita yra tinkama. Paļios Ǳstatymo Ǳgyvendinamojo teisǟs akto vertinimo ataskaitos 

Ǳvertinimas primena ankstesnǟse poveikio vertinimo stadijose atliktȎ vertinimȎ loginň struktȊrŃ: remiantis 

metodinǟmis priemonǟmis (HM Treasury Green Book, BRE Manual ir pan.) Ăġviesoforoñ principu 

Ǳvertinama reguliavimo kaġtȎ, naudos ir grǟsmiȎ aspektais. Iġ esmǟs Ǳstatymo Ǳgyvendinamojo teisǟs akto 

vertinimo ataskaita vertinama tuo poģiȊriu, ar teisingai buvo identifikuoti ir apibȊdinti kaġtai bei nauda195. 

Nors RPC neturi ǱgaliojimȎ skirti kokias nors sankcijas, jo iġvados vaidina svarbȎ vaidmenǱ ekspertȎ 

diskusijose. 

Pateikus RPC pareiġkimŃ, Vyriausybǟs Reguliavimo maģinimo pakomitetis (angl. Reducing 

Regulation Sub-committee (RRC)) gauna Ǳstatymo Ǳgyvendinamojo teisǟs akto vertinimo ataskaitŃ 

                                                 
190 PROGNOS, p. 4.  
191 JK Parlamento interneto svetainǟje pateikiamas netgi Ǳstatymo ǱgyvendinamȎjȎ teisǟs aktȎ Ǳgyvendinimo vertinimo 

planavimo dokumento ġablonas (angl. Post Implementation Review (PIR) Plan). Prieiga per internetŃ: 

<http://www.parliament.uk/documents/impact-assessments/IA14-19C.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
192 Summary of BIS Regulatory Review Commitments. Prieiga per internetŃ: 

<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/409550/bis-15-156-summary-BIS-regulatory-

review-commitments.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29].  
193 Pavyzdģiui: UK. Post Implementation Reviews: DECCôs Commitments. Prieiga per internetŃ: 

<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/403461/Post_Implementation_Reviews-

_DECC_s_Commitments_1_7_SC.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]; taip pat ģr. ankstesnǟje iġnaġoje minimŃ ġaltinǱ. 
194 Post implementation review template. Prieiga per internetŃ: <https://www.gov.uk/government/publications/post-

implementation-review-template> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
195 Regulatory Policy Committee (2014): recommendations used when scrutinising impact assessments. Prieiga per internetŃ: 

<https://www.gov.uk/government/publications/how-the-regulatory-policy-committee-scrutinises-impact-

assessments/regulatory-policy-committee-recommendations-used-when-scrutinising-impact-assessments> [ģiȊrǟta 2017-09-

29]. 

 

http://www.parliament.uk/documents/impact-assessments/IA14-19C.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/409550/bis-15-156-summary-BIS-regulatory-review-commitments.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/409550/bis-15-156-summary-BIS-regulatory-review-commitments.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/403461/Post_Implementation_Reviews-_DECC_s_Commitments_1_7_SC.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/403461/Post_Implementation_Reviews-_DECC_s_Commitments_1_7_SC.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/how-the-regulatory-policy-committee-scrutinises-impact-assessments/regulatory-policy-committee-recommendations-used-when-scrutinising-impact-assessments
https://www.gov.uk/government/publications/how-the-regulatory-policy-committee-scrutinises-impact-assessments/regulatory-policy-committee-recommendations-used-when-scrutinising-impact-assessments


Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje 

 
70 

patvirtinimui. Ġio pakomiteļio pritarimas suteikiamas tik tuo atveju, jei niekas iġ jo nariȎ tam neiġreiġkia 

prieġtaravimȎ ar abejoniȎ dǟl PIR vertinimo. Prieġingu atveju PIR ataskaitŃ pateikňs departamentas privalo 

perģiȊrǟti nurodytus Ǳstatymo Ǳgyvendinamojo teisǟs akto vertinimo aspektus. RRC pritarus vertinimo 

ataskaitai, ji  specialaus oficialiai Parlamentui adresuoto Vyriausybǟs dokumento forma (angl. Command 

Paper) pateikiama atitinkamam Parlamento komitetui. Ataskaitai gali bȊti teikiami komentarai196, o pats 

dokumentas vieġai skelbiamas Poveikio vertinimo bibliotekoje (angl. Impact Assessment Library)197. 

 

ĂSaulǟlydģioñ (angl. sunset) ir  ĂǱstatymȎ perģiȊrosñ (angl. statutory review) sŃlygos  

Nuo 2011 m. (ǱstatymȎ leidybos lygmeniu atitinkama nuostata pradǟjo veikti priǟmus 2013 m. ǰmoniȎ ir 

reguliavimo reformos ǱstatymŃ (angl. Enterprise and Regulatory Reform Act)), siekdama sumaģinti 

administracinň naġtŃ, JK Vyriausybǟ politiniu sprendimu numatǟ privalomŃ Ăsaulǟlydģioñ (angl. sunset) 

ir / arba ĂǱstatymȎ perģiȊrosñ (angl. statutory review) nuostatȎ ǱtraukimŃ Ǳ visus naujus aktus, kurie susijň 

su verslo arba pilietinǟs visuomenǟs reguliavimu (iġimtis taikoma aktams, kurie lemia dereguliavimŃ, arba 

aktams, kuriȎ sukeliami kaġtai nevirġija 1 milijono svarȎ per metus)198. 

ĂSaulǟlydģioñ (angl. sunset) nuostata reiġkia, kad jei per nustatytŃ terminŃ aktas neǱvertinamas ir 

nepateikiamas jo galiojimo pratňsimo pagrindimas, aktas baigia galioti. Tiesa, pripaģǱstama, kad tokiȎ 

sŃlygȎ Ǳtraukimas ne visais atvejais yra tinkamas, pvz., Ǳgyvendinant tam tikras ES direktyvas, taip pat tais 

atvejais, kai atitinkamos sŃlygos gali skatinti reikġmingŃ neuģtikrintumŃ verslui arba kai tam tikri  Ǳstatymai 

yra laiko patikrinti. ĂǰstatymȎ perģiȊrosñ nuostata akto galiojimui tiesioginiȎ pasekmiȎ nesukelia, ji  tik 

implikuoja pareigŃ atlikti atitinkamŃ vertinimŃ. Todǟl tam tikrais atvejais apsiribojama ĂǱstatymȎ 

perģiȊrosñ (angl. statutory review) sŃlyga, kuri yra ne tokia grieģta, nelemia automatinio akto teisinǟs galios 

netekimo. 

ǰstatymo ǱgyvendinamȎjȎ teisǟs aktȎ atveju (angl. regulations, orders etc.) paprastai taikomas 

reikalavimas Ǳtraukti ir Ăsaulǟlydģioñ, ir ĂǱstatymȎ perģiȊrosñ nuostatas. Vien ĂǱstatymȎ perģiȊrosñ nuostatȎ 

pakanka pirminiams teisǟs aktams bei nacionaliniams instrumentams, kuriais perkeliama ES teisǟ.  

 

2.3.4. Ex post vertinimo dalyviai ir institucinis kontekstas 

 

Uģ ex post vertinimo inicijavimŃ, planavimŃ ir atlikimŃ JK atsako Vyriausybǟs departamentai (ministerijȎ 

atitikmuo). SpecializuotȎ ġiŃ funkcijŃ tiesiogiai atliekanļiȎ padaliniȎ nǟra, taļiau metodologinň ir 

organizacinň paramŃ planuojant ir vykdant ex post vertinimŃ teikia departamentȎ struktȊroje esantys 

Geresnio reglamentavimo padaliniai (angl. Better Regulation Units (BRU)). Ġie padaliniai turi nevienodŃ 

organizacinǱ pavidalŃ skirtinguose departamentuose (jis daugiausia priklauso nuo reguliavimo apimļiȎ ir 

skiriamȎ iġtekliȎ). 

Priklausomai nuo taikomos procedȊros, kokybei uģtikrinti Ǳtraukiami ǱvairȊs dalyviai. 

                                                 
196 DBIS (2013): Better Regulation Framework Manual - Practical Guidance for UK Government Officials. Prieiga per 

internetŃ: <http://regulatoryreform.com/wp-content/uploads/2015/02/UK-better-regulation-framework-manual-guidance-for-

officials-July-2013.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 33. 
197 DBIS (2010): Impact Assesment Guidance, p. 10. Prieiga per internetŃ: 

<http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.web.bis.gov.uk/assets/biscore/better-regulation/docs/10-898-impact-

assessment-guidance.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 10. HM Government (2010): Reducing regulation made simple. Prieiga per 

internetŃ: <http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20110526141622/http://www.dius.gov.uk/assets/biscore/better-

regulation/docs/r/10-1155-reducing-regulation-made-simple.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29], p. 28. 
198 Verta pridurti, kad ex ante vertinimo privalomumui taikoma aukġtesnǟ kartelǟ ï 5 milijonai svarȎ. 

 

http://regulatoryreform.com/wp-content/uploads/2015/02/UK-better-regulation-framework-manual-guidance-for-officials-July-2013.pdf
http://regulatoryreform.com/wp-content/uploads/2015/02/UK-better-regulation-framework-manual-guidance-for-officials-July-2013.pdf
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20110526141622/http:/www.dius.gov.uk/assets/biscore/better-regulation/docs/r/10-1155-reducing-regulation-made-simple.pdf
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20110526141622/http:/www.dius.gov.uk/assets/biscore/better-regulation/docs/r/10-1155-reducing-regulation-made-simple.pdf
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Atitinkamoje Vyriausybǟs Ǳstaigoje parengus Ǳstatymo ǱgyvendinamȎjȎ teisǟs aktȎ vertinanļias 

ataskaitas (angl. post-implementation reviews (PIR)), Reguliavimo politikos komitetas (angl. Regulatory 

Policy Committee (RPC)), kuris yra nepriklausoma prie Verslo, energetikos ir pramonǟs strategijos 

departamento (angl. Department for Business, Energy & Industrial Strategy) veikianti struktȊra199, pateikia 

oficialiŃ iġvadŃ dǟl atlikto vertinimo kokybǟs. 

Tuomet Ǳstatymo Ǳgyvendinamuosius teisǟs aktus vertinanļias ataskaitas (angl. post-

implementation reviews (PIR)) patvirtina Vyriausybǟs Reguliavimo maģinimo pakomitetis (angl. 

Reducing Regulation Sub-committee (RRC))200.  

Visas geresnio reguliavimo (Ǳskaitant ex post vertinimŃ) veiklas JK koordinuoja Verslo, 

energetikos ir pramonǟs strategijos departamento padalinio teisǟmis veikiantis Geresnio reguliavimo 

vadovas (angl. Better Regulation Executive (BRE)). BRE yra, be kita ko, patvirtinňs Geresnio 

reguliavimo vadovŃ, skirtŃ uģ vertinimus atsakingiems asmenims. Vadove nurodoma, kokie veiksmai 

teisǟkȊros procese dalyvaujantiems Vyriausybǟs organams bei tarnautojams yra privalomi. Antai, galiojant 

bendrai poveikio vertinimo privalomumo taisyklei, neprivaloma atlikti poveikio vertinimŃ, pvz., 

administracinň naġtŃ maģinantiems arba maģiau nei 1 mln. svarȎ naġtŃ sukuriantiems aktams201.  

ǰstatymo Ǳgyvendinamuosius teisǟs aktus vertinanļios ataskaitos (PIR) galiausiai pateikiamos 

BendruomeniȎ RȊmȎ komitetȎ ģiniai.  

Polegislatyvinio patikrinimo (angl. post-legislative scrutiny (PLS)) vertinimo procedȊros metu 

Vyriausybǟs departamentai (ministerijos) siunļia preliminarius vertinimus BendruomeniȎ RȊmȎ 

komitetams, kurie sprendģia dǟl iġsamaus Ǳvertinimo inicijavimo. 

ĂSaulǟlydģioñ procedȊrȎ atveju departamentams nurodyta parengti kasmet revizuojamus penkeriȎ 

metȎ trukmǟs vertinimo planus. Kadangi ġi sistema iġ esmǟs paremta Ǳstatymo ǱgyvendinamȎjȎ teisǟs aktȎ 

vertinimo (angl. post-implementation review (PIR)) procedȊra, pats mechanizmas yra iġ esmǟs analogiġkas.  

 

2.3.5. Ex post vertinimo metodika ir kriterijai 
 

Skirtingos Ǳstatymo Ǳgyvendinamiesiems teisǟs aktams ir Ǳstatymams skirtos procedȊros aptartos aukġļiau. 

KitokiȎ skirtingȎ kategorijȎ teisǟs aktȎ vertinimo skirtumȎ nǟra. 

JK ex post vertinimo turinǱ yra apibrǟģusi ne per vertinimo kriterijus, bet vertinimo rȊġis. JK 

vertinimo klausimus yra susisteminusi Ǳ tris esmines vertinimo rȊġis, kurios atspindi projektȎ vertinimo 

aspektus202: 1) proceso vertinimas (angl. process evaluation), kurio metu nustatoma, kaip buvo Ǳgyvendinta 

politika, t. y. vertinama, ar tam tikra politika yra Ǳgyvendinta, kaip buvo siekta (planuota) ir kas bei kodǟl 

praktikoje veikia daugiau ar maģiau gerai; 2) poveikio vertinimas (angl. impact evaluation), kurio metu 

identifikuojami Ǳvykň pokyļiai ir tie pokyļiai, kuriuos nulǟmǟ atitinkama politika; 3) ekonominis 

                                                 
199 Iki  2016 m. liepos mǟnesǱ atliktȎ pertvarkymȎ tai buvo Verslo, inovacijȎ ir ǱgȊdģiȎ departamentas (angl. Department for 

Business, Innovations & Skills). 
200 Ġis pakomitetis buvo Ǳsteigtas uģtikrinti Vyriausybǟs reguliacinǟs veiklos strateginǱ monitoringŃ. Ģr.: PROGNOS, p. 38.  
201 DBIS (2013): Better Regulation Framework Manual - Practical Guidance for UK Government Officials. Prieiga per 

internetŃ: <http://regulatoryreform.com/wp-content/uploads/2015/02/UK-better-regulation-framework-manual-guidance-for-

officials-July-2013.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29].  
202 HM Treasury. The Magenta Book. Guidance for evaluation. 2011, April,  p. 17. Prieiga per internetŃ: 

<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220542/magenta_book_combined.pdf> [ģiȊrǟta 

2017-09-29]. 

 

http://regulatoryreform.com/wp-content/uploads/2015/02/UK-better-regulation-framework-manual-guidance-for-officials-July-2013.pdf
http://regulatoryreform.com/wp-content/uploads/2015/02/UK-better-regulation-framework-manual-guidance-for-officials-July-2013.pdf
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vertinimas (angl. economic evaluation)203, kurio tikslas ï palyginti politikos naudŃ su jos sŃnaudomis204. 

Ġios vertinimo rȊġys yra nustatomos ne tik Ǳvertinus klausimȎ, Ǳ kuriuos vertinimas turǟtȎ atsakyti, sŃsajŃ, 

bet ir atsiģvelgiant Ǳ tyrimo metodȎ taikymŃ, nes vienokie tyrimo metodai bus taikomi poveikio vertinimui, 

o kitokie ï ekonominiam vertinimui. Kartu yra pripaģǱstama, kad visos ġios vertinimo rȊġys persipina ir 

kad tarp jȎ yra praktinis ryġys, pvz., atliekant proceso vertinimŃ gali bȊti poreikis atlikti ir poveikio 

vertinimŃ205. Konkreti vertinimo rȊġis ir apimtis yra parenkama atsiģvelgiant ir Ǳ parengtŃ teisinio 

reguliavimo intervencijos loginň matricŃ206. 

 

2.3.6. Skaidrumo ǳȌǘƛƪǊƛƴƛƳŀǎ ex post vertinimo procese 
 

Pastangos standartizuoti ex post vertinimo procedȊras JK glaudģiai susijusios su platesnǟmis Vyriausybǟs 

iniciatyvomis maģinti administracinň naġtŃ verslui ir pilietinǟs visuomenǟs organizacijoms (vadinamajam 

treļiajam sektoriui). Minǟtos nuo 2011 m. pradǟtos iniciatyvos ĂOne-in, One-outñ (nuo 2013 m. ĂOne-in, 

Two-outñ207, o nuo 2016 m. ĂOne-in, Three-outñ) sukȊrǟ bȊtinybň Ǳvertinti galiojanļius teisǟs aktus ir 

nusprňsti, kurie maģiausiai reikalingi ir tinkami Ăaukaiñ. Administracinǟs naġtos maģinimo siekis jau 

savaime natȊraliai skatino konsultacijas, o poreikis atsisakyti maģiausiai reikalingo reguliavimo jǱ dar 

sustiprino208. 

 

2.3.7. Praktika, kurios ǇŜǊŤƳƛƳŀǎ gali ōǹǘƛ naudingas Lietuvoje 
 

ǰvertinus JK sukurtŃ ex post vertinimo mechanizmŃ, svarstytina galimybǟ Lietuvoje pasinaudoti ġiais jo 

elementais: 

1)  Ǳtvirtinti ekstensyviŃ teisǟkȊrŃ ribojanļiŃ taisyklň ĂOne-in, One/Two/Three-outñ, kurios esmǟ 

ï norint priimti naujŃ reguliuojantǱ aktŃ, reikia panaikinti vienŃ, du ar netgi tris esamus; 

2) ex post vertinimŃ aiġkiai susieti su ex ante vertinimu, be kita ko, nustatant reikalavimŃ, kad 

aiġkinamojo raġto ir kitȎ teisǟkȊros procese pateikiamȎ dokumentȎ visuma bȊtȎ pakankama konkretiems 

teisǟs akto projekto tikslams nustatyti ir leistȎ ex post vertinimŃ atliekantiems subjektams veiksmingai 

Ǳvertinti, kaip aktas veikia praktikoje; 

                                                 
203 Iġ esmǟs analogiġkas poģiȊris iġsakomas ir Pasaulio Banko rekomenduojamame vadove (ģr. Khandker S., Koolwahl B., 

Samad H. Handbook on Impact Evaluation. Quantitative Methods and Practices. Prieiga per internetŃ: 

<https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/2693/520990PUB0EPI1101Official0Use0Only1.pdf> [ģiȊrǟta 

2017-09-29], p. 8) yra nurodyti 3 projektȎ vertinimȎ rȊġys: 1) proceso vertinimas (angl. process evaluation); 2) sŃnaudȎ ir 

naudos analizǟ (angl. cost ï benefit analysis); 3) poveikio vertinimas (angl. impact evaluation).  
204 Panaġus poģiȊris buvo pasirinktas ir neseniai patvirtintose Gairǟse dǟl teisinio reguliavimo ex post vertinimo Kosovo 

Respublikoje (angl. Guidlines on Ex Post Evaluation of Legislation in the Republic of Kosovo). Prieiga per internetŃ: 

<http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/2_Guidelines_on_Ex-post_evaluation_.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]) buvo 

nustatytos 4 vertinimo rȊġys, arba testai: 1) atitikties vertinimo testas (angl. compliance test), kuris skirtas Ǳvertinti, kaip buvo 

Ǳgyvendinta teisinio reguliavimo sistema, ar priimti reikiami teisǟs aktai, priskirtos kompetencijos, nustatytas finansavimas; 2) 

Ǳvykdymo testas (angl. perfomance test), skirtas Ǳvertinti, ar pasikeitǟ atitinkami nustatyti rodikliai (angl. outputs); 3) funkcinis, 

arba poveikio, testas (angl. function test), skirtas nustatyti, koks buvo padarytas poveikis atitinkamu teisiniu reguliavimu.  
205 HM Treasury. The Magenta Book. Guidance for evaluation. 2011, April,  p. 18ï21. Prieiga per internetŃ: 

<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220542/magenta_book_combined.pdf> [ģiȊrǟta 

2017-09-29]. 
206 Ten pat, p. 21ï26. 
207 Prieiga per internetŃ <https://legislationupdateservice.co.uk/news/one-in-one-out-replaced-with-one-in-two-out/> [ģiȊrǟta 

2017-09-29]. 
208 The Red Tape Challenge Reports on Progress. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.redtapechallenge.cabinetoffice.gov.uk/how-it-works/> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 

http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/2_Guidelines_on_Ex-post_evaluation_.pdf
https://legislationupdateservice.co.uk/news/one-in-one-out-replaced-with-one-in-two-out/
http://www.redtapechallenge.cabinetoffice.gov.uk/how-it-works/
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3) uģtikrinti atliekamo ex post vertinimo sistemiġkumŃ (aiġkiai apibrǟģti tam tikras ǱstatymȎ ir kitȎ 

teisǟs aktȎ kategorijas, dǟl kuriȎ bȊtinai turi bȊti atliekamas vertinimas, be kita ko, Ǳvertinant tikslingumŃ 

vertinimŃ susieti su numatoma sukeliama administracine naġta bei reguliavimo kaġtais);  

4) Ǳ ex post vertinimo procesŃ visuomet Ǳtraukti ParlamentŃ (bent jau tiesioginio Parlamento komitetȎ 

supaģindinimo su vertinimo rezultatais forma); 

5) jei vertinamas pirminis teisǟs aktas yra detalizuojamas Ǳstatymo Ǳgyvendinamaisiais teisǟs aktais, 

kartu su pirminiu aktu atlikti ir atitinkamȎ ǱgyvendinamȎjȎ teisǟs aktȎ ex post vertinimŃ; 

6) Geresnio reguliavimo vadovo (angl. Better Regulation Executive (BRE)) pavyzdģiu numatyti 

subjektŃ, kuris techniniu lygiu koordinuotȎ ex post vertinimo veiklas ir teiktȎ metodinň 

pagalbŃ / vadovavimŃ ministerijoms ir kitiems tokǱ vertinimŃ atliekantiems subjektams; 

7) Reguliavimo politikos komiteto (angl. Regulatory Policy Committee (RPC)) ir Vyriausybǟs 

Reguliavimo maģinimo pakomiteļio (angl. Reducing Regulation Sub-committee (RRC)) pavyzdģiu 

numatyti specialȎ subjektŃ ar subjektus, kurie pateiktȎ privalomŃ ǱvertinimŃ, ar ex post vertinimo ataskaita 

yra tinkama. 

 

2.4. Estija 

 

2.4.1. Ex post vertinimo ǇƭŤǘƻǘŤ, ǊŜƛƪǑƳŤ ir samprata 

 

2011ï2012 m. Estija ǟmǟsi esminǟs teisinio reguliavimo reformos, kurios dalimi yra ir ex post vertinimas.  

Uģ reformŃ Estijoje atsakinga Teisingumo ministerija. Ministerijos TeisǟkȊros kokybǟs skyriui 

pavesta pirminiȎ teisǟs aktȎ teisinio reguliavimo poveikio vertinimo ir ex ante vertinimo prieģiȊros 

funkcija.  

Paminǟtina, kad prieġ 2012 m. buvo atliekama analizǟ, kurios paskirtis buvo iġ esmǟs tokia pat 

kaip ir ex post vertinimo, taļiau kadangi tokia analizǟ nebuvo atliekama ar vertinama pagal kokias nors 

standartizuotas procedȊras, nǟra jokiȎ susistemintȎ duomenȎ ar jȎ statistikos209.  

Iġ tiesȎ galima sakyti, kad ex ante vertinimas vyksta, kaip numatyta Gairǟse. Deja, ex post 

vertinimas kol kas realiai nevyksta. Kaip pagrindinǟs prieģastys EBPO nurodoma suderintos metodologijos 

ir iġtekliȎ stoka210. Taļiau toks poģiȊris ne visai tikslus, nes pagrindinǟ kliȊtis uģprogramuota paļioje naujai 

sukurtoje sistemoje: kadangi ex post vertinimo atlikimas nustatomas dar teisǟkȊros proceso metu, turi 

praeiti bent keleri metai nuo sistemos Ǳdiegimo iki  vertinimo poģiȊriu ĂsubrendusiȎñ aktȎ atsiradimo. Pasak 

Estijos teisingumo ministerijos atstovǟs, maģdaug 10-yje proc. 2016 m. ministerijai pateiktȎ projektȎ buvo 

suplanuotas ex post vertinimas211. Tikimasi, kad artimiausiu metu (iki  2018 m.) atsiras pirmieji vertinimo 

dokumentai. ĠiŃ situacijŃ patvirtina ir ġiuo metu Vyriausybǟs oficialiame puslapyje skelbiamas paģadas ï 

ĂǱdiegsime teisǟs aktȎ ex post vertinimo sistemŃñ212. 

 

                                                 
209 Estijos teisingumo ministerijos TeisǟkȊros politikos departamento TeisǟkȊros kokybǟs padalinio direktorǟs Karmen Vilms 

2017 m. rugpjȊļio 18 d. el. laiġkas. 
210 OECD. Environmental Performance Reviews. OECD Environmental Performance Reviews: Estonia, 2017, p. 84. 
211 Estijos teisingumo ministerijos TeisǟkȊros politikos departamento TeisǟkȊros kokybǟs padalinio direktorǟs Karmen Vilms 

2017 m. rugpjȊļio 18 d. el. laiġkas. 
212 Prieiga per internetŃ: <https://valitsus.ee/en/legal-order> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 

 

https://valitsus.ee/en/legal-order
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2.4.2. Ex post vertinimo teisinis pagrindas 

 

2011 m. vasario mǟn. Parlamente buvo patvirtintos TeisǟkȊros vystymo iki  2018 m. gairǟs213. Ġiame 

dokumente, greta kitȎ reguliavimo kokybǟs gerinimo priemoniȎ, numatomas ir ex post vertinimas. 2011 m. 

gruodģio 22 d. Vyriausybǟ pritarǟ Gerosios ǱstatymȎ leidybos praktikos ir ǱstatymȎ projektȎ rengimo 

taisyklǟms214. 2012 m. Vyriausybǟ pritarǟ formaliai (bendrai tiek ex ante, tiek ir ex post vertinimams) 

poveikio vertinimo metodikai215. 

Pagal naujŃ teisinǱ reglamentavimŃ, pareiga atlikti ex post vertinimŃ turi bȊti numatoma jau 

teikiant Ǳstatymo projektŃ ir turi apimti numatomam ex post vertinimui atlikti skirtŃ veiklos planŃ. 

 

2.4.3. Ex post vertinimo atranka ir atlikimo ǇǊƻŎŜŘǹǊƻǎ 

 

Kaip minǟta, ex post vertinimo atlikimas planuojamas iġ anksto ï dar projekto stadijoje. Jis atliktinas tik 

dǟl teisǟs aktȎ, kuriȎ Ǳgyvendinimas, numatoma, sukels didelǱ (reikġmingŃ) poveikǱ. Taļiau netgi jei toks 

poveikis nustatomas, pagal Gerosios ǱstatymȎ leidybos praktikos ir ǱstatymȎ projektȎ rengimo taisykliȎ 

46 par. 3 dalies 7 punktŃ, galima argumentuoti poreikio atlikti ex post vertinimŃ nebuvimŃ ir atitinkamai 

iġvengti pareigos rengti ex post vertinimŃ. Toks lankstumas vertintinas teigiamai, nes naikina stimulŃ 

maskuoti didelǱ teisǟs aktȎ projektȎ poveikǱ vien tuo motyvu, kad iniciatoriai vengia rengti ex post 

vertinimo ataskaitŃ.  

Jei pagal nustatytas sŃlygas atliktinas ex post poveikio vertinimas, turi bȊti pridǟtas jo veiksmȎ 

planas, kuriame visuomet privalomai nurodomas ne tik terminas, bet taip pat: (1) teisǟs akto tikslas ir ġio 

tikslo pasiekimo vertinimo kriterijai; (2) poveikio Ǳvertinimas ir tikslȎ pasiekimo Ǳvertinimas; (3) atgalinis 

ryġys iġ interesȎ grupiȎ; (4) tolimesniȎ veiksmȎ planas. 

 

2.4.4. Ex post vertinimo dalyviai ir institucinis kontekstas 

 

Ex post vertinimo procese dalyvauja Parlamentas, Vyriausybǟ, Teisingumo ministerija, uģ vertinimo 

ataskaitȎ parengimŃ tiesiogiai atsakingos ministerijos, interesȎ grupǟs.  

Remiantis Gerosios ǱstatymȎ leidybos praktikos ir ǱstatymȎ projektȎ rengimo taisykliȎ 1 par. 

7 dalimi, konkreļios ministerijos parengta ataskaita turi bȊti pateikiama Vyriausybei ir Parlamentui (est. 

Riigikogu). Vertinimo ataskaitŃ parengusi ministerija jŃ taip pat siunļia suinteresuotȎjȎ grupiȎ atstovams 

bei Teisingumo ministerijai216. 

Kadangi ex post vertinimas kol kas nevyksta, kaip ġi sistema atrodys realiai ï neaiġku. 

 

                                                 
213 Guidelines for Development of Legislative Policy until 2018 (Annex to Resolution of the Riigikogu). Prieiga per internetŃ: 

<http://ec.europa.eu/smart-

regulation/impact/best_practices_examples/docs/et/guidlines_for_development_of_legislative_policy_until_2018.pdf> [ģiȊrǟta 

2017-09-29].  
214 Rules for Good Legislative Practice and Legislative Drafting. Regulation of Estonian Government, Passed 22.12.2011, 

Annex 180. Prieiga per internetŃ: <https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
215M»jude hindamise metoodika. Prieiga per internetŃ: 

<https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/mojude_hindamise_metoodika.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 
216 Rules for Good Legislative Practice and Legislative Drafting. Regulation of Estonian Government, Passed 22.12.2011, 

Annex 180. Prieiga per internetŃ: <https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide> [ģiȊrǟta 2017-09-29].  

 

http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/best_practices_examples/docs/et/guidlines_for_development_of_legislative_policy_until_2018.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/best_practices_examples/docs/et/guidlines_for_development_of_legislative_policy_until_2018.pdf
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/mojude_hindamise_metoodika.pdf
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide
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2.4.5. Ex post vertinimo metodika ir kriterijai 

 

Gerosios ǱstatymȎ leidybos praktikos ir ǱstatymȎ projektȎ rengimo taisykliȎ 1 par. 4 dalyje numatoma, kad 

ex post poveikio vertinimas (lygiai kaip ir teisǟkȊros iniciatyva, atitinkamo akto koncepcija ir projektas bei 

ex ante poveikio vertinimas ir jo ataskaita) atliekamas vadovaujantis specialia poveikio vertinimo 

metodologija217. 

Minǟtose Taisyklǟse numatomas (o Metodikoje atkartojamas) atviras galimȎ poveikio sriļiȎ 

sŃraġas: socialinis, Ǳskaitant demografinǱ, poveikis; poveikis nacionaliniam saugumui ir tarptautiniams 

santykiams; poveikis ekonomikai; poveikis gyvenamajai aplinkai ir gamtinei aplinkai; poveikis regionȎ 

vystymuisi; poveikis valstybǟs valdģios ir vietos valdģios institucijȎ organizavimui; bet koks kitas 

tiesioginis ar netiesioginis poveikis. 

Vertinimo kriterijai Metodikoje nǟra ryġkiai akcentuojami (kituose aktuose nǟ neminimi), taļiau 

kaip principiniai nurodomi ġie trys: veiksmingumo, efektyvumo ir nuoseklumo. 

 

2.4.6. Skaidrumo ǳȌǘƛƪǊƛƴƛƳŀǎ ex post vertinimo procese 

 

Nors minǟti dokumentai patys skaidrumo uģtikrinimo taisykliȎ nepostuluoja (iġskyrus bendrŃ pareigŃ 

informuoti interesȎ grupes), klausimas aptariamas Gerosios ǱstatymȎ leidybos praktikos ir ǱstatymȎ 

projektȎ rengimo taisykliȎ 1 par. 5 dalyje eksplicitiġkai Ǳvardijant, kad, Ǳtraukiant interesȎ grupes Ǳ 

konkretaus teisǟs akto ex post poveikio vertinimŃ, taikoma geroji Ǳtraukimo praktika. O minǟtȎ taisykliȎ 

1 par. 8 dalyje nurodoma, kad ǱsitraukusiȎ interesȎ grupiȎ nuomonǟs ir pasiȊlymai, nesvarbu, ar Ǳ juos buvo 

atsiģvelgta ar ne, yra paģymimi pagal gerosios Ǳtraukimo praktikos taisykles ir pateikiami kaip aiġkinamojo 

raġto priede.  

 

2.4.7. Praktika, kurios ǇŜǊŤƳƛƳŀǎ gali ōǹǘƛ naudingas Lietuvoje 

 

ǰvertinus Estijoje sukurtŃ ex post vertinimo mechanizmŃ, svarstytina galimybǟ Lietuvoje pasinaudoti ġiais 

jo elementais: 

2) ex post vertinimo atlikimŃ planuoti iġ anksto ir dǟl bȊtinumo atlikti ex post vertinimŃ pasisakyti 

jau teikiant Ǳstatymo ar kito teisǟs akto projektŃ, o su projektu kaip lydintǱ dokumentŃ pateikti numatomam 

ex post vertinimui atlikti skirtŃ veiksmȎ planŃ; 

3) ex post vertinimui atlikti skirtame veiksmȎ plane visuomet privalomai nurodyti: a) terminus; b) 

teisǟs akto tikslŃ (tikslus) bei ġio tikslo (tikslȎ) pasiekimo vertinimo kriterijus; c) tai, iġ kokiȎ interesȎ 

grupiȎ bus siekiama gauti grǱģtamŃjǱ ryġǱ; 

4) pareigŃ atlikti ex post vertinimŃ susieti su teisǟs aktais, kuriȎ Ǳgyvendinimas, numatoma, sukels 

didelǱ (reikġmingŃ) poveikǱ;  

5) ministerijȎ parengtas ex post vertinimo ataskaitas teikti Vyriausybei ir Parlamentui, taip pat 

suinteresuotȎjȎ grupiȎ atstovams. 

 

 

 

 

                                                 
217 M»jude hindamise metoodika. Prieiga per internetŃ: 

<https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/mojude_hindamise_metoodika.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 

https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/mojude_hindamise_metoodika.pdf
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3. αaƛƴƛƳŀƭƛǽά ir αƻǇǘƛƳŀƭƛǽά ex post vertinimo standartǽ όǎŎŜƴŀǊƛƧǽ) gairŤǎ 
 

3.1. Ex post vertinimo teisinis pagrindas 

 

2012 m. kovo 22 d. EBPO Rekomendacija dǟl reguliavimo politikos ir valdymo218 aiġkiai nurodo, kad 

galiojanļiȎ politikȎ ex post poveikio vertinimas yra bȊtinas norint uģtikrinti, kad reglamentai bȊtȎ 

veiksmingi ir tinkami. Nors ex post vertinimo reikalingumas, svarba ir nauda minima jau kurǱ laikŃ, 

nemaģai valstybiȎ gana vǟlai Ǳtvirtino sisteminǱ retrospektyvȎ reglamentuojanļiȎ aktȎ vertinimŃ. Visgi 

reikia pripaģinti, kad pastarŃjǱ deġimtmetǱ ex post vertinimas EBPO ġalyse tampa vis labiau formalizuotu 

procesu, kurio tvarka, reguliarumas, principai ir kriterijai Ǳtvirtinami valstybiȎ nacionalinǟs teisǟs aktuose.  

Kaip minǟta anksļiau, EBPO rekomenduoja, kad Ǳsipareigojimai ex post vertinimo srityje bei 

esminiai ġio instituto reguliavimo dokumentai turǟtȎ bȊti priimami aukġļiausiu lygiu ï parlamento ar 

vyriausybǟs. Taip ex post vertinimo pareigŃ yra Ǳtvirtinusios ir ġiame darbe aptartos valstybǟs. Todǟl 

optimalus teisinio pagrindo modelis bȊtȎ ex post vertinimo pareigos Ǳtvirtinimas, esminiȎ ex post vertinimo 

aspektȎ, Ǳskaitant ir privalomȎ procedȊrȎ, kurios uģtikrintȎ faktinǱ mechanizmo veikimŃ, nustatymas 

ǱstatymȎ lygiu, o minimalus modelis bȊtȎ bent jau ex post vertinimo pareigos Ǳtvirtinimas. Taļiau tiek 

vieno, tiek kito modelio atveju esminǟ prielaida tinkamam ex post vertinimo modeliui Ǳgyvendinti yra 

politinǟs lyderystǟs buvimas ir ex post vertinimo Ǳtraukimas Ǳ politinň darbotvarkň. 

3.2. Ex post vertinimo atranka ir atlikimo ǇǊƻŎŜŘǹǊƻǎ 

 

Ex post vertinimo procedȊrȎ kontekste jau buvo minǟta, kad EBPO iġskiria net devynis ex post vertinimo 

atlikimo etapus (detaliau ģr. ġio tyrimo I.1.2.2 dalyje). Taļiau tai daugiau idealus teorinis (pavyzdinis) 

proceso modelis, kuris nesietinas su konkreļiose ġalyse bȊtinai diegtina formalia sistema. Viena vertus, 

minǟtos procedȊros (etapai) metodologiġkai iġ esmǟs turǟtȎ bȊti bȊdingos kiekvienam nuosekliam 

vertinimo mechanizmui ir ġiuo poģiȊriu jos laikytinos optimaliu standartu. Taļiau visas jas tikrai nebȊtina 

apraġyti teisǟs aktais ir reikalauti formalaus jȎ atlikimo fiksavimo bei atsekamumo. 

Kita vertus, yra minimalius standartus atitinkanļiȎ elementȎ (beje, jie nebȊtinai suvokiami kaip 

nuosekliai vienas po kito sekantys procedȊriniai ģingsniai), be kuriȎ deramas ex post vertinimo 

mechanizmas nebȊtȎ Ǳmanomas. Todǟl iġ esmǟs pageidautina, kad jie vienaip ar kitaip bȊtȎ uģfiksuoti netgi 

formaliai. Tarp ġiȎ paminǟtini trys: 

1) ex post vertinimo aprǟpties sistemiġkumas; 

2) ex post vertinimo iġankstinis planavimas; 

3) ex post vertinimo rezultatȎ sklaida ir realus panaudojimas. 

Ex post vertinimo planavimas gali bȊti tiek tiesioginis, tiek ir netiesioginis (pvz., iġ anksto 

numatant kriterijus, kuriuos atitinkantys visi teisǟs aktai turi bȊti vertinami), taip pat tiek iġankstinis 

(paprastai fiksuojamas atliekant ex ante vertinimŃ ar bent jau atitinkamȎ teisǟs aktȎ priǟmimo metu), tiek 

ir paskesnysis (dǟl jau galiojanļiȎ teisǟs aktȎ).  

EBPO rekomendacijȎ ir kai kuriȎ uģsienio valstybiȎ gerosios praktikos kontekste sprendģiant 

klausimŃ, kaip derǟtȎ atrinkti teisǟs aktus ex post vertinimui bei kokias esmines procedȊras taikyti atliekant 

                                                 
218 OECD. Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, 2012. Prieiga per internetŃ: 

<http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf> [ģiȊrǟta 2017-09-29]. 

http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf































































































































