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bendradarbiavimdr p | & tomgamigacija(EBPO),be k i salovei Bu®T resk g mk aig N
r e k 0 me rkdipdceir talilidti reguliavinok o k ybbigi i, s t ewartingrkivaa | s EBPON &1 i C
p r o gg ieaspektur teikiantiatitinkamusp a s i 1 teisiniamreguliavinui tobulinti.

LietuvastojimoDF ioN g a n ik 2 doficifljaild r a ®@Pno, LRV programojeDZ vdama i |
s i dapthyi organizacijosnare.T a | istajimo DEBPOp r o csedardkeli etapai.2002m. Lietuva
oficialiai DZ epirkaagdyamid r yirstdofetbuvovertinamad &alitiktiesn a r yksitérigamms.2015m.
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EBPOv a d davyliagaliausiaioficialiai pak v i leit étpu vaNleiybaisd &nla r y ¢ 2059 liepos
ma n bavbZudarytad.ietuvosA P r i s i pria EBE®pnh oa r{aagl. AiccessiorRoadmap.

Teisinio reguliavimo politika, D& k a ir speeaifitn jos dalDZ expost teisinio reguliavimo
vertinimN yravienat e nk@riosanalizuojamosiekiantv a | s b § b §EBPCGAGI &lausimaisEBPO
2015m.p a s ke fl ibdai t aal sikNiletdavde, kuriojen u r e d a9miNt uirasitis, kutbset ur &t u
t o b uViedaiig.agr i ndk amé megdawiing pdlitikos srityje i tobulinti ex postt e i askétsO
vertini mN.

Reikiap r i p &a&dp n k & ¢ nee tNétuvojeDa i g dlleii sjafkd g roD& td Omy m®s
naci ontaeliisnadjier i BF anrDZ iingtitugijommdkdyti teisinioreguiavimos t e b &urie n |
Lietuvoje yrateisinio reguliavimoex postvertinimo atitikmuo. Nepaisanto, teisinio reguliavimoex post
vertinimasn & p & a |taikemaspraktikoje. Taigi 2015m. apie Lietuvos reguliavimop o | irengtdieN
ataskaitojeEBPON u r okadd.ietuvojet r | keguliamimo,a p i b r & Kaipa n I @16 #hiekamas
expostvertinimas,taippati ai gk he ¢ i sistemaskudisgt i i pst & nkoonodrsd i inav
DD yven®adip N e giekdmar€yuliavimos t e b §rarereali, o formali, nepasiekisavo
ti kr Ok ©1 O.

Vertinant moksliniu p o ¢ i 1§ i iumetu Lietuvojet r 1 knett @ d o |ewpgst veritindno
pagr ikunelt@kat i tgiek i @ utgG Nia® kpormalk tiek ik INefuvost e i ssisteniosbei
t ei g ir rmidgpatumpsDaip patiki § i 0 a numsekliau ¢ t Lietustoja vykdomaexpostvertinimo
praktikair n & atliktajost r T kheig& @ 1T kpurmiGe ganxall ii @ & .

At s i ¢ vDd&ilir uiineoményjejog Lietuvosp a ¢ aerppsivertinimosrityjeEBPODZ e r t i
kaip nepakankama,RV ir TM & maisidiatyvosDZ e r, k N kaipiy i ertyeb T gamairder &t
tobulinti. Gi a kometeksteLietuvost e i irsstitugui buvo pateiktasu § s a k 30hTm.satliktit y r d &N
teisinioreguliavimoexpostvertinimop e r s p ¢igtuvojeB® t @ iybimo rezultatair pristatomig i 0 j «
studijoje

Taigi, at s i § vRY igiyrima iniciatyvos k o n t e pagrindiis jo tikslas i Lietuvai
tinkamiausio(inter alia, EBPOformuojamusstandartuga t i t i rekpastvértinimdmodeliop ai e g Kk «

Siedamisupagrindiniutyrimo tikslu, g i #@mnmui autoriaii § k¢ail vdagyd avi ni us

1) i § a n a EBP@rekomendacijas kitusdokumentudeikaik u rj iu® i s (ES$,Estjds,j O
JK ir Vokietijos)g e r pNrj aNkek gostvlrtinimo srityje;

2) EBPOp | &t o gesosiospraktikos pagrindua pi b Tidp a ¢ ripD&vt yi ztelsinio DZ
reguliavimoexpostvertinimomo d e | DZ

3) i gt lietuvos pad &t BZrseignudZiiratva imiNp mal k tnaciorfdlnio teisinio
reguliavimoexpostvertinimosrityjeirj NZ e, t i nt i

4) suformuluoti rekomendacijas,n u r o d anadionadirso teisinio reguliavimo expost
vertinimotobulinimo poreikiusir kryptis.

Mokslo s t u dudardtrys pagr i d ir u&k sdalys iAnPaw/zdinis expost vertinimo
modeligi, All. Lietuvosp a d &xtpastvertinimostrityjefiir All. Rekomendacijds

1 OECD. Roadmagfor the Accessiorof Lithuaniato the OECD Convention(Adoptedby Councilatits 1320thsessioron 8
July2015).Prieigaperi nt er net N:
<http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=C%282015%2992/FINAL&docLanguage=En
[ §gi 1201209-29].

2OECD.RegulatoryPoIicyin Lithuania.Focusingon the Delivery Side,2015.Prieigaperi nt er net N:
<http://www.keepeek.com/DigitédlssetManagement/oecd/governance/regulatpolicy-in-lithuania_9789264239340
en#.WRRmb9JPpSA ¢ i 1201209-29].
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Pirmoji dalis APavyzdinisexpostvertinimo modelisi skirtai g a n a EBP® relmmedndacijas
expostvertinimo srityje bei detaliaup a g v Brimuip a s i 1j ium k ts@ i & ket gosdadrtinimo
reguliavimosrityje. G ityrimo dalisi itin svarbusatsparog a ¢ wsansskitomstyrimo dalims,kadangine
tik pristatop a éx@&tvertinimot u r jo ensDdéik i ¥ Ol s p ¢ § DFDADLt betirb e Ng § h gt
toliau,g i | ejsi npagiihdumodeliucjanty al mm&&G | st ghdbi avi mN.

Bl t ipma pakpd chdsdiyd &$ § intgrimo tematikos, nedideliojos i gt i rdygiau mo
n ac i o ndaKtrinoferime | daliespirmasisskyrius(EBPOrekomenduojamex postvertinimoturinio
ir modelioa n a ) yraddigiaua pr a g p mb | akjrass u p a ¢ ig mmdokshntodarbos k a i t y t
su expostvertinimo sampratar ¢ i irstitutop | & bebasreeEBPOd o k u mkonteksde Atitinkamai
jamepateikiamadauginformacijos,neretai e n tfoema,ku® b finenorinttinkamaisuvoktityrimoe s mn
irsusi EBPOri el kalk avbagOzZp si e Jtenkasutiké, gadmo k s | i (gbsttamagimo,
objektyvizavimo)lygis g i onpkelostudijojekinta,t a | thimei g v e nupmtanmiariopliy it ©€g a s

Tyrimo | dalies antrasisskyrius AGerosiospraktikos EBPOV a | s t ryabrééaisaat expost
v e r t iamiafdkizadnustatyti, kaip ES bei kelios tyrimui pasirinktosv a | s reguliudjaexpost
v er t iJameivllama ¢ s gerosidpraktikosp a v y z Kugeir ©$ k gtotesniagri e k o me n d ¢
formulavimui. Studijoje analizuojamak e t 4 ruir ® s d Estijosj§S,0 u n g tkiam &3 P ir & s
Vokietijosi praktika,susijusisut e i askdegQostvertinimu.G i pasirinkimasy r i n d ddliads wenas
kipadpi | dasgonientasi s

Estija analizei pasirinktakaip Lietuvai g e o g r arfkiug kt d miehagak @ i mv alu s i Pl
Papildonasargumenasbuvoir tai, kadnorsEstijojen a reaai atliekamasavyzdinisex postvertinimas,
p r ikelegiusmetusjoje inicijuotose s mi gni dsetesreformos,Dilriasd & ma ¢ RZ EBPQ. Kita
vertus,netgin e b 1 CEBROdyderd, Estijav i epiistatomakaip labaistiprivi d ut ( mii o e d s C
a k ve@inimosrityjejiu g i 10& i eotDB,t aDZyymoe n dt & icask&B§OGRi 17v i e t§5Y.
P a gy mé&adkitossartimiausiosk a i my g & h fenkija ( ktik mi n & tEBRDeeitingeu g i ma
atitinkamai 15 ir 27 vietasi §5) ir Latvija i sisteminioexpost vertinimo mechanizmo ¢ s ma & r a
D& i di eadjuriininmsn e b laltaiProduktyws.Kita vertus pasilyginimassu Estija Lietuvojeyra
t a pbresnstapdartu.

ES ir JK pasirinkimasg r i n d ¢aika nvaasj fyddyystaex post vertinimo srityje, kuri

atsispinditiekj @ a r | aimwkudamOsiosy a liogign s t iskirianouiypati@gupolitiniu d & megsii aui
problematikaitiek ir nuosekliane pirmusmetusjosetaikomapraktikaatliekantrealiusex postvertinimus.

Vokietija analizeipasirinktakaipv a | s kug reék,turiv i edni Nd ¢ ii anut seil @ RA k @i
mokslo) p o t e nEuiogoje i©visame pasaulyje,bet ir pastaruojumetu parengusibei D&y v e n d i
si st emf osiumsNi,guexpostiertinimomecta ni sz m® 1 rSvarbuir tai, kadji, taip patESir
JK,mi n a tEBROeeitingeDZ a r d kajpays® Is s o | gerialisiusaxipostvertinimo mechanizras
D2 i di Euopasurisdikcijos.

Pirmgoje mokslo studijosdalyje atlikusg BZ1 0 s & k § © & m © iamrdjojestudijosdalyje
All. Lietuvosp a d @xipostyertinimosrityjefi tiiamaesamalietuvossituacijan a g r i n érifyja (et j e
t e i askdbs® ztiék,ir pati praktika).Galiausiait r e | mokglastiuwlgos dalyje All. Rekomendacijds
pateikiamosrekomendacijosLietuvos reguliavimui tobulinti modeliuojant galimus variantus expost
vertinimoreglamentavimui.

3 OECDRegulatoryPolicy Outlook2015 p. 156.

4 OECDRegulatoryPolicy Working Papers2015Indicatorsof RegulatoryPolicy andGovernanceDesign,Methodologyand
Key Resultsp. 19, 20.

5 Ibid.
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Atliekant t y r inandoti teisiniuosetyrimuose D r giniai bei dogmatiniot e i tgriins
mebdai. A p g v e lexpostnstitutop | a ERBPOdokumentuosepasirinktosev a | s tinlLietdveje,
neabejotinasvarbusbuvo istorinis tyrimo metodasG i a koetekstep a § y m&ad expastvertinimo
klausimuyraparengtan e maEBROr e k o me ird a ¢ bejo® ,d § jiititutotobulinimuigalima
rastiir k i 1) @ Iprakiikoje bei doktrininiuoseg a | t i WertinamtEBPO dokumentusir s k i r t i
jurisgaksivi®zaOd meadddlyginamasismetodasir turinio (angl.contenfanal i z
metodas.Be to, at s i § vDHarlipis @ e © ityiimekrdintasiDZ a i kiekyhiniass bei kokybiniais
s oci alyir nmet@ais.Atskirai pa mi n ad d knwamg@eisini®reguliavimos t e b & a MmO
turinio k o k y lirikn & k yabnianti#i anfetavimasp f i cd @k i Prmio @o k y minmi i z
st at idsbimein@ | Taip fat buvo pateiktosr a g y wig tk & ssusjusiemsinstitucjoms.
Duomenysanalizuotinaudojani n d u Kuciriom BZa | ii tAdryign DfsarpN j aDpoetodupidz
patl i n g vrid € td iu ftybEo mEBdus.

Temos ¢t i ir tyrimomaujumadklausimupasakytinakadLietuvoskontekstdaiv i s ingujasa i
tyrimas, iki tol m1 sg& | pyg reacpnir shefbtanebuvo(t. y. nebuvoatliktaneiu ¢ s i ¢eanlgemSios
praktikos,nei EBPOs t a n de lrietu@ssituacijost y r i Tiyrime aptariamiEBPO dokumentainet
ndr gv &Zise tk v axfdstvertinimoinstitutol y g i ntaynOiku®seb T 6 P g v e Ikg it O
v a | s praktika,t@ip patnerasimep Lietuvospatirtisg i klausimumo k s | |i intdq reminimatiko j €
f r a g me Pastargojdausimup a mi n 3\t Andrugkevil iaus, D. Kriaul il no ir G. Lastauskieés
skyrius AAtsakingasvaldymasi, publikuotasVilniaus universiteto2015m. k o | e k t monagrafjoje e
AKritzdivsidesgpatrg mbdb g a ifiémlsl.red.E.KT r iVienasg i skyriausp o s k yra i C
skirtast e iaki@sveikios t e b d.ietevojeirianalizuojeexpostvertinimop | & tLiettvéjeistorinius
aspektusDeja, tai, matyt, vienintelismokslodarbad_ ietuvoje,skiriantisd a m egsi tysimo objektui.

Ugsi oranjagabisdg rpastaikol g p a v y z BROGNOS)t a | jie metik gana
reti, betir i ¢ s mskigasiturinio beityrimo kryptiesp o ¢ i iljie paprastabrientuojamiDZ § s i geanli i o
gerosiospraktikostyrimus. Kita vertus,g i tygsimo metubuvoidentifikuotabeii § s lkeletasma k s | i r
dar b®&gr i v jeandii &xNostvertinimoa s p efka mMli. n & van.Aeken, C. Coglianese,

C. CordovaNovion, S.JacobzoneR. Baldwin, S.Dudley, T. Jakobidarbai, kurie g DZ/ r praitino
ugs ieeknsi ppea k SO iDH&mil sgo mi s .

Kadangimo k s Il ii rt &gl 4 teltkaloag/rri®o srityjei ¢ s mé & tek EBPOd 0o k u me n
a n a | tiekly@isamuoju tiek Lietuvossituacijosvertinimoaspektu autoriaitikisi, kadg idarbagur &t O
b T veitingasnetik moksliniu, betir praktiniup o ¢ i if tapii naudinguy a | ttiek hietuwvost e i askat sO
expostvertinimoinstitutop | a t tiekttobesniemsamoksliniamstyrimamsn a g r i n &kenteksi@.me
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l. PAVYZDINESPOSVERTINIM®IODELIS

1. EBP@ekomenduojamexpostvertinimoturinioir modeliol y' I £ AT T

~

1.1. EBPQ@okumentaireguliavimapolitikossrityjeir expostvertinimoLJt T d 2 G T

NuoXX a.d e § i mte@ji ontvidueid regaliavimos i s tpd rA@aposvarbiuklausimudaugumoje

i gsi v yvsallisutByhb@e Guyekiamasnetik DE o n k r reduliavdn®sritisark o n k r ted ii 14
aktus,t al| r e u k g mmpagad reguliavimo sistema, jos institucijos ir procesai. Atitinkamai
reguliavimo politika, kaip metapoliika (angl. metapolicy)®, yra gananaujavalstybinio valdymo sritis,
besp | &t o jollmamatiek nacionaliniutiekv a | s bepdsadatbiavimtygmerimis.

Tokiame konteksteEBPO i ¢ kkiaip svarbusir DZ a k'‘igrad al grigidedantisprie b e nd r
val stymbiampsli ptO®56.EBPOp a s k@il b daNpjadBiolygmensd o k u m kuniamsl
buvo numatytig a | bemdsi reguliavimo principai (1995m. EBPO rekomendacijosi awuyriausybinio
reguliavimok o k ygbriéimo). Ga | progsesuojanir tikslamskylant,p | & t okpnaunencijosyinkos
atvirumo ir reguliavimok o k y fmoliilsoms, buvo priimta ir daugiauEBPOT e k 0 me nirdgaaci irji (
DaugumaEBPOd o k u me & ¢ 1Oi n 3rjtyse siekimatsakytiDdausimuskaipt u r Halt kGQiiamas
teisinisreguliavimaskaipt e i askaps®©i & mmipmo § pt b o std i rhditstéEionalizuotoskaip
r e i lpasiek@reguliavimop u s i a wksrivjg reghiliavimasn e b ndi r@pakankamas)ei pernelyg
didelis,kaipu gt iik € ¢ Ih atmemk OmueriNk s by wg&ndi ni mN.

Svarbuatkreipti d @ m ekaddZBPO priimami dokumentaireguliavimo srityje priskirtini prie
negr i e yadimamasiosmi n k ¢ ttoesii(sofgssoftlaw) i n s t r ukmip nutodb.Martensir
Jakob#, sickdamasavoneprivalomop o b1 d g 5 b r DIng v & O EBPOI e mr@msiasitrimis
mechanizmaisPirma, EBPO skelbiair platinan e mas¢kN iDE ia ® t u @inja®beig & O kuiio® ,
identifikuoja svarbiuspolitinius aspektusr s i TsprendimusToksi d &genéravimaskirtas paveikti
t ar p tdai ustkibeinZinalinesdarbotvarkesAntra, per ekspertiniovertinimop r o c(angl. Neer
review) EBPOtiria specifinesnacionalinegolitikas. Pastabogr kritika beik i ¢ ®lpia® y z skajinaa i
valstybesa t s i DEBROg@rincipusir gaires.T r e |EBPO pateikiak i e k ydu am,ep@at
t ur iDZ |lapkGesnmsv al st ybase.

Atitinkamai EBPOdokumentareguliavimopolitikos srityje gali b T skirstomiDdi pagrindines
grupesi i d Ager@rauvino ir ekspertinio vertinimo ( k i e k yiluio mied® @& u me A rdaug).
PagrindiniaEBPOA i ddgig rOe r adukunmentdreguliavimosrityjeyrag ©: e

6 JakobiT. RegulatingRegulaton?The RegulatoryPolicy of the OECD. Prieigaperi nt er net N:
<http://regulation.upf.edu/exetdr2-papers/Pape¥20263%28%20Jakobi%202012%2%20Regulating%20Regulation. pdf
[ gi 1201209-29].

"Baldwin R. BetterRegulationthe Searchandthe Struggle// BaldwinR.,CaveM., LodgeM. (eds.).The Oxford Handbookon
Regulation Oxford University PressOxford, 2010,p. 259 278.

8 MartensK., JakobiA. P. Introduction:The OECDasanActor in InternationaPolitics// MartensK., JakobiA. P.
Mechanism®of OECD Governancé Internationalncentivesfor NationalPolicy Making. Oxford: Oxford University Press,
2011.

9 RemiamasEBPOpuslapyjepateiktud o k u m® Nt Bigigaperi n t e rhitp/MNn.oecd.ay/gov/regulatory
policy/recommendationguidelines.htm [ ¢ i 1201209-29].
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1) 1995m.EBPOrekomendacigd aviriausybinioreguliavimok o k yderiimo;

2) 1997m.EBPOataskaitaninistramsnustatanti ¢ s & s O ks | mef@gMiavimoreformai;

3) 1998m. Rekomendacija &elf e k ¥ ¢ v kprmB ¢ t v i kartelius; u s i u s

4) 2005m. EBPOprincipaid &réguliavimok o k yibrdesz ul t at O

5) 2005m.APEGEBPOQintegruotaklausimynasi areéguliavimoreformos;

6) 2012m.Rekomendacija aréguliavimopolitikosir valdymo;

7) 2017m. Projektas ( v i e ¢ oleonsatacgoms): Gerosios praktikos principai d a |
sui nt g réaushy B2k sODEguliavamop o | i t i k N.

Vartojamosterminijosaspektup a g y m &ad,ikaipaayrodomal997m. EBPO ataskaitojeapie
reguliavimor e f aministhams®, EBPOg a | ry & vesaiotinaiprimtoAr e gl ameaglodment
a k t (anfjl. regulatio a p i b r EBPOkomteksteterminasAr e g | a westojamaskafbant apie
rinkin DZn s t r ukwreuostv@,| s haydoji nustatydamareikalavimus juridiniams asmenimsir
pi | i eReglaanersampriklausoDZ t a f y maniard d fso r madyrhair papildomos ai sy k
priimamosv i s YgaldPmoi n s t itdippatti § iOs grikrlarBosn,e v y r i aarsayréguliacijo®
i nst i kutom$ y YOr, i a udslggévarsguliacines galias. Skiriamostrys r e gl amé giy ©
ekonominiai,socialiniaiir administraciniareglamentai.

ARegul i af o n@ang.sedulatoryreform) s N v eatgamaEBPO darbekalbantapie
pakeitimus kurie pagerinareguliavimok o k ythyfpadidinan a g uarkNg n o mi ay k @ inadkaisO
susi pdsi Oi sft o ama tna O io k iy Reformagali r e i Kadtpie,r § i Tatskirama s
dokumentassugriaummasir i g@aujo sukonstruojamawisas reguliacinisr e § i bmianstitucijos ar
pagerinamit e i s ZpkotesaiDsreguliacijayra reguliavimoreformoselementass u s Bujvii s iarg Kk
daliniu reguliavimoeliminavimuk o n k r eséktorujestekiantpagerinte k o n onmai gnuDAN .

1995 2005m. dokumentai

1995m. EBPO rekomendacijad & Vyriausybinio reguliavimo k o k y geéingmo ! buvo pirmasis
tarptautinisdiokumentaseguliavimok o k yshitgesG rekomendacijskatinavalstybesmtisv e i k s mi
pri e msiekiant®©g t i katstybmibreguliavimok o k yris & a i d Jojedadgiausikalbamaapie
reguliavimok o k ¥ kp i aedt i 3nk@NL pateikiamasklausimynagangl. OECD ReferenceChecklistfor
Regulatory Decisionmaking, skirtas p a d ®% ie r fri planudjami aktai atitinka gerosk o k y b a
reikalavimus.

Klausimynagrekomendacijopriedashurodol0k | a u £krimd8t, u rbh tatdakytdetkurio
lygmenst e i s ainstitucijorss priimantr e g u | i uspreraimudi. G & ldausimai atspindi gero
s p r e npdrii ndQprinaipas kurie naudojamEBPOg a | syekiamtpadidintivyriausybinioreguliavimo
vei ks miraf a ki eiskir Nguliavimoprocesaacionalizacijai.

10 OECD. The OECD Reporton RegulatoryReform.Synthesis2007.Prieigaperi nt er net N:
<http://www.oecd.org/goviregulatonyolicy/2391768.pdf[ ¢ i 1201Z09-29].

11 OECD.Recommendationf the Councilon Improvingthe Quality of GovernmenRegulation,1995.C(95)21/FINAL.

Prieigaperi nt er net N:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlnstrumentView.aspx?InstrumentID=128&InstrumentPID=124&Lang=en&Book=Fal
e[ gi 12012a9-29].

12K|ausimynasbuvoparengtad 5 valstybiObei ESp a r ek lga s pagrinduiausimaipateiktisup a ai g k kas i ma i
t u r balteéitinamabdosatsakant.
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Ar problematinkamaia pi br agt a?

Arvyr i a D3 inaspagDs t as ?

Ar reglamentasinkamiausigoriemorav y r i a uekimnbiA s

Ar reglamentasurit e i EagrindD2

Kurisvaldymo/v y r i a lygmudylggmenys)tokiamveiksmuitinkamiausi?
Ar reglamentmaudapateisindk a gt u s ?

Ar poveikiopasiskirstymas i s u o ralaidrés? e

Ar reglamentasigkus, nuoseklussuprantamas prieinamasaudotojams?

@ @ H @ O 5 @ =

Ar visossuinteresuotosiog a It yu g galimp bpia r esaou @ mo n i ?
10. Kaip buspasiektageglamentdaikymasis?

11S y {i. $995M. EBPGREKOMENDACIRFSEDBPATEIKTAS AUSIMYNAS

Kaip matyti i @lausimynep at ei kli am®j ©@ d & s Kaysimynosandaraatspindi
politikos ciklo etapusi nuo problemosidentifikavimoir a p i b r @igmi dodlausimai)iki politikos
suformulavimari n s t r pasienkimo(®i 9 klausimai)ir DZy y v e n etdpa{li0 kfaasimas).

SiekisDZ e r dr iegultavimasvis dar tinkamas, minimas(rekomendacijod(i)) punkte),t a |l i a
toliau nedetalizuojamagRrie klausimynotaip pat nurodomakad g iinstrumentaguri b 1 taikomask i t O
reguliavimo valdymo sistemosp r i e mkomeksie,Dz k a5t a h ergizn BZt ut oeji asrélsiX
vertin i midigiama,kadv al st y bsuku®p r o celksilisterilniame gz i st © @ j akitsd
vertinimui,kadg it ee i aktd@ibs| 8 ©t uitssudertiamsuesamomist p| i nky b &mi s .

Parengusg i 1995m. r e k 0 me nlbeocniujsNp,r ks EBRQ t u r dutinkli daugiau
informacijos kaipkuriamireglamentay a | s tnyalr #aksggvykdomareguliavimoreforma Atitinkama
ataskaitabuvopaskelbtgpod v enjeQi fristatant1997m.EBPOa t a s &pe&eiegulavimor e f d% mN
kuri skirtareguliavimor e f oporeikédi aptarti.Kaipmi n & ttaskaitdbuvoparemtan e maska i | i
konkrstl udigrdt, i kaipsegdiavimo reforma paveikia v i e ¢ Maslawgas,vartotojus,

k o n k u r rnkosai tjvN ,ir kitavRémiantisy iirdormacija,ataskaitojebuvo suformuluotosseptynios
politikos rekomendacijogeguliacineireformai. Teisine prasme,v a | e pubbkacgoseg i po | i t i
rekomendacijo®Z a r d kajp primoipai.

Pr i e deil®93pm.iEBPOrekomendacd, 1997m. EBPOataskaita a g r idradnisksilie
konkretiemsgpavieniamd e i akt@msir j Kokybei,betvisaireguliavimosistemaiTaigig e n g tokam a
i e gkoimat e mip@lye Hireigou | i Paavgi ynmiEkadig n amfjaskaitojereguliavimo reforma
siejamasu dereguliavimuir geresnioregliavimo's u k 1 rTeigiama,kad reguliavimoreformoss 4 k mé
priklausonuop o | i It yi cheardipkarhodkemunikacijospeto,v i s a p ueformpdyratsi n k a me ¢
nei smulkiosreformos;minimair tai, kade i | i ¢ykawsvabsst a | $ \a ai rirbkiti seiksniai, bei
p a b r & tpipwalstybiniobendradarbiavimar v e i k denminor e i k Atkredptinasd & me &ag s |
g i adulkumentereguliavimoreformai § s msugokiamakaipp r i e ma h & kopkorendingurui
globalioje rinkoje padidintj didinant nacionalin ® i ndki O a mi4 Taidiudi 3i 6 rekomendacijos,

p abr a gkorkurdndcijadsrinkosatvirumopolitikas.

13 OECD.OECD Reporton RegulatoryReform,1997.Prieigaperi n t e rhitge/fvMn.oecd.org/gov/regulatory
policy/2391768.pdf[ ¢ i 1201&09-a9].

14 JakobiT. RegulatingRegulation?r he RegulatoryPolicy of the OECD.Prieigaperi nt er net N:
<http://regulation.upf.edu/exeteér2-papers/Paper%20263%2%20Jakobi%202012%2%20Regulating%20Regulatiqrdf>
[ gi 1201209-29].
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Teisiniaeguliavimoex postvertinimoperspektyvosietuvoje

1. Politiniulygmeriut u r BATtpAimtosi samiosreguliavimoreformosprogramoskuriosenustatomiaig ks fikslai ir
gak ®Hyvendini mui .

2. Reglamentaiturib 1 6 i st e mé g § i diekiantui §,t i kkadijienit toliau tinkami siektin u st & i K
veiksmingaiir efektyviai.

3. Reikia u g t i kkadiregtamentaiir reguliavimo procesaib I ts® a i dedibkeminuojantysbei veiksmingai
taikomi.

4. Konkurencijospolitikos apimtis,veiksmingumasgr DZy y v e n duii m i préarsg iirlstipiinamij kaitaib T t i

5. Siekiantskatintik o n k u r reikiacréfarmliotiekonominiusreglamentus/isuosesektoriuosebei juos panaikinti,
i sikyrusjei DZ narkiDZ o d fudija, kadv i s u o imteresdiegalib T D4 y v e kitaisib rilaisi

6. Reikia p a g a hereikalingasreguliacinesk | i ‘prekiybsi ir investicijoms, didinantt ar pt @ wtsii n
DZ y v e n lkistipiinamiiarptautiniugrincipus.

7. Turt @I identifikuotasr y (pykiaispolitikostikslaisir DZ) y v e n politikagskireg i uilslaspasiektib Hais,
paremiahiais reformN .

218 vy (. $907M. EBPGREKOMENDACIJOS

Gi tyrimo kontekstesvarbi yra antroji rekomendacijai Aeglamentaituri b1 i st e mi
per ¢§isiekiantng t i kadjie in toliautinkamisiektin u s t & it kvaikéingair efektyviafi Kaip
nurodomag i @komendacijop a a i g k i neglamenm@{gkenominiai,socialiniaiir admnistraciniai)
turi b T weitinamigeroreguliavimop r i nacti ¢pvQr il ggritotojo,0 nei geguliatoriaug u s Bego,

t u rbaltwdidomat i k pleir gtd@erga a ke mpiod,yt| u radi t dd)Nir matamiaudinaudy
ypalkgl anbejatl ® .On k u rirpm @ ikggild i k ibandrovesPz k avi it dauntt imm D& O
v e r $digidma,jogt u r it pOe r ¢ i tiekrnaujnreglamentaitiek egzistuojantyseglamentaip § i

p e r ¢tiul rbdhtugidomavadovaujantisra ut o ma € f 0§ &etodaistokiaiskaip naikinimo.

1998m. EBPOtoliau t i dagbusaptariamojesrityje, primdamal998m. Re k o me ndlalc i
efekvegivkErmbD&g t vi kattelius'uG rekorsendacija i iglad n ans & s | kadji Ot
konkurencijosDz tmai efgktyviais u s t aibaltyd rOaD&ii rt tv@kratritseul sii GD aumatami |
veiksmingas sankcijas bei tinkamas DZy y v e n dpir noicneadr | sukaisant institucijas, skirtas
D% i t vemskarteliars aptiktiir juosi g s k R Katlangiirekomendacign & tieaiogiaisusijusisuex
postvertinimotema,beto, skirtak o n k r sektoriai,mo dietdliauneaptariama.

2002m. buvopriimtaskitasr e i k g EBPOdpkumentaseguliavimosrityjei 2002m. EBPO
pr ogr aatdkaité Reguliavimo politkos EBPO ¢ a | ynsoeintervencionizmoiki reguliacinio

15 OECD. Recommendationf the CouncilconcerningEffective Action AgainstHard CoreCartels,1998.C98)35/FINAL.
Prieigaperi nt er net N:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlnstrumentView.aspx?InstrumentID=193&InstrumentPID=189&Lang=en&Book=Fal
e[ gi 12012a9-29].

7 s i t kartelidid kninv a ip a ¢ @ koakiirenaijos e iTariit omenyje kadtokie karteliaid a § veikiakeliose

g a | yewedkiaslaptair DZ o d iy gna i kehosefutisdikcijose,veiksmingaikovotisuD& i t v i Katteliaisyrasyipaail s
svarbui yar pt perspektyv@sst s i damaDiEi §BPOyrap r i agnuwegivalomopobT dgkomendaci |
konkurencijog e i sety@esG r<http://www.oecd.org/competitionP | a lapiesaiy r OECD.FightingHard CoreCartels:

Harm, Effective SanctionsandLeniencyProgramnes,2002.Prieigaperi nt er net N:
<https://www.oecd.org/competition/cartels/1841891>dfg i 1201&a9-a9].
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valdymd’. AtaskaitalaikomasvarbiuEBPOi d &¢néravimdnstrumentupeto,p r i e @eéi 1097en.
ataskaitaji d i d & | mBKiri®de rinkos reguliavimoaspektamshet bendriens valdymoirs pr e n d i
gerinimoklausimamsG i @taskaitojeEBPO(1) DX a rs diik jmaregutia@imop o | i(angl.teddlatory
policies charakteristikas(2)a p § v erlegonesskirtasr e g | aknle mitir®2) y v e nigagerintjm
bei (3) institucijass k a t i 1 @ k Imii reggliavBnopolitikas.

Diskutuojantapies & k mireguiia®imop o | icharaktdbistikagl), ataskaitojeteigiama,kad
s a k miregulavimopolitika g r i n d Wimisaekementaisr dviemb a z i ndénemisimis.Kalbant
apie elementis, ataskaitojeteigiama, kad reguliavimo politika turi b T priimamaa u k ¢ lu paditinig |
lygmeriu, ji turi numatytia i ¢ kr ipatilginamustikslus beituri b T DA v i r pakamkamigie b &) i 1
politikai D&y y v 8.1Go ienn glii raen n aspektreigiama, kad reguliavimo politika turi siektin a u j C
regl almek yg&rinisnobeie s am®g | aakwaium@ §t i k (svarbip mo § veitininaas,
atnaujinimasn e a k tr ueagl| i a@amaikinirdas).

Ap ¢ v el pgiemanes, skitas r e g | a rkd nmui Pagerint (2), ataskaitoje aptariamas
reguliavimo poveikio vertinimas kaip empiriniss pr e ng i im®nbiindos $ st earhitred n a
reglamentamg s a v a n&rii pgakrOarikitapy d imeykmai, ni spgm acasdulip@Pp r a s t
r ei kbgimh dreguliavimoskaidrumuiu g t i Kalbamapier. e g1 aD¥pny Onpl & g € mion
minimaira d mi n i sptrroacceiidnbiru@dirt e i s me n § svarbao s

Ataskaitojetaip pat teigiama,kad reguliavimo reformapriklausoir nuoi n s t i(3)..EEBFOj O
pagykad dugumaEBPOvV al s nybyra® u k I r nepriklausomageguliavimop r i e g i |
institucijasar kitos formosorganusy e i k i g a latsairgosy y r i a lunstitudijas,kurios atlieka
reformosvariklio f u n k Eeigipm kadtai yrasveikintinasy i mig ts a | kartuatkreipiamasi & me s y
Daotencialiugprobleminiusaspektustokius kaip atskaitingumdlausimus.

2005m. EBPO principai ir APEC-EBPO integruotasklausimynas

Pot r enje @r@tlikus20v a | s h & piod ietkiskpGpretr i§canl.pderreview), 2005m. buvo
paskelbtanauja EBPO ataskaitair principai. 2005m. EBPO principai d areguliavimo k o k yib a s
rezult @t atiartojal997m. EBPO at a s kpieiregulavimor e f oir jojél nustatytus
principus. Kaip ir 1997m. ataskaitog, daug d a mi@ skiriama reguliavimo politikai kaip rinkos
reguliavimui,p a b r a Kphkaremaijar rinkosatvirumasPirmas ketvirtasir septintagprincipaii ¢ s ma s
liekatokie patys,antrast r e lpanktasir,g e gitneesy y koregubjami.

Kita verus,g i p&r i nga @i0g ktobulinamiaBie to, kitaip nei 1997m. ataskaitojeg i a me
dokumentedaugiaud & mie skiriamapolitikos darnaiir k e |1 iy@koo@linavimui,p a s i |exantmO
vertinimui, konkurencijospolitikai tinklo p a s | srityjg(éngl. competitionpolicy for networkutilities),
rinkosatvirumui,rizikossuvokimuiirD&yy vendi ni mu i

Pami n %adg n aBEBO dokumenteskatinamakad reguliavimoreformab T tv® s u o t
(apivmtsOfr i a wey kékadhtupjamakad labai svarbusu geg u | i aavtisnaNaigreq® 1
vaidmuo.Dokumenteteigiama,kad exanteir expostvertinimasyra kertiniai dalykai, siekiantu g t i k r
DZ o d ypnaagirsD&|t d\yranpatp a b r & kada mpa | atursbyibtivirai dokumentenuolat

7 OECD. RegulatoryPoliciesin OECD Countries FromInterventionisnto RegulatoryGovernance2002.Prieigaper

i nt e khitg/MmWMv.oecdbookshop.org/browse.apjul=title-detail&lang=en&ds=&ISB=5LMQCR2K63K3[ ¢gi | r &4t a
201709-29].

18 OECD.OECD GuidingPrinciplesfor RegulatoryQuality and Performance2005.Prieigaperi nt er n et N :
<http://www.oecd.orgffreformereg/34976533.pdffl ¢ i 1201209-29].
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minimas v i s u o malyvavimas, informacijos prieinamumasinternete, s i 1 | dad aatliekant
reguliavimovertinim Nvisuomeneturib T ¥ ii e ¢ irenudtatai.

1. Politiniulygmeriut u r baltpAimtosi sgmiosreguliavimoreformosprogramoskuriosenustatomaig ks tikslai ir
gara ®Hyvendini mui .

2. ReikiaDZ e rrteign taime \n dri©k B2 epneé rg & reflam@rtuissiekiantu g t i Kkadjieir toliay tinkami
siektin u s t Bt kveikSringaiir efektyviaib e s i k e i K 0 mmll € @ ien ajgiresocialird j aplinkoje.

3. Reikiau ¢t i kadieglamentair e g u | iosinstjtuaijosiatsakingosiyj OZ y v e n, it ieguliavimib
procesabl tsCk a i idnediskgiminuojantys.

4. Konkurencijospolitikos apimtis,veiksmingumagangl.effectivenegsr D4y y v e n duii bl itpiearsg iirl r i n
stiprinamj kaitaib T t i n a .

5. Ekonominiaireglamentavisuosesektoriuoseuri b T kutiamisiekiantskatintik o n k u rireerf ceikjt Nangl m
efficiency beituri bl tpanaikinti,i siyrusjei DZ i k Dzh @ dnljudija, kadjie tinkamiausiplatiemsv i s u s m
interesampatenkinti

6. Reikiap a ¢ arereikalingaseguliacinek | i prekyibaiir investicijomspert A st i Im & r abkididing c i j
rinkosatvirumNbeigeresmjdsi nt e g pearve gnwN pi raoccitapsiiprinante k o n oenfi enkDZ gavg m N
efficiency ir konkurencinguril .

7. Tur Bt ifentifikuotasr y ¢sykiais politikostikslaisir D) y v e n poliitikaaskirtag i uikslss pasiekti
b tais,paremiahiais reformN .

31S y §. S005M. EBPQPRINCIPAI

Tyrimo kontekstes v a rpibnlasantrasr penktasprincipai.

Pirmojo principo ( Folitiniu lygmeru t ur Bt Primtos i g s a negubasimo reformos
programos kuriosenustatomia i ¢ tikslasir g a i Py v e nid) a a imgi Kok kitd ko éeigiama,
kad turi b T taikomasi dinaminiop o § i $iekianbpagerinti reguliavimos i st esn&lin® a uj C
re g | a rkd retkfk o ik yReikiau g t i kadreformndsb, | vykhomod o g i kiidkkaiiaitinkama,
susijusioginkosb T tibéralizuojamoskartu. Svarbuefektyviaipasinaudotexpostvertinimu.

Y p asvarbusantrasisprincipask o n k rkalthantsapiep o r eertiktibZe g | apne \n dédk D.
j Per g(iReikaZ e rrteignltaipe v ¢ i®k B epne rgkimblantentussiekiantu gt i Kk r i
kad jie ir toliau tinkami siektin u s t & { kveikSi@ingaiir efektyviaib e s i k e i koin@énd ii 0§ |
e k onorriswa&ji edplinkojdij)Reincipop a ai ¢ k i narodomakas reglamenta{ekonominiai,
socialiniaiir administraciniaifurib 1 veitinamigeroreguliavimop r i nacti govar il ggriotajo,onei §
reguliatoriausp u s Reglametait u r @it pOe r § i vedovaujaintisa u t o ma te ir iy dnbtodaiss
tokiais kaip naikinimo. Be to, kai tai tinkamair galima,t u r At D& e r tliernatyeoseglamentams,
tokios kaip savireguliacijakuri suteikiadaugiave r d p ia Is i dr|D#naansalizuojantalternatyvas,
turibT ati si g vEBZO@iga ma padkirstymee f e g 6 W &onkui@Acijaiir rinkosatvirumuibei
administraciniugeikalavimus.

Remiantisp a a i ¢ k it ruir fad iPde,r ¢ i tiek manjij tiek egzistuojantysreglamentai,
at si ¢ vD¥|@agiliavimbk o k ykbain k u r enkosa f Wi, TumMid 6§t i k ratitikisa ma
k o k ystaddartameengiantreglamentusrjuosp e r § i Thippatrekomenduojamaadreguliuojantys
instrumentaiir institucijos turi bi t viertinami pagalj @ a u d i n(angl.nudk performancebased
assessmentsf regulatory tools and institutiong, nustatant,kiek jie veiksmingi prisidedaprie gero
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reguliavimoire k on o mb d i HBIDZ &1 § Bk a n b mi Tgukrudnk NQkdomatik s | pienrdg i 1
regl ankeunrtp@k y It ua i@t &GN ia matdmiaudl naud y p arle g | a me mbtoQ,a r
k onkurir@mreikiheM & i k ibandrbvesDz k awvi it daurts imu DZk € DF N .

Institucinup o g i $ir i lukadhme gl ame ne i tatlekamap r i ¢ itamtikslui t
sukurtosnstitucijos.Rengiantp e r ¢ irk e i frtea rktg meglamgniusreikd t n@udotireguliavimo
poveikiov e r t iregulianifhopoveikiovertinimuturi b T terniamasivertinantp o v eiikéis BZirumo
ir konkurencijogikslams.Reguliavimopoveikiovertinimast u r baltp&pildomasno k y pnd@ramomis
beiexpostvertinimu,kadb I D2 e rkto knyt B y v e n d regulianiraopaveikiov e r t t m i &@N
b1 DA r anikos wesinimoir rizikos valdymovariantai.Reikia u ¢ t i Kad regutiavimopoveikio
vertinimasv a i dei snmivCa DA geeinarid2guliavimok o k ykhdiis b 1 at@kamadaiku,a i gik i u
skaidriub T d u .

Galiausiai, teigiamap a a i g k i reikianminirsizioti reguliacimi n aNjasmeimms, ai § K i
siekiants u ma ¢ii n tiirevérsb © a g ir taigt ,u r it é@onominioefektyvumoskatinimopolitikos
dalis. Sukuriamaspsunkinimas u r bAltpématuotas t s i ¢ \D@dlagenaineti ki aaundN .

S v a r ibperktojo principo ( Bkonomiiai reglamentaivisuosesektoriuoseturi b T kuriami
siekiantskatintik o n k u rireerf ceikjt fanglueffidency)beituri b T panaikinti,i ¢ s kjgi DZuisk i n
DZ o d liudija,ikad jie tinkamiausiplatiemsv i s u o mterasirs patenkintii o a a ningak Juose
minima,kadp e r i ordikiaplea ig itokiuvs@ k ® n o mie g i @aspektusirieribojap at e B n
ri nakiNg & ji igps)K a i n ondaagrufimrNg d u R i f Mdrsioprakskasir versloor gani z ¢
formas.Tai turi b T tlaromasiekiantu ¢ t i kkadireglamientonaudad i d ensijp& Nn a ir #adl s
alternatyvio r i e nmegalipasiektireglamentd i knsal Oridamok onk ur enci j N.

Kitas svarbusdokumentasgy i a koeteksteyra 2005m. priimtas APEC-EBPO integruotas
klausimynas d &reguliavimo reformos'®. Tai rekomendaciniop o b I &lgusimynas,skirtasp a d & t
D& i v @ratl ity teii edgudiavidor e f o JispdiengtasuvienijantAPEC g a 1 heiEBPOg a | i |
pastangas g i *i a s

K1 a u s iswmgrokBturi skyriai. Pirmasisskyrius yra horizontalaustipo klausimynasapie
reguliavimor e f o skimdéy i $ ® gvaldymo lygmenims. Jis skatinaa p mN sirtegravimo!| y g D:
regul i &mkumeriijo® rinkos atvirumo p o | i $rilyde ®Z ais valdymo lygmerimis bei
atskaitingumoir skaidrumo mechanizmusyeikalingus siekiantu g t i Kk r@ianktmi n Kitosntiys
klausimynodalysskirtosk o n k r epblitikossrgims: reguliacinei konkurencijodr rinkosatvirumo.

Turint omenyjeg i tgrimo a p i ) te D pataikiami bendrieji pirmosiosg r u glausimaiir
klausimaireguliacineipolitikai?.

19 APEC-OECD IntegratedCheckliston RegulatoryReform 2005 Prieigaperi nt er net N:
<http://www.oecd.org/regreform/34989455 pdif § i 12012a9-a9].

20 Azijos ir Ramiojovandenynd) a lekor@miniobendradarbiavimg a | y s .

21 EBPObendradarbiaujaukitomist a r p t a argahizadjomiisis g iklausimynasyra vienastokio bendradarbiavimo
at s piKaigkitaspavyzdysg a | @itpGh mi rEBROdendadarbiavimasuMENA ¢ a | (MididlsEastand North
Africa), kai buvosudaryta2009m.R e g i aegiliavitnok o k ychaitiga(angl. RegionalCharterfor RegulatoryQuality).
Prieigaperi n t e rhitps:f/Wvw.oecd.org/mena/governance/45187832.pd i 1201209-29].

2p 3 § y mkadklausimaipateiktisuganadetaliaisp a a i ¢ k kasti unréltgéitinamaDdosatsakantAtiti nkamai,
nustatank | a ut u priéaRZa g v e D¥g typmsa i gki ni mus.
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Klausimaipirmojojedalyje(A g r u klausimai):

1.

10.

11.

Kiek D& y v e n thtegnuataneguliavimoreformospolitika, kuri numatoprincipusr e g u | i komckirendijps
rinkosatvirumop o | istitysé? O

Kaip stipriai politiniai lyderiaiira u k ¢ trangop & 0 e ii ggig k aakeop a r aegufiavimoreformaivisuomene
bei kitiems p a r maimg, D2 k aa it gkion®urencijosir rinkos atvirumo s k a t i Iaip i R&amaatsispindi
p r a k trefogmiojeirikaip verslininkai,vartotojaiir kitosi n t egrr elssg@gavaD@dkius veiksmusbei konkrd ias
reformas?

Kokie yra atskaitingumomechanizmai,u ¢ t i nkys Vv eniak s mie iy @ N i karkuremg@os, yinkos atvirumo
pol iDBiyw@ndi ni mN?

Arr e g ul i kerkirendjgsgnkosatvirumop o | istitysdi @ v e n djskremmacijostarpv i e tiriu i is ©
prekia®)| mpadl tbeaigked O situacijoseei diskriminacijoselementaivisgi egzistuojakiek jie
r a c i sPKoklids pastangobuvoskirtosjiemseliminuotiarsumay i nt i ?

Kaip ir kiek reguliavimo reforma, Dz k a potitikas, susijusiassu reguliavimo kokybe, konkurencijair rinkos
atvirumu, buvo skatinana ir koordinuojana visais valdymo lygmerimis (pvz., federalinu, valstijos, vietiniu,
supranacionalimi)?

Ar politikos, D3 t a treglamsemtaipraktikos,p r o cosidsprendinOp r i & mriocesayras k ai o u ¢ sse
ig s a rinfpasiekiaminaudotojamdiek v y r i geytiekyul jas ribQ tiek vietiniams, tiek ugsienioasmenimsAr
efektyvumasyrareguliariaitikrinamas?

Ar reguliavimoreforma,atitinkamQreguliavimoi n s t istukd irijik@nleusencijoDZ e d yranaosekludaiko
ir eigosprasme?

Ar egzistuojaveiksmingi tarpministeriniaimechanizmai,skirti reguliavimo reformai valdyti ir koordinuoti bei
integruotikonkurencijodr rinkos atvirumonuostatagx2guliavimovaldymosistemas?

Ar institucijos,atsakingosig reguliavimok o k yrbi firak @ i u @ sniNDEfmoi nodr koskurencijosnstitucijosturi
pakankamug mo g i ¢ kr techeiniusresursuskadg a | B&t yOk savppareigadaiku?

Ar egzistuojamo k y belyetd j i stip@inimo programodtaisykliOk T r & jr eeguatoriamsg(angl. rule makers
andregulatory, skirtosug t i kkadgndsmnenyyras u s i psaagu kndito & syregalisvimo,konkurencijosr
rinkosatvirumoaspektais?

Art e i s siste@gjeegzistuoja ar siekiamasukurti patikimus mechanizmusskirtusu g t i k e i 33 dAls|
pagrindineginkamoprocesaeisesypd a p e | isd siPrefmN

418 y (. 3005M. APEEEBPONTEGRUOTKLAUSIMYNDN. REGULIAVIMREFORMOSGRUPRS

KLAUSIMAI
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KlausimaiantrojojedalyjeA R e g u | pi oal ci i{Bgak a faismai):
1. Kokia apimtimiyrasukurtig e b & juignhai nkystii nnakiranmN s edulia@mok o k gpbircipdl ai k y n
2. Ar naujedlamend p r o j weikinisCpagrindasir ekonominis bei socialinis poveikis pery i T r Kakie

veiksmingumdDZ/ e r t yiramimargtin a uej k& n o msoanidli®reglamendpoveikivip e r gi? 1 r a

3. Are s amghmenDteisinispagrindasr ekonominisbeisocialinispoveikispery i 1 r Jeitaipiaip panaudojam
veiksmingumd»grtinimai?

4. Art ai s,yeluliafimoinstitucijosir patsreguliavimoproce® valdymasyra skaidi s$r numatominaudotojams
tiek vykdomosiosy a liod(gngl.governmentviduje, tiek u gosribO ?

5. Ar egzistuojaveiksmingikonsultacijossu visuomenemechanizmair p r o ¢os,®% k aii ahkatirDiiformavinmN
(angl.prior notification), atvirNreguliuojamomsglimsir kitiems suinteresuotisiems asmenimspevyriausybi@ m
organizacijomsp r i v asékiorauippatariamosiominstitucijoms,akreditavimoB&igoms standartudkuriand i o
organizacijomsr kitomsvaldymoinstitucijoms(angl othergovernmeni®

6. Ar ir kiek metodologijosir kriterijai, naudojamiDZ e r reguliavinio poveikiui kuriant naujusreglamentusar
p er ¢ iedamuseglamentusyraa i giksiksai dr 1 s ?

Kaip DErtinamosalternatyvogeguliavimui?
KokiOp r i e rbovaiintési,siekiantu gt i ke g h avmekd Om&i ky mN?

51S vy (i. 8005M. APEEEBPONTEGRUOTKLAUSIMYNDAL REGULIAVIMREFORMOEBGRURS
KLAUSIMAI

Nagr i nldausimoerityje aktualiausiasyrat r e | B@rs i gldusimasi AAr e s a mO
r e g | ateignispagiindasr ekonominidbeisocialinispoveikisp e r ¢ i Jeitaip inkaif panaudojami
veiksmingum®Z e r t i @iiksim a ai § k i norodomekaddaugumay y r i a pesmetos O
s u k adideliéis kiekiusr e gl amadmOni sdmr aaceé khlier®ébuvotinkamaiper gi 1 r
Reglamentaikurie veiksmingig i a n ghli tapti visai neveiksmingv & | d &lw c i aelkiomioGuri n |
technopagi kETOKST @@l a prisikatplnast e i s sistedgjesukeliad u b | i arvi |
pri egt aSiekanti v ®tokigssituacijosgalimapasitelktiDX ai ns Or uTaiepe Oi od |
p er §ir flereguliavmo programosA s a u | &lryodgd i déamob surfisetting, kodifikacija ar kitos
reformos.T o kg €Or gmetukalp ir daugumojereguliavimop o | i reikiald® ¢ susikigiusasmenis,
sukurtiv i s u o ma h & sKonsultdbtissusuinteresuotaiais agnenimis.

Ver tpdbtr B kKpdp a ai ¢ k i taip patoucdomakadtokiosp e r § patikinusasgali
b T dustiprintasjeip e r gvikktorkitl subjektai,o neinstitucija,atsakingau @ e g | a TWaegnat | Kait tOi
pvz., c e nt negulimdmo p r i e gimsiitucim sr kita institucija, turinti e k s p e g t hvierth®
regul i uoejiakniispragsamasKaikurioseg a | DZstealt ey imdidinapsa g r ivrad idmizZ
per ¢ ipdgnndimusr e gul i wktys.Batd, @ aussi ¢ k i narodomuakad, p e r ¢ ireblamientot
e k o n opmo \WadEKalX e ritt kitus klausimus,tokius kaip alternatyviuspolitikos instrumentus,
alternatyvaus reguliavimo b 1 d unematyti papildomas nuostatas, D& k a indujasnDZy y v e n d i
priemonesnaujassankcijasaridentifikuotin e p | a(nkuieiteNK o n o pno v ®3 k DZ

2012m. kovo 22 d. EBPO rekomendacijad aréguliavimopolitikosir valdymo
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2010m. spaliom & n ey&kuBbje EBPO konferencijojeapie reguliavimop o | ibtvio ik dNr e bekdiat a
d a | yazicij@ kadesamiEBPOprincipait u r bAit afiaujinti.Perbeveikp u s amea tt @ u K a s DA
buvokonsultuojamassu suinteresuotsiomisg a | irengiasnidarbiniaiEBPOsusitikimai,kol galiausiai
2012m. sausiom & n buvd3ihtartad dnhujosiogekomendacijoprgekto. Tarybag @ k u nfermatlia
patvirtino2012m.kovoma n e s DZ

2012m. kovo 22d. EBPO rekomendacijad areguliavimo politikos ir valdymd? i tai bene
i gsamirpaginogt aupst @aitiipindipaikurieturib 1 DA y v e n EBP@gdarm@ r i ¢
siekiantreguliavimok o k yirefelkdyvumo RekomendacijauvoparengtaemiantisEBPODZ) ypatirdimi
vykdantEBPOg a Vv ie © t beipbimedsyvausiarboEBPOkomitetuosér EBPOReguliavimopolitikos
komitete(angl. RegulatoryPolicy Committe).

Pr i e gneianksesnidokumentai,g irekomendacijanesusikoncentruoj@konkurencijosar
rinkos atvirumo politikas,t a | p @@ r idnadm eaii@Dvisaa p i mareguliaciniovaldymo (angl.
regulatory governancg s N WoRekomendacijgp a b r Agi wp 5 i a upso ¢ ibdsgfi WAole of
government s k ai da tusniNa i tsisteminiointNr s tmionitdrimgo( y premiantisRIA) s v ar b |
t i nkiannmsQ iptou akiiojo®Zd i tarpsupramadibnalinionacionaliniar stb-nacionalinol y g me n
beirizikos vertinimoir valdymop or e i k DZ

Rekomendacijanumatopriemonesk u rviyOr i a waliyrb &g itntisGiekdamosparemti
si st ereguligvkmBr e f ojosrDX),y v e nidt @ b uniNiam, kashfdglamentai t i tvii ke G5O s
politikos tikslusir t u r tie iOg p @ vnéékokobikaiir visuomenei.Gi @ s i e nintayrdcamosDZ
nuos @loll OctiikiAme reglamentaikuriami, analizuojamiir vertinami exante ir expost
p er ¢iilDZiynvie ndsaisivaldgino lygmerimis, padedantinkamomsinstitucijoms.P a g y ma t i
kad kai kurie aspektaitokie kaip konsultacijosr p i | iD& |r ia@ dudermansgarps k i r vaidymg O
| ygmeé m®©t iatt lscaikjodipylibkdsn u o s e krleugni N, me n a g ® i widmu®irCkita,
pl at o jja maeiakstesniuos@995m. ir 2005m. EBPOprincipuose.

2012m.r e k 0o me rsadarel2 f B k o me nvdaa csitjyud mada i ¢ kpateikiamia i
dokumentariede.

1. Reikiaa u k g |upoétinislygmenu D4 i p avisaa pyionh auyrlausybinei(angl.wholeof-governmenpolicy)
reguliavimok o k ypoldilai. G ipolitika turi t u rad tgikikisluss DZy y v e n b Hus, kuneaq t i k kadjei
naudojamaseglamentasjo e k o n o, sociaidir a p | i n k onaudapageisingd MaudasyraDX e r t jof
poveikispaskirstymui(angl.distributional effect3, ir grynoji naudamaksimizuojama.

2. Reikia laikytis atviros v y r i asipsngig®aD2 k a skaidiumbir dalyvavimo reguliavimo procese,siekiant
ugt i kkad reguliavimastamaut G/ i s u o nirgereSamsir b I ts@ormuotasg i n apiet reguliavimu
besi domjowvleii @ iaas métneQ spareikius. Tai apimap o r esitdikiDkalias galimybes( D2 k
internetines)visuomeneip r i sprid@ ¢ g1 a me o} @kitl & re@imo proces bei atramirés analiz ¢
k o k y(an@lsquality of the supportinganalysi3. Vy r i a uwsiy § & § Kadreglamentab T suprantamir
aig k Ir kadg a lgyad l@ngv@isuprastisavoteisesr pareigas.

3. Reikia sukurtimechanizmug insttucijas,kurie aktyviais t e begutia@mopolitikosp r o c eidtikslugpsa r e
ir D& y v e regulianimop o | iirtaip& N a treguliavitnok o k y b 11 .

4. Reikiaintegruotireguliavimopoveikiov e r t (RhA) D&M k s t ypelitikes pracescstadijasormuluojantnaujus
regl amena lum§ d nylnRe@iaa i ¢ kubtatyitipolitikos tikslusir DZ e r drfiequltavimasyrab T t i

230ECD. Recommendationf the Councilon RegulatoryPolicy andGovernance2012.Prieigaperi nt er ne't N :
<http://www.oecd.org/governance/regulatepglicy/49990817.pdf[ ¢ i 1201Z09-29].
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10.

11.
12.

ir kaipjis g a | & Tt Wdiksmingiausiasr efektyviausiassiekiantg itQ k Reiki®apsvarstytikitas priemonesnei
reglamentusr DZ e rstkii nrtpio dn igoiususiOminusussiekiantnustatytig e r i pa § i Nr DZ

Reikia vykdyti sistemineprogramines e i k gregiamen@fangl.significantregulation) b a gpéry i 1 renzastis
ai g&p iataispdlginiaistikslais,D2 k as mMauadir naudosvertinimN siekiantu g t i kadieglamentalik t
akt ufil h & npateiginknairi suderinambeitoliautinkamisiektin u st at ¥ $ 00.

Reikia reguliariai skelbti ataskaitasapie reguliavimo politikos ir r e f og rmOg rrezuttddusbei apiev i e §
institucijas t a i k areglarneatasTokiose ataskaitosetaip patt u r it ©F r ainfdtnacija apie tai, kaip
reguliavimop r i e miokiog lxip reguliavimo poveikio vertinimas(RIA), v i e ¢kangutlavimosipraktikos ir
gal i orpglaméndple r g veikiapeaktikoje.

Reikia sukurtin u 0 s @ lo I i d&lp i knNaregllliavikhoi n s t ivaidmeriZjfufkcijas,siekiantu gt i @ i d ¢
pasi tikadirggulimviino sprendimaipriimami objekyviai, n e ¢ a liri niddsekliai,bei nt ek cersfll
g a kuindparnetinkamodDZ a k o s .

Reikau gt i e i ks misn g usakti @egta®endbei reguliacinesankcijasg a | iskiio Og an Oi
s p r e ntde fume6ar proced r i taisingumop eir IgrReikau gt i Kadp nt iipverslesubjektait u r
pri priegidG rrassidtenOprotingomiss N n a u it kadui asl dadti§prendimusaiku.

Prireikus,r e g | aknkenitin®iy v e n d ium B thidlkomosrizikos vertinimo, rizikos valdymoir rizikos
komunikavimo strategijos, projektavimoir D&y y v e n d ia m is ysiekiadt s g t i kkad regtamentasb T f
tikslingasir efektyvus Reguliavimoinstitucijost u r &t e(r Kaip regtainentabusDZy y v e n, ot i un mp@rengti
reagaimu p a gtasDZy y v e n drivykdymou gt i k rstrategijas @ngl. responsiveimplementationand
enforcemenstrategie$.

Prireikus,reiké t skatintireguliavimod a r perkbordinaciniusnechanizmusarp supraacionalinQ nacionalinOir
subnacionaliniolygmensvaldgios lygiO .Reikia nustatyti kompleksinesreguliavimo problemasvisuosev a | d
lygiuose,skatintireguliavimome t alca ®@iri Ny v er neggtl i a dulliavim@siark on f | i kt O.

Reikia skatintireguliavimovaldymog e b & p | &tbe t & k t gubnadioRalinivaldg i lggsneriu.

Kuriant reguliavimo priemones reikia apsvarstytivisus atitinkamustarptautiniusstandartusr bendradarbiavim
sistemask o n k r esiityjedrj jei reikia, t o kreg@liavimop r i e mgalimN @ o v esublieB#ns u §g a |
jurisdikcijosr i b O.

61S y {i. 300.ZM. EBPGREKOMENDACIIPSREGULIAVIMEOLITIKORVALDYMO

Trumpaia p § v e 1 1g3 ii Sirekemendacijoskadangib T t @syra g i tgrimo kontekste

aktualiausios.

1. Reika a u k @ lu pdditimig lygmenu DA i p a visaa g io i a vyiliausgbineirequliavimo

k o k ypolifikai. G ipolitika turi t u radit d kikslussr DA}y v e nhlli oh iusieas g t i kkadijen t O

naudojamasreglamentas,jo e k o n 0o ;o © & & laplimkésaw i mauda pateisinas N n a uycha s |,

DZ e r t jo pomakiapsskirstymuiangl. distributional effects)ir grynoji naudamaksimizuojama.

Prieg i @lomendacijop a a i § kbe kita ko @urodomakadv y r i a @ s y fatdidnti

t AstiegDZ isg@inip®iO& npiomoictiikrkMi, maisus @apusnuo po |l i t i kb L
identifikavimo, reglamentcs u k T ikiijoD& e r t V¥ anli sntdyubr&izisotireguliavimovaldymo
sistemaapimantitiek exante tiek expostv e r t ikaigdesmihjuselemenusDZ o d yraayir dighd. a m
evidencebased s pr e ngri imOMR eg | a mearnttalr Bt ©i st e me g § a kiekianha |
identifikuoti, panaikinti ar pakeisti netinkamusreglamentusAtitinkamai v y r i a u 1y Bufiud ir
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i g | astr&teginiusg e b & j siekdarsosu g t i kkad reguliavimo politikos i ¢t @kkualios ir
veiksmingosbei galin | ipdsgaikytiir reaguotiDZy | a n [gigll Ba alisg k i tagpatp @ § ¥ mi m
kad reguliavimopolitikat u r it ¢Qkustatyitik o n k rmé |nii 8tt s adk o agudigvimopolitikos
DfyyvendetoivigN.i au uy @Eastytigal i kymik r eninistairpriskirti p ol i t i
at sak ansdaipi many i ba u seguliavimok © k ypoliilosv al dgenmNo b ul i n
| y d e ir ggultavimovaldymoprocesgp r i e gi T r N.

3. Reika sukurti mechanizmusr institucijas, kurie aktyviai s t e bréguli&imo politikos
pr oc eidtlikslug,s a r eimxfily v e regliiavirho® o | iirttaipk K a tréquliavidnok o k y b i1 .

EBPO rekomenduojasukurtin u o | @& nis h fikuriaidil jppNBkirta reguliavimop r i e ¢funHcifa;o s
tokia institucijat u r At B& t @liegeat v y n & a bety braiekti(kad reguliavimasa t i t i |
visaa pi mawy ri iNa up o Ibii Mandatdstokiai institucijai t u r Bt BlteiktasDZ& t a ary m

vV yr i aumsayirhudAtlikdama savofunkcijas ¢ institucijat u r @it t@priklausomanuop o | i t i
DZ akos.
EBPOs i 1 | reguliavimop r i e dnstitucijaitsu r bal tpi@kirtaDZ afi w n Krouigjd@ o | i

kadb T ské@tinamasa u k ktoksydZdsd yraayir LByl ezidencebased s p r e npdri imdBOmi m
Institucijat u r allikti@kiasu § d ukaip ()& o k ykbdinst atlieKardap e r ¢ ipdveikiome r t i ni
kokyrlgir Ng paani leypoveikiovertinimasnepakankamag2) p r i s i ¢rejsistammis
reguliavimo politikos taikymo gerinimo; (3) expost vertinimo koordinavimas bei exante me t o d (
atnaujinimasbeikita.

5. Reika vykdyti sisteminesprograminesr e i k grma onli &tamgh sighificant requlation)
b a zpiesr ¢ iremiandisa i g B p & b r golifinisgsitilslais, DZ k as$ N m ait madlosv e r t i n i
siekiantu tikrinti, kadreglamentailik taCk t u B i h a npateisinknairi suderinambei toliau tinkami
siekinustaitks0O0.

Gi rekomendacija tiesiogiai skirta expost poveikio vertinimo klausimui. Paai ¢ ki té mu
Informaciniamep r a n e pateiki@namekaip rekomendacijospriedas (angl. Background Note to
Recommendation rekomendacija detalizuojama ir konkretizuojama. Informaciniame pr an e g i
atkartojamajau a n k s | §j a & miktig, kaal e s a mO | i DZi &r&t atliekan axpost poveikio
vertinimoan a | yrab ki t siekiardu § t i kadreglameéntab I veiRsmingiir efektyv s.Kai kuriomis
apl i nkfydramexmbktpoveikiovertinimo procesagalib 1 teiksmingesnnei exante Taip gali
b T pviz.,tokiaisatvejais kai reglamentabuvo sukurtiesantspaudimuigreitai reaguotiDablinkybes.
EBPOs i |khdmankstyvuoseolitinio ciklo etapuose u r Hait &svarstomexpostvertinimo
kriterijai, D& k adr reghamentdikslaia i ¢ kokiaisduomenimisemiantisbusvertinamageglamento
veikimas, kaip skiriami instituciniai resursai. Dokumentep a ¢ y mkamhRIA metodait ur Bt Oi
integruojamiDZ s am&g | apnem BbgramasGi o progsamomidurib 1 siekiamar e g1 a me
veiksmingumoir efektyvumo.Naudothi praktiniai metodaig a | d@pim@s a u | & hugpsthtagang!.
sunsetclause$ ar privalomo periodinio vertinimor e i k a |pnudtaspNe r ¢ iprbgramasar kitus
mechanizmuskuriaisremdamasi i s u ogreel r8it 1Ghogifikiiotie s améNg ul i avi mN.
Dokumentep r i p a g Kadgalisbnias,u d & tskirthripatus politinius resursusvisai esamai
reguliavimobazeip e r ¢ it lorddikihs | s t eprogrgniueti e g | apnem P& m ¢Nt. U rbalstG
numatomosvisiemsr e i k ¢ nreglamentaragangl. significant regulatior), jomist u r bAlt $i@kiama
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reguliavimo b a z rdusseklumoir suderinamumobereikalingosr e g u | inaacjisnodesa ¢ ibaii m
pot enceé @l anda@lt Oma » ¢ KentifiRavimo. Prioritetast u r it $Qirtasneefektyviam
reguliavimui bei reglamentamssukuriantiemsr e i k g m n grdud@Zamsar p o v eriziko®Z
valdymui. Be to, t ur Bt @Gpsvarstytag a | i reykbrtin u o | a@teir f DAiercchsa n kuasmN ,
DZ r a u Rdisgkles{ 9 e r qiobtatoDFZ t at ir pano s e

Informaciniamep r a n etgip pae teigiama, kad svarbuk r u o p @psvarstytiper gi 1
proceaddlrimdr gani Rav k qitie g4 @avejopt e gti u ricédt népriklausomanuo
regl ameémi Ni s tirrusotj isBadod tiGint@menyje, kad reglamentaipaprastaiveikia k i t O
regl aimedniC i sptrroaccdiamieksf®Eitaippatturib T a ti s i § ved rgd mdtoraips
patgalib 1 tikslingap e r ¢ reflam@&ntuisektoriais.

Paai gk iteigiamakaedpe r ¢ sidtemaods utr @rtintip r o ggiekdan¥se k o n o mi r
s 0 c i a hplinkdsadgop o | intosekl@noDokumentep abr g egnal nagin@Gisni r
svarba.Administraciniosupaprastinimgrogramoskai tai DZzna n d ma gpimttbendrosreguliavimo
nag@gbZe i maitmNr skarsti,kaips u ma ¢ io kntiaiNpti N i drlvérsiuini®kybiniai metodai
t u rpapildPtikiekybinius.Taippatreikd ti @ n aiu o ¢ i meaacihmigdlinybdskur@ssuteikia
naugjad i mietmola@eliop r i nlicendpids, leidimamsir kittemsp r o ¢ e d Treikalavimanmss
beip e r § priemo@dskuriomisp i | iirevérslaskontaktuojasuvyriausybe.

Apibendrinantgalima b T tpr@urti, kad § irekomendacijas i Tnunmatytia i ¢ degulvimo
kypdlsi kuii tk iN@isa apimantivy r i a pditkd B a b r & ¢kadaegudiavimok o k y b &
t i krytadi masiringukoa atyr hdairpwnbi @paeigaNOrodomakadvyr i aus
r aktyv@i D2 i t Diaguliavimiok o k yb @itsi k roineretnoeltyviai reaguoti DEguliavimo
k y kladidss. S @ k mi nregaliavimo k o k y bafdymui itin svarbu politinis D& i par ei ¢
k ¢ luilygmesiu, taip pat at s a k o pagkbslysastarp mi ni s treguliavin®k o k y b i
i ¢ i Tinstitusijpsisausk T rbieimearste ir expostv e r t ivykdyme®. Rekomendacijojedaug
me skiriamakomunikavimui,konsultavimuisiir v i s u o 2 n a s kuolatospi a, b r a kada m
k y b iregukiaaimuib T t kamsulsavimasisusuinteresuotaiais asmenimis.

X O T 9 X *tcCc X
O Q99— C O C ©@© O

2017m. Projektas ( v i e g o leonsoltacgoms): Gerosios praktikos principai d a |
sui nt ejré&@ushjoRdt HDEdulimdmop ol i t i k N

2017m. buvo pateiktasnaujasEBPO dokumentad Projektas( v i e g &msultacijaems): Gerosios
praktikosprincipaid 8slu i nt ejr &ushujoRZkit Oiegulimomop o | P4tGii pONi  ntikslagi O
pasi BBPQvtail strydli ©p § bt gktikos fAmuotojamsr v a | s tapdutbjamp r a k t i
pri ensokn fradyéemskuriants ui nt e raessmueb® @ p Gtkategijasr e g1 aknkenit Ao
D& y v e nidp enri griedturTaigsiekiamapapildyti2012m. rekomendacijakuriosnorsir kalbaapie
p or ®1 k Bdinteresuotuosiussmenisyisgiyraitin | a k o ngi i gakpeksu.

Ex post klausimu projektas nurodo, kad suinte e s y @ts@en @r, i rd d §0 Gipi©
reglamentos e i k DZmriNg ugkliisuteikisv e r t DZnvgadtipgsOertinimui.Gi B v a papildymos
e k s pmataimO,p a d dditi&os formuotojamsa i ¢ lstivaktik o n k r @litikosrse aploQ dri k I
pasekmesDokumentep a § y mkathegzistuojaDZ a isruli 1t § rGessmiedi (D a WExiposb
v er t i nmechanitmai.Kai kuriais atvejais suinteresuotiejiasmenys paskatinaexpost per ¢gi |

24 OECD. Draft (for public consultation) BestPracticePrincipleson StakeholdeEngagemenin RegulatoryPolicy, 2017.
Prieigaperi n t e rhttpe/MMny.oecd.org/gov/regulatorolicy/publicconsultationbestpractice principleson-stakeholder
engagement.htm] ¢ i 1201&0a9-29].
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kreipdamiesDambudsmend n s t iartparlamentiNukomitetus, kitais atvejaisatsakingaministerijaar
kita institucija kreipiasi DAuinteresuotosius asmenisp r a g y f @bmaas t Ka ®uriose gal y s
suinteresuotiejasmenysiesiogiaiDZ r a (D i sduliavimop r o dré ® Makdmi expostvertinimo
sistenosdalimi (pvz.,Latvija).

Apibendrinantp a § y m &adiERP®D dokumentaireguliavimo srityje nuolatosp | at, gra a s
tobulinami,tiek a t s i § vDEokiginiusbeitekonominiuspo k g, tieck DZ o b u | & jad rslnigh i ¢
p r a k tAnk&tyNieji dokumentaitik ribotai mi n & dexpost vertinimo p o r ead ¢ DAOL2m.
rekomendacijog o ¥ ®Z t imimii kan Kas nuosekliaubei numatojo gaires.Tai patvirtinair naujasis
2017m. projektas,pateikiantisr e k 0o me mdsg e i p Oe rasne b O OEGulimamo,o ir
expostvertinimo,pr oc e s N.

1.2. EBPQ@ekomenduojamaxpostvertinimoanaliZ pagalatskiruskriterijus

1.2.1.Expostvertinimosampratair teisinispagrindas

EBPOparengtam&ertinimoir rezultataiy r i n d\gldyanotermindg o d y rpahteikjatekiaexpost
vertinimosamprata:

Expostvertinimasi tai jauu ¢ b a\veigsmovertinimas.P a § y m&adijisrgalib T vykdomastiesiogiaipo
veiksmou Baigimoarva | i Siekiamadentifikuotis & ksinéest k mfak@rius,DZ e rrteiznutt poweikidd v a r u m
beipadarytii vpdaskuriosbl tvCh | @veiksirOpagrindas

2014m.,toliaup | & t cexpastvertinimoa p i b r, BBPOpathilat o k) iiifstitutos Mprat¥®:

Reguliaripr ogr & mi asl@ts@gz e i [vertna reglamentusendamasia i ¢ k p & tais golifikos
tikslais,D2 k as mhuadir naudosvertinimN siekdamau ¢ t i kadi e taktdisi 6 ©t uea k & 5 0 maugikga i
ir tinkami tikslamspasiekti.Tai apimae k 0 n oimsocialitiZzd v eir (&riliJp o v eplihk&lZ

Taigi EBPOexpostv e r t ii gsnim Bpib@ § kawjauu g busi gi s dpkoteNprsi i mt
t e iaskds®r t iAtkreiptifasd & me kaglespostvertinimassiejamasuaig k ia @ i b rpdlikbsa i <
tikslais, o patsvertinimasturi identifikuoti kokybiniusp o k y |kilusiuspakeitus( s u k t e uaktjiss
Be to, s v a rnke fikspatysp o k y |bet ia faktoriai, | & meguliavimos & k mi nagamMi r k ¢
nesklandumus.

Gi akomteksteaip patatkreiptinasd & me kagl EBPOnurodo,jog expostvertinimasnetud t O
b {i tapatinamassu teisd sa k ts ® e b gnsonitorengu). Monitoringas yra labiau sisteminisd u 0 me n
rinkimaspagalkonkrd i iadikatorius,skirtasinformuotiapieDZy y v e n i m g, eighl pasiekimu$’.

25 OECD. Glossaryof Key Termsin EvaluationandResultsBasedVlanagement2010.Prieigaperi nt er net N:
<https://www.oecd.org/dac/evaluation/2754804ppfg i 1201209-29].

26 OECD. Frameworkfor RegulatoryPolicy Evaluation,2014.Prieigaperi nt er net N:
<http://www.oecd.org/regreform/frameweftir-regulatory-policy-evaluation.htre [ ¢ i 1201209-29].

2T OECD. RegulatoryPolicyin PerspectiveA Reader'sCompaniorto the OECD RegulatoryPolicy Outlook2015.Prieigaper
i nt e khitg/MNw.oecd.org/pubdiations/regulatorypolicy-in-perspectived78926424180@n.htre [ § i 1201209-29],
p.194.

26


https://www.oecd.org/dac/evaluation/2754804.pdf
http://www.oecd.org/regreform/framework-for-regulatory-policy-evaluation.htm
http://www.oecd.org/publications/regulatory-policy-in-perspective-9789264241800-en.htm

Teisiniaeguliavimoex postvertinimoperspektyvosietuvoje

Ex postvertinimasnetik verting kasDZ y lbetir tiria, k o dD&/| yaknoe DZ kadbuvopaveiktasr kokie
p o kit DX Y%k o

Kita vertus, nors EBPO pateikia ex post vertinimo a p i b r Befjpateikia tam tikrus tokio
vertinimokriterijus (aptariamaoliau tyrime), m aajgairiOrasimed &klausimo kokiu lygiu ir kaip expost
vertinimoinstitutasturd tbG Bdrtinamasnacionalifjeteis j e .

Gi tgrimo 1.1.1dalyje aptartiEBPO dokumentaii gsné kalbanek o n k r apié tai,&okiu
lygmeniut u r @it B v i r exposteertidmo pareigair mechanizmasbet aptariaporeikDBZ v i r t
b e n deguNavimoreformN (kuri a p i fintex@ostv e r t i anuitiydip dokumentaisDar 2002m.
EBPO programira ataskaitaReguliavimopolitikos EBPO ¢ a | yw antervencionizmdki reguliacinio
valdyma?® teigia,kadreguliavimopolitikaturib T griimamaa u Kagslu politiniu lygmeriu, beto, turibl t i
numatomipakankamig e b a jpolithai DZ) y v &. Tamip m g rmidadoniakad kai politika primama
a u ki gotitiniu lygmeriu, visosinstitucijosskatinamoga sektf. Ataskaitojetaip patp a ¢ y mkadika |,
2000m. visosEBPOv a | s h g dhkaresebuvoreguliavimopolitikos,nurocd kadg i @olgikaspr i a ma
arpatvirtinoesamaj a lviyersi ausyba.

2012m. kovo 22 d. EBPOrekomendacijal aréguliavimopolitikos ir valdymc®'i e s migm & o
metugaliojantiEBPOrekomendacijaeguliavimosrityje, apibendrinusankstesniuslokumentug taip pat
pateikiaa n a | orge kydkle r{AdRadei ek N § |u pdditinia lygmernu D& | p avisma g b ma n |
vyriausybinei reguliavimo k o k y p @ lsi }. iGk arékémendacijosp a ai ¢ k i teigiama,dkaxd e
vyr i atusrpddd or nrplr © v politkespl a r e i (gnkl.patidyistatementd &dguliavimo
reformos tai patir gairesd aréguliavimopolitikosp r i e nrg m io @ausofimo.Be to, EBPOnurodo,
kadvyr i atsyd$Budiri §| astrdteginiisy e b & j diekdanwsu g t i Kkadregutiavimo
politikos i & It Eitualiosir veiksmingosbei galin | i poisitaikyti ir reaguotiDE y | a n |gigu sk i
Paai ¢k i taip patpeodsyemikad aeguliavimopolitika t u r @it ¢Ohuistatytik o n k rma |nii & t
at s ak amneduliavimo polittkos DZy y v e n e t,ivnyN.i a u suy digsw@stytig al i my
k o n kammihistruipriskirtip o | iatt isratk a gigabh p i ma vyidaiusgbsa seguliavimok o k y b a
polittkosv a | dbeitnl b u | li yd eniNnegultavimovaldymoprocesqp r i e gi I r N.

Taigi EBPO dokumentainekonkretizuojakokio lygmensdokumentuose u r @it B v i r t |
expostvertinimomechanizmaarjo taikymos p e ¢ i f.Tajpeliekaraai a| sh g miu®@ g iklumr a il
josD# y v e sudeiinamasusavon a ¢ i o n aploil ni & riringd im$ isisténmomisGi klausimu
atkreiptinagl & me kagidaygumojeEBPOV a | s ésmihiair€yuliavimopolitikos elementaifokie kaip
poveikio vertinimo a n a lai kordultavimosip r o ¢ e X v 0 § legislat@imiuoset e i aktiose

28 OECD. RegulatoryPolicyin PerspectiveA Reader'sCompaniornto the OECD RegulatoryPolicy Outlook 2015.Prieigaper

i nt e rhitge/MMny.oecd.org/publications/regulatepolicy-in-perspectived78926424180@n.htm» [ ¢ i 1201209-29],
p.201.Taip pat, OECD. Improving RegulatoryGovernanceTrends,Practicesandthe Way Forward,2017.Prieigaper

i nt e khitg/MNw.oecd.org/publications/improvisrggulatory-governanced78926428036@n.htre [ § i 1201&09-a
29], p. 263.

29 OECD.RegulatoryPoliciesin OECD Countries FromInterventionisnto RegulatoryGovernance2002.Prieigaper

i nt e rhite/MNw.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=tititail&lang=en&ds=&ISB=5LMQCR2K63K3[ gi I r 4t a
201709-29], p. 29 30.

30 2005m. EBPOprincipai d &réguliavimok o k yirtr s u (OEGDtOBCD Guiding Principlesfor RegulatoryQuality

and Performance2005.Prieigaperi n t e ghitg/MWw.oecd.org/frireformereg/34976533pdf § i 1201&09-29]) taip
patatkartojakad politiniu lygmeriut u r baltpdimtosi ¢ s aregulimsémoreformosprogamos kuriosenustatomia i g k I s
tikslaiir g a i DZAysv e n dTaigiv dnlwrddomakadreguliavimoreformosprogramog  u r b&itpaimamosar

patvirtinamosa u k g | g alisnes® i t uci j O.

31 OECD. Recommendationf the Councilon RegulatoryPolicy andGovernance2012.Prieigaperi nt er net N:
<http://www.oecd.org/governance/regulateuplicy/49990817.pdf[ ¢ i 1201209-29].
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(DAt at ManonmmRadthiu §t i ke i ®@F 1y DZ nlkipatvirtme o kdgulavimop r i e mo n
svadbN

At si ¢ v Biuwii gacha sprincipus manytina, kad remiantis EBPO rekomendacijomis
politiniai D& i p a r expgstvértinimasiityje bei esminiaig i institutoreguliavimodokumentat u r at
b 1 tpriimami a u k g | ilygiwis patlamentoar v y r i a upsikjabsénsainuov al s tpylb & ¢ i
sistemos.G i ausostatosatsispindiir v a | s tpraktikioj€) kur kartaist e i aktd@ertinimo pareiga
numatomanet konstituciniulygiu ( Gv e @v g aclaRad Vjyaz Gg e u c PHiaj @ j eewijtii m
t e iaktdslsuvoDZ v i konstitncinialygmeniudar1999m.PagalGv e i cFae d § rokmhstitac§os
170s t r a Fepesani DEsia mbul gétj i akadfi exche rparl ii enrhdbrvé@namosat si g VJED g
v ei ks miPargruemtds t a tleyalzaogg ik nst ptau &i gl

1.2.2.Expostvertinimoatrankair atlikimoLINE OS R NP &

EBPOdokumentuospirmiausiaakcentugamassisteminisp o ¢ i DZi ieduliavimo gerinimop o | i t i
apskritai. EBPO nurodo®, kad i ¢ s gamgl. comprehensiJe reguliavimo reforma yra geresnis
pasirinkimasnei atskirosma ¢ e snasto(@ngl.piecemegireformos.] ¢ s eeformat u r BAltpGh gla D2
i § s drskaidriur e f opaket@jost u r baltrndkreiptosDtZmtikrasatskirassritis, sektorius)reforma
t ur @it €ékiamak o n k rteil kims@ ¢Okustatytaisterminais.| ¢ s aefolima bet kuriuo atveju
ner e kagtedultatait u r bAltp@biektituoj pat.Kaiptik at v i rik @lrb&laddy t i krefdrimos a s
suderinamumasu kitais strateginiaistikslais, nustatyti jos D4y y v e n teimmai.Mykdanti g s a mi
r e f ogalimdlpasiektig itCe i gi @ m®Induch paStebimag r e i $ Ul sasfeiysa i § kata |
p o r erisitaiRiir keistisd aréformos,reformaturid i d @ ® h Dids iv ENBZOfe. snasto@formos
paprastaiyra menkiausuplanuotosr galib T $unkiain u s p & jJ @ majesnis siekiamal engv i a |
taauiebltl garezkil Oat O.

B1 t tkiamekontekstesuprantam&BPOrekomendacijaiekti sisteminiop o ¢ i iykdanta
v i eindeéguliavimo gerinimo p r i e mio expo§t v e r t i 1997m.Nparengtoseir kelis kartus
atnaujintoserekomendacijosal & reguliavimo politikos ir valdymo®® nurodoma,kad v a |l s tnyal & s
skatinamosvykdyti s i st @miom i & mii ki reguilmgnoop e r ¢ pabat nNstatytuspolitikos
tikslus, vertintik a gir mau d §t i Kadireguliavimasn e b pta ® esufus susifik a gt lati O
pateisinami,b T tvy®domi suplanuotitikslai. Vykdants i s t eemiliavimop e r ¢ dalima taikyti
DZ a imodeliuskuriea p g v e tolipulaemit el aj e.

32\/isgi EBPOp a ¢ ykauiD% t anaydajias) i tksluturiirt r T k U m@itnataipyrat o dk&dpakeistiDz t ast y m
kurkass ud at iug ¢ ir dgimukaiko neikitust e i aktdsBeto,taipg politika tampasunkiavadaptuojamarie

besi k @aplinkyi n@aliausiaikai kuriosev a | s tkylairjpmkemad 8plo | i tt ri and k@dangiprdmami

Acentr ®Bit at g miaf .

¥P 1 algir @ECD. RegulatoryPolicyin PerspectiveA Reader'sCompaniorto the OECD RegulatoryPollcyOutlook2015
Prieigaperi n t e khttg/MmMw.oecd.org/publications/regulatepolicy-in-perspectived78926424180@n.htme» [ g i 1 r &t
201709-29], p. 216 217.

34 PROGNOSp. 30.

35 OECD. The OECD Reporton RegulatoryReform.Synthesis2007.Prieigaperi nt er net N:
<http://www.oecd.org/goviregulatonyolicy/2391768.pdf[ ¢ i 1201&019-29], p. 25.

36 OECD. The OECD Reporton RegulatoryReform.Synthess, 2007.Prieigaperi nt er net N:
<http://www.oecd.org/goviregulatonyolicy/2391768.pdf[ ¢ i 1201&019-29], p. 29; OECD.OECD Guiding Principlesfor
RegulatoryQuality and Performance2005.Prieigaperi n t e rhitte/MmMy.oecd.org/fr/reformereg/34976533p@f g i 1 r &
201709-29], p. 4; OECD. Recommendationf the Councilon RegulatoryPolicy andGovernancg2012.Prieigaperi nt er n e
<http://www.oecd.org/governance/regulateuplicy/49990817.pdf[ ¢ i 1201&09-a9], 1.5 punktas.
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EX POSTVERTINIMO
MODELIS

MODELIO APRAGY MA S

[
Al gsikkonstr uotdsmodelispasy y mio, kad pasirenkamitam tikri prioritetiniai, specifiniai sektoriaiir

(angl. scrapand build) atliekamasj Qrertinimas. Prioritetai paprastaiyra paremti politine programa,p | a
palaikomiv y r i asIEBROpad r &, Kad rorsgs modelistaikytas ganaretai, atnegy &in
ger®zultatd.

[
ABendrosperg i 1 r o s i Ginmdelisypatingaguo,kadi @nkston & nuatatomk o n k profitdtasr sritys,kuriose

(angl. generalisedeview3 ketinamaveikti.] p r asstatanitamtikri bendrireguliavimop e r ¢ tikélai, pvs.,siekti
gerintir e g u | ivisosesritgd¢.P a b r & kad @agrindinisg i nwodeliot r T k tas
kadjamd a g h m 1 R g i hpi eor fEyis tiek né r visa apimanti,nesnustatomairiO
i gimiO.

A'S alydgidir automatinds  Taikantg B d ¢ le DZ&ktanssi garto nustatomag @ikymo ir galiojimo laikotarpis.

pergi Tmosstat os J pr aokit ali dasibaigusios e i siostatosgalib 1 it gaujoDZ e i skipmti &

(angl. sunsettingand jasi QaujoDp r & $ WMiu s t aghliojimes terminuspaprastaiDZ v i r it pareia

automaticreviewclause$ vykdyti nuostatoexpostv e r t isrpir neMatgid,arr e i mtdatjiftijosg al i ¢
EBPO nurodo, kad kol kas yra sukauptapernelygm aaj patirties,kuri | e i D&t elr ar
tokiosnuostatodgikrai veiksmingos.

A paliotasarba automatinis G i modelio ypatumastas, kad reguliavimo vertinimas atliekamaspagal tam tikrus jo
per§ irds procesasi pr i & rmetovwstatytuskriterijus. T e i akfusseDZ v i r paieigaathik j @xpost
(angl. mandatedor automatic v e r t i Skiitimy&l nei sunsettingatvejut e i rof@nes lieka galioti, nebentimamasi
reviewprocesses a k t yvveii & js ladaikinti. Viena vertus gs metodasreikalaujamag i & mo g i
i gt edidurisaitingnesn & prialomaimtisv e i kdsar @guliavimon u o s, kudos
DErtinamoskaip tinkames. Vis da | ¢isonetodasgali maj i seikti praktikoje, atsakingi
par ei gpl tresiogiai nesiimti v e i k gertiii nuostatasnes paprastaijiems n &
nustatytas a n kucd ¢gmODE ei ki mN.

ANukrypimo procesasarba Taikantg BEtodNversluileidg i apreas i if g rya thifytiina g ik @ g ted k a ius

veikimo atitikties testaifi metodus,ug t i k r i kadjis llaikasist ,e | &slAs@ i k a | jeigu DIn® d &anh te,

(angl. varianceprocessesr metodaiyra tokie patveiksmingikaip galiojantisreguliavimas! gsné s$aikantg BD&todN

equivalenceof performance  defactokeil iamasteisinisreguliavimasGs metodasvertintinasprietaringaiEBPOdalyse,

testy kai kurios § a | pyalstikojen e t aniestad neatitikoj ® e i aslk&redimo ir pridmimo
proced r O.

75y 4.6 £ T ¢ SREGWIAAVIMEER LROSVIODELIAT

37 OECD.RegulatoryPoliciesin OECD Countries From Interventbnismto RegulatoryGovernance2002.Prieigaper

i nt e rhitg/MNw.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=tititail&lang=en&ds=&ISB=5LMQCR2K63K3[ gid r &t
201709-29], p. 35 39, 183 190; OECD. OvercomingBarriersto AdministrativeSimplification StrategiesGuidancefor

Policy Makers,2009.Prieigaperi n t e rhitge/MMn.oecd.org/regreform/422628.pdf, p. 18i 20.
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EBPOnurodd® kads & k mi exppstvertinimo praktikai u g t i & u i baltioBhmasit o k i ¢
priemoni O:

1) Expostvertinimait u r Tt$Gi r u k tplhnuajamitaiko,p o ¢ i i trui rad tgikiksluss
bei prioritetus,pvz.,t u r k&t tékiamasprioritetasd i deeK D& opmo v dREIMiI®ASiIr d i d g i a L
at garn sDZo nsewnkdd |eut seii es@sss. Prioritetai gali b I sigéjamisuv y r i a wpsline & s
programar joje keliamaisekonominiaissocialiniaisar aplinkosauginiaisikslais.

2) Norsgali atrodyti, kad expostvertinimasyra nukreiptasDZ r a ie vykd@dasretroaktyviali,
juot urAlt $@kiamas pr § 5 m&tue g z i st urdkjyd ralprbblesmasVertinimast u r it tO
atliekamasei ceguliatoriauspi ge gul t av k B mer@diavimoA v a r t metspekty@os,
nususaD& e rjiernsk iy $ a prbbiemasTamu g t i kirrsvarbiosv i eidp kossultacijos.

3) Expostvertinimasturi b T planuojamasr nuolatDZ r a Dikit paltikos formavimo ir
reguliavimoc i kTIuNt.B t diekiamakad naujareguliavimoiniciatyvan e b priim@ma,jeigup r itae ¢
nebuvoatliktasa n k s galiopsiosreguliavimot a i s gxgoktéeginimas.B 1 t sukuatir y Brpax
postbei exantevertinimo.

4) Rekomenduotingadb T ati@kamasiea t s lpia v Ote eniiaskéesPostvertinimas bet
b 1 talflaukoncentruojamadl? | a tt eed askEEs@erinamumeamtikroje srityjev e r t iTruir i Oi
siekiamavertintip | a Ii faratui keguMavimos r i t DZ

5) Expostvertinimos & k itiesvarbitinkamao r g a n iiradministradds t r aRul At
b T tentralizuotairengiamosir | e i d gp raomo e dekomendagijosnustatomik o k y diaadartai,
gerojipraktika.Tait u r udytth e n o v iNs u eettinimmok u | DX mislryir i a lygmerimés.s

6) Expostvertinimoprocesat u rbaltvQi é § k a i Beikdlisgosefektyvioskonsultacijos
susuinteresuotaiais asmenimisexpostvertinimoataskaitos u rbalte @ epgienamostaippatr e i k &
p er i oalliktiggkpastvertinimop r o meesp® i k DA es 6 mMNi mN.

Kalbant apiep a | exaast vertinimo vykdymop r o ¢ e &BPOa g s ¥ dewynisiex post
vertinimo atlikimo etapus

| etapasi planavimas

Pirmojoetapometut u rbaltn@ s p r e nkddgii parkiek laikor e i Rtl&kt kénkretauseguliavimo
v e r t i(ptamuajdinadaikas). Tinkamasvertinimo atlikimo laiko parinkimasitin svarbustam, kad jo
rezultataisg a | Aasir@udotipolitinius sprendimuspriimantys asmenys.PlanuojantlaikNt u r & it tOi

38 OECD.OECD Reporton RegulatoryReform,1997.Prieigaperi n t e rhttpge/MWw.oecd.org/gov/regulatory
policy/2391768.pdH[ ¢ i 1201&09-29], p. 29; OECD. RegulatoryPolicy andGovernanceSupportingconomicGrowth
andServingthe PublicInterest,2011.Prieigaperi n t e rhitg/MmWNw.keepeek.com/Digitélsset
Management/oecd/governance/regulatpojicy-and-governance_97892641165&3#.WOXyB9JPqcw#paged gi 1 r 4t a
201709-29], p. 30i 32; CoglianeseC. MeasuringRegulatoryPerformanceEvaluatingtheimpactof regulationandregulatory
policy, 2012.Prieigaperi n t e rhitm/MmWnr.oecd.org/gov/regulatomyolicy/1_coglianese%20web.pdf ¢ i 1201&09-a
29], p. 51; OECD. OECD RegulatoryPolicy Outlook2015.Prieigaperi n t e khitg/Mhw.keepeek.com/Digitéisset
Management/oetigovernance/oectegulatory-policy-outlook2015_978926423877én#.WRRBBtIPqew[ ¢ i 1201209-a
29],p.120/122,127;OECD. RegulatoryPolicyin PerspectiveA Reader'sCompaniorto the OECD RegulatoryPolicy
Outlook2015.Prieigaperi n t e rhitge/MNw.oecd.org/publications/regulatepolicy-in-perspectived789264241800
en.htrr [ ¢ i 1201209-29], p. 216,235,236.

39 OECD. EvaluatingLaws andRegulationsthe Caseof the ChileanChamberof Deputies InternationalPracticeson ex post
Evaluation,2012.Prieigaperi n t e rhitge/MNw.keepeek.com/DigitéissetManagement/oecd/governance/evaluating
laws-and-regulations/internationapracticeson-expostevaluation_9789264176263en#.WRBIMOJPqUm[ ¢ i d201% t
09-29], p. 15/ 23; OECD. RegulatoryPolicyin PerspectiveA Reader's€Companiorto the OECD RegulatoryPolicy Outlook
2015.Prieigaperi n t e rhitpe/MWMw.oecd.org/publications/regulatepplicy-in-perspectived78926424180@n.htre

[ gi 12012a9-29], p.208 213.
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nustatytos a r @rigrad si veitimnéatlikimo datos PlaravimometureikiaDZ e rntmatorhovertinti
reguliavimok o n t & klentifitlioti reguliavimusuinteresuais asmeniskuriet u dalysautiv i sigs®
konsultacijosér p r i spiied & ® msurin®imo.Visiemssuinteresuotigemsasmenimapien u mat o n
vert itunb imiNi a nkegatnak s IGi a etepetaip patt u rbAltadp i b rvértinimossadijosir
kiekvienos g @ g d u ddippatn u s p rkigkkiekaienojestadijojer e i § &b @i Gk iOtj &5 u r s
| § s npapavimoetapet u r bal taGakyta@mtikrus fundamentaliusuvertinimususijusiuklausimus

i jie pateikiamitoliaul ent el aj e.

EX POSTVERTINIMO PLANAVIMO METU NAGRINATINI KLAUSIMAI

KODA 12 Ex postvertinimasgali bl tvykdomastam,kadb T t O:
Turibl hiusprikisd - nustatytogeguliavimopaseknd spoveikisir rezultatyvumas;
vykdyti konkretaus - nustatytireguliavimok &aajir nauda;

reguliavimov er t i ni - i tigtosproblemoskuriomsspm shkuvosukurtageguliavimas

- DZ e r teguliavimosaikymas Jaikymasis,ginomumas;
- pagerintaeguliavimok o k ateitije;
- sustiprintir y gtarpsiui nt g r@essmentOO

Kt? S p r eéantdagexpostvertinimoapimtiesgalib 1 keliamitokie klausimai:

Turibl husprkidt - arvertintivi s &g ul jaavveir mNapibotitikl keliaisteis 8aktas kiekvienais

vertinti ir apskritai ar metais;

vertinti - arribotiv e r t tokid regMiavimo kuristuri a ki@sir galbl hets k isif) r eas k
pasekmespvz.,padi j fiast ma ps&@ i | i us;

- arv er t fokusuntiBEisirD2guliavimop a g r Disprooedh M &aspjis buvo
parengtas priimtas;

- arv e r t ifokusuotiBEmtikrus sektorius;

- arvertintip o v @gamkkinsinstitucijoms,kuriosbuvo paveiktosreguliavimo,pvz.,
| i g o mankei&dsaydimosektorius;

- vertinimasgalibl tkéncentruojamaBgtaktiniusreguliavimoDZy y v e n aspektus md
(reguliavimasA t antp o p i e n @& &ilsnasr neveikia)

- vertinimasgalibl tkdncentruojamaBtzi, kaip reguliavimolaikomasikiek g i n @prea
D2 t areikalavmusar yrajo taikymogair :O

- pasirinktivertinimuis i akulr a&lu guz.ratbuvopasiektik o n k regulidvisio
tikslai;

- vertinamane tik tai, ar buvo pasiektakasplanuota,betir tai, ar neatsiradan e n u m
pasekmi O;

- vertinama ar pasiektin e ma t efakiorail minsni reguliavime,tokie kaip A g e r ¢
Avi d g ajrMesmdvaldymas .
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EX POSTVERTINIMO PLANAVIMO METU NAGRINATINI KLAUSIMAI

KADA? - Kaikuriosev a | s tnyshi@®raipgivalomiterminaiex postvertinimui atlikti;
Turib1 b s prdidsit - reguliavimegalib T numatytageikalavimagamtikru metuatliktijov e r t j ni ml
to, kada, po kiek laiko ir - kai kurio reguliavimoatvejuvertinim Ngalimaatlikti tik p r a &jmtiksam laikui, nesjo

per kiek laikot ur BT € poveikisgalib T itgalaikis;

atliktas vertinimas - reikiaDZ e 1, @rrueréguliavimop r i a aikavko jo vertinimomomenton e p a s i
esminiaivertinimo faktoriai;

- reikiaDZ e r, Kiek viertinimos t a @ e § &ysréijalinga,patsvertinimasgali trukti
palygintiilgai;

- tur ®tl @aArtintaspolitinis procesas galib 1 priimamasnaujasreguliavimas,

kei|l vantirseagmNi avi mN.
KAIP? Paprastaéxpostvertinimo metutaikomi du aspektai:
Turibl b us prkursett - Teisinisaspektas reguliavimasvertinamaskaipn o r wisbmai t e $, pa@igos,
i galimOmetodObus proced r d&ampetencijosGi ateejuvertinamakaip reguliavimasveikia, kokiosjo
taikomi si | piry b @A s kigkimasaigkinimas,ginomumasar jis suderinamasukitais
aktaisir pan.

- Socialinisaspekta$ reguliavimasvertinamaskaipp a s kratgr&ym@ r i e mo n
mi ¢ i snuyvs@naiig tamtikro elgesioskatinimasyertinamogeguliavimopaseknas ir

poveikis ir pan.

81S y . EXPHSVERTINIMBLANAVIM®OIETW ! D wIINIKAAUSIMAI

Il etapasi modeliavimas

Expostvertinimasturit u rtadnt i k& t N a tkueigjeibji Nubatytaprocesmp r a dr §ptastak o dird |
kaip busvykdomasexpostvertinimasT u r B t &ii gkiokie klausimaibuss p r e n dajtinimamietu

ir kokiu b T dbus renkamireikalingi duomelys. Pagrindiniaiklausimai,kuriuosreikiaa p s i W & dnte
etapei expostvertinimotikslas,u ¢ d a v apimiis aertinimo kriterijai ir klausimai,d u o mg a Ot i n
terminaiir laukiamirezultataikasatliksv e r t i in @ onfkbnsultamtaiy i d komahdaar jie kartu.

lll etapasi vertinimok | a u ®rmue®imas

Gi a etapeturi b 1 hustatytiesminiaiklausimai (temos),kuriet u r Tt p@liestiir atsakytiexpost
vertinimometu.SkirtinguoseEBPOQ a | t i pateikinmiket galimit o lexp@stvertinimuir e i k g mi
k1 au siNmG@ig gali skirtis priklausomainuo expost vertinimo t i kis &pibnties.P | a |apia u
vertinimui naudojamugklausimusir vertinimokriterijus g .rg i stuslijosl.1.2.4d a.l DZ

IVetapass paagr i ddo mé&Otrid vio e a Omstatymas

Gi aetepenustatomakokiainformacija(duomenysyeikalingi pasirinktamexpostvertinimui atlikti bei
identifikuojamit o kdiu® m¢g a Dt EBR®sai i iduomenisskirstyti D&i grupes:
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1) Pirminiaiduomenys t o ldiu® m¢ a IO tskiriasipakiausomanuoto, koksreguliavimas
yravertinamas.Tamtikrais atvejaiss u d & nustatgitmkamusp i r md nnd Mg a Ot iijiegalibd t i
DZ a isu régsliavimu tiesiogiais u sasinemysarj @ r u pPaash.r & ¢kaddinkamai identifikuoti
pirminius duomenisir juos surinktiyras u d a tii ghagnadstigasrp@desasD a to rekomenduojama
pirmiausiarinkti antriniusduomenis.

2) Antriniai duomenysi t o kdiu® m¢g a O tgalibil D ai v ¥ 51 a tegulatoidai,
mokslininkai,v i s u opnle a |fpraBhjeA n t r d m o Desurikimasyra palyginti paprastesnisr
padedasutaupytilaiko. Vis d & Ir teo kkititd@ m etam, kad antriniaid u 0 m¢g a D tbi T npaCkkti
tinkamaiir b 1Opatikimi.

Vetapasi d u o msurinkmas

Duomerims surinki gali b T haudojamoDZ a i metbdikes.Rekomenduojamaaudotik e | rae tNo d ¢
kartu:

1)Dok umeamta®ipzd & ntyrimdi stadija,kai per §i Il ir i en@aatl It rstedijos i
ataskaitosmoksliniai straipsniai statistika.G informacijat u r bAlt $@istemintaustatanfost r T k u m
ir vietas,kuriasreikiapapildomaip a gr D& t |

2)Sk ai | iiratatistimaDZ o d iy dua@menygalib 1 gaunami genog a | tari ®ied i C
Tai pagrindinismetodaskiekybiniamp o k y dustaiyti.
3) Lyginamojia n a Ii kiekybiniais k a i | idaasgituacijas,kuri buvop r iirepgD& t at vy

D% i g a IGalimaligintidr.p o v eskirting@nsg r u p @A rmiis pay

4) Klausimynaiir apklauso$ r e i Rafidottamtikromsg r up @arep r i e sudnktéf a k t C
n u o motamitikru s t r u k tfdrmmatw.dPtiklausomainuo n a u d o k b @ sgalirb @ ,tehkama
skirtingainformacija(atviri aru ¢ d ldausimai).

5) Gero klausimo modeliavimasi r e i k& tn @atigipraktikos ir tai, kokia t i k sglriunp3a
apklausiamakKlausimynoparengimagaliu ¢ t r tusk| ttubenetgalimasujuo surinktig e DD o d y mO.

6) Interviui skirti gautig i | eirfonndasijosi pasii n kstu® nt g r@essmejiet@ib 1 t i
naudojamipapildyti jaut ur i mK o r kitais g a INt iGalii bal i tsiekami telefonu arba gyvai,
daugelivatveOreikalaujadaugg mo g i i l&ikdf &s ur s O.

7) Fokusg r u psiirenkamaamtikrag r ugpndio raptatt klausimusduomenisj g vadas .

Vletapas k o k v lir k h e ® ydhuionmieddtifimas

G i atapometurekomenduojamaaudotitiek kiekybinius, tiek kokybiniusd u o m gentiddmo metodus.
Priklausomainuo atliekamovertinimo specifikos,vienii ¢ idQu o mgati®1 t € i k g mu &igse s n
Betkuriuo atvejujuosvisuometr e i Kediriti@rpusavyje:

1) Kokybiniai metodai i jais siekiama tirti patirtis, nuomones, sprendimus,pr i e g a ¢
D& i v ai zTdoakvneGnoset O pta, kadjidgeneruojaganad i dier fiilo r kuai b & j #igkleisi
k ont &patris/Si | pinagintedauglaiko,p a s i My gné sbiektywumuPaprastag i anetodui
naudojamama ¢ i raeus p o nneiekiekybihiam. Da ¢ n i anauddinai iplatesniam supratimui ir
paai g kkaimepakank&iekybinio metodoreikiainformacijosapietai, k i mo rgdlejaapietam
t i ki M u siekaNasuprastik o dgano rpassenkaamt i lelgeSiomo d erdikRatvirtinti ar
p aai gkkkybmiusirezultatusi @ nt r § anli tGRekRoménduojamaokybinius metodus naudoti
pi r mientiifostadijoje,s p r e nd &lil aruts p Mmb |kerias@ikia akcentuoti.
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2) Kiekybiniai metodaii jais siekiamau gt i b bj B & tiyp/autmNk i Dnaugrmiai sai
ti ki mkhii ©i statistikm@lsa i | itekie w dndaipalia ¢ n uvidarkss, ribos, procentair
pan.Remiamastiksliomis statistikos,s k a i | itearjoimisa@i d g i B u b k &kadgadin e DX e r t
g mo g ielgekimGeriausiaipastelkti tuo atveju,kai reikalingalabaitiksli informacija, patikrinti, ar yra
statistinisr y gtgrstamt i kcri @t aimp@n. Kekybiniai metodai padedaargumentuai p a g r DZ
kokybiniu metodi nustatytagendencijas.

VIl etapasi a n a lir patikiinimas

Gi a etepevertinamasurinktainformacija,jos g a | tpatikimu®asP a g y m&ad a b ttarib il & ii
DZ a ipakhnkamaip | a lapinoties,kad b T tpddikimiir par o tapt Ok reM d e @ ditiiaj ilN .
informacijaturi b T patikrinti keliais metodais.Kai duomenysyra kvestionuotiniir g a | & ikiagalo
patikimi, taiturib T & ii § hurodyiaataskaitoje.

Vertinimo ataskaitoje turi b T taip i b r & ¢am aiknas sprielaidos. Surinkti duomenys
analizuojami siekiant atsakyti DZertinimo p r a c&§ igkjeklatisimss, siekiant pateikti patikimus
rezultatusAnalizei atlikti galimanaudotitokius metodus:

1) ekonometriniamodeliaii naudojamiekonominiaiar statistiniaiduomenys;

2) k a git faudosa n a Iiivertinami teigiami ir neigiami D& t a paglamai, kuriems
suteikiamd i nangfr aagk a;

3) k a grtefdktyvumoa n a Ii tikan@ma, kokie rezultataibuvo pasiektiir kiek buvo patirta
k a giemdpasiekti.

Pirmiausiareikiasurinktii n f o r jarcbiTjitlgat i & a Im@augiau@ii genog al t i n
Ga |l t turinbi 1 apakankamadideli, kadp ar o thmtik@®s g r u p & s d e VedininoMtaskaitoje
reikiaa p s i bamtkigpiielaidas.

VIl etapasi i g v ar dekosnendacijos

Vertinimo ataskaitojepateikiamos ¢ v auwlib § & i ¢nkéésgst u r @itmtOpamokaskuriasreikia
i g moakntail ji gzvaasdsgusigsuk a ¢ tr maudsfaktorius,kurieg a | dajytcdDZ aelgulavimuiir
jo veikimui, rekomendacijad dateitiesv e i k s mO.

Ga | u \eitimnd ataskaitaturi t u radi tNikti r u kuridjerbN , D% stasd i ¢ ketirsimo
tikslas,objektas kontekstasinformacijaapietai, kaip vertinimasbuvovykdomas(pagrindiniaiklausimai,
g a | tmetdadsurinktiDZ o d y G & iar gekosnendacijobeit o | i nveesi nkig&ha®

IXetapas v i e ¢ iirplatmimnas

Parengtavertinimo ataskaitaturi b T fpia v i ewJsiemstsainteresuotigiens asmenims.Gali b T t i
pristatomaskirtingais formataispriklausomainuo auditorijos, pvz., reguliavimos p r e npdri iméQara |
Vi suomena.

1.2.3.Expostvertinimodalyviaiir instituciniskontekstas

DaugumaEBPOTr e k o me nsduasci i $ji t€gulialimogerinimoinstitucinesistemayra ganaplataus
pobl dugriinama n s t istt u cuikekdlingampskritaivisaig a | vykoenaireguliavimogerinimo
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politikai D&y y v e paibm tAidii asn@al ss tvyebi &ji eams| ti i Ghidmadirjr @ i ksgankdmi n g
reguliavimo reformai DZ) y v e rEBROmtl ia.Inepasisakad ad p e c i dxpogt keatinimui atlikti
reikalingosi nst i ¢ uc u k\VAskdradgalimadarytip r i e kaal exgdstyvertinimo dalyviai bei
instituciniskontekstas daliesyra nulemtasviso g a | w g iek i irsstitucimiodkonteksto,skirto visoms
reguliavimogerinimop r i e moD®Aymi esDd i) h p B i. e Jtistingd aptarti pagrindinesEBPO
rekomendacijasskirtasvisai reguliavimogerinimoinstitucineii nf r ast rukt 1 r ai

Pirma, EBPO akcentuojd® kads a k mi hegkarios reguliavimogerinimop r i e n{@igi,a s
galima teigti, ir ex post vertinimo) DZy y v e n deikalingea i ¢ loil iltyidnedPya gty &j kada
pagrindinisp o | i It yi ch i rgaidntodeguliavimogerinimosrityje D r deskawgriausybeib 1 t je n t
laikoma pagrindiniu reguliavimo ¢ a | tii mehgia p a g r i nD&it nai tgBpjek@s bei priima
Dfyyvendi namakthsVydassybeis i 1 | tounrddetn g¢po N idtoikruDZ&uniameb T t O
api br@ad roismeduliavime@ a |l y v a i jna n |i fiin®cigos heida t s a k o reguliavano
gerinimo srityje, taip pat skatintitamt i kyerd\reguliavimok u | t kuri INe i keisti©informacija,
bendradarbiaufi visomsinstitucijomsveikti koordinuotaibeivieningaisiekiantreguliavimok o k y b a s .

Antra, D2guliavimogerinimo priemonegtaigi, ir D&k postvertinimoprocesusjuri kuop | a | i &
D& i t rvaad ksttiyebidkj iepralgir 0 sirstitucijiss S p e ¢ i Bkcaptkogamasy i iOnN'st i t t
vaidmuo:

1) ParlamentasEBPOp a ¢ ¥, rkad pastebimaenderija parlamentotiesiogiain e DZ DA u
reguliavimogerinimoreformasVis d a Itat padarytiitin rekomenduojamg. p r palansemntgrad a u g e |
me tv@ i k ioarng| &€ r u kurid yra@uolatatsakingiu geguliavimok o k yrtx fi rpati@imi
b 1Ogalimaremtis.EBPOp a b r Kadparlmentosaidmuoreguliavimogerinimoreformoseturi augtii
parlamentasyra atsakingasu g0z t ap y m®nsipmNe, ddidabs by @l § ke & o Hdi toriO
D& al i koptroliomtigs y r i a v €y RdrldinentaspasinaudodamasavotradiciniaisDZy a | i 0 i
gali efektyviai kontroliuoti ir p r i § ireulia&imd gerinimop r i ntc a ip Khaujair k e i | i am
reguliavimui.EBPOnurodd?, kadb 1 t garamentas u r baltvidta, kuriojeb 1 we@inamijau atlikto
expostvertinimorezultataiir jo k o k yTamparlamentagalip r a yylkdomosiosy a | dpateildijgm
i nf or maai [ Kifrezultaussisijusiusuexpostvertinimotyrimais, skirtis p e cl i aaidéNi
expostvertinimui,rengtip a r | a nuebatus®arl@nentdaip patgalib 1 B3 t enudatinsspecialus
komitetasex postvertinimoklausimamskoordinuoti.
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suteiktip r i redprigdnuiDZ) a | i miyalomaitaskyti k o k ykhitérigis. Tokiub T ¢pu i e @rigdnaso s
i s mBdpa vetota e nepraleistreguliavimon e at i t k o k wribefi skoa I] aywivm®.dgii nNd
f u n kperi ij eNgnistitucijmgsli atlikti tokiasu ¢ dtis kaip privalomasreguliavimopolitikos taikymas,
naujo reguliavimok o k ylbdrst esamofeguliavimok o k ylbdrst imantisdamt i ksrp@ci a
vei ksmO.

3) Mokymai, patarimai, t e ¢ h rpagalda Reguliavimo p r i e ¢ indtitucjas padeda
regul i uoipstitucijomsaungs i keglliavime k o k yirb thip didina reguliavimog e b aj i n
administracijoje.] gyvendgn®amlaprr j N §institucigasgali leisti i s amia@yt i
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Tokie veiksmaigalib T mukreiptiDZ a | s institocias,taip patkomunikuojamiir DZ ¢ @ visiiomenei.
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Rengdamaa t a s lamei regMiavimo p o | i ltieiukojd, EBPO s p e ¢ i DX gk laei
rekomendavd.ietuvaidarv i egnaN regubavimop r i e § inisrt dnto w cibkBRAdeliss u s i d &
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T Teikiame t o dagaidyministerijoms,organizuoja
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Aukgo lygmenskoordinacinis organas Specialusgeresnioreglamentavimo padalinys
(angl. high level co-ordination body) (angl. betterregulation unit)

T Tikrina, kaip laikomasireikalavimoatlikti reguliavimo
poveikiov e r t ip n iregWjavimoprojektusDZ r a DX
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Teikia ataskaitasyriausybeid &ekpostv e r t ivykdymod Koordinuojaexpostvertinimov e i kpsrmoOg r a mN
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v e i kiriatskNusjos elementus

9IS y i ERPQLIBTUVAI L - [ REGUKIAVIMOW L RQINSTITUCINMODELFS

Ketvirta, EBPO's p e ¢ i DZi gglgaiinus ex post vertinimo dalyviusir nuoj @2 i t r au
pri kIl a uvertnimb modedius EBPOrekomenduojfu ¢ t i Kadexpdstvertinimon e at tai k
patiinstitucija,kurik T & & i t irnekgaunh NDaitwb i gxgosty e r t ia b 1 i &uir biNaSakingas
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FORMA APRAGY MA S PRIVALUMAI | GGT KI Al
Vidinis vertinimas Vykdomav i e g o j - Tinkamas - Pol iparamaa
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- Lengvakeistimet odol o

55 OECD.RegulatoryPolicyin Lithuania.Focusingon the Delivery Side,2015. Prieigaperi nt er net N:
<http://www.keepeek.com/DigitédlssetManagement/oecd/governance/regulatpolicy-in-lithuania_9789264239340
en#.WRRmb9JPpSA ¢ i 1201Z09-29], p. 22.

56 CoglianeseC. MeasuringRegulatoryPerformanceEvaluatingtheimpactof regulationandregulatorypolicy, 2012 Prieiga
peri nt e rhitpe/MWNw.oecd.org/gov/regulatorgolicy/1_coglianese%20web.pdf § i 1201%09-29], p. 51.
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FORMA APRAGY MA S PRIVALUMAI | GGV K1 Al
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nepriklausomi » _
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1.2.4.Expostvertinimometodikair kriterijai

EBPO dokumentuos@aurodom&®, kad atliekantexpostv e r t igali b mdaudojamoDZ a i r i
metodikos.Netgi p a b r & ¢adavisieams expost vertinimo atvejamsnegalimap asi V1 g hi nt
tinkamosmetodikosi ji gali skirtis priklausomainuo pasirinktosexpostvertinimoapimtiesir p o b 1 d ¢ i
P a v y z oeguliavimoyertinimasgali b T nukreiptasDelgesio(kiek realuselgesysatitinkar e g u | i a v
ir (arba)p a s e Kkokia®audair k a ¢ pat@riami d areguliavimo)t y r %, mrbagali b T skiriami
atitikties vertinimas(tikrinama, ar reguliavimasformaliai taikomaspagalnustatytag r o ¢ e didikima s )
vertinimas(tikrinama, ar reguliavimasrealiai veikia, netik p r o ¢ e @rhsme)infenkcinis vertinimas

57 OECD. RegulatoryPolicyin PerspectiveA Reader'sCompaniornto the OECD RegulatoryPolicy Outlook2015.Prieigaper

i nt e rhitE/MNw.oecd.org/publications/regulatepolicy-in-perspectived78926424180@n.htre [ § i 1201209-29],
p.212.

58 OECD. EvaluatingLaws andRegulationsthe Caseof the ChileanChamberof Deputies InternationalPracticeson ex post
Evaluation,2012.Prieigaperi n t e rhitg/MNw.keepeek.com/DigitéissetManagement/oecd/governareealuating
laws-and-regulations/internationapracticeson-expostevaluation_9789264176263en#.WRBIMOJPqUm[ ¢ i 1201& t a
09-29], p. 10, 14.

%9 CoglianeseC. MeasuringRegulatoryPerformanceEvaluatingtheimpactof regulationandregulatorypolicy, 2012 Prieiga
peri nt e rhitpe/MWNw.oecd.org/gov/regulatoryolicy/1_coglianese%20web.pdf ¢ i 12012a9-29], p. 14i 15.
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(tikrinama, ar reguliavimaspadedapasiektit i k laifie@sbuvopriimtasf®. Nurodom4', kads pr e nd ¢
d atb, kaip bus atliekamasexpostvertinimas,itin svarbua p s i brrsusitpttid aviertinimok | a u s i
( k r i tkeriais ren@antisir busatliekamasvertinimas.Renkantistokius kriterijus svarbua t s i ¢DZ e
vertinimot i kbsi DN, kokia vertinimui naudotinainformacijayra prieinamaBet kuriuo atvejur e i k &
siekti, kad pasirinktivertinimokriterijai b T pridntinesnikuo platesniana s meaatud tiekv y r i au s
par ei gliek &ittrams suinteresuotsiems asmenims.Sp r e n Ak a m t eisuonjet@eikia
at si Oeguliagnok I r ipmo e gtaysDXiareema n al i z i .

EBPOg a | t i pateikinmikeé galimit o kexp@stvertinimuir e i k ¢ knli an g &ertimido
kriteNn jegliskjrtispriklausomanuoexpostvertinimot i kirsapin@iesPavyzdiniak | a u s i
s Nr pafeikiamitoliaul ent el 4 e.

ESMINIAI EX POSTVERTINIMO KLAUSIMAI ESMINIAI EX POSTVERTINIMO KLAUSIMAI
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BENDRIEJI KLAUSIMAI

Tinkamumas Ar pasirinktagreguliavimasyra Tinkamumas Ar pasirinktageguliavimasyra
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p a ttasprdblemas? p a ttasgrdblemas?

Ar reguliavimotikslai yravis dar

a k t simj®nkreikiapery i 1T r & |
Kaip keita spir a gpriobie@nakuriai
S p r prisntasreguliavimas?

Veiksmingumas Kiek buvopasiektireguliavimo Veiksmingumas Ar pasirinktageguliavimashuvo
(angl. effectivenesp | tikslai? (angl. effectivenesp | tinkamair veiksmingap r i e ,mo |
Ar reguliavimasy e itikkamai kuriosreikd j pooblemais p r i s t

siekiantr e zul t at 6°?

Efektyvumas Kaipgalib T D& e r santykistars Efektyvumas Ar gautirezultataipateisina

(angl. efficiency) reguliuojantDal & ti @ a nirs i n  (angl. efficiency) panaudotusesursus?
administracinDp a s t leigaud Ar tie patysrezultataig ajo i ti
reguliavimop as e k mi 0? gautipanaudojusna i a@s ur |

Ar reguliavimasnenumaa
neproporcingosiaosar sudtingO
pr oc epelnrddypramk| e

60 OECD. OECD RegulatoryPolicy Outlook2015. Prieigaperi n t e rhitge/MmWMwv.keepeek.com/Digitélsset
Management/oecd/governance/oeedulatory-policy-outlook2015_978926423877én#.WRRBBtIPqew[ ¢ i 1201209-a
29], p. 125; OECD. OECD RegulatoryPolicy Outlook 2015.Prieigaperi n t e khitge/MmMn.keepeek.com/Digitélsset
Management/oecd/governance/ogedulatory-policy-outlook2015_ 978926423877én#.WRRBBtIPqcw| ig1 r2817-@9-
29], p. 203.

61 CoglianeseC. MeasuringRegulatoryPerformanceEvaluatingtheimpactof regulationandregulatorypolicy, 2012 Prieiga
peri nt e rhitg/tviv.oecd.org/gov/regulatorgolicy/1_coglianese%20web.pdf § i 1201%09-29], p.17,18.
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ESMINIAI EX POSTVERTINIMO KLAUSIMAI ESMINIAI EX POSTVERTINIMO KLAUSIMAI
(1 GSK RWR2AML) (1 GSK ROR5M.)
Poveikis Kokios yrareguliavimopasekm s ? Naudingumas Kiek pasiektirezultataiatitinka
(angl. impac) Kasgavonaudoskaspaty@ (angl. utility) pradigh gikslus® s

nuos{ sk k fsocialirn, &
regianahaza)?
Kokiosp r i e ngalimd ¢ i
pasitelktomnepageidaujamoms
p as e k sudaldgi?

llgaamg i g k u me Ar reguliavimasvis daratitinka
(angl. sustainability) | pradiniustikslus,ar jis bustinkamas
ir toliau?

PAPILDOMI KLAUSIMAI

Vertinimo VertinimasatliekamagamtikrN Skaidrumas Ar buvotinkamasvieg u nhedpsnis?
pastovumas t N sltdinkD@# cordpy@dm & | (angl. transparency | Ar informacijabuvo pateikiama
(angl. ongoing surenkamtiik vienuk o n k rmetu. i tinkamuformatuir pakankamai
evaluation detalai?

Vertinimo Vertinimo metuanalizuojamase PagD& t u ma s | Ar suinteresuoéji asmenygriima

t emat i gk ur vienaskonkretusreguliavimo (angl. legitimacy) polittkosi nst r wymguot N
(angl. thematic elementast a | jiis lgginamassu patenkinti?

evaluation kitu, p a n aldausimsis

o J t r a udipsnimo  Ar poveikisbuvos Ngi ni n g
s pr e n dngdulavinhui u ) _ ) oA
(angl. equityand paskirstytagarps ui nt g rOe s

inclusivenesy asmenO?

llgaam@g i g k u ma Kokie yrapolitinioD& i ki §i n

(angl. persistence st r uk tefektai?Ar yra i

and sustainability) tiesioginisr y gaypp a s e k mi
politikos veikimo?Ar administracija
p a d progéedsiekdamasavo
politikost i ks | O?

111S y . ERPO-SKIRTEXPOSVERTINIMELAUSIMAI

EBPO p a b r%% ¢ad aeguliavimo poveikio vertinimas yra vienasr y ¢ k i ppauvsyi 20d ¢
parodantis kaip gali b | skatiremasDZ o d ypnaagi r sgutiagiraasir s p r e npri imEOmNarsa s .

62 OECD. Cuttingredtape:Comparingadministrativeburdensacrosscountries 2007.Prieigaperi nt er net N:
<http://www.keepeek.com/DigitélssetManagement/oecd/governance/comparayninistrativeburdensacross
countries_97892640375ash#.WRBMK9JPqUK[ ¢ i 1201&09-29], p. 14,15,19i 21; OECD. OECD RegulatoryPolicy
Outlook2015.Prieigaperi n t e rhitge/MmNwu.keepeek.com/DigitdissetManagement/oecd/governance/ogedulatory
policy-outlook2015_9789264238776n# WRRBBtJPqew[ ¢ i 1201Z09-29], p. 94.
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reguliavimo poveikio vertinimas naudojamasheveik visoseg a | y s evigno modelio. Reguliavimo
poveikio vertinimo metodop | & priklaudonuo kiekvienosg a | instwinio, socialinio,ku | t Tir i n
teisinio konteksto.G i wmetuD2% r &ad reguliavimopoveikio vertinimasvykdomasexante vertinimo
metu.Vis d & |IEBRDnuosekliairekomenduoja ine t o thikyk Wrtinantnetik naujais i 1 | betin N |
gal i opgnot DZ. exipostMertinimometu.Pirmojitokiop o b T tekpmendacij® buvo pateikta
dar1997m.,v & | jinaolatbuvop a b r & igkitumsedokumentuos®. EBPOnurodd®, kad reguliavimo
poveikiov e r t atiiekantNl t expostvertinimometu,yradauglengviaugautip a t i & u onr@apie O

r e adgavimop o v eB TktD& n ttdkib reguliavimo poveikio vertinimo rezultataiyrak o k y b i ¢
patikimesniNepaisanto, pastebimé, kadtik keliosEBPOg a Ingudojareguliavimopoveikiov e r t i n |
b1 t \emirdamosesanNr e g u | iDaugdlyjeNf. i cregaliBvimdgerinimop o | intainkag@oma,
kadreguliavimopoveikiovertinimometodikab 1 taiomair expostvertinimometu.
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pasisakomal aexpostvertinimuis k i & g eOc skaidrim@u gt i k p ¥ n e mexpost @ftinimo
kontekster e i ka#lavadtid | t @ in d bendsosiomi€BPOrekomendacijomis.

Pirmiausia akcentuojama$’ poreikisv i e ¢piar teghliavimo gerinimo p o | i (taigi k X
expostv e r t i. RegufieMimnogerinimotikslait u r bal tp@tatomivisuameneisiekiani NZ i k © k it ¢
pr i e nporaikiuQ Gvarbair ateitieskartoms.Laikomasin u o mo kadiksia reguliavimo gerinimo
politika busv i e giepsIn&l|pristatamavisuomeneituov y r i ahuslapibu®? a r § iNgkanaia
DZy y v e nUdgit ni tki reguliaaima gerinimo politikos v i e g t mN B ti @guliariai rengiamos
ataskaitospietai, kaip vykdomareguliavimopolitika ir programakokiosinstitucijosdalyvaujateikiama
informacija apie D4y y v e n d riegul@vin@osgerinimo priemones (poveikio v e r t i w i Nesi
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http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policies-in-oecd-countries_9789264177437-en#.WQmfc9JPp9A
http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=273&InstrumentPID=279&Lang=en&Book
http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=273&InstrumentPID=279&Lang=en&Book
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw
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2) Sumanauseguliavimokomunikatag2010¥%;

3) ESreglamentavim& o k ykbrdusikatag2012)>;

4) P aaggauseglamentavim® pagrindstiprinimo komunikatag2013§*

5) KomunikatasA G e r eeglanierstavimas geresnrezultataiESd a r b o t(2085F°k & fi

6) Tarpinstitucinissusitarimasial geres@ $ e i ®KA016¥°.

Nuo2010me tEKatliko 688t e iaskdD&er t i ni mus .

Vertinimo tradicija EK siekia 1980 metusi pirmiausiag ipraktika buvo p | a t oijgal naai
p r o g wveatimi®o srityje?”. Nuo 2000m e tERsieldv e r t isustiprimtNrjot a i kiygnpNir& e t & &
a k sri§je,oy p & lo kkur@na rsau ssuij il progmr@omisKaip 2007 metaisnurod EK, teisiniai
instrumentaikurien & s a ssubj ifiu dlg&egp@lojimuyradaugre] i eedinamineii ¢ | proghr@os:
2005me tsifDacijap a r katld5%r et r os p e k t pwaate®amiig | ag rdddg @ & tiyid |
irtik 35proc.v e r t buviatiie@amaeis a k & Og v(i DZYK aué § a n e aybagp\vsd lorsieiisi ¢
instrumentusir instrumentus kurie sukurian e d i & ¢®% Komunikatasd &wertinimo naudojimo
sustiprinimolabaia i ¢g @ i ia p &eigimiomeguliavimoexpostvertinimop o r esiekiamgautis i st e m
i nf or ka &pi fNNd & ¢ isukiiiaES teisynasir koks jo realuspoveikisvisuomeneiang!. Areal
worldii impac), konsolidavo EK vertinimo s i s tire miNs tnaujagikryptis vertinimo naudojimo
stiprinimui: sustiprinti vertinimo n a u d o gkiitingdse politikos srityse, toliau integruotiv e r t iD&# i
planavimo rengimoir ataskaiOteikimov e i & § Nii kertininmot e z ud Kk la aiéRidrkomunikuoti
ESteisynop r i d\ae i tnif.

Sumanausreguliavimo komunikatas® geresnio reglamentavimok r y pakdi® DZ u ma n ¢
r e gl ame, Rurisareigi knAd nuop a s i 1d &yl m OaskitsO k ythridbsi pereitaDZ e i askitsO
taikymo ir veiksmingumov e r t i Gii kembhikatasnorsir tiesiogiain e DZdamad,pirmasisDZ e d &
Api r miv a u sdrircipN (aigl. Aevaluatefirstii principle). EK, p r i p a ¢ kad kbasuitacjjossu
suinteresuotosiomigalimis ir poveikio vertinimai jau tapo pagrindira mipdalitikos formavimo dalimis,
kartup a b r kKadpd ,t didint pastangasinkamaiDZy y v e th @ iiaktdsE s i 1 haajust e i aktdss
remtispoveikiovertinimu, darlabiaudidintis u i nt ¢ r@eadDi oa BXUrka Hadlitikos formavimN |
taip patatlikti poveikiovertinimus,DiskusijasDZ r & w k it esiasgabs)iraid tNi kja pi angt ailkg N .
akcentao, kad svarbune tik ma ¢ iandtnii n i sitargletNi supaprastintt e i aktéssnet jei jie

81 K omisijos komunikata€EuroposParlamentyiTarybai, Europosekonomikosir so ¢ i af é in ko#ite@iirRe gi on O
komitetui. SumanuseguliavimasEuroposSN j u n E@\/2610/0543galutinis.

82 K omisijos komunikatas€E uroposParlamentuiTarybai, Europosekonomikosir so ¢ i ai & in ko#itei.ES
reglamentavim& o k yO©OM/2012/0746inal.

8 Sumanuseguliavimasr p a § a neglamentavimagrat a p as| N vooskidirsgaii ¢ tusarn gkhlldsg o ©g u n gi n Dz
Asmaetul ati onh.

84 K omisijos komunikatasEuroposParlamentuiT arybai, Europosekonomikosir so ¢ i af é in ko#itetdir Re gi on O
komitetui.P a § a nregkarmestavime a g r stipridiras. Geresnis/ertinimas.COM(2013)686final.

85 Komisijos komunikatas€EuroposParlamentuiT arybai, Europosekonomikosir so ¢ i ar é in ko#iteiirRe gi on O
komitetui. Geresnigeglamentavimas geresniezultataiESd a r b o tCOM K. 215final.

8 EuroposParlamentoEuroposS N j u Tiagybosir Europoskomisijos2016m.b a | a A3dddrpinstitucinissusitarimas
dagler etsmidsakiros.

87 Communicatiorto the Commissiorfrom Grybauskaitén agreementvith the PresidentRespondindo StrategicNeeds:
Reinforcingthe useof evaluationSEC(2007)213 p. 14.

8| jkusidalisv er t iampiamm@r a tdeogki unm ematirGusvertinimusir EK vidausp r o overtmi®us

Communicatiorto the Commissiorfrom Grybauskaitén agreementvith the PresidentRespondindo StrategicNeeds:
Reinforcingthe useof evaluationSEC(2007)213,p. 19.

89 Komisijos komunikatas€EuroposParlamentuiT arybai. Eurgposekonomikosir so ¢ i ar é in ko#ite@irRe gi on O
komitetui. SumanuseguliavimasEuroposSN j u n B@M/2610/0543galutinis.
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nesukeli]a d mi n i snejosarbasukdlialabaima) Nesyrap a r eki ugriilyidhaserzina Taigiteis s
a k ta®ymok o k yirt & i askdexostvertinimastampavienus v a r b EKatuesii sOagkrihimoo s
tikslu. Be to, ex postvertinimasyra nukreipiamasietik Déenot e iirstéusientos e r t jbetir Dadbs
tamtikros sritiespolitikos vertinimN°. Taigi EK i¢sika 1t & kvisussMarbiusn a uajp&@ r ¢ it Te i @ka@0
pasilymus pagDZ&g a@ | i of e inaskiit&@hinimu. Kartu EK n u s tesmindsvertinimo kryptis: (1)
nepriklausomaoveikiovertinimok o n t 2)poévéikiovertinimo planoskaidrumaskadkuoa n k s DZ ¢
politikos formavimN D&auk Quinteresuotosiog a | (B)sintegruoto poveikio vertinimo stiprinimas
(sukurtapagalbosa d mi n i s naj tasestimingd tarnyba, parengtosspecialiossocialinio poveikio
vertinimog a &,tal &i @rub T imamasit o | evsen iK®; @)dusparemtaspagrindinOt e ipeveikip
vertinimasir tamskirtosspecialiogyaira §(5) atliekantpoveikiov e r t ikai DZmaln dumla |, D&rtinta
nauda ir skhaudos; (6) tobulinamasd u o merinkiinas n a ¢ i o n anbtitugijdses, @ gt i kr i n
bendradarbiavimasu n a ¢ i o nisaimstitutipmis.] g y v damd g in aupstatasEK, be kita ko,
patvirtinogairesd &pbveikion agr i p agr mio @ i karku@ncingumomay @Zn o ir iegbninio
ir vietiniop o v e DZk é rOtsiitysé?.m o

Sumanauseguliavimokomunkatasskiriad a m & imsbBiciniamsumanauseguliavimopolitikos
D% y v e n dspektii.vhio Diftna buvo teigiamaiDErtinta Poveikio vertinimo valdybosveikla. Antra,
pabd § i &adsvarbw ¢ t i kadvisoseESinstitucijoset. y.ir Parlamentgr Tarybojeb 1T tinkamai
D% y v e rsamamuseguiiavimag®.

ESreglamentavimd o k ykorAusikateEK p a b rb3 ¢ & toliaashiprinti vertinimo sisteniN
ir taikyti A p i r mDExtiatE priacipN(angl. Aevaluatefirstfi principle), kurisv i pir@areig k kaa EK
n e n agpasl n & sntYse, kuriosejau priimtat e i askatwhkol n e s u realgmestavims r iil i C
v Bau neatliks deramovertinimo. Kaip EK nuroch g i akworaunikateEK darboprogramojen u mat vy 1
s v a pasi Oy, pa@D3 jau@tliktais ar dar atliekamaisvertinimais, 2011 2012m.p a d a ungo®B2 o
iki 44 proc.Kaip ir Sumanauseglamentavim&komunikate,§ i akworeunikateEK taip pats k ydraame s |
instituciniamaspektuir ypd p r o csedsri@amumuEK, Parlamentér Taryboje.Norskomunikatebuvo
konstatuotakad analizuojante s mi pakeit®Op o v &ol kaBZadarytatik menkap a ¢ ath @ laEKa u
palankiaiDZ e rnaujoRaweikiovertinimo direktoratoDz t e ERybei prithrd geraikai k u rkioQGni t e
praktikaip r a d & & | BPd & miDEK atlikto poveikiovertinimo.BeabejokartuEKp a b rir& ¢ & r b
nedubliuotiveiklostrijoseinstitucijose betj 8uderinti.Kaip ir Sumanauseguliavimokomunikateg i a me
komunikateEK ir toliau skatinaES valstybesnaresvykdyti poveikio vertinimusir taipp r i sprig a t
geresniaeglamentavimdsS.

9 Kaip nurodomaSumanauseguliavimokomunikatg A g i dArhii o1 k @rau md& busvertinaniaark o n k r palitiko® s
sritiesreguliavimosistemaatitinkajost i kirsjéi thipn & k &l,e i pakeistDTikslasi nustatytipernelygdidelesk | i T t i s |
nesuderinamumus pasenusiaarbaneveiksmingagriemonestaippatb e n tl e Naskaps® v elii v&rtidmas,ir

At i nk praud mdunbolsgfii a u g g ssalZjiy v e n dykdymoinp a ¢ e isdtyjemtiiekamudarbu<..> i (p. 4).

91 Guidancefor assessinociallmpactswithin the CommissiorimpactAssessmergystem PrieigaperinterneiN
<http://ec.europa.eu/smaregulation/impact/key _docs/key docs_enfmg i 1201209-a9].

92 Operationabuidanceon assessingmpactson micro-enterprisesn CommissiorimpactAssessmentsSommissiorStaff

Working DocumentOperationalGuidancefor Assessingmpactson SectoralCompetitiveneswithin the Commissionmpact
AssessmenBystem A "Competitivenes®roofing" Toolkit for usein ImpactAssessmentSEC(201201 final; Commission

Staff Working DocumentOperationalGuidanceon takingaccountof FundamentaRightsin Commissionimpact
AssessmentSEC(2011%67final; CommissiorStaff Working Document Assessingl erritorial Impacts:Operational

guidanceon howto assessegionalandlocal impactswithin the CommissionmpactAssessmenBystem SWD(2013)3 final.
Prieigaperi n t e <httpg/ecMuropa.eu/smaregulation/impact/key_docs/key docs_enzhfmg i 1201&a9-a9].

93 Komisijos komunikatas€EuroposParlamentuiTarybai, Europosekonomikosir so ¢ i ar é in ko#ite@irRe gi on O
komitetui.P a § a nregkarnestavim@ a g r stipridirGas.Geresniszertinimas. COM(2013)686final, p. 8, 9.
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P aaggaus reglamentavimopagrind stiprinimo komunikato® ai§ yra expost vertinimo
tobulinimas.G i a komunikateEK aptariane tik esminiusexpost vertinimo kriterijus, bet ir aptaria
esminiussuvertinimususijusiuklausimusy i pihaEK akcentuojasminiusex postvertinimokriterijus
i veiksminguma®, efektyvumassuderinamumasaktualumasESp r i d\a ¢ i in dkcentuojakadir
toliau vertinimast u r r@mti€y i &ritesijais arbaturi b ti pagrind) i a kna drid atbkekamastoks
vertinimasToliauturib T dedlamogpastangostandartizuotvertinimop r o dee kukhaudingaargalima
parengiantstandartizuotusertinimo dokumentus®. Antra, EK P aafgausreglamentavimopagrind)
stiprinimo komunikatelabai a i ¢ k gkyaditinkamumopatikras(angl. fittnesschech i & i v &r t i n |
nurodydamakad tinkamumopatikrosi taii ¢ s spwlitikos vertinimai, kuriais tikrinamasdaugiaunei
vienasteisd siktasir kuriOmetuvertinamaar tamtikros politikos sritiesreglamentavimaistemaatitinka
savop a s krjjeineRZX e i kedsti’’(Kitaip tariant,tinkamumopatikranuo ex postvertinimo skiriasi
tuo, kad tinkamumopatikrosobjektasyra tam tikra politikos sritis ( t ojidagiinakelist e i aktds® ne
vi eéneNaskdt3uir e i dddiinkammumopatikral e i 8§ i§ $ & eimii ¢gska®ii eartamit m tertDX
ir tarpusavics $hjasGi komunikatuEK dark a mpabll gbal t i Bibveikb vertinimusDZ r axpdst i
vertinimo rezultatus atitinkamaiPoveikiovertinimo valdybojeturi b 1 tikiinama,ar tokie vertinimaiyra
atlikti ir arj © g v a dasimaudotausijusiuosgoveikio vertinimuose Tinkamumopatikrostikslasyra
nustatyti per d i dse adinistraci@ s (reglamentavimo) n &a§ atvejus, dubliavimN s ispragas,
nenuos &fibaperN | gk aiyBN i jatgywentpriemoneskadb | gamapr adés k u s
d 8slv a r svtea nk@eiks@ingumo efektyvumo,aktualumo suderimmumoir ESp r i dsiverth 6 &
Trie|EK pab g BT t i rakytitNA p i r miD# e g itpdncipb ir fskatinti vertinimo k u | t T r
Vertinimasturi tapti neatskiriamaoolitikosformavimociklo dalimia i ¢ i idD@atjger retz uit i t gavt aQdl
vaidmenss v a irtoN t i rswarsthtar r e i kndtis K@kiOnorst ol ewaii KR EIOgi a me
komunikatey p aKcentavgoveikiovertinimo(angl.impactassessmehir expostvertinimos a n i taik DZ
t urbaitnG@ nut r 1ckiastkaonkaysb pagjrengimastervencijai(t. y. poveikiovertinimas)t u r &t
p a ddtlikti g e exidostv e r t iornnfommBkija, gautaatliekantexpostvertinimus,perkuriuost u r &t
b {i nustatomogroblemostri k u nsankumairs & k ma & \iaz tdr§ tpG dpharerigtigeruspoveikio
vertinimus!® EK konstatavokad atliekantvien poveikio vertinimusn & pakankamai ganal i z u
DZ y i1 iOe godd tt taigirapasiekiamaerexpostv e r t iAtliekantNertinimNturi b T weitinami
netik s & k mp a g ijaz, betdidelis ddmesysskiriamasir blogiemspavyzd) i atams kadb I gadta
o bj e kirti ygwsidaktiniOd u o m&etvidta, EK n u s gardsgeresnianvertinimoprocesi atlikti ir
jD@bulinti (planavirrui gerirti, tikslesnam, aktuaksnamir i § s a amevertinimui atlikti), beto, kaip ir

9 Komisijos komunikatasEuroposParlamentuiT arybai, Europosekonomikosir so ¢ i af é in ko#itetbir Re gi on O
komitetui.P a § a nregkaruestavime a g r stipridirAas.Geresnis/ertinimas.COM(2013)686final.

9 NorsEK dokumentuoseffectiveneskriterijusDie t u ks a 1®@beN | ipasitelkiank e | skitting @rminOi
veiksmingumaarbarezultatyvumasy i adarees i s t e mir rjdseklorodikslaisvartojamavienai veiksmingumo
sNvoka.

9 K omisijos komunikata€EuroposParlamentuiTarybai, Europosekonomikasir so ¢ i ar é in ko#ite@iirRe gi on O
komitetui.P a § a nregkarestavim@ a g r stipridiras.Geresnis/ertinimas. COM(2013)686final, p. 3, 7.

97 Komisijos komunikata€EuroposParlamentuiTarybai, Europosekonomikosir so ¢ i ar é in ko#ite@iirRe gi on O
komitetui.P a § a nregkarestavime a g r stipridiras. Geresnis/ertinimas.COM(2013)686final, p. 3.

9 K omisijos komunikata€EuroposParlamentuiTarybai, Europosekonomikosir so ¢ i arl é in ko#ite@iirRe gi on O
komitetui.Paj a n greglareentavim@ a g r stipridiras.Geresnis/ertinimas. COM(2013)686final, p. 3, 4, 7.

99 Komisijos komunikatasEuroposParlamentuiT arybai, Europosekonomikosir so ¢ i ar é in ko#ite@irRe gi on O
komitetui.P a § a nregkarmestavimeagrn d Sprinimas.Geresnis/ertinimas.COM(2013)686final, p. 8.

100 K omisijos komunikatasEuroposParlamentuiT arybai, Europosekonomikosir so ¢ i ai é in kositedir Re gi on O
komitetui.P a § a nregkarmestavime a g r stipridir@as. Geresnis/ertinimas.COM(2013)686final, p. 5.
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ankstesniuoskomunikatuoseEK ir ¢ i akoreunikatea t k rdedi np&BsidcinrDZ s p etkytDEI t i n
vertinimos i n ewisgseESiNstitucijoseEK, EPir Taryboje.

Nurodyti EK komunikataibuvo i ¢ s k i tuot kadhjiloseiesminisd a me Buyosskiriamas
vertinimui ir jo sistemaitobulinti. EK komunikatasA G e r eeglamestavima$ geresnirezultatai.ES
d ar b o t'% skirtals Befidramgeresnioreglamentavimapolitikos tobulinimui, kuriame be kita ko,
nurodomair vertinimo vieta ES geresnioreglamentavimapolitikoje. Akivaizdu, kad g i kemunikatas
expostv e r t iirrtinkamimo patikrasnumatokaip v i esnwa r b ESigeresni@eglamentavimo
pr i e mEKrakcéntavgau an k s |nii anudpaguirginiusprincipus,t. y. expostvertinimasturi tapti
poveikio vertinimo dalimi'®?, i ¢ a n kis éxpostivestinimasturi b T taikomasper v i diltikos
prienmyvad®ci kb INt, i irdofiaMp | @ vedinimos i s tiresmidiki didesnesgalimybes
asmenimswolati ¢ r esavengutoimad 8Bt e iaskdpe@eikiorealiamegyvenimep I t i i toliawN
stiprintii n s t istiusctifem@NAil pidnha Poveikio vertinimo valdybaturi b T transformuojameDZ
k o k y bk igitishiuicijNi Reglamentavimgatikrosv a | d kurnirsyteikiamapapildomaneia n k s | i
funkcijai tikrinti svarbesniug a | i otj eximdkave@inimusir tinkamumopatikras.

Norsvisuosestrateginiuoselokumentuos&K keliab T t i suderimtiv i ESnstitucijOi EK,
EP ir Tarybosi veiksmusexpostvertinimo srityje, vis darn & m a ¢ k io dsed k sudethamumo
praktikos. Tik Europos Parlamento,ES Tarybosir EK 2016m. b a | a nl8dj taminstituciniame
susitarimed agl e r ets enid s &%ntitucijsssust ad &kl e leis @nierpogdvertinimop r i n @i p (
koordinuotiveiksmustarpusavyjej n f o r napievertimikhop | a n a@)iprah b & © ivertinifo
k r i tieaksnmjinumasefektyvumasaktualumasnuoseklumasp r i d\Ae ri(@@er gnubs ba't
DZ v i r it drbas imsats e swarsiyidadpl e r ¢ huosta®DZ r a DESt moaktdsat s i § DE |
| aikuribreikiaDZyy v e n @t i @ ¢ uteiipaveik®DZ o drinkin@i, arbanustatytir i btantt N Kk r
t ei @& t@kymo laikotarfDZ (4) expost vertinimo apt arpiansN | ay @®i namu c
memorandumuose.

EKv er t ivi ipirdidlabaiaig k iaaii bP d@aggduseglamentavimgagrind stiprinimo
komunikatas:

AKo mi wadrtinimgsraujaig a | &itadp i b r akgip kar nkaissfaldiniais duomenimipagDz vestisimas,ar
ES veiksmag-ai) atitinka poreikius, kuriuos juo (jais) buvo siekiamapatenkinti,ir ar g i veiksmo(-O )poveikis
f ak t yrajdksakaipt i k &Qs mestinimasi tai daugiaunei vertinimas,ar k sk@s DX o, & ne;§ i uedinimu
nagri mpj aend a yigfiyaaiiag k i raaveikansuikyrio & m atanitikra dalis, buvo pakeistaelgsenar
arDZ ynkioatytip o k yif (artea)k o knor€nenumpo ky B O. n

101 K omisijos komunikatasEuroposParlamentuiT arybai, Europosekonomikosir so ¢ i ai é in kositedir Re gi on O
komitetui. Geresnigeglamentavimas geresniezultataiESd a r b o tCOM K. 215final.

12EK p a k VEP& T & r wutaNijog A p r svaestanhaujasiniciatyvassutarti,kadjau galiojantyst e i aktditsu r balt tQ
tinkamaiDZ/ e rati i grkti ikudomisg asl,i o] @m li ie onwgalEnapasiektit i k is A BEfie k v ia et e askat sN
sistemingaidAukti nuostataskurios| e ivgktlys t e b & ptéityjeldtliktiv er t i ni mN# .

103 EyroposParlamentoEuroposS N j u Tiagybosir EuroposKomisijos2016m.b a | a n3ddtarpinstitucinissusitarimas
digler etsmidsa kiros.

104 K omisijos komunikatasEuroposParlamentuiT arybai, Europosekonomikosir so ¢ i ai ¢é in kositedir Re gi on O
komitetui.P a § a nregkarmestavime a g r stipridiras. Geresnis/ertinimas.COM(2013)686final, p. 7.
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At s i damaDTay, EK vertinimN'°® a p i b kafp @dymais grD2 & plr e ndl & ton Br
intervencijayra veiksmingair efektyvi, aktualia t s i ¢ VD@bleiggiusia tiklus, suderinamdarpusavyje
ir sukitomis ES politikomis, teikiaESp r i d\a & % i

VertinimasEK yra pagrindird priemo nidesminisg i n gvalayiiirsp e r ¢ E$tredi tkidsis
politikas, kuriuo turi b T treimiamasirengianti g a n k goveikio v e r t i Kitaipmttiant, expost
vertinimasir exantevertinimasnéravienakitNp a k e i | vierséinimodalyssbetnuosklausirk o k y b i g
t ei s dirodesodalys.Rengiantexantev e r t inurddamBlar buvo rengiamasexpostvertinimasir
kokie jo rezultatai.

Vertinimasnéra ir negalibl ttapatinamasu monitoringu( s t e b &enéonirao tikslas yra
surinkti duomens apiei nt e r v etsakytiPEN mk h BZI § kokidNp o k y D& a & ertinimu
siekiamaatsakytiDZ s mk h ®Z1 sriekadDZ y etk ,0 dD&/I yikkiekp a s i Mamuotbpda s e'¥. mé

2.1.2.Expostvertinimoteisinispagrindas

EK vykdomovertinimoteisinispagrindas/ra keleriopas:

1)  SESV318strl% kuris yra pagrindasatlikti vertinimusi ¢ | progohomsir  ®Z r ai p
D4 y v e n ddokanzentdi;y s

2) sektoriniaispecifiniaivertinimaie k s p | i nurbdytiE§ dutariyseeisingumo] ai & v a
apsaugosy i e gaugumoir gynybospolitikos, t y r iteeh@gloginiovystymosiir e r d o & sa,mo n &
darbo,s o c i @dlitikos & sveikatosapsaugosrityse®®;

3) vertinimai numatomistrateginiuosedokumentuosepvz., EK darbo programoje kurioje
D% y v ami REFI& programodgikslai'®,

4) atskiri t e i akéais kuriuose formuluojama p e r § i af wedtisimo nuostata, kuri
formuluojama arba labai p | a,| drbainurodant k o n k r @ le ir g $shitis B's Kaip mi nat
Tarpinstituciniamesusitarimed 4d e r ets @ A s 8K, JEP b $aryban u s i b i k\gshodet e i s &
aktuoses i st e apsvgritydiriustatytip er g inlu s § Bf &lr e atajtyejatikinNet r os p e
vert iirmimaty e al i jo DZ \j Kk @ rstérminus knw rlaik&ntisjaub T galimi gautireikiami
duomenysr informacija)arbasvarstytinumatytit e r mitneuiakt@ysa | i oj i mN.

105EK numatok e Ir il @ie® t |t||nkamn|mopa|kros expost galutinis,tarpinisvertinimas Vertinimo s N v vakicgama
api bibd it jetpitr i it @t aSk3pseleikiov e r t it.y.ir Ny o s peek ttyi vnd jmDE.

106 ES GeresniaeglamentavimavadovasPrieigaperi n t e rhitps1/ed.europa.euifo/files/betterregulation
guidelines_en[ ¢ i 1201%09-29], p. 49, ESGeresniaeglamentavimwvadovoDZ a rPkeigaperi nt er net N:
<https://ec.europa.eu/info/betteegulationtoolbox_er [ ¢ i 1201%09-29], p. 253.

107 Geresniaeglamentavimwadovasp. 49, GeresniaeglamentavimwadovoDZ  a,p.R46 253 254,

108G i straipsniol ir 2 dalysnumato kad EK kasmetpateikiaEPir Tarybaip r jas®f i n a ms itbrdi udd wykelymo
ataskaitasESturtoir DA i par €i gapbt m® KBS ii tnNDF £ © tpir nai nnepipg DB NMadiektaigezultatais.

109 GeresniaeglamentavimwadovoDZ a p.R56s |,

10G rRefiti makingEU law simplerandlesscostly.Prieigaperi n t e khitpes:1/ed.europa.eu/info/law/lamaking
process/overvievlaw-makingprocess/evaluatingndimprovingexistinglaws/reducingburdensand-simplifyinglaw/refit-
makingeulaw-simplerand-lesscostly er [ § i 1201209-a9].

11p a v yiui, BujoposParlamentdr Tarybos2011m. spalio25d. direktyva2011/83/ESIa V a r t © ¢ iokpri@O dalies
keil iamosTarybosdirektyva93/13/EEBir EuroposParlamentar Tarybosdirektyval1999/44/EBbei panaikinamog arybos
direktyva85/577/EEBir EuroposParlamentadr Tarybosdirektyva97/7/EB(OJL 304,22.11.D11,p. 64i 88), pateikianetik
D5 a r e ipateikjidiraktivostaikymoa t a s kediriiderifikuojamas p e ¢ $rifisiDid @ rturi atkreiptid & m &K DZ
(direktyvos30 straipsnisnumatokadA nwed | Kaipa016m.g r u o Wd.Kamisija pateikiaEuroposParlamentuir
Tarybaig i direktyvostaikymoa t a s & a tajadiaitojepateikiamagy i direktyvosn u o sd dskaitheninicturinio,
D3 k ati e mtsimdkytisutartiesDZ e r t Prieataskaitosprireikus,pridedamit e i ®spasi | y rkariaissiekiamag i N
direktywNsuderintisup o kiaishartotojOapsaugos r i t yj e fi
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EBPOvertinimu'*2, EK vertinimosistemaapimas i s t EShier &3Ravs®r t ikartu BEBROQ
p abr jogdandaugiaut e i sldtg@l Bt ©i st e weitigakiaipost Tokie EK siekiai jau
atsispindiEK komunikateA G e r @eglamerstavimas geresnirezultataiESd a r b o t EKdarnkudja .
vidausp o | itakiyptirNi, kad atskiruose e $ akt@osenurodomospery i 1 ir vernimo nuostatoguri
b 1 vteitinamoskaip minimalios,o EK direktoratait u rs&ktiiOg s a vedininsoatlikimo, kaip nurodyta
EK Geresniaeglamentavimwadoveir joDZ a R y j e

Vertinimo terminaspriklausonuo to, ar vertinamosi ¢ | progta@osar kiti teish sktai. Kaip
nurodoEK, k i te © sk & © ¢ vlablaig U d & nustatgidenodNvertinimol a i k céseertipinh,
laikotarpisgali priklausytinuok o n k rt e |i askaspéxifiko$*. EK sil | taikytinema g engiB @2 t O
vertinimoi nt ea v ai & vD&l kadtarnbtT p i a dijkadmmslaiko tarpasprotingamd u 0 me n
atsiradimui.

2.1.3.Expostvertinimoatrankair atlikimoLINE OS Rn NP &

EK vertinimas remiasi vertinimo standartaiskurie apimav i seXinimo procednuoapsi r 1 pi
i gt e kdrtinima veiklos organizavimoir planavimoiki vertinimo rengimo, atlikimo ir galiausiaijo

r e z udklaidosir @audojimo.EK dedapastangaskadvertinimorezultataib T ku®geriauintegruwjami

DK strateginigplanavimoir programavima i kkaipimi n EK stiprinas i s tkadexpostvertinimai

b T int@gruotiD&antevertinimus.2012metaisPoveikiovertinimovaldybaatlikot y r ir miNs tkadt & .
di d ¢laugumiexantev e r t ineVB@RMaArneatsy v e IDdiliktues ex postvertinimus®®. Atitinkamai

v & | EKalabaia i ¢ kavosGeresnioreglamentavimovadoveir jo DZ a nrkwy § tpardigdplanuoti
vertinimus, integruoti expost v e r t iDExamdlv e r t i Kaip mushatyta Sumanausreguliavimo
komunikate EK yraD2 i p a r kai kipkvienasgeneralinisdirektoratagpermetusp a r e begtie@N
expostvertinimoarbateisinioreguliavimotinkamumop at i kr N.

Be to, norskaip mi ta,d&EK atliekamasvertinimaspasgy y neiu palyginti ilgalaike tradicija ir
patirtimi, EK nuosekliadedapastangap e r g at t & ®dktinimoy r o drewldlj tbRulinti. EK tuo
tikslu atliekasavovykdomovertinimov e r t ivertinak N jt rOs t i 1§ @ ikjoeass jdentifikuoja
germrjakti kN.

112 OECD. OECDRegulatoryPolicy Outlook2015.EuropearCommissionPrieigaperinterneN :
<http://www.oecd.org/goviregulatofyolicy/European%20commissiaveb.pdb [ ¢ i 1201309-29].
113 GeresniaeglamentavimwadovoDZ a p.R%7L258.

114 GeresniaeglanentavimovadovoDZ a p.R61s ,

115 PROGNOSp. 54.
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EK vertinimoprocesasusidedagp e n & 5 Miprocesad al i O.
Poeames || veymas
Pponstil Vertinimo
priegilfos atlikimas
- gDé tu 2 ia 3 i ha Konsultacijossu Sklaida
Pasirengimas Vertinim suinteresuotaisia Y
vertinimuiarba Planavimas E)'ekta\(/)imas is asmenimis rezul t akiaia
Gal tinis Vertinimo . Parengimas Tol esni §
Organizacinis planai Ver '::TOI vertinimo vei ks moO
Finansinis gemal ap Tarnybosdarbo : oo f
parengimas dokumento identifikavimas
(Ver'glnlm'o (angl. Staff
pagrindai(angl. Working
Termof Documen
Referenck

1 pav.VERTINIMBROCES £#16

EKDZ e r savop a $ fabatgkaavertinimoprocesey p &ritinaprocesadalisyravertinimo
planavimas!’, kuris, bekita ko, u tikrinair galimybessuinteresuotisiensasmenimgokybig k dalyvauti
vertinimoproceseSvarbukadvertinimoveiklab T plahuojamaskaidriaiir nuosekliaisiekiantu ¢ t i k r i
kad vertinimorezultataib T pabaudotiaiku priimantsprendimusB T t #nkamasplanavimasu gt i k r
vertinimos N ssajistipolitikoss p r e nciklu. Kefpp a bia EKgaupd i ®@jr @ d turiboljadi g k u
kaip busatliekamasertinimasir kaip buspasinaudotg duomenimisKitaip tariant,vertinimasneturib T t i
savitikslis. Dar daugiau,po g a | u vertiniriosataskaitosbaigimoper§ ésgmna n e sturibbs vi e g a
pr anelyakhiaol evsen ikBusm@masi.

KiekvienasgeneralinisdirektoratassavovertinimoplanusDZ r aD#klymaplanus,atitinkamai
Generalinissekretoriatawisusplanussyjungia DdenNir paskelbiainternetopuslagyje''® Kartu kiekvienas
generalinisdirektoratasturi nurodytik o n t aakstm ediBEtsakoDidausimus susijusiussu vertinimo
planavimu,progresuir pan. Generaliniodirektoratovertinimo planavimasremiasiindikatyviup e n k e r
me tpl@nukurp r a d2Amedplinai/ veiksmaiyra fiksuojami,kiti kiekvienaismetaip e r gi 1 r i mi

Be gero planavimo, atliekant v e r t ismarbmiNg t i K ri inrktgeneNlinio direktorato
koordinuojamosveiklos at s p i n tb&jljp widlje k o n k r evértinianun turi b T tsudaroma
Tar pi n sptrii teggiuidnkari veikiav i koRkretausvertinimoatlikimo | ai k @ DA r p DBAZi :
s v ar bvedininoklads i m@ r e nSekiantig t i kirrsiurdteir i SukitomissNtimis,DZo k i |
g r utpricb T B4 r a ukki i le@ariamer@specialistai.Jei atliekamateisinio reguliavimopatikraarba
vykdomap r i e mBEFH programosDZ r uDZ iir a u k GeaaratingsekretoriatcatstovasGig r u p &

116 e n tpardngtaemiantisGeresniaeglamentavimwadovoDZ a rpk2b5u ,

117 Kaip nurodytaP a ¢ a nregkaruestavim@ a g r komuhiate Aplanavimas pirmasir labaisvarbusbetkurio vertinimo
procescetapasD & prastoplanavimogalib T n & s padku pateiktivertinimor e z ut b e @ Habnamana ¢ ipditikai
formuoti reikiamosinformacijosir f a k tdiuroi m@Gerésnis ¢ a n kpkanavimas/s pir®ab | t isiekargu gt i kr i nf
kadvertinimasa t | sakov &i d me § BZreglamestavimaikle ir kadvertinimorezultatus 1T ga@malaiku panaudoti

kaipt v ipratgN svarstyidamsarreikiat o | evsen i k@& m@etuplanavimomastasr apimtisatskiroseKomisijos
tarnyboseskiriasi,ir nevisadaa i gkeipinustatomprioritetai.S i ) | poorkiy levisadaa i ¢ susiggamisuv y k d o mO

v e i kweikinib rodikliais. Suinteresuotosionisi ¢ o adls$ ung & Ianku*teg(mr ei kii mfmiNr rﬁd:’cmgjal‘mg aus
reglamentavim@ a g r komuhi&atop.6).An a | o tpiyga a b r 8 i§ Gesesmareglamentavimg a i irf ®2 ank y |
118 GeresniaeglamentavimwadovoDZ a p.R%9260.
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(1) atlieka vertinimop r i e kaon$ultudjg;(2) u gt i k o k w bBveriinknla t | i KB) unfNt;i kr
i nt esruedse® i irwentinimoN g s a mu mN..

Vertinimo g e ma |tagpppat svarbusvertinimo atlikimo DZ a rkikris rastatone tik vertinimo
o b j etikslus, apimDzeigN ,D& k a ir tkansultacijassu suinteresuotaisiaissmenimisa p k |,a u-
problemaskuriosturi bi ti vertinamosir DZ o d kumietsrib 1 gautivertinimoprocesé®®, betir sudaro
s INgas jau pd i oapkstyviausiojestadijog d &\ertinimo pasisakyti suinteresuotigiens asmenims.
Galutinis vertinimo g e ma | tekptas skelbiamasinterneto puslapyje. Suinteresuotigiems asmenims
suteikiamasts a v atérrhina® ¢ s asdvgptoiz idcAertiimog e ma | api o.

Vertinimok o k ypbridise ¢ ¢ 1 ir la viding asirda ¢ dmsipriemord nsiVi dkoat r o
atliekamapergeneralinDdi r e k testinimafubkcijos vykdytojusir (arba)permi tastarpinstitucines
prieg irosgrupesTarpinstitucii ® r i resgruturi parengtiko k y kedtisimoa t a s, kugasforiiN
nustato Generalinissekretoriatas®®. Atliekant k o k yw @ st ik ii mNragDk&ae r t ivykdytasa s
vertinimo procesashaudotiinformacijosg a | t atlikta aani a, ir padaiytos vipdos.Kokybas vertinimo
ataskaitosievisadaskelbiamowieg dritai EK vertinakaipvertinimosistemos r T K2 IimgfNok o k i b &
pr i e gykdbmaper Reglamentavimgatikrosv a | d kutalNkaip mi n anu@2015me ts@eikta
funkcijavertintiir svarbesniug a | i otj eirmdkave@®inimus??

2.1.4.Expostvertinimodalyviaiir instituciniskontekstas

Ex postvertinimosistemeEK yrair centralizuotair decentralizuotariklausomanuovykdomosfunkcijos.

Ex postvertinimasEK yra organizuojamadecentralizuotakiekvienameatskiramegeneraliniame
direktorate (angl. Directoratesi General (DG)), kuris s a v a r a gak hugtktydi savo poreikius ir
vertinimo funkcijoss t r uk € € n Nr a@leic 2m o radl ii zruiad i§n dmasDiyg kaip yra
vykdomasvertinimasi arbendravisamedirektorate ar dalykiniamepadalinyje ardalykiniamepadalinyje
padedantdepartamentovertinimo padaliniui)*?®. Vertinimo v y k d y pagrindOn &uskcijos yra
koordinuoti ir remti generalinio direktoratov y k d aertiNimo v e i lsKathtj atlikti objektyvius ir
p agr @&iimus.

Bendrametodologima pagalbair mokymaiorganizuojam centralizuotaiir teikiam Generalinio
sekretoriato.Taip patyra EK tinklas (angl. Commissiori wide networR, kuris susitinkak e | kea rjer O
metusaptartivertinimo problemasr pasidayti g e r patrtani*?4

Ex postir tinkamumop a t vektinifek o k yub@Atsi k furikeija smesktair Reglamentavimo
patikros valdybai, kuri p a k ePbveilio vertinimov a | d @ b #kujosk o k y bsi utiisssaldybai
(veikian i aub 2015m. liepos 1d.) suteiktafunkcija vertinti ir svarbesniusg al i 0§ a na KtdO
vertinimus.

19 Detalusvertinimog e ma |tuminysy@ pateiktasGeresniaeglamentavim®Z a n fk 36#,265,280.P a § yina,kad
vertinimog e ma lyra ¢eialasdokumentasparengtapagaln u s t p & y y H doir v, Teisinioreguliavimopatikros
vart e isitgesy e ma |(REBIT BtnessCheckof consumetaw. Prieigaperi n t e: khitge/fed\europa.eu/smart
regulation/roadmaps/docs/2016_just_023_evaluation_consumer_law_ef.gpi 1201Z09-29]).

120 Geresniaeglamentavimd@ankis.

121p a ¢ a nregamestavimep a g r stipridirGb komunikatop. 6.

122 pyz, Reglamentavimgatikrosvaldybayra patvirtinusi2017i n d i kaatt|ywwk@ tOipatikraspdl aRridlgaper

i nt e xhitgs:1/ed.europa.eu/infoffiles/indicatiVist-ias-2007_er.

13p 3 ¢ a nreglamestavime a g r stipridirGo komunikatop 4; GeresniaeglamentavimwvadovoDZ a mp.R57s ,

124 Geresniaeglamentavim®Z a pl&7. s
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EK savodokumentuosg&®akcentuojakadd a u g v eNt iathekain @ oekspestai pas | a |
t e i k Baj smarblisexpostvertinimo aspektask u reikiZt u roenényjetobulinantir vykdantexpost
vertinimus. Atskiriems vertinimams sudaromosvaldymo grupa skurios patariair padedavertinimus
atliekantiemssubjektamsir prisidedaprie v e r t iknoikny@® @ & i k r\ertinimm o Igidos ypd
priklausonuovertinimoapimtieskkuod i d exsimti§, tuo daugiaukainuojavertinimas?.

2.1.5.Expostvertinimometodikair kriterijai

Kaip mi ta,&K vertinimusday n i a atleka pasitelkdam i § o korésgltantusEK parengiaapie 30
vert ipermetmg€rj ©r u krario6iki 24méa n e sviefyertinimokainasvyruojanuo 150000
iki 300000EUR?’,

EK dedan e ma gaatangawienodinti vertinimo p r o ¢ BodaNEK yra parengusin e ma § a
vertinimor e k 0 me nStasb@isye@inimor e k 0 me makamertgyré

1) Geresniaeglamentavimwadovas?®, kuriame bekita ko, pateikiamosr e s mi vartéinino
procesmuostatos;

2) Geresnioreglamentavimovadovo nuostatagdetalizuojaGeresnioreglamentavimovadovo
DZ a’ki s

Abu ge dokumentaiapib@ § ineatik expost vertinimo planavimo etapud stadijas, bet ir
detalizuojavertinimokriterijus ir metodusg e siaBpraktikasir aspektusDidiriuosreikia atkreiptid & me s [

EK vertinimas remiasi penkiais baziniais kriterijais: veiksmingumas rezultatyvumas,
efektyvumassuderinamumasktualumasESprida t iv @ & Tok&vertinimas atliekamaseapimant i s O
penlia@ikmii @ eegali p Ovadinamasvertinimu®°. Jei igmtiniais atvejais negalimaatlikti
vertinimopagalkurDaorsigk r i t taribiljp@ g r i n K g dadtihkamasaspektamebusvertinamas
(kitaip tariant,vadovaujamagprincipuA | a i &baka @i ¢ Kitavekidsjain e r e kaginegabb,1 t |
irk i kOi t Kaiptikj E& skatina,kaddarvertinimop r a d § i @@tetosir galimybd DX e rirt i r
kitus aspektuspvz., p o v &onku@Acingumuir panls?

15p 3 ¢ a nreglamestavime a g r stiprinind komunikatop. 4.

126 GeresniaeglamentavimwadovoDZ a p.R57s

127TPROGNOSp. 49.

128 CommissiorStaff Working DocumentBetterRegulationGuidelines COM(2015)215final. PrieigaperinterneN
<http://ec.europa.eu/smaregulation/guidelines/docs/swd_br_guidelines_errjdy i 1201209-29].

129 ES GeresniaeglamentavimavadovoDZ  a Pkeigaperintem e t<itps://ec.europa.eu/info/betteegulation
toolbox_er [ ¢ i 1201209-29].

130 GeresniaeglamentavimwadovoDZ a p.R71s ,

131 GeresniareglamentavimvadovoDZ a mp.R71L275276.GiDg a nukodogog kiti kriterijai taip patgali b T gvar bl s:
naudaangl.utility) T kiek intervencijapatenkinas ui nt ¢ ré@menu@mrieikius kiek patenkinimdaipsnisskiriasipagal
sui nt § réesmeapnddpapildomumagangl.complementarityi kiek intervencijapalaikoir papildokitas politikas,

y p &bk kuriosvykdomosESVN; koordinavimagangl.coordination) i kiek intervencijayra kryptingaiorganizuojama
pasiektib e n d f Blk y & ydndl.equity i ars N ¢ i ririobjefitgviai yra nustatytantervencijaskirtingomsg r u p & ms ;
darna(angl.sustainability i kiek intervencijadart 1 s, kagjishaigiasi;priimtinumas(angl.acceptability i kokiu mastu
galimap a st @ dlay liubintesvencijosppr ad gi os .
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Baziniaivertinimokriterijai ir juosa t s k | e ikldugimagatdikiarsischemojej e mi a u .

.\ .\ .\
ESpri dat
Efektyvumas \(/ES ; dtd e%
(Efficiengy) _ value)
f‘rgsﬁ's'gz'\?j ds Aktualumas Arpanagli us
pemounest | pagrosdos |suemamimay | CoCo LI -
Ar buvo atsi gwgl gi |(Coherence) veiksmas buvogalima
Dgyvendift ;g:(Iy:(lrng u Céigsirm:jo t e bllr tai |n a\s ugt i kbei|nt i
s I ; .
Slt('i':ts;:" Skirtasatskleisti papildomikiti Df:eﬁ(i[jsitr IS0 ErSE"g'ksmo’
atskleisti kiek S an tapk D2 vetksmalar fikalus? veiksmas
: J—_ i glmidoO tarpj €sama L Z
yras & k mitn intervencios prieotan 5| Sl lemiamos
Z\titinkatikslus EZIELD. Sl s a n tagpk Oz rei kgmis?
kokieveiksniai S EIEEER R st W Visu !(;)pme n & s || Skirtas '
t u rC&jeok o ﬁd;'gﬂlosst rpact ?%Sker o1 por eii ki Q atskl_eisti,l_<o_k
t'k.s!o. reguliavimo suderi namum prob!reno prl_dv_a_e_ntn
nepasiekimui nadtos intervencijos sukuriateisinis
g'60s., ti ksl O. reguliavimas.
supaprastinimo | Svarbis
gz"’l" Ly Ly o subsidiarumar
ertingmn. proporcingumo
principai
—— ———— ~—— ———— ———

2 pav.BAZINIAVERTINIM®&RITERIJAI

GeresnioreglamentavimovadovoDZ a nkiekviereasi § r i t yeardétgliada pi b1 dirn a
pateikiamitipiniai kiekvienoi K r i tkkusimai.Pavyzdiniaigikslaisjie pateikiamig itysimo 1 priede.

Atliekant vertinimNir teisinio reguliavimopatikrasturi b T teitinamasekonominis socialinisir
aplinkosauginispoveikis, taip pat turi b T kréipiamasd fesysDZ N o v ekiuris Bdvo identifikuotas
atliekantexantev e r t ¥2n i mN

2.1.6.SkaidrumaizO G A | Bidpostiexihirioprocese

Skaidrumasr konsultacijossu suinteresuotaiais asmenimigrravienask e r tvértmim&@elemen® Kaip
jau buvo nurodyta gam aspektuiypd d i dded m&kyEK ir politikos formavimo dokumentuose.
Konsultacijos su suinteresuotaiais asmenimisatliekant expostv e r t iyma iprimalomos33, be to,
konsultacijoguri b T wykdomosd &vli p Oi v avértmimék r i & r i j O

Skaidrumasvertinimo proceseyraug t i k r visu@senertmimo procesoetapuoser daug/be
p r i e makeibiadvertinimo plarus, paskiriantir nurodantkontaktird@smem®Xuriam galimau ¢ d u o t
r T p ikfausisnusd &vertinimoprocesaarpateiktikomentars,v i e ¢ veniranmo§ e m &P saitpikiant
galimybes bei nustatanipakankariNterminN suinteresuotisiems asmenimsia jo pasisakytiDZ riaatiDE
Tarpinstitucim p r i regygrup i g o ekdpertus, suinteresuotosius asmenis,v i e ¢ ivertmima
ataskaias

132 GeresniaeglamentavimwadovoDZ a p.R71s ,
133 Geresniaeglamentavimwadovasp. 66, 79.
134 |bid., p. 72.
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Konsultacijos su suinteresuotaiais asmenimisturi b 1 tatliekamos kiekvieno vertinimo
at g vi°.lEgminiaik o n s u |Ist viseoménéstrategijoselementaituri b I & p i t jadipl i a me
vertinimo g e ma | ¥p.yAtes i ¢ v ©Raj ikadnvertinimo § e nafid taip pat skelbiamas
suinteresuotigiems asmenimsjie galii g s asevpp ® z i itd §KN n s u IstrategijosjTWi b T t |
pasirenkamosokiosk o n' s u lptr a @ snjaudodug t i k kad kud dAugiaus u i nt g r@essmueont(
i g s arkuyat ngur planuojamekiek DZna n @ mé s kad @ ai k aldiko iOg r enudmgnesEK yra
api brteddwasiusk o n s u | ptingipus if Minimalius standartud®”. EK taiko p r a k fog k N
v i e g oleonsdtacomsertinimometuturib 1 duteiktanema § ereinZs a v aiinltieQ priedgh.i n
Sui nt er& s meakan@itacijagali apimti arbaatsakymusDZ ¢ k ekladsimsssiekiant surinkti
DZ o d yeriinimo metu arbapatikrinti jaun u s t a h g ttalkantkitus tyrimo metodus®®. EK yra
Dartinusiir pabé g & ta g s¢rN gspiincipNt. y. k o n s u IrezultataingtilCturi b T gkeélbiamiv i e g a
betir turib 1 paieiktaadekvatig r NI¢ém, kieckbuvoa t s i gDZe h g u &eruitatus®y O

2.1.7.PraktikakuriosLJS NJI Ydaldo In #addingad.ietuvoje

] v e r EK snuuksur muolBittobulinam Nexpostvertinimome ¢ h a nsvazstythag a | i higtuvdle
pasinaudoty i f elesmentais:

1) expostv e r t iam ig mUBieti su exante vertinimu, be kita ko, nustatant e i k a lkadv i
ai gki mamdkjod ©i s Pplodesgpat e i ko laundasomabd i paRankamaonkraiems
t e i aktd wojektotikslamsnustatyi ir | e i exgofv e r t iatliekami¥mssubjektamsveiksmingai
DZ e r, kaip aktasveikia praktikoje. Taip patb T naDdinganustatytir e i k a lkadatliekahtexante
v e r t jameb rh [tbékita ko, aptartiexpostvertinimorezultatai;

2) expost vertinimo s i s tpel néNpalitikds programospagrindu, nuosekliai,s i st e mi ¢
per i ol arktadiinkuisepostvértimos i s tir ssNa n suekamZvertinimosistemakitaip
tariant,atliekantp a | éxpostvertinimo sistemosxpostv e r t i ni mN) ;

3) D&postverinimop r o ¢ eus B&ItDA r aiuSeitnass

4) nustatytis i st ¢ mi @ BIxPostv e r t i pva., kel trejus metus ar kitu terminy
at si g DZ¢ igpktd@sspte ci f i k N;

5) expostvertinimop r o ¢ eidvertinimskriterijait u r bal tdéialiaireglamentuotiyertinimo
kriterijai n e t uapsiribad teisinio vertinimo kriterijais, bet apimtiir k i p ®v e h b 8 Dapvy.,mN
ekonomino, socialirio ir pan.J expostv e r t privdlomait u r b&ItDd r asuintetesuolji asmenys;

6) nuolatt u r BTt t©hgiamasexpost vertinimo praktikos apibendrinimas nustatantatliktO
expost vertinimO t r T k u mugeruosius pavy zdifi nergiamos gerosios praktikos
g a i /rekosnendacijos vadovai;

7) expostvertinime (tiek ir planuojantexpostv e r t itiekij WEdantarbarengiantu g s a k y m
vi eqgi grkimaensitari dalyvautis p e c ieXpostvertidimog i nripabrtiesturintysasmenys.

135 GeresniareglamentavimvadovoDZ a mp.R80Konsultacijomssusuinteresuotaiais asmenimigp r o ¢ e dai pri obmsa § t
Geresniaeglamentavimoadoveir jo DZ a nskinainasatskirasskirsnis.

136 Geresniaeglamentavimwadovasp. 79.

137 1bid., p. 65i 66.

138 GeresniaeglamentavimyadovoDZ a mp.R80s ,

139 Geresniaeglamentavimwadovasp. 65 66, 80i 84.

59



Teisiniaeguliavimoex postvertinimoperspektyvosietuvoje

2.2.Vokietija

2.2.1.ExpostvertinimoLJt T (NS Tir €avhipirata

Nors Vokietijap r i siamgvaigtybe turin| iilgalaikest e i ask&pmeikio vertinimotradicijas,t a | i a
EBPQ pr i p a ¢ kad pastanmjumetu Vokietijap a d d i 8 @ & @ aaxgpd vertinimo sistemos
p | &t dnk,ivisgidaiko, kadVokietijai reikia daratlikti tamtikrus tobulinimog i n g%°ni us

Vokietijos vertinimo tendencijos atspindi ir tarptautinestendencijasvertinimo srityje 14*:
pirmiausiad & m e Isuyosskiriamast e i skdis® o j ex&nte foveikio vertinimui. Nors Vokietijoje
vertinimoveiklosi g t sidkial960metusr ji laikomatarptautinigpolitikosvertinimoir vertinimot y r i m
pionieriumit*2 t a | ti eai askapseikiovertinimasVokietijoje tapoesminiureformOp a s t elemgné
nuo 1990me t k&i,buvo pr a d &kirtadidesnisd fesysvieg o petitoriausefektyvumoklausimut*s.
2000metais pakeistos Federacijos mi n i sbhéndr@sios proced r @& i sy kvbkd Gemeinsame
GesHi ftsordnungder Bundesministerie(GGO) D& eirdnstitucionalizavateisinio reguliavimopoveikio
v er t iNnd20006iki 2013me tVékietijaDZ ebd & r o ki rgal taiendi 0X2006)m M r t pagal mN
darnos k r i t @009)] pbsitaikymo i g | avied @ i (2001 Kb i ulakotarpiu Vokietija DZ e d &
bi ur okirgalta imd &lols Bl gokratiekostenindex prisitaikymoi g | at d @ &ji is (@knN
Monitor-E r lfurggsaufwand, remiantisJK patirtimi i AvienNpriimti 7 vienNp a n a i tk & in $(gngi.! 1
fionein, oneoutd rule)*** Federacijoami n i behdlOPPD o c e thii rs @4 straipdnisn u s tkadt & ,
D&t aaiygnloi n a naadjriabm ehumatyta,po kurio laiko turi b T atlikta p e r § ar planaotas
poveikisbuvo pasiektasar patirtosi lgidosyra proporcingogasiektanrezultatuiir kokioskilo pag a Isi n
paseknds. Tal i & inuostatai @sné snebuvo efektyvi, nestik 1/7 pas i T Huyom® y k djyi tsa
reikalavimas®, ir g i pagrinduexpost vertinimas netaposistemineVokietijos politikos formavimo
dalimi.

Instituciniu lygmeriu svarbusgingsnis buvo padarytas2006metaisDA t e ing@ipa m tk | a |
reguliavimop r i e § inisrt di Nacionaljmikeguliavimoko n t rta i 4. National Regulatory
Control Council (NRCC) vok. Der Nationale Normenkontrollra} ( p a n ka@p Reguliavimopolitikos
komitetas(angl. RegulatoryPolicy Committeg JK), kuri tapoesminiugeresniaeglamentavimgolitikos
vykdymo subjektu. T a r ysid&toll a s me $110i r b metas(iki 2011me tbGvo 8 nariai) ir
administracija.Tarybadirbap r a n epgincipupkai kiekvienamtarybosnariui yra priskirtos atskiros
Srityst4e,

Gi imsitucijose s miumkéijayrap a g e Fedeiatijps/yriausybeiDZy y v e nbaiioknatjas t
ma ¢ i fir gemeBhiceglamentavim@ o | i(jitpiekr Npi §2mis p ekkrietdrib 1 paieiktit e iaktd s

140 OECD.OECD RegulatoryPolicy Outlook2015,Coutry Profile. GermanyPrieigaperi nt er net N:
<http://www.oecd.org/goviregulatonyolicy/Germanyweb.pdb [ ¢ i 1201&09-29].

11 PROGNOSP. 6.

142PROGNOSP. 10.

143 ZeitzD. Betterregulationin Germanyasquality assurancsystem:RecentdevelopmenandcurrentchallengesPrieigaper

i nt e rhitg/MNw.nall.nl/tijdschrift/nall/2016/06/NALID-15-00006>[ ¢ i 1201&09-29].

4 Tenpat.

145PROGNOSp. 10.

146 prieigaperi n t e: ghitpes:{/vNvw.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/EN/About_Us/Members/_nodeLhtm T r &t a
201709-29].
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ai g ki n a nadff) starelartizuotidokumentusyeresnioreglamentavimdr biurokratijosma ¢ i ni r
srityse.G institucijataippatgalip e r ¢ ir D& & tgtail ni toif a naktéss s

Ex post vertinimo srityje svarbusl TisgDZ y 20b3metaisV a | s tsyebka seBiumkraitijés
may i n ikamdetuip r i armeuzso 1**F, kud DF éD¥dkietijos sistenNp | a tiressi nsDZ expastn Dz
vertinimN'*®. Pagalg i rNe z o | vertinmiagydd bl t i atliel@nt] p&Ztrg @r penleri ® e i aktd s
D i g a lmed jiGi, pagal exante v e r t itikimasi,Nkad t e i @ I& tp©jektai s Igos metines
prisitaikymoidaidas virg i j almini EURp i | ipiei¢iniOD g | arlo0@O0v a | aaikd Ohaud ,
1min.i ¢ | eeisldi&1min.i g1 ai d @aktpriausnstitucijoms,o jei exantevertinimasnegalimas
i tikimasi, kad tokios i lgidos negali bl t atmestos Atitinkamai pagal Federacijosmi n i bendiO O
pr oceti s @M straipdBnio7 p ar a gig laif Na nrag datureb 4 siumatyta,ar vertinimasbus
atliekamaskonkretaug e i akt@ast § v*3°IG gparuo ¢ esidkiamaa gt i k o k ywbefiz,u |l t @t vy
t eiaskdtsOn k althu mN

Nors Vokietijoje dar na r aaikigs praktikosg i csliityge, t a | aki@aizdu, kad bus skiriamas
didesnisd mesysexpostvertinimui, ir tai rodoatliktastyrimas,kur Vokietija siekiai ¢ s i agalignibesn t
patobulintisavos i s tae¢ raNdgmaBEK g k i ¥ ®| s pry b titiOk N

RetrospektyvinisvertinimasVokietijoje suprantamagaip p r o ¢ ekdrl palgginat e i askitsO
D y v e ng o w éribdokbKiasantrinespasekmesu originaliu (pirminiu) numatytutiksluira n k g | i
DX e r t is Miudomis®>sAkivaizdu,kadN a ¢ i o meguliavimako n t rtarybaakcentuojeexante
ir expost s $djos reikg mmurodydamakad ji dedapastangaskad n a uij rOi c i tikstaiyexabte
ataskaitos® 1 pa®ankamai p orai giekiantva | iathkti expostv e r t remiantishl kigjs, skaidriais
ir matuojamaiskriterijaist™*,

2.2.2.Expostvertinimoteisinispagrindas

1477eitzD. Betterregulationin Germanyasquality assurancsystemRecenidevelopmenandcurrentchallengesPrieigaper

i nt e ghitg/MWMny.nall.nlftijdschrift/nall/2016/06/NALAD-15-00006>[ ¢ i 1201&09-29].

8T a i s puvdpairetos2013m. sausio23d. ir taikomosreguliavimoiniciatyvoms pateiktomg ar pmi ni st er i n
konsultacijomsiuo2013m. kovo 1 d. (PROGNOSp. 6).

149 Zeitz D. Betterregulationin Germanyasquality assurancsystem:RecentdevelopmenandcurrentchallengesPrieigaper

i nt e hitg/MmMn.nall.nl/tijdschrift/nall/2016/06/NAL-D-15-00006>[ ¢ i 1201&09-a9].

159PROGNOSp. 11.

512016Annual Reportof the NationalerNormenkontrollralNKR) (NationalRegulatoryControl Council) pursuanto Section

6 (2) of the Act to Institutea NationalRegulatoryControl Council (NKRG), Septembe016,p. 59. Prieigaperi nt er net N
<https://lwww.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/Content/EN/Publikationen/2016_annual_report.pdf?___blob=publicatio
File&v=2>[ ¢ i 1201%09-29].

B2 TyrimasomenyjeN a ¢ i o nreglliavimake n t rtarybdsis § s a PROBNOSatliktastyrimas,kuriuo taip pat

remiamasp i adaree(PROGNOS).

153 2016Annual Reportof the NationalerNormenkontrollralNKR) (NationalRegulatoryControl Courcil) pursuanto Section

6 (2) of the Act to Institutea NationalRegulatoryControl Council (NKRG), Septembe016,p. 59. Prieigaperi nt er net N
<https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/Content/EN/PubIikationen/2016_annual_report.pdf?_blob=pub|icatio
File&v=2>[ ¢ i 1201&09-29], p-59.V al Tasybag i tekpatikslinoa p i b r éugodydaniwakadvertmlmasyra

api br akgipparnacsekdrilpalyminaplanuotud 1 k e d Btli ukssalid@sr s N n asuakt@aliurezultatu,

neplanuotomip a s e k & N a u Roliminsual Reportof the NationalerNormenkontrollra{NKR) (National
RegulatoryControl Councl) pursuanto Section6 (2) of the Act to Institutea NationalRegulatoryControl Council (NKRG).
BureaucracyrReduction BetterRegulation Digital TransformationLeverageSuccesses AddressShortcomingsJuly 2017.
Prieigaperi nt er net N:
<https://www.iormenkontrollrat.ound.de/Webs/NKR/Content/EN/Publikationen/2017_annual_report.pdf?__blob=publicatior
File&v=2>[ ¢ i 1201&09-29], p. 30).

154 |bid.

61


http://www.nall.nl/tijdschrift/nall/2016/06/NALL-D-15-00006
http://www.nall.nl/tijdschrift/nall/2016/06/NALL-D-15-00006
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/Content/EN/Publikationen/2016_annual_report.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/Content/EN/Publikationen/2016_annual_report.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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Vokietijoje pareigavertintit e i aktd@ss & k a n s t i prigintiesKdipmi tafareigNatlikti expost
ver t inmsiatoMla | s tsyebk seBiumkratij@s maj i n ikamiteto rezoliucija, t.y. Vy r i au s )
lygmenst e i aktdss taikomastik Vy r i a uekiprhidnst e i askapsdektamsT aidu Vokietijos
Aukg ihusiasis Teismasatskirais atvejais yra pripaj i sipareidN atlikti expostv e r t ikonstitmdihe
pareiga>>.

Vokietijos expostvertinimopareiganorsir siejamasutamtikra prisitaikymoig | an adgftaal,i a
n a rileojama kokia nors sritimi, kitaip tariant ji taikoma visoms sritims. T o tl \dokietijos expost
vertinimasyra laikomassisteminiuvertinimu.

2.2.3.Expostvertinimoatrankair atlikimoLINE OS Rn NP &

Ex postvertinimassistemg k taikomas e $akteénurodytuskriterijus atitinkantiemgeisa aktamskas3i
S5metusj st adiygnoi n a raaitnmaoma,arbusir pokurio terminorengiamagxpostvertinimas.

2.2.4.Expostvertinimodalyviaiir instituciniskontekstas

Ex post vertinimas decentralizuotasr centralizuotaspriklausomainuo vykdomos funkcijos. Ex post
vertinimoatlikimasyradecentalizuotasr expostv e r t atliekakidkvienaministerijg atsakingas gam
t i kaldmos r iMiniBt&rija primas p r e nddaviemifimo apimties,gylio ir metodologijos®¢. Tuo
tarpu p e rragiirl gerosiospraktikos p | & t ofynkcijagra centralizuota.Nacionaliré reguliavimo
ko n t rtarybdassakingau ¢p a r e veginindat as g ai giildjenosospraktikosp | &t dgi i m
pasi Itleyi niddaakpbstvertinimotobulinimoirtolesrdd @ | &t ot & s

Kadangi Vokietija dar neturid i dseatidies expost vertinimO srityje, darn & m & § kokia
susiklostyspraktikad &V e r t iart il mGritamndDs daromap a | ingiitsicijos ar visgi daugiausia
paslauggerkamd i § .G B2 a u s p mdd paiids ministerijos.

2.2.5.Expostvertinimometodikair kriterijai

Vokietijoje darn & d & o mi apiDendrintopatirties,kieku ¢ t r wenirknaas kiek jis kainuojair kiek
per metusyra padaromav e r t i Tnai | niNGcionalird reguliavimoko n t rtarybansu r 67,ckad iki
2017m. liepos1 d. 6 vertinimoataskaitoduvopateiktosy i imsiitucijaiir iki 2022me tplénuojamaatlikti
211vertinimoa t a s k § u t1¥b@taskaitobuspateikiamosd &td, kadt e $aktdspatenkeDZu st at
prisitaikymoi ¢ | & i W &b yertinimaibusatlikti nepaisantjos ribos.

Kaipmi n &okiatijoje atskirosvaldymosritiesministerijas p r e d defposivertinimogylio,
apimtiesprojektavimair atlikimob Ho,tal i jaupatsreguliavimassuponuojakadexpostvertinimasgali
bl ti skirtingosapimties>®,

155 Messerschmidk., Olivier-LalanaA. D. RationalLawmakingunderReview.Legisprudencéccordingto the German
FederalConstitutionalCourt. Springer,2016,p. 257 294.

156 2017Annual Reportof the NationalerNormenkontrollralNKR) (NationalRegulatoryControl Council) pursuanto Section

6 (2) of the Act to Institutea NationalRegulatoryControl Council (NKRG). BureaucracyReduction BetterRegulation.

Digital TransformationLeverageSuccesseis AddressShortcomingsJuly 2017.Prieigaperi nt er net N:
<https://www.normenkontrollrat.bund.de/\W#RKR/Content/EN/Publikationen/2017_annual_report.pdf?__blob=publication
File&v=2>[ ¢ i 1201%09-29], p. 30.

157 1bid.

158 PROGNOSp. 57, 60.
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Atlikus expostv e r t ijispateikdimagederacijod/ y r i a BsS wh ® smagosmianian i m
ir geresnioreglamentavimokoordinatoriuiir Nacionalineireguliavimok o n t raoybad 4 gexpost
vertinimome t od op &myé figijermdibspraktikosp | & t @tsakimgNacionaliré reguliavimo
ko n t rtarybd \gokietijoje g i wmetudar n & parengtakonkrd i v@rtinimome t o d odr lbegd®j O
vertinimos t a n,duwuie l¢is@atlikti g e veNinimN®®, t @al Nacionaliré reguliavimoko n t s taryba
yrapasl | iMVyrgusybeiVertinimomo d ¥°lkdiZa p i b eshigiuseertinimog i n g & weitiningo
klausimus.

Teish sktassuponuojaamt i lexpds$tvertinimot u r PagriBdinisex postvertinimokriterijus
yra teisinio reguliavimo tikslo pasiekimast a | teisinis'®! reguliavimaskartu nustatoir papildomus
kriterijus T teisinio reguliavimot i n k a muamNs i t arknteitniieGp age nniBQ at y
pritai kkoangit nédosanalzii ir s u d e r i nNaoanaifl reguliavimo ko n t s taryba
Vertinimo modelyjeapibra gp@nkisvertinimoklausimus:

1) ar poveikis/ tikslai/ rodikliai yra nustatytit e i akt, ar jie yra patikrinami/k i e k y b i
DX ertinami ?

2) arpoveikis/ tikslai/ rodikliai yra pasiekti?

3) kokiosigaidosbuvopatirtos?

4) arkiok o knorén e p| amaipapla da Oi ni O?

5 art ai syakink@amos?

Taigi galimadarytii § v kadVokietijos expostvertinimasapimaketurispagrindiniuskriterijus:
rezul t aftky y vuoshNd,er i wa mo A mu mN.

Teisinisreguliavimassuponuojaminimaliusreikalavimusataskaitaivertinimo tikslas, kriterijai,
metodai/ duomenysr i Vdos®2

Vokietijoje n & suburtabendraexpostvertinimoa t a s kia e ¢ i€lstemdfd) @i e g iimi n
r e z upanaadoji®ap r i k | rauakekviendsministerijosvaliosir politikos.

2.2.6.SkaidrumaizO G A | Bidpostiexihirioprocese

Ex post vertinimo konteksten & mustatytas p e ¢ n a b 5 © Wity vienai &ril i ©u rBBRO
rekomenduoja/okietijai tobulinti. EBPOp r i Ox%akgd Vokietija turi geraii pjl & &basultavimosisu
visuomenes i s ttear Nnamajkad Vokietijag a | $iit ©t e maudoki Korssuitacijassu visuomene
poveikiovertinimamsatlikti ir skirtid & m eksrisuttavimosuvisuomeneaezultatamskleisti®4.

2.2.7.PraktikakuriosLJS NJI Ydaldo I &#addingad.ietuvoje

1592017Annual Reportof the NationalerNormenkontrollra{ NKR) (NationalRegulatoryControl Council) pursuanto Section
6 (2) of the Act to Institutea NationalRegulatoryControl Council (NKRG). BureaucracyReduction BetterRegulation.
Digital TransformationLeverageSuccesseis AddressShortcomingsJuly 2017.Prieigaperi nt er net N:
<https://www.normenkontrollrdbund.de/Webs/NKR/Content/EN/Publikationen/2017_annual_report.pdf?__blob=publication
File&v=2>[ ¢ i 1201%0a9-29],p. 3.

1801bid., p. 31 32.

161 PROGNOSp. 11

162 bid., p. 74.

1631bid., p. 68.

1640ECD. OECD RegulatoryPolicy Outlook2015,Coutry Profile. Germany Prieigaperi nt er net N:
<http://www.oecd.org/goviregulatonyolicy/Germanyweb.pdb [ ¢ i 1201&09-29].
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] v er Woakistijpje s u k uekpodilvertinimo me ¢ h a nsvarstybhag a | i rhigtivéje
pasinaudoty i f elesmentais:

1) expostv e r t iam ij KuNieiisu exantevertinimu, be kita ko, nustatant e i k a Ikadv i
ai gki manjukdot i s dpkotesep at ei & o la mnOesurhad | paRankama&k on k r e |
t e i aktdmojektot i krmdta@muiir | e i exgo$dv e r t iatfiekanmtimssubjektamsveiksmingai
DZ e r, Kaip aktasveikia praktikoje. Taip patb T naDdinganustatytir e i k a lkad atliekahtexante
v e r t jameb rh [tbékita ko, aptartiexpostvertinimorezultatai;

2) DZ visritsitnekpostn ®Z t i ni mN

3) aktyviai ir nuosekliaivykdyti expostvertinimo sistemosk 0 o r d i weatintijam®t | i k
expostvertinimoat as k ak yyrinti k i ) & Ipia® éxpostB&tinimo srityje ir remiantisj O
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2.3.JungtiMYF NI f 8&adT
2.3.1.ExpostvertinimoLJt T ,INS\ Tir Eavhjirata

Ex postvertinimui JK pastaruojumetubuvo skiriamasnemenkasl @ me § ¢ b i hlg &NitakdNa me s y
rei @audiad i s k osed j GrRd cOh a ririp 2z m © enasiatyn@forma®®.

Antai dar 1992m. Lordo Ripporo vadovaujamaParlamentckomisijap a d sienarek g mi ¢ k
i gv &adNo | e gi salkave®mop n & e epakankamaG i aklausimuibuvo skirtair nemenka
dalis 2004m. L o r Ido6stitucinio komiteto ataskaitosapie P a r | a beetnetiNs 8pkr | or céesioj |
akcentuojamapotenciali platesnio polegislayvinio vertinimo naudair tuo metu atliekamo vertinimo
nepakankamumabei n e s i s t e nHasiakojojeataskaitojep a b r & gsubalamaustg o § i i r i
i gi moréik@,t a | a ia @ kekoménduojamatlikti vertinimusd &daugumoy i ¢ s kngnsinius)
ak t1°®

Vyr i a upsryabjdyamamentoT e i &omisijap a r ein2P@ m. spalio25d. pas k e |
at a s pagrindinidisdiskusiniaisklausimaiskuriojep a g y nidgpetylaa b ej @n & §a n d D))
to,jogp ol egi sprit ¢ duiib B dasigiau.T a | Byaiwbuvo nurodyta,kad negalimavisiems
atvejamgq t e aksrs}taikyti vienouniversalaustandartizuotanodelid®”.

2008m. pateiktamevertinimeV 'y r i a susikp $u@ni n @iterencijuotop o ¢ i domeikiwir
p a b r kdm&chanizmaiurib T prdporcingi,tadbetkuriuoatvejud e r rietik@ e ¢ v aii gstt eykt IS iO
a k te@liamvertinimui, o koncentruot Daktualiausiusbetir vengtii § s mgblginiopob 1T dgbat (
v y k upsiiinadta k tatKartojimo,taip patd e r siekti@ t s p ispeiirdes kiekvieno akto aplinkybes
(pvz.,DHyvenda ke @médi (Reziukndbfamd/ y r i ap ay bkéd rémdamiesat i t i nk

165p a v yiur: HansardSocietyCommissionMaking the Law (chairedby Lord Rippon),Novemberl992;Commons
ModernisationCommittee,ThelegislativeprocesgHC 190, sessiorl99798); Lords ConstitutionCommittee Parliamentand
thelegislativeprocesgsessior?00304 HL Paperl73); CommondVodernisationCommittee, Thelegislativeprocesgsession
200506,HC 1097).

166 postlegislativeScrutinyi The Governmenis Approach.UK. Prieigaperi nt er net N:
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228516/232@pidfi201%09-29].
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outfi*’), kurios e s nii &norint priimti n a urj eNg u | i aukotjeNeianpan@ikintiv i e dudr, netgi tris
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Vyri awdyyhvigyket ael b gpodesus £ gu |l i u djea rslaikadovegars|.
Guide to Making Legislatio® ai ¢ lpiadir & gex@osheedinimo r y §sy €xante vertinimu
(43 punktas): rengdami naujus t e i s aakius; degartamentai(ministerijos) privalo at s i ¢§DZe |
r ei k alkadpoveikidvertinimo,ai g ki m anxdkjod ©i s Ppiodesgpast e i ko lkaumde n
visumab 1 tpaRankama e i akté @ojektotikslamsnustatyi ir | e i exgosdv e r t iatliekamti¥ms
subjektamweiksmingaiDZs e r, Kaip aktasveikia praktikoje.
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JKniekurn & bA v i bendiomd i pageigavertintivisusg a | i o j @ nhaktiésda suprantamir
nesunkiaip a a i g kmi marpooniist diskuiijormisbeij @etupasiektusutarimu,jog ne viskam
tinka (ir yrareikalingas)tamtikrasvertinimomechanizmaslaigi,t e i akt@bsvimasniekuometnebuvo
ir n & raikomassavaimepakankama N | tpkipmnvertinimuiatlikti praktikoje.Kita vertus,n e b tiksltO
sakyti, jog nesantatitinkamoreglamentavime@xpostvertinimasyra tik atsitiktinisir nesisteminigt. y.i ¢
e s m@riklausonuoat s piot Ott 0 Kkaministrai,p o | i valios).Fagi JK atliekamoexpost

168 |bid.

169 PROGNOSpP. 35.

170 Onein, one-outreplacedwith onein, two-out Prieigaperi n t e rhitgs:t/Iégislationupdateservice.co.uk/newskime
oneoutreplacedwith-onein-two-out>[ ¢ i 1201%09-29].

171 Governmengoingfurtherto cutredtapeby A 1 illlion. Prieigaperi nt er net N:
<https://lwww.gov.uk/government/news/governagaingfurtherto-cut-red-tapeby-10-billion> | g i 1201%09-29]. Tiesa,
re|k|apasakyt| kad pastaraojiiniciatyvasulaukianevien pritarimo,betirp r i e loeisil ¢ ty@s@tssakytlar bentapriboti

( 1§ pvz.,Call to enddnein, threeoutdderegulatiorgainswide support Prieigaperi nt e:r net N
<https://www.britsafe.org/abouis/british-safetycouncitnews/2017/calto-endonein-three out-deregulationgains-wide-
supportt[ g i 1201&09-29].

172 Departmenfor Business|nnovationandSkills i BetterRegulatiorExecutive(ZOlO) RegulatoryBudgetsandAgenda
Settlng(presentatlon)Vertapamlra tkad201l7m.pr adgi paey zpdags|éAk/a’remdentaﬁ)onaldasTrumpas

p r i gatiinkanNjo vadovaujamafederalineiadministracijap r i v a/ly d rd nmuN j oDZangh&kecutiveorder),

p | a lg ir pva), RyanBourne.Presiden r u mi®iesn, Two-outd Rule: Lessondrom the UK. Prieigaperi nt er net N:
<https://www.cato.org/blog/presidettumpsonetwo-outrule-lessonsuk> [ ¢ i 1201Z09-29].

8P| algirmalv y z BROGNOSp. 35.

174 Guideto Making Legislation,2017.PrieigaperinterneiN
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/645652/Guide_to_Making_Legislation_Jul.
17.pdb[ § i 1201209-29].
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interalia,turib T p a gr i n pajeikiakeistie s atméi rsé qDZ { @ @ § §n Nkadipatiesmi, n & t
D& t atikslasyas u ma @uibapanaikintiteisinio reguliavimos u k u rni aagueluiarp i | i et
v i s u o wrgamiZasijom&’’). Toks pagrindimasyra n e DZna nbe aitnkamussantykiustuo metu
regl amentt aieftéas) IQir a PAer t i ni mo.

Antrasisnorminis t e i aktdss 2008m. Teisinioreguliavimou gt i kit $ a h kA tj &t vy |
(angl. RegulatoryEnforcementand SanctionsAct 2008, kurio 72 straipsnio2 dalyje nustatomajog bet
kuris reguliavimof u n kD yj vNe n dsmuocekuriaim taikomasmi  ragstraipsnisturip a r eiolgtN
st e [y & fuskcijos D4 y v e n (angh mustkeepthat function under review) ir u g t i kkadij Nt i
D% y v damdsnesukurian a § kuoi,40,asmensmanymyyran e b 1 arban @ j g h a § kuoi, g0,
asmensnanymuytapon e b 1*€.i n a

Tr e ina@nsiniss e i aktdss 2013m. ] mo niri r€yuliavimo reformos D& t ast(angh
Enterpriseand RegulatoryReformAct 2013),e k s p | i nuiatantigfksaai u | & (angldsgrisey if
ADZ tOp ey m i(dngl.etatutoryreview s INy D r a Dkd imiisA Saul 4$ Nldgeg iadik i
kad specialiusprendimwun e p r aaktégaliojisno, potamtikro laikojisa u t o mantstojggrliati. JK
paprastatai yraseptynerimetat’®. (Beje,p i rsnyN& DA u | 44 Nldyjg MRIFOMp & b anurdadyti
tamtikroms2005m. TerorizmoprevencijodDz t a(angliAm@ventiorof TerrorismAct2005 nuostatoms,
t a | galmusiaijis buvoprimtasbea t i t isnhkl ayfgakal kass u d & weirtintigy a nechanizmo
v e i kriesnuojo taikymop r a d(gepaisanto,kadV y r i a ypditinib $pendimyoskompetencijos
srityjejisp r a dtaikytiadar2011m.,t.y.p r iD& ¢ g arhii rogDZ&atma tp y radepakwankamaaiko
ir atitinkamoss N | wigdarsesukelia e i piamia®i ni O.

175 Guideto Making Legislation,2017.PrieigaperinternetN
<https://lwww.gov.ukfgvernment/uploads/system/uploads/attachment_data/file/645652/Guide_to_Making_Legislation_Jul_z
17.pdt[g i 1 ROAR0S29].

176 |_egislativeandRegulatoryReformAct 2006.Prieigaperi nt er net N:
<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/51/pdfs/ukpga_20060051_er.pdlfi 1201&09-29]. Beje,patsDZ t a yrg ma s
itnk o nt r kasireD@B0idikso n s t iirtkuocnisn 3 Btginaonosiodeisa t y asmelstunesjuo sukuriamas

instrumentak a nosministramsgautileidimN(ang.order) keistinetgig a | i iesjegulidvimonay tsNouk ur i anl i us
Parlamentaktus(sui generisdeleguotojiD t aleidybta)d

7Gr pvz.,mi n aktoexpostvertinimuiskirtodokumentad3 p u n KJK.Wemorandunio the Businesdnnovationand

Skills Committee PostLegislativeAssessmentf the LegislativeandRegulatoryReformAct 2006.Prieigaperi nt er net N
<https://www.gov.uk/governmenploads/system/uploads/attachment_data/file/37131-8/4i$19844042Cm-8948
memorandunto-the-businessnnovatiorrandskills-committeepostlegislativeassessmeruf-the-legislativeand-regulatory
reform-act-2006accessible.pdf[ ¢ i 1201%a9-29]).

178 RegulatoryEnforcemenandSanctionsAct 2008.Prieigaperi nt er net N:
<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/13/pdfs/ukpga_20080013_er.pgfi 1201&09-29].

" HM Governmen{2011): SunsettingRegulationsGuidancep. 8; HM Governmen{2010):Reducingregulationmade

simple,p. 11 (nuorodapagalPROGNOSp. 36).
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pami natbato, DF v $ me Ramamentsaktu) galimelaikyti Vy r i a upsayt bva $retiisnat kN
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Polegislatyvinis (p i r mit reii @ &)s @atikrinimas skirtas Parlamentui, tiksliau i dalykiniams
Bendr ud&men®mi@tams.
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180 Guideto Making Legislation,2017.PrieigaperinterneN
<https://lwww.gov.uk/government/uploagstem/uploads/attachment_data/file/645652/Guide_to_Making_Legislation_Jul_20
17.pdt[g i 1 ROAR0S29].

BINAO (2009):Briefing Paperfor Houseof Lords Merits of StatutorylnstrumentsCommitteeon postimplementatiorreview,
p.7 (nuorodapagalPROGNOSp. 36).

182 OECD RegulatoryPolicy Outlook2015 p. 125.Prieigaperi n t e rhitge/MmNwv.keepeek.com/fital-Asset
Management/oecd/governance/ogedulatory-policy-outlook2015_978926423877én#.WRRBBtIPqew[ ¢ i 1201&09-a
29].

183G lkategorijaii €sné priskiriami Parlamentaktai, K a r kosidsgerogatyvogpagrindudaromijsakaiTarybojebei
Anglijos Bag n ipdpriemorés.G i pakankamaialpioskategorijosturinysdetaliaia p i b r aPgriamental 898m.
GmogaugeisiOakto (HumanRightsAct) 21(1)sekcijoje(HumanRightsAct Prieigaperi nt er net N:
<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/42/section/1g i 1201&09-29]).

184 Departmenfor Business|nnovationandSkills (2010): Clarifying policy evaluationpostlegislativescruiny andposti
implementatiorreview (nurodomagpagalPROGNOSp. 36).

85 HM Government2010):Reducingegulationmadesimple,p. 13 (nuorodapagalPROGNOSp. 36).

186 | pid.
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DD r a k b mn &ykdorb parlamentiniotyrimo (angl. inquiry) p r o c e Kohitetasgali pr a gy
Vyriau s y Hepatamentpateiktid e t a ¢l @ k& n MZuniamBh | paBlamentiniantyrimui reikiama
informacija ( ¢ i atveju pateikianta t s a kajp mpatl taikomos bendrosiosparlamentiniamgyrimams
rei k DA m®parikmot ai s yisld&d etgej pagindinis komitetasneinicijuoja detalesnio
vertinimo,memorandums v a r ali penmiikitassuinteresuotasetk u rPari@ments 1 rkdnitetas.

187 Guideto Making Legislation,2017.PrieigaperinterneiN
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/645652/Guide_to_Making_Legislation_Jul
17.pdb[§ i T ROAROD29].

188 Departmenfor Business|nnovationandSkills (2010): Clarifying policy evaluationpostlegislativescrutiry andpost
implementatiorreview(nuorodapagalPROGNOSp. 36).

189 parlamentaatitinkamaisaktaisVyriausyldiDZ) a Ipanaudcdl asjesam i spscifiniameKonsoliduotameonde.

68



Teisiniaeguliavimoex postvertinimoperspektyvosietuvoje

] st aDF mu enditreaaskdysdbinimas
] st abdyynoe n dii & ismaskddg@idimas(angl. postimplementatiorreview(PIR)) JK suvokiamas
kaip integralaugpoveikiovertinimo (angl.impactassessmerftA)) s u d adalis.n a

Exante vertinimasf a k t yrajtkati ivisaa ganuojamait e i s % Tup mipuD& t at y
Dy vendt a aadpaiiinimaspapastai atliekamasp r a &njiout s ekj e n k me tnGo
atitinkamo akto D& i g a liri tai jb il mramatomapoveikio vertinimo (angl. Impact Assessmeht
dokumentacijoj&®. P e r ¢ isthdijosp®veikio vertinimas(angl. ReviewStagelmpact Assessmeptyra
p a s k pavdikiogertinimostadija.

Skirtini du BEtymo DD y v e n d it @ a m @ j/Etinimo tipai: statutinis vertinimas ir
(neformalizuotaspestatutinisarbavidinis, vertinimas®2

Vertinaminevisit e iaktdi.k § s ma& N r augptatemagkai kuriaisatvejaisir paskelbiamas
kaipv i aeklaracijaDZ& i p ar ep aglaif ® makykrannQdepa i $'% Me h § @spektas
s NI y gnatpatipsr, o ¢ grdfl a lat taikipamaudojantoliaua p t a rAis amN dHeilA DB itGafi
per @snferchani zmN.

Ve r t iumifiknoN padedapatvirtinta ataskaitosformal®*. Departamentuosel gD& t at y
Dy yvendi e nakdinmok o k yakt is a k enimyal) 2 s i r auplatinis seksetorius
(hierarchiniup o g i d u k ¢qul itaanauwojashen vyriausiasisekonomistasAtitinkamo departamento
geresniaeglamentavimgadalinysd a ¢ taippatDZ r au ki amas .

Pov i d ik min ® u ldepartamept@atvirtinusD2 t aDZy ymoe n dt e isadtd@grtmimo
at as kRagultaWmo politikos komitetas (angl. Regulatory Policy Committee (RPC)) paskelbia
p ar ei(ank.istatdinent kuriamepateikiama®Z e r t, arpatiDEats aDZyynoe n dti e i@k g «
vertinimo ataskaitayra tinkama. P a | iD&s a DX e e n d it ® a aké jwertinimo ataskaitos
DZ e r t priménamank s t poveikid\eminimostadijosea t | v & it 1Ol o ig O mu kemibntisN :
met odi mraimé rmo (MM Mreasury Green Bodk, BRE Manual ir pan) A g v i e spoirfcipur o f
DZ e r tregoliavimak a grtaosr g r & saspekfaisl § s mBZst abZyymoe n dii @ ikt §
vertinimoataskaitavertinamauop o ¢ i, &rteisingaibuvoidentifikuotiir a p i b Tk daiglbetaaduda®,
Nors RPC neturi DZy a | i skiijti koki&3 nors sankcijasjo i ¢ v avdidinas vav b Od mé& s pZe r
diskusijose.

PateikusRPCp ar ei &l ir in uRegulmdirsoma ¢ i npiakoritetis (angl. Reducing
Regulation Subcommittee (RRC)) gaunaDz& t a DX monanmojb t e i ak® vertinimo at as k a

199PROGNOSpP. 4.

191 JK Parlamentdnternetos v e t gataikéajasetgiBEtymoDZ y v e n dti e iaskdOP v e n ekitimmomo
planavimodokumentaj a b | (anglz—PestImplementatlorRewew(PlR)Plan) Prieigaperi nt er net N :

<http://www.parlament.uk/documents/impaassessments/IAIOC.pdP [ § i I2®1§0929]

192 symmaryof BIS RegulatoryReviewCommitmentsPrieigaperi nt er net N:

<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/40955/b&summaryBIS-regulatory
reviewcommitments.pef] ¢ i 1201%09-29].

193p g v yiu: UK PostimplementatiorReviews:DECGC& CommitmentsPrieigaperi nt er net N:

<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploadstatient_data/file/403461/Post_Implementation_Reviews
_DECC_s_Commitments_1_7_SCxpHfg i 1201&09-29]; taippatg ra.n k s t ie § m @y enj i @hiNDZ

194 Post|mpIementatlorrewewtemplate Prieigaperi nt e: ehtpes:¥/MNvw.gov.uk/government/pulations/post
implementatiorreviewtemplates [§ i T ROAR0@29].

195 RegulatoryPolicy Committee(2014):recommendationgsedwhenscrutinisingimpactassessmentBrieigaperi nt er ne t

<https://www.gov.uk/government/publications/hih&regulatory-policy-committeescrutinisesimpact

assessments/ratatory-policy-committeerecommendationasedwhenscrutinisingimpactassessmertd ¢ i 1201209-a

29].
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patvirtinimui. G i ppa k o mipritagirhassoteikiamagik tuo atveju,jei niekasi pn artam@ei gr e i
priegtaame|jiddR@rtinimo.Pr i e gtvejuRjRia t a s kati eddplarfasmentagsrivalo
per ¢ inlrod@usDz t a by yno e n d{ e aakié \gertinimo aspektus RRC pritarus vertinimo
ataskaitaiji specialausficialiai ParlamentuiadresuotdV y r i a ulskyntedaforma (angl. Command
Pape) pateikiamaatitinkamamParlamentdomitetui. Ataskaitaigali b T teikiami komentardi®®, o pats
dokumentay i es@etbiamagPoveikiovertinimobibliotekoje(angl.ImpactAssessmerttibrary)®’.

ASaul &lapglsunsejfi A DZ t @pteyrng i (armgloswatitoryreviews NI y g o s
Nuo2011lm.( D3 t eidyposlgymeriu atitinkamanuostatgp r a driikii p r i &2008m.] mo hiri O
reguliavimo reformos D2 t a (arygimBhterprise and Regulatory Reform Act)), siekdamas u ma ¢ i |
admi ni atagddiym i a postigil Sprendimun u matr & v aAl soanuNg a (angl. sunsex
ir / arbaA D2 tOm te y m i (Angl.statuioryreview) n u o s DZart DDEsusneNjusaktus,kuries u s i j
suversloarbap i | i et $ n a mguhadimu( i ¢ itakomaaktamskurielemiad e r e g u,larba v i
aktamsk u rsikéamik a grt eavi i Tnilijojoa v aper@etus}®e

ASaul &(angldsgnsepniiostata e i dddjeigpern u st @ ¢ Iy mitasNe DX er ir i n
nepateikiamago galiojimo p r a t fpagrindimas aktasbaigia galioti. Tiesa,p r i p a § KdBtt cakmial
sN| yDF @ a unk\iisaisatsejaisyratinkamaspvz.,DZy y v e ntamitikraa EStirektyvas taip pattais
atvejais kai atitinkamoss N | ygaji skatintir e i k grma wnntNi kverslurarbakaitéintiki DA t at y
yra laiko patikrinti. A] s tOpteir iy fi musstataakto galiojimuit i e s i poagsi enkieglikélaji tik
implikuoja p a r eatligiNat i t i wd&m@miNha drfih tikrais atvejais apsiribojamaA Dz tOa t
p er ¢ i(dngl.staguioryreviewy s N | kug wanetokiag r i @ejemiaautomatinicaktot e i galiosa s
netekimo.

] st abd ynoe n di e nask&E@)u (angl. regulations,orders etc) paprastaitaikomas
reikalavimaDZ r a A & & 0| &ir A DE)tCmE Y, O inlostatasMien A D& tOp ey G infuross fa
pakankapirminiamst e i akta@sbei nacionaliniamsnstrumentamsguriais perkeliameéESt e i s a .

2.3.4.Expostvertinimodalyviaiir instituciniskontekstas

U gexpostvertinimoi ni ci p b n ardit mMNJIKatsakdV y r i a Wepgrtandestsi mi ni st
atitkmuo). Speci afi fNwmok siggiat | | epadhIn@nria§] matodolirog
or g an iparcalmiiojantir vykdantexpostv er t itakinthBlpar t s me o k dantyo |
Geresniaeglamentavimgadaliniai(angl. Better Reguhtion Units (BRU)). G i padaliniaiturin e v i e n ¢
or ganipaad skmibgdbsedepartamentuosgis daugiausigriklausonuoreguliavimoa p i md i (¢
skiriig@mdkl i Q).

Priklausomanuotaikomosp r o ¢ e kokybetusgy,t i RZ i a tDEiaalailias

196 DBIS (2013):BetterRegulationFrameworkManual- PracticalGuidancefor UK Governmenfficials. Prieigaper

i nt e ehitg/feulatoryreform.com/wgontent/uploads/2015/02/UKetterregulationframeworkmanuatguidancefor-
officials-July-2013.pdé [ ¢ i 1201209-29], p. 33.

197 DBIS (2010):ImpactAssesmenGuidancep. 10. Prieigaperi nt er net N:
<http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.web.bis.gov.uk/assets/biscorefbgtitation/docs/1B98 impact
assessmerguidance.pdé [ ¢ i 1201&0a9-a9], p. 10. HM Governmen(2010):Reducingregulationmadesimple.Prieigaper
i nt e xhitg/Meébarchive.nationalarchives.gov.uk/20110526141622/http://www.dius.gasseks/biscore/better
regulation/docs/r/1@1155reducingregulationmadesimple.pdé [ ig1 r 2817@9-29], p. 28.

198 \/ertapridurti, kadexantevertinimo privalomumuitaikomaa u k § k @ s i Znlilifpnais v ar O
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AtitinkamojeVy r i a D&yt apaprmiez t abDdyynwven di @ icash@4$60 t i n a |
ataskaitagangl.postimplementatiomeviews(PIR)), Reguliavimo politikos komitetas (angl. Regulatory
Policy Committee (RPC)), kuris yra nepriklausomaprie Verslo, energetikosir p r a m csinategijos
departament¢angl.Departmenfor BusinessEnergy& Industrial Strategy veikiantis t r u'¥ pakteikia
o f i ciigavlaiaikto vertinimok ok y b &s .

Tuomet D& t a tD@myos e niakiusntaen skdus v e r t i naasKaifasa(angl. post
implementationreviews (PIR)) patvirtinaVy r i a u Begiigvislo ma ¢ i n pakomitetis (angl.
ReducingRegulationSub-committee(RRC))?%,

Visas geresnio reguliavimo ( D& k aekpobsaiw € r t i veiklas NIK koordinuoja Verslo,
energetikosir p r a m cstnategijosdepartamentgadaliniot e i s \@ikiantis Geresnio reguliavimo
vadovas (angl. Better Regulation Executive (BRE)). BRE yra, be kita ko, p at v i Geresnion s
reguliavimov a d osvkNi ,u ¢veNinimus atsakingiemsasmenimsVadove nurodoma kokie veiksmai
t ei s Pphlodesaalgvaujantiem®’ y r i a wrgandimdeitarnautojamgra privalomi.Antai, galiojant
bendrai poveikio vertinimo privalomumo taisyklei, neprivaloma atlikti poveikio v e r t i pvz, mN
admi ni @& geaddii nnia ardam & gniseumin. s v anra@pukiNiantiemsiktams°?,

] st abDgymoendi namakdswieurst i ra@skditds@IR) galiausiai pateikiamos
Bendr uoRlemoimi genoOai

Polegislatyviniopatikrinimo (ang|. postlegislative scrutiny (PLS)) vertinimop r o ¢ e mdtur o
Vyr i audepatatentai (ministerijos) s i u npteliménarius vertinimusBendr uo REmDO
komitetams, kuries p r e d di fj¢g saa D¥a @ 1s tiriciipvimoo

AShal ypgo o éndudepartamentamsurodytaparengtikasmetevizuojamup e n k e r
me tt ® u kver@nsnoplanusKadangig sistema ¢ s mgaremtaDa t alDZyynoe n dti e isaskdDsO(
vertinimo (angl.postimplementatiomeview(PIR))p r o ¢ epddmechanizmagrai ¢ s neérsal o gi ¢

2.3.5.Expostvertinimometodikair kriterijai

SkirtingosD& t aDZyymoe n d i nt aeni akedissr BAns a t skinospnrs o ¢ eaptartod sl k g |
Ki t skii @ k & theg @®eeri askd@@nimos ki r n & ma.

JK expostvertinimo t u ryraraZi b rn& pgen\ertinimo kriterijus, bet vertinimor 1 gJKs .
vertinimo klausimusyra susisteminusD&Zis esminesvertinimor 1 gkuri®s atspindip r o j verkinimo
aspektu®?z 1) procesovertinimas(angl.processevaluatior), kurio metunustatomakaipbuvoDZy y v e n d
politika, t. y. vertinama ar tamtikra politika yraDZ) y v e ,kalpibuwvo seekta(planuota)ir kasbeik o d a |
praktikoje veikia daugiauar ma ¢ igexai; 2) poveikio vertinimas(angl. impactevaluaton), kurio metu
identifikuojami DZ yk @i k y Ir itieap o k y |kuri@os n u | aatitiakama politika; 3) ekonominis

199 |ki 2016m. lieposma n eas D7 &t 1Ov aaibuyoeslo,i n o v & b4y | départdmentagngl. Departmentor
Businessinnovations& Skills).

200G j pakomitetisouvo D2 t eui ggttiaksr ri ina urseygbudl siveiklossn & s me g i h 8Fr PRAQGNOSP. 38.

201 DBIS (2013):BetterRegulationFrameworkManual- PracticalGuidancefor UK GovernmenOfficials. Prieigaper

i nt e xhitg/feulatoryreform.com/wgontent/uploads/2015/02/UKetterregulationframeworkmanuatguidancefor-
officials-July-2013.pdé [ ¢ i 1201&a9-a9].

202HM Treasury The MagentaBook. Guidancefor evaluation2011,April, p. 17.Prieigaperi nt exr net N
<https://lwww.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220542/magenta_book_combpingd.pidfr &
201709-29].
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vertinimas(angl. economicevaluation?°®, kurio tikslasi palyginti politikos n a usiijs s Maudomig®
Gos vertinimorl § yranustatomosietik DZ e r klai unsui BEiuosvertinimasturd t aBakyti,s N's, a |
betir atsiy v e | Dfrirmommte t @ i @ k neswiBhokietyrimo metodaibustaikomipoveikiovertinimui,

o kitokie i ekonominiamvertinimui. Kartuyrap r i p a gKadvisas goa verinimo rl ¢ pessipinair
kad tarpj ®ra praktinis ryg y pvz., atliekantprocesov e r t igaliib rn l§oreikis atlikti ir poveikio

v er t ?n Komketi vertinimo r T gri apimtis yra parenkamaa t s i ¢ vire Dfgai r aentetigirtioN
reguliavimointervencijod o gmatif’d ¢ N

2.3.6.SkaidrumaizO ( A | Bidpostiextihirioprocese

Pastangostandartizuotexpostvertinimop r o ¢ eXKbh t a s sugijusiossup | at e ¥ynrdimd ss y
iniciatyvomisma ¢ iardtmii n i % ta vargliiimpii | i et & n & srganizasijomgvadinamajam

t r el se&tgri@)iMi n anua®@lim.p r a dididatyv®sAOnein, Oneouti (nuo2013m. AOnein,
Two-outi?®’, 0 nuo 2016m. AOnein, Threeoutfi) s u k b & i DA & figta I nitoijt & n dkidasrs
nus prkitisma ¢ i areilkalingi ir tinkami Aa u kAd ri.ni s h a g ma § A ssiekisgau
savaimen a t | rskatind kanisultacijas,o poreikis atsisakytima ¢ i areilalingoireguliavimoj &at
sustipring®,

2.37. PraktikakuriosLJS NJI Ydaldo I &#addinga Lietuvoje

] v er dKisnuksexposiertinimome ¢ h a nsvarstytihag a | i igtuvdje pasinaudotig i §oi s
elementais:

1) DZ vierktsitnetnie iy s @ik o jNan |SAQiiein, One/Two/Thre®ut, kuriose s ma

i norintpriimtin a wjeNy u | iawkdr¢Msapandikintiv i e du & netgitris esamus;
2) expostv e r t ian igredisietisu exante vertinimu, be kita ko, nustatantr e i k a lkadv i |

ai gki mamdkjod ©i s dplodesgpat e i ko kaunddsomab i paRankamonkretiems
t e i aktd wojektotikslamsnustatyi ir | e i exgofv e r t iatliekami¥mssubjektamsveiksmingai
DZ e r, Kaip aktasveikia praktikoje;

2031 s mé@rsal op o g ki byssi askrdasauticdBankorekomenduojamameadove( gkhandkerS, KoolwahlB.,

SamadH. Handbookon ImpactEvaluation.QuantitativeMethodsandPracticesPrieigaperi nt e:xr net N
<https://openknowledge.worldbank. org/b|tstream/handIe/10986/2693/520990PUBOEPI11010ff|0|aIOUse00n[y]gpdfl r at
2017-09-29], p. 8) yranurodyti3 projek tvCe r t ir h igIp@acesovertinimas(angl.processevaluation; 2)s N n airu d O
naudosa n a Kangkcdsti benefitanalysig; 3) poveikiovertinimas(angl.impactevaluatior).

204 panguspoy irid buvo pasirinktasr neseiai patvirtintoseG a i rd &tgisinio reguliavimoex postvertinimo Kosovo
Respublikojeg(angl. Guidlineson Ex PostEvaluationof Legislationin the Republicof Kosovq. Prieigaperi nt exr net N
<http://www.kryeministrks.net/repository/docs/2_Guidelines_on-fist_evaluation_.pef[ ¢ i 1201%09-29]) buvo
nustatyos4 vertinimor Tygjarbatestai:1) atitikties vertinimotestagangl.compliancetes), kuris skirtasDZ/ e r, kaip buvto i

DX y v e teidiniomeguliavimosistemaar priimti reikiamit e i akta, priskirtoskompetencijospustatytaginansavimas?)

DZ y k degtag@ngl.perfomancees), skirtasDZ/ e 1, dr pasike itatitinkaminustatytirodikliai (angl.outputs); 3) funkcinis,
arbapoveikio, testagangl.functiontes), skirtasnustatytj koksbuvo padarytagpoveikisatitinkamuteisiniureguliavimu.

205HM Treasury The MagentaBook. Guidancefor evaluation2011,April, p. 18i 21. Prieigaperi nt exr net N
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220542/magenta_book_combingd.pidfr &

2017-09-29].

206 Tenpat p. 217 26. ) i

207 prieigaperi n t e <https:fleNislationupdateservice.co.uk/newstimeneout-replacedwith-onein-two-out>[ §gi | r at
201709-29].

28 The RedTapeChallengeReportson ProgressPrieigaperinterneN : i
<http://www.redtapechallenge.cabinetoffice.gov.ukAibworkst [ ¢ i 1201209-29].
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3) ugt i ktliekamdexpostvertinimos i st e m aik g kniNa taritiggrasiDa t ait kyimOO
t e i askdka@gorijasd &kl u rbil @ tumali atliekamassertinimas,bekitako,DZ er t i ka hi n
v e r t busiétisn Numatona sukeliamaadministracingn a go¢iraguliavimok a gt ai s ) ;

4) D&kpostvertinimop r o wisusmhetDZ r ® @ k 1 ia(beatjutidsioginioParlament& o mi t e
supagi suertimimenezultataisorma);

5) jei vertinamagirminist e i akt@swadetalizuojamaPz t aDZyymoe n d i h a naltéiss i ¢
kartusupirminiu aktuatliktiira t i t i D@kyavmeOh dti enisaskd®gPstv er t i ni mN;

6) Geresnioreguliavimo vadovo (angl. Better RegulationExecutive(BRE)) p a v y zndinjaitytu
s u b ekiris Ntechniniu lygiu k o or di expostt v@rtinimo veiklas ir t ei knte® odi
pagadvaédo v ainisterijimsir kitiemst ok ©F t atiekaniBmsubjektams;

7) Reguliavimo politikos komiteto (angl. Regulatory Policy Committee(RPC))ir Vy r i a u s )
Reguliavimoma ¢ i np arkoo mi (angl.| Reducing Regulation Subcommittee(RRC)) pav y z d ¢
numatytis p e csi uabl j @eskijektuskuriep a t epirki t vGDIE e m N ar exposiMertinimo ataskaita
yratinkama.

2.4.Estija

2.4.1.ExpostvertinimoLJt T (NS Tir avhiirata

20117 2012m. Estijaa m aessi mi teisinis reguliavimoreformos kuriosdalimi yrair expostvertinimas.

Ugr e f oBstijoe atsakingaTeisingumoministerija. Ministerijos T e i s K d k yodkyid
pavestap i r mi a i &K teBinio reguliavimo poveikio vertinmo ir exante vertinimop r i e g i 1
funkcija.

Pami n &adp n i2@l3m. buvo atliekamaa n a | kuripsgpaskirtisbuvoi § s mtaksa pat
kaip ir expostvertinimo,t a | kKadangitokiaa n a Inébavaatliekamaar vertinamapagalkokias nors
standartinotaspr oc ed &y @alsiu® i s tde mimmerth @atistiko$®,

| ¢ i egaliMa sakyti, kad exante vertinimas vyksta kaip numatytaGa i r Befageexpost
vertinimaskol kasrealiainevykstaKaipp a g r i p d i @ g&BPOhuyodomasuderintosnetodologijos
iri gt stak&?.Oa | foksm o § inkvisaitikslus,nesp a g r iknl diid i rso g m ah inavjpia
sukurtoje sistemoje:kadangiexpost vertinimo atlikimas nustatomasiart e i s dpkotesomstu, turi
praeitibentkelerimetainuosistemoD#l i e iki venioimop o ¢ i A srui bur e a k atadiddPasak
Estijosteisingumoministerijosa t s t roas i & BHyjgproc.2016m. ministerijaip a t epirkotj Bevot O
suplanuotagx postvertinimag**. Tikimasi, kad artimiausiumetu(iki 2018 m.) atsiraspirmieji vertinimo
dokumentaiGi sN t upateirtinaiNg i metuVy r i a wfciplibrBepuslapyjeskelbiamap a g aid a ¢
A DA i etgesibskiesPostvertinimos i s t?& mN

209 EstjjosteisingumoministerijosT e i s apolitikosdepartamentd e i s akkd k ypadalgiod | r e Karmen\dlss
2017m.r u g p flddlel.loai gk a s .

210 OECD. EnvironmentaPerformancé&Reviews. OECD EnvironmentaPerformancéReviews:Estonia,2017, p. 84.

211 EstijosteisingumoministerijosT e i s agolitikosdepartamentd e i s akd k ypadaliniod i r e Karmen\dlss
2017m.r u g p flddlel.loai gk as .

22prieigaperi n t e rhttps:{/MAlitsus.ee/en/legarder>[ ¢ i 1201Z09-29].
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2.4.2 Expostvertinimoteisinispagrindas

2011m. vasariom &. Parlamentebuvo patvirtintosT e i s & wydtymo iki 2018m. g a i?¥.&9 a me
dokumentegretak i regDliavimok o k yder@imop r i e nmomatofasé expostvertinimas2011m.
gruod@2giVoyr i aps y Bé&osidk DA t a leigybodpraktikosir D& t a p y mOrergim®
t ai syYRPA2msVyYr i aps y bénaliai (bendraitiek exantg tiek ir expost vertinimams)
poveikiovertinimo metodikaf'®.

Pagaln a utj Ni 5 € g DA me, pareigaailikti Nexpost vertin i mddi b T humatomajau
teikiantDZ t ag ry anjoretlki apiinti numatomanexpostvertinimuiatlikti s k i veikioBlp | a n N ..

2.4.3.Expostvertinimoatrankair atlikimoLINE OS Rn NP &

Kaip mi n &xpastvertinimo atlikimasplanuojamas gnkstoi dar projektostadijoje.Jis atliktinastik
d atl e i askatls® ,rDfHG v e n dnunmatomesikelsd i d(erl eDZ k ¢gpnoi vred k) DiZedgijei toks
poveikis nustatomaspagal Gerosos Dz t a leigylbo€praktikosir D& t ap ty enjQengimd® ai sy k
46 par.3dalies7 p u n kgalilaargumentuotporeikio atlikti expostv e r t in @ ib m Nir iatititkamai
i g v epargigosrengti expostv e r t i Tiokis larkstumasvertintinasteigiamai, nes naikinas t i mu |
maskuotid i dteé IDEKEB® o] @ & ¢ &ierk tDZ motyvu, kad iniciatoriai vengia rengti expost
vertinimoat askai t N.

Jeipagalnustatytass N | \atijkéingis ex postpoveikio vertinimas,turib T p i i djdvt eaisk s m
planas kuriame visuometprivalomainurodomasietik terminasbettaip pat: (1)t e i akt@tikslasir g i o
tikslo pasiekimovertinimokriterijai; (2) poveikioDZ e r t ir tnii kpesiskimoDZ/ e r t (3)atgalisiss ;
rygywat egrreusgdtQo; | i nveesi nkipdhad

2.4.4.Expostvertinimodalyviaiir instituciniskontekstas

Expost vertinimo procesedalyvauja ParlamentasV y r i a uTsisinguinp ministerija, u gvertinimo
at askar ¢ figsiogieltsakingosninisterijos,i nt egrreusp@ s .

RemiantisGerasios D2 t a leigybo®praktikosir D& t ap iy smjOrengimét a i s Ygar i C
7 dalimi, k o n k r ministegjasparengtaataskaitauri b T pateikiamaVyriausybeiir Parlamentuiest.
Riigikogy. Vertinimoa t a s pasengtusiinisterijaj tip patsiurl isau i nt g r@er suupt€toGdms
bei Teisingumaministerijaf*®.

Kadangiex postvertinimaskol kasnevykstakaip g sistemaatrodysrealiaii n e ai g k u .

213 Guidelinesfor Developmenbf LegislativePolicy until 2018(Annexto Resolutionof the Riigikogu). Prieigaperi nt er n e
<http://ec.europa.eu/smart
regulation/impact/best_practices_examples/docs/et/guidlines_for_development_of_legislative_policy _until 2D1@.pdf r &
201709-29].

214 Rulesfor GoodLegislativePracticeandLegislativeDrafting. Reguhtionof EstonianGovernmentPasse®2.12.2011,
Annex180.Prieigaperi nt e khitps:1/VviNvw.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consdtifleg i 1201&09-29].

213\I»jude hindami® metoodikaPrieigaperi nt er net N:
<https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/mojude_hindamise_metoodika¢piita 201209-29].

216 Rulesfor GoodLegislativePracticeandLegislativeDrafting. Regulationof EstonianGovernmentPasse®2.12.2011,
Annex180.Prieigaperi nt e khitps:{/VviNvw.iigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consotide ¢ i 1201&09-29].
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2.4.5.Expostvertinimometodikair kriterijai

GerososD3 t aleidybo€praktikosir D& t ap ry anj@enkimad a i s ypkrl4 daf)jenumatomakad
expostpoveikiovertinimas(lygiai kaipirt e i s anicibtyva atitinkamoaktokoncepcijar projektasbei
exante poveikio vertinimas ir jo ataskaita)atiekamas vadovaujantisspecialia poveikio vertinimo
metodologij&'’.

Mi nafTas s yrhumadiosnaso Metodikoje atkartojamas)atvirasg a | iponékios r i | i
s Nr asgcilinis,Dz k ad ¢ mm ¢ r pavieikiz) dd¥eikis nacionaliniamsaugumuiir tarptautinams
santykiamspoveikis ekonomikai;poveikis gyvenamajaaplinkai ir gamtineiaplinkai; poveikisr e gi o r
vystymuisi; poveikisv a | s tvyalh &% vietlos v a | dig n ® & i organizavim@; bet koks kitas
tiesioginisar netiesioginigoveikis.

Vertinimo kriterijai Metodikojen a r § § kkiceatiiojamikituoseaktuosen aeminimi),t al i a
kaip principiniainurodomig itrgs: veiksmingumogfektyvumoir nuoseklumo.

2.4.6.SkaidrumaizO G A | Bipostiextihirioprocese

Nors mi n @okumentaipatys skaidrumou gt i k t iam is yeRostuludja( i gsbhenopakei
informuoti i n t egrupes)klausimasaptaramas Gerosos Dz t a teiglybod praktikosir DAt at y
projeiimdt ai s gpal. 5d@lyjee ks pl i D& & i dkda@ah t a urkti eargeuge®DZ
konkretaug e i akt@expostpoveikiov e r t itaikbrmaderoji DZ r a wpraktk@® mi n a8 Osyk
1 par.8 dalyjenurodomakadDz i t r ian k egyis (uP@ ©Omadrp & s i | megvarbuar Jdosbuvo

at s i gavne,Vraptaaiimi pagalgerosiosDZ r a priktikostaisyklesir pateikiamikaipa i g ki n a1
r a griede.

2.4.7.PraktikakuriosLJS NJI Ydaldo I &#addingad.ietuvoje

] v e r Estijojes &1 k @xpost¥ertinimome ¢ h a nsvarstytNag a | i higtuydje pasinaudoty i a i
jo elementais:

2) expostvertinimoa t | i pkanuotiN gnkstoir d &bl T t i mtlikinexpostv e r t ipasisakyNl
jauteikiantD2 t adrkjtonioe i akt@psr o j @skproféktukaipl y d d o k DZypateiktihumatomam
expostvertinimuiatlikti s k ivreti NkpslmeOn N ;

3) expostvertinimui atlikti skirtamev e i k game®isuometprivalomainurodyti: a) terminus;b)

t e iaktdtsi k(8k$lus)beigq itikslo ( t i kasiekdrovertinimo kriterijus; c) tai, i § o kii Ot e r e
g r u lpussi@kiamagautig r DZ tr ay iy NDZ DZ

4) p ar atlikg &kpostvertinimNsusietisut e i aktdissk u rDZF v e n dnummatommeesiskels
di d(erleDzk ¢pmoivreg N)DZ

5) mi ni s paemgiagexpost vertinimo ataskaias teikti Vyriausybeiir Parlamentuitaip pat
Ssui nt g roa sugpsto@ins.

217 M»jude hindamisemetoodika Prieigaperi nt er net N: i
<https://www.just.ee/sites/www.just.eeffiles/elfinder/article_files/mojude_hindamise_metoodikagpdf 1201209-29].
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3.0a A YA a2 NiExaxpostvedinimostandarted & O S )HailNA 2 &

3.1 Expostvertinimoteisinispagrindas

2012m. kovo 22d. EBPO Rekomendacijal Breguliavimo politikos ir valdymc®*®a i ¢ huroda, kad
gal i opah ]| dxidst foveikio vertinimasyra b T t inariatsu g t i kkadi reglamentaib T t O
veiksmingi ir tinkami. Nors expost vertinimo reikalingumas,svarbair naudaminima jau kurDZ a i k N
nemavali s gapdvikODZ v i sritsitneomt nDZpe gt g mOna ko ® an | Visgh mN
reikiap r i p akadip a s it che Nij i postvedidimasEBPOQ a | tanspavis labiauformalizuotu
procesukurio tvarka,reguliarumasprincipaiir kriterijai DZ v i rvtail nsahagidnali® $ e i aktdose.
Kaip mina t aan kas,|[EBPO rekomenduojakad D& i p a r eekppst Jeitimma isrityje bei
esminiaig i imstituto reguliavimo dokumentait u r @it fBimami a u k ¢ | iygiwisparlamentoar
v yr i auTsiydxpostvertinimop ar ejia®X v i r tirign waseddeaptartosv a | s tTyobd3asl
optimalsteisiniopagrindomodelisb T ex@ostvertinimopareigoDZ v i r € 5 mierppsf¥ertinimo
aspeRA Oair panv aproorcleldifios O§ t i K raikmechabzmov e i k hustdlymas
DZ t @lygiuno minimalus models b T theBtjau expostvertinimo pareigosDZ v i r tTian iti@kals .
vieno, tiek kito modelio atvejue s mipnelkidatinkamamexpost vertinimo modeliuiDZy y v e wal i n
pol ilty chearbyvienasi expostvertininoDZ r a uDE b madgirrbiot var kn.

3.2.Expostvertinimoatrankair atlikimoLINE OS R NP &

Expostvertinimop r o ¢ eahiekst§aubuvomi n &adBEBPOi ¢ s kétdevyrisexpostvertinimo
atlikimo etapus(detaliaug .rg i tgrimo 1.1.2.2dalyje). T a | itaadaugiauidealusteorinis (pavyzdinis)
procesomodelis,kuris nesietinassuk o n k r @ lail ly 5 t idiegtinaformalia sistema.Viena vertus,
mi n&prosc e (elapaprset odoliogs mEar Bt ©I di rkigkeienam nuosekliam
vertinimomechanizmuir § i p o § i jbs faikytinosoptimaliustandartuT a | Visasjastikrain e b T t i
apr a gey akidisy reikalautiformalaug @tlikimo fiksavimobei atsekamumo.

Kita vertus,yra minimaliusstandartusi t i t i B k @ mfpee)i®n e b 1 suvakianiikaip
nuosekliai vienas po kito sekaitys pr oc e d § r h g b lsei kaui r dde@masexpost vertinimo
mechanizmas e b DZn ® n oThoadsagl s mpageidautinakadjie vienaiparkitaipb T t @ f i ketgil o t
formaliai. Tarpg ipG mi nt§st i n i

1) expostvertinimoa pr apit $ eemi gk umas ;

2) expostvertinimoi g a n kptanavimas s

3) expostvertinimor e z u dklaidait r€aluspanaudojimas.

Ex post vertinimo planavimasgali b | tiek tiesioginis, tiek ir netiesioginis(pvz., i @nksto
numatantkriterijus, kuriuos atitinkantysvisi t e i aktdisuri b T vertinami), taip pattiek i g a n k s t
(paprastafiksuojamasatliekantexantev e r t iaréntjalla t i t itnekiaské@s0i & metu,tek
ir paskesnysi§ djaug a | i otj eimdkdts®) .

EBPOr e k o me rirckai k U judyGs i e anli o yeyoBidsiaktikoskontekstes pr e n d §
k 1 a u,&aipthBl r d@rinkbt e i aktdsexpostvertinimuibd kokiasesminep r o ¢ etaikytratiekant

218 OECD. Recommendationf the Councilon RegulatoryPolicy andGovernancg2012.Prieigaperi nt er ne t N:
<http://www.oecd.org/governance/regulatepglicy/49990817.pdf[ ¢ i 1201Z09-29].
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