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Mindaugas Lankauskas

DEL ISVADU PATEIKIMO ISTATYMU PROJEKTAMS
NR. XIIP-1144 IR NR. XIIP-1145

1. Dél jstatymo projekto Nr. XIIP-1144

Projektu siekiama suderinti Lietuvos Respublikos darbo kodekso nuostatas su Tarptautinés Darbo
Organizacijos (TDO) Asociacijy laisvés komiteto isvadomis dél streiky reglamentavimo bei iSspresti
praktines kolektyviniy gincy sprendimo problemas. Juridiniu poZitiriu projektas i§ esmés vertintinas
teigiamai, toliau teikiamos pastabos dél konkreciy nuostaty.

Projektu sitlomu Darbo kodekso (toliau - DK) papildymu 10! straipsniu siekiama nustatyti darbo
santykius reglamentuojandiy sutarc¢iy aiskinimo pagrindus. Siuo atveju kyla klausimas ar pirmos
straipsnio dalies nuostata néra pertekliné, nes DK 2 straipsnyje yra apibréZzti ,,darbo santykiy teisinio
reguliavimo principai“. Darbo santykius reglamentuojancios sutartys taip pat priklauso teisinio
reguliavimo sriciai, todél turéty buti ir sudaromos jais vadovaujantis, ir aiSkinamos analogiskais
pagrindais. Antroje teikiamo straipsnio dalyje siuloma jtvirtinti darbuotojo kaip ,silpnosios pusés”
prezumpcija, aiSkinant darbo santykius reglamentuojancias sutartis. Manytina, jog atsisakius siilomo
101 straipsnio pirmos dalies kaip perteklinés, auks¢iau minétg prezumpcija tikslingiau yra nustatyti DK
2 straipsnyje, ja jtvirtinant kaip principa. Tiesa, turint omenyje, kad kalbama apie darbo sutarciy
aiskinimq, galimas ir kitas budas - papildyti DK 10 straipsnj ,Darbo kodekso normy aiskinimo
principai“. Tokiu atveju, atsizvelgiant j galiojanc¢io DK 10! straipsnio pavadinimg ir turinj?!, nustatytinas
ne tik abejoniy dél darbo santykius reglamentuojanciy sutarciy sqlygy aiSkinimas darbuotojo naudai,
taciau ir abejoniy dél Kodekso normy aiskinimas darbuotojo naudai.

Projekto autorius sitllo naikinti treciyjy teisma, o tai salygoty atitinkamag apylinkiy teismy kruvio
padidéjima. Siulymas motyvuojamas tuo, kad ,<..>treCiyjy teismas néra efektyvi kolektyvinio ginco
sprendimo priemoné, nes teiséjus samdo ginco Salys. Vadovaujantis Civilinio kodekso 2 knygos 3 dalies
nuostatomis, kiekvienos Salies teiséjas, kaip atstovas, gina jj skyrusios Salies interesus, todél
susitarimas Sioje institucijoje nejmanomas. Kadangi Darbo kodeksas treciyjy teismui nustato
alternatyva - darbo arbitraza, sudaromg prie apylinkés teismo, siiloma panaikinti treCiyjy teisma kaip
neefektyvia kolektyvinio gin¢o nagrinéjimo institucijg ir pavesti kolektyvinius ginCus nagrinéti darbo
arbitrazui, kuriame galutinj sprendimg biity jpareigotas priimti nesaliSkas teiséjas<...>“. Atkreipiame
démesj, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimu ,Dél
darbo arbitrazo nuostaty ir treciyjy teismo nuostaty patvirtinimo Nr. 1196 patvirtinty nuostaty 2
punktu darbo arbitraza sudaro apylinkés teismo teiséjas, paskirtas to teismo pirmininko, ir 6 arbitrai,
paskirti kolektyvinio darbo ginco Saliy. Atkreiptinas démesys, jog Siuo atveju ginca sprendZiancius

1 Sjame straipsnyje reglamentuojami DK normy ai$kinimo principai.
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asmenis (iSskyrus teiséja) taip pat skiria ginco Salys, todél dél arbitry nesaliSkumo irgi gali kilti Siokiy
tokiy abejoniy. Pastebétina ir tai, jog néra pateikiama tiksliy duomeny dél realaus treciyjy teismo
veiklos efektyvumo praktikoje (iSskyrus pavyzdj apie Ignalinos atomine elektrine), kuriais buty galima
pagristi Sios gin¢y sprendimo institucijos panaikinima. Tiesa, profesionalaus teiséjo dalyvavimas ginc¢a
sprendziant arbitraze garantuoja tai, kad gincas vienu ar kitu budu bus iSsprestas, taip pat yra galimybé
arbitraZo sprendimu privalomai jpareigoti darbdavij, atitinkamg valdymo organg ar administracijos
pareigiing vykdyti sprendimg nurodyta tvarka ir terminais. Remiantis tuo darytina prielaida, kad
treCiyjy teismo panaikinimas galéty duoti naudos ir paskatinti greitesnj bei efektyvesnj gincy
nagrinéjima, taciau aiSkinamajame raste triiksta argumenty, pagrindzianciy $j sitilyma.

Nepritariame Projekto 8 straipsniu teikiamam siulymui DK 81 straipsnio 4 dalj papildyti
konkreciomis sritimis, kuriose streikai gali buti ribojami. Projekto aiSkinamajame raste Sis sitilymas
grindZiamas noru ,<...>aisSkiau reglamentuoti streiky sustabdymo atvejus, perkeliant iS Darbo kodekso
77 straipsnio 5 dalies j 81 straipsnio 4 dalj visuomenei gyvybiskai svarbias sritis, kuriose teismui buty
leidZiama stabdyti neprasidéjusj streika<..>“. PaZymétina, kad kazuistinio reglamentavimo teisés
aktuose turéty buti vengiama, ir jeigu DK 77 straipsnio 5 dalyje toks reglamentavimas turi prasme, nes
nurodo konkrety jpareigojimg streiko organizatoriams (rastu jspéti darbdavj pries 14 dieny), tai 81
straipsnio 4 dalyje to jtvirtinti néra jokio reikalo, kadangi taip apribojama teismo diskrecija konkreciu
atveju nuspresti, ar kyla grésmé gyvybiniams visuomenés poreikiams, ar tokios grésmés néra, ir tuo
pagrindu remiantis spresti dél streiko atidéjimo ar stabdymo.

2. Dél jstatymo projekto Nr. XIIP-1145

Kaip jau buvo minéta auks$ciau, kazuististinis sriCiy, kuriy jmonéms galimi streiky apribojimai,
iSvardinimas kelia tam tikry abejoniy. Taip pat kyla klausimas, kokiais argumentais remiantis Civilinio
proceso kodekso (toliau - CPK) 145 straipsnio 1 dalies 13 punktu sitiloma jtvirtinti nuostatq, kad streiko
atidéjimas ar sustabdymas kaip laikinoji apsaugos priemoné negali biiti taikoma kartu su kitomis
laikinosiomis apsaugos priemonémis bei negali biiti jomis pakeista. Siuo atveju atkreiptinas démesys j CPK
145 straipsnio 2 dalj, kurioje nustatyta, kad teismas gali taikyti kelias laikingsias apsaugos priemones, kai
bendra jy suma néra is esmés didesné uZ ieSkinio sumgq. Be to, né vienos kitos CPK 145 straipsnio 1 dalies
nurodytos priemoneés atzvilgiu tokie taikymo ribojimai néra numatyti. Pabréztina, jog taip yra varZomi ir
teismai, nesuteikiant jiems galimybés taikyti tokias laikingsias apsaugos priemones, kokios teiséjo ar
teismo nuomone yra tinkamiausios konkrecios bylos kontekste.

NeaiSku kokiu pagrindu iSimtj sitiloma nustatyti ir Projekto 2 straipsniu teikiamu CPK 150 straipsnio 2
dalies pakeitimu, pagal kurj teismui atmetus ieskinj, laikinosios apsaugos priemonés, kurios buvo
taikytos, paliekamos iki teismo sprendimo jsiteiséjimo, iSskyrus streiko atidéjimo ar sustabdymo
laikingjg apsaugos priemone.

Atsizvelgiant j tai, kad teikiamiems pakeitimams truksta pagrindimo, Projektui Nr. XIIP-1145
nepritariame ta apimtimi, kuria streiko atidéjimo ar sustabdymo, kaip laikinosios apsaugos priemonés,
taikymas yra ribojamas bei kazuistiskai iSvardinamos sritys, kuriy jimonéms galimi streiky apribojimai.

ISvada (atsakantj 2014-02-28 rastq Nr.S-2014-1716) pateikta Lietuvos Respublikos Seimo posédziy
sekretoriatui (kopija Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetui)
2014-03-18 rastu Nr. 2R-83-(1.9).
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II.

Dr. Skirmantas Bikelis

ISVADA DEL BAUDZIAMOJO KODEKSO PAPILDYMO 1821 STRAIPSNIU
I[STATYMO PROJEKTO NR. XIIP-1138

BaudZiamojo kodekso (toliau - BK) papildymo 1821 straipsniu jstatymo projektu Nr. XIIP-1138 (toliau -
Projektas) sitiloma nustatyti baudZiamqjq atsakomybe uZ jvairias veikas, kuriomis paZeidZiant
nesaliskumo sporte principq jtakojami ar tik rengiamasi jtakoti sporto varZyby rezultatus.

Suprasdami, kad nesqZiningumas sporte dél sporto populiarumo ir isvystytos laZyby bendroviy
veiklos gali suteikti labai didelés neteisétos turtinés naudos, ir tai, kad tokia nesqZininga veikla neretai
uzsiima nusikalstamos organizuotos grupés, taip pat atsizvelgdami j Europos Parlamento 2013 m. kovo 14
d. rezoliucijoje jtvirtintq rekomendacijqg numatyti tokiy veiky pavojingumgq atitinkancias baudZiamgsias
sankcijas, pritariame, kad kai kurios pacios pavojingiausios nesqZiningos jtakos sporto rezultatams
(,sukciavimo sporte”) veikos turéty biiti tiriamos teisésaugos pareigtiny ir turéty uztraukti baudziamgjq
atsakomybe.

Kita vertus, teikiant pasiilymgq jtraukti specialy BK straipsnj, kriminalizuojantj tokias veikas, turi
biti 1) aiskiai pagrijsta, kodél nepakanka esamo baudZiamojo teisinio reguliavimo, 2) turi biiti pagrjsta,
kad sitilomos nuostatos dera su proporcingumo, baudZiamyjy priemoniy kaip kraStutiniy (ultima ratio)
taikymo, baudZiamosios represijos ekonomiskumo principais, 3) sitilomos nuostatos turi btiti nuoseklios ir
aiskiai apibréZtos, nepaliekant placios erdvés interpretacijoms jas taikant. Visais Siais aspektais Projekto
nuostatos kelia dideliy abejoniy ir kartu kelia abejoniy dél Projekto tikslingumo.

Dél ,,sukc¢iavimo sporte” santykio su suk¢iavimo nusikalstamos veikos sudétimi

Projekto autorius nepaaiSkina, kodél yra tikslinga numatyti naujg sukciavimo sporte sudeétj, kai
neteiséta jtaka sporte yra siekiama turtinés naudos (BK 1821 straipsnio 2-3 dalys), kodél tokios veikos
negaléty buti kvalifikuojamos pagal jau galiojantj BK 182 straipsnj, numatantj baudZiamajg atsakomybe
uZz sukc¢iavima. Europos Sgjungos valstybése galima rasti pavyzdZiy, kur neteisétos naudos siekis
nesgziningomis laZybomis sporte yra sékmingai kvalifikuojamas kaip sukciavimas (pvz., Vokietijoje)?2.
Projekte minimy veiky, kurios néra susijusios su siekiu gauti neteiséta turtine nauda, BK 182
straipsnyje numatytos nusikalstamy veiky sudétys neapima. Bet Cia norétysi atkreipti démesj j
terminologijos problema. Projekte Sios veikos, musy nuomone, nepagristai jvardijamos ,sukciavimu®.
Sukciavimas baudZiamojoje teiséje yra turtinio pobuidZio nusikalstama veika. | baudziamajg teise jvedus
dar vieng sukc¢iavimo sampratg neiSvengiamai kilty sgvoky painiava, ir tai apsunkinty nuostaty,

2 Vokietijos Federacijos Auksciausiojo Teismo 2006 m. gruodZio 15 d. sprendimas byloje Nr. BGH 5 StR 181/06,
http://www.hrr-strafrecht.de/hrr/5/06/5-181-06.php
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susijusiy su sukc¢iavimu, taikyma. Dél to biity tiksliau Projekte minimas veikas, kurios nesusijusios su
siekiu gauti neteiséta turtine naudg, vadinti, pavyzdZziui, ,nesaZininga jtaka sporto rezultatams".

Dél Projektu sitilomy nuostaty atitikimo proporcingumo ir ultima ratio principams

Projekto nuostatos néra suderintos su proporcingumo ir baudZiamosios represijos kaip krastutinés
priemonés (ultima ratio) principais3. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2003 m. birzelio 10 d.
nutarime pabrézé, kad ,pagal Konstitucijq jstatymy leidéjas baudZiamajame jstatyme nusikalstamomis
gali jvardyti tik tas veikas, kurios yra is tikryjy pavojingos ir kuriomis daroma didelé Zala asmens,
visuomeneés ir valstybés interesams“4. Labai abejotina, ar Projektu sitlomas BK 1821 straipsnis dera su
Siomis nuostatomis. Jis suformuluotas labai placiai, nenumatant jokiy aiSkesniy saugikliy (veikos
poZymiy), kurie leisty §j straipsnj taikyti tik uz i$ tikryjy pavojingas veikas.

Antai pirmojoje minéto straipsnio dalyje (kaip ir kitose dalyse) yra numatyta atsakomybé uz
nesaziningg jtaka bet kokiy sporto varzZybuy ar rungtyniy rezultatui ar eigai, neisskiriant vaiky,
jaunimo, veterany, mégeéjisky ar regioniniy varzybuy. Ar tikrai nesaZininga jtaka rezultatams (ar net
rengimasis jg padaryti - siilymai, paZadas, susitarimai) tokiose varZybose yra tokio pavojingumo lygio,
kad bty verta taikyti baudziamaja atsakomybe? Manytina, kad ne.

Abejoniy dél suderinamumo su ultima ratio principu kelia ir sitilymai kriminalizuoti nesgzininga
jtaka sporte tuomet, kai tai nesukelia turtiniy pasekmiy, o tik pakenkia sporto prestiZui, nuvilia
sirgalius ir kitus su sportu susijusius asmenis. PripaZjstant, kad sportiniu principu paremtos varzybos
turi pozityvios socialinés reikSmés, vis tik atmintina, kad ne kiekvienas socialiai nepageidaujamas
reiskinys turéty biuti kontroliuojamas biitent krastutinémis baudZiamosiomis teisinémis priemonémis.
Baudziamosios priemonés turéty buti pasitelkiamos tik saugant esminius visuomenés interesus.

SprendZiant nesaZiningo elgesio sporte problemg, svarbu turéti galvoje Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo iSaiskinimg, kad ,siekiant uzkirsti kelig neteisétoms veikoms ne visuomet yra
tikslinga atitinkamas veikas pripaZinti nusikaltimais ir taikyti uZ jas pacias grieZciausias priemones -
kriminalines bausmes; kiekvienq kartq, kai reikia spresti, pripaZinti veikq nusikaltimu ar kitokiu teisés
paZeidimu, labai svarbu jvertinti, kokiy rezultaty galima pasiekti kitomis, nesusijusiomis su kriminaliniy
bausmiy taikymu priemonémis, inter alia administracinémis sankcijomis“>. Projekto aiSkinamajame raste
minimoje Europos Tarybos rekomendacijoje (toliau - Rekomendacija)® pabréZiamas svarbus laZyby
kontory ir sporto organizacijy vaidmuo uZkertant kelia nesgziningumui sporte. Tiek Sioje
Rekomendacijoje, tiek aiSkinamajame raSte minimoje Europos Parlamento rezoliucijoje anaiptol
neteigiama (ir negaléty buti teigiama), kad turéty buti kriminalizuoti bet kokie nesaZiningumo sporte
atvejai. Valstybé baudZiamosiomis sankcijomis ir itin brangiu teisésaugos institucijy aparatu turety

3 I$samiai apie $iuos principus raso prof. 0. Fedosiuk: Fedosiuk 0. BaudZiamoji atsakomybé kaip krastutiné priemoné
(ultima ratio): teorija ir realybé // Jurisprudencija. 2012, 19(2); Fedosiuk O. BaudZiamyjy jstatymy prie$ neteisétas pajamas
ir korupcija leidyba: tarp gery siekiy ir legitimumo // Jurisprudencija. 2012, 19(3).

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. birZelio 10 d. nutarimas , Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso
45 straipsnio (1998 m. liepos 2 d. redakcija) ir 312 straipsnio 3 dalies (1998 m. vasario 3 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ // Zin., 2003, NR. 57-2552. http://Irkt.It/dokumentai/2003/n030610.htm

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkric¢io 10 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos Administraciniy

teisés pazeidimy kodekso163° straipsnio (2002 m. liepos 5 d. redakcija) 5 dalies ir Sio straipsnio(2003 m. liepos 4 d. redakcija)
6 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Zin., 2005, Nr. 134-4819,
http://www.Lrkt.Lt/Dokumentai/2005/N051110.Htm

6 Recommendation CM/Rec(2011)10 of the Committee of Ministers to member states on promotion of the integrity of sport
to fight against manipulation of results, notably match-fixing,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec(2011)10&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=C3C3C3&Bac
kColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383

s Wl

-7-


http://lrkt.lt/dokumentai/2003/n030610.htm
http://www.lrkt.lt/dokumentai/2005/n051110.htm

jsikisti tik esant patiems pavojingiausiems nesgziningo elgesio sporte atvejams. Kitais atvejais turéty
buti taikomos sporto drausminés priemoneés (kurios gali buti ir itin grieztos, apie kg Projekto autorius
neuzsimena), o prie$ su sporto pasauliu tiesiogiai nesusijusius asmenis gali buti taikomos civilinio ar
administracinio pobudZio priemonés.

Sporto federacijos turi ir kity sverty, kovojant su nesgZiningumu sporte. Esant dideliam
nesaziningumo mastui ir dél to kilus pavojui dél tam tikros sporto Sakos prestiZo, sporto federacija
turéty svarstyti, ar nevertéty apriboti ar net visiSkai uzdrausti lazybas dél jos organizuojamy varzyby
rezultaty. Turint galvoje, kad federacijos ir sporto klubai gauna nemazai reklamos pajamy is lazyby
kontory, jos turéty kiekvienu atvejy spresti, ar lazybos joms teikia daugiau naudos, ar Zalos. Tokia
mintis iSplaukia ir i§ minétos Rekomendacijos 20 punkto, kuris numato, kad laZybos neturéty buti
leidziamos be iSankstinio sporto renginio organizatoriaus sutikimo.

Labai svariai prie problemos sprendimo galéty prisidéti ir pacios lazyby bendrovés, tobulindamos
nesaziningy statymy prevencijos priemones (tai pabréZia ir minéta Rekomendacija). Manytina,
veiksminga priemone galéty buti tvarka, pagal kurig laiméjimai buty iSmokami praéjus tam tikram
laikui nuo varzyby baigties, su salyga, kad per $j laikotarpj nepaaiSkéjo aplinkybés, keliancios dideliy
jtarimy dél galimos nesaziningos jtakos varzyboms.

Dél Projektu siiilomy nuostaty atitikimo baudZiamojo jstatymo
apibréztumo reikalavimui

Projekto autorius sitlo kriminalizuoti bet kokj nesaziningg sporto varZyby rezultaty ar eigos jtakojimg.
Sporto rezultaty ar eigos jtakojimas yra labai plati sgvoka. Itakojimas gali buti jvairaus laipsnio - tiek
nulemiantis varZyby nugalétojg, tiek neturintis didesnés reikSmeés varzyby baigciai. VarZyby baigtis taip
pat gali buti didesnés ar maZesnés reikSmés (pvz. nieko nebelemiancios varzybos paskutiniame
Cempionato ture). Siilomame straipsnyje néra numatyta jokiy pozymiy, kurie padéty atsikirti
pavojingas veikas nuo tokiy, kuriy kriminalizavimas buty perteklinis ir kuriy atzvilgiu visiskai pakakty
drausminiy ar kitokiy priemoniy.

Toks reguliavimas ne tik nedera su minétais proporcingumo ir ultima ratio principais, bet ir
pazeidzia kitg esminj baudZiamosios teisés principg - néra nusikaltimo be jstatymo - ir i$ jo plaukiancia
taisykle, kad nusikalstamy veiky sudétys turi buti taip apibréztos, kad jy turinys buty aiSkus jy
adresatams. Siuo atveju siiilomo nusikaltimo poZymiai yra iSplauke ir neais$ku, kuo aprasyti
nusikalstamos veikos poZymiai skiriasi nuo menkesniy paZeidimy, kurie néra verti baudZiamosios
atsakomybeés. Tokia situacija kelia grésme, kad pasitaikyty nemaZzai nepagristy baudzZiamyjy procesy,
kenkianCiy tiek asmeny reputacijai, tiek sukelianciy realiy Zmogaus teisiy ribojimy, galiausiai
eikvojanciy teisésaugos ir asmeny laiko ir kitus resursus.

Dél Projekto nuostaty nuoseklumo

Projekto nuostatoms stinga ir nuoseklumo. Sunku paaiskinti, kodél Projekto autorius siilo tam tikras
veikas pripazinti baudZiamuoju nusizengimu tik tuomet, kai kaltininkas siekia turtinés naudos (BK 1821
str. 3 dalis), o analogiSka veika, kai turtinés naudos nesiekiama, pagal siiloma reguliavimag
baudZiamuoju nusiZzengimu negali buiti pripaZinta, ji visuomet bus laikoma nusikaltimu. Tai priestaringa
nuostata, nes veika daroma i$ savanaudiSky paskaty paprastai yra pavojingesné nei veika, kuri yra
daroma be tokiy paskaty.

Taip pat sunku suvokti, kodél uz pasinaudojima kito asmens nesazininga jtaka sporto rezultatams
(BK 1821 str. 4 dalis) numatyta zZymiai griezZtesné atsakomybeé nei toji, kuri grésty asmeniui, kuris pats
nesaziningai jtakojo sportinius rezultatus.
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Atkreiptinas démesys ir | Sioje straipsnio dalyje numatyta sankcija, nenumatancig jokiy
alternatyvy grieztai laisvés atémimo bausmei. Toks reguliavimas, kai turtinio pobudzio nedidelio
pavojingumo paZeidimai baudZiami vien laisvés atémimu visiSkai iSkrenta i$ Lietuvos baudziamosios
politikos konteksto, prieStarauja dar 2008-2012 m. Vyriausybés programoje isSreikstam siekiui
baudZiamajg politika, kiek jmanoma (ypac kai kalbama apie nesmurtinius nusikaltimus), orientuoti ne j
asmens jkalinimg, o j vieSuosius darbus ir kitas alternatyvias su asmens laisvés atémimu nesusijusias
bausmes?’. Néra jokiy poZymiy (ir argumenty), kad naujoji Vyriausybé keisty baudZiamosios politikos
kursa8.

Dél lésy Projekto nuostaty jgyvendinimui poreikio

Aiskinamajame raste Projekto autorius nurodo didelius nesaziningo elgesio sporte isaiSkinimo
sunkumus. Kartu nurodo, kad tokio elgesio kriminalizavimas papildomy valstybés islaidy
nepareikalauty. Toks teiginys nepagrijstas, nes kriminalizuojant nesaZiningg elgesj sporte pareiga istirti
ir iSnagrinéti tokius atvejus tekty teisésaugos institucijoms. Jy darbo kastai yra labai dideli. Bet kokiy
veiky kriminalizavimas, ypac jeigu jos paplitusios, reiskia, kad atsiras poreikis skirti papildomag
finansavimg teisésaugos institucijoms, arba (ir) Sios institucijos turés skirti maziau démesio kity
nusikalstamy veiky tyrimui. | tai irgi butina atsiZvelgti, vertinant, ar butinas valstybés jsikiSimas
panaudojant bene brangiausias ir griezfiausias priemones, kokios ir yra baudziamosios teisés
priemonés, reaguojant j vienokj ar kitokj socialiai nepriimting elges;j.

ISvada (atsakantj 2014-01-06 rastq Nr.S-2014-106) pateikta Lietuvos Respublikos Seimo posédZiy
sekretoriatui (kopija Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetui)
2014-03-21 rastu Nr. 2R-92-(1.9).

7 Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m.
gruodZzio 9 d. nutarimu Nr. XI-52, 122 p. // Zin., 2008, Nr. 146-5870,
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=333778&p_tr2=2

8 7r. Se$ioliktosios Vyriausybés 2012-2016 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodZio 13 d.
nutarimu Nr. XII-51, p. 474 // Zin., 2012, Nr. 149-7630, http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=439761
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III.

Algimantas Kliunka

ISVADA DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS PROKURATUROS ISTATYMO
4 STRAIPSNIO 1 DALIES IR 11 STRAPSNIO 2 DALIES PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO NR. XIIP-908

Lietuvos Respublikos prokuratiros jstatymo 4 straipsnio 1 dalies ir 11 straipsnio 2 dalies pakeitimo
jstatymo projektui Nr. XIIP-908 (toliau - Projektas) siekiama sugrqZinti Prokuratiros jstatymo 4
straipsnio 1 dalies redakcijq, galiojusiq iki 2012 m. sausio 1 d.,, ir taip atkurti Seimo teise j parlamentine
prokuratiiros veiklos prieZiiirg, jos neapribojant ne proceso veiklos kontrole. Projekto teisinio reguliavimo
tikslui ir jame numatytoms priemonéms nepritariame.

Galiojantys Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 4 straipsnio pavadinimas ir redakcija atitinka
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118 straipsnio nuostatas, kad ikiteisminj tyrimg organizuoja ir jam
vadovauja, valstybinj kaltinima baudZiamosiose bylose palaiko prokuroras. Prokuroras, vykdydamas
savo funkcijas, yra nepriklausomas ir klauso tik jstatymo.

Procesinés veiklos kontrolé yra vadovavimo ikiteisminiam tyrimui dalis. Prokurory statusa
nustato Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas, procesines teises ir pareigas iSsamiau nurodo
BaudZiamojo proceso kodeksas (toliau - BPK). Pagal to paties Prokuratiiros jstatymo 4 straipsnio 2 dalj
ir BPK nuostatas prokurory proceso veikla kontroliuoja aukStesnysis prokuroras ir teismas.
Aukstesnysis prokuroras ir teismas nustato prokurory padarytus proceso jstatymy pazeidimus ir
panaikina neteisétus sprendimus.

Tuo tarpu jstatymo projekto autorius, siilydamas pasalinti i§ Prokuratiiros jstatymo 4 straipsnio
1 dalies nuostatg, kad Lietuvos Respublikos Seimo atliekama parlamentiné prokuratiiros veiklos
kontrolé neapima proceso veiklos kontrolés, prieSingai Konstitucijos, kitoms to paties Prokuratiiros
jstatymo ir BPK nuostatoms, siiilo teisinj reguliavimg, numatantj, kad Seimas galéty kontroliuoti ir
prokuratiiros procesine veiklg, taip pat ir konkreciose bylose. Tai suprantama ir i$S jstatymo projekto
AiSkinamojo rasto.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2014 m. sausio 16 d. sprendime ,Dél Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 30 d., 2003 m. sausio 24 d., 2004 m. geguzés 13 d.,
2006 m. sausio 16 d. nutarimy nuostaty iSaiSkinimo“ dar karta iSaiSkino prokurory procesinio
nepriklausomumo ir Lietuvos Respublikos Seimo vykdomos prokuratiros veiklos parlamentinés
kontrolés apimtis, kurioms aiSkiai prieStarauja aptariamu jstatymo projektu sitilomas teisinis
reguliavimas.

Istatymo projekto 2 straipsniu siilomas Prokuratiiros jstatymo 11 straipsnio 2 dalies redakcijos
pakeitimas yra techninio, redakcinio pobudZio. IS esmés sitiloma, kad $i norma beveik paZodZiui atitikty
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118 straipsnio 3 dalies nuostatai, kad prokuroras, vykdydamas,
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savo funkcijas, yra nepriklausomas ir klauso tik jstatymo. Pastebétina, kad Prokuratiros jstatymo 11
straipsnio 2 dalies nuostata, kad atlikdamas savo funkcijas prokuroras yra nepriklausomas nuo kity
valstybés valdZios institucijy, pareiguny, politiniy partijy, politiniy ir visuomeniniy organizacijy ir kity
asmeny, nepriestarauja minétai Konstitucijos nuostatai, o ja tik detalizuoja.

Isvada (atsakantj 2014-01-06 rastq Nr. S-2014-106) pateikta Lietuvos Respublikos Seimo posédZiy
sekretoriatui (kopija Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetui)
2014-03-21 rastu Nr. 2R-90 -(1.9).
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IV.

Dr. Lina Beliuiiniené

MOKSLINE ISVADA DEL TEISE | RESPUBLIKOS PREZIDENTO
VALSTYBINE NASLIU RENTA ITVIRTINANCIOS IR SIOS RENTOS
SKYRIMA NUMATANCIOS NUOSTATY KONSTITUCINGUMO
KONSTITUCINES JUSTICIJOS BYLOJE NR. 6/2011

Valstybiniy pensijy teisinio reguliavimo problematika aktuali ne tik sisteminiu poZiiriu (dél siy pensijy
sistemos koncepcijos neapibrézZtumo), bet ir dél konkreciy Siy pensijy risiy reguliavimo elementy. Su
pastaruoju aspektu susijes Lietuvos teisés institute gautas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
teiséjos Ramutés Ruskytés prasymas. Prasoma isdéstyti nuomone dviem klausimais: 1) ar LR Prezidento
valstybinés rentos jstatymo 4 str. 1 d. tiek, kiek joje nustatyta, kad teisé | rentq atsiranda mirusio
Respublikos Prezidento nasliui (naslei), kuris (kuri) nebuvo Respublikos Prezidento sutuoktiniu
(sutuoktine) Respublikos Prezidento pareigy vykdymo metu, nepriestarauja Konstitucijos 90 str., ir 2) ar
LR Prezidento valstybinés rentos jstatymo 5 str. 2 d. tiek, kiek Respublikos Prezidento valstybiné nasliy
renta skiriama neatsiZvelgiant j socialinés paramos biutinumq (asmens turtine padétj), nepriestarauja
Konstitucijos 52, 90 str., konstituciniams socialinés darnos imperatyvui, teisingumo principui. Svarstymai
Siais klausimais isdéstyti toliau, pries tai apibtidinus kontekstq, kuriame interpretuotinos kvestionuotinos
nuostatos. Pateikiant nuomone, remiamasi teisiniy dokumenty (teisés akty, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo sprendimy) turinio analize.

Rentos kaip iSmokos specifinis pobiidis pensinio apripinimo ir socialinés
paramos santykiuose bei jos isskirtinumas dél Respublikos Prezidento statuso

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 str. nuostatomis numatomos socialinio apriipinimo garantijos -
visuomené prisideda prie iSlaikymo ty savo nariy, kurie negali dél jstatymuose numatyty svarbiy
priezascCiy apsirupinti i darbo ir kitokiy pajamy arba yra nepakankamai apripinti® jose jtvirtinami
pensinio apriipinimo ir socialinés paramos pagrindail?. Siame straipsnyje isvardytos kelios konkrecios
pensijy ir socialinés paramos rusys (socialinés apsaugos formos11), taiau neatmetama jstatymuy leidéjo
galimybé numatyti ir kitokias, ne tik jame expressis verbis nurodytas pensijas ar socialine paramg,
kurias Konstitucija garantuoja tiems subjektams ir tokiais pagrindais bei dydziais, kurie nustatyti
jstatymel2.

9 7r. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarima (Zin., 1997, Nr. 23-546) ir vélesnius.

10 7r. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 23 d. nutarima (Zin., 2002, Nr. 43-1636) ir vélesnius.

1 Konstitucijoje socialiné apsauga itvirtinta jvairiais aspektais; 52 str. nurodytos pensijos ir socialiné parama - vienos i§ socialinés
apsaugos formuy. Zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarima (Zin., 2002, Nr. 43-1636) ir
velesnius.

12 7r. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 10 d. nutarima (Zin., 2000, Nr. 14-370).
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Valstybinés pensijos - vienos i$ jstatymy leidéjy nustatyty kitokiy pensijy rasiy. Vertinti jy teisinj
reguliavima sudétinga dél Siy pensijy sistemos koncepcijos neapibréZtumo: Sios pensijos yra
nejmokinés, finansuojamos i$ valstybés biudZeto, skirtos atskiroms kategorijoms asmeny, i$ dalies
susietos su kai kuriomis socialinémis rizikomis, kai kurios turi individualaus vertinimo pobudj, juy
paskirtis labai specifinél3: kai kuriy i$ jy gali buti traktuojama kaip specialiy grupiy valstybés apsauga
nuo skurdo, kai kuriy - atlyginimas uZ nuopelnus ar dar kity - kaip tam tikra kompensacija. Remiantis
jas reguliuojanciy teisés akty parengiamaja medZiaga, valstybinés pensijos atskiroms asmeny grupéms
nustatytos pirmaisiais Lietuvos nepriklausomybés metais dél maZos jy senatvés pensijos!4. Siuo metu
mokamos penkiy pagrindiniy rasiy valstybinés pensijos!>: pirmojo ir antrojo laipsniy valstybinés
pensijos (ir valstybinés naSliy ir naslai¢iy pensijos); nukentéjusiujy asmeny valstybinés pensijos (ir
nukentéjusiyjy asmeny valstybinés nasliy ir naslaiiy pensijos); pareiginy ir kariy valstybinés pensijos
(uz tarnybg; netekto darbingumo; nasliy ir naSlai¢iy); mokslininky valstybinés pensijos; teiséjy
valstybinés pensijos. Keturiy pagrindiniy rusiy rentos - Respublikos Prezidento valstybiné rentalé (ir
Respublikos Prezidento valstybinés nasliy ir naslai¢iy rentos); Nepriklausomybés akto signatary rentos
(ir valstybinés signataro nasliy ir naslai¢iy rentos), rentos buvusiems sportininkams; kompensacinés
iSmokos kurybiniams darbuotojams - savo pobudZiu artimos valstybinéms pensijoms, gali buti joms
priskiriamos!”7 ir kartu su pastarosiomis gali biiti vadinamos papildomomis pensijomis!8. Tad Sios
iSmokos apibendrintai aprépia Siy grupiy gavéjus - politikus, nusipelniusius ir nukentéjusius asmenis
bei atskiras profesines grupes ir/ar jy Seimos narius ar kitaip su jais susijusius asmenis!®. Remiantis
specialiais jas reguliuojanciais jstatymais, skiriasi reikalavimai turintiems teise jas gauti asmenims
(amziaus cenzas, darbo staZas ir kt.), juy gavimo pagrindai ir jy dydziai, skyrimo ir mokéjimo salygos
(derinimas su kitomis valstybinémis pensijomis, kitomis iSmokomis, draudZziamosiomis pajamomis) ir
kt. Tad jos savo prigimtimi ir pobudZiu skiriasi nuo valstybiniy socialinio draudimo pensijy (tarp jy ir
nuo senatvés pensijy, kuriy mokéjimas grindZiamas socialiniu draudimu ir t. t.).

Reikia paminéti ir tai, kad socialinés apsaugos specialisty apskritai abejojama Respublikos
Prezidento valstybinés rentos tikslingumu, nes ,politiné veikla savo pobudziu yra laikina, apsiriboja
kadencijomis, o po to politikai griZta | savo profesine veiklg“; ,tiek Prezidentas, tiek Kkiti politikai yra

13 Petrylaité V. Socialinés apsaugos sistemy koordinavimo srities nustatymo problematika reglamentuojant kai kurias
Lietuvos socialinés apsaugos iSmokas. Jurisprudencija, 2008, Nr. 8 (110), P. 92.

14 Kai kuriy asmeny grupiy papildomo materialinio apripinimo poreikis pabréZiamas ir vélesniu laiku, pvz., 2003 m. teikiant
aiSkinamajj rastg dél Lietuvos Respublikos Nepriklausomybés akto signatary jstatymo projekto, jame pazymima, kad ,[...]
signatary socialinés problemos nebuvo deramai sprendziamos. Siandien signatarai dél prastos finansinés padéties
praktisSkai negali dalyvauti visuomeniniame ir politiniame valstybés gyvenime [...] 10 signatary sunkiai serga ir praktiskai jy
gaunamos pensijos gydymuisi nepakanka“. Zr. Jstatymy projekty Reg. Nr. IXP-2917- IXP-2919 ai$kinamasis rastas
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I7p_id=219226> (prisijungta 2014
m. sausio 24 d.).

15 Pagal LR valstybiniy pensijy jstatyma (Zin., 1994, Nr. 101-2018 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais)) ir kitus
specialiuosius jstatymus.

16 Rentos pavadinimas iSryskina Sios garantijos specifika - $i iSmoka skiriama Respublikos Prezidentui baigus kadencija
nepriklausomai nuo tokiy socialinés rizikos faktoriy kaip amZius ar nejgalumas. Zr. Prezidento valstybinés rentos jstatymo
projekto Nr. XP-1749 aiSkinamasis rastas [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=284316&p_tr2=2> (prisijungta 2014 m. sausio 24 d.).

17 7r. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birZelio 19 d. nutarima (Zin., 2002, Nr. 62-2515); Bitinas A,
Litvaitiené J., Tartilas J. Socialinés apsaugos teisé. Vilnius: MRU, 2011. P. 190.

18 Tyrimo , Pensijy skai¢iavimo biido analizé ir valstybiniy pensijy reformos koncepcija“ baigiamoji ataskaita. Lietuvos
socialiniy tyrimy centras, 2012 m. [interaktyvi].

Prieiga per interneta: <http://www.socmin.lt/It/tyrimai.html> (prisijungta 2014 m. sausio 23 d.). Tyrime teigiama, kad , tiek
Prezidentas, tiek kiti politikai yra draudZiami socialiniu draudimu ir todél jie yra apsaugoti pensijomis senatvés, negalios ir

naslystés atvejais kaip ir visi kiti apdraustieji“.

19 Ten pat.
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draudziami socialiniu draudimu ir todél jie yra apsaugoti pensijomis senatvés, negalios ir naslystés
atvejais kaip ir visi kiti apdraustieji. Todél Siy papildomy iSmoky nereikéty socialinés apsaugos
poziuriu“2%; kadangi Si iSmoka skiriama Respublikos Prezidentui baigus kadencija nepriklausomai nuo
tokiy socialinés rizikos faktoriy kaip amzius ar nejgalumas, ji traktuojama kaip neatitinkanti valstybinio
socialinio draudimo principy, kaip jtvirtinanti tam tikras privilegijas atskiroms socialinéms grupéms.
Abejojama, ar Lietuvoje egzistuojanti valstybiniy pensijy sistema ,atitinka socialinés lygybés principa?1;
teigiama, kad ,valstybiniy pensijy egzistavimas iSkreipia socialinio draudimo principus, skatina
socialine nelygybe bei klientelizmg“ 22).

Turi buti atsiZvelgiama j tai, kad konstitucinés materialinés ir socialinés Respublikos Prezidento
kaip iSskirtinio statuso asmens garantijos numatomos Konstitucijos VI skirsnyje jtvirtintame 90 str.:
»Respublikos Prezidentas turi rezidencijg; Respublikos Prezidento ir jo rezidencijos finansavimag
nustato jstatymas“. Sios konstitucinés nuostatos reiskia, kad ,Respublikos Prezidento veikla finansuoja,
Respublikos Prezidento materialines ir socialines garantijas uZtikrina valstybé, kad tam reikalingos
léSos turi biiti numatomos valstybés biudZete, kad Respublikos Prezidento ir jo rezidencijos
finansavimas turi biti reguliuojamas jstatymais“; ,[..] neatskiriamas Respublikos Prezidento
finansavimo elementas ir valstybés vadovo konstituciné socialiné garantija yra Respublikos Prezidento
pensija. Pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas turi pareigg nustatyti tokj Sios pensijos dydj, tokias jos
skyrimo ir mokéjimo salygas, kurios atitikty Respublikos Prezidento, kaip valstybés vadovo, orumg, jo
individualy, iSskirtinj teisinj statusg“. Remiantis Lietuvos Respublikos Prezidento?23, LR Prezidento
valstybinés rentos jstatymais?4, Lietuvos Respublikos Prezidento renta skiriama ir mokama iki gyvos
galvos Respublikos Prezidentui, kurio jgaliojimai nutruko jstatymo numatytais atvejais. Tad renta
Prezidentui traktuotina kaip iSskirtinio pobiidZio iSmoka dél Prezidento ypatingo konstitucinio kaip
valstybés vadovo statuso?>.

Teisés | Respublikos Prezidento valstybine nasliy rentq atsiradimas mirusio Respublikos
Prezidento nasliui (naslei), nebuvusiems Respublikos Prezidento sutuoktiniu (sutuoktine)
Prezidento pareigy vykdymo metu: kvestionuojamos Jstatymo 4 str. 1 d. nuostatos atitikties
Konstitucijos 90 str. klausimas

Pagal LR Prezidento valstybinés rentos jstatymo 4 str. 1 d. ,teise gauti Respublikos Prezidento
valstybine nasliy rentg turi mirusio Respublikos Prezidento sutuoktinis Lietuvos Respublikos pilietis“.
Nenumatomas apribojimas, kad Respublikos Prezidento sutuoktinis sutuoktiniu buty tapes Respublikos
Prezidento pareigy vykdymo metu. Tad keliant klausimg, daroma prielaida, kad teisé | rentg gali
atsirasti ir mirusio Respublikos Prezidento nasliui (naslei), nebuvusiems Respublikos Prezidento
sutuoktiniu (sutuoktine) Respublikos Prezidento pareigy vykdymo metu.

20 Ten pat.

21 Vaicaitis V. A. Teisé j pensija ir Konstitucinio Teismo praktika. Teisé, 2010, T. 77. P. 39.

22 Bitinas A., Litvaitiené ]., Tartilas ]. Socialinés apsaugos teisé. Vilnius: MRU, 2011. P. 191; Bitinas A. Lietuvos pensijy
sistemos modelis ir pensijy garantijy perspektyvos. Jurisprudencija, 2008, Nr. 8. P. 23.

23 7in., 1993, Nr. 5-89 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

24 7in., 2006, Nr. 141-5405 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

25 Vadinama i$moky nusipelniusiems asmenims atmaina. Zr. Tyrimo ,Pensijy skai¢iavimo biido analizé ir valstybiniy pensijy
reformos koncepcija“ baigiamoji ataskaita. Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 2012 m. [interaktyvi]. Prieiga per interneta:
<http://www.socmin.lt/It/tyrimai.html> (prisijungta 2014 m. sausio 23 d.). Kaip tam tikra visuomenés padéka, atsidékojimas
uZ asmens nuopelnus valstybei tam tikroje srityje. Zr. Vaicaitis V. A. Teisé j pensija ir Konstitucinio Teismo praktika. Teisé,

2010, T.77.P. 38.
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Reikia atkreipti démesj ir j tai, kad i$ cituotos ir kity LR Prezidento valstybinés rentos jstatymo 4
str. nuostaty, apibréZianciy asmenis, turincius teise gauti Respublikos Prezidento valstybine nasliy ar
naslaiCiy renta, matoma, kad valstybé skiria ir moka iSmokas tam tikrus kriterijus atitinkanc¢iam
asmeniui - Respublikos Prezidento sutuoktiniui nasliui (naslei), taip pat naslai¢iams (vaikams,
jvaikiams). Tad vienas i$ Siy kriterijy yra tai, kad galimybé gauti iSmoka siejama su Seiminiais rysiais
susijusiais  asmenimis. Reikia  pastebéti, kad LR Prezidento jstatyme, taip pat
nustatanciame Respublikos Prezidento ir jo Seimos nariy materialines ir socialines garantijas,
paaiskinama, kad Prezidento Seimos nariai yra sutuoktinis, vaikai (jvaikiai) (2str.). Taip pat numatomas
ir specialaus statuso asmuo - Respublikos Prezidentg lydintis asmuo, kuris yra Respublikos Prezidento
pasirinktas ir atliekantis atitinkamas valstybinio ir (ar) diplomatinio protokolo nustatytas funkcijas,
nesant Respublikos Prezidento sutuoktinio (kas aktualu nagrinéjamoje konstitucinés justicijos
byloje)?2¢; Sis asmuo - nebiitinai Seimos narys; jam nutikusio nelaimingo atsitikimo atveju jo iSlaikytiems
asmenims uZtikrinamos tam tikros materialinés garantijos (Jstatymo 17 str. nurodytos kompensacijos);
jeigu Sis asmuo dirba, valstybiniame ir (ar) diplomatiniame protokole nustatytoms funkcijoms atlikti jis
yra atleidZiamas nuo darbo, uz tg laikg jam Respublikos Prezidento kanceliarijai mokant darbo
uzmokestj (Istatymo 19 str. 1 d.); Siam asmeniui taip pat apmokamos atsiskaitytinai atstovavimo
iSlaidos Salies viduje ir lankantis uZsienio valstybése (Jstatymo 19 str. 2 d.). Remiantis LR Prezidento
jstatymo 17 str., Respublikos Prezidentg lydintis asmuo néra apibréziamas kaip Prezidento islaikytas
asmuo (iSlaikytieji yra sutuoktinis, vaikai (jvaikiai)). Tad islaikymas blidingas Seimos nariams. Reikia
pazyméti ir tai, kad LR Prezidento jstatyme Prezidentg lydin¢iam asmeniui expressis verbis
nenumatoma galimybé gauti valstybine nasliy rentg mirus Respublikos Prezidentui, nors, kaip buvo
nurodyta, Istatymo paskirtis yra, be kita ko, nustatyti Respublikos Prezidento ir jo Seimos nariy
materialines ir socialines garantijas. IS to galima spresti apie kitokj Prezidentg lydincio asmens statusa
nei Prezidento sutuoktinio. Nors taip pat svarbu, kad specialus jstatymas - Respublikos Prezidento
valstybinés rentos jstatymas - skirtas detaliau reglamentuoti Respublikos Prezidento valstybinés
rentos, Respublikos Prezidento valstybinés naSliy ir naslaiiy rentos skyrimo ir mokéjimo salygas bei
tvarka, taip pat Siy renty dydzius.

PerZvelgus teisinj reguliavimg, nustatantj kity valstybiniy pensijy (kaip jau buvo nurodyta, - ir
renty) gaveéjus, Siy pensijy skyrimo, mokéjimo pagrindus, salygas, tvarka, pastebétina, kad kai kuriuose
jstatymuose numatoma galimybé tokig pensijg teikti tik sutuoktiniui, jtvirtinant santuokos su tokiu
gaveéju jregistravimo faktg, t. y. vienas i$ teisiskai reikSmingy fakty, lemianciy Sios socialinés garantijos
mokéjima, yra buvimas santuokoje, skai¢iuojamas nuo santuokos jregistravimo. Antai, remiantis LR
Valstybiniy pensijy jstatymo 9 str. 10 d., pirmojo ar antrojo laipsnio valstybinés pensijos gavéjui mirus,
valstybiniy nasliy ir naslaiciy pensijy atveju: ,Naslé arba naslys, neturéje su mirusiu sutuoktiniu vaiky,
turi teise gauti valstybine nasliy pensija tik tuo atveju, jei nuo santuokos jregistravimo nustatyta tvarka
iki sutuoktinio mirties dienos praéjo ne maziau kaip 5 metai“. Taciau tokio reguliavimo pavyzdZiai
reti?’, nors Lietuvoje valstybinés nasliy pensijos teikiamos keletui asmeny grupiy: antai skiriamos ir
mokamos ne tik pirmojo ir antrojo laipsniy valstybinés nasliy pensijos, bet ir nukentéjusiyjy asmeny
valstybinés nasliy pensijos, pareigiiny ir kariy valstybinés nasliy pensijos, valstybines nasliy rentas turi
teise gauti Nepriklausomybés akto signatary naslé ar naslys.

26 Respublikos Prezidenta lydinc¢io asmens sgvoka Siame Istatyme apibréZiama taip: ,nesant Respublikos Prezidento
sutuoktinio ar negalint jam dalyvauti, kitas Respublikos Prezidento pasirinktas asmuo, atliekantis atitinkamas valstybinio ir
(ar) diplomatinio protokolo nustatytas funkcijas (2 str. 1 d.).

27 Pastebétina, kad santuokos jregistravimo fakto buvimo taip pat reikalaujama pagal LR valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymo 35 str., apibréZian¢io asmenis, turincius teise gauti nasliy pensija, 3 d.: ,naslé arba naslys, neturéje su
mirusiu sutuoktiniu vaiky, turi teise gauti nasliy pensija tik tuo atveju, jei nuo santuokos jregistravimo nustatyta tvarka iki
sutuoktinio mirties dienos praéjo ne maziau kaip vieni metai (Zin., 1994, Nr. 59-1153 (su vélesniais pakeitimais ir

papildymais)).
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Tad matomas teisinio reguliavimo nevienodumas, nustatant kriterijus, pagal kuriuos nasliy
sutuoktiniai turi teise i materialinj aprupinimg. Manytina, kad Prezidento iSskirtinis statusas kity
pensijy/renty gavéjy atzvilgiu leidzia pleCiamajj LR Prezidento valstybinés rentos jstatymo 4 str. 1 d.
aiskinimg, aprépiant ir mirusio Respublikos Prezidento naslji (nasle), nebuvusius Respublikos
Prezidento sutuoktiniu (sutuoktine) Respublikos Prezidento pareigy vykdymo metu (nejregistravusius
santuokos su Respublikos Prezidentu) ir tai neprieStarauty Konstitucijos 90 str. nuostatai, kad
Respublikos Prezidento finansavimg nustato jstatymas. Ypac¢ dél to, kad, atsiZvelgiant | sisteminj
konstituciniy nuostaty, jtvirtinanc¢iy su Seima susijusias garantijas, aiSkinimg, Konstitucijoje
pripazjstama ne tik santuoka pagrjstos Seimos samprataZs, o asmeniui, nebuvusiam Respublikos
Prezidento sutuoktiniu (sutuoktine) Respublikos Prezidento pareigy vykdymo metu, gali buti
suteikiama naslio (naslés) renta, siekiant materialiai aprupinti jj (ja), atlikusius atitinkamas valstybinio
ir (ar) diplomatinio protokolo nustatytas funkcijas Prezidento kadencijos metu ir dél to negaléjusius
tuo metu turéti draudziamyjy pajamy.

Respublikos Prezidento valstybinés nasliy rentos skyrimas neatsizvelgiant j socialinés paramos
biutinumq (asmens turtine padétj): kvestionuojamos Jstatymo 5 str. 2 d. nuostatos atitikties
Konstitucijos 52, 90 str., konstituciniams socialinés darnos imperatyvui, teisingumo principui
klausimas

Pagal LR Prezidento valstybinés rentos jstatymo 5 str. 2 d. ,Respublikos Prezidento valstybiné naSliy
renta skiriama ir (ar) mokama Respublikos Prezidento nasliui (naslei) nepaisant jo (jos) amziaus,
gaunamy pensijy ar nuolatiniy pensinio pobudzio iSmoky, iSskyrus Sio straipsnio 3 ir 4 dalyse
nustatytus atvejus“. Remiantis Sio Istatymo 5 str. 3 d. ,Respublikos Prezidento nasliui (naslei),
turinc¢iam (turinciai) teise gauti Respublikos Prezidento valstybine nasliy renta ir valstybine pensija ar
(ir) pensinio pobudzio iSmoka, paskirtas pagal Lietuvos Respublikos jstatymus ir mokamas i$ Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto, jo (jos) pasirinkimu skiriama ir mokama tik viena i$ Siy iSmoky: arba
Respublikos Prezidento valstybiné naSliy renta, arba valstybiné pensija, arba pensinio pobudzZio
iSmoka"“, o pagal 4 d. ,Respublikos Prezidento valstybiné nasliy renta neskiriama, o paskirtoji valstybineé
renta nemokama, kol Respublikos Prezidento naslys (naslé) turi draudZiamyjy pajamy. DraudZiamuyjy
pajamy savoka suprantama taip, kaip ji apibrézta Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
jstatyme”.

Sios nuostatos reiskia, kad numatomi apribojimai Respublikos Prezidento nasliui (naslei) gaunant
valstybine nasliy rentg - i renta nederinama su kitomis valstybinémis pensijomis, renta nemokama, kol
naslys (naslé) turi draudzZiamyjy pajamy. Naslys (naslé) taip pat gauna socialinio draudimo pensija
(remiantis LR valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 2 str. 1 d. 6 p., valstybiniu socialiniu
pensijy draudimu privalomai draudZiamas nesukakes senatvés pensijos amZiaus ir neturintis
draudZiamuyjy pajamy Respublikos Prezidento sutuoktinis - Respublikos Prezidento kadencijos
laikotarpiu2?). Tad Respublikos Prezidento nasliui (naslei) numatomos papildomos pensinés garantijos

28 Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimu, saugomos ir ginamos ir kitokios
nei santuokos pagrindu sudarytos Seimos, inter alia santuokos nesudariusiy vyro ir moters bendras gyvenimas, kuris
grindziamas pastoviais emocinio prieraiSumo, tarpusavio supratimo, atsakomybés, pagarbos, bendro vaiky aukléjimo ir
panasiais rysSiais bei savanorisku apsisprendimu prisiimti tam tikras teises ir pareigas, kurie yra konstituciniy motinystés,
tévystés ir vaikystés instituty pagrindas. ,Taigi konstituciné Seimos samprata grindziama Seimos nariy tarpusavio
atsakomybe, supratimu, emociniu prieraiSumu, pagalba ir panasiais rySiais bei savanoriSku apsisprendimu prisiimti tam
tikras teises ir pareigas, t. y. santykiy turiniu, o Siy santykiy iSraiS8kos forma konstitucinei Seimos sampratai esminés
reik§mes neturi®. Zin., 2011, Nr. 118-5564.

29 7in., 1991, Nr. 17-447 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).
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naslystés atveju, taCiau jos néra neribotos ir nulemtos fakto, kad Prezidento naslys (naslé) atliko
atitinkamas valstybinio ir (ar) diplomatinio protokolo nustatytas funkcijas Respublikos Prezidento
kadencijos metu ir dél to negaléjo tuo metu turéti draudZiamyjy pajamy (dirbti darbo pagal profesijg ar
kito darbo). Dél Sios prieZasties Respublikos Prezidento naslio (naslés) rentos gavimo atvejis yra
iSskirtinis i$ kity renty rusiy, taciau pagristas.

Remiantis Konstitucijos 52 str., asmuo, kuris atitinka jstatymo nustatytas sglygas pensijai/rentai
gauti, turi teise j Sig pensija/rentg - numatoma pareiga valstybei vykdyti $i turtinio pobudZio
jsipareigojima. Vadovaujantis konstitucine jurisprudencija, kuria aiSkinama Konstitucijos 90 str.
nuostata, jstatymy leidéjas turi uztikrinti su iSskirtiniu Respublikos Prezidento teisiniu statusu
siejamos Respublikos Prezidento pensijos mokéjimg (kaip neatskiriamg Respublikos Prezidento
finansavimo elementg ir valstybés vadovo konstitucine socialine garantijg) ir nustatyti atitinkamus Sios
pensijos dydj, jos skyrimo ir mokéjimo sglygas, taip pat garantijas jo Seimos nariams. LR Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje jvardijamo konstitucinio socialinés darnos imperatyvo esmé yra ne tik tai, kad
Siuo imperatyvu uzdedami konstituciniai jpareigojimai valstybei, jstatymy leidéjui, bet ir tai, kad
jstatymy leidéjas turi paisyti ir kity susijusiy konstituciniy principy: konstitucinio teisingumo principo,
konstitucinio asmeny lygiateisiSkumo, protingumo, proporcingumo principy, konstitucinio valstybés
socialinés orientacijos principo30. Atsizvelgiant j iS iSskirtinio pobtuidZio Respublikos Prezidento rentos
iSplaukiancig Prezidento valstybinés naslio (naslés) rentos specifika (jos papildomumag), manytina, kad
pastarosios  skyrimas neatsizvelgiant j socialinés paramos biitinumg (asmens turtine padétj)
neprieStarauja Konstitucijos 52, 90 str., konstituciniams socialinés darnos imperatyvui, teisingumo
principui.

ISvados

Atlikus teisinio reguliavimo ir Kkonstitucinés jurisprudencijos analize, nustatyta, kad Lietuvos
Respublikos Prezidento valstybinés rentos istatymo 4 straipsnio 1 dalis tiek, kiek joje nustatyta, kad
teisé j Respublikos Prezidento valstybine nasliy renta atsiranda ir mirusio Respublikos Prezidento
nasliui (naSlei), kuris (kuri) nebuvo Respublikos Prezidento sutuoktinis (sutuoktiné) Respublikos
Prezidento pareigy vykdymo metu, neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 90 straipsniui.
Tyrimu taip pat patvirtinta, kad Lietuvos Respublikos Prezidento valstybinés rentos jstatymo 5
straipsnio 2 dalis tiek, kiek Respublikos Prezidento valstybiné na$liy renta skiriama neatsizvelgiant j
socialinés paramos butinumg (asmens turtine padétj), neprieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 52, 90 straipsniams, konstituciniams socialinés darnos imperatyvui, teisingumo principui.

30 Siy principy sgsajumas atskleidziamas daugelyje Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimy. Zr. 2002 m. sausio
14 d. nutarimg (Zin., 2002, Nr. 5-186), 2003 m. liepos 4 d. nutarimg (Zin., 2003, Nr. 68-3094), 2003 m. gruodZio 3 d.
nutarimag (Zin., 2003, Nr. 115-5221); 2004 m. kovo 5 d. nutarima (Zin., 2004, Nr. 38-1236; atitaisymas - 2004, Nr. 57), 2004
m. gruodZio 13 d. nutarima (Zin., 2004, Nr. 181-6708; 2004, Nr. 186); 2005 m. vasario 7 d. nutarima (Zin., 2005, Nr. 19-
623); 2005 m. geguzés 13 d. nutarima (Zin., 2005, Nr. 63-2235); 2005 m. liepos 8 d. nutarima (Zin., 2005, Nr. 87-3274);
2006 m. kovo 14 d. nutarimg (Zin., 2006, Nr. 30-1050); 2006 m. kovo 30 d. nutarimag (Zin., 2006, Nr. 37-1319); 2006 m.
geguzés 12 d. nutarima (Zin., 2006, Nr. 54-1965); 2006 m. gruodZio 21 d. nutarima (Zin., 2006, Nr. 141-5430); 2007 m. kovo
20 d. nutarima (Zin., 2007, Nr. 34-1244); 2007 m. rugséjo 26 d. nutarima (Zin., 2007, Nr. 102-4171); 2007 m. spalio 22 d
nutarima (Zin., 2007, Nr. 110-4511); 2007 m. lapkricio 22 d. nutarima (Zin., 2007, Nr. 121-4965, atitaisymas - 2007, Nr.
125), 2008 m. sausio 22 d. nutarima (Zin., 2008, Nr. 10-350), 2008 m. vasario 20 d. nutarima (Zin., 2008, Nr. 23-852), 2008
m. vasario 22 d. nutarima (Zin., 2008, Nr. 23-853), 2008 m. balandZio 29 d. nutarima (Zin., 2008. Nr. 51- 1904); 2008 m.
gruodzio 24 d. nutarima (Zin., 2008, Nr. 150-6106), 2009 m. rugséjo 2 d. nutarima (Zin., 2009, Nr. 106-4434) ir kt.
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V.

Dr. Skirmantas Bikelis

DEL ISVADU PATEIKIMO ISTATYMO PROJEKTUI NR. XIIP-1420

BaudZiamojo kodekso (toliau - BK) XXII skyriaus pavadinimo, 154 straipsnio pakeitimo, ir 155, 232 ir 290
straipsniy pripaZinimo netekusiais galios jstatymo projektu Nr. XIIP-1420 (toliau - Projektas) sitiloma
dekriminalizuoti Zmogaus jZeidimq, nepagarbq teismui, valstybés tarnautojo ar vieSojo administravimo
funkcijas atliekancio asmens jZeidimq ir i$ dalies dekriminalizuoti SmeiZimgq.

Projektui i§ esmés pritariame. Sutinkame su Projekto autoriais, kad asmens jZeidimo, jskaitant
valstybés tarnautojo ar vieSojo administravimo funkcijas atliekan¢io asmens jZeidimg, kriminalizacija
yra pertekline, pernelyg grieita palyginus su veiky pavojingumu. Cia prisimintina, kad netgi
Respublikos Prezidento garbé ir orumas ginamas ne baudZiamaja, o administracine tvarka
(Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 214¢ straipsnis ,Respublikos Prezidento jZeidimas arba
SmeiZimas masinés informacijos priemonése*). Taip pat reikia turéti galvoje, kad asmens nubaudimas
uz jZeidimg ar SmeiZimg gali sukelti teistuma, o tai gali lemti, kad asmuo patirty neadekvaciai sunkiy
socialiniy padariniy (pvz., netekty teisés dirbti pagal profesija, pvz., mokytoju) ar netgi tai gali tapti
pagrindu jam tapti recidyvistu (pvz., nuteisus dél jZeidimo teistumg turintj asmenj), o tai visisSkai
neadekvaciai paveikty tokio asmens teisinj statusa.

Manytina, kad pakankamai efektyvig garbés ir orumo apsaugg teikia administraciné atsakomybé, o
taip pat civiliné teisiné garbés ir orumo gynybos sistema, kuri leidzia ginti garbe ir orumg netgi nuo
anoniminiy késinimysi, atsakovu patraukiant informacija paskleidusius subjektus (Civilinio kodekso
2.24 straipsnio 5 dalis). Sioje vietoje norétume nesutikti su Europos teisés departamento nuomonéje
dél $io Projekto pateikta interpretacija, kad neva Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau - EZTT)
civilines garbés ir orumo priemones laiko nepakankamomis. Kaip EZTT isai$kino byloje Delfi As pries
Estijg3!, nepakankamas yra tik toks reguliavimas, kuris leidZia ieskinj pateikti tik jZeidZiancio turinio
pasisakymo autoriui ir nenumato subsidiarios pasisakymg publikavusio subjekto civilinés
atsakomybés. Tokig atsakomybe Civilinis kodeksas numato minétoje 2.24 straipsnio 5 dalyje.
Pabréztina, kad i§ $io EZTT praktikos pavyzdZio anaiptol neseka, kad yra privalu kriminalizuoti
jzeidima.

Taip pat paZymeétina, kad tiek jZeidimo, tiek SmeiZimo nusikalstamos veikos BaudzZiamojo proceso
kodekso 407 straipsnyje priskiriamos prie privataus kaltinimo byly, t. y. tokiy byly, kuriose ikiteisminis
tyrimas neatliekamas, jrodymus turi surinkti ir pateikti teismui pacios Salys (kaip ir civiliniame

31 EZTT 2013 m. spalio 10 d. byla DELFI AS prie$ Estija, pareiskimo Nr. 64569/09,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-126635
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procese). Taigi ir jrodymy surinkimo prasme jZeidimo ir Smeizimo kriminalizacija neteikia pridétinés
vertes.

Isvada (atsakant j 2014-02-27 rastq Nr. S-2014-1674) pateikta Lietuvos Respublikos Seimo posédziy
sekretoriatui (kopija Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetui)
2014-03-18 rastu Nr. 2R-80-(1.9).

-20 -



Teisés  aktualijos. 2014 m. Nr. 1 (4)

VI.

Eglé Kavoliunaité-Ragauskiené

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS 38 STRAIPSNIO
PAPILDYMO IR PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO Nr. XIIP-1217

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38 straipsnio papildymo ir pakeitimo jstatymo projektu Nr. XIIP-1217
(toliau - Projektas) siiiloma Lietuvos Respublikos Konstitucijoje teisinj ,Seimos” apibréZzimq susieti su
dvejomis alternatyviomis sqlygomis - pirma, santuokos sudarymo reikalavimu, ir, antra, motinystés arba
tévystés santykiy egzistavimu. Projektui nepritariame dél keleto prieZasciy.

2012-2013 metais Lietuvos teisés institute kartu su Vilniaus universitetu buvo atliekamas tyrimas,
kurio vienas uzdaviniy buvo jvertinti, kaip Seima apibréziama teisinéje sistemoje ir kaip $j apibrézima
bity galima tobulinti. Atlikus Sig analize, pateikti pasitlymai rinktis ne viena universaly Seimos
apibrézima (kaip i$ esmés sitiloma Projektu), o Seima apibréZzti pagal konkretaus reguliavimo tikslus32.

Tokia iSvada padaryta jvertinus, kad jstatymais nustatomi jvairis teisiniai ribojimai, suteikiamos
teisés ar galimybés, kuriuose esmine reikSme turi vieno ar kito pobudZio faktiniy Seimos santykiy
egzistavimas. Kitaip tariant, pagal egzistuojancia teisine sistemg tikslingiau konkreciais atvejais tiksliai
apibrézti asmenis, kuriems skirtas reguliavimas, o ne vartoti vieng ,Seimos” apibrézima, kurj kiekvieno
jstatymo atveju reikéty pildyti ar numatyti iSimtis.

Siuo metu Lietuvos Respublikos jstatymuose egzistuoja apie 30 skirtingy $eimos apibrézimy.
Atlikus Seimos apibrézimo bei Seimos ir Seimos nariy sgvoky vartojimo jstatymuose analize33 matyti,
kad Seimos apibrézimai taikomi skirtinguose kontekstuose, ir vienaip Seima yra apibréZiama
reguliuojant, pvz., islaikymo klausimus, visiSkai kitaip Seimos nariai jvardijami reguliuojant Seimos
nariy tarpusavio santykius, dar kitaip - nustatant priémimo j darbg ar pareigas ribojimus, finansiniy
sandoriy ribojimus, baudZiamojo proceso taisykles ir pan. Nepaisant to, kad Siuo metu reguliuojant
vienaru$ius santykius Seimos apibréZimai jstatymuose yra nevienodi, arba apskritai nurodomi tik
,Seimos nariai“, nepateikiant jy apibrézimo, atlikus funkcine Seimos santykiy teisinio reguliavimo
analize pateikti siilymai Seimos ir Seimos nariy apibrézimus jstatymuose perziuréti ir patikslinti pagal
ju vartojimo jstatymuose tikslus. T. y. siiloma reguliuojant vienarusius santykius vartoti vienodus
Seimos apibréZimus pagal reikiamg apibrézti asmeny grupe (pvz., nustatant ribojimus priimti Seimos
narius j pareigas, vienodas Seimos nariy apibréZimas turéty biiti nustatytas tiek Lietuvos Respublikos

2 Mizaras, V., Kavolitinaité-Ragauskiené, E., Ambrazeviciuté, K., Gavelis, V., Visockas, E. Socialinés, ekonominés ir teisinés
priemonés siekiant Seimy stabilumo ir plétros [monografija; dar nepublikuota].
# 7r. Ambrazeviéiiité, K., Kavolitinaité-Ragauskiené, E., Mizaras, V. Seimos kaip teisés kategorijos turinys Lietuvos Respublikos

istatymuose. Teisés problemos, 2012, Nr. 4(78).
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darbo kodekse, tiek Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme, tiek Lietuvos Respublikos
teismy jstatyme, tiek Lietuvos Respublikos saugumo departamento statute ir t. t.).

Taigi sitlome neatsisakyti Siuo metu egzistuojancios praktikos, kai jstatymuose Seimos
apibrézimai pagal reguliavimo poreikj konstruojami jtraukiant jvairias pagal tam tikrus poZymius
priskirtiny asmeny grupes. Sie poZymiai apima: santuoka arba alternatyvig dviejy asmeny sajunga,
giminyste, svainyste bei papildomus poZymius, tokius, kaip iSlaikymo faktas34, bendro gyvenimo
pozZymis35, teismo sprendimas pripazinti Seimos nariu3éir t. t.

[tvirtinus siaurg Seimos apibréZima (kaip sitloma Projektu - siejamg tik su santuokos sudarymu
ir giminystés rysiais) iS teisinio reguliavimo srities buty eliminuotos iki Siol Seimos nariais laikomiems
asmenims numatytos pareigos, kuriy tinkamas vykdymas svarbus tiek valstybei, tiek visuomenei.
PavyzdZiui, atsisakius Seimos nariais laikyti kartu gyvenancius asmenis, nesiejamus santuoka,
pastariesiems negalios interesy konflikto reguliavimo taisyklés, pagal kurias j pavaldumu susijusias
pareigas valstybés jstaigose, imonése ir kituose ukio subjektuose, finansuojamuose i§ nacionalinio
biudZeto, negalima priimti Seimos narius. Taip pat tai aktualu ir kitais atvejais, kai Seimos nariams
sukuriamos ne teisés, o pareigos (akcijy perleidimo ribojimai, baudZiamojo proceso taisyklés ir pan.).
Zinoma, galima numatyti, kad tokiais atvejais jstatymy nuostatos taikomos ne tik $eimos nariams, bet ir
kitiems asmenims, taciau tokiu atveju kyla klausimas, kam apskritai reikalingas siauras ir nelankstus
Seimos apibrézimas, kurj vartojant jstatymuose kone visais atvejais reikés papildyti ar daryti iSimtis.

Taip pat svarbu ir tai, kad Seimos apibrézimas Konstitucijoje neabejotinai implikuoja teisinio
$eimos santykiy reguliavimo gaires. Seimos santykiy pripaZinima ne tik santuoka sudariusiems
asmenims ne kartg yra deklaraves Europos Zmogaus teisiy teismas (toliau - EZTT). Apibendrinant
EZTT praktika, Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnis teise
Seimos gyvenimo gerbima uZtikrina jvairioms Seimoms: santuokinéms Seimoms, Seimos gyvenimag
gyvenancioms nesusituokusioms Seimoms, vieno tévo Seimoms ar abiejy tévy ir vaiky, nesvarbu, vaikai
gime tévams susituokus ar ne, Seimoms, bevaikéms Seimoms, tos pacios lyties asmeny Seimoms,
Seimoms tarp artimyjy giminaiciy (pvz., broliy ir sesery).3” Ypa¢ pabréZtina, kad Seimos sgvoka
neapsiriboja tik susituokusiais asmenimis ir santuokoje gimusiais vaikais, ir teisés j Seimos gyvenimo
gerbimg apsauga suteikiama tiek santuokag sudariusiy, tiek ir nesusituokusiy asmeny bei jy vaiky
tarpusavio santykiams38.

Taip pat atkreiptinas démesys j siilomy pakeitimy formuluociy netiksluma: jei Seima sukuriama
sudarius santuokg, neaisSku, ar santuokos nutraukimo faktas turi jtakos ,Seimos“ (nebe)egzistavimui.
Tiek socialine, tiek EZTT formuojamos praktikos prasme, jei asmenys nebegyvena kartu, neveda bendro
tkio ir nepalaiko emociniy ir kity Seiminiais pripazjstamy santykiy, ju nesieja giminystés rysiai, tuomet

34 Pyz,, Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo (Zin., 1994, Nr. 81-1514, su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 52
straipsnio 1 dalis.

35 Pvz., Lietuvos Respublikos asmeny delegavimo j tarptautines ir Europos Sajungos institucijas ar uZsienio valstybiy
institucijas jstatymo (Zin., 2007, Nr. 81-3322, su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 22 straipsnio 3 dalis.

36 Pyz.,, Lietuvos Respublikos gyventojy turto ir pajamy deklaravimo jstatymo (Zin., 1996, Nr. 50-1197, su vélesniais
pakeitimais ir papildymais) 2 straipsnio 2 dalis.

37 EZTT 1979 m. birZelio 13 d. sprendimas Marckx v. Belglja Nr. 6933/74, EZTT 2004 m. birZelio 1 d. sprendimas Lebbink v.
Nyderlandy Karalysté, Nr. 45582/99, EZTT 1994 m. geguZés 26 d. sprendimas Keegan v. Airija, Nr. 16969/90; EZTT 2000 m.
liepos 13 d. sprendimas Elsholz v. Vokietija, Nr. 25735/94; 2002 m. lapkricio 5 d. EZTT sprendimas_Yousef v. Nyderlandy
Karalyste, Nr. 33711/96, EZTT 2003 m. liepos 24 d. sprendimas Karner v. Austria, Nr. 40016/98; EZTT 2010 m. birzelio

24 d. sprendimas Schalk ir Kopf v. Austrija, Nr. 30141/04; EZTT 2013 m. lapkricio 7 d. sprendimas Vallianatos ir kiti v.
Graikija, Nr. 29381/09 ir 32684/09.

38 Mizaras, V., Kavoliiinaité-Ragauskiené, E., Ambrazeviciuté, K., Gavelis, V., Visockas, E. Socialinés, ekonominés ir teisinés
priemonés siekiant Seimy stabilumo ir plétros [monografija; dar nepublikuota].
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jie Seima nebelaikomi. Tac¢iau pagal sitiloma Projekto formuluote iSeity, kad sudarius santuoka Seimos
santykiai atsiranda ir tesiasi nepaisant to, ar santuoka véliau nutraukiama, ar ne.

Isvada (atsakantj 2014-02-17 rastq Nr.S-2014-1360) pateikta Lietuvos Respublikos Seimo posédZiy
sekretoriatui (kopija Lietuvos Respublikos Seimo Konstitucijos komisijai)
2014-03-18 rastu Nr. 2R-81-(1.9).
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VII.

Dr. Svetlana Justickaja, dr. Simonas Nikartas

NUOMONE DEL VIESOJO SAUGUMO PLETROS PROGRAMOS

Illgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo programy rengimo plane, patvirtintame Lietuvos Respublikos
Seimo 2013 m. gruodZio 19 d. nutarimu Nr. XII-724, Vidaus reikaly ministerijai pavesta 2014 m. Il ketvirtj
parengti Viesojo saugumo plétros programq. AtsiZvelgdama | tai Vidaus reikaly ministerija kreipési |
Lietuvos teisés institutq su prasymu pateikti vertinimq dél esamy ir prognozuojamy problemy, grésmiy ir
kity viesSojo saugumo plétrai svarbiy veiksniy (ekonominiy, socialiniy, technologiniy ir kt.) bei keltiny
vieSojo saugumo plétros tiksly ir uzdaviniy.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai pateiktuose sitilymuose akcentuojama nusikaltimy
prevencijos veiksmingumo uZtikrinimo problema ir biitinumas pereiti prie jrodymais grindZiamos (angl.
evidence-based) nusikaltimy prevencijos politikos. Taip pat pasisakoma dél visuomenés
bendradarbiavimo ir tendencijos pervertinti visuomenés galimybes sprendZiant saugumo problemas.

Viena svarbiausiy vieSojo saugumo uztikrinimo krypc¢iy yra nusikaltimy prevencija. Nusikalstamumo
kontrolei ir prevencijai jau buvo skirta daugiau nei deSimt nacionaliniy programy. Neabejotina, kad
svarbi vieta jai turi buti skirta ir rengiamoje VieSojo saugumo plétros programoje.

Taciau manytumeéme, kad naujojoje programoje reikéty ypatingg démesj teikti nusikaltimy
prevencijos programy ir priemoniy veiksmingumo kontrolés ir uztikrinimo sistemos kurimui. Reikéty
iS esmés pakeisti nusikaltimy prevencijos priemoniy atrankos ir jy jgyvendinimo tvarka, jtraukiant j
programas tik tokias prevencines priemones, kuriy veiksmingumas patvirtintas Siuolaikinio
prevencijos mokslo nustatytais metodais. Kitaip tariant, vienas i§ prioritetiniy uzdaviniy biuty
peréjimas prie naujos, jrodymais grindZiamos (angl. evidence-based) nusikaltimy prevencijos politikos.

Lietuvoje jgyvendinta daug nacionaliniy nusikalstamumo prevencijos programy. Jos apima
daugiau kaip Simtg jvairiausiy prevencijos priemoniy. Vykdant Sias programas dalyvauja platus
valstybés institucijy ir visuomeniniy organizacijy ratas. Programoms vykdyti skiriamos nemazZos léSos.
Taciau nepaisant programy ir priemoniy gausos bei joms jgyvendinti skiriamy 1éSy, negalime aiskiai
pasakyti, kokig realig jtaka jos daro Salies nusikalstamumui. Vis délto atrodo, kad nusikalstamumas
didéja ar mazéja visiskai nepriklausomai nuo visy Siy priemoniy.

Negalime teigti, kad butinumas uztikrinti prevencijos programy ir priemoniy veiksminguma
Lietuvoje yra nepakankamai suprastas. Atvirksciai, daugybé nusikaltimy prevencijai skirty programiniy
dokumenty atkreipia démesj j butinybe uZtikrinti nusikaltimy prevencijos veiksminguma ir butent su
neveiksmingumu sieja nepalankig nusikalstamumo bukle. Paminésime tik keleta dokumenty, kuriuose
iSreikStos minétos nuostatos.

Vienu svarbiausiy programiniy dokumenty, jtvirtinanciy visos prevencinés veiklos pamatus
Lietuvoje, galima laikyti 2003 metais patvirtinta Nacionaline nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
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programa.3? Jos 21 punkte apibréZiama: ,Strateginis programos tikslas - sukurti naujg nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés (principy, prioritety, subjekty, organizavimo bei vadovavimo budy) sistemos
modelj, kurj panaudojus buty sudarytos galimybés nuosekliai ir kompleksiskai Salinti esmines
nusikalstamumo prieZastis ir salygas, racionaliai naudoti finansinius bei Zmogiskuosius iSteklius ir
padidinti nusikaltimy prevencijos bei kontrolés Lietuvoje veiksmingumg.“40

Siekis padidinti prevencinés veiklos veiksmingumga papildomai minimas programoje aptariant
atskirus prevencinés veiklos aspektus. PavyzdZziui:

- programos 15 punkte, apibudinant prevencijos plany mokslinio pagristumo principg, nurodoma,
kad prevencijos programos turi buti patvirtinamos ir jgyvendinamos tik tuo atveju, jei moksliskai
jrodytas jy veiksmingumas. Programoje rasoma: ,Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés planai turi buti
pagristi moksliskai, jie turi buti vykdomi tik esant pakankamai racionaliy moksliniy argumenty,
rodanciy tikéting Siy plany veiksminguma;“41

- programos 46 punkte jtvirtinama Vyriausybés pareiga kontroliuoti jgyvendinamy prevencijos
programy veiksminguma.*2 Programos 51 ir 52 punktai numato specialias priemones ,didinti
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés subjekty sistemos veiklos efektyvumag“.43 Tarp jy ir parengti
specialig prevencijos programy efektyvumo kontrolés, taip pat jy veiksmingumo audito, metodika:
,Siekiant objektyviai ir visapusiSkai jvertinti nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy
efektyvumg, rengiama ir diegiama praktikoje nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy valdymo
audito ir jgyvendinty priemoniy veiksmingumo vertinimo metodika;“

- programos 65 punktas numato veiksmingumo vertinimg kaip pagrindine salyga panaudojant
uzsienio Salyse pasiteisinusias prevencijos priemones Lietuvoje: ,Kitose valstybése taikomos
nusikaltimy prevencijos ir Kkontrolés priemonés perimamos tik iSanalizavus tokiy priemoniy
veiksmingumo prielaidas ir kliitis jas taikyti Lietuvoje;“44

- prevenciniy priemoniy veiksmingumui vertinti numatomos ir specialios organizacinés
priemonés. Jau pirmajame programos jgyvendinimo etape (Zr. programos 67 p. ,Programos
jgyvendinimo etapai“) numatoma, kad bus sukurta speciali komisija, kurios viena iS uZduociy -
prevencijos programy veiksmingumo kontrolé. Si kontrolé tampa biitina jgyvendinant kiekvieng
prevencijos priemone. Programoje rasoma: ,Pirmame etape - 2003 m. Vyriausybé Programai
jgyvendinti, koordinuoti, jos veiksmingumui vertinti i§ suinteresuoty institucijy atstovy sudaro
tarpZinybine komisijg (toliau - komisija), kuri parengia ir teisés akty nustatyta tvarka pateikia
Vyriausybei tvirtinti Sios programos 2003-2006 mety jgyvendinimo priemoniy plang (toliau - planas);“

- programos 73 punkte ,Laukiami Programos jgyvendinimo rezultatai“ kaip vienas i$ svarbiausiy
programos jgyvendinimo rezultaty nurodyta tai, kad ,padidés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
sistemos veiksmingumas®.

Taigi Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa vienareikSmiskai apibiidina
veiksminguma kaip prevencinio darbo pamatg, nurodo bitinybe vertinti kiekvienos igyvendinamos
prevencijos priemonés veiksmingumg ir jgyvendinti tik tas priemones, kuriy veiksmingumas
patvirtintas moksliniais metodais.

Veiksmingumo reikSmé taip pat atsispindi ir kitose nacionalinése nusikaltimy prevencijos
programose.

% LR Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. 1X -1383 ,,Dél nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos
patvirtinimo*.

% LR Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. 1X -1383 ,Dél nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos
patvirtinimo*.

* Ten pat.

*2 Ten pat.

*% Ten pat.

* Ten pat.
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»,Nepilnameciy justicijos 2009-2013 mety programos” 2 punktas nurodo prevenciniy priemoniy
veiksmingumo uztikrinima kaip vieng svarbiausiy programos tiksly. Programoje raSoma: ,Si programa
parengta atsizvelgiant i Nepilnameciy justicijos 2004-2008 mety programos igyvendinimo rezultatus,
poreikj toliau jgyvendinti pasiteisinusias priemones, sunkumus, atsiradusius jgyvendinant kai kurias i$
ju, t.y. butinuma patikslinti Sig programa, kad konkrecios nepilnameciy justicijos priemonés buty
veiksmingesnés.“4> Veiksmingumo uZtikrinimo butinybé papildomai minima formuluojant atskiras
prevencines priemones: veiksmingesnio darbo tarp nepilnameciy, griZtanciy is laisvés atémimo viety, ir
vaiky socializacijos centry uZtikrinimas, veiksmingesnis dirbancio su nepilnameciais personalo
apmokymas, veiksmingo bendradarbiavimo tarp prevencinj darbg vykdanciy jstaigy uztikrinimas ir
pan.

Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos 1 punktas skelbia: ,Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos (toliau - Programa) tikslas -
uztikrinti veiksmingq ir kryptingq korupcijos prevencijos ir kontrolés sistemq Lietuvos Respublikoje.”
Apibudinant priezastis, dél kuriy korupcijos prevencija Lietuvoje nepakankamai veiksminga,
nurodoma, kad taip yra dél to, kad priemonés prieS korupcija jgyvendinamos nepatikrinus jy
veiksmingumo. Programoje rasoma: ,Kita vertus, kovojant su korupcija jgyvendinta daug kity 2009
mety programoje nenumatyty priemoniy, kurios vertinant programos veiksminguma néra vertinamos.
Tai neprisideda prie veiksmingos kovos su korupcija, todél 2011-2014 mety programoje yra
jvardijamos probleminés sritys, labiau susitelkiama | jas, tikslo efekto kriterijus, laukiamo rezultato
Kriterijus ir orientuojamasi ne j formalius, o j tikrgjj rezultatg parodancius veiksmus.“46

Taip pat programa reikalauja nuolatinés, tai yra nuo priemoneés jgyvendinimo pradZios iki Sio
proceso pabaigos trunkancios veiksmingumo kontrolés. ,Programos veiksmingumo stebéseng per visg
Programos jgyvendinimo laikotarpj atlieka Specialiyjy tyrimy tarnyba. Pasibaigus nustatytam
Programos ir Programos plano jgyvendinimo laikotarpiui, Specialiyjy tyrimy tarnyba per tris ménesius
parengia ir Komisijai pateikia Programos veiksmingumo galutine stebésenos iSvadg (galutinj
vertinima).“4”

Tokios pat nuolatinés jgyvendinamos priemonés veiksmingumo kontrolés reikalauja ,Nacionaliné
narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2010-2016 mety programos“ 41-43 punktai,8
,Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009-2012 mety programos“ 35 punktas.4?

IS viso to darytina iSvada, kad veiksmingumo uZztikrinimas, jo nuolatiné kontrolé, siekis
jgyvendinti priemones, kuriy veiksmingumas bity patvirtintas mokslo metodais, yra oficialiai
pripaZintas uzdavinys, programiniy dokumenty jtvirtintas reikalavimas.

Vis délto, nepaisant veiksmingumo reikSmés pripazinimo, néra jgyvendinama tai, kg jtvirtina
anks¢iau minéti programiniai dokumentai: nejvertinamas kiekvienos j nacionaline programa
jtraukiamos priemonés veiksmingumas, neatmetamos priemonés, kuriy veiksmingumas neparemtas
Siuolaikinio mokslo reikalaujamais metodais, netaikomos iSimtinai veiksmingos priemonés.

Viena tokios situacijos priezas¢iy galéty buti tai, kad Siuolaikiniai nusikaltimy prevencijos
priemoniy veiksmingumo vertinimo metodai néra pakankamai Zinomi musy nusikaltimy prevencijos
subjektams.

45 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas Nr. 1070 ,Dél Nepilname¢iy justicijos 2009-2013 mety
programos patvirtinimo®.

46 LR Seimo 2011 m. birZelio 16 d. nutarimas Nr. XI-1457 ,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011-
2014 mety programos patvirtinimo*.

47 Ten pat.

48 LR Seimo 2010 m. lapkricio 4 d. nutarimas Nr. XI-1078 , Dél nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos
2010-2016 mety programos patvirtinimo*.

49 LR Vyriausybés 2009 m. rugséjo 9 d. nutarimas Nr. 1104 ,Dél prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009-2012

mety programos patvirtinimo*“.
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Reikia pripaZzinti, kad Siuolaikiniy prevencijos veiksmingumo ir naudingumo vertinimo metody
taikymas néra lengvas uzdavinys. Sie metodai néra paprasti, reikalauja specialiy studijy. PavyzdZiui,
vertinant tam tikros prevencijos priemonés, skirtos sumazinti tam tikry nusikaltimy skaiciy,
veiksmingumg, reikia specialiais metodais atskirti Sios priemonés padaroma poveikj nuo visy Kkity
veiksniy. Tai daroma taikant kontroliniy grupiy metodus, taip pat specialius statistinius gryno poveikio
vertinimo biidus. Specialiy Ziniy ir metody iSmanymo reikia ir formuluojant nusikaltimy prevencijos
tikslus, atrenkant tinkamiausig poveikio metodq ir pan.

Pastaraisiais metais iSleista nemazai leidiniy, kuriuose siekiama, kad Siuolaikinés prevencijos
priemoniy veiksmingumo ir naudingumo vertinimo metodai tapty labiau Zinomi ir prieinami
prevencijos subjektams. Paminésime tik keleta.

2004 metais parengtame kriminologijos vadovélyje (V. ]Justickis, 2004)>0 detaliai apzvelgti
nusikaltimy prevencijos priemoniy veiksmingumo vertinimo budai ir problemos, aptarti jvairiy
prevencijos priemoniy veiksmingumo tyrimo rezultatai, pateikti veiksmingumo vertinimo metody
paaiskinimai.

2005 metais Vidaus reikaly ministerijos uZsakymu Mykolo Romerio universiteto ir Teisés
instituto darbuotojai parengé metodine priemone,>! skirta asmenims ir institucijoms, kurios rengia
nusikaltimy prevencijos projektus. Joje buvo iSdéstyti kriterijai, pagal kuriuos vertinamas prevencijos
projekto veiksmingumas ir konkreciais pavyzdziais iliustruota, kaip Sie Kkriterijai taikomi. Metodika
buvo paskelbta Vidaus reikaly ministerijos tinklalapyje ir tokiu biidu tapo prieinama visiems, kas
planuoja rengti prevencijos programas (projektus). 2008 m. tos pacios institucijos uZsakymu buvo
parengta dar viena panaSios paskirties metodiné priemoné ,Situacinés nusikaltimy prevencijos
taikymo praktikos ir plétros galimybiy Lietuvoje analizé ir pasitilymy parengimas“.>2

Narkotiky kontrolés departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, atsiZzvelgdamas j
[gyvendinty psichoaktyviy medZiagy vartojimo prevencijos projekty vertinimo tarpinstitucinés
komisijos 2006 metais pateiktas iSvadas,>3 kad projekty vykdytojai neturi pakankamai informacijos,
kaip atlikti projekto efektyvumo vertinimg, 2007 metais parengé metodines rekomendacijas, skirtas
asmenims, vykdantiems pirmine psichoaktyviyjyu medZiagy vartojimo prevencijg tarp vaiky - ,Kaip
vertinti prevencijos efektyvuma? Psichoaktyviyjy medZziagy vartojimo prevencijos priemoniy vertinimo
metodinés rekomendacijos*.>4

2009 m. Vidaus reikaly ministerijos interneto tinklalapyje (rubrikoje ,VieSasis saugumas®)
paskelbta metodiné priemoné ,Beccaria. Septyni Zingsniai j sékmingg nusikaltimy prevencijos
projekta“. Joje paprastai ir nuosekliai aiSkinama, kaip galima parengti efektyvy nusikaltimy prevencijos

50 Justickis V. Kriminologija. Kriminologinis prognozavimas. Nusikaltimy prevencija: vadovélis. 2 dalis. Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2004.

S1 Justickis V., Gec¢éniené S., Cepas A. Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy ir priemoniy veiksmingumo vertinimo
metodika. Teisés institutas, 2005 [interaktyvu]. Prieiga per interneta: <www.vrm.lt/.../nusikslt-prevenc-vert-metodika.doc>.
52 Justickis V., Uscila R, Cibarauskiené N., Kuodis G. Situacinés nusikaltimy prevencijos taikymo praktikos ir plétros galimybiy
Lietuvoje analizé ir pasitlymy parengimas. Vilnius, 2008 [interaktyvu]. Prieiga per interneta:
<http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCcQFjAA&url=http%3A%2F %2 Fwww.vr
m.lt%2Ffileadmin%Z2FPadaliniu_failai%2FViesojo_saugumo_dep%Z2Fanalizes%2FSituacines_prevencijos_analize.doc&ei=857fU
v7xC-i]7Ab64YHAAW&uUsg=AFQjCNEe8A5SKK8p9w_8qE7dVgsh8mDmolQ&sig2=QhYdhD24vX i-fvq6 NXXIA>.

53 §i komisija buvo sudaryta Narkotiky kontrolés departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2006 m.
vasario 27 d. jsakymu Nr.T1-48 ,Dél ]gyvendinty psichoaktyviy medziagy vartojimo prevencijos projekty vertinimo
tarpinstitucinés komisijos sudarymo ir jos darbo reglamento patvirtinimo*.

54 Kaip vertinti prevencijos efektyvuma? Psichoaktyviyju medziagy vartojimo prevencijos priemoniy vertinimo metodinés
rekomendacijos [interaktyvios]. Prieiga per interneta: <http://nkd.lt/files/leidiniai/NKD-

kaip_vertinti_prevenc_efekt.indd.pdf>.
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projekta. Leidinys buvo iSverstas i$ angly i lietuviy kalbg bendradarbiaujant su jo rengéjais - Vokietijos
Zemutinés Saksonijos Zemés teisingumo ministerijos Nusikaltimy prevencijos tarybos atstovais. 55

Taigi nusikaltimy prevencijos subjektai turi visas galimybes susipaZinti su Siuolaikiniais
prevencijos veiksmingumo vertinimo metodais ir juos taikyti. Taciau nepaisant to Siuolaikiniai
nusikaltimy prevencijos priemoniy veiksmingumo kontrolés ir uzZtikrinimo metodai vis dar itin maZzai
naudojami nusikaltimy prevencijos praktikoje. Tiek nacionalinio, tiek lokalinio lygmens nusikaltimy
prevencijos programos ir toliau tvirtinamos ir jgyvendinamos visiS8kai nepatikrinus (nejvertinus)
numatomy priemoniy veiksmingumo. Tai siejama su placiai paplitusia, visiskai klaidinga nuostata, kad
visos prevencijos priemonés pacios savaime yra veiksmingos - daugiau ar maziau daro pageidaujama
prevencinj poveikj nusikalstamumui ir jy veiksmingumas nereikalauja jokios kontrolés. Sios nuostatos
klaidingumas jtikinamai paneigtas uZsienio Saliy tyrimais, kurie parodé, kad dauguma nepatikrinty
prevencijos priemoniy yra neveiksmingos.>¢

Dél Sios priezasties ir toliau jgyvendinama daugybé priemoniy, nedaranciy jokio prevencinio
poveikio nusikalstamumui, nusikaltimy prevencijos subjektai ir toliau mazai domisi Siuolaikiniais
prevencijos veiksmingumo vertinimo ir kontrolés metodais. Ir toliau teikiami, tvirtinami ir remiami
nusikaltimy prevencijos projektai, kuriy veiksmingumas yra abejotinas.>?

Taigi, viena vertus, veiksmingumo kontrolés butinybé niekam nekelia abejoniy: nepakankamas
veiksmingumas pripazjstamas vienu svarbiausiy prevencinés veiklos Lietuvoje trikumu. Kita vertus,
nusikaltimy prevencijos praktika lieka tokia, kokia buvo: Siuolaikiné prevencijos priemoniy
veiksmingumo kontrolé visiskai neatliekama.

Manytume, tai vyksta dél to, kad, nepaisant veiksmingumo kontrolés svarbos pripaZinimo,
stokojama mechanizmo, kuris uZtikrinty valstybés finansuojamy ir kity projekty veiksmingumo
vertinimg, iSaiskinty ir atmesty neveiksmingas prevencijos priemones.

Siekiant jgyvendinti §j uzdavinj, manytina, buity tikslinga VieSojo saugumo plétros programoje
jtvirtinti Siuos pagrindinius nusikaltimy prevencijos priemoniy atrankos principus.

1. [ valstybés finansuojamas nusikaltimy prevencijos programas priemonés gali biiti jtraukiamos
tik tuo atveju, jeigu:

a) atlikta jy veiksmingumo bei sgnaudy-naudos analizé, remiantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtinta ,Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodika“>8 ir Teisés

55 Kaip parengti efektyvy nusikaltimy prevencijos projekta (BECCARIA. Septyni Zingsniai j sékmingg nusikaltimy prevencijos
projekta) [interaktyvu]. Prieiga per interneta: <http://www.vrm.It./index.php?id=1152>.

56 Sherman L. W.,, Farrington D. P, Welsh B. C., MacKenzie L. D. Evidence Based Crime Prevention. London and New York,
2006.

57 Tai patvirtina ir 2009 metais Lietuvos teisés institute atliktas 132 lokaliniy nusikaltimy prevencijos projekty tyrimas.
Buvo tiriama, ar rengiant ir jgyvendinant Siuos projektus buvo taikomi Siuolaikiniai jy veiksmingumo vertinimo metodai.
Tyrimas parodé, kad né viename i$ ty projekty nebuvo taikyti Siuolaikiniai prevencijos veiksmingumo kontrolés metodai.
Dauguma prevencijos vykdytojy remiasi tik savo intuityviais jsitikinimais, teigdami, kad jy vykdomi projektai padarys
reikiamg prevencinj poveikj. Baigus projektg, jo padarytas poveikis nevertinamas ar vertinamas tendencingai parenkant
atsitiktinius faktus ar pasisakymus, kurie, projekto autoriy nuomone, turéty patvirtinti projekto veiksmingumag (Zr.:
Justickaja S., Nikartas S. Nusikaltimy prevencijos programuy (projekty) veiksmingumo uZtikrinimo problemos Lietuvoje.
Tyrimo ataskaita. Teisés institutas, 2010; taip pat Zr.: Justickaja S. Nusikaltimy prevencija Lietuvoje: peréjimas nuo
»sensorinés” (jutiminés) prie jrodymais grindZiamos nusikaltimy prevencijos // Teisés problemos, 2011, Nr. 1 (71). Prieiga
per interneta: <http://www.teise.org/data/2011-1-justickaja.pdf>). Panasios iSvados suformuluotos tyrime, kuriuo Ministro
pirmininko tarnybos uzsakymu buvo atlikta teisiniy sprendimy veiksmingumo vertinimo analizé (Zr.: Sprendimy poveikio
vertinimo priemoniy analizé Lietuvoje ir uZsienio Salyse: tyrimo ataskaita. 2010 [interaktyvi]. Prieiga per interneta:
<http://www.Irv.It/bylos/VORT/VORT-3/gerosios %2 0praktikos %2 0ataskaita.pdf>).

58 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. spalio 16 d. nutarimas Nr.1276 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2003 m. vasario 26 d. nutarimo Nr.276 ,Dél sprendimy projekty poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo ir

jgyvendinimo“ pakeitimo®.

-28 -


http://www.vrm.lt./index.php?id=1152%3e.
http://www.teise.org/data/2011-1-justickaja.pdf%3e).%20Panašios%20išvados%20suformuluotos%20tyrime,%20kuriuo%20Ministro%20pirmininko%20tarnybos%20užsakymu%20buvo%20atlikta%20teisinių%20sprendimų%20veiksmingumo%20vertinimo%20analizė%20(žr.:%20Sprendimų%20poveikio%20vertinimo%20priemonių%20analizė%20Liet
http://www.teise.org/data/2011-1-justickaja.pdf%3e).%20Panašios%20išvados%20suformuluotos%20tyrime,%20kuriuo%20Ministro%20pirmininko%20tarnybos%20užsakymu%20buvo%20atlikta%20teisinių%20sprendimų%20veiksmingumo%20vertinimo%20analizė%20(žr.:%20Sprendimų%20poveikio%20vertinimo%20priemonių%20analizė%20Liet
http://www.teise.org/data/2011-1-justickaja.pdf%3e).%20Panašios%20išvados%20suformuluotos%20tyrime,%20kuriuo%20Ministro%20pirmininko%20tarnybos%20užsakymu%20buvo%20atlikta%20teisinių%20sprendimų%20veiksmingumo%20vertinimo%20analizė%20(žr.:%20Sprendimų%20poveikio%20vertinimo%20priemonių%20analizė%20Liet
http://www.teise.org/data/2011-1-justickaja.pdf%3e).%20Panašios%20išvados%20suformuluotos%20tyrime,%20kuriuo%20Ministro%20pirmininko%20tarnybos%20užsakymu%20buvo%20atlikta%20teisinių%20sprendimų%20veiksmingumo%20vertinimo%20analizė%20(žr.:%20Sprendimų%20poveikio%20vertinimo%20priemonių%20analizė%20Liet
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instituto parengta ,Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy ir priemoniy veiksmingumo
vertinimo metodika“ (paskelbta Vidaus reikaly ministerijos interneto puslapyije); 5°

b) priemonés, kurios néra ar negali buti patikrintos minétais metodais arba kurias patikrinus
nustatoma, kad jos neatitinka nustatyty kriterijy, neturéty biiti jtraukiamos j valstybés finansuojamas
prevencijos programas.

2. Prevencijos priemoneés, kurios jau buvo numatytos ankstesnése nacionalinése nusikaltimy
prevencijos programose ir kurias pakartotinai sitloma jtraukti j naujg programa, turéty buti jtrauktos
tik tuo atveju, jeigu buvo atliktas jy veiksmingumo vertinimas, ir Sis vertinimas parodé, kad jy taikymas
padaré jrodomg poveikj nusikalstamumui. Toks vertinimas turi buti atliktas, pritaikius veiksmingumo
ir naudingumo kriterijus, suformuluotus socialiniy sgnaudy-naudos analizés metodinése gairése®? ir
anksCiau minétoje nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés programy ir priemoniy veiksmingumo
vertinimo metodikoje.

3. VieSojo saugumo plétros programa turéty jtvirtinti nuostata, kad nepripazjstamos
veiksmingomis ir efektyviomis priemonés, kuriy veiksmingumas ir naudingumas vertintas vien
intuityviais metodais, nuorodomis i Siuolaikiniais veiksmingumo kontrolés metodais nepatikrintg
,gergja praktikg“ ar/ir teoriniais samprotavimais ir iSvedziojimais, t.y. taip, kaip tai daugeliu atvejy
daroma dabar. Tik veiksmingumo ir naudingumo vertinimas, atliktas Siuolaikinio prevencijos mokslo
metodais, apibendrintais minétuose Saltiniuose, gali buti pripazjstamas tinkamu.

4. VieSojo saugumo plétros programoje turéty biti pripaZinta biitinybé ir numatytos priemonés
nusikaltimy prevencijos priemoniy veiksmingumo ir naudingumo vertinimo sistemai sukurti. Si
sistema turéty sudaryti organizacinj pagrindg rengiamy nusikaltimy prevencijos programy
veiksmingumo ir naudingumo vertinimui bei kontrolei, taip pat metodiniam ir konsultaciniam darbui,
siekiant padéti nusikaltimy prevencijos subjektams perprasti ir taikyti Siuolaikinius prevencijos
veiksmingumo ir naudingumo vertinimo ir kontrolés metodus, vykdyti ekspertinj darba, teikti
rekomendacijas dél valstybés paramai teikiamy projekty.

Suprantama, kad veiksmingumo vertinimo sistemos sukiirimas néra vienos dienos uzduotis. Tai
ilgalaikis ir sudétingas darbas. Kiekviena valstybé eina savo zZingsniais (vieni sparciau, kiti lé¢iau). Buty
tikslinga iSstudijuoti kity Saliy patirtj pereinant prie jrodymais grindZiamos nusikaltimy prevencijos
politikos. Viena i$ mums Zinomy yra Kanados patirtis,®! taciau ji reikalauja gilesnés ir platesnés analizés
bei lyginimo su kity Saliy patirtimi.

PaZymeétina, kad Lietuvoje dar triiksta daugelio veiksmingos nusikaltimy prevencijos instrumenty.
Siekiant, kad veiksmingumo ,masina“ pradéty realiai funkcionuoti, reikéty sukurti daugeli dalyky
pradedant nuo naujy veiksmingumo reikalavimy vieSojo saugumo (nusikaltimy prevencijos)

59 Justickis V., Gecéniené S., Cepas A. Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy ir priemoniy veiksmingumo vertinimo
metodika. Teisés institutas, 2005 [interaktyvu]. Prieiga per interneta: <www.vrm.lt/.../nusikslt-prevenc-vert-metodika.doc>.
60 Socialiniy sgnaudy-naudos analizés metodinés gairés. Sprendimy poveikio baigiamojo vertinimo gairés. 2011
[interaktyvu]. Prieiga per interneta: <http://www.Irv.It/bylos/VORT/VORT-3/metodines_gaires.pdf>.

61 Zr.: Blueprint for Effective Crime Prevention in Canada: The National Crime Prevention Strategy [interaktyvu]. Prieiga per
interneta: <http://sciencessociales.uottawa.ca/ipc/eng/documents/IPCR3SansfaconLeonard.pdf>.

Accountability, Risk and Audit Framework for the Renewal of the National Crime Prevention Strategy: Final Report
[interaktyvu]. Prieiga per interneta: <http://www.docstoc.com/docs/31859377/Accountability_-Risk-and-Audit-Framework-
for-the-Renewal-of-the>;

2007-2008 Interim Evaluation of the Renewed National Crime Prevention Strategy [interaktyvu]. Prieiga per interneta:
<http://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblictns/archive-vitn-rnw-ntnl-crm-2007-08/archive-ncps-snpc-eng.pdf>;

Lessons for Canadian Crime Prevention from Recent International Experience [interaktyvu]. Prieiga per interneta:
<http://sciencessociales.uottawa.ca/ipc/eng/documents/IPCR3Homel.pdf>;

Public Safety Canada 2012-2013 Evaluation of the Crime Prevention Program Final Report [interaktyvu]. Prieiga per
interneta: <http://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/2013-vitn-crm-prvntn-prgrm/2013-vitn-crm-prvntn-prgrm-

eng.pdf>.
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programoms jtvirtinimo iki veiksmingumo vertinimo metodiky adaptavimo. Kitos galimos tobulinimo
kryptys:

- investicijos | ZmogiSkuosius resursus - mokymai. Atliktas tyrimas aiskiai parodé biitinuma
sukurti ,visuotine“ nusikaltimy prevencijos subjekty mokymo sistemg, pagrindinj démesj skiriant
dabartiniams prevencijos mokslo veiksmingumo uztikrinimo, veiksmingumo vertinimo metodams ir jy
taikymui;

- eksperty tinklo sukiirimas - svarbu uZtikrinti mokslo atstovy (kriminology, kity specialisty)
dalyvavimg rengiant prevencijos projektus (programas), vertinant numatomy priemoniy
veiksmingumg ir projekto padarytg prevencinj poveikj. Tai yra asmenys, dalyvaujantys rengiant ir
jgyvendinant nusikaltimy prevencijos projektus, turi turéti galimybe gauti kvalifikuotg, lengvai
prieinamg, konkrecig, visaverte kriminologo ar kito specialisto pagalbag;

- papildomy finansiniy instrumenty kiirimas - konkursinis projekty finansavimas - ypac svarbus
lokalinéms nusikaltimy prevencijos iniciatyvoms remti.

- informacinio duomeny banko sukiirimas - reikia iS esmés pagerinti prevencijos dalyviy
galimybes pasinaudoti prevencijos mokslo ir praktikos pasiekimais, susipaZinti su geriausia patirtimi.
Tikslinga sukurti informacinj duomeny bankg, kuriame buty renkami, sisteminami ir aprasomi bei
komentuojami nusikaltimy prevencijos projektai (uzsienio Salyse ir Lietuvoje), kurie atitinka
dabartinius nusikaltimy prevencijos mokslo reikalavimus;

- vieSojo saugumo (nusikaltimy prevencijos) organizavimo technologinio pagrindo tobulinimas
(pvz., plésti nusikaltimy Zemélapiy (angl. crime mapping) taikyma praktikoje ir pan.), kuriy tikslas -
padéti didinti taikomy priemoniy vieSojo saugumo srityje tikslumg ir kryptingumg (turima omenyje
pagal socialinj, geografinj ir laiko adresatg).

Dél bendradarbiavimo su visuomene ir kitais socialiniais partneriais sistemos bei siekio skatinti
visuomene aktyviau dalyvauti viesojo saugumo uztikrinimo srityje

Neabejotina, kad pilieciy jsitraukimas j nusikaltimy prevencijos, saugios aplinkos uZtikrinimo veiklas
yra bitinas ir neiSvengiamas atsiZvelgiant j tai, kad valstybés institucijos neturi pakankamai resursy
vienos efektyviai pasiekti Siy tiksly. Svarbu atkreipti démesj vien j tai, kad pati teisés paZeidimy
identifikavimo sistema daugiausia remiasi gyventojy praneSimais. Taigi visuotinai pripaZjstama, kad
pilieciai yra teisésaugos institucijy ,akys ir ausys".

Tiek mokslininkai, tiek praktikai pabréZia, kad pilie¢iy vaidmuo gali buti didesnis - tiesiogiai
jtraukiant juos i saugumo uztikrinimo programas, suteikiant didesne atsakomybe nusikaltimy
prevencijos veiklose. Vakary valstybése veikia gausybé programy, paremty pilieciy ir jy bendruomeniy
dalyvavimu (pvz., saugios kaimynystés, bendruomeniy mobilizavimo, savanoriy patruliavimo ir pan.).s
Tokios prevencinés veiklos egzistuoja ir Lietuvoje.

Vis délto musy valstybéje tikimasi dar didesnio pilie¢iy aktyvumo, spartesnio ir platesnio jy
jsitraukimo | prevencines veiklas. Noras labiau jtraukti visuomene grindziamas deklaruojamu pilieciy

62 7r.: Sherman L. W, Farrington D. P, Welsh B. C, MacKenzie L. D. Evidence Based Crime Prevention. London and New York,
2006; Hope T. Community Crime Prevention // Crime and Justice, 1995, Nr. 19 (44); Schneider S. R. Obstacles to collective
action in socially disadvantaged neighbourhoods: Toward a radical planning theory of community crime prevention. A thesis
in partial fulfilment of the requirements for degree of doctor of philosophy. The University of British Columbia, 1997;
Sherman L. W. Communities and crime prevention // Sherman L. W, Gottfredson D. C., Mackenzie D. L., Eck ]. E., Reuter P.,
Bushway S. D. Preventing crime: What works, what doesn‘t, what's promising. Washington DC: National institute of Jusctice,
US Department of Justice, 1997; Crawford A. 'Fixing Broken Promises?": Neighbourhood Wardens and Social Capital // Urban

Studies, 2006, Nr. 43, p. 957-976.
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dalyvavimo veiksmingu poveikiu teisés pazZeidimy skaiciaus mazéjimui, saugumo jausmo didéjimui ir
pan. Vis délto reikéty pastebéti, kad visuomenés dalyvavimas neturéty biiti vertinamas kaip panacéja,
padésianti iSspresti saugumo problemas. Visy pirma svarbu atkreipti démesj, kad pirmas etapas
siekiant veiksmingos prevencijos - moksli§kai pagristos prevencijos sistemos sukirimas. Antra, kaip
rodo tyrimai uZsienio valstybése, pilie¢iy dalyvavimu pagristos prevencijos programos daugeliu atvejy
nebuvo veiksmingos arba jy veiksmingumas nebuvo patvirtintas moksliskai pagristais jrodymais.ss
Realus pilie¢iy vaidmuo dazZnai nepatvirtina deklaruojamy likesc¢iy ir paprastai yra gana ribotas. Vienas
didziausiy ir labiausiai paplitusiy lukesciy - tai, kad dauguma visuomenés (arba bendruomenés) nariy
turi aktyviai jsitraukti j saugumo uZtikrinimo veiklas. O tie gyventojai, kurie néra aktyvis, vertinami
neigiamai.s+ Paprastai Sis lukestis yra nerealus, o neigiamas Zmoniy pasyvumo vertinimas ne visada
pagristas. Pirma, kaip rodo tyrimai, gyventojams saugumas néra tarp aktualiausiy jy bendruomenés
problemuy.¢5 Antra, gyventojai paprastai turi daug kity veikly ir prioritety (pvz. darbas, rupinimasis
Seima, galy gale laisvalaikis ir pan.), todél daznai yra nerealu tikétis, kad Zmonés jsitrauks j prevencines
veiklas, kuriy tikslas jiems néra tarp aktualiausiy.¢¢ Trecia, saugumo uZtikrinimo veikly objektas -
nusikaltimai ir Kiti teisés pazeidimai, o tai tiek subjektyviai, tiek neretai ir objektyviai susije su
padidéjusio pavojingumo veiklomis. Taigi net ir pilietiSkai aktyvus Zmogus veikiau rinksis kitokia,
patrauklesne savanorystés forma (pvz., darbas su vaikais, pagalba seneliams, kultiriné, sporto veikla ir
pan.).¢” Pastebétina, kad praktikoje | saugumo uZtikrinimo veiklas jsitraukia tos bendruomenés,
kurioms saugumo problema tuo metu yra aktuali: pavyzdZiui, Lietuvos kaimuose Zmonés organizuoja
budéjimus siekdami apsisaugoti nuo gyvuliy vagysciy, padeginéjimy ar kity aktualiy pazeidimuy.ss

Misy nuomone, visuomené (bendruomenés) turi buti vertinama kaip nusikaltimy prevencijos (ar
vieSojo saugumo uztikrinimo) resursas, kuris pasitelkiamas vykdant saugumo uZtikrinimo priemones.
Taciau tam turi buti sukurta sistema, kurioje visuomené turéty aiskiai apibréztg vieta ir vaidmeni.
Akcentuojant aktyvaus pilieCiy jsitraukimo svarbg (t.y. tiesiogiai dalyvaujant ir organizuojant
prevencines veiklas), Lietuvoje neretai uzmirstamas pasyvusis visuomenés vaidmuo uztikrinant viesajj
saugumg - tai yra praneSimai apie teisés paZeidimus. Teisiniy ir organizaciniy sglygy sudarymas
piliec¢iy praneSimams ir efektyviam jy panaudojimui uzkardant teisés pazeidimus galéty biti viena i$
prioritetiniy krypc¢iy nacionalinéje vieSojo saugumo plétros programoje.

Nuomoné (atsakant j 2014-01-21 rastqg Nr.ID-559(12) pateikta Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijai 2014-02-19 rastu Nr. ZR -56-(1.9).

63 Sherman L. W.,, Farrington D. P, Welsh B. C,, MacKenzie L. D. Evidence Based Crime Prevention. London and New York,
2006; Hope T. Community Crime Prevention // Crime and Justice, 1995, Nr. 19 (44); Bennett T. H.,, Holloway K. R., Farrington
D. P. The Effectiveness of Neighbourhood Watch in Reducing Crime // Campbell Systematic Reviews, 2008.

64 Placiau zr.: Nikartas S. Bendruomeniy dalyvavimas nusikalstamumo prevencijoje. Daktaro disertacija. Vilnius, MRU, 2012.
65 Ten pat.

66 Ten pat.

67 Ten pat.

68 Ten pat.
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VIII.

Dr. Skirmantas Bikelis

NUOMONE DEL MINIMALAUS GYVENIMO DYDZIO PAKEITIMO
BAZINIU BAUSMIU IR NUOBAUDV DYDZIU

Projekte yra sitiloma spresti du klausimus: 1) pakeisti minimalaus gyvenimo lygio (MGL) dydj kitu -
baziniu bausmiy ir nuobaudy dydZiu (BBND), o taip pat 2) naujai apibrézti smulkios vagystés ir kai kuriy
kity turtiniy teisés paZeidimy sampratq, naujai nustatant vertés poZymyj, skiriantj atitinkamus
administracinius teisés paZeidimus nuo analogisky baudzZiamyjy nusiZengimy.

Pirmajam pasiulymui esminiy prieStaravimy neturime, taciau kyla kai kuriy abejoniy dél jo teisinés
technikos.

Si klausima siiiloma sureguliuoti BaudZiamojo kodekso (BK) 20! straipsnyje, BK III skyriuje
»,Nusikaltimas ir baudZiamasis nusiZengimas“. PaZymeétina, kad sitilomos normos reguliuoty visy pirma
sankcijas. Dél to toks straipsnio vietos parinkimas nederéty su BK sistema. Pazymétina, kad sitillomos
normos reguliuoty ne tik bausmiy, bet ir nuobaudy dydzius (administracinés teisés reguliavimo
dalyka), o tai tik dar labiau pagrjsty nuomone, kad sitilomas straipsnis nesiderinty prie BK III skyriaus
turinio, ir kad §j straipsnj geriau biity numatyti ne BK, o atskirame jstatyme.

Manytina, kad tinkamesnis yra galiojantis reguliavimo modelis, kai BBND yra apibréztas
atskirame jstatyme - Socialinés apsaugos iSmoky atskaitos rodikliy ir bazinio bausmiy ir nuobaudy
dydzio nustatymo jstatyme.

PaZymeétina ir tai, kad sitilomais projektais visiSkai nesprendziamas naujy normy santykis su
galiojan¢iomis minéto jstatymo normomis. Pvz., pastarajame jstatyme lieka pareiga Vyriausybei
tvirtinti BBND dydj, nors pagal sitilomga reguliavimg Vyriausybés vaidmens sitiloma atsisakyti.

Taip pat manytina, kad tokia svarbi nusikalstamy veiky kvalifikavimui sgvoka kaip BBND turéty
buti apibréziama aiSkiau. IS sitlomos formuluotés neaisku, pavyzdziui, kas yra ,vartotojy kainos".
Remiantis principu, kad be jstatymo negali biti ir nusikaltimo ar bausmés, §j terming sitlytina aiskiau
apibrézti jstatyme (bent jau nurodant, kur jis ir jo apskaiiavimo metodika yra apibrézta). Taip pat
svarstytina, ar vis dél to nevertéty palikti Vyriausybei prievolés oficialiai tvirtinti naujai apskaiciuota
BBND. Taip biity apsidrausta, kad vien Statistikos departamento skaiciavimai, be jokio papildomo filtro,
nelemty kriminalizacijos ir penalizacijos pokyciy, kuriems, kaip minéta, turéty buti taikomi paties
auksciausio lygio filtrai (idealiu atveju - jstatymy leidéjo valia), o taip pat teisés normos adresatams
suteikty daugiau aiSkumo, koks einamaisiais metais yra BBND.

Kartu siulytina jstatyme sureguliuoti ir jstatymo taikymo laike klausimus.
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Taip pat pastebétina, kad siiilyme keisti Administraciniy teisés paZeidimy kodekso 50 straipsnj
santrumpa MGL lieka nepakeista i BBND. Kartu atkreiptinas démesys, kad santrumpa MGL vartojama ir
daugelyje kity Administraciniy teisés pazeidimy kodekso straipsniy.

Antrajam siulymui pastaby neturime.

Nuomoné (atsakant j 2014-01-31 Nr. (1.39) 7R-676) pateikta Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai
2014-03-21 rastu Nr. 2R -88-(1.9).
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