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KORUPCIJOS PAPLITIMO JVAIRIOSE SRITYSE
MATAVIMO RODIKLIAI: KA JIE ATSKLEIDZIA APIE
SITUACIJA LIETUVOJE?

Kintancios laike, erdvéje, jvairiomis formomis pasireiskiancios korupcijos
paZinimas ir jos maZinimo bei prevencijos priemoniy jgyvendinimas yra
neatsiejami nuo pastangy jq matuoti. Atliktu tyrimu pirmiausia ieskoma
atsakymo | klausimq, kokiais rodikliais ir duomeny Saltiniais remiantis
matuojamas korupcijos paplitimas jvairiose srityse. Be to, dalies Siy rodikliy
pagrindu pagal 2017 m. regioniniame ir 2019 m. nacionaliniame Lietuvos
gyventojy nuomonés tyrime pateikiamus poZiturius bei suvokimgq
iliustruojama Lietuvoje susiklosciusi korupcijos paplitimo ne tik viesajame,
bet ir privaciame sektoriuje situacija.

IVADAS

1990 m. viduryje nuo idéjos, kad korupcija yra sudétingas nematuojamas
fenomenas, peréjus prie sutarimo, kad jos matavimai galimi, nors ir
nesant visuotinai priimtino korupcijos apibrézimo, svarstymai, kaip tai
daryti, iki Siol lieka vieni iS pagrindiniy korupcijos tema mokslininky
rengiamose publikacijose bei nacionaliniy ir tarptautiniy institucijy,
dirbanciy kovos su korupcija srityje, praktikoje. Neretai pripazZistama -
kisdama laike, erdvéje, korupcija kaip reiSkinys skirtingomis formomis

! Autoré §ig publikacijg parengé remdamasi savo tyrimais, atliktais jgyvendinant Lietuvos
teisés instituto ilgalaike institucing moksliniy tyrimy ir eksperimentinés (socialinés,

kult@irinés) plétros programg ,,Naujas pozitiris j korupcijg: i§§tkiai ir galimybés perZengiant
vie$ojo sektoriaus ribas.




pasireiskia jvairiose srityse? ir egzistuoja daug biudy jg matuoti,
priklausomai nuo to, kg konkreciai siekiama matuoti, vertinti3.

Korupcijos matavimo rodikliy paieSka nulemta ne tik korupcijos
pazinimo, bet ir su juo susijusiy korupcijos mazinimo bei jos prevencijos
veiksmingesniy priemoniy poreikiy. Neabejojant jvairiapuse korupcijos
matavimo jvairiais rodikliais svarba ir nauda (be kita ko, stengiantis
atskleisti korupcijos prigimtj ir poveikj, identifikuojant skirtingas jos
formas, nustatant jvairias su jomis susijusias tendencijas*), matyti ir tai,
kad korupcijos paplitimo matavimas makrolygiu tebéra sudétingas>,
todél orientuojamasi j mikrolygi, taigi ir korupcijos paplitimg valstybéje
atskirose veiklos srityse arba sektoriuose.

Sio straipsnio tikslas - atskleisti, kokiais rodikliais matuojamas
korupcijos paplitimas jvairiose srityse, taip pat, remiantis dalimi Siy
rodikliy, iliustruoti Lietuvoje susiklos¢iusia Kkorupcijos paplitimo
jvairiose srityse situacija.

Siekiant Sio tikslo, pirmojoje straipsnio dalyje apZvelgiama
korupcijos matavimo rodiklio samprata, pagrindinés Siy rodikliy rasys,
antrojoje dalyje - korupcijos paplitimo jvairiose srityse matavimo
rodikliy atsiradimas, treciojoje - pagrindinés Siems rodikliams sukurti
naudojamos duomeny riidys. Sios analizés pagrindu Kketvirtojoje dalyje
iliustruojama, kokia situacija susiklosté Lietuvoje, remiantis dviem
pasirinktais, duomeny apie korupcijos paplitimg jvairiose srityse
pateikianciais, 2017 m. regioniniu (Europos Sajungos pilieciy, jskaitant
Lietuvos, apklausos (toliau - ,,Eurobarometro“) ir 2019 m. nacionaliniu

2 Trapnell S. E. User‘s Guide to Maeasuring Corruption and Anti-Corruption. UNDP Global
Anti-corruption Initiative United Nations Development Programme, 2015, p. 11. Prieiga per
interneta: <https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-
governance/anti-corruption/user-s-guide---measuring-corruption-and-anticorruption.html>
(zitréta 2020-04-08).

3 Kukutschka R. M. B. Latest Trends in Corruption Measurement and Analysis. Anti-
Corruption Helpdesk. Providing On-Demand Research to Help Fight Corruption.
Transparency International, 2016, p. 3. Prieiga per internetg:
<https://www.transparency.org/files/content/corruptiongas/Latest_trends_in_corruption_me
asurement_and_analysis_2016.pdf> (zitréta 2020-04-08).

4 E4J University Module Series: Anti-Corruption. Module 1: What Is Corruption and Why
Should We Care? Key Issues. Measuring Corruption. Prieiga per interneta:
<https://www.unodc.org/edj/en/anti-corruption/module-1/key-issues/measuring-
corruption.html> (ziaréta 2020-04-08).

® Trapnell S. E. User‘s Guide to Measuring Corruption and Anti-Corruption. UNDP Global
Anti-corruption Initiative United Nations Development Programme, 2015, p. 55. Prieiga per
interneta:
<https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/anti-
corruption/user-s-guide---measuring-corruption-and-anticorruption.html> (ziaréta 2020-04-
08).
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Lietuvos visuomenés nuomonés (,Lietuvos korupcijos Zemélapio®)
tyrimais.

Ypac biidamas specializuoty, pries korupcija nukreipty tarptautiniy
institucijy démesio objektas®, korupcijos paplitimo atskirose srityse
matavimo  klausimas nagrinéjamas ir nacionalinése  mokslo
publikacijose 7 , be kita ko, Lietuvos teisés instituto mokslininky
parengtoje monografijoje8. Atskleisdamas korupcijos paplitimo jvairiose
srityse matavimo rodikliy teorinius ir praktinius aspektus, taip pat juos
iliustruodamas 2017 ir 2019 m. Lietuvos gyventoju nuomonés apie
korupcijos paplitima jvairiose srityse duomenimis, Sis tyrimas papildo
minétg monografija.

I. KORUPCIJOS MATAVIMO RODIKLIO SAMPRATA IR
PAGRINDINES $1y RODIKLIY RUSYS

Korupcijos matavimg bendrai suvokiant kaip dokumentavimg budy,
kuriais patikéta valdzia yra sumenkinama ir iStekliai iSSvaistomi ?
(apibréZimas siejasi su tarptautinéje bendruomenéje daznai vartojama
korupcijos sgvoka10), domintis korupcijos paplitimu, i$ specializuoty

6 Korupcijos paplitimas atskiromis sritimis vertinamas, pvz., Transparency International
Pasaulio korupcijos ataskaitose, suskirstytose pagal atskirus sektorius (sportas, $vietimas, klimato
poky¢iai, privatus sektorius, vandens sektorius, teisminés sistemos, sveikata, statybos, politiné
korupcija, informacijos prieinamumas). Prieiga per interneta:
<https://www.transparency.org/research/gcr/gcr_sport/0> (ziaréta 2020-04-08); taip pat Pasaulio
banko isleistoje J. E. Campos ir S. Pradhan redaguotoje knygoje ,,The Many Faces of Corruption —
Tracking  Vulnerabilities at the  Sector Level®, 2007. Prieiga per interneta:
<https://books.google.lt/books?id=Wy-oNmjqg-
QC&pg=PA450&Ipg=PA450&dqg=varoues+corription+ties&source=bl&ots=se63Lgl6NJI&sig=y2yp
9SRQwW_QnHGTBLctQKhSVPH8&hI=lt&sa=X&ved=2ahUKEwjW3PydquHeAhVLBSAKHSc_CvkQ6
AEWCHOECAYQAQ#v=0nepage&qg=varoues%20corription%20ties&f=false> (ziuréta 2020-04-08).
"Pvz., Justickis V. Korupcija // Kriminologija. Vadovélis. 1 dalis. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2001; Alisauskiené R., Dobryninas A., Zilinskiené L. Lietuvos korupcijos zemélapis 2001-2004.
Vilnius: Eugrimas, 2005; Piliponyté J. Korupcijos diagnostikos badai ir issukiai pasaulyje ir Lietuvoje //
Sociologija. Mintis ir veiksmas, 2006, Nr. 1 arba prieiga per interneta:
<http://www.zurnalai.vu.lt/sociologija-mintis-ir-veiksmas/article/download/6010/4918> (ziaréta 2020-
04-08) ir kt.

8 Ragauskas P., Kavoliinaité-Ragauskiené E., Vitkuté E. A. Korupcija privadiame sektoriuje:
normatyviné samprata ir paplitimas tam tikrose srityse. Vilnius: Justitia, 2014. Prieiga per interneta:
<http://www.teise.org/data/Korupcija_priv_sektoriuje.pdf> (zitréta 2020-04-08). Pristatant Sios
monografijos isvadas, buvo pripazintas subjektyviy duomeny apie korupcijos paplitima atskirose
socialinés veiklos srityse poreikis.

° Trapnell S. E. User‘s Guide to Maeasuring Corruption and Anti-Corruption. UNDP Global Anti-
corruption Initiative United Nations Development Programme, 2015, p. 11. Prieiga per interneta:
<https://www.undp.org/content/undp/en/nome/librarypage/democratic-governance/anti-
corruption/user-s-guide---measuring-corruption-and-anticorruption.html> (zitréta 2020-04-08).

10 Remiantis Transparency International, korupcija apibréZiama kaip piktnaudziavimas suteikta galia
siekiant asmeninés naudos. Transparency International. How Do We Define Corruption? Prieiga per
interneta: <https://www.transparency.org/what-is-corruption #define> (ziaréta 2020-04-08).
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publikacijy matyti, kad yra jvairiy lygiy, apim¢iy matavimo iniciatyvy bei
projekty (pvz., stambiosios, smulkiosios, politinés korupcijos;
tarptautiniu, regioniniu, nacionaliniu lygmenimis). Siomis iniciatyvomis,
projektais siekiama uZsibréZto matavimo tikslo (pvz., gauti arba suteikti
tam tikry Ziniy, prisidéti reformuojant tam tikros srities politikg, stebéti
tam tikros programos vykdyma!?), orientuojantis j tiriama objekta (pvz.,
kokia apimtimi jj matuoti, kokias korupcijos apraiskas (formas) aprépti),
su juo susijusj kontekstg. AtsiZvelgiant j tai, matuojant pasitelkiami tam
tikri rodikliai.

Remiantis specializuoty, prieS korupcija nukreipty tarptautiniy
institucijy parengtais gerosios praktikos vadovais, korupcijos matavimo
rodiklis, tariant labai apibendrintai, yra konkreti tam tikro korupcijos
aspekto (jskaitant korupcijos lygi) (teigiama, kad daZnai kiekybiné)
matavimo priemonél2, Tad, tikintis matavimui naudoti vadinamuosius
veiksmingus rodiklius (t.y. orientuotus j korupcijos maZinimo ir jos
prevencijos sri¢iy reformas), neabejotinai svarbu, kokia korupcijos
samprata vadovaujamasi (pvz., kokios iSskiriamos korupcijos apraiskos
(formos), kurig i$ iSskirtyjy siekiama matuoti). Neabejotina ir tai, kad
nors iSsamus tam tikro reiSkinio, taip pat ir korupcijos, matavimas ir
vertinimas!3 reiSkia jos matavima ir vertinima pasitelkus kiekybinius bei
kokybinius korupcijos rodiklius4, toks iSsamumas korupcijos atveju ne
visada jmanomas (nes truksta duomeny apie, pvz., Kkorupcijos
pasireiSskimg (jos formas)). Visgi, ar matuojant korupcijos paplitima
jvairiose srityse, reikia orientuotis daugiau nei j vieng rodiklj arba j tam
tikra jy derinj? Kokiais rodikliais naudotis?

11 Kukutschka R. M. B. Latest Trends in Corruption Measurement and Analysis. Anti-
Corruption Helpdesk. Providing On-Demand Research to Help Fight Corruption.
Transparency International, 2016, p. 3. Prieiga per interneta:
<https://www.transparency.org/files/content/corruptiongas/Latest_trends_in_corruption_me
asurement_and_analysis_2016.pdf> (zitréta 2020-04-08).

12 A Users' Guide to Measuring Corruption. United Nations Development Programme. Global
Integrity, 2008, p. 7. Prieiga per interneta:
<https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/anti-
corruption/a-users-guide-to-measuring-corruption.html> (zitiréta 2020-04-08).

13 Kai diskutuojama apie korupcijos matavimo priemones ar korupcijos analize, terminas
wrodiklis“ praktiky gerosios praktikos vadovuose netapatinamas su terminu ,,vertinimas®.
»Vertinimas® yra platesné kontekstiné korupcijos situacijos ir korupcijos priezas¢iy analize,
daznai besiremianti daugeliu korupcijos rodikliy, jskaitant kiekybinius ir kokybinius. Kitais
zodziais tariant, korupcijos vertinimas iSplaukia i§ duomeny, surinkty, kad jie padéty
identifikuoti tam tikras institucijas ar institucinius susitarimus kaip korupcijos priezastis ir
padéty identifikuoti tinkamus sprendimus. Vertinimai yra analizés, pagrjstos ,,gero valdymo*
normine sistema. Teigiama, kad subalansuotas vertinimas kyla i§ kiekybiniy ir kokybiniy
korupcijos rodikliy derinio. Zr.: Ibid., p. 5 (ziaréta 2020-04-08).

14 1bid. (ziréta 2020-04-08).
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IS naudojamy rodikliy jvairovés tam tikrais pagrindais galima
iSskirti kelias juy ruSis. Pagal tai, kokiais turimais duomeny Saltiniais,
kokiu jy skai¢iumi Sie rodikliai pagrijsti, nurodomi: 1) suvokimu ir
patirtimi pagristi rodikliai (atitinkamai vadinami subjektyviais ir
objektyviais rodikliais); 2) rodikliai, pagristi vadinamuoju originaliu
duomeny $altiniu (t. y. atrinktu duomenis publikuojancios organizacijos)
ir sudétiniais (agreguotais) duomenimis (gautais i$ treciyjy organizacijy;
nauji duomenys nerenkami, o susintetinami, sujungiami j visuma
skirtingi to paties aspekto matavimai); 3) vadinamieji netiesioginiai
(angl. proxy) rodikliails.

Kadangi pirmosios keturios iSvardytos korupcijos rodikliy riasys
(t.y. pagristi suvokimu ir patirtimi bei pagristi originaliais ir sudétiniais
duomenimis), kurios yra ne vieno atlikto su korupcijos matavimu
susijusio tyrimo pagrindas, iSsamiau apZvelgiamos tolesnése Sio tyrimo
dalyse, Sioje dalyje daugiau analizuojami netiesioginiai rodikliai. Jais
siekiama korupcijg matuoti ir vertinti netiesioginémis matavimo
priemonémis sujungiant daug ,balsy“ ir korupcijos signaly ar, prieSingai,
matuojant ir vertinant antikorupcines priemones, gera valdymg ir
vieSuosius atskaitingumo mechanizmus1é.

Minimy netiesioginiy rodikliy kontekste turi buti apibudintos ir
matavimo praktikoje daznai naudojamos bei specializuotoje literatiiroje
aprasomos dar dvi korupcijos rodikliy ruasys. De jure rodikliai
(vadinamieji reguliavimu pagristi (angl. input) rodikliai) matuoja
antikorupciniy ar valdymo institucijy, taisykliy ir procedury egzistavimag
bei juy kokybe (taisykles ,pagal knygas®). De facto rodikliai (vadinamieji
padariniais (angl. output) pagristi rodikliai) matuoja minéty institucijy,
taisykliy ir procedury praktinj jgyvendinima, jo rezultatus (valdymo
sistemas pilie¢iy poziiriu, korupcijos poveikj gyvenimo kokybei ir
vieSyjy paslaugy teikimui (valdymo sistemos rezultatus)).

Teigiama, kad de jure rodikliai, kurie teikia tiesiogine informacija
apie antikorupciniy ar valdymo institucijy taisykliy egzistavima,
traktuojami kaip veiksmingesni. Antai, apkritai imant nusikalstamumo
lygio pavyzdi, valstybés valdzios institucijos ir pilieciai negali tiesiog
sumazinti nusikalstamumo lygj (padarinys), bet gatvése gali patruliuoti
daugiau policininky, galima nustatyti grieZtesnes sankcijas pazZeidéjams
(reguliavimo priemonés), ir tikétinas Siy priemoniy jgyvendinimo
rezultatas (maZiau nusikaltimy). Korupcijos kontekste valdzZios
institucijos negali tiesiog ,sumaZinti korupcijq“, bet gali, pavyzdziui,
pasirinkti jgyvendinti prieS korupcija nukreiptuose teisés aktuose

15 |bid., p. 8 (itiréta 2020-04-08).
16 |bid., p. 9 (itiréta 2020-04-08).




numatytas priemones, tikédamosi, kad tokios priemonés sumazins
korupcijos lygj?”.

Nors neabejojama, kad de facto rodikliai gali matuoti progresa
valstybéje ilgalaikéje perspektyvoje, Siems rodikliams triksta
veiksmingumo, nes daZnai neaisku, kokios s3gsajos tarp reguliavimo
priemoniy ir laukiamy jy jgyvendinimo padariniy. Antai, analizuojant
korupcija ir valdymga, prieZastinis taisykliy ir jy jgyvendinimo padariniy
rySys yra kompleksinis ir daZnai sunkiai nustatomas empiriskai. Gali buti
neaisku, kokia yra net santykiné Siy taisykliy svarba (pvz., kurig i$
taisykliy reikéty keisti pirmiausia ir kodél). O nustatyti rySius tarp
reguliavimo ir jo padariniy rodikliy ypac¢ svarbu siekiant politiniy
reformy18.

Manoma, kad idéja, jog vienas rodiklis visiskai atitiks jo naudotojo
poreikius, daugeliu atvejy yra nereali. DaZnai reikalingas holistinis
poziiiris, vedantis prie, pavyzdZiui, neretai naudojamy i$ abiejy minéty
rodikliy rusiy sudaryty matavimo priemoniy, t.y. de jure rodikliai
papildomi de facto rodikliais - konkretaus reguliavimo praktinio
igyvendinimo kokybés rodikliais. IS tiesy tokiu budu gali biiti sukuriama
tarsi trecioji rodikliy rasis - hibridiniai rodikliai (sujungiantys dvi
minétas rodikliy rusis)1°. I$skirtos rodikliy rusys yra netiesioginiai, vieni
kitus papildantys rodikliai, kurie, nepaisant apibudinty jy trikumy,
vertinami kaip galintys padéti atskleisti konkrecios valstybés situacijg?0.

Galy gale, kaip minéta, ir nuo matavimo tikslo priklauso, kokios
korupcijos matavimo priemonés ir vertinimai bus naudojami. Jei
reikalinga valstybés nuotrauka, kurioje valstybé palyginama su jos
kaimynémis, pakanka apibendrinto sudétinio rodiklio. Jei siekiama
jvertinti pilie¢iy poziirj j korupcijos klimatg, tinkama visuomenés
nuomonés apklausa. ValdZios institucijos pareiginui, siekian¢iam
pagerinti valstybés antikorupcine veikla, Sie Saltiniai turés biti papildyti
veiksmingesniais ir objektyvesniais rodikliais, pateikianciais specifine
informacijg reikalingoms reformoms.

Taigi, matuojant korupcijos jvairiose srityse paplitimg, naudinga
orientuotis daugiau nei j vieng rodiklj, atsiZvelgiant j tiriamo objekto
konteksta. Ivairiy rodikliy riasiy rezultatai papildo vieni kitus, o tai ypac
naudinga siekiant veiksmingy (orientuoty j reformas) rodikliy.

17 |bid., p. 16-17 (zitiréta 2020-04-08).
18 |bid., p. 17 (Zidréta 2020-04-08).
19 |bid., p. 16 (Zitiréta 2020-04-08).
2 |bid., p. 19 (zitréta 2020-04-08).




[1. KORUPCIJOS PAPLITIMO [VAIRIOSE SRITYSE MATAVIMO
RODIKLIY ATSIRADIMAS VYSTANTIS KORUPCIJOS MATAVIMUI

Literaturos korupcijos matavimo tema analizé patvirtina, kad korupcijos
paplitimo jvairiose srityse matavimo rodikliai sukurti specializuojantis
korupcijos matavimui.

Nuo 1990m. daugiausia tarptautiniu lygmeniu veikianciy
institucijy iniciatyva pradéti empiriniai korupcijos tyrimai, kuriuose ji
buvo viena i$ keliy matuojamy reiskiniy, o Siy tyrimy rezultatai fiksuoti
valstybiy lyginamuosiuose indeksuose?l. Bendrg korupcijos paveiksla
bandantys pateikti pirmosios kartos korupcijos matavimo jrankiai
nerode, kurios sritys (sektoriai) paveikti korupcijos. Siy, vadinamujy
sudétiniy (agreguoty), jrankiy tikslas pirmiausia buvo didinti valstybiy
politikos formuotojy Zinojima apie korupcijag. Geras tokiy pirmosios
kartos korupcijos matavimo jrankiy pavyzdys - Transparency
International ,Korupcijos suvokimo indeksas“ (nuo 1995 m.). Tam, kad
gauty sudétinj suvoktos korupcijos Salyje paplitimo rodiklj, Sis jrankis
rémési dideliu individualiy tarpvalstybiniy duomeny $altiniy skaic¢iumi,
t.y. eksperty, visuomenés, verslininky apklausomis. Pabréziama, kad
butent dél to, kad sudétiniuose rodikliuose remtasi dideliu suvokimu
pagristy duomeny skai¢iumi, uzkirstas kelias galimoms matavimo
klaidoms ir Siy duomeny SaliSkumo grésmei. Taigi Sie rodikliai vertina
apibendrintg ,korupcijos sindromg“, matuodami visuminj Salies
korupcijos lygj vienu jverciu.

Kita vertus, autoriy, tirian¢iy korupcijos matavimo tema, nuomone,
suvokimu gristi korupcijos indeksai (kaip ir minétas ,Korupcijos
suvokimo indeksas“) kritikuoti dél jy konceptualaus tikslumo stokos,
duomeny skaidrumo stokos, duomeny $altiniy validumo problemos, dél
agregavimo ir svérimo pasirinkimy, duomeny Saltiniy potencialaus
tarpusavio priklausomumo, jy rémimosi tik suvokimu gristais
duomenimis?2,

2 Sjoje tyrimo dalyje, apibiidinant skirtingy karty korupcijos matavimo jrankius, kaip pagrindu remtasi:
Heinrich F., Hodes R. Measuring corruption // Handbook of global research and practice in corruption.
Handbook of Global Research and Practice in Corruption. Edited by A. Graycar and R. G. Smith, 2013,
p. 18-31. Prieiga per interneta:
<https://staticl.squarespace.com/static/5728¢7b18259b5e0087689a6/t/57ab3442d1758e9b66637c8a/
1470837830384/Heinrich+Hodess+Measuring+Corruption.pdf> (ziaréta 2020-04-08).

22 Heinrich F., Hodes R. Measuring corruption // Handbook of global research and practice in
corruption. Handbook of Global Research and Practice in Corruption. Edited by A. Graycar and
R. G. Smith, 2013, p. 21. Prieiga per interneta:
<https://staticl.squarespace.com/static/5728¢7b18259h5e0087689a6/t/57ab3442d1758e9b66637c8a/
1470837830384/Heinrich+Hodess+Measuring+Corruption.pdf> (ziaréta 2020-04-08).
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Nuo 2000 m., kai kova su korupcija buvo jtvirtinta kaip vieSojo ir
privataus sektoriaus prioritetas, reikéjo galimybiy fiksuoti valstybiy Sios
kovos progresa laiko poziiriu ir lyginti jvairiy valstybiy duomenis. Dél Siy
poreikiy sukurti dviejy rasiy antrosios kartos korupcijos matavimo
jrankiai.

Pirmaisiais siekta ,iSeiti uZ“ suvokimu pagristy ekspertiniy
priemoniy ir tirti aktualig faktine Zmoniy patirtj. Tokiomis , viktimizacijos
apklausomis“ bandyta atskleisti visuminj kySininkavimo paplitima
valstybéje. Be to, bandyta Zvelgti j kySininkavimo paplitima pajamy lygio
ir kySio mokétojo lyties poZiuriu - Sie tyrimai daZniausiai buvo
visuomenés nuomonés apklausos. Du Sios kartos matavimo jrankiy
pavyzdziai - ,Tarptautinis nusikaltimy auky tyrimas“ (nuo 1989 m.) ir
Transparency International ,Pasaulinis korupcijos barometras“ (nuo
2003 m.). Sie jrankiai leido vertinti korupcine patirtj ir pateikti laiko bei
erdvés atzvilgiu lyginamus duomenis. Teigiama, kad jie buvo
veiksmingesni rodikliai, kuriy jvertinimai orientuoti j korupcijos kilme ir
korupcijos rizikas.

Antrosios rusies korupcijos matavimo jrankiais susitelkta j tokias
kategorijas kaip integralumas, skaidrumas ir atskaitomybé, vertinant
antikorupcines sistemas, standartus ir valstybiy praktikas. Siais jrankiais
sukurta daug disagreguoty rodikliy, kurie ,korupcijos sindromg“ leido
iSskaidyti j raktinius komponentus, svarbius kovojant su korupcija (t.y.
biudZeto procesai, vieSyjy finansy valdymas, integralumo mechanizmas,
verslo praktikos).

Antrosios kartos korupcijos matavimo jrankiais susitelkta ir i
antikorupciniy nuostaty ir praktiky egzistavimo apimtj valstybése. Siais
jrankiais tiriamas ir egzistuojantis teisinis reguliavimas, ir jo praktinis
jgyvendinimas. Geras pavyzdys - ,Pasaulinis integralumo indeksas“ (nuo
2002 m.), kuriame naudojama daugiau nei 300 rodikliy, kuriais vertinami
reikSmingiausi Salies antikorupcinés sistemos aspektai (teisinio
reguliavimo ir jo jgyvendinimo praktikos lygmenys). Sie rodikliai aprépia
kiekybinius vertinimus (apibendrintus tam tikrais aspektais ir visuminj
Salies rangavimg) bei kokybinius ekspertinius komentarus dél valstybés.

Siam darbui aktualu, kad minétas tyrimas apima matavimo jrankius,
fiksuojancius sektoriy konteksta. Taip pat iS verslo praktiky tyrimy
paminétinos Transparency International Imoniy pajamy skaidrumo
skatinimo ataskaitos (2008 ir 2011 m. leidimai23), kuriose analizuojama
daugiau nei 40 didZiausiy naftos ir dujy jmoniy pagal jy pateiktas

23 7r. Transparency International. Promoting Revenue Transparency Companies Report. Oil
and Gas. Prieiga per internetg: <https://www.transparency.org/topic/detail/oil_and_gas>
(zitréta 2020-04-08).
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ataskaitas apie jy organizacinius ir finansinius aspektus bei vykdomy
antikorupciniy programy apimtj. Sie tyrimai buvo tarsi tramplynas
formuotis treciosios kartos korupcijos matavimo jrankiams, kurie Siame
straipsnyje aptariami toliau.

Zvelgiant j pirmosios ir antrosios Kkartos korupcijos matavimo
jrankius pazymima, kad antrosios kartos korupcijos matavimo jrankiai
leido tirti apimtj, kuria galéty sutapti gretinamos Zmoniy patirtys ir jy
suvokimas bei eksperty suvokimas. Kitaip tariant, leido patikrinti
pirmosios kartos korupcijos matavimo jrankiy patikimuma. Antai i$
atlikty tyrimy, kuriais lyginti 2010 m. ,Korupcijos suvokimo indekso“,
2010 m. ,Pasaulinio Kkorupcijos barometro“ patir¢iy ir ,Pasaulinio
integralumo indekso“ duomenys, siekiant atsakyti j klausimg, kiek
sutampa eksperty korupcijos suvokimas, Zmoniy korupcinés patirtys ir
valstybiy antikorupcinés priemoneés, tikrinant kiekvieno i$ rodikliy
patikimuma bei suvokiant sgsajas tarp jvairiy korupcijos formy ir jy bei
valstybés antikorupciniy pastangy, nustatyta, kad egzistuoja visuminés
stiprios koreliacijos tarp minéty priemoniy. Daroma isvada, kad
valstybés, kuriose nustatyta, kad egzistuoja Zemas korupcijos suvokimo
lygis, stipri antikorupciné sistema, yra ir nustatyto Zemo kysSininkavimo
lygio Salys, taciau gauti rezultatai ne tokie tiesioginiai dél ty valstybiy,
kuriose fiksuotas aukstas korupcijos suvokimo lygis ir silpnos
antikorupcinés sistemos?4.

Bendras pirmosios ir antrosios kartos korupcijos matavimo jrankiy
ribotumas - susitelkimas tik j korupcijg arba tik j jos prieSingybes
(integralumg, atskaitinguma ir skaidruma), dazniausiai Siy abiejy aspekty
nejungiant.

Sie ribotumai skatino egzistuojanéius korupcijos matavimo jrankius
papildyti treciosios kartos jrankiais, kurie yra Sio darbo démesio centre.
Siais jrankiais bandoma fiksuoti korupcijos rizikas specifiniame vietos
(nacionaliniame) kontekste. Pagrindinis Siy jrankiy tikslas - pateikti
korupcijos specifiniame kontekste vertinimg jvairiais aspektais, o
surinkti lyginamuosius duomenis jvairiuose kontekstuose tapo ne taip
svarbu. Tad koncentruojamasi j valstybe, jos situacijos specifika.

Kitas bendras Sios kartos jrankiy bruozas tas, kad, tiriant korupcijos
paplitimg, naudojami disagreguoti rodikliai ir jais bandoma fiksuoti

2 Sio tyrimo rezultatus zr.: Heinrich F., Hodes R. Measuring corruption // Handbook of
global research and practice in corruption. Handbook of Global Research and Practice in
Corruption. Edited by A. Graycar and R. G. Smith, 2013, p. 23-25. Prieiga per interneta:
<https://staticl.squarespace.com/static/5728c7b18259b5e0087689a6/t/57ab3442d1758e9h6
6637c8a/1470837830384/Heinrich+Hodess+Measuring+Corruption.pdf> (Zitréta 2020-04-
08).
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specifiSkesnes korupcijos rusis ar pagerinti galimybes fiksuoti pokycius
tam tikruose sektoriuose, todél matavimas tampa ypac sudétingas.

Pateiktini ir kiti Sios kartos korupcijos matavimo jrankiy bruozai.
Pavyzdziui, skirtingai nei kity dviejy iSvardyty karty jrankiai, kurie
koncentravosi j ganétinai statiSkus rodiklius, treciosios kartos jrankiai
tiria dalyvaujanciuosius korupciniuose santykiuose, juy tarpusavio
santykius tam tikrame valstybés kontekste, fiksuojant korupcinés
sistemos dinamika ir toje sistemoje vykstancius procesus. Be to, gilinantis
j korupcijos rizikas, remiamasi jvairiais informacijos S$altiniais, kurie
gaunami pasitelkus jvairiy duomeny rusiy trianguliacijg (visuomenés
nuomonés apklausos, interviu su pagrindiniais informantais, teisinés
apzvalgos, vieSojo sektoriaus pareigiiny ar jmoniy apklausos, oficialios
statistikos analizé - visa tai sujungiama, siekiant atskleisti sudétingus
budus, kuriais veikia korupciniy santykiy dalyviai ir institucijos).
TrecCiosios kartos jrankiai (skirtingai nei ankstesniy karty jrankiai, kurie
tik pristaté iSvadas) daznai taikomi konkreCiame platesniame jrodymais
gristy intervencijy kontekste, t.y. duomeny surinkimas néra tikslas
savaime, o tik pirmas Zingsnis | didesnj procesa surenkant,
interpretuojant ir naudojant duomenis politiniams sprendimams
paveikti. F.Heinrich’as ir R. Hodes’as teigia, kad dél to perzengiami
,korupcija prieS antikorupcija“ rémai, pavyzdzZiui, vertinant vieSyjy
paslaugy teikimg, naudojamas paslaugy naudotojy patir¢iy duomeny
sujungimas su valdymo sistemos atitinkamame paslaugy sektoriuje
analize.

Kaip viena i$ pagrindiniy S$iy treciosios kartos jrankiy, kuriais
vertinamos korupcijos jvairiuose kontekstuose rizikos, rusis, pagrista
,analizés vienetu®, yra, kaip minéta, sektoriné analizé ir su ja susije
specifiniai sektoriy jrankiai.

F.Heinrich’as ir R. Hodes’as pabrézia, kad galima iSskirti tris
sektoriy risis, t. y. platiis visuomenés sektoriai, vieSyjy paslaugy teikimo
sektoriai ir ribiniai sektoriai, o Sioms sektoriy rusSims taikomi skirtingi
korupcijos matavimo jrankiai. Pirmajai nurodytai sektoriy rusSiai
priskiriami vieSasis, pilietinés visuomenés, verslo sektoriai, kuriuose
vyrauja arba platis sektoriniai vertinimai (pvz., Pasaulio banko ,Doing
Business“?5), arba lyginamieji ne tokios didelés aprépties individualiy
organizacijy vertinimai (pvz., 2008 m. ,Tikéjimo vienu pasauliu“

% The Word Bank. Doing Business. Prieiga per interneta: <https://www.doingbusiness.org/>
(sifiréta 2020-04-08).
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,Pasauliné atskaitomybés ataskaita“2¢). Viesyjy paslaugy teikimo sektoriy
rusiai priskiriami tokie sektoriai kaip Svietimas, sveikata, kuriuose
dazniausiai susitelkiama j korupcija tarp valstybés tarnautojy ir kity
paslaugy naudotojy. O pateikti ribiniy (tarp vieSyjy ir privaciy jmoniy)
sektoriy pavyzdziai - miskininkysté, Zemés valdymas, transportas.

IS apibudintos trijy korupcijos matavimo jrankiy raidos pagal ju
kartas ir jy naudojamuy korupcijos matavimo rodikliy matyti, kad Sios
kartos atspindi judéjimg nuo sudétiniy (agreguoty) tarpvalstybiniy
rodikliy veiksmingesniy disagreguoty rodikliy link, koncentruojantis j
vienos valstybés lygmenj. Korupcijos paplitimo jvairiose srityse
matavimo rodikliai buvo atsakas | poreikj turéti kontekstui jautrius
korupcijos matavimus.

11l. KORUPCIJOS PAPLITIMO [VAIRIOSE SRITYSE MATAVIMO
RODIKLIAMS SUFORMUOTI NAUDOJAMOS DUOMENY RUSYS

Kaip jau buvo matyti ir iS korupcijos matavimo jrankiy karty raidos
apzvalgos, korupcijos matavimo pagrindas mokslinéje ir praktinéje
literatiiroje - dviejy rasiy duomenys: korupcijos suvokimo duomenys
(angl. subjective, ,evidence-based”, perceptions data) ir korupcinés
patirties duomenys (angl. objective, experience-based, ,hard” data).
Treciosios korupcijos matavimo jrankiy kartos egzistavimo metu ypac
iSrySkéjus tendencijai siekti specifiSkesniy korupcijos matavimy, t.y.
kuriant rodiklius, fiksuojancius atskiras korupcijos rasis (ir ypac politine
ar stambiajg korupcijg) ir matuojanciy korupcijos atskirame sektoriuje
(pvz., statybos, sveikatos apsaugos, Svietimo) paplitimg bei siekiant
objektyvesniy, pokyCiams jautriy matavimy (t.y. vertinant
antikorupcinius jrankius ir intervencijas, fiksuojant jy pokyciy
trajektorijas), kyla klausimas, kiek subjektyviis suvokimo duomenys
(turint omenyje juy trukumus) tinkami konstruojant atskiry sriciy
korupcijos paplitimo matavimo rodiklius?

Korupcijos suvokimo duomenys - vadinamyjy subjektyviy
duomeny rusis, kaip minéta, naudota jau pirmojoje korupcijos matavimo
jrankiy kartoje, dazniausiai surenkama apklausy (pilieciy, verslo atstovy,
eksperty) metu - naudinga ir kaip pirmas Zingsnis identifikuojant j
korupcija linkusias sritis, ir reikalinga, kai sudétinga renkant objektyvius

% One World Trust. Global Accountability Report, 2008. Prieiga per interneta:
<http://www.oneworldtrust.org/uploads/1/0/8/9/108989709/2008_global _accountability re
port.pdf> (Zitréta 2020-04-08).
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duomenis (pvz., politinés ar stambiosios korupcijos atveju) ar kai triiksta
vadinamyjy administraciniy duomeny?”.

Dél Sios duomeny riusies, kaip minéta ir ankstesnéje Sio darbo
dalyje, kylantys klausimai iki Siol susije su jy validumu ir patikimumu.
Teigiama, kad jie neatspindi faktinés korupcijos situacijos, yra pernelyg
JtriukSmingi“ ar paprasciausiai Saliski dél iSoriniy faktoriy, pavyzdZiui,
ekonominés veiklos. Taciau atlikti tyrimai rodo ir tai, kad kai korupcijos
suvokimo duomenys naudojami tinkamai, didelé tikimybé, kad jie sutaps
su korupcinés patirties duomenimis, kitais korupcijos matavimais28,

Atskiry korupcijos pasireiskimo sriciy rodikliy ir Siy sric¢iy butent
ekspertiniy vertinimy kontekste teigiama, kad atrinkty eksperty,
iSmananciy tam tikra sritj ir i$ kuriy galima gauti pagrindine informacija
apie tg sritj, korupcijos joje tendencijas, vertinimy privalumas tas, kad jie
daZnai pagristi administraciniais duomenimis, treciyjy Saliy (pvz.,
nevyriausybiniy organizacijy ir akademiniy institucijy) ataskaitomis,
pavyzdziui, atvejo studijomis, audito ataskaitomis, jvairiy agentiry
statistika, ir todél suvokiami kaip jrodymais grijsti korupcijos vertinimai.
Visgi gali kilti klausimy dél eksperty atrankos, galimos abejonés ir dél jy
Ziniy apie klausiama sritj, eksperty korupcijos suvokimo. Antai manoma,
kad eksperty vertinimai Saliski, tad korupcijos tyrimy rezultatai pasiZymi
dideliu subjektyvios interpretacijos lygiu2?. Kita vertus, sudétinga
nesaliSkai nustatyti korupcijos lygius sektoriuose (o ir sudétinga fiksuoti
pokycius sektoriuose), todél apklausiamyjy eksperty (kruopsciai juos
renkantis) suvokimai, priklausomai nuo jy turimy duomeny kokybeés,
neretai traktuojami kaip geriausias korupcijos paplitimo rodiklis3. Be to,
eksperty vertinimai naudojami ir vertinant korupcijos atskirose srityse
rizikas.

Antrosios korupcijos matavimo jrankiy kartos laikotarpiu iskilusi
vadinamyjy objektyviy duomeny risis gali apreépti ir eksperty duomenis,
ir kitus duomenis, pavyzdziui, korupcine patirtimi pagristus duomenis,
fiksuojancius kySiy mokéjimo daznj, iSlaidas jiems (naudingi nustatant

27 Kukutschka R. M. B. Latest Trends in Corruption Measurement and Analysis. Anti-
Corruption Helpdesk. Providing On-Demand Research to Help Fight Corruption.
Transparency International, 2016, p. 4. Prieiga per internetg:
<https://www.transparency.org/files/content/corruptiongas/Latest_trends_in_corruption_me
asurement_and_analysis_2016.pdf> (zitréta 2020-04-08).

28 |bid. (zitréta 2020-04-08).

2 |bid., p. 5 (zitréta 2020-04-08).

30 Erlingsson G. O., Kristinsson G. H. Measuring Corruption: Whose Perceptions Should We
Rely On? Evidence From Iceland // Icelandic Review of Politics and Administration, 2016,
Vol. 12, Issue 2, p. 216. Prieiga per interneta:
<http://www.irpa.is/article/view/a.2016.12.2.2> (zitréta 2020-04-08).
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smulkiosios korupcijos atskiruose sektoriuose apimtj ir prigimtj), budy,
kaip kovoti su korupcija, duomenis, kaltinimy korupcija duomenis,
administracinius duomenis, islaidy ir paslaugy kainy skirtumy stebéjimo,
spaudos pranesimy duomenis, treciyjy saliy, tokiy kaip nevyriausybinés
ar tarptautinés organizacijos (pvz. Jungtinés Tautos), stebéjimo ir
vertinimo ataskaity duomenis, pilietinés visuomenés vertinimus apie
valstybéje egzistuojancias skaidrumo ir atskaitingumo sistemas31 ir kt.

Pateikiami vertinimai, kad kai kurie nurodyty duomeny Saltiniy
pagrindu suformuoti rodikliai gali buti sisteminiai, todél sudétinga
pademonstruoti jy validumg ir patikimuma. PavyzdZiui, stengiantis
matuoti korupcija remiantis spaudos praneSimais, galima gauti ne
faktinés korupcijos lygio Salyje atspindj, o redaktoriy nuomone. Tas pats
ir dél kaltinimy korupcija duomeny validumo: Sie kaltinimai daugiausia
priklauso nuo teisminés valdZios patikimumo, o $i valdzia pati gali biti
paveikta korupcijos. Todél lyginamuoju poZilriu tampa sudétinga
nustatyti, kuri valstybé korumpuotesné: ar ta, kurioje yra tiikstanciai
pripazinty Kkaltais dél korupcijos, ar ta, kurioje kaltinimy korupcija
nepareiksta32.

Teigiama, kad tyrimai, pagristi rodikliais, suformuotais i3
vadinamyjy objektyviy duomeny, dazZnai iliustruoja specifine sritj, veiklg
ar pramone. Siy duomeny naudojimo kontekste pripaZjstama ir tai, kad
geriausias budas konstruoti specifinius rodiklius nulemtas jais siekiamy
tiksly ir kad sudétinga i$ anksto sudaryti ,geriausiy korupcijos matavimo
praktiky“ sarasg33. ApsKkritai pritartina, kad tai tinka ir dél kity duomeny
rasiy: korupcijos matavimui néra vienos formulés ar vieno tinkamo
poZiurio, o egzistuoja daug jrankiy ir bendry principy, kurie
apsvarstytini, kuriant tinkamus antikorupcinius sprendimus34.

Negalima nepaminéti ir to, kad naudojami ir vadinamieji misrus
matavimai, kuriais siekiama derinti subjektyvius korupcijos suvokimo
duomenis su objektyviais korupcineés patirties duomenimis. Stambiajai

31 Kukutschka R. M. B. Latest Trends in Corruption Measurement and Analysis. Anti-
Corruption Helpdesk. Providing On-Demand Research to Help Fight Corruption.
Transparency International, 2016, p. 5-6. Prieiga per internetg:
<https://www.transparency.org/files/content/corruptiongas/Latest_trends_in_corruption_me
asurement_and_analysis_2016.pdf> (zitréta 2020-04-08).

32 |bid., p. 5 (zitiréta 2020-04-08).

33 Ibid., p. 6 (zitiréta 2020-04-08).

3 Trapnell S. E. User‘s Guide to Maeasuring Corruption and Anti-Corruption. UNDP Global
Anti-corruption Initiative United Nations Development Programme, 2015, p. 11. Prieiga per
interneta:
<https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/anti-
corruption/user-s-guide---measuring-corruption-and-anticorruption.html> (ziaréta 2020-04-
08).
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korupcijai vertinti daZniausiai naudojami ,didieji duomenys“ (angl. ,big
data”) 3> . Taciau atkreipiamas démesys, kad reikia ypa¢ iSmanyti
statistikos technikas, kiekybinius ir kokybinius metodus, teisine baze,
siekiant gauti patikimus duomenis ir uZtikrinant, kad sukonstruoti jais
pagristi rodikliai nestokoty konceptualaus nuoseklumo3®.

Apibendrinant reikéty pazymeéti, kad ne vienos duomeny risies
naudojimas, jy derinimas konstruojant korupcijos paplitimo jvairiose
srityse matavimo rodiklius padeda iSvengti atskiry duomeny ruasiy
trukumuy, juos kompensuoja.

IV. KORUPCIJOS PAPLITIMO [VAIRIOSE SRITYSE MATAVIMAS
LIETUVOJE REMIANTIS DVIEM - REGIONINIU IR NACIONALINIU -
RODIKLIAIS

Ankstesnése dalyse perzvelgus, kokiais rodikliais gali buti matuojamas
korupcijos paplitimas jvairiose srityse, galima nustatyti, kokie dalies Siy
rodikliy rasiy taikymo rezultatai matuojant Korupcijos pasireiskima
jvairiose srityse Lietuvoje. Nors visuomenés nuomonés apklausomis
paremti korupcijos matavimo jrankiai - 2017 m. ,Eurobarometras”
(atliktas Europos Komisijos uzsakymu)37 ir 2019 m. ,Lietuvos korupcijos
Zemeélapis“ (inicijuotas Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos)38 - néra specialiai skirti vien korupcijos paplitimui atskleisti,
klausimai respondentams apie korupcijos paplitimg yra Siy apklausy
dalis, indikuojanti apie korupcijos paplitimo matavimga. Antai
»Eurobarometras”, be kita ko, aprépia Lietuvos visuomenés poziurj j
korupcijos nacionaliniu lygiu apimtj, visuomenés sritis, kuriose korupcija

% Kukutschka R. M. B. Latest Trends in Corruption Measurement and Analysis. Anti-
Corruption Helpdesk. Providing On-Demand Research to Help Fight Corruption.
Transparency International, 2016, p. 7. Prieiga per internetg:
<https://www.transparency.org/files/content/corruptiongas/Latest_trends_in_corruption_me
asurement_and_analysis_2016.pdf> (zitréta 2020-04-08).

% |bid., p. 7 (zitiréta 2020-04-08).

37 Special Eurobarometer 470. Report. Corruption, October 2017. Prieiga per interneta:
<https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2176 88 2 470 ENG> (ziuréta 2020-04-08).
Atlikti 508 interviu; tyrimo atlikimo laikas: 2017 m. spalio 21 d. — spalio 30 d.; atranka:
daugiapakopé (tikimybiné) atranka; atsizvelgiant j tikimybe, proporcinga populiacijos dydziui
(visos valstybés mastu) ir populiacijos tankj.

38 Lietuvos korupcijos zemélapio tyrimas. 2019 m. rugséjis — lapkritis. STT interneto
puslapis. Prieiga per interneta: <https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-
korupcijos-zemelapis/7437> (zitréta 2020-04-08). Respondentai — 1001 Lietuvos gyventojas;
tyrimo atlikimo laikas: 2019 m. rugséjis — lapkritis; atlikti akivaizdiniai interviu respondento
namuose; atranka: Lietuvos gyventojy apklausa: daugiapakopé, tikimybiné atranka.
Respondenty atranka parengta taip, kad kiekvienas Lietuvos gyventojas turéty vienoda
tikimybe bati apklaustas.
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paplitusi, paslaugy ar visuomenés gyvenimo sektorius, susiduriancius su
didZiausiomis korupcijos problemomis, jskaitant privacias jmones.
,Lietuvos korupcijos Zemélapiu“ siekta, be kita ko, jvertinti Lietuvos
gyventojy poziiirj j korupcijg, jos paplitima jvairiose institucijose, taip pat
ir privac¢iame sektoriuje.

Zvelgiant j nurodyty tyrimy duomenis, korupcijos paplitimas $iuose
tyrimuose matuotas bendriausiu lygiu (neskaidant j atskiras korupcijos
pasireiskimo sritis), skaidant j atskiras korupcijos formas, taip pat atskiry
institucijy, sektoriy lygiu.

Antai ,Eurobarometre” tiriant respondenty korupcijos suvokimg,
pries pateikiant klausimg, kiek, jy manymu, pagal jy patirtj, Salyje yra
paplitusi korupcijos problema ir, pateikus apibrézimg, kad korupcija
suvokiama placiai, jskaitant kySiy ar dékingumo mokesciy, vertingy
dovany ir svarbiy paslaugy siilymg, davima, praSymg ir priémima bei
piktnaudZiavima valdZia siekiant asmeninés naudos, matyti, kad
korupcijos paplitimas pirmiausia matuojamas bendriausiu lygiu.
Atsakydami | §j pateiktg klausima, net 93 proc. Lietuvos gyventojy buvo
jsitikine, kad korupcija - paplitusi nacionaliné problema (tik 4 proc.
mané, kad ji reta, ir nebuvo mananciy, kad korupcijos néra, o 3 proc.
nezinojo atsakymo)3° . Be to, korupcijos kaip problemos paplitima
valstybéje iliustruoja ir tai, kad net 67 proc. apklaustyjy teigé, kad
korupcija - verslo kulturos dalis (18 proc. apklaustyjy nepritaré teiginiui,
kad korupcija - verslo kultiiros dalis, o 15 proc. respondenty nezinojo, ar
pritaria, ar nepritaria Siam teiginiui)#0.

Zvelgiant j ,Lietuvos korupcijos Zemélapj“, galima manyti, kad jame
bendriausiu lygiu matuotas labiau korupcijos kaip reiskinio pobiudis
(rimtumas), palyginus su kitais probleminiais reiSkiniais, problemomis, o
ne korupcijos paplitimas. Antai, respondenty paprasius i$ iSvardyty 18
probleminiy reiSkiniy ir problemy pasakyti, kiek kiekviena i$ jy Siuo metu
Lietuvoje yra rimta, korupcijg kaip labai rimtg probleminj reiskinj nurodé
36 proc. gyventojy*l.

Korupcijos paplitimui nustatyti svarbus ir gyventojy suvokimas,
kiek situacijos, kurias jie priskirty korupcinéms, jy manymu, Lietuvoje
paplitusios. Nors ,Lietuvos Kkorupcijos Zemeélapyje“ gyventojai

39 Special Eurobarometer 470. Report. Corruption, October 2017, p. 16-17. Prieiga per
internetg:  <https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2176_88 2 470 ENG> (zitréta
2020-04-08).

40 Ibid., p. 47 (zitiréta 2020-04-08).

41 Lietuvos korupcijos zemélapio tyrimas. 2019 m. rugséjis — lapkritis. STT interneto
puslapis, 10 skaidré. Prieiga per internetg: <https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-
zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437> (ziuréta 2020-04-08). Korupcija paminéta
ketvirtoje vietoje — po mazy atlyginimy, dideliy kainy, emigracijos.
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dazniausiai prie korupciniy priskirty Siy situacijy trejetuka - kai asmuo
duoda piniginj atlygj, dovang valstybés tarnautojui norédamas, kad jam
reikalinga paslauga bty suteikta geriau ir greiciau (83 proc.); kai politiné
partija Zada priimti verslininkui naudingg sprendimg, jei jis suteiks
finansine paramg partijai (83 proc.); kai valstybés tarnautojas paima
piniginj atlygi uZ paslaugos atlikima ar atlikimo pagreitinimg (82 proc.),
visgi ne Sios, o kitos situacijos buvo ivardytos kaip labiausiai paplitusios:
kai asmuo gydytojui atsidékoja pinigais po sékmingai atliktos operacijos
(29 proc.); kai naudojamasi tarnybiniu automobiliu asmeniniais tikslais
(29 proc.); kai per paZintis yra jsidarbinama j valstybés institucijgq
(27 proc.)42.

Korupcijos paplitimo vertinimo bendriausiu lygiu kontekste
paminétini ir duomenys apie tai, kaip 3 ir 5 mety laikotarpiu keiciasi
Lietuvos gyventojy nuomoné apie korupcijos lygj. Pagal abi nagrinétas
apklausas didesné apklaustyjy gyventojy dalis teigé, kad korupcijos lygis
per Siuos metus liko toks pat, nepakito. Antai, ,Eurobarometro”
duomenimis, j klausima, ar per pastaruosius 3 metus korupcijos lygis
Salyje pakilo, nusileido ar liko toks pat, daugiausia- 42 proc. -
respondenty atsaké, kad lygis liko toks pat (32 proc. mané, kad lygis
pakilo, 0 20 proc. - kad lygis nusileido, nebuvo neZinanciyjy atsakymo+3).
,Lietuvos korupcijos Zemeélapio“ duomenimis, 37 proc. Lietuvos
gyventojy teigé, kad korupcijos mastai Lietuvoje per pastaruosius 5
metus nepakito (20 proc. Lietuvos gyventojy mané, kad korupcijos mastai
per pastaruosius 5 metus iSaugo, o 26 proc. - kad sumazéjo, 17 proc.
nezinojo atsakymo)#+. Beje, ir apie trumpesnj nagrinéta - pastaryjy 12
meénesiy - laikotarpj iSliko respondenty manymas, kad korupcijos mastai
nepakito: ,Lietuvos Korupcijos Zemeélapio“ duomenimis, 46 proc.
gyventojy atsaké, kad korupcijos mastai nepakito (20 proc. - sumazéjo, o
15 proc. - iSaugo, 19 proc. nezinojo atsakymo)+>. O prognozuodami, kaip,
ju nuomone, korupcijos mastai pasikeis per ateinancius 3 metus, 40 proc.
apklaustyjy mané, kad Sie mastai nepakis, 29 proc. respondenty buvo
jsitikine, kad jie sumazés, 11 proc. - kad Sie mastai iSaugs, o net 20 proc.
respondenty nezinojo atsakymo#®.

42 |bid., 29 skaidré (ziaréta 2020-04-08).

43 Special Eurobarometer 470. Report. Corruption, October 2017, p. 30. Prieiga per interneta:
<https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2176_88_2 470 ENG> (zitréta 2020-04-08).
4 Lietuvos korupcijos zemélapio tyrimas. 2019 m. rugséjis — lapkritis. STT interneto
puslapis, 67 skaidré. Prieiga per interneta: <https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-
zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437> (ziaréta 2020-04-08).

% |bid. (zitiréta 2020-04-08).

46 |bid. (zitiréta 2020-04-08).
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IS ,Lietuvos korupcijos Zemeélapio“, kurio klausimy formuluotése
taip pat atsispindi, kad korupcijos samprata apima ne tik kySininkavimga,
matyti, kad pagal iSskirtas korupcijos formas respondenty nuomoné dél
korupcijos formy paplitimo (vertinant pagal penkiy baly skale, kurioje 1
yra ,labai paplitusios“) iSsidésté taip: labiausiai paplitusios formos:
nepotizmas (giminiy ir bi¢iuliy protegavimas) - 70 proc., politiniy partijy
nariy protegavimas - 64 proc., papirkimas (kySio davimas) - 58 proc.,,
kySininkavimas (kySio reikalavimas, kySio priémimas) - 56 proc,,
palankiy jstatymy (teisés akty), naudingy atskiroms grupéms,
priémimas - 52 proc., jgaliojimy virSijimas ar piktnaudziavimas
jgaliojimais - 52 proc., sprendimy priémimo vilkinimas - 51 proc,,
neteisétas politiniy partijy finansavimas - 48 proc., tarnybos pareigy
neatlikimas, piktnaudZiavimas tarnyba- 48 proc. poveikis, siekiant
iSvengti jstatymy nustatytos atsakomybés - 48 proc., prekyba poveikiu
(tarpininko kySininkavimas) - 48 proc., neoficialus atlygis uZz viesaja ar
administracine paslaugg - 47 proc., dokumenty suklastojimas - 29 proc.,
uZsienio pareigiiny papirkimas - 16 proc.4”

Gilinantis j korupcijos paplitima atskirose jstaigose ir institucijose,
sLietuvos Korupcijos Zemeélapio“ duomenimis, atsakydami | atvirg
klausima apie penkias jstaigas ar institucijas, kurios, respondenty
nuomone, Siuo metu Lietuvoje yra korumpuociausios, apklaustieji mané,
kad tai - gydymo institucijos (sveikatos apsauga) (47 proc.), teismai
(37 proc.), Lietuvos Respublikos Seimas (30 proc.), savivaldybés
(23 proc.), politinés partijos (15proc.), o kad verslas yra labai
korumpuotas, buvo jsitikine tik 6 proc. respondenty#8. O taip iSsidésto
skaiciai dél kity iSvardyty institucijy ir jstaigy: prokuratira (13 proc.),
policija (9 proc.), teisétvarka, teisésauga (7 proc.), Ziniasklaida (6 proc.),
Lietuvos Respublikos Vyriausybé (4 proc.), advokatai (4 proc.).

»Eurobarometro“ duomenimis, j klausimg, ar, respondenty
manymu, Lietuvoje kySiy davimas ir émimas bei piktnaudziavimas
patikéta valdZia yra paplites iSvardytose 15 institucijy, sektoriy ar tarp
nurodyty pareiginy, respondentai daZniausiai atsaké, pirmiausia
nurodydami sveikatos apsaugos sistema (79 proc.), toliau - politines
partijas (64 proc.), pareiginus, iSduodancius statybos leidimus
(61 proc.) 4°. Savo nuomone apie tai, kad korupcija paplitusi kitose
iSvardytose institucijose, sektoriuose ar tarp nurodyty pareigiiny, iSsaké
maziau apklaustyjy: pareigiunai, skelbiantys vieSuosius konkursus

47 Ibid., 88 skaidré (zitiréta 2020-04-08).

“8 |bid., 95 skaidré (Zifiréta 2020-04-08).

49 Special Eurobarometer 470. Report. Corruption, October 2017, p. 23. Prieiga per interneta:
<https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2176 88 2 470 ENG> (zituréta 2020-04-08).
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(60 proc.), politikai nacionaliniu, regioniniu ar savivaldos lygiu (59 proc.),
inspektoriai (sveikatos ir saugumo, statyby, darbo, maisto kokybés,
sanitarinés kontrolés ir licencijavimo) (58 proc.), policija, muitiné
(53 proc.), teismai (tribunolai) (51 proc.), pareigiinai, iSduodantys verslo
leidimus (40 proc.), mokesciy institucijos (30 proc.), vieSojo
persekiojimo tarnybos (42 proc.), privacios jmonés (34 proc.), socialinés
apsaugos ir geroves institucijos (31 proc.), Svietimo sektorius (27 proc.),
bankai ir finansy institucijos (17 proc.). Atskirai atkreiptinas démesys,
kad privacios imonés pagal Siuos duomenis taip pat atsidiré minéto
saraso pabaigoje>°.

IS ,Lietuvos korupcijos Zemélapio“ tyréjy respondentams pateikto
9 Lietuvos institucijy, jstaigy ar kity subjekty saraso pagal tai, kiek jie yra
korumpuoti (t. y. koks korupcijos paplitimas Siose institucijose, jstaigose
ar tarp Kkity subjekty), paminéti - teismai (kaip labai ar iS dalies
korumpuotus juos nurodeé atitinkamai 35 ir 46 proc. respondenty),
politinés partijos (atitinkamai 34 ir 45 proc. respondenty), Lietuvos
Respublikos Seimas (atitinkamai 32 ir 46 proc. respondenty),
prokuratiira (atitinkamai 24 ir 47 proc. respondenty), toliau nurodytos
miesty ir rajony savivaldybés (atitinkamai 20 ir 54 proc. respondenty),
Lietuvos Respublikos Vyriausybé (atitinkamai 18 ir 51 proc.
respondenty), Ziniasklaida (atitinkamai 11 ir 44 proc. respondenty),
privatus sektorius (atitinkamai 9 ir 47 proc. respondenty), Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolé (atitinkamai 9 ir 33 proc. respondenty)>L.
Atkreiptinas démesys, kad ir pagal Siuos duomenis privatus sektorius
atsiduré minéto saraso pabaigoje.

Vertindami  korupcijos  paplitimg  Lietuvos  Respublikos
ministerijose, gyventojai pirmiausia nurodé Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerijg (17 proc. respondenty mané, kad ji labai
korumpuota, o 52 proc. - kad i$ dalies korumpuota)®2. Kity ministerijy
situacija (t.y. dél jy didelio korumpuotumo ar i$ dalies korumpuotumo)
rodantys skaiciai santykinai Zemesni (Lietuvos Respublikos ministerijy
sagraSo penketuke yra ir Sios ministerijos: Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerija (atitinkamai 9 ir 38 proc. respondenty), Lietuvos
Respublikos Zemés tukio ministerija (atitinkamai 8 ir 37 proc.
respondenty), Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija

%0 Galima pastebeéti ir tai, kad, palyginus su auks¢iau pateiktu nacionalinio tyrimo sgrasu,
nejtraukta, pvz., ziniasklaida.

1 Lietuvos korupcijos zemélapio tyrimas. 2019 m. rugséjis — lapkritis. STT interneto
puslapis, 101 skaidré. Prieiga per internetg: <https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-
zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437> (ziaréta 2020-04-08).

52 |bid., 119 skaidré (Zitiréta 2020-04-08).
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(atitinkamai 7 ir 40 proc. respondenty), Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerija (atitinkamai 7 ir 39 proc. respondenty)).

Kaip labai korumpuotos ir iS dalies korumpuotos Lietuvos
gyventojy nurodytos Sios Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos institucijos: respublikinés ligoninés, klinikos (atitinkamai 32
ir 60 proc.); miesty ir rajony ligoninés (atitinkamai 30 ir 62 proc.);
Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba (atitinkamai 22 ir 42 proc.);
poliklinikos (atitinkamai 14 ir 66 proc.). Dél privaciy gydymo jstaigy
korumpuotumo (kad jos yra labai korumpuotos ar i$ dalies korumpuotos)
respondenty nuomonés pasiskirsté atitinkamai po 8 ir 40 proc.>3 - tai
taip pat galima vertinti kaip santykinai auksta jy korumpuotumo rodiklj.

Dél korupcijos paplitimo privataus sektoriaus jmonése atkreiptinas
démesys ir j tai, kad labai korumpuoty ar i$ dalies korumpuoty privataus
sektoriaus jmoniy penketuke, gyventojy nuomone, auksc¢iausiai (pirmoje
vietoje) atsiduré ne, kaip galima tikétis is aukSc¢iau paminéty rezultaty, su
sveikatos apsauga susijusios jstaigos, o teisinés profesijos atstovai -
antstoliai (atitinkamai kaip labai korumpuotus ar i$ dalies korumpuotus
juos jvertino 17 ir 47 proc. respondenty)>*. Toliau Siame privataus
sektoriaus jmoniy penketuke visgi matomos farmacijos jmonés (kaip
labai korumpuotos ar i$ dalies korumpuotos jos suvokiamos taip pat gana
didelio skaiCiaus respondenty - atitinkamai 15 ir 39 proc.), kitos teisinés
profesijos atstovai - advokatai (dél ju korumpuotumo nagrinéjamu
atveju taip pat pasisaké daug - atitinkamai 14 ir 47 proc. respondenty)>>,
kaip labai korumpuotos ar i§ dalies korumpuotos suvokiamos ir
privalomosios techninés apZitiros jmonés (taip jas jvertino atitinkamai 11
ir 41 proc. respondenty), statybos srities imonés (taip jas jvertino
atitinkamai 11 ir 38 proc. respondenty).

Analizuotais aspektais apibendrinus nagrinétus regioninj ir
nacionalinj tyrimus matyti, kad jie vienas kitg papildo gyventojy
apklausos duomenimis apie korupcijos paplitimg Lietuvoje: juose
vertinamas korupcijos paplitimas bendriausiu lygiu (t.y. neskaidant j
atskiras korupcijos pasireiSkimo sritis) ir pateikiama duomeny apie
atskiry korupcijos formy paplitimg, taip pat korupcijos paplitima atskiry
institucijy, sektoriy lygiu (daugiau duomeny Kkorupcijos formy ir
institucijy poziuriu pateikiama nagrinétame nacionaliniame tyrime).

Vertinant korupcijos paplitimg bendriausiu lygiu, net 93 proc.
Lietuvos gyventojy jsitikine, kad korupcija- paplitusi nacionaliné

%3 Ibid., 129 skaidré (Zzitiréta 2020-04-08).

5 Ibid., 138 skaidré (Zitiréta 2020-04-08).

%5 0 notary korumpuotuma, t.y. kad jie labai korumpuoti ar i§ dalies korumpuoti, tyrime
patvirtino atitinkamai 8 ir 40 proc. respondenty.
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problema (,Eurobarometro“ duomenys). Abiejy nagrinéty tyrimy
duomenys patvirtina, kad korupcijos lygis (mastai) per kelerius
pastaruosius metus isSliko tokie patys, nepakito (,Eurobarometro”
duomenimis, vertintas pastaryjy 3 mety periodas - per jj, gyventojy
nuomone, korupcijos lygis Salyje liko toks pat (42 proc. respondenty);
»Lietuvos korupcijos Zemélapio“ duomenimis, vertintas pastaryjy 5 mety
periodas - per jj, gyventojy nuomone, korupcijos mastai Lietuvoje
nepakito (37 proc. respondenty); tas pats rezultatas ir jvertinus
pastaryjy 12 ménesiy laikotarpj (kad korupcijos mastai nepakito, mané
46 proc. respondenty)).

Abu nagrinéti tyrimai patvirtina situacijag dél sveikatos apsaugos
sistemos jstaigy kaip ty, kuriose korupcija itin paplitusi. ,Eurobarometro”
duomenimis, i§ pateikto (institucijy, sektoriy ar pareigiiny) saraso
gyventojai pirmiausia nurodé sveikatos apsaugos sistemg (79 proc.) (Sio
saraSo antroje vietoje atsiduré politinés partijos (64 proc.), o trecioje -
pareigiinai, iSduodantys statybos leidimus (61 proc.)). Nors ,Lietuvos
korupcijos Zemélapis“ taip pat patvirtina, kad pateiktame (institucijy,
jstaigy ar kity subjekty) sarase aukstai pagal korupcijos juose paplitimg
atsiduria politinés partijos (atitinkamai kaip labai ir iS dalies
korumpuotas jas vertino 34 ir 45 proc. respondenty, t.y. antra vieta
saraSe; Sio sgraSo pirmoje vietoje - teismai (atitinkamai 35 ir 46 proc.
respondenty), o trecioje - Lietuvos Respublikos Seimas (atitinkamai 32 ir
46 proc. respondenty)), remiantis ,Lietuvos korupcijos Zemélapiu®,
atsakydami | atvirg klausimg apie korumpuociausias Lietuvoje,
respondenty nuomone, penkias jstaigas ar institucijas, apklaustieji mané,
kad tai - gydymo institucijos (sveikatos apsauga, 47 proc.).

IS nagrinéty tyrimy matoma, kad privacios jmonés liko minéty
saraSy pabaigoje. Taliau Sios iSvados nepatvirtina duomenys apie
privacdias gydymo jstaigas nagrinétame Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos institucijy kontekste (kad privacios gydymo
jstaigos yra labai korumpuotos ar i§ dalies korumpuotos, ,Lietuvos
korupcijos Zemélapyje“ mané atitinkamai 8 ir 40 proc. respondenty).
,Lietuvos korupcijos Zemélapis“ rodo ir tai, kad kitame kontekste - labai
korumpuoty ar i§ dalies korumpuoty privataus sektoriaus jmoniy
penketuke - gyventojy nuomone, auksciausiai (pirmoje vietoje) atsidiré
antstoliai (atitinkamai kaip labai korumpuotus ar i$ dalies korumpuotus
juos jvertino 17 ir 47 proc. respondenty) (antroje vietoje - farmacijos
jmonés (atitinkamai 15 ir 39 proc. respondenty), o trecioje vietoje -
advokatai (atitinkamai 14 ir 47 proc. respondenty). Vertinant korupcijos
paplitimg privaciame sektoriuje reikia turéti omenyje ir tuos duomenis,
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kurie byloja, kad korupcija - verslo kultiiros dalis (,Eurobarometro”
duomenimis, tokiam teiginiui pritaré net 67 proc. apklaustuyjy).

Abiejuose nagrinétuose tyrimuose naudojama plati korupcijos
samprata, aprépianti ne tik KkySininkavimg, o ,Lietuvos korupcijos
Zemélapio“ duomenimis, j labiausiai paplitusiy korupcijos formy sarasa
galima jtraukti tas, kurias tokiomis pripaZino daugiau nei 50 proc.
respondenty, ir tai néra kysininkavimas. Sios formos pirmiausia yra
nepotizmas (giminiy ir biciuliy protegavimas) (70 proc.), toliau -
politiniy partijy nariy protegavimas (64 proc.), ir tik tuomet - papirkimas
(kySio davimas) (58 proc.), kySininkavimas (kySio reikalavimas, kySio
priémimas) (56 proc.); be to, palankiy jstatymy (teisés akty), naudingy
atskiroms grupéms, priémimas (52 proc.), igaliojimy virSijimas ar
piktnaudZiavimas jgaliojimais (52 proc.), sprendimy priémimo
vilkinimas (51 proc.). Nors, palyginus, pavyzdZiui, poveikis, siekiant
iSvengti jstatymy nustatytos atsakomybés, prekyba poveikiu (tarpininko
kySininkavimas) vertinamos kaip nedaug nuo auks¢iau iSvardintyjy savo
paplitimu atsiliekancios korupcijos formos Lietuvoje (po 48 proc.
respondenty).

ISVADOS

IS korupcijos matavimo jrankiy raidos apzvalgos matyti, kad korupcijos
paplitimo jvairiose srityse matavimo rodikliai sukurti specializuojantis
korupcijos matavimui kaip atsakas j poreikj turéti kontekstui jautrius
korupcijos matavimus.

Korupcijos matavimo rodikliy ruasiy analizé patvirtina, kad,
matuojant korupcijos paplitimg jvairiose srityse, naudinga orientuotis
daugiau nei j vieng rodiklj, ypac siekiant turéti veiksmingus (orientuotus
j korupcijos maZinima ir prevencijg) rodiklius.

Pagrindiniy korupcijos matavimo rodikliams sukurti naudojamy
duomeny Saltiniy analizé patvirtina ir tai, kad derinant kertinius
korupcijos paplitimo jvairiose srityse matavimo rodiklius - korupcijos
suvokimo ir korupcinés patirties duomenis bei juos papildant kitais
kontekstui jautriais duomenimis, biity pakankamai iSsamiai atskleista
korupcijos paplitimo jvairiose srityse konkrecioje valstybéje situacija.

Remiantis dviem pasirinktais duomeny apie korupcijos paplitimg
jvairiose srityse pateikianciais, 2017 ir 2019 m. atliktais regioniniu
(,Eurobarometras“) ir nacionaliniu (,Lietuvos korupcijos Zemélapis®)
Lietuvos visuomenés nuomonés tyrimais, Siame straipsnyje ribotai, t. y.
apklaustyjy gyventojy poziurio ir suvokimy aspektu, iliustruota Lietuvoje
susiklosc¢iusi  korupcijos, suvokiamos kaip apimanlios ne tik
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kySininkavima, paplitimo ne tik vieSajame, bet ir privaciame sektoriuje,
situacija.

Sie tyrimai rodo korupcija esant paplitusiag nacionaline problema
(tai patvirtina didZioji Lietuvos gyventojy dauguma (93 proc.)).
Apklaustyjy nuomone, korupcijos mastai ir trumpesniu (1 ir 3 mety), ir
ilgesniu (5 mety) laikotarpiu iSliko nepakite (atitinkamai 46 proc. ir
42 proc. bei 37 proc. respondenty). Korupcijos paplitimo atskirose
institucijose, sektoriuose Lietuvoje matavimai atskleidZia, kad sveikatos
apsaugos sistemos jstaigos pagal korupcijos jose paplitimg yra tos,
kuriose korupcija itin paplitusi (79 proc. respondenty). NemaZzas
korupcijos paplitimas nustatytas ir privaiose gydymo jstaigose Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos institucijy kontekste (kad
privac¢ios gydymo jstaigos yra labai korumpuotos ar i§ dalies
korumpuotos, mané atitinkamai 8 ir 40 proc. respondenty). Taciau jvairig
veiklg vykdanciy privaciy jmoniy kontekste pagal korupcijos paplitima
jose pirmauja ne sveikatos apsaugos jstaigos, o teisinés profesijos
atstovai - antstoliai (atitinkamai kaip labai korumpuotus ar iS dalies
korumpuotus juos jvertino 17 ir 47 proc. respondenty). Antroje vietoje
privacdiy jmoniy kontekste - su sveikatos apsauga susijusios farmacijos
jmonés (atitinkamai 15 ir 39 proc. respondenty), o trecioje vietoje - vél
teisinés profesijos atstovai - advokatai (atitinkamai 14 ir 47 proc.
respondenty).

Bendriausiu lygiu vertinant korupcijos paplitimo perspektyva vien
pagal Lietuvos gyventojy suvokimo duomenis, optimistiskai nenuteikia
tai, kad 40 proc. apklaustyjy mane, kad korupcijos mastai per trejus
ateinancius metus nepakis. Visgi jdomu, kiek Sie duomenys sutapty su
apklaustyjy korupcinés patirties ir kitais korupcijos paplitimui jvairiose
srityse nustatyti naudingais duomenimis.
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INDICATORS FOR MEASURING PREVALENCE OF CORRUPTION IN
VARIOUS FIELDS: WHAT THEY REVEAL ABOUT SITUATION IN
LITHUANIA

Summary

Cognition of corruption, which changes in time, space and occurs in
various forms, as well the implementation of measures to reduce and
prevent it are inseparable from efforts to measure corruption. This article
primarily is aimed to answer the question of what indicators and data
sources are used to measure the prevalence of corruption in various
fields.

An overview of the development of corruption measurement tools
shows that indicators for measuring the prevalence of corruption in
various fields were created when the measurement of corruption became
more specific. These indicators are the response to the need to have
context-sensitive measurements of corruption. The analysis of the types
of indicators measuring corruption confirms that it is useful to focus on
more than one indicator when measuring the prevalence of corruption in
different areas, especially in order to have actionable indicators (i. e.
focused on reforms to reduce and prevent corruption). The analysis of the
main data sources used to create indicators for measuring corruption also
confirms that combining corruption perception and corruption
experience data as basic indicators for measuring the prevalence of
corruption and supplementing them with other context-sensitive data
would reveal the situation of corruption in various fields in sufficient
detail.

Based on regional and national Lithuanian public opinion surveys
conducted in 2017 and 2019 respectively, this article in a limited way, i. e.
according to respondents‘ atititudes and perceptions, illustrates the
prevalence of corruption in Lithuania in the public and private sectors.

These surveys show that corruption is a widespread national
problem (confirmed by the vast majority of the respondents (93%)).
According to the respondents, the extent of corruption in both periods (1
and 3 years, and 5 years respectively) remained unchanged (46% and
42%, and 37% of respondents respectively). Measurements of the
prevalence of corruption in different institutions and sectors in Lithuania
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reveal that the institutions of the health care system according to the
prevalence of corruption are those in which corruption is extremely
widespread (79% of respondents). Significant prevalence of corruption
was also found in private medical institutions in the context of the
institutions of the Health Ministry of the Lithuanian Republic (8% and
40% of respondents thought that private medical institutions are highly
corrupt or partially corrupt respectively). However, in the context of
various private enterprises, bailiffs are the leaders in terms of the
prevalence of corruption, not health care institutions (17% and 47% of
respondents respectively rated bailiffs as highly corrupt or partially
corrupt). In the second place in the context of private companies -
pharmaceutical companies (15 and 39% of the respondents respectively),
and in the third place - again the representatives of the legal professions -
lawyers (14 and 47% of the respondents respectively).

It's not optimistic that according to the perceptions of the
Lithuanian respondents and considering the prospect of the spread of
corruption, 40% of respondents thought that the extent of corruption
would not change over the next three years. However, it is interesting to
what extent these data would coincide with the data on corruption
experience of respondents’ and other data useful for determining the
prevalence of corruption in various fields.
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