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Dr. Lina Beliuiiniené

MOKSLINE ISVADA DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS 106 IR 107
STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-431 IR KONSTITUCINIO
TEISMO ISTATYMO NR.1-67 31, 65, 66, 68, 72 STRAIPSNIUY PAKEITIMO IR
PAPILDYMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-432

Lietuvos Respublikos Seimo nariy jregistruoti ir Lietuvos Respublikos Seimo posédyje pateikti Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr.XIIIP-431 bei
Konstitucinio Teismo jstatymo Nr.1-67 31, 65, 66, 68, 72 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projektas Nr. XIIIP-432 vadintini pajudéjimu i$ sastingio biisenos, susiklosciusios po to, kai iki 2008 m.
nebuvo pradéta Konstitucijos pataisy, susijusiy su individualaus konstitucinio skundo jtvirtinimu,
priemimo procedira po jy svarstymo Seime. Minétais projektais siiloma suteikti asmenims
konstitucine teise j teismine gynyba ir Konstituciniame Teisme, nustatoma Sios teisés igyvendinimo
tvarka. Teise kreiptis i Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teismg dél atitinkamy teisés akty atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai taip pat siiloma suteikti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73
straipsnyje numatytiems Seimo kontrolieriams ir kitoms Siame straipsnyje nurodytoms kontrolés
institucijoms, tirianc¢ioms jy kompetencijai priskirtus skundus.

[Snagrinéje nurodytus projektus bei jy parengiamaja medZiaga, teikiame toliau iSdéstyta
nuomone. Pirmiausia joje pateikti bendrieji pastebéjimai dél pasitlyty projekty, o po jy - jzZvalgos,

svarstymai dél reguliavimo kiekviename projekte atskirai.
I. Bendrieji pastebéjimai dél pasitlyty projekty

Sitlomas reguliavimas, atsiZvelgiant j pasaulines konstitucinio skundo jtvirtinimo raidos tendencijas,
negali buti traktuojamas kaip jtvirtinantis maksimaliai placiy galimybiy konstitucinio skundo
priemone. Apibendrintai tariant, Siuo skundu asmeniui negalima ginti jo konstituciniy teisiy nuo visy
valdzios institucijy akty ir veiksmy, jskaitant ir teismy sprendimus, ir nuo valdZios institucijy

neveikimo, taip pat nuo privaciy asmeny veiksmuy bei neiSnaudojus visy galimy teisiniy priemoniy?.

! Beliiiniené L. Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas konstitucinio skundo institutu. Lietuvos teisés instituto mokslo tyrimai, 13
tomas. Vilnius: Justitia, 2014, p. 115.




Tad Siuose projektuose nurodytos konstitucinio skundo priemone Lietuvoje jtvirtinanc¢ios nuostatos
rodo ganétinai ribotg konstitucinio skundo jtvirtinimo pasirinkima. TaCiau taip pat reikia pripazinti,
kad geriau pradéti nuo minimalesnio konstitucinio skundo instituto reguliavimo varianto nei isvis jo
nejtvirtinti. Konstitucinio skundo kaip papildomos teisinés priemonés, kuria kreipiamasi j Konstitucinj
Teisma ir kuria ginamos asmens konstitucinés teisés ir laisvés, galimai paZeistos tam tikry valdZios
institucijy aktais, jtvirtinimo poreikis yra aktualus. Nors Lietuvoje nemaZai naudojamas netiesioginis
asmens teisiy gynimas Lietuvos Respublikos Konstituciniame Teisme per bendrosios kompetencijos ir
administraciniy teismy teiséjus, kurie, suabejoje konkrecioje byloje taikytino teisinio reguliavimo
atitiktimi Lietuvos Respublikos Konstitucijai, kreipiasi j Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma
(Konstitucijos 110 straipsnio 2 dalis), Sio netiesioginio asmens teisiy gynimo Lietuvos Respublikos
Konstituciniame Teisme papildymas reikalingas dél tokio netiesioginio kreipimosi nepakankamumo.
Remiantis konkrecig byla nagrinéjanciy bendrosios kompetencijos ir administraciniy teismy kreipimysi
j Konstitucinj Teisma situacijos analize, konstitucinés jurisprudencijos teiginiais ir kitais analizuotais
Saltiniais, buvo nustatyta, kad nurodytieji teismai gali nesikreipti | konstitucinés justicijos institucija
esant keliems atvejams: kai ordinariniai teismai gali buti dirbtinai skatinami atsisakyti savo abejoniy
dél byloje taikytino teisinio reguliavimo konstitucingumo; kai bylos Saliy pateiktus prasymus kreiptis j
Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teismg teismai gali nepagristai grieztai pripaZinti nepakankamais
jstatymo neatitikties Konstitucijai problemai iSkelti; kai teismai gali nepakankamai argumentuoti byloje
kilusig teisinio reguliavimo konstitucingumo abejone ir todél Konstitucinis Teismas atsisakys tirti ju
keliamg konstitucingumo klausimg?2. Remiantis Europos Tarybos komisija ,Demokratija per teise“ (dar
kitaip vadinama Venecijos komisija), netiesioginis kreipimasis j konstitucinés justicijos institucijas néra
pakankama priemoné uZtikrinant konstitucines Zmogaus teises, nes tokio mechanizmo efektyvumas
per daug priklauso nuo Siy tarpiniy institucijy gebéjimo ir geranoriSkumo identifikuoti potencialiai
antikonstitucinius teisés aktus ir kreiptis j konstitucinés justicijos institucijas. Todél, pasak Venecijos
komisijos, toks netiesioginis kreipimasis turéty buti derinamas su galimybe asmeniui tiesiogiai kreiptis
j konstitucinés justicijos institucijga3. Konstitucinio skundo jtvirtinimas ir jo veikimas traktuojamas kaip
bendros Zmogaus teisiy padéties valstybéje pagerinimas.

Kaip nurodoma aiSkinamajame raste dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto*, demokratiniy Europos Saliy patirtis taip pat yra paskata dél
individualaus konstitucinio skundo jtvirtinimo. IS tiesy Europos valstybiy konstitucinéje teisinéje
praktikoje konstitucinis skundas kaip specifinis konstitucijos saugomy asmens teisiy ir laisviy apsaugos
procesinis instrumentas tampa vis labiau priimtina, taikoma ir pasiteisinusia priemone>. Individualus
konstitucinis skundas tose valstybése, kuriose jis egzistuoja, gali buti laikomas efektyvia Zmogaus teisiy

teisinés gynybos priemone (Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2013 m. sausio 3 d. nutarimas byloje

2

Ten pat, p. 184.
% European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) CDL-AD(2010)039rev. Study on Individual Access to Constitutional
Justice. Adopted by the Venice Commission at its 85th Plenary Session (Venice, 17-18 December 2010), p. 30 [interaktyvi]. Prieiga per interneta:
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)039rev-e> (zitréta 2017-04-12).
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Hasan Uzun pries Turkijq, peticijos Nr. 10755/13; DidZiosios kolegijos 2014 m. kovo 25 d. sprendimas
byloje Vuckovic ir kiti pries Serbijq, peticijy Nr. 17153/11, 17157 /11 ir kt.)°.

Konstitucinio skundo institutas jtvirtintas ir kaimyninése Europos Sajungos valstybése narése -
Latvijoje, Lenkijoje. Latvijoje skundas jtvirtintas ne i§ karto priémus Konstitucija, konstitucinés
justicijos institucijos veiklg reguliuojancius aktus (kaip numatoma ir Lietuvoje), o kiek véliau Zmogaus
teisiy apsaugos sistemg papildant nauja priemone bei konstitucinés justicijos institucijos kompetencija
nauja konstitucinio skundo nagrinéjimo sritimi pleciant palaipsniui, turint nemazg konstitucinés
Zmogaus teisiy apsaugos doktrinos bagaZa. Beje, toks bagaZas jau sukauptas ir Lietuvoje. Latvijoje
2000 m. lapkricio 30 d., priémus Konstitucinio Teismo jstatymo pakeitimy jstatymg, buvo nustatyta,
kad asmens teisé pateikti konstitucinj skunda jsigalios nuo 2001 m. liepos 1 d. Lenkijoje normos,
nustatancios individy tiesioginj kreipimasi j Konstitucinj Tribunolg, veikia nuo Lenkijos Respublikos
Konstitucijos jsigaliojimo 1997 m. spalio 17 d.7, tad Si valstybé taip pat turi nemaZai patirties
jgyvendindama nagrinéjamg institutg. Abi nurodytos valstybés turi vadinamajj nepilng konstitucinio
skundo modelj (dél norminiy teisés akty), jose, nors konstitucinio skundo objektas yra norminis aktas
(jo dalis), tiesioginé skundo pateikimo prielaida yra galutinis sprendimas kaip individualus pareiskéjo
atzvilgiu priimtas teisés taikymo aktas - tai pasirinkta jtvirtinti ir Lietuvoje, todél pateikiamoje

nuomonéje nemazai remiamasi Siy dviejy valstybiy nagrinéjamos srities praktika.

II. Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto Nr. XIIIP-431

Projektu teikiamos pataisos situlomos jtvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos VIII skirsnyje
,Konstitucinis Teismas"“. Sio projekto ai$kinamajame raste, aptariant galiojantj konstitucinj reguliavima,
taip pat nurodoma ne tik j reguliavimg, jtvirtinta minétame Konstitucijos skirsnyje, bet ir i tg, kuris
jtvirtintas Konstitucijos II skirsnyje ,Zmogus ir valstybé“ (Konstitucijos 30 straipsnj)8. Pritartina, kad
individualaus konstitucinio skundo atsiradimas yra nulemtas Lietuvos konstitucinés sistemos, kad
konstitucinio skundo jtvirtinimo reikalingumas kyla iS Konstitucijos ir Konstitucinio Teismo
suformuluotos oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostaty, pagal kurias: 1) asmuo, kurio

konstitucinés teisés ir laisvés yra pazeistos, turi teise kreiptis j teismg (Konstitucijos 30 straipsnio 1

* Aigkinamasis rastas dél Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo istatymo projekto [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://e_seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/76d227d0057b11e78352864fdc41e502?positionInSearchResults=3&searchModelUUID=256197a4
-6dec-44a8-99d2-2105¢250d27¢c> (zitiréta 2017-04-12).

S Piiraité-Andrikiené D. Individualus konstitucinis skundas kaip veiksmingas Zmogaus teisiy apsaugos ir konstitucionalizmo plétros instrumentas //
Teise, 2015, t. 96, p. 206.

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. birzelio 28 d. sprendimas [interaktyvus]. Prieiga per interneta;
<http:/iwww.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal620/content> (Zitréta 2017-04-12).

" Reikia atkreipti démesi, kad Lenkijoje nuo 2016 m. nustatytas naujas reguliavimas, susijes su Konstituciniu Tribunolu, atitinkamai — ir su
konstituciniu skundu. Zr.: The Act of 30 November 2016 on the Organisation of the Constitutional Tribunal and the Mode of Proceedings Before
the Constitutional Tribunal [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/Akty_normatywne/The_Act_on_the_Organisation_of_the_Constitutional_Tribunal_and_the
Mode_of_Proceedings_Before_the_Constitutional_Tribunal_en.pdf> (Zitiréta 2017-04-12).
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dalis); 2) Konstitucinis Teismas - teisminés valdZzios institucija®; 3) Konstitucija yra tiesiogiai taikomas
aktas (Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalis); 4) kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija
(Konstitucijos 6 straipsnio 2 dalis)10.

Galima pamineéti, kad ir valstybése, kurios turi vadinamajj nepilng konstitucinio skundo modelj
(dél norminiy teisés akty, kuris sitlomas jtvirtinti ir Lietuvoje) - Latvijoje, Lenkijoje, ir valstybeése,
turinciose vadinamajj pilng (ir dél individualiy akty ar jy priémimo proceso) konstitucinio skundo
modelj - Cekijoje, Slovénijoje, Vokietijos Federacinéje Respublikoje bei Ispanijos Karalystéje -
konstitucinis reguliavimas dél konstitucinio skundo priemoneés jtvirtinimo vietos Konstitucijoje daznai
yra kompleksinis. Valstybiy konstitucinio skundo instituta reguliuojancios nuostatos jterpiamos ne tik
konstitucijy skyriuose apie konstitucinés justicijos institucijas (ar skyriuose, skirtuose bendrai teismy
valdziai), kaip Siy institucijy kompetencijos dalis, bet ir/ar (alternatyva ,ar“ labai reta) atskiruose
skyriuose, skirtuose Zmogaus teisiy ir laisviy iSvardijimui, Siy teisiy ir laisviy garantijoms!1. PaaiSkinant
papildomai galima pazZymeéti, kad, pavyzdZiui, Latvijos Respublikos Konstitucijos!? skirsnyje ,Teismai“
konstitucinio skundo institutas expressis verbis neminimas. Siame skirsnyje i§déstytas vienas straipsnis
(85), skirtas Konstituciniam Teismui, turintis blanketine nuorodg, kad Sio Teismo jurisdikcijg nustato
jstatymas, nustatantis Konstitucinio Teismo funkcijg, Sio Teismo teise skelbti jstatymus ar kitus teisés
aktus ar jy dalis negaliojanciais; Siame straipsnyje pateikiama ir teiséjy skyrimo tvarka (o Latvijos
Konstitucijos VIII skirsnyje ,Pagrindinés Zmogaus teisés 92 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nuostata, kad
»,asmuo, gindamas savo teises, turi teise kreiptis j teismg“, 3 dalyje - ,asmeniui padaryta materialiné ir
moraliné Zala privalo biti teisingai atlyginta“). Antai Lenkijos Konstitucijos skyriuje ,Laisviy ir teisiy gynimo
priemonés®, pavyzdZiui, 79 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad kiekvienas, kieno konstitucinés laisvés ar
teisés buvo pazeistos, turi teise jstatymo nustatytais pagrindais kreiptis j Konstitucinj Tribunolg su skundu
dél jstatymo ar kito norminio akto, kuriuo remdamasis teismas ar kita vieSojo administravimo institucija
priémé galutinj sprendimg dél jo laisviy ar teisiy arba jo pareigy, jtvirtinty Konstitucijoje, atitikties
Konstitucijai. O, pavyzdziui, Konstitucijos skyriaus ,Konstitucinis Tribunolas“ 188 straipsnio 5 punkte
nustatyta, kad Konstitucinis Tribunolas nagrinéja skundus dél konstituciniy paZeidimy, kaip nurodyta 79
straipsnio 1 paragrafel3.

Projektu sitiloma Konstitucijos 106 straipsnj papildyti nauja ketvirtgja dalimi, apibréZiancia

valdZios institucijy aktus, dél kuriy kiekvienas asmuo gali kreiptis j Konstitucinj Teismg ir kuriy

® Aiskinamasis rastas dél Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo istatymo projekto [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://e_seimas.lrs.It/portal/legal Act/It' TAK/76d227d0057b11e78352864fdc41e502?positionInSearchResults=3&searchModelU
UID=256197a4-6dec-44a8-99d2-2105¢250d27¢c> (zitréta 2017-04-12).

% Inter alia, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. gruodzio 6 d. nutarimas.

0 piraité-Andrikiené D. Individualus konstitucinis skundas kaip veiksmingas Zmogaus teisiy apsaugos ir konstitucionalizmo plétros
instrumentas // Teisé, 2015, t. 96, p. 210.

Y Beliiiniené L. Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas konstitucinio skundo institutu. Lietuvos teisés instituto mokslo tyrimai, 13
tomas. Vilnius: Justitia, 2014, p. 65.

12 The Constitution of the Republic of Latvia [interaktyvi]. Priciga per interneta: <http://www.satv.tiesa.gov.lv/en/2016/02/04/the-
constitution-of-the-republic-of-latvia/> (zitréta 2017-04-12).

3 The Constitution of the Republic of Poland [interaktyvi]. Prieiga per interneta: <http://trybunal.gov.pl/en/about-the-
tribunal/legal-basis/the-constitution-of-the-republic-of-poland/> (Zitréta 2017-04-12).
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pagrindu priimtas sprendimas paZeidé Sio asmens konstitucines teises ar laisves (dél 105 straipsnio
pirmojoje ir antrojoje dalyse nurodyty akty) bei salyga, kad asmuo j §j Teisma gali kreiptis, kai yra
iSnaudojes visas teisinés gynybos priemones, bei pagrinda, kad Sios teisés jgyvendinimo tvarka nustato
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo istatymas: ,Kiekvienas asmuo turi teise kreiptis j
Konstitucinj Teismg dél 105 straipsnio pirmojoje ir antrojoje dalyse nurodyty akty, jeigu jy pagrindu
priimtas sprendimas paZeidé Sio asmens konstitucines teises ar laisves ir Sis asmuo iSnaudojo kitas
teisminés gynybos priemones. Sios teisés jgyvendinimo tvarka nustato Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymas.”

Sitllomas jtvirtinti su konstitucinio skundo paskirtimi, tikslu labiausiai suderinamas ir Zmogaus
teisiy apsaugos poziiriu tikslingiausias neapibréZtas konstituciniu skundu galimy ginéyti teisiy ratas4.
Latvijos Konstitucinio Teismo jstatyme taip pat jtvirtinta, kad konstitucinj skundg asmuo gali pateikti
dél jo Konstitucijoje apibrézty pagrindiniy teisiy, t.y. dél visy Kkonstituciniy teisiy nejvardijant
apribojimy?>. Nors Lenkijos konstituciniu reguliavimu nustatomi apribojimai dél to, kokiy Konstitucijoje
jtvirtinty teisiy pazZeidimy atZvilgiu negalimas kreipimasis j Tribunola: | Konstitucinj Tribunolg negalima
kreiptis dél uzsienieciy prieglobscio teisés ir pabégélio statuso uztikrinimoZ®.

Kaip buvo pastebéta jau 2008 m., projekte numatoma konstituciniu skundu galimy skysti valdZios
institucijy akty apimtimi pasirinktas Lietuvos konstitucinio skundo modelis panaSus | lenkiskaji
individualaus konstitucinio skundo modelj (galima ginc¢yti tik paties teisés akto, kurio pagrindu
priimtas individualus sprendimas, konstitucingumg ir Konstitucinis Teismas nesprendzia teisés
taikymo ir aiSkinimo priimant konkrety sprendimg klausimy)l’. Lietuvoje, kaip ir Latvijoje bei
Lenkijoje, nors konstitucinio skundo objektas yra norminis aktas (jo dalis), tiesioginé skundo pateikimo
prielaida yra galutinis sprendimas kaip individualus pareiskéjo atzvilgiu priimtas teisés taikymo aktas.
Tai yra tokia esminé teisékiros ir teisés taikymo akty priklausomybé, kad nei ydingas norminis aktas,
nei netinkamas jo taikymas negali buti kvestionuojami kiekvienas atskirails.

Kaip Sioje nuomonéje nurodytoje studijoje pazyméjo Venecijos komisijos ekspertai, tipiné salyga
pateikti norminj konstitucinj skundg konstituciniam teismui yra teisiniy priemoniy iSnaudojimas. Tokia
salyga iSdeéstyta ir Lenkijos Konstitucijoje. Taip pat 2016 m. lapkric¢io 30 d. [statymo dél Konstitucinio
Tribunolo organizavimo ir teisenos Konstituciniame Tribunole 77 straipsnio pirmojoje dalyje nustatyta,
kad konstitucinis skundas gali buti pateiktas po to, kai skundo pateikéjas iSnaudojo visas teisines

priemones, jeigu tokios priemonés yra jmanomos ir per 3 ménesius nuo datos, kai skundo pateikéjo

¥ 7r.: Beliiniené L. Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas konstitucinio skundo institutu. Lietuvos teisés instituto mokslo tyrimai, 13
tomas. Vilnius: Justitia, 2014, p. 184.

15 Section 19.% (1) Constitutional Complaint (Application). The Constitutional Court Law [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.satv.tiesa.gov.lv/en/2016/02/04/constitutional-court-law/> (zitréta 2017-04-12).

16 Article 79 para. 2, Article 56. The Constitution of the Republic of Poland [interaktyvi]. Prieiga per interneta:
<http://trybunal.gov.pl/en/about-the-tribunal/legal-basis/the-constitution-of-the-republic-of-poland/> (zitréta 2017-04-12).

" Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2008 m. geguzés 23 d. i$vada ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 106, 107 straipsniy papildymo ir pakeitimo istatymo projekto Nr. XP-980(2) [interaktyvi]. Prieiga per interneta:
<https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.320643?jfwid=-wd7z7evt9> (zitréta 2017-04-12).

18 Staugaityte V. Konstitucinis skundas: Lenkijos Respublikos patirtis // Justitia, 2006, Nr. 1(59), p. 36-37.
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atzvilgiu buvo priimtas teisiskai efektyvus teismo sprendimas, galutinis sprendimas ar kitas galutinis
nustatymas!®. Latvijos Konstitucinio Teismo jstatyme nustatyta, kad konstitucinis skundas (praSymas)
gali buti pateiktas tik jei buvo iSnaudotos visos galimybés apsaugoti teises bendromis teisiy gynimo
priemonémis (skundas aukStesnei institucijai ar auksStesniam pareiginui, skundas ar ieSkinio
pareiSkimas bendrosios kompetencijos teismui ir kt.) ar jei tokios galimybés neegzistuoja. Taciau taip
pat daromos teisiniy priemoniy iSnaudojimo reikalavimo iSimtys. Nustatyta, kad, jeigu konstitucinio
skundo (praSymo) nagrinéjimas yra svarbus vieSajam interesui ar jeigu teisiy apsauga bendrosiomis
teisiy apsaugos priemonémis negali sulaikyti nuo Zalos pareiSkéjui, Konstitucinis Tribunolas gali
nagrineéti skundg (prasyma) anksciau nei bus iSnaudotos visos bendrosios teisiy apsaugos priemonés?20.

Taip pat projekte Konstitucijos 107 straipsnis numatomas papildyti nauja trecigja dalimi, ja
jtvirtinant Konstitucinio Teismo nutarimo, iSnagrinéjus individualy konstitucinj skundg, teisines
pasekmes reguliuojanc¢ia nuostaty: ,Byloje pagal Konstitucijos 106 straipsnio ketvirtojoje dalyje
nurodyto asmens Kkreipimasi priimtas Konstitucinio Teismo sprendimas, kad Lietuvos Respublikos
jstatymas (ar jo dalis) arba kitas Seimo aktas (ar jo dalis), Respublikos Prezidento aktas, Vyriausybés
aktas (ar jo dalis) priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, yra pagrindas jstatymo nustatyta
tvarka atnaujinti procesg dél paZeistos to asmens konstitucinés teisés ar laivés jgyvendinimo.“

Nors jau iSvardyty kity valstybiy daZniau naudojamas teisinis reguliavimas, kai konstitucinés
justicijos institucijos veiklg nustatanciu aktu jtvirtinama, kad konstitucinio teismo sprendimas yra bylos
atnaujinimo pagrindas, kaip reto jtvirtinimo konstituciniu lygiu nuostatos apie tai, kad konstitucinio
teismo sprendimas dél norminio akto neatitikties konstitucijai yra pagrindas atnaujinti teisinj procesg,
pavyzdys paminétinas taip pat Lenkijos Respublikos konstitucinis reguliavimas (Konstitucijos 190
straipsnio ketvirtoji dalis)?1.

Teikiamu projektu taip pat sitiloma suteikti galimybe Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73
straipsnyje numatytiems Seimo kontrolieriams ir kitoms Siame straipsnyje nurodytoms kontrolés
institucijoms, tirianc¢ioms jy kompetencijai priskirtus skundus, kreiptis j Lietuvos Respublikos
Konstitucinj Teismg dél atitinkamy teisés akty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
jstatymams. Ombudsmenams, kaip demokratinés visuomenés elementams, kurie uZtikrina pagarbg
individualioms Zmogaus teiséms, pradéti konstitucine perziiirg dél norminiy akty individy vardu arba
paskatintiems individy taip pat rekomenduojama cituotoje Venecijos komisijos studijoje. Sioje studijoje

pateikiami pavyzdZiai, liudijantys, kad kai kuriose valstybése jtvirtinama ombudsmeny teisé kreiptis |

¥ The Act of 30 November 2016 on the Organisation of the Constitutional Tribunal and the Mode of Proceedings Before the
Constitutional Tribunal [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<http://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/Akty _normatywne/The_Act_on_the_Organisation_of the_Constitutional_Trib
unal_and_the_Mode_of Proceedings_Before_the Constitutional_Tribunal_en.pdf> (zitiréta 2017-04-12).

20 Section 19.% (3) Constitutional Complaint (Application). The Constitutional Court Law [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.satv.tiesa.gov.lv/en/2016/02/04/constitutional-court-law/> (zitréta 2017-04-12).

21 Beliiiniené L. Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas konstitucinio skundo institutu. Lietuvos teisés instituto mokslo tyrimai, 13
tomas. Vilnius: Justitia, 2014, p. 161.
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bendrosios kompetencijos teismus dél asmeny teisiy pazeidimy ir iSvardijama daugelis valstybiy,
kuriose ombudsmenai Siuo pagrindu gali tiesiogiai kreiptis j konstitucinius teismus?2.

Tikétina, kad, jtvirtinus asmens teise bei realig galimybe asmeniui savo paZeistas teises ginti
tiesiogiai Konstituciniame Teisme, buity labiau subalansuota asmens ir valstybés santykiy pusiausvyra,
uztikrintas jy lygiateisiSkumas, padidéty asmeny pasitikéjimas valstybe ir valdZia. Taip pat galima viltis,
kad sumaZéty asmens konstituciniy teisiy paZeidimo galimybés grésmé, nes valstybés valdZios
institucijos daugiau galvoty apie savo sprendimy konstitucinius aspektus?3, o asmeniui prireikus, jam
buty suteikta galimybé pasitelkti efektyvy ir auksciausios kvalifikacijos paZeisty teisiy gynybos buda.
Lauktina, kad, jtvirtinus $ig priemone, sumazéty Europos Zmogaus Teisiy Teismo konstatuojamy
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos paZeidimy?*. Apie tokio

sumazéjimo galimybe liudija ir nurodytoji Venecijos komisijos studija.

I11. Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo Nr. I-67 31, 65, 66, 68, 72
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto Nr. XIIIP-432

Pagal sitilomg projekta didZiausias koreguojamy Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo
nuostaty skaicCius (4 i$ 5 sitilomy papildyti ar Kitaip pakeisti Sio jstatymo nuostaty) sutelktas Sio
jstatymo IV skyriuje ,Prasymy istirti teisés akty atitikima Konstitucijai teisena“, neisskiriant atskiro
skyriaus, reguliuojancio konstitucinio skundo teiseng kaip atskirg teisenos rasj.

Nuostata, pavadinta , Konstitucinis skundas (praSymas)“, Latvijos Konstitucinio Teismo jstatyme
taip pat jtvirtinta bendrame skyriuje, apibréZianciame visas galimas teiseny rusis Konstituciniame
Teisme (treCiasis skyrius ,Teisena Teisme“25). Konstitucinio skundo pateikimas Lenkijos
Konstituciniam Tribunolui reguliuojamas ,miSriai“. Nuostatos, susijusios su konstitucinio skundo
pateikimu, Konstitucinio Tribunolo veikla reguliuojanc¢iame jstatyme dalykiniu poziiriu iSdéstomos
visame jstatyme, taciau iSskiriamas atskiras 8 skyrius ,Specialios nuostatos dél teisenos Tribunole®,

kuriame jtvirtintas 1 poskyris , Teisena dél konstitucinio skundo“2e.

22 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) CDL-AD(2010)039rev. Study on Individual Access to
Constitutional Justice. Adopted by the Venice Commission at its 85th Plenary Session (Venice, 17-18 December 2010), p. 30
[interaktyvi]. Prieiga per interneta: <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)039rev-e> (zitiréta 2017-
04-12).

2% 2005 m. lapkri¢io 16 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 straipsnio pakeitimo jstatymo aiskinamasis rastas [interaktyvus].
Prieiga per interneta: <https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/I' TAK/TAIS.267383?jfwid=-wd7z7evt9> (zitréta 2017-04-12).

242005 m. gruodzio 13 d. Europos teisés departamento i§vada Konstitucijos 106 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui Nr. XP-980
[interaktyvi]. Prieiga per interneta: <https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/I/ TAK/TAIS.2699467?jfwid=-wd7z7evt9> (zitiréta 2017-
04-12).

% The Constitutional Court Law of the Republic of Latvia [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.satv.tiesa.gov.lv/en/2016/02/04/constitutional -court-law/> (zitréta 2017-04-12).

% The Act of 30 November 2016 on the Organisation of the Constitutional Tribunal and the Mode of Proceedings Before the
Constitutional Tribunal [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<http://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/Akty _normatywne/The_Act_on_the_Organisation_of the_Constitutional_Trib
unal_and_the_Mode_of Proceedings_Before_the Constitutional _Tribunal_en.pdf> (zitréta 2017-04-12).
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Projekto 2 straipsniu siuloma nustatyti, kad asmuo su konstituciniu skundu turi teise kreiptis j
Konstitucinj Teisma ne véliau kaip per tris ménesius nuo galutinio valstybés institucijos sprendimo,
pazeidusio asmens konstitucines teises ir laisves, priémimo. Lyginamuoju aspektu dél Sio termino
perzvelgus reguliavimg keleto valstybiy, turinciy vadinamajj nepilng, taip pat ir pilng konstitucinio
skundo modelj (Latvijos, Lenkijos, Cekijos, Slovénijos, Vokietijos Federacinés Respublikos bei Ispanijos
Karalystés), matoma, kad sitilomas kreipimosi j Konstitucinj Teismg terminas panaSus j valstybiy,
pateikian¢iy ilgesnj laikotarpj, termina. Sio termino trukmé nepralenkia tik nustatytosios Latvijoje.
Remiantis Latvijos Konstitucinio Teismo reguliavimu, konstitucinis skundas (prasymas) gali buti
pateikiamas Konstituciniam Teismui per 6 ménesius po to, kai yra jsiteiséjes galutinés institucijos
sprendimas (angl. after coming into effect of the decision of the last authority). Taip pat numatoma, kad,
jeigu nejmanoma pagrindiniy teisiy, jtvirtinty Konstitucijoje, apginti naudojant bendrasias teisiy
apsaugos priemones, konstitucinis skundas (praSymas) Konstituciniam Teismui gali buti pateiktas per
6 ménesius nuo to laiko, kai buvo paZeistos pagrindinés teisés?’. Lietuvoje nagrinéjamas terminas - ne
ilgesnis kaip 3 ménesiai nuo galutinio valstybés institucijos sprendimo, nenumatant iSim¢iy. 3 ménesiy
terminas nustatytas ir Lenkijoje. Kaip jau buvo nurodyta Sioje nuomonéje anksciau, konstitucinis
skundas gali buti pateiktas po to, kai skundo pateikéjas yra iSnaudojes visas teisines priemones, kai
tokios priemonés yra jmanomos ir per 3 ménesius nuo datos, kai skundo pateikéjo atzvilgiu buvo
priimtas teisiSkai efektyvus teismo sprendimas, galutinis sprendimas ar kitas galutinis nustatymas?28.
Tai, kad skundo pateikimo termino atskaitos pradzia jvardijama jvairiai, matoma ir i$ Kkity valstybiy
praktikos. Antai Vokietijoje konstituciniai skundai dél teismo ir administraciniy sprendimy, kad buty
priimtini, turi buti pateikti per 1 ménesj (jeigu ne dél savo kaltés pareiskéjas praleido terming, jam
Teismo gali biiti suteikiama galimybé atnaujinti terming); Cekijoje konstitucinis skundas pateikiamas
per 60 dieny nuo galutinio sprendimo priémimo, Slovénijoje per 60 dieny nuo dienos, kai priimtas
individualus aktas, dél kurio konstitucinis skundas yra priimtinas (ypac gerai pagristose bylose
Konstitucinis Teismas gali iSimtinai spresti dél skundo, pateikto praéjus Siam terminui); Ispanijoje
kreipimosi dél apsaugos pateikimo terminas yra trejopas, diferencijuojamas priklausomai nuo
konstituciniu skundu gincijamo teisés akto (ar legislatyvinés omisijos) ir yra 20, 30 dieny arba 3
ménesiai nuo tada, kai skundZiami aktai tapo galutiniai, arba nuo priimty sprendimy paskelbimo

datos?°.

27 Section 19.7 (4) Constitutional Complaint (Application). The Constitutional Court Law [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.satv.tiesa.gov.lv/en/2016/02/04/constitutional -court-law/> (zitréta 2017-04-12).

%8 The Act of 30 November 2016 on the Organisation of the Constitutional Tribunal and the Mode of Proceedings Before the
Constitutional Tribunal [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/Akty normatywne/The_Act_on_the Organisation_of the Constitutional_Trib
unal_and_the_Mode_of Proceedings_Before_the Constitutional_Tribunal_en.pdf> (zitréta 2017-04-12).

 Beliiiniené L. Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas konstitucinio skundo institutu. Lietuvos teisés instituto mokslo tyrimai, 13
tomas. Vilnius: Justitia, 2014, p. 107-108.
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Kaip ir anksciau teiktame Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 31, 44, 62, 65, 66,
68, 69, 72 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekte Nr. XP-302730, Siame projekte siiloma
nustatyti, kad besikreipianciojo | Konstitucinj Teismg su konstituciniu skundu praSymg suraSo
advokatas, nebent pareiSkéjas turi auksStajj universitetinj teisinj iSsilavinimg. Lenkijoje taip pat
reikalaujama, kad konstitucinis skundas turi buti suraSomas advokato ar teisinio pataréjo. Latvijos
Konstitucinio Teismo jstatyme néra nustatyta jpareigojimo konstitucinio skundo (prasymo) pateikéjui
biti atstovaujamam advokato ar kito teisininko.

Projekto 2 straipsniu siiloma nustatyti, kad besikreipiancio su konstituciniu skundu prasymas
apmokestinamas vieno bazinio socialinés iSmokos dydZio Zyminiu mokesciu. Toks dydis jgyvendina
Individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo koncepcijos3! nuostatg, kad Zyminis mokestis -
minimalus (taip pat palyginus su Konstitucinio Teismo jstatymo 31, 44, 62, 65, 66, 68, 69, 72 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto reguliavimu, kuriame buvo numatyta, kad praSymas
apmokestinamas vieno minimalaus gyvenimo lygio (MGL) dydZio Zyminiu mokesciu). Nagrinéjamu
projektu numatyta galimybé Konstituciniam Teismui, atsiZvelgiant i fizinio asmens turtine padéti,
atleisti jj nuo viso Zyminio mokescio ar jo dalies mokéjimo, esant motyvuotam asmens prasymui. Taip
pat numatyta galimybé graZinti pareiSkéjui jo sumokétg Zyminj mokestj ir Sio mokescio grazinimo
tvarka. Remiantis Sioje nuomonéje cituota Venecijos komisijos studija, skatinant kuo platesne Zmogaus
teisiy apsauga, teismo mokesciai individams turi buti santykinai Zemi ir turi buti nustatyta galimybé
juos sumazinti, atsizvelgiant j pareiskéjo turtine padétj. Jy pirminis tikslas - atgrasinti nuo akivaizdaus
piktnaudZziavimo.

Nagrinéjamu projektu numatyta papildyti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo
72 straipsnj Sestgja dalimi: ,Jsigaliojes Sio straipsnio pirmojoje dalyje nurodytas Konstitucinio Teismo
nutarimas, kuris buvo priimtas iSnagrinéjus bylg pagal 65 straipsnio pirmosios dalies 4 punkte
nurodyto asmens prasyma, yra pagrindas jstatymo nustatyta tvarka atnaujinti procesa dél paZeistos to
asmens konstitucinés teisés ar laivés jgyvendinimo.“ Pastebétina, kad anksCiau teiktame Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jistatymo 31, 44, 62, 65, 66, 68, 69, 72 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo projekte taip pat siiilyta nustatyti teisines pasekmes jsigaliojus Konstitucinio
Teismo nutarimui, kuriuo pripaZjstama, kad teisés aktas prieStarauja Konstitucijai, ir kuris buvo
priimtas iSnagrinéjus bylg pagal asmens praSyma, taciau pateikta formuluoté, nurodanti, kur skundo
pareiskéjui kreiptis: ,Isigaliojus <..> nurodytam Konstitucinio Teismo nutarimui, kuris buvo priimtas

iSnagrinéjus bylg pagal 65 straipsnio 1 dalies 4 punkte nurodyto asmens prasyma, Sis asmuo turi teise

% Prieiga per interneta: <https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/TAIS.318619?positionInSearchResults=4&searchModelUUI1D=6f00df22-f819-4113-b0d0-
3899e08423b3> (ziuréta 2017-04-12).

3! Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. X-1264 ,,Dél Individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo koncepcijos
patvirtinimo* [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.34BE82CF1170> (zitréta 2017-04-
13). Sio nutarimo vélesnis pakeitimas: Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XI-577 ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél individualaus
konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo koncepcijos patvirtinimo* pakeitimo* [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.121893433C00> (zitréta 2017-04-13).
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kreiptis dél paZeistos teisés gynimo j tg valstybés institucijg, kuri, vadovaudamasi Konstitucijai
prieStaraujanciu jstatymu ar kitu Seimo aktu (ar jo dalimi), Respublikos Prezidento ar Vyriausybés aktu
(ar jo dalimi), priémé sprendima, pazeidusj asmens konstitucines teises ir laisves.”

Projektu sitlomi koregavimai ir dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo
nuostaty, numatanciy pradine (dalyvaujanciy byloje asmeny apibréZimas, numatant asmenis kaip
pareiskéjus, prasymo istirti teisés akto atitiktj Konstitucijai padavima Konstituciniam Teismui
nustatantys pagrindai ir tokio praSymo turinio apibrézimas, tokio prasymo atSaukimo galimybés
numatymas) ir baigiamgja (teisés akto pripaZinimo priestaraujanciu Konstitucijai pasekmiy iSdéstymas,
atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo nutarimg dél skundg pateikusio asmens) konstitucinio skundo
pateikimo bei nagrinéjimo stadijas.

Vertinant nagrinéjamo projekto reguliavimg galimybiy, suteikiamy individualaus konstitucinio
skundo pateikéjui, poZilriu, orientuojantis j Sios priemonés tiksla - asmens konstituciniy teisiy ir
laisviy apsaugg, reikia atkreipti démesj ir j tai, kad teikiamame Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo projekte galéty buti numatomos ir kitos priemones,
kuriomis siekiama iSspresti sklandZiai funkcionuojancio Konstitucinio Teismo ir veiksmingo Zmogaus
teisiy gynimo mechanizmo suderinimo problema.

IS tokiy priemoniy sitlytina projekte Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui numatyti
galimybe asmens pateikto konstitucinio skundo, t.y. praSymo istirti teisés akto atitiktj Konstitucijai,
priimtinumo klausimg (iSankstinio jo tyrimo metu), esant reikalui, perduoti nagrinéti trijy teiséjy
kolegijai. PaZzymeétina, kad Individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo koncepcijoje32 buvo
numatyta, kad ,skundy pirmine atranka galéty atlikti Konstitucinio Teismo teiséjas, teiséjy kolegija“.

Svarstant apie kolegijy sudaryma, verta atsizvelgti i rekomendacijas, kurias nurodytoje studijoje
yra iSdéste Venecijos komisijos ekspertai dél konstitucinés justicijos institucijos darbo kruvio,
padidéjusio dél individualaus kreipimosi jtvirtinimo, palengvinimo: siuloma suformuoti maZesnes
teiséjy kolegijas, kai nagrinéjami klausimai, susije su individualiu kreipimusi; siuloma, kad visa
konstitucinio teismo sudétis veikty tik tada, kai turi buti nagrinéjami nauji ir svarbus klausimai;
rekomenduojama, kad jstatymas, jsteigiantis konstitucinj teisma, pasitulyty galimybe priimti sprendimag
visai sudéciai, jei kolegijy sprendimai galéty prieStarauti vieni kitiems, nes, prieSingu atveju, kilty
pavojus konstitucinio teismo jurisprudencijos vientisumui; siiloma, kad turi buti nustatytos aiSkios
taisyklés, kuriomis biuity siekiama iSvengti bet kokios SaliSkumo galimybeés skirstant bylas kolegijoms ar
sudarant kolegijas.

Sveikindami konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo idéjos jgyvendinimg, apibendrindami

iSdéstytus pastebéjimus ir siulymus, siilome nurodyta apimtimi tobulinti pateikta Konstitucinio

%2 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. X-1264 ,,Dél Individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo koncepcijos
patvirtinimo* [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.34BE82CF1170> (zitréta 2017-04-
13). Sio nutarimo vélesnis pakeitimas: Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. X1-577 ,,.Dél Seimo nutarimo ,,Dél individualaus
konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo koncepcijos patvirtinimo* pakeitimo* [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.121893433C00> (zitréta 2017-04-13).
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Teismo jstatymo Nr.I1-67 31, 65, 66, 68, 72 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekta
Nr. XIIIP-432.

Naudoty Saltiniy sgrasas
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seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAK/TAIS.269946?jfwid=-wd7z7evt9> (zitréta 2017-04-12).

6. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 straipsnio pakeitimo jstatymo aiskinamasis rastas [interaktyvus]. Prieiga
per internetq: <https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAK/TAIS.2673837jfwid=-wd7z7evt9> (Zitréta 2017-04-
12).

7. Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2008 m. geguzés 23 d. iSvada ,Dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 106, 107 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymo projekto Nr. XP-980(2)“
[interaktyvi]. Prieiga per interneta: <https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAK/TAIS.320643?jfwid=-wd7z7evt9>
(ziaréta 2017-04-12).
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1. The Act of 30 November 2016 on the Organisation of the Constitutional Tribunal and the Mode of Proceedings
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II.

Dr. Gintautas Sakalauskas

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS BAUDZIAMOJO KODEKSO 75 STRAIPSNIO
PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-708

Parengtame Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 75 straipsnio pakeitimo jstatymo projekte
siloma atsisakyti galimybés atidéti laisvés atémimo bausmés vykdyma uZ sunkius nusikaltimus.
Vertinant parengta jstatymo projekta kriminologiniu, baudZiamuoju politiniu ir baudZiamosios teisés
sistemos pozitriu sitlytina jam nepritarti pirmiausia dél Siy dviejy prieZasciy:

1. Pavieniy Seimo nariy rengiami Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau vadinama -
LR BK) pakeitimy ir papildymy jstatymy projektai, nesiejant jy su Salies bendruoju baudziamuoju
politiniu kontekstu, nederinant su Vyriausybés politika, apeinant prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos suburtg LR BK prieZiliros komitetg, ignoruojant baudziamosios teisés ir kriminologijos
mokslininky tyrimy iSvadas, jy nesiteiraujant ar nekreipiant j jas démesio yra i§ esmés ydingi, nes
skatina fragmentuotg jstatymy leidybg, kuri grieZfiausios valstybés taikomos - baudZiamosios -
atsakomybeés srityje sudaro piktnaudZiavimo turima galia ir nedovanotino apgaulingo ,taskinio“
bandymo spresti tariamas problemas jspudj.

2. Galimybeé atidéti laisvés atémimo bausmés vykdymga uZ sunkius nusikaltimus buvo numatyta
tik 2015 m. kovo 19 d. priimtu ir ty paciy mety kovo 23 d. isigaliojusiu jstatymu - jau vien tai, gerbiant
jstatymy leidybos ir vykdomos baudZiamosios politikos nuosekluma, su Siuo jstatymo projektu dirbusiy
eksperty nuomone, teismy ir ikiteisminio tyrimo pareigiiny darbg turéty sulaikyti nuo skubos
nepraéjus net 2 metams nuo naujy nuostaty jsigaliojimo imti rengti jy pakeitimo (atkeitimo) jstatymy
projektus ir juos teikti svarstymui. Atkreiptinas démesys ir j tai, kad minétu jstatymu buvo sistemiskai
ir kompleksiskai kei¢iama ir daugiau LR BK nuostaty, tuo siekiant tam tikry Sio jstatymo projekto

AiSkinamajame raste anuomet?! isdéstyty tiksly.

! Sio LR BK pakeitimo istatymo projekto Aiskinamajame raste teigiama, kad: ,,Tiek oficialiai skelbiama statistika, tiek Lietuvoje
atlikty moksliniy tyrimy rezultatai rodo, kad didelé dalis nuteisty asmeny galiausiai yra jkalinami laisvés atémimo viety istaigose.
Tuo paciu toks reiskinys liudija santykinai griezta ir vis dar i laisvés atémimo bausmg orientuota baudimo politika Lietuvoje. <...>
Siekiant subalansuoti laisvés atémimo bausmés taikyma veikSmingiausios priemonés yra §ios: 1) bausmiy skyrimo taisykliy; 2)
pakartotinai nusikaltusiy asmeny baudimo taisykliy; 3) bausmés vykdymo atidéjimo salygy; ir 4) sankcijose numatyty bausmiy
tikslinimas. <..> [statymo projekto tikslas — patikslinti BK numatytas bausmés skyrimo taisykles, lemiancias nepagrista laisves
atétmimo bausmés skyrimga ir taip subalansuoti laisvés atémimo bausmés taikymo praktika, tuo paCiu sumazinant Sia bausme
nubausty asmeny skaiciy Lietuvoje.” Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 27, 38, 39, 55, 56, 60, 62, 75, 178, 179, 182, 183,
184 ir 187 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-2448 Aiskinamasis rastas, 2014-11-03. Kaip tiksliai pastebima jstatymo
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Toliau analizuojant patj galimybés atidéti laisvés atémimo bausmés vykdyma uZz sunkius
nusikaltimus turinj galima daryti vienareikSme iSvada, kad tokia galimybé yra bitina, o $i butinuma
galima pagrijsti tokiais argumentais:

3. Pirmiausia, laisvés atémimo, kaip ir bet kurios kitos bausmés, vykdymo atidéjimas
(originaliame LR BK variante buvo numatyta ir baudos bei aresto bausmiy vykdymo atidéjimo
galimybé, o jvairiy Saliy praktika Sioje srityje labai jvairi2), kaip teigiama projekto AiSkinamajame raste,
néra jokia ,indulgencija“, kuria neva ,sudaromos salygos sunkius nusikaltimus padariusiems asmenims
iSvengti realios laisvés atémimo bausmeés“. Siurpina tai, kad XXIa. pradZioje nepriklausomos
demokratiskos Salies ir Europos Sgjungos valstybés narés Seimo narys Vytautas Bakas, kuris dar yra ir
Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto pirmininkas, tokiame kontekste vartoja Europos
viduramZiy retorikg. Probacija néra nei ,indulgencija“, nei ,realios laisvés atémimo bausmeés
iSvengimas®, nei ,lengvata“, tai yra vidutinio sunkumo teisiné sankcija, kuri laikytina proporcinga ir
tinkama valstybés reakcijos forma j vidutinio sunkumo ir sunky, kartais netgi - labai sunky
nusikalstamg elgesj. Asmuo ne tik jpareigojamas tam tikrg laikotarpj laikytis tam tikry pareigy ir
draudimy, yra prizitirimas ir kontroliuojamas probacijos tarnyby, privalo vykdyti individualiame
probacijos plane numatytas priemones, dalyvauti jvairiose asmeninés ir socialinés pagalbos
priemonése, o jam net uz nedidelius (nenusikalstamus) paZeidimus gresia realus laisvés atémimas -
butent tokios trukmeés, kokia paskyré teismas, nepriklausomai nuo praéjusio probacijos laikotarpio. Be
Sios prieZilros ir visy reikalavimy biitina mintyje turéti ir tai, kad probacija duoda daug kity teigiamuy
Salutiniy efekty, iS kuriy paminétini bent du: nuteisto asmens apsaugojimas nuo neiSvengiamai
neigiamo kalinimo poveikio ir valstybei mazdaug 20 karty pigesnis toks bausmés vykdymas, palyginus
su realiu jkalinimu3. Neatsitiktinai Europos Tarybos Ministry Komitetas 2010 m. sausio 20 d. priémé
rekomendacijg CM/Rec(2010)1 dél Europos Tarybos probacijos taisykliy, kurioje valstybés narés
raginamos vietoj jkalinimo plésti probacijos taikyma, vadovaujantis Siame dokumente suformuluotomis
rekomendacijomis*. Atkreiptinas démesys ir j tai, kad projekto Aiskinamajame raste lengva ranka
rasomos tokio pobiuidzio frazés, kaip ,bausmeés tikslai nepasiekiami - asmuo padares nusikalstamg
veika nesijaucia nubaustas, neapribojama galimybé daryti naujas nusikalstamas veikas, neuZtikrinamas

teisingumo principo jgyvendinimas“ ir pan., nepateikiant jokiy kriminologiniy tyrimy rezultaty,

projekto Aiskinamajame raste, LR BK ne vienoje nusikaltimo sudéties sankcijoje numato bauda ir uz sunkius nusikaltimus — laisvés
atétmimo bausmés vykdymo atidéjimas, vertinant sisteminiu (jis panaSus | laisvés apribojimo bausmg) ir gresianciy padariniy
poziiiriu yra grieZtesné teisiné sankcija nei bauda.

? Plagiau zr.: Kalmthout van A. M., Durnescu 1. (eds.). Probation in Europe. Nijmegen: Wolf Legal Publishers, 2008.

® Plagiau apie probacijos turinj ir prasme, kuria sudaro ir daugelis kity teigiamy 3alutiniy efekty (pavyzdziui, galimybé islaikyti
gyvenimui visuomenéje bitinus ir integracijos galimybes didinancius rySius su artimaisiais, darbo ar mokymosi vieta ir pan.) Zr.:
Sakalauskas G. Lygtinis paleidimas i§ jkalinimo jstaigu jsigaliojus Probacijos istatymui: teorija ir praktika // Teisés problemos,
2013, Nr. 4(82), p. 5-39.

* Recommendation CM/Rec (2010) 1 of the Committee of Ministers to member states on the Council of Europe Probation Rules
(Adopted by the Committee of Ministers on 20 January 2010 at the 1075th meeting of the Ministers’ Deputies). Prieiga per interneta:
<https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectlD=09000016805cfbc7>.
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kurie rodyty, kaip probuojamieji iS tiesy jauciasi ir kaip klostosi tolesnis jy gyvenimas, yra
lengvabudiskas neatsakingumas jstatymy leidybos srityje.

4. Atkreiptinas démesys ir j tai, kad projekto AiSkinamajame raste gausu ne tik populistiniy,
pavieniais ziniasklaidos ,rezonansiniais“ padarytais jvykiais besiremianciy, bet ir baudZiamosios
teisés teorijos, tarptautiniy rekomendacijy, kriminologiniy tyrimy rezultaty neatitinkanciy
teiginiy. PavyzdZiui, minimas sovietinés baudZiamosios teisés suformuluotas ,atsakomybés
neiSvengiamumo principas“, kuris neatitinka Siuolaikinio pozitrio j baudziamosios atsakomybés
taikymo praktikg ir ultima ratio principo, teigiama, kad asmuo neva ,iSvengia realaus ir pagrjsto
baudZiamosios atsakomybés efekto”, nors bausmés vykdymo atidéjimas yra pati tikriausia baudZiamoji
atsakomybe, teigiama, kad ,teismy praktikoje daZnai nueinama lengviausiu keliu - sunkius
nusikaltimus padariusiems asmenims laisvés atémimo bausmés vykdymas atidedamas®, nors tai tikrai
néra ,lengvas kelias“, kurj turi ,nueiti“ teismai - jie, be kita ko, turi jvertinti, ar bausmeés tikslai bus
pasiekti be realaus bausmés atlikimo atémimo, nuoggstaujama, kad sudaromos galimybés neva
pavojingiems asmenims (nors nusikaltimo sunkumas apie asmeny pavojinguma mazai kg pasako)
,atsidurti laisvéje“, nors absoliuti dauguma asmeny, kuriems laisvés atémimo bausmés vykdymas
atidedamas, ir nebuna ,atsidure nelaisvéje“, o laisvéje galy gale vis tiek ,atsiduria“ beveik visi
nuteistieji, galiausiai daroma iSvada, kad esama praktika neva nepasiteisina, kad neva lygtinai nuteisti
asmenys ,yra susije su paciy Ziauriausiy, visuomene sukrétusiy nusikaltimy padarymu“ - tai yra
paprasciausia netiesa - laisvés atémimo bausmés vykdymo atidéjimas sunkius nusikaltimus
padariusiems asmenims tebéra iSimtis, o absoliuti dauguma asmeny, kuriems atidedamas laisvés
atéemimo bausmés vykdymas, probacijos salygy nepaZeidzia. Keli procentai jas paZeidzianciy (apie tai
rasoma toliau iSvadoje) daugiausia padaro smulkius paZeidimus arba nesunkias nusikalstamas veikas.
Bity jdomu suZzinoti, kokie gi projekto AiSkinamajame raste minimi ,patys Ziauriausi, visuomene
sukréte nusikaltimai“ turimi mintyje ir kokiais butent atvejais jais buvo jtariami (kaltinami) ar uz juos
nuteisti asmenys, kuriems prie$ tai buvo atidétas laisvés atémimo bausmés vykdymas? 1 pav. pateikta
pirmosios instancijos teismy paskirty bausmiy struktura, atskirai iSskiriant laisvés atémimo bausmeés
vykdymo atidéjimg. Jame matyti, kad 2003-2014 m. laisvés atémimo bausmiy, kuriy vykdymas buvo
atidétas, dalis nuolat maZzéjo, ji Siek tiek padidéjo tik 2015-2016 m. - tikétina, jog tai bent i$ dalies
buvo susije su jtvirtinta galimybe atidéti laisvés atémimo bausmés vykdyma ir uZ sunkius nusikaltimus.
TaCiau netgi 2016 m. Si dalis sudaré tik 8,9 proc. (tiek pat, kiek ir 2011-2012 m.), o absoliuciais
skaiciais jy buvo beveik tiek pat (1 445), kiek ir 2013 m. (1 402), kai 2003 m. tokiy atvejy buvo net
3 725, kurie sudaré 21,2 proc. pirmosios instancijos teismy paskirty bausmiy struktiiroje. Biitina dar
kartg atkreipti démesj ir j tai, kad 2012 m. liepos 1 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos probacijos
jstatymuli i esmés pasikeité probacijos turinys ir jos vykdymo kokybé - Siame jstatyme buvo numatyta
daug naujy prieZiuros ir pagalbos instrumenty, kuriy arsenalas net nelygintinas su 2003-2004 m.

buvusia padétimi.
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1 pav. Laisvés atémimo bausmés vykdymo atidéjimo dalis tarp visu paskirty bausmiy Lietuvoje 2003-2016 m.>
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5. Atémus galimybe atidéti laisvés atémimo bausmés vykdyma uZ sunkius nusikaltimus projekto
Aiskinamajame raste galiausiai Zadama atgrasyti ,nuo nusikalstamy veiky darymo ateityje®, tokiu budu
saugoti ,visuomene nuo pakartotinio nusikalstamumo®. Tokiy pavyzdziy, kai LR BK kei¢iamas ar bent
jau siekiamas Keisti grieztinant baudziamaja atsakomybe orientuojantis i iSskirtinai bendrosios
prevencijos tikslus, Lietuvoje, deja, buvo, yra ir turbut dar bus gausiai. Situlymai vienaip ar kitaip keisti
LR BK nuostatas dazniausiai remiasi stereotipais, teoriniais pamastymais, idéjomis, kaip turéty biti,
nesigilinant j tai, kaip i$ tiesy yra®. Zinomi vokie¢iy kriminologai H. Kury ir M. Brandensteinas atkreipia
démesj i tai, jog ,ibauginimo efektai toli graZu neveikia kaip paprastos matematinio skai¢iavimo
taisyklés pagal paprasta modelj: kuo didesnés bausmés - tuo labiau jbauginama, tuo maZesnis
nusikalstamumas, nors butent tokiy matematiniy taisykliy galiojima, keliant atitinkamus reikalavimus,
nuolatos bando jteigti baudZiamoji politika ir Ziniasklaida“’. Atlikes vieng naujausiy iSsamy visose
pasaulio Salyse atlikty bendrosios prevencijos baudZiamosios teisés priemonémis tyrimy apZzvalgg,
T. Spirgath’as konstatuoja, kad bausmiy grieZtinimas arba bausmeés tikimybés padidinimas tam tikra
apimtimi gali lemti nusikalstamo elgesio mazéjima, taciau koreliacija yra labai maza8. Be to, jis

® Parengta pagal Nacionalinés teismy administracijos renkamus duomenis: BaudZiamujy byly nagrinéjimo ataskaita. Asmenys (I
instancijos teismuose) 2003-2016 m.

® Plagiau 7r.: Sakalauskas G. Siuolaikinés baudziamosios politikos Lietuvoje bruozai ir padariniai / Ketvirtis amziaus tiriant ir
reformuojant Lietuvos teising sistema (moksl. red. P. Ragauskas, J. Pauzaité-Kulvinskiené). Vilnius: Lietuvos teisés institutas,
Akademiné leidyba, 2016, p. 205-247.

" Kury H., Brandenstein M., Naujo poreikio bausti klausimu — ar grieztesnés bausmés yra veiksminga nusikalstamumo prevencijos
priemoné? // Teisés problemos, 2009, Nr. 2, p. 8.

8 Spirgath T. Zur Abschreckung des Strafrechts — Eine Metaanalyse kriminalstatistischer ~Untersuchungen //
Kriminalwissenschaftliche Schriften, Band 39. Berlin: LIT Verlag, 2013, p. 345.
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pabréZzia, kad tam tikro, pavyzdziui, jauny Zmoniy nusikalstamo elgesio atveju, taip pat, Kkai
nusikalstama apsvaigus ar turint tam tikry psichiniy sutrikimy, bauginimas bausmémis faktiskai néra
veiksmingas®. Apibendrindamas bendrosios prevencijos baudZiamosios teisés priemonémis srityje
atliktus tyrimus vokieciy ir Sveicary kriminologas K.-L. Kunz’as konstatuoja, kad:

- abstrakc¢iai gresianCios bausmés sunkumas neturi jokio Zymesnio bendrojo prevencinio
poveikio;

- jsivaizduojama nusikalstamo elgesio atskleidimo tikimybé vidutinio sunkumo kasdieniy veiky
atvejais daro tam tikrg bendrajg prevencine jtaka;

- moralinis vidinis pritarimas socialinéms normoms, Kitaip tariant, aisSkus visuomenéje
vyraujancio nepritarimo tam tikram elgesiui palaikymas, turi didZiausig jtaka teisétam elgesiuil®.

BaudZiamajame jstatyme nustatyta bausmeé ir konkreti teismo skiriama bausmé i$ esmés neturi
prevencinés jtakos nei kitoms potencialiy nusikaltéliy veikoms negatyviosios bendrosios prevencijos
prasme (kaip bauginimas), nei didina pritarima galiojanioms socialinéms normoms (pozityviosios
bendrosios prevencijos prasme)ll,

Atkreiptinas démesys j tai, kad projekto Aiskinamajame raste nepateikiama jokia registruoty
sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy bei jais jtariamy (kaltinamy) asmeny statistika - remiantis projekto
AiSkinamajame raste iSdéstyta logika nuo 2015 m. jy turéjo gerokai padaugéti, nes visi su LR BK
pakeitimais kruops$c¢iai susipaZine ,nusikaltéliai“ turéjo nesunkiai pastebéti neva sukurtg
y,nebaudziamumo“ niSg - ne vien tik naujoje LR BK 75 straipsnio nuostatoje, bet ir kituose minétuose
anuomet padarytuose LR BK pakeitimuose. 2 pav. pavaizduota registruoty sunkiy ir labai sunkiy
nusikaltimy bei nustatyty jais jtariamy (kaltinty) asmeny dinamika. Jame matyti, kad 2016 m. Sie
skai¢iai buvo patys maziausi nuo LR BK jsigaliojimo, kuomet buvo sukurta dabartiné tyciniy

nusikaltimy sunkumo pagal sankcijoje numatytos laisvés atémimo bausmés trukme sistema.

% Ten pat.
19 Kunz K.-L. Kriminologie. 6. Aufl. Bern, Stuttgart, Wien: Haupt Verlag, 2011, p. 287.
1 Ten pat, p. 288.

3
7 ¥

Ko Wil
- 20 -



2 pav. Registruoty sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy bei nustatyty jais itariamy (kaltinty) asmeny skaiciy
dinamika Lietuvoje 2004-2016 m.!2
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Tiesa, vertinant Siuos skaicius reikia atsizvelgti j keleta aspekty. Pirmiausia, tai yra absoliutus, o
ne santykiniai skaiciai, néra atsiZvelgiama j gyventojy skaic¢iy pokycCius. Taciau ir santykiniai skaiciai
(100 000 gyventojuy) rodyty akivaizdzia mazéjimo tendencija, nes gyventojy Lietuvoje skaiCius 2015-
2016 m. Lietuvoje sumazéjo ne tiek, kiek sumaZzéjo registruoty nusikalstamy veiky. Antra, ¢ia sunkiy ir
labai sunkiy nusikaltimy skaiciai pavaizduoti kartu - pagal vieSai publikuojamg statistika néra
galimybés jy atskirti, taciau tokia galimybé yra skaic¢iuojant jtariamus (kaltinamus) asmenis (Zr. toliau
3 pav.). IS Sios statistikos matyti, kad labai sunkiy nusikaltimy padarymu Lietuvoje kasmet jtariami
(kaltinami) mazdaug 350-500 asmeny ir Sis skaiCius yra gana stabilus, nors pastaraisiais metais taip
pat maZzéjal3. Kitaip tariant, iS pavaizduoty 2 pav. skai¢iy didzigja dalj sudaro bitent sunkiis
nusikaltimai. Kitaip tariant, 2015-2016 m., po 2015 m. kovo 23 d. jsigaliojusiy LR BK pakeitimy,
registruoty sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy Lietuvoje ne padaugéjo, o Zymiai sumazéjo.

6. Toliau vertinant parengta projekta bendrame Lietuvos baudZiamajame kontekste, butina
paminéti, kad jis nesuderinamas su Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016-
2020 m. programa, kurioje numatoma placiau taikyti laisvés atémimui alternatyvias teisines sankcijas,

siekti, kad mazéty taikyto terminuoto laisvés atémimo dalis i$ visy taikyty bausmiy (Programos 224.11

12 parengta pagal Informatikos ir rysiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos rengiamas statistines
ataskaitas Duomenys apie jtariamy (kaltinamy) asmeny nusikalstamumq Lietuvos Respublikoje (Forma_2) ir Duomenys apie
ikiteisminio tyrimo istaigose uzregistruotus asmenis, jtariamus (kaltinamus) nusikalStamy veiky padarymu (Forma_30-IT]).

13 |_abai sunkiais nusikaltimais jtariamy (kaltinamy) asmeny buvo nustatyta: 2004 m. — 506, 2005 m. — 532, 2006 m. — 444, 2007 m.
—447,2008 m. — 481, 2009 m. — 488, 2010 m. — 544, 2011 m. — 461, 2012 m. — 496, 2013 m. — 456, 2014 m. — 487, 2015 m. — 354,
Zr. Informatikos ir rysiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos rengiama statisting ataskaita Duomenys
apie jtariamy (kaltinamy) asmeny nusikalstamumq Lietuvos Respublikoje (Forma_2).
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http://www.ird.lt/statistines-ataskaitos/?metai=2016&menuo=12&idAta=2&rt=1&oldYear=2016&id=136&idStat=10&regionas=0&id3=1#Atas-30-ITI
http://www.ird.lt/statistines-ataskaitos/?metai=2016&menuo=12&idAta=2&rt=1&oldYear=2016&id=136&idStat=10&regionas=0&id3=1#Atas-30-ITI

punktas4, Programos jgyvendinimo plano 5.4.6 punktas!s). Tai, kad Lietuva turi didZiausig santykinj
kaliniy skaic¢iy 100 000 gyventojuy Europos Sajungoje, nors santykinis registruoty nusikalstamy veiky
skaicius yra pats maziausias, o sunkumu iSsiskiria tik didesniu registruoty nuzudymy skaic¢iumi, kuris
absoliuciais rodikliais néra didelis, Zinoma i$ daugelio tyrimy ir ataskaityl®. Taip pat Zinoma ir tai, kad
pagal §j rodiklj Lietuva (deja) daugelio kriminology publikacijose vis dar priskiriama Soviety
Sajungos tradicijai ir kulturail’, nes kaliniy skaicius yra Salies pasirinkimas (per bausmiy sistemga,
sankcijas, bausmiy skyrimo taisykles, baudimo kultirg ir tradicijg), o ne likimas. Lietuvai yra butina
mazinti kaliniy skaiciy - siekiant Sioje srityje ne tik vis labiau netolti nuo Vakary Europos tradicijos,
bet ir siekiant didesnio visuomenés saugumo (jis yra didZiausias tuomet, kai gyventojai gyvena
integruotai, o kalinimo patirtis itin suvarzZo integruoto gyvenimo galimybes), palankesniy salygy
nusikaltusiy asmeny resocializacijai ir galiausiai - bausmiy vykdymo sistemos modernizavimo, kuris su
tokiu dideliu kaliniy skaiiumi yra nejmanomas. Svarbu analizuoti, kokig jtakg butent toks BK 75
straipsnio 1 dalies pakeitimas galéjo ir gali turéti kaliniy skaiciui, kurio mazéjimo visais 2015 m. kovo
23 d. jsigaliojusiais LR BK straipsniy pakeitimais i$ dalies ir buvo siekiama.? 3 pav. matyti, kad sunkiy
nusikaltimy padarymu jtariamy (kaltinamy) asmeny skaicius Lietuvoje per pastaruosius 12 mety
svyravo nuo 1470 (2007 m.) iki 2 169 (2010 m.). 2010-2016 m. uz sunkius nusikaltimus jtariamy
(kaltinamy) asmeny skaic¢ius sudaré daugiau kaip 50 proc. visy naujai laisvés atémimo bausme atlikti
atvykusiy asmeny skaiciaus, o 2013-2015 m. - beveik 65 proc.18 Taigi tikétina (darant prielaida, kad
didzioji dalis Siy asmeny nuteisiami realiomis laisvés atémimo bausmémis), kad uz sunkius

nusikaltimus skiriamos bausmés turi reik§minga jtaka kaliniy skaiciui.

¥ Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XII1-82 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, priimtas 2016 m.
gruodzio 13 d. // Teisés akty registras, 2016-12-13, Nr. 28737.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 167 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos igyvendinimo plano
patvirtinimo*, priimtas 2017 m. kovo 13 d. // Teisés akty registras, 2017-03-13, Nr. 4172,

16 plagiau 7r.: Sakalauskas G. Siuolaikinés baudziamosios politikos Lietuvoje bruozai ir padariniai / Ketvirtis amziaus tiriant ir
reformuojant Lietuvos teising sistema (moksl. red. P. Ragauskas, J. Pauzaité-Kulvinskiené). Vilnius: Lietuvos teisés institutas,
Akademiné leidyba, 2016, p.205-247; Sakalauskas G. Ka liudija didéjantis baudziamasis represyvumas Lietuvoje? //
Kriminologijos studijos, 2014, Nr. 2, p.95-136; Sakalauskas G., BikelisS., Kalpokas V., Pociené A. Baudziamoji politika
Lietuvoje: tendencijos ir lyginamieji aspektai. Teisés instituto mokslo tyrimai, t. 8. Vilnius: Teisés institutas, 2012.

Y7 7r., pavyzdziui, Krajewski K. Different penal climates in Europe // Kriminologijos studijos, 2014, Nr. 1, p. 86-111; Lappi-
Seppdlld T. Explaining imprisonment in Europe // European Journal of Criminology, 2011, Vol. 8, No. 4, p. 303-328; Lappi-
Seppdlld T. Vertrauen, Wohlfahrt und politikwissenschaftliche Aspekte — Vergleichende Perspektiven zur Punitivitit // Diinkel F.,
Lappi-Sepdlld T., Morgenstern C., van Zyl Smit D. (Hrsg.). Kriminalitdt, Kriminalpolitik, strafrechtliche Sanktionspraxis und
Gefangenenraten im europdischen Vergleich. Schriften zum Strafvollzug, Jugendstrafrecht und zur Kriminologie, Band 37/2.
Monchengladbach: Forum Verlag Godesberg, 2010, p. 937-996; Tonry M. Thinking about Punishment across Space and Time //
Kriminologijos studijos, 2014, Nr. 1, p. 5-30.

'8 Tai yra tik jtariami (kaltinami) asmenys, kuriy absoliuti dauguma véliau nuteisiami. Zinoma, kad toks palyginimas néra visiskai
tikslus, nes, be iSteisinty asmeny, teisme gali keistis ir nusikaltimo kvalifikavimas (jis nebitinai turi likti sunkus). Bet kitaip Siy
skai¢iy palyginti nejmanoma, nes néra tokios iSsamios teisty ir jkalinty asmeny statistikos, kokia yra renkama apie jtariamus
(kaltinamus) asmenis. Cia daroma prielaida, kad sunkiais nusikaltimais jtariamy (kaltinamy) ir uZ juos nuteisty bei jkalinty asmeny
paklaida néra didelé, todél Siuos skaicius galima palyginti, ypa¢ — zvelgiant { ilgu laikotarpiu buvusia dinamika.
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3 pav. Sunkiy nusikaltimy padarymu jtariami (kaltinami) asmenys ir realig laisvés atémimo bausme atlikusiy

asmeny srautas per metus Lietuvoje 2004-2016 m.1?
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Visgi 3 pav. matyti, kad sunkiais nusikaltimais jtariamy (kaltinamy) ir naujai laisvés atémimo
bausme atvykusiy atlikti bei i$ viso per metus Sig bausme atlikusiy asmeny (srauto) skaiciy pokyciai
nesutampa, o tai reiSkia, kad kaliniy skai¢iy pokyCiams didele jtaka turi ir Kiti veiksniai. Be to,
zvelgiant | 2015 m. skaiCius matyti, kad kaliniy skaiCiaus sumazéjimui daug didesne jtaka tikétinai
turéjo nustatyty sunkiais nusikaltimais jtariamy (kaltinamy) asmeny skaiCiaus sumazZéjimas
(291 asmeniu)?29, o ne (tikétinas) bausmiy taikymo uZ Siuos nusikaltimus pasikeitimas (Svelnéjimas).
Kitaip tariant, naivu buty manyti, kad galimybé atidéti laisvés atémimo bausmés vykdyma uz sunkius
nusikaltimus gali reikSmingai sumaZinti kaliniy skaiciy Lietuvoje (nes jis labiausiai priklauso nuo vis
dar pagal sovietine baudimo kultiirg taikomy bausmiy ilgumo, jskaitant ir vis retesnj lygtinj paleidima),
taciau bent jau nedidelé jtaka yra (tikétina, kad tokia galimybé yra keliasdeSimtyje atvejy per metus).

7. Zvelgiant | LR BK specialiojoje dalyje numatytus sunkius nusikaltimus ir analizuojant
dazniausiai jy padarymu jtariamy (kaltinamy) bei nuteisty asmeny statistikg, matyti, kad didziausia

dalj tarp ju sudaro Sie sunkus nusikaltimai (jais jtariama (kaltinama) ir nuteisiama nuo

19 Parengta pagal Informatikos ir rysiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos rengiama statisting
ataskaita Duomenys apie jtariamy (kaltinamy) asmeny nusikalstamumgq Lietuvos Respublikoje (Forma_2) ir Kaléjimy departamento
prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Nuteistyjy laisvés atémimu skaiciaus, sudéties (pagal padarytq nusikaltimg,
amziy, bausmeés terming ir kt.) ir jy kaitos suvestines 2004—2015 m.

0 Registruoty sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy skaiGius (jis pateikiamas tik bendras) 2015 m. sumazéjo tik 285, nuo 4 063 iki
3 778, t. y. nustatyty jtariamy (kaltinamy) asmeny sumaz¢jima 2015 m. 1émé ir prastesni jy iStyrimo rezultatai (mazdaug 7 proc.
sumazéjo ir mazdaug 7 proc. maziau istirta, todél tai jau yra 424 jtariamaisiais (kaltinamaisiais) maziau (atitinkamai 2 461 ir 2 037
asmenys), palyginus su 2014 m.). Zvelgiant i 3 pav. pavaizduota ikalinty asmeny skai¢iaus sumazéjima 2015 m. galima teigti, kad
jis mazdaug 1/3 sumazéjo vien todél, kad tais metais buvo maziau jtariamyjy (kaltinamyju) sunkiais ir labai sunkiais nusikaltimais.

3
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keliasdeSimties iki keliy Simty asmeny per metus)?l: sunkus sveikatos sutrikdymas (LR BK 135
straipsnio 1 dalis), prekyba Zmonémis (147 straipsnio 1 dalis), iSZaginimas (LR BK 149 straipsnio 1, 2 ir
3 dalys), seksualinis prievartavimas (LR BK 150 straipsnio 1, 2 ir 3 dalys), privertimas lytiSkai
santykiauti (LR BK 151 straipsnio 2 dalis), vagysté (LR BK 178 straipsnio 3 dalis)??, pléSimas (LR BK
180 straipsnio 2 ir 3 dalys), turto prievartavimas (LR BK 181 straipsnio 2 ir 3 dalys), suk¢iavimas
(LR BK 182 straipsnio 2 dalis), turto pasisavinimas (LR BK 183 straipsnio 2 dalis), turto i$Svaistymas
(LRBK 184 straipsnio 2 dalis), kontrabanda (LR BK 199 straipsnio 1 ir 3 dalys)23, neteisétas
disponavimas akcizais apmokestinamomis prekémis (LR BK 1992 straipsnis)?4, nusikalstamu budu
gauto turto legalizavimas (LR BK 216 straipsnis), kySininkavimas (LR BK 225 straipsnio 2 ir 3 dalys),
prekyba poveikiu (LR BK 226 straipsnio 3 ir 4 dalys), papirkimas (LR BK 227 straipsnio 3 dalis),
piktnaudZiavimas (LR BK 228 straipsnio 2 dalis), neteisétas disponavimas narkotinémis ar
psichotropinémis medziagomis turint tikslg jas platinti (LR BK 260 straipsnio 1 ir 2 dalys)?25, neteisétas
Zmoniy gabenimas per valstybés sieng (LR BK 292 straipsnio 2 ir 3 dalys)?2¢. Galima jsivaizduoti, kad uz
dalj $iy sunkiy nusikaltimy, kai pagal LR BK 75 straipsnio 1 dalies nuostatg ,yra pakankamas pagrindas
manyti, kad bausmeés tikslai bus pasiekti be realaus bausmeés atlikimo®, laisvés atémimo bausmeés
vykdymas gali buti atidétas. Norint nustatyti, kaip ir ar pasikeité bausmiy skyrimo praktika uZ Siuos
nusikaltimus, reikéty atlikti panasiy baudZiamyjy byly, nagrinéty iki aptariamo LR BK 75 straipsnio
pakeitimo ir po jo, tyrimg, o tai néra paprasta uZduotis, nors projekto AiSkinamajame raSte ji
subanalinta iki visiSko paprastumo - remiamasi spéliojimais ir buitiniais stereotipais, nepateikiant

netgi né vieno konkretaus pavyzdzio, nekalbant jau apie iSsamesniy tyrimy rezultatus.

2! Tiksly skaiGiy pasakyti sunku, nes sunkaus nusikaltimo sudétis dazniausiai numatoma ne visose atitinkamo LR BK straipsnio
dalyse, o statistika pagal straipsniy dalis dazniausiai néra i§skaidyta, todél Zemiau pateikiama statistika tik pagal keleta straipsniy.

22 2014 m. pagal LR BK 178 straipsnio 3 dali buvo jtariami (kaltinami) 56 asmenys, 2015 m. — 57. Sie duomenys, kurie buvo
renkami Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos statistinéje ataskaitoje Duomenys
apie jtariamy (kaltinamy) asmeny nusikalstamuma Lietuvos Respublikoje (Forma 2). 2016 m. ataskaitoje itariamy (kaltinamy)
asmeny pagal LR BK 178 straipsnio 3 dalj skaiCius nebeisskiriamas.

23 2014 m. buvo nustatyta 290 jtariamujy (kaltinamuju) §io nusikaltimo (pagal visas 3 dalis) padarymu, 2015 m. — 222, 2016 m. —
173, o nuteisti uz $j nusikaltima 2014 m. — 281 asmuo, 2015 m. — 238 asmenys, 2016 m. — 213 asmeny.

242014 m. buvo nustatyta 220 jtariamyjy (kaltinamuyjy) $io nusikaltimo padarymu, 2015 m. — 166, 2016 m. — 120, o nuteisti uz
nusikaltima 2014 m. net 303 asmenys, 2015 m. — 328 asmenys, 2016 m. — 265 asmenys.

% Manytina, kad butent Siy nusikaltimy padarymu itariami (kaltinami) asmenys sudaro didziausia dali tarp visy sunkiais
nusikaltimais jtariamy (kaltinamy) ir nuteisty asmeny. 2014 m. buvo nustatyti 554 asmenys, jtariami (kaltinami) pagal LR BK 260
straipsni, 2015 m. — 401, 2016 m. — 423 asmenys, o nuteisti uz $j nusikaltima 2014 m. — 486 asmenys, 2015 m. — 483 asmenys, 206
m. — 424 asmenys. LR BK 260 straipsnio 3 dalyje numatytas nusikaltimas yra labai sunkus (labai didelis kiekis, sankcija nuo 10 iki
15 mety), taciau viesai skelbiamoje statistikoje néra iSskiriama, pagal kokias LR BK 260 straipsnio dalis asmenys {tariami
(kaltinami) ir nuteisti. Taciau Sios dalys yra iSskirtos pagal registruotas nusikalstamas veikas — Sioje statistikoje matyti, kad pagal
LR BK 260 straipsnio 3 dalj registruoty veiky yra tik mazdaug 10 proc. (2014 m. — 92 i§ 907, 2015 m. — 67 i§ 704, 2016 m. — 61 i
614). Taigi galima manyti, kad ir tarp jtariamy (kaltinamy) asmeny §i dalis yra pana$i. Tai reiksty, kad 2014 m. pagal LR BK 260
straipsnio 1 ir 2 dalis buvo teisiama daugiau kaip 400 asmeny. Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos rengiama statistiné ataskaita Duomenys apie nusikalstamas veikas ir asmenis, susijusius su disponavimo
narkotinemis ar psichotropinémis medziagomis ir jy kontrabanda (Forma NARK_ SAV); Nacionalinés teismy administracijos
sudaroma statistiné Baudziamyjy byly nagrinéjimo ataskaita. Asmenys (I instancijos teismuose) 2014—2016 m.

% LR BK sunkiy nusikaltimy sudégiy dar galima priskaigiuoti mazdaug tiek pat, bet ju padarymu jtariamy (kaltinamy) asmeny
nebiina arba biina tik keli per metus.
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8. Dauguma Sios iSvados 7 punkte iSvardinty nusikaltimy i$ tiesy paZeidzia svarbiausius
socialinius geérius ir laikytini sunkiais, uZ juos taikomos bausmeés turi buti adekvacios, proporcingos ir
atitikti bendra ,hierarchine” uz visg nusikalstama elgesi taikomy teisiniy sankcijy sistema. Taciau
vertinant nusikaltimy sunkumg ir uZ juos taikytiny ar taikomy teisiniy sankcijy galimybes, biitina
atsizvelgti bent j dar tris aspektus:

8.1. LR BK konstruojamas nusikaltimy sunkumas pagal sankcijoje numatytq laisvés atémimo
bausmés trukme yra dirbtinis - sankcijose jg galima didinti arba mazinti, tokiu budu ir
ysunkinant ar ,lengvinant nusikaltimg. Kitaip tariant, pagal dabartine LR BK konstrukcija
trumparegiska buty nusikaltimo sunkumg laikyti natiiraliu reiskiniu - ypac¢ turint mintyje
faktiskai nuolatinj laisvés atémimo bausmiy trukmeés didinimg 2004-2016 m. Tai, kad vienas
ar kitas nusikaltimas laikomas ,sunkiu®, téra teisiné konstrukcija, todél néra pagrijsta teigti,
kaip tai daroma projekto AiSkinamajame raSte, kad uZz sunkius nusikaltimus neva savaime
neturéty buti galima atidéti laisvés atémimo bausmés vykdyma.

8.2. Antras svarbus aspektas yra tas, kad netgi nepaisant labiau ar maziau vykusios abstrakc¢ios
nusikaltimy sunkumo konstrukcijos, kurioje vertinamas bendras tam tikro elgesio sunkumas
ir uz jj nustatoma tam tikra sankcija, ji niekada neatitiks atskiry atvejy kompleksiSkumo -
butent tai ir buvo pagrindinis argumentas 2015 m. kovo 19 d. priimtu jstatymu jtvirtinti tokia
galimybe - tai jau daug mety vis kartodavo (ir) Lietuvos Auksciausiojo Teismo teiséjai.
Pasitaiko atvejy (bet juy teismy praktikoje néra daug), kai nepaisant padaryto sunkaus
nusikaltimo jvairios bylos aplinkybés akivaizdZiai rodo, kad realus laisvés atémimas neturi
jokios prasmés - tokiy atvejy dazniau pasitaiko teisiant uz sunky sveikatos sutrikdyma??, taip
pat uz kitus minétus nusikaltimus, tafiau pirminé teismy praktikos 2015-2017 m. analizé
rodo, kad tokie atvejai yra labai reti. Visgi tokig galimybe numatyti butina, o jeigu projekto
rengéjams Zinomi atvejai, kai laisvés atémimo bausmeés vykdymas buvo atidétas akivaizdZiai
nepagristai, juos reikéjo nurodyti projekto Aiskinamajame raste.

8.3. Galiausiai trecias aspektas - tai galimybé pazvelgti ir i kity Saliy praktika, siekiant geriau
suvokti tarptautinj kontekstg ir Lietuvos vieta tame kontekste. Kaip minéta, Lietuvoje yra
didelis kaliniy skaicius, o ji pirmiausia lemia baudimo uZ nusikalstamg elgesi kultira ir
tradicija. Analizuojant baudimo uZ konkrecias nusikalstamas veikas praktika, galima

pasitelkti Europos nusikaltimy ir baudzZiamosios justicijos statistikos sgvade esancius

2 Pavyzdziui, r. 2017 m. geguzés 12 d. Joniskio rajono apylinkés teismo nuosprendj baudziamojoje byloje Nr. 1-92-457/2017,
kurioje asmuo buvo nuteistas atidedant laisvés atémimo bausmés vykdyma uz savo krik§to motinos suzalojima peiliu bendry
iSgertuviy metu, abu jvyki sunkiai atsiminé, kaltininkas atsiprasé, atlygino visa gydymosi zala, nukentéjusioji jokiu pretenziju
neturéjo.
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duomenis, pavaizduotus 1 lenteléje?8. Deja, bet Lietuvoje tokie duomenys néra renkami, todél

ju negalime palyginti su kitomis Salimis.

1 Ientelé. Nuteistieji realia laisvés atémimo bausme uz atskirus nusikaltimus 2010 m. (proc. nuo

visy uz Siuos nusikaltimus nuteistyjy)?2°

Sunkiausios
Ty¢inis Su narkotikais | nusikalstamos
Sunkus .
. nuzudymas . Seksualiniai .. i susijusios veikos
Valstybé L. sveikatos . . . |PléSimas| Vagysté .
(iskaitant i nusikaltimai nusikalstamos | transporto
L. sutrikdymas . .
pasikésinima) veikos eismo
saugumui
Anglija ir 67,8 30,2* 56,9 58,1 18,4 15,8 33,6
Velsas
Austrija 78,8 33,3 57,5 7,9 71,9 0,0 -
Cekija 96,3 27,3 29,5 50,2 30,1 30,3 -
Kroatija 59,3 16,3 51,5 53,4 21,8 18,8 10,9
Lenkija 96,2 32,8 51,1 50,8 15,7 11,3 2
Nyderlandai 86,4 33,8 47,6 74,9 34,8 43 7
Prancuizija 98,3 36,5 41,8 - 33,6 25,8 -
Suomija 91,8 51,3 23,6 48,6 2,5 7,5 1,6
Skotija 99,3 51,2 48,1 51,7 30,6 18,7 6,3
Svedija 98,8 70,6 74,7 54,1 7,5 8,9 12,2
Vengrija 91,1 11,4 59,5 64,9 18,1 13,7 10,3
Vokietija 91,9 10,6 31,6 355 9,7 11,6 1

* Iskaitant nesunky sveikatos sutrikdyma (uZpuolimg)

1 lenteléje matyti ne tik skirtinga jvairiose Salyse paskirty laisvés atémimo bausmiy dalis uz
konkrecias nusikalstamas veikas, bet pirmiausia tai, kad net uZ tam tikras sunkias smurtines
nusikalstamas veikas ji yra santykinai nedidelé. Zinoma, kad uz nuZudymus daugelyje $aliy
daZniausiai skiriamas realus laisvés atémimas, jis greiciausiai Siek tiek reciau skiriamas uz

pasikésinimus nuzudyti, kurie taip pat jtraukti j I lentelés antrame stulpelyje pateiktg statistika.

8 7r. taip pat: Diinkel F., Sakalauskas G. [kalinimo praktikos Europos 3alyse palyginimas / Bausmiy taikymo ir vykdymo
tarptautinis palyginimas, tendencijos ir perspektyvos Lietuvoje (moksl. red. G. Sakalauskas). Vilnius: Lietuvos teisés institutas,
2017 (rengiama leidybai).

2% Sudaryta pagal: Aebi M. F., Akdeniz G., Barclay G. et al. European sourcebook of crime and criminal justice statistics. 5. Aufl.,
Helsinki: Heuni, 2014, p. 197 ir kt.
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Taciau uz sunky sveikatos sutrikdyma3? puséje i$ pavaizduoty Saliy tik mazdaug 30 proc. atvejy
buvo paskirtas realus laisvés atémimas, o Vokietijoje, Vengrijoje ir Kroatijoje - tik 10-16 proc.
atvejy. Lygiai tas pats pasakytina ir apie seksualinius nusikaltimus, nors j Sig kategorijg patenka
skirtingo sunkumo nusikalstamos veikos. Visgi verta paminéti, kad net uz i§Zzaginima 2010 m.
reali laisvés atémimo bausmé is 2 lenteléje paminéty Saliy buvo skirta 59,9 proc. atvejy Lenkijoje,
59,4 proc. - Austrijoje, 57,5 proc. - Cekijoje, 53,6 proc. - Vokietijoje, 49,5 proc. - Suomijoje, taciau
93 proc. atvejy Anglijoje ir Velse, 91,4 proc. - Skotijoje, 88,3 proc. - Nyderlanduose, 86,9 proc. -
Svedijoje, 81,3 proc. - Prancizijoje, 76,3 proc. - Kroatijoje. 1 lenteléje taip pat matyti, kad uZ
vagystes ir su narkotikais susijusias nusikalstamas veikas reali laisvés atémimo bausmé skiriama
retai (iSskyrus Austrijoje uZ vagystes, taiau Siuo atveju reikéty atsizvelgti j tikéting daZnai
taikomg diversija (diskrecinj baudZiamojo proceso nutraukimg) dar iki teismo), o uz plésSimus -
mazdaug pusé atvejy (vélgi iSskyrus tg pacia Austrijg, kurioje diversija dar iki teismo greiciausiai
netaikoma, taciau véliau teismai tik retais atvejais taiko realig laisvés atémimo bausme)31. Kitaip
tariant, Kitose Europos Salyse néra jkalinimo automatizmo uZ sunkius nusikaltimus.

9. Biitina jvertinti ir projekto Aiskinamajame raste minima probacijos salygu paZeidimo
statistika - ji (samoningai arba nejsigilinus j rodiklius) pateikta netiksli, o jos interpretavimas
neatitinka esamos padéties, bandoma parodyti tai, ko is tiesy néra:

9.1. Elgesio taisykles paZeidZia ir nusikalstamas veikas daro visy $iy kategorijy asmenys: niekada
ankscCiau neteisti asmenys, taip pat (nu)teisti jvairiomis bausmémis, taip pat asmenys, kuriems
bausmés vykdymas buvo atidétas, asmenys, kurie buvo lygtinai paleisti i$ jkalinimo jstaigy,
asmenys, esantys jkalinimo jstaigose, ir asmenys, i$ jy i$éje po visiSko bausmeés atlikimo. Visa
tai nepaneigia nestacionariy bausmiy taikymo prasmeés, reikalingumo, proporcingumo
ir adekvatumo. Spresdamas dél laisvés atémimo bausmés vykdymo atidéjimo galimybés
teismas turi jvertinti, ar yra formalios salygos ir ar bausmeés tikslai galés buti pasiekti be
realaus bausmeés atlikimo - teismas tai sprendZia pagal byloje esancias aplinkybes, remiasi
prielaidomis, numato tam tikrg prognoze32. Taciau jeigu asmuo visgi probacijos salygas
pazZeidZia, nei teismas, nei probacijos tarnybos, jei jos padaré viska, kas nustatyta jstatymuose

ir juy veiklos apraSuose, neturi ir negali buti dél to kaltinami. Visgi svarbiausia yra tai, kad

%0 Siuo atveju netgi néra svarbu, kokie pozymiai budingi sunkaus (ir pavojingo, kaip, pavyzdziui, yra Vokietijoje) sveikatos
sutrikdymo nusikalstamos veikos sudé¢iai. Svarbus pats faktas, kad $i nusikalstama veika (ar nusikaltimas) laikoma sunkia (ar
pavojinga), bet uz ja vis tiek laisvés atémimas dazniausiai néra skiriamas.

31 Cia reikéty pazyméti, jog tai, kad asmuo néra jkalinamas uZ, atrodyty, sunkius nusikaltimus, nereiskia, kad jis apskritai néra
nubaudziamas ar sugeba ,,iSsisukti ar ,atsipirkti*, kaip neretai Lietuvoje paraso zurnalistai. Nuteistiesiems gali biiti paskirtos kitos
daug veiksmingesnés bausmeés, o reali laisvés atémimo bausmé taikoma tik kaip paskutiné priemoné, suvokiant jos zalinguma.
Idomy i bendruomeng orientuoty bausmiy ir priemoniy bei jkalinimo santykio palyginima Zr.: Aebi F. M., Delgrande N., Marguet Y.
Have community sanctions and measures widened the net of the European criminal justice systems? // Punishment & Society, 2015,
Vol. 17(5), p. 575-597.

%2 Apie nusikalstamo elgesio prognozavimo problematika plagiau zr.: Sakalauskas G., Jarutiené L. Probacijos veiksmingumo
vertinimas. Lietuvos teisés instituto mokslo tyrimai. Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2015, p. 29-32. Prieiga per interneta:
<http://teise.org/wp-content/uploads/2016/06/Mokslo-studija-probacijos-veiksmingumo-vertinimas.pdf>.

K6 rid
=27 -



probacijos (iskaitant ir laisvés atémimo bausmeés vykdymo atidéjimo) salygas pazeidzia
labai maza dalis probuojamujy, jy skaiCius nedidéja, o tai tik dar kartg patvirtina laisvés
atémimo bausmés vykdymo atidéjimo reikalinguma ir tinkamuma. 4 pav. pavaizduotas
asmeny, su kuriais dirbo probacijos tarnybos paskyrus jiems jvairaus pobudZio teisines
sankcijas, skai¢iy dinamika 1999-2016 m. Jame matyti (juoda dalis 4 pav.), kad 2016 m.
probacijos tarnybos dirbo su 6 843 asmenimis, kuriems laisvés atémimo bausmeés vykdymas
buvo atidétas, nors 1999 m. tokie asmenys sudaré didzigja dalj ir jy buvo 23 559. Projekto
AiSkinamajame rasSte nurodomas skaiCius asmeny, kuris probacijos tarnyby Zinioje buvo
konkrecig mety diena (gruodZio 31d.), o tai yra netikslu - iSkreipia probacijos salygas
paZeidusiy asmeny proporcija (ja padidina daugiau kaip du kartus), nes probacijos salygas
pazeidzia visas metinis probuojamyjy skaicius (srautas), o ne buvusieji jskaitoje konkrecig

diena.

4 pav. Srautas asmenuy, su kuriais dirbo probacijos tarnybos paskyrus jiems jvairaus pobiidzio teisines sankcijas
Lietuvoje 1999-2016 m.3?
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9.2. 5 pav. pateikti butent tie rodikliai, kurie leidZia proporcingai jvertinti asmeny, kuriems laisvés

atémimo bausmés vykdymas buvo atidétas ir kurie paZeidé arba yra jtariami (kaltinami)

%% Parengta pagal Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Darbo su asmenimis, esanciais
apygardy probacijos tarnyby prieziiroje, ataskaitq 1999-2016 m.
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paZeide probacijos salygas, skaidius. Sie rodikliai pagal nauja metodika renkami tik nuo
2013 m., todél pateikiama 2013-2016 m. statistika34, kuri sudaro pakankamg pagrindg daryti
vienareikSmes iSvadas - visiskai prieSingas, nei yra teigiama projekto AiSkinamajame raste.
Pirmiausia, probacijos salygas pazeidZianciy asmeny skaicius nedidéja (iSsamiau Zr. 2 lentele).
Antra, nuteisty uZ naujus nusikaltimus asmeny skaicius (o tai bitent ir yra sunkiausias
probacijos salyguy paZeidimas) per analizuojamg laikotarpj sumazéjo nuo 3,6 proc. (216) iki
2 proc. (135). Atkreiptinas démesys | tai, kad 2016 m. buvo Zymiai palengvintos salygos
probacijos panaikinimui, todél Sio skaiiaus padidéjimas (nuo mazdaug 310 asmeny iki 449),
turint mintyje ir visiS8kai nepagrjstai sukelta didelj spaudima probacijos tarnyboms dél neva
blogai atliekamo darbo (atsizvelgiant ir j tai, kad 2016 m. 11,3 proc. padaugéjo asmeny,
kuriems buvo atidétas laisvés atémimo bausmés vykdymas), yra visiSkai natiralus. Pagal
naujas Lietuvos Respublikos probacijos jstatymo 30 straipsnio nuostatas probacija gali buti
panaikinta faktiSkai ir uZ visiSkas smulkmenas - tai ne tik neatitinka Europos Tarybos
Ministry Komiteto rekomendacijy, bet ir daugumos Saliy praktikos (netgi Rusijoje probacija
negali buti panaikinta uZ bet kokius administracinius nusizengimus, o tik uz tam tikrus, o
Vakary Europos S$aliy praktikos ir baudziamosios ir bausmiy vykdymo teisés teorijos
kontekste apskritai sunkiai suvokiama, kodél administraciniai nusiZengimai turi jtakos asmens

statusui baudZiamojoje ir bausmiy vykdymo teiséje).

% Ankstesniy mety statistika, jos analiz¢ ir apie metodines jos vertinimo problemas plagiau zr.: Sakalauskas G., Jarutiené L.
Probacijos veiksmingumo vertinimas. Lietuvos teisés instituto mokslo tyrimai. Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2015, p. 21-24.
Prieiga per interneta: <http://teise.org/wp-content/uploads/2016/06/Mokslo-studija-probacijos-veiksmingumo-vertinimas.pdf>.
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5 pav. Asmenuy, kuriems buvo atidétas laisvés atémimo bausmeés vykdymas ir kurie paZeidé arba yra jtariami
(kaltinami) pazeide probacijos salygas, skaicius Lietuvoje 2013-2016 m.35

8000
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Toliau deél aiSkumo 2 lenteléje pateikiami apibendrinti duomenys, kurie leidzia jvertinti visy
probacijos salygu pazeidimy pokytj. Pirmiausia, joje matyti, kad bendra probacijos salygas
pazeidusiy ar jtariamy (kaltinamy) paZeidus dalis nedidéja, 2013 m. tokiy buvo 13 proc., 2016 m.
- 12,5 proc. Antra, tai reiSkia, kad beveik 90 proc. asmeny, kuriems laisvés atémimo bausmeés
vykdymas buvo atidétas, nepaZeidZia jokiy probacijos salygy arba tie paZeidimai yra visiSkai
nereikSmingi. Galima pridurti, kad maZdaug 300 asmeny kasmet probacijos prieZiira
nutraukiama anksciau laiko pagal Lietuvos Respublikos probacijos jstatymo 23 straipsnio 1 dalj
(uz isskirtinai gera elgesj) - taigi yra ne tik probacijos salygas paZeidzianciy, bet ir iSskirtiniu geru

elgesiu pasizyminciy probuojamuyjuy.

% parengta pagal Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Darbo su asmenimis, esanciais
apygardy probacijos tarnyby prieZiuroje, ataskaitq 2013—2016 m. Svarbu atkreipti démesi i tai, kad projekto Aiskinamajame raste
pateiktoje statistikoje néra jtraukti nepilnameciai, ¢ia — jie jtraukti.
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2 lentelé. Asmeny, kuriems buvo atidétas laisvés atémimo bausmés vykdymas ir kurie paZeidé arba yra jtariami
(kaltinami) pazeide probacijos salygas, skaicius Lietuvoje 2013-2016 m.3¢

2013 2014 2015 2016
Asmeny, kuriems buvo atidétas laisvés
L. . 5987 5580 6185 6843
atémimo bausmeés vykdymas
IS ju:
Vengé atlikti bausme ir buvo pakeistas 310 312 310 449
nuosprendis
Buvo nuteisti uz naujus nusikaltimus 216 168 141 135
Buvo pradéti ir dar nebaigti ikiteisminiai tyrimai 251 217 199 267
IS viso 777 697 650 851
Proc. i$ 1 eilutés | 13 proc. 12,5 proc. | 10,5 proc. | 12,4 proc.

9.3. Pabaigoje svarbu atkreipti démesj j tai, kad netgi sunkiausiy probacijos pazeidimy atvejais -
kai probacijos laikotarpiu yra padaromos naujos nusikalstamos veikos (i$ ty ir taip santykinai
rety 2-3,6 proc. atvejy), tik labai retais atvejais tai buna sunkus ir labai sunkus smurtiniai
nusikaltimai, daZniausiai padaromos smulkios vagystés, nesunkiis sveikatos sutrikdymai,
vieSosios tvarkos paZeidimai ir pan. Todél néra jokio pagrindo ne tik visy probuojamujy, bet
netgi ir tos nedidelés dalies, kuri padaro naujas nusikalstamas veikas, sieti su sunkiu smurtu ar
kitais sunkiais ar labai sunkiais nusikaltimais - tarp juos padariusiyjy daug didesné yra
niekada anksciau neteisty asmeny dalis.

10. Apibendrinant tai, kas iSdéstyta Sioje mokslinéje iSvadoje, galima teigti, kad parengtas LR BK

75 straipsnio pakeitimo projektas, siekiant panaikinti tik 2015 m. kovo 23 d. jsigaliojusiu jstatymo
pakeitimu numatyta galimybe atidéti laisvés atémimo bausmés vykdyma ir uZ sunkius nusikaltimus,
néra pagristas jokiais argumentais. Privalu paminéti ir tai, kad projekto AiSkinamajame raste
deklaruojamas siekis apsaugoti ,visuomene nuo pakartotinio nusikalstamumo® panaikinant galimybe
keliasdeSimciai asmeny (tikétinai mazdaug tiek per metus jy turéty / galéty buti pagal
besiformuojancia teismy praktika) nepaskirti realaus laisvés atémimo uZz formaliai sunky nusikaltimg,
kai kasmet Lietuvoje jvairiomis bausmémis nuteisiama 15-20 tiikstanc¢iy asmeny, is jy - mazdaug
3,5-4,5 tiukstancio - realiu laisvés atémimu, o i$ jkalinimo jstaigy kasmet iSeina mazdaug 3
tukstanciai asmeny, kurie ten vidutiniskai (!) praleidzia beveik 3 metus, turint mintyje daug

% Parengta pagal Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Darbo su asmenimis, esanéiais
apygardy probacijos tarnyby prieziiiroje, ataskaita 2013—2016 m. Svarbu atkreipti démesj i tai, kad projekto AiSkinamajame raSte
pateiktoje statistikoje néra jtraukti nepilnameciai, ¢ia — jie itraukti.
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sudetingesne jy, nei niekada ijkalinimo jstaigose nebuvusiy asmeny, integracija visuomeneéje, yra

paprasciausias blefas.

IsSvada, 2017-06-15 rastu Nr. 2R-180-(1.9), pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos

komitetui.




