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JVADAS

Dr. 1ina Belinniené

Zmogaus teisiy uztikrinimo teisiniu poziuriu analizé yra vienas i§ galimy Sios srities nagrinéjimo rakursy,
nors ne vienintelis:' rengiami tarpdisciplininiai tyrimai, o zmogaus teisés kaip objektas (taip pat konkrediai ir
ju uztikrinimas) gvildenamas ne tik i$ teisés, bet ir i§ filosofijos, istorijos, kultaros, antropologijos, politikos
ir kity susijusiy pozicijq.2 Teisinis zmogaus teisiy uztikrinimo tyrimas kaip ir kiti i$vardytieji nagrinéjimo
aspektai suteikia galimybe konstatuoti srities, | kuria gilinamasi, nesé¢kmes ir i§gryninti priemones zmogaus
teisiy uztikrinimui stiprinti. Taip pat atkreiptinas démesys | tarptautines bei nacionalines iniciatyvas
{tvirtinant maksimalius, imanomai auksciausius teisinius zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos standartus, taciau
Sie standartai ne visada tampa realybe, o ir nepaneigiamas atotrukis tarp teisés normuy (jsipareigojimuy) ir
praktinio Zmogaus teisiy (ne)uztikrinimo. Nors valstybé, jgyvendindama savo konstitucinius
Isipareigojimus, turi imtis veiksmuy, kad uztikrinty Zmogaus teisiy apsauga arba uzkirsty kelig ju pazeidimui.
Tad Zzmogaus teisiy uztikrinimo problemy teisinis tyrimas aktualus tuo, kad padeda nustatyti teisinio
reguliavimo nejgyvendinimo ar netinkamo jgyvendinimo atvejus (ir su jais susijusias problemas) ir sialo
priemones identifikuotoms nesékméms jveikti.

Apskritai nemazéjanciy zmogaus teisiy pazeidimuy kontekste® | zmogaus teisiy nepagristo varzymo,
kliudymo jas jgyvendinti, ju nejgyvendinimo atvejus fiksuojancius tarptautinius ir nacionalinius tyrimus,
ataskaitas, apzvalgas visuomenéje reaguojama jautriai, reikalaujant nedelsiant pagerinti zmogaus teisiy
netinkamo uZtikrinimo situacija. Nedelsimas neabejotinai reikalingas ypa¢ isisen¢jusiems sunkumams,’
kitiems egzistuojantiems neigiamai vertinamiems atvejams spresti. 2005 m. isleides Zmogaus teisiy Lietuvoje
2003—2005 m. leidinj,’ Lietuvos teisés institutas tesia aktualiausiy (arba dar vadinting prioritetiskai
sprestiny) zmogaus teisiy uztikrinimo problemy nagrinéjima, rekomenduodamas ju sprendimus —
ragindamas valstybés institucijas ir pirmiausia jstatymy leidéja jas spresti.

! Neretame Zmogaus teisiy srities leidinyje teigiama, kad viena i§ klaidy, gilinantis | Zmogaus teisiy tema, yra kalbéti vien apie teisinj
zmogaus teisiy konteksta. Pvz., Zr.: Human Rights Inquiry Report of the Equality and Human Rights Commission. Prieiga per interneta:
<http://www.equalityhumanrights.com/uploaded_files/hri_report.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

2 Pvz., 7r.: Raz J. Human Rights without Foundations // University of Oxford Faculty of Law Legal Studies Research Paper Series
Working Paper, 2007, No 14, March; Raz J. Human Rights in the Emerging World Order // Transnational Legal Theory, 2010, 1;
Dembour M. B. What Are Human Rights? Four Schools of Thought // Human Rights Quarterly, 2010, vol. 32, Number 1, February;
Estévez A. Human Rights in Contemporary Political Sociology: The Primacy of Social Subjects // Human Rights Quarterly, 2011,vol. 33,
Number 4, November; Goodman R., Jinks D., Woods A. K. Social Science and Human Rights, 2011. Prieiga per interneta:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cim?abstract_id=1910684> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.) ir kt.

% Kaip $iy paZeidimy pasekmé tarptautingje bendruomenéje vis puoseléjami Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmai (pvz., matomas
poreikis ir teisinés galimybés Europos Sajungai prisijungti prie Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos sistemos, 2009 m.
gruodzio 1 d. jsigaliojus Lisabonos sutarciai ir 2010 m. birzelio 1 d. §ia Konvencija papildZziusiam Keturioliktajam protokolui) ir
tobulinami kiti neteisiniai apsaugos jrankiai: valstybéms bendra apsaugos politika ir kt.

* Itin ry$kiems, pvz., nuosavybés teisés apsaugos srityje, Zr. §io tyrimo skyriu ,, Teisé { nuosavybe.

% Cepas A. ir kt. Zmogaus teisés Lictuvoje. Leidinys parengtas pagal JTVP programos ,,Parama igyvendinant Nacionalini Zmogaus teisiy
rémimo ir apsaugos veiksmy Lietuvos Respublikoje plana™. Vilnius: Naujos sistemos, 2005.
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2012 m. pabaigoje, 2013 m. pradZioje publikavus $iai tematikai skirtas 7 mokslo studijas,” ju pagrindu
parengtas atnaujintas, papildytas tyrimas, aprépiantis 2008—2013 m. I pusmecio laikotarpi.7 Reaguodami {
besikeiciancias aktualijas, autoriai $iam tyrimui pasirinko ne tik ilgélesnj tyrimo laikotarpj, kitokia Zzmogaus
teisiy uztikrinimo problemy tyrimo taktika, leidziancig kryptingiau ir labiau | jas sigilinti, bet ir kitaip
atnaujino savo ankstesnj darba. Tyréjai doméjosi ir jy nenagrinéty teisiy problematika, atnaujino duomentis,
leidZiancius patvirtinti ju i$skirty zmogaus teisiy uztikrinimo problemy egzistavimg (arba rodancius nors
nezymius pozityvius valstybés Zingsnius jos sipareigojimy zmogaus teisiy uztikrinimo srityje vykdymo
link), kartu atsisakydami praradusiy aktualuma nagrinéjamy teisiy aspekty ir jtraukdami naujus, aktualesnius
probleminius aspektus.

Tyrimu siekiama sistemingai iStirti zmogaus teisiy uztikrinimo problemas Lietuvoje. Sistemingo
tyrimo poreikis nulemtas apskritai atlikty Sios srities tyrimy fragmentiSkumo ir nagrinéjamo objekto
kompleksiskumo, jo elementy sasajumo. Pastaruoju metu Lietuvoje daznesni atskiry zmogaus teisiy
igyvendinimo tyrimai,” o tyrime minimu laikotarpiu (2008—2013 m. 1 pusmetis) Lietuvoje nedaug
publikuota mokslo darby, kuriuose Zmogaus teisés buty nagrinéjamos kaip sistema, néra mokslo darbuy,
analizuojanciy padét] aptariamoje srityje nurodytu ilgu laikotarpiu,9 aprépiant platy zmogaus teisiy spektra
(pilietines, politines, ekonomines, socialines ir kultarines teises), atsizvelgiant { Zmogaus teisiy sasajas, taip
pat konkreciy teisiy aspektu analizuojant aktualiausias atskiry visuomenés grupiy problemas, lyginant ir
vertinant siy teisiy teisinio reguliavimo bei jo uztikrinimo visuma. Butent konkreciais didziosios daugumos

b Ambrazeviciité K., Baltrimas J., Mauricé E. Teisés i nuosavybe, teisés i tikinés veiklos laisve ir iniciatyva, vartotoju teisiy uztikrinimo
problemos, 2012; Lankauskas M., Mulevicius M., Zaksaite S. Teisés | privatuma, minties, sazinés, religijos laisve ir saviraiSka uztikrinimo
problemos, 2013; Baltrimas J., Lankauskas M., Sneideris D. Teisés i teisinga teisma uztikrinimo problemos, 2012; Nikartas S. Teisé
nebiiti kankinamam ir nepatirti ziauraus, nezmonisko ar Zeminancio elgesio ar nebiiti taip baudziamam: probleminiai kalinimo salygu
uztikrinimo aspektai, 2013; Baltrimas J., Kavoliiinaité-Ragauskiené E. Teisés dalyvauti valdant savo $ali uztikrinimo problemos, 2013;
Belininiené L., Kavoliinaité-Ragauskiené E. Teisé | sveikatos apsauga: probleminiai sveikatos priezitros ir sveikos aplinkos uZztikrinimo
aspektai, 2013; Kavoliinaite-Ragauskiené E., Macernyté-Panomarioviené L., Petrylaité V. Darbas, Seima ir socialiné apsauga: Zmogaus
teisiy uztikrinimo 2008—2012 metais problemos, 2013. Sios studijos gali bati skaitomos Lietuvos teisés instituto tinklalapyje §iuo adresu:
<http://www.teise.org/Mokslo_darbai.html>.

" Tyrime nenagringjami po 2013 m. liepos mén. 1 d. {vyke nagrinégjamoms sritims aktualiis pokyciai. Nors zmogaus teisiy srities
reguliavimas ir jo igyvendinimas po Sios datos nesustojo vietoje, kito — reikia pasidziaugti, jog rengiant tyrimo rankrasti istatymy leidéjo
buvo zengta zingsniy, leidzianciy judéti ne vienoje autoriy nagrinétoje srityje tirty teisiy uztikrinimo probleminiy aspekty (Zymesnio ar ne
tokio zymaus) sprendimo link.

8 J3samesné moksliné monografijoje nagrinéjamo laikotarpio Zmogaus teisiu igyvendinimo analizé pateikiama, pvz., S. Kirchner 2012 m.
apgintoje disertacijoje ,,Europos Zmogaus teisiu konvencijos 2 straipsnio 1 dalies 1 sakinio taikymas prenatalingje stadijoje* (apie
negimusiy vaiky teise { gyvybe pagal Konvencijos 2 (1) straipsni); P. Celkio 2011 m. disertacijoje ,,Visuomenés sveikatos prieziiiros
teisinis reguliavimas {gyvendinant teis¢ { sveikatos apsauga“; L. Starienés 2010 m. monografijoje ,,Teisé i teisinga teisma pagal Europos
zmogaus teisiy konvencija“; A. Goncarko 2009 m. disertacijoje ,,Nuteistuju laisvés atémimu teisés ir ju igyvendinimas pagal Lietuvos ir
Pranciizijos bausmiy vykdymo istatymus; E.Venckienés 2009 m. disertacijoje ,Zmogaus orumas kaip teisiné kategorija;
D. Vitkauskaités-Meurice 2009 m. disertacijoje ,Individualios peticijos teis¢ ir jos igyvendinimas tarptautinéje teiséje®; 2008 m.
D. Poskos disertacijoje ,,Asmens teis¢ i teisming gynyba ir jos jgyvendinimo probleminiai aspektai Lietuvos administraciniuose
teismuose®. Kalbant apie kitas informacinio pobiidzio publikacijas, reikéty paminéti, kad, Lietuvai pagal tarptautinius dokumentus
teikiant tarptautinéms institucijoms ataskaitas apie Zmogaus teisiy igyvendinimo Lietuvoje padéti, pastarosiose taip pat aptariama tik tam
tikros riiSies, o ne visy rasiy zmogaus teisiy (arba atskiry visuomenés grupiy nariy teisiu) uztikrinimo padétis. Pvz., Lietuvos praneSimai
apie priemones, kuriy ji émési jgyvendindama Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto nuostatas; Lietuvos Respublikos ataskaitos
apie Jungtiniy Tauty tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy pakto igyvendinima Lietuvoje; Lietuvos Respublikos
ataskaitos dél Europos socialinés chartijos (pataisytos) jgyvendinimo.

® Nors nurodytinas, pvz., 2008 m. parengtas Zmogaus teisiy biiklés tyrimas (Fundamental Rights in Europe and North America. Suppl. 13:
Lithuania. Edited by Albrecht Weber. Ragulskyté-Markoviené R., Baranskaité A. (nacionaliniai koordinatoriai). Leiden/Boston: Martinus
Nijhoff Publishers, 2008), jame pateikiamas iki 2008 m. Lictuvoje vyravusios zmogaus teisiy padéties vertinimas.

-11-



konstituciniy zmogaus teisiy uztikrinimo pavyzdziais, o ne pagal konkrecius kriterijusm atrinkty nagrinéti tik
tam tikry zmogaus teisiy apivalga“ pristatomas tyrimas skiriasi nuo ankstesniyjy darby Zmogaus teisiy
Lietuvoje tema. Tyrime nagrinéjama pilietiniy, politiniy, ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy ir jy
garantijy problematika: teisés | teisinga teisma aspektas — valstybés garantuojamos antrinés teisinés pagalbos
teikimas jvairiose bylose, teisés | fizing laisve asmens suémimo garantijy kontekste, teisés nebuti
kankinamam ir nepatirti ziauraus, nezmonisko ar zeminancio elgesio ar nebuti taip baudziamam tkalinimo
salygu kontekste, apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje, teisés | privatumo nelieciamuma, saviraiSkos
laisves, minties, tikéjimo ir sazinés laisvés, teisés | nuosavybés nelieCiamuma, teisés tiesiogiai dalyvauti
valdant savo $alj, teisés | ukinés veiklos laisve ir iniciatyva, vartotojy teisiy, teisés | darba, teisés | socialing
apsaugg, Seimos teisés | apsauga, teisés | sveikatos apsauga asmens sveikatos prieziuros aspektu, teisés {
sveika aplinka, Seimos teisés | apsauga, teisés | moksla."” Sis teisiy déstymo eiliSkumas tyrime paremtas
analizuojamy teisiy saugomy vertybiy reiksmingumu.

Siekdami sistemingai istirti zmogaus teisiy uztikrinimo problemas Lietuvoje, autoriai pirmiausia
apzvelge su atskiry zmogaus teisiy teisiniu reguliavimu ir juy praktiniu uztikrinimu susijusiy problemuy aibe.
Tai padaryta kartu jvardijant ir teigiamus nagrinéjamojo laikotarpio tiriamuyjy teisiy teisinio reguliavimo ir jy
praktinio uztikrinimo pokycius. Véliau jie atliko nustatyty problemiskiausiy zmogaus teisiy teisinio
reguliavimo bei jy uztikrinimo praktikoje dvieju trijy sri¢iy analizg, sitlydami ju sprendimus.

10 pastebetina, kad 2009 m. tyrimas, kurj atliko Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, parengtas, atsizvelgiant i ,,konkrediy Zmogaus teisiy
svarba, jtvirtinant atvira demokrating visuomeng, atskiry zmoniy grupiy pazeidziamuma ir ribota gebéjima apsaugoti savo teises ir pagal
tai formuluojant tuometines $io Instituto prioritetines darbo sritis. Zr.: Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2007-2008: apzvalga.
Vilnius: Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2009. Prieiga per interneta: <http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/Apzvalga_2007-
2008_20090609.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkriGio 26 d.). Prioritetinémis Instituto veiklos sritimis grindziama ir 2011 m. Zmogaus teisiy
stebéjimo instituto atlikta Zmogaus teisiu igyvendinimo apzvalga. Zr.: Zmogaus teisiu igyvendinimas Lietuvoje 2009-2010: apzvalga.
Vilnius: Zmogaus teisiy steb&jimo institutas, 2011. Prieiga per interneta;
<http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/Apzvalgos/Apzvalga_2009-2010_su%20virseliu_FINAL.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io
26 d.).

112013 m. Zmogaus teisiy stebéjimo instituto publikuotoje Zmogaus teisiy igyvendinimo apZvalgoje nagrinéjami $ie probleminiai
aspektai: kankinimo, nezmonisko, zeminancio elgesio draudimo, vergijos ir priver¢iamojo darbo draudimo, teisés i laisvg ir asmens
sauguma, teisés i teisinga teisma, teisés { privaty ir Seimos gyvenima, saviraiS$kos, susirinkimy ir religijos laisvés, teisés i politini
dalyvavima, diskriminacijos, pazeidziamy grupiy teisiy, prieglobsc¢io prasytojy teisiy apsaugos problemos; 2011 m. Sio Instituto zmogaus
teisiy jgyvendinimo apzvalgoje nagrinéjami Sie probleminiai aspektai: kankinimo, nezmonisko, Zeminancio elgesio draudimo, lygiy
galimybiy politikos igyvendinimas, teisé { teisinga teisma, saviraiSkos laisvé, teis¢ { politini dalyvavima, teisé i privaty ir Seimos
gyvenima, asmenuy, priklausanciy pazeidziamoms grupéms, teisés; 2009 m. §io Instituto parengtame zmogaus teisiy igyvendinimo
leidinyje apzvelgti teisés { politini dalyvavima, teisés | saviraiskos laisve, teisés i privataus gyvenimo gerbima, teisés | teisinga teisma,
diskriminacijos, rasizmo, antisemitizmo ir kity neapykantos aprai§ky, motery, vaiko teisiy, neigaliyju telslq, ikalinty asmeny teisiy,
pacienty teisiy klausimai. Zr.: Zmogaus teisiy igyvendinimas Lietuvoje 2011-2012: apzvalga. Vilnius: Zmogaus teisiy stebéjimo
institutas, 2013; Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2009-2010: apzvalga Vilnius: Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2011;
Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2007-2008: apzvalga. Vilnius: Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2009. Palyginus gausesnis
teisiy sarasas (t. y. teisés i gyvybe, fizini ir psichinj nelie¢iamuma, zmogaus oruma (taip pat ir teisés i sveikata), teisés i laisvg ir sauguma
(taip pat judéjimo laisvés, teisés i privatuma, blisto apsaugos, pasto ir telekomunikacijy konfidencialumo, teisés i duomenu apsauga),
pagrindiniy komunikavimo teisiy, sazinés, isitikinimuy, religijos laisviy, santuokos ir $eimos apsaugos, iSsilavinimo, mokymo, mokslo ir
déstymo laisvés, teisés | nuosavybés apsauga, laisvés prekiauti ir konkuruoti, jsisteigimo laisvés, laisvés pasirinkti profesija, teisés ieSkoti
prieglobscio padétis) pasirinktas analizuoti minétame leidinyje Fundamental Rights in Europe and North America. Suppl. 13: Lithuania.
Edited by Albrecht Weber. Ragulskyté-Markoviené R., Baranskaité A. (nacionaliniai koordinatoriai). Leiden/Boston: Martinus Nijhoff
Publishers, 2008.

12 Atkreiptinas démesys, kad §iame tyrime nenagrinéjami kiti teisés { teisinga teisma bei teisés dalyvauti valdant savo 3alj rinkimy teisés
kontekste probleminiai aspektai; apie juos zr. Lietuvos teisés instituto mokslo studijas, nurodytas i$nasoje Nr. 6.
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Tyrime remiamasi prielaida, kad ne visos Lietuvos Respublikos teisés sistemoje ir praktikoje
itvirtintos Zmogaus teisiy garantijos yra tinkamos' ir kad galima i§skirti problemiskiausias zmogaus teisiy
teisinio reguliavimo, ju uztikrinimo praktikoje sritis bei suformuluoti rekomendacijas, kaip jas pagerinti.

Tyrimo autoriai, stebédami ilgo laikotarpio padéti, atrinko ir analizavo jo metu islikusias aktualias
zmogaus teisiy uztikrinimo problemas, kurios reik§mingos dideléms Zzmoniy grupéms ir valstybés
aktyvumas sprendziant jas yra nepakankamas: jos nesprendziamos, nors valstybés mastu pripazinta
butinybé jas spresti, taip pat problemas, kuriy sprendimo budai autoriy traktuojami kaip visiskai netinkami
(neadekvatus, neveiksmingi), bei kitas problemas, kuriy tinkamas jveikimas buty zingsnelis jtvirtinant
pakankamas Zmogaus teisiy garantijas. Problemy nesprendimas, netinkamas sprendimas ar per léta
sprendimo sparta zmogaus teisiy teisinio reguliavimo ir ju praktinio uztikrinimo srityse signalizuoja apie
valstybés sipareigojimy gerbti, saugoti ir ginti zmogaus teises nejgyvendinima ar netinkama jgyvendinima,
nepakankamas Zzmogaus teisiy uztikrinimo garantijas, tai lemia teisiy turétoju nepasitenkinimg pilietiniy,
politiniy, ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy uztikrinimo padétimi. Valstybé, netinkamai uztikrinanti
ar neuztikrinanti zmogaus teisiy, sudaranti kliatis jas jgyvendinti, nepagristai varzanti ju jgyvendinima,
nekelia pasitikéjimo jos institucijomis, paneigia teisétus gyventojy lukescius, ju teisini tikruma ir teising
sauguma. O butent jai ,,tenka didziausia atsakomybé uz Zmogaus teisiy apsauga bei reikiamy salygy joms
igyvendinti sukarima®;'* ji ,ipareigojama gerbti zmogaus teises ir laisves, teisinémis, materialinémis,
organizacinémis priemonémis uztikrinti ju gynima nuo neteiséto késinimosi ar ribojimo*."

Remdamiesi i§ teisinés valstybés principo iSplaukianciais reikalavimais valstybei, jos institucijoms,
autoriai, ir apzvelgdami su atskiry zmogaus teisiy teisiniu reguliavimu ir ju uztikrinimu prakuko]e susijusiy
problemy aibg, ir analizuodami jy isskirtas problemiskiausias zmogaus teisiy teisinio reguliavimo bei jy
uztikrinimo praktikoje sritis, fiksavo teisinio tikrumo, teiséty lukesciy, savavaliskumo draudimo, vieny
zmoniy nepiktnaudziavimo kity Zzmoniy atzvilgiu, nediskriminavimo ir lygybés pagal jstatyma, pagristo
zmogaus teisiy ribojimo nejgyvendinimo ir paZeidimo atvejus.'® Pastarieji patvirtino visy rGsiy zmogaus
teisiy ir laisviy teisinio reguliavimo nagrinétais aspektais Lietuvoje nepakankamuma ir jo trakumus. Taip pat
nurodytos nagrinéty teisiy netinkamo praktinio uztikrinimo ar praktinio neuztikrinimo sritys — tyrimo
pradzioje iSkeltos prielaidos tikrumas patvirtintas.

Apzvelgiant su atskiry zmogaus teisiy teisiniu reguliavimu ir juy uztikrinimu praktikoje susijusiy
problemy aibe bei tiriant problemiskiausius zmogaus teisiy teisinio reguliavimo, ju uztikrinimo praktikoje
aspektus, remiamasi teisés akty, kity dokumenty analize, statistiniais duomenimis. Apzvelgiamos su
nagrinéjama tema susijusios tarptautiniy institucijy ataskaitos Lietuvai, Lietuvos institucijy ataskaitos
tarptautinéms organizacijoms; apibendrinami ikiteisminiy gincus sprendzianciy [staigy duomenys apie
asmeny pateiktus skundus dél studijose nagrinéjamy teisiy neuztikrinimo atvejy, duomenys apie Siose
institucijose  konstatuotus konkrecios teisés pazeidimus, atitinkamos rasies byly nagrinéjimo

3 Sig i7valga tebegrindZia bent keli argumentai, nurodyti kaip aktualiis Instituto publikuotose mokslo studijose, jvardytose tyrimo
i¥nasoje Nr. 6: nemazas ypa¢ Europos Zmogaus Teisiy Teismo Lietuvos atzvilgiu konstatuoty zmogaus teisiy pazeidimy skaiéius $io
Teismo nagrinétose bylose; tai, kad Lietuva iki Siol stokoja veikianc¢io konstitucinio skundo instituto, galincio pagerinti zmogaus teisiy
gynimg (suteiksiancio galimybes veiksmingiau identifikuoti potencialiai nekonstitucines teisés sistemos normas bei iveikti teismy nenora
kai kuriais atvejais inicijuoti pagristy asmeny praSymu konstitucinés justicijos institucijai teikima); taip pat pernelyg mazais zingsneliais
judantis su Nacionalinés zmogaus teisiy institucijos — skatinsiancios tobulinti zmogaus teisiy apsauga ir gynima — jsteigimu susijusiy
klausimy sprendimas.

 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. balandzio 18 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 36-915.

15 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birZelio 30 d. nutarimas ir kt. // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 54-1588.

'8 Taip pat reikéty pastebeti, kad §is tyrimas neskirtas probleminiy tam tikry teisiy sri¢iy finansiniy istekliu nepakankamumo problemai
iSsamiai nagrinéti (beje, $i problema nenagrinéta ir 2005 m. Teisés instituto publikuotame anksc¢iau nurodytame zmogaus teisiy leidinyje),
nors apie ja autoriy nurodoma, kai matoma, kad tiriamy teisiy sri¢iy uztikrinimo probleminiai aspektai yra susij¢ biitent su finansiniy
iStekliy stoka.
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nacionaliniuose ir tarptautiniuose teismuose statistiniai duomenys bei $iy teismy praktikos nagrinéjimo
rezultatai. Analizuojant nagrinéjamuy teisiy neuztikrinimo ar netinkamo uztikrinimo atvejus taip pat
remiamasi su konkre¢iomis zmogaus teisémis susijusios mokslinés literataros analize. Sis analizés aspektas
laikytinas pranasumu, isskirianciu §j tyrima i kity darby, parengty Zmogaus teisiy uztikrinimo tematika.

Apzvelgiant su atskiry zmogaus teisiy teisiniu reguliavimu ir juy uztikrinimu praktikoje susijusiy
problemy aibe ir apibréziant problemiskiausias Zmogaus teisiy teisinio reguliavimo bei ju praktinio
uztikrinimo sritis ir jas analizuojant, pirmiausia vadovautasi atskiry sriciy eksperty nuomone. Kiekvienas
autorius, dar rengdamas Lietuvos teisés instituto pusmeciu anksc¢iau publikuotas atskiras mokslo studijas
apie zmogaus teisiy uztikrinimo problemas, taiké interviu su ekspertais — mokslininkais, asociacijy atstovais,
teisininkais ir politikais — metoda. Pirmiesiems dviem apzvalginiams interviu naudoti standartizuoti, o
dviem vélesniems, kuriais gilintasi | konkrecias problemas, — i$ dalies standartizuoti klausimai. I$ $iy interviu
gauti duomenys leido sumazinti konkrecios teisés jgyvendinimo srityje autoriy identifikuoty aktualiausiy
probleminiy klausimy apimtj. ISskirty probleminiy sriciy aktualumo patvirtinimy taip pat ieskota
apzvelgiant naujieny portalo ,,Delfi” (kaip lankomiausio Lietuvoje portalo”) pastaryju mety dazniausiy
publikacijy, susijusiy su nagrinéjamomis zmogaus teisémis, ar publikacijy, sulaukusiy didZiausio komentary
skaiciaus, temas ir gyventojy nuomoneés apie tam tikros teisés uztikrinimg Lietuvoje tyrimy duomenis.
Naudojantis $iais empiriniy duomeny $altiniais, galima susidaryti visapusiskesnj vaizda apie nagrinéjamy
teisiy uztikrinimo problemas ir jy suvokima visuomenéje.

Tyrimo autoriai, remdamiesi interviu su ekspertais medziaga bei kitais minétais Saltiniais, {vardije ir
i$nagrinéje konkrecios teisés uztikrinimo srityje prioritetiskai sprestinas problemas, pateikia sialymuy, kaip
geriau vykdyti valstybés [sipareigojimus dél konkreciy teisiy, t. y. kokiy imtis teisiniy, materialiniy,
instituciniy, organizaciniy priemoniy ir (ar) kokiomis gairémis vadovautis siekiant, kad buty geriau
uztikrintas zmogaus teisiy jgyvendinimas.

Reikia pripazinti, kad ir autoriy isskirty nagrinéty probleminiy zmogaus teisiy uztikrinimo aspekty
aktualumas, kaip parodé visy autoriy atlikti ju darby vertinimai, gali bati nevienodas.

Tam, kad buty kuo objektyviau nustatytos pirmiausia valstybéje sprestinos konkreciy teisiy
uztikrinimo problemos, tyrimo autoriai naudojosi dar viena priemone. Tyrimo vienuolikos autoriy grupé,
susipazinusi su kickvieno autoriaus darbu, ji aptaré, remdamasi autoriy isskirty problemy aktualumo
nustatymo jverciais. Autoriai vertino 1, 3 arba 5 balais kiekvieno autoriaus nagrinéjamos teisés uztikrinimo
klausimy problemiskuma. Remiantis §ia jverciy skale, auksciausias balas patvirtina didziausia problemos,
susijusios su konkrecios zmogaus teisés uztikrinimu, aktualuma ir rodo neatidélioting poreiki jg spresti, o
maziausias balas nurodo menkesnio aktualumo, palyginti su minétomis, problemas.

Iverciy vidurkiy apskaiciavimai ir jy apibendrinimai parodé, kad didZiausias {vertis autoriy skirtas
problemoms, kylancioms $iy teisiy uztikrinimo srityse: teisés nebuti kankinamam ir nepatirti ziauraus,
nezmonisko ar zeminancio elgesio ar nebuti taip baudziamam jkalinimo salygomis (3,064); teisés { nuosavybe
(3,50); teises | sveikatos apsauga asmens sveikatos prieziaros aspektu (3,39); Seimos teisés | apsauga (2,99);
teisés { moksla (2,98); teisés | socialing apsauga (2,91); vartotojy teisiy (2,84); teisés | ukinés veiklos laisve ir
iniciatyva (2,04); teisés | darba (2,55); teisés | sveika aplinka (2,5); teisés tiesiogiai dalyvauti valdant savo $alj
(2,39); apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje (2,37). Idomu, kad Siuos duomenis palyginus su tais, kurie

o Tyrimy bendroviy ,,TNS LT ir ,,Gemius* duomenis apie Sio ir kity informaciniy priemoniy auditorijas zr. ,Irytas.It“ 2011 m. gruodzio
12 d. publikacijoje ,Laikra$¢iy saulélydzio nematyti, portalu dienos auditorija dar tik vejasi spauda™. Priciga per interneta:
<http://bendraukime.lrytas.|t/-13236719561321554495-laikra%C5%A1%C4%8Di%C5%B3-saul %C4%971yd%C5%BEio-nematyti-
portal%C5%B3-dienos-auditorija-dar-tik-vejasi-spaud%C4%85.htm#>  (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.). Taip pat ,,Gemius
Audience” tyrimy 2009 m. balandzio duomenis apie naujieny portalo ,,15min.It* ir kity informaciniy priemoniy skaitytojy auditorija.
Prieiga per interneta:

<http://www.15min.It/pdf/15min_lIt_balandis_Gemius_mazas.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).
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gauti Institutui dar rengiant aptartas mokslo studijas,® matoma, kad antruoju vertinimo etapu tyrimo

autoriy skirti patys auksciausi {verciai yra zemesni nei auk$ciausieji studijose; teise | socialing apsauga
»aplenke® teise | nuosavybe; vartotojy teisiy uztikrinimo aspektai, autoriy nuomone, taip pat vertintini kaip
maziau aktualus nei studijose, nors pirmoje vietoje taip pat atsiduré teisés nebuti kankinamam ir nepatirti
Ziauraus, nezmonisko ar zeminancio elgesio ar nebuti taip baudziamam aspektas; nemazai kity netikéty
vertinimo pokyciy, kuriy priezastys isliecka jdomios. Darsyk (kaip ir publikuotose mokslo studijose) reikia
pabreézti, kad Sie jverciai yra tarpinis autoriy darbo rezultatas — juo autoriai tik isreiské savo nuomong, bet
Sie vertinimai tyrime neskelbiami.

Autoriai tikisi, kad { jy parengta leidinj sureaguos jstatymuy leidéjas, kad $is darbas bus naudingas ne
tik teisininkams, institucijoms, organizacijoms, dirbancioms zmogaus teisiy gynimo srityje, bet ir Zmogaus
teisiy kursy klausytojams akademinése bendruomenése ir visiems, besinaudojantiems zmogaus teisémis,
besidomintiems zmogaus teisiy tyrimais.

Tyrimo autoriai uz pagalba apibréziant problemiskiausias zmogaus teisiy teisinio reguliavimo bei jy
praktinio uztikrinimo sritis nuosirdziai dékoja apklaustiems ekspertams. Nusprendus uztikrinti jy
anonimiskuma, tyrime ju pavardés nepateikiamos. Reiskiame padéka Siems ekspertams (jie nurodomi pagal
parengto tyrimo skyriy eiliSkuma): Lietuvos advokaturos atstovui, teikianc¢iam antring teising pagalba;
baudziamosios  teisés  srityje  besispecializuojanc¢iam  advokatui;  baudziamosios  teisés  stityje
besispecializuojanciai advokatei; apylinkés teismo ikiteisminio tyrimo teiséjui; tardymo izoliatoriaus
direktorei; pataisos namuy-atvirosios kolonijos direktoriui; policijos pareiginui; specializuoto pagalbos
centro darbuotojoms; asmens teisés | privatuma gynimo srityje dirbanciai teisininkei; zurnalistikos moksly
daktarui; vieSosios informacijos kokybe analizuojanc¢iam Zurnalistui, Zurnalisty sajungos nariui;
ziniasklaidos teisés srityje dirbanciai teisininkei; religijos moksly specialistei; valstybés tarnyboje dirbanciam
religiniy organizaciju specialistui; asociacijos atstovui, ginanciam Lietuvos Zemés savininky interesus;
asociacijos atstovui, ginanciam Lietuvos misko savininky interesus; Muitinés departamento prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos atstovams, Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko pataréjui; Vilniaus
universiteto Tarptautiniy santykiy ir diplomatijos instituto docentui; dviem civilinés teisés srityje
dirbantiems teisininkams; verslo teisés ekspertui; ekonomikos ir vieSosios politikos ekspertei; valstybés
tarnautojui, vartotojy teisiy apsaugos klausimy ekspertui; pareigunui, priimanciam sprendimus vartotojy
teisiy politikos stityje; vartotojuy teisiy apsaugos politikos ekspertui; vartotojy teisiy stityje dirbanciai moksly
daktarei ir teisés praktikei; Lietuvos Respublikos Seimo nariui; socialiniy moksly daktarei, atliekanciai
mokslinius tyrimus darbo teisés srityje; ekonomistui, socialiniy moksly daktarui; socialiniy moksly daktarui,
atliekanc¢iam mokslinius tyrimus pensijy sistemos srityje; tarptautinés socialinés apsaugos ekspertei;
teisininkui, praktikuojanciam farmacijos ir medicinos teis¢s stityje; teisininkei, praktikuojanciai sveikatos
teisés srityje; sveikatos politikos srities profesorei; asociacijy, veikianciy pacienty teisiy gynimo srityje,
atstovei; sveikatos teisés srities moksly daktarei; visuomenés sveikatos ekspertéms; Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovei; Mykolo Romerio universiteto docentei,
besispecializuojanciai Seimos politikos srityje; Lietuvos Respublikos Seimo nariui; apylinkés teismo teiséjui;
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo viceministrui; aukstosios mokyklos docentui; gimnazijos
direktoriaus pavaduotojui.

18 Konkretesné ankstesnio vertinimo, atlikto publikuotose mokslo studijose, iliustracija skaiiais: tuomet didZiausias jvertis autoriy skirtas
problemoms, kylanc¢ioms Siy teisiy uztikrinimo srityse: teis€s i socialing apsauga (3,94), vartotojuy teisiy (3,88), teisés { nuosavybe (3,75),
teisés { privatuma (3,59), asmens nelieCiamumo garantijy (3,58), tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos (3,25), teisés | darba (3,25), teisés i
sveikatos apsauga (asmens sveikatos priezitros aspektu) (3,23), zodzio laisvés (3,05). Toliau kity teisiy probleminiy aspekty iverciai
i$sidésto taip: religijos laisvés — 2,59; teisés tiesiogiai dalyvauti valdant savo Sali — 2,42; teisés | teisinga teisma uztikrinimo 2,39; rinkimy
teisés — 2,33; teisés 1 sveika aplinka — 2,15; Seimos teisés | apsauga — 2,08.
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Tyrime vartojami trumpiniai:

ATPK — Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas;

BK — Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas;

BPK — Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas;

CK — Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas;

CPK — Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas;

ES — Europos Sajunga;

EZTK — Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija;

EZTT — Europos Zmogaus Teisiy Teismas;

KT — Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas;

LAT — Lietuvos Auksciausiasis Teismas.

Atskiruose tyrimo skyriuose (poskyriuose) vartojamos kitos santrumpos, apie kurias juose
paaiskinama.
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I. ZMOGAUS TEISIY GARANTIJYJ UZTIKRINIMAS - TEISES |
TEISINGA TEISMA ASPEKTAS: VALSTYBES GARANTUOJAMOS
ANTRINES TEISINES PAGALBOS TEIKIMAS CIVILINESE,
ADMINISTRACINESE IR BAUDZIAMOSIOSE BYLOSE"

Darius Sneideris

I.1. Uztikrinimo padétis Lietuvoje 2008—2013 m.

Skundy tematika dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo tyrime nagrinéjamuoju laikotarpiu
orientuoja | keleta probleminiy $ios srities aspekty, susijusiy su $ia pagalba teikianciais asmenimis ir su Sig
pagalbg teikianciy tarnyby darbu, ju sistema. Pateikiami skundai ir konkreciai dél antrinés teisinés pagalbos,
pvz., susij¢ su tam tikros asmeny grupés naudojimusi teise | antring teising pagalba. Antai 2008-2013 m.
laikotarpiu valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos kasmet vidutiniskai gavo apie 59 skundus
dél advokaty, kurie teikia antrine teising pagalba (2008 m. — 90; 2009 m. — 50; 2010 m. — 50; 2011 m. — 74;
2012 m. — 31 skundas).”” 2008-2010 m. laikotarpiu Seimo kontrolieriai per metus vidutiniskai istyré po 53
skundus dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyby (ne dél konkreciai antrinés pagalbos).
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2008 mety veiklos ataskaitoje nurodoma, jog Seimo kontrolierei
teko tirti skundus ir priimti 84 sprendimus® dél skunduose nurodyty valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos tarnyby veiksmu. Ataskaitoje pateikiama kontrolierés abejoné, ar valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos sistema yra pakankamai iStobulinta bei pagrista susiformavusia praktika. 2009 m. Seimo
kontrolierés isnagrinéti 35 skundai del siy tarnybq;22 2010 m. — 39 skundai dél $iy tarnybuy (nors 27
pripazinti nepagristais, 12 atveju tyrimas nutrauktas). Pastarojoje ataskaitoje Lietuvos Respublikos
teisingumo  ministerijai  siuloma ieskoti veiksmingesniy priemoniy, uztikrinanéiy  priverstinai
hospitalizuojamiems asmenims teise efektyviai naudotis valstybés garantuojama antrine teisine pagalba.”
EZTT 2011 m. byloje Jelovas prief Lietuvq konstatavo EZTK™ 6 str. 1 d. kartu su 6 str. 3d. ¢ p.
pazeidima: neuztikrinus pareiskéjo teisés i veiksminga teising pagalbg kartu buvo pazeista ir teisé | teisingg
teisma. Teismas nustaté, kad pareiskéjas informavo kompetentingas institucijas apie neveiksminga teisini

19 pakartotina, kad, kaip buvo nurodyta jvade, Siame skyriuje nenagrinéjami kiti teisés i teisinga teisma probleminiai aspektai — jy analizé
isdéstyta Lietuvos teisés instituto 2012 m. publikuotoje J. Baltrimo, M. Lankausko, D. Sneiderio mokslo studijoje ,,Teisés i teisinga
teisma uztikrinimo problemos®.

20 | jetuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2011 m. ataskaita apie antrinés teisinés pagalbos organizavima ir teikima, 2012. Priciga
per interneta: <http://www.teisinepagalba.lt/dok/2011%20ANTRINES%20ataskaita-final%202012-06.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io
26 d.).

2 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2008 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: <http://www.lrski.lt> (prisijungta 2013 m.
lapkricio 26 d.).

22| jetuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2009 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: <http://www.lrski.lt> (prisijungta 2013 m.
lapkricio 26 d.).

2 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta:

<http://www.lrski.lt/files/402.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

241950 m. Europos zmogaus teisiu ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista Protokolais Nr. 11 ir Nr. 14 // Valstybés
zinios, 2011, Nr. 156-7390.
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atstovavima, taciau ju taikytos priemonés buvo nepakankamos ir neuztikrino pareiskéjui veiksmingos
pagalbos kasaciniame procese, todél buvo pazeisti nurodyti EZTK straipsniai. Siekiant placiau iliustruoti
situacija gali bati pateikti EZTT sprendime isdéstyti argumentai. Remdamasis bylos faktais, EZTT mané,
kad 2003 m. rugséjo 12 d. Teldiy rajono apylinkés teismo pirmininko rastas suteiké pareiskéjui pagristy
vil¢iy, kad jam bus paskirtas advokatas atstovauti LAT. Be to, TelSiy rajono apylinkés teismo pirmininkas
aiskinosi, kaip buvo teikiama nemokama teisiné pagalba, atsizvelgiant | tai, kad jis kreipési | buvusia
pareiskéjo advokate S. K. ir Siauliy advokatara. Tac¢iau tos pastangos pasirodziusios neveiksmingos, nes
galiausiai advokatas nebuvo paskirtas. Nors pareiskéjas 2003 m. gruodzio 1 d. apie tai pranesé, apylinkes
teismas tolesniy veiksmy nesiémé. Aplinkybé, kad pareiskéjas nurodyta dokumenta nusiunté jau suéjus
kasacinio skundo padavimo terminui, Teismui néra reik§minga. Pagristai numanoma, kad iki 2003 m.
lapkricio 20 d., kai pareiskéjas pats pateiké kasacini skunda, — o tai buvo paskutiné diena, per kuria buvo
galima atlikti toki procesinj veiksma, — jis lauke, kol pasirodys advokatas, padésiantis jam parengti skunda.
Teismas atkreipé démesj, kad kasaciniame skunde, kurj pareiskéjas, nebudamas teisés specialistas, parenge
pats, jis aiSkiai informavo LAT, kad jam nebuvo suteikta teisiné pagalba kasaciniam skundui parengti.
Teismas suprato pareiskéjo nusivylima, kai jam teko rengti kasacinj skunda ir gynimosi strategija negaunant
jokios teisinés pagalbos. Tai, kad pareiskéjas atsisaké advokato dalyvavimo LAT posédyje, neturéjo
reik§més. Naturalu, kad pareiskéjas advokato, kuris jam nepadéjo rengti kasacinio skundo, dalyvavima LAT
posédyje suprato kaip formaluma. EZTT teigimu, atsizvelgiant { tai, kad EZTK siekiama garantuoti ne
teorines ar iliuzines, bet praktines ir veiksmingas teises, bylos aplinkybés reikalavo, kad pareiskéjui buty
suteikta tinkama ir reali teisiné pagalba.”

Lietuvoje teikiant valstybés garantuojama teising pagalbg ir susidarius dideliam advokaty darbo
kraviui, esant nepakankamai paslaugy kokybei, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, norédama
pagerinti valstybés garantuojamos teisinés pagalbos bukle ir kokybe, pasialé Lietuvos Respublikos valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos istatymo pakeitimus. 2013 m. geguzés 9 d. priimtu istatymu,” kurio
nuostatos, i§skyrus kelias iSimtis, {sigalioja nuo 2014 m. sausio 1 d., suteikta galimybé teikti antring teising
pagalbg advokato padéjéjams. Juo numatoma, kad pripazings kaltinamaji kaltu teismas, priimdamas
nuosprendj, nusprendzia isieskoti | valstybés biudZeta antrinés teisinés pagalbos islaidas, skirtas uztikrinti
buting gynéjo dalyvavima, grazintiny antrinés teisinés pagalbos islaidy dydis nustatomas atsizvelgiant |
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo nuostatas. Taip pat buvo priimti ir kity jstatymy
pakeitimai, kurie yra tiesiogial susij¢ su valstybés garantuojamos teisinés pagalbos buklés gerinimu (pvz.,
ATPK pataisomis jtvirtinta administraciné atsakomybé asmenims, siekiantiems gauti antring teising pagalbg
ir pateikusiems zinomai neteisinga inforrnacijat;27 BPK pakeitimais jtvirtinta galimybé i$ nuteistojo isieskoti
paskirtos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos islaidas dél batinojo gynéjo dalyvavimo;® CPK
pataisomis nustatyta veiksmingesné antrinés valstybés garantuojamos teisinés pagalbos islaidy atlyginimo
valstybei tvarka civiliniame procese™).

EZTT yra jtvirtings pozityvia valstybés pareiga uztikrinti teisinj atstovavima bylose, kuriose keliamas
asmeniui svarbus klausimas, vyksta sudétingas teisminis procesas ir asmuo negali apginti savo teiséty

% Jelcovas v. Lithuania, no. 16913/04, 19 July 2011.

% Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo pakeitimo istatymas, kuriuo Valstybés garantuojamos
pagalbos istatymas iSdéstytas nauja redakcija / Valstybés Zinios, 2013, Nr. 54-2675.

" Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso papildymo 201(3) straipsniu ir 224, 259(1) straipsniy pakeitimo
istatymas // Valstybés zinios, 2013, Nr. 54-2679.

8 I jetuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 50, 51, 106 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas // Valstybés Zinios, 2013,
Nr. 54-2680.

® Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 99, 466, 467, 469, 472, 506, 507 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas //
Valstybés zinios, 2013, Nr. 54-2681.
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interesu.”’ EZ'T'T byloje Artico pries Italijq (taip pat Imbrioscia pries Sveicarija; Jelcovas pries Lieturq) suformulavo,
jog teisinés pagalbos teikimas kaltinamajam turi buti ne tik formalus, taciau realus.”’ Tai turéty bati ne
fiktyvus gynéjo buvimas teismo posédyje, taciau gynéjas turi teikti teising pagalbg kaltininkui, naudotis
gynéjui suteiktomis teisémis uztikrinant, jog teismo procesas vykty teisétai.

Teisé | kvalifikuoty teising pagalba yra daugialypé, ji apima siuos pagrindinius aspektus: gynéjas turi
turéti pakankamai laiko pasiruosti gynybai, buti reikiamos kvalifikacijos ir kompetencijos bei turéti galimybe
pasimatyti su ginamuoju.” Praktikoje teikiant valstybés garantuojama antring teising pagalba susidaré
keletas neigiamy sios srities aspekty, kurie kai kuriais atvejais gali riboti ar pazeisti asmens teis¢ | gynyba.
Pastebétina, kad panasi problematika iskyla teikiant antring teising pagalba baudziamosiose, civilinése ir
administracinése bylose.

Apzvelgus naujieny portalo ,,Delfi* pastaryju mety publikacijas, kuriose analizuojamos problemos,
susijusios su valstybés teisinés pagalbos teikimu, pazymétina, kad visuomenés démesys buvo atkreiptas |
teikiamos antrinés teisinés pagalbos kokybe. Antai teigiama, kad teiséju apklausos rezultatai, teismy nutartys
dél trakumy Salinimo ir skundai rodo, kad antrinés teisinés pagalbos kokybé yra nepakankama, taciau
advokaty, i§ kuriy valstybé perka antrinés teisinés pagalbos teikimo paslaugas, veiklos kokybé netikrinama ir
nevertinama.” Pasitaiko atvejy, kad antring teising pagalba gave asmenys teigia, kad advokatas su asmeniu
bendrauja ne ilgiau nei 15 minuéiy, neatvyksta i teismo posédzius ir pan.”* Taip pat kitas $ios problemos
aspektas yra tas, kad daugelis aukstos kvalifikacijos advokaty nenori teikti valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos dél ypa¢ zemu ikainiy,” o, atsizvelgus | situacija, kai valstybé skolinga beveik 3 milijonus Lt
advokatams, kurie suteiké antring teising pagalba, kyla klausimas, ar ilgai advokatai norés teikti paslaugas, uz
kurias véluojama atsiskaityti.

Remiantis platesniu valstybés garantuojamos teisinés pagalbos problematikos tyrimu, daugelis
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos klausimy musy valstybéje yra neiSspresta ar iSspresta netinkamai,
teikiama valstybés garantuojama teisiné pagalba neadekvati jos poreikiui, kai kurios $§f institutg
reglamentuojanc¢ios nuostatos nepagristai riboja galimybe naudotis teismine pazeisty teisiy gynyba.%
Reiskiamas nepasitenkinimas esama tvarka, pagal kuria valstybés garantuojama teisiné pagalba skiriama
atsizvelgus tik | asmens pajamas bei turto lygi; pazymima, kad pagrindas suteikti valstybés garantuojama

% yalstybés garantuojamos teisinés pagalbos prieinamumas: pirminé ir antriné teisiné pagalba. Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2012.
Prieiga per interneta: <http://www.hrmi.lt/uploaded/TYRIMAI/VGTP_tyrimas_20111216_FINAL.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io
26 d.).

3l van Dijk P., Van Hoof F., Van Run A., Zwaak L. Theory and Practice of the European Convention on Human Rights: Fourth Edition.
Oxford: Intersentia, 2006, p. 639-645.

%2 Jurka R., Azubalyté R., GuSauskiené M., Panomariovas A. BaudZiamojo proceso principai: metodiné mokomoji priemoné. Vilnius:
Eugrimas, 2009, p. 136-151.

% VK: antriné teisiné pagalba galéty buti ir kokybiskesné, ir pigesné // Naujieny portalas ,,Delfi“, 2009 m. rugséjo 4 d. Prieiga per
interneta:

<http://www.delfi.lt/news/daily/law/vk-antrine-teisine-pagalba-galetu-buti-ir-kokybiskesne-ir-pigesne.d?id=23890928> (prisijungta
2013 m. lapkricio 26 d.).

3 Janauskaité D. Pensininké — prie§ teisininkus // Naujieny portalas ,,Delfi, 2011 m. lapkri¢io 29 d. Prieiga per interneta:
<http://www.delfi.lt/news/daily/law/pensininke-pries-teisininkus.d?id=52295683#ixzz2fnQlulgM>

(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

% Advokatai sunerime, kad neturtingi zmonés negalés pasirinkti gero gynéjo // Naujieny portalas ,,Delfi, 2012 m. rugpjicio 6 d. Prieiga
per interneta: <http://www.delfi.lt/news/daily/law/advokatai-sunerime-kad-neturtingi-zmones-negales-pasirinkti-gero-
gynejo.d?id=59259425> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

% Montvydiené I. Daktaro disertacijos ,,Valstybés garantuojama teisiné pagalba civilinése bylose (socialiniai mokslai, teis¢ (01 S),
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010) santrauka. Prieiga per interneta: <http://vddb.library.lt/obj/LT-eLABa-
0001:E.02~2010~D_20100928 141140-55499> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).
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teising pagalba konkrecioje civilinéje byloje turi buti ir ,teisingumo interesai®, o ne tik atitikties teisés aktais
apibréztam fiksuotam asmens pajamy ir turto lygiui nustatymas.”’

Tyrime nagrinéjami keli aktualas valstybés garantuojamos antrinés teisinés pagalbos uztikrinimo
probleminiai aspektai, susij¢ su $ig pagalba teikianciais asmenimis.

I.2. Probleminiai uZtikrinimo aspektai

I.2.1. Nepakankamas teisin¢ pagalbg teikian€io asmens
pasiruoSimas kokybiskai atstovauti asmens interesams

Svarbus antring teising pagalbg teikianc¢io asmens pakankamas pasirengimas bylai, kad jis galéty kokybiskai
ir kvalifikuotai atstovauti pareiskéjo™ interesams. Kadangi asmeny, kuriems suteikiama nemokama antriné
teisiné pagalba, yra nemazai ir egzistuoja {vairas pagrindai jiems teikti $ia pagalba, ja teikiantiesiems susidaro
didelis darbo kravis, todél tampa sudétinga spéti pasiruosti byloms.” Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos teikimo ataskaitose nurodyti skaiciai atskleidzia antrinés teisinés pagalbos teikimo didéjimo
tendencijg: 2008 m. antriné teisiné pagalba buvo suteikta 44 154 asmenims, 2009 m. — 41 883 asmenims,
2010 m. — 47 142 asmenims, 2011 m. — 48 092 asmenims, o 2012 m. teikiamos pagalbos mastas iSaugo iki
49 701 asmens.” Sie duomenys patvirtina, kad per penkerius metus asmeny, kuriems buvo suteikta antriné
teisiné pagalba, skai¢ius iSaugo 5547 asmenimis.! Atitinkamai byly, kuriose teikiama valstybés
garantuojama teisiné pagalba, skaiCius sparciai didéja ir iSaugo 12 proc.

Didéjant byly, kuriose teikiama valstybés garantuojama antriné teisiné pagalba, skaiciui, pradéjo trukti
advokaty, kurie uzsiimty $ia veikla. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2012 m. ataskaitoje apie
valstybés garantuojamos pagalbos teikima nurodyta, jog ypac truksta advokaty, kurie sudaryty sutartis su
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba ir teikty antring teising pagalba Klaipédos ir Siauliy
tarnyby veiklos teritorijose Dél padidéjusio darbo kravio advokatai ne visada pajégus tinkamai atstovauti
asmeny interesams. Sig problema patvirtino ir Zmogaus teisiy stebéjimo institutas. 2011-2012 m. jo
atstoval pazyméjo, kad ,atsizvelgiant | didelj siy advokaty darbo kravj ir santykinai maza apmokéjima,
nestebina, kad teikiamai teisinei pagalbai daznai neskiriama pakankamai laiko. Kai kuriais atvejais tokiy
teisiniy paslaugy gavéjai skundziasi apskritai nesulauke realios pagalbos“.43 Tiesa, advokaty nasta gali

37 Ten pat.

% pareiskéjas — fizinis asmuo, kuris pateikia prasyma suteikti valstybés garantuojama teising pagalba ir (ar) kuriam teikiama valstybés
garantuojama teisin¢ pagalba.

¥ Autoriaus interviu su Lietuvos advokatiiros atstovu, teikian&iu antring teising pagalba, 2012 m. spalio 6 d.

0 |_jetuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2011 m. ataskaita apie antrinés teisinés pagalbos organizavima ir teikima, 2012. Priciga
per interneta: <http://www.teisinepagalba.lt/dok/2011%20ANTRINES%20ataskaita-final%202012-06.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkric¢io
26 d.).

1 Ataskaitos apie valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikima. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos interneto tinklalapis.
Prieiga per interneta: <http://www.teisinepagalba.lt/lIt/antrine/tm/ataskaitos/> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

“2 |jetuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2011 m. ataskaita apie antrinés teisinés pagalbos organizavima ir teikima, 2012. Prieiga
per interneta: <http://www.teisinepagalba.lt/dok/2011%20ANTRINES%?20ataskaita-final%202012-06.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io
26 d.).

8 7mogaus teisiy igyvendinimas Lietuvoje 2011-2012: apzvalga. Vilnius: Zmogaus teisiy steb&jimo institutas, 2011. Prieiga per
interneta: <http://www.hrmi.lt/uploaded/Apzvalgos/Zmogaus%?20teisiu%20igyvendinimas%20Lietuvoje%202011-
2012_Apzvalga_ZTSI.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
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palengvéti nuo 2014 m. sausio 1 d. advokaty padéjéjams pradéjus teikti minimg teising pagalba asmenims,
kuriems jos reikia, {sigaliojus aptartiems Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
Istatymo pakeitimams.

Pastebétina, kad nagrinéjant baudziamaja byla pagreitinto proceso tvarka, advokatai kartais nespéja
tinkamai atstovauti asmens interesams. Remiantis BPK 431 str., ,,jeigu iki atvykimo { teisma nusikalstamos
veikos padarymu jtariamas asmuo neturéjo pasikvietes gynéjo ar gynéjas jam nebuvo pakviestas arba jeigu
gynéjas, kurj buvo pasikvietes nusikalstamos veikos padarymu jtariamas asmuo ar kurj $iam asmeniui buvo
pakvietes ikiteisminio tyrimo pareiginas ar prokuroras, dél uzimtumo ar kity svarbiy priezasciy negali
atvykti | teisma, kaltinamajj gina teismo paskirtas gynéjas®.”* Tais atvejais, kai byla nagrinéjama pagreitinto
proceso tvarka, advokatas suzino apie pranesima nagrinéti byla pagreitinto proceso tvarka tik iéjes { teismo
sale. Tad jam nelieka laiko pasirengti gynybai — jis net nezino, dél kokio asmens rengiamas teismo posédis,
kuo $is asmuo jtariamas ar kaltinamas, kokia atstovaujamojo asmens turtiné padétis, teistumai ir pan.*
Butina atkreipti démesj, jog advokatas gali prasyti teismo atidéti bylos nagrinéjima, jei truksta laiko tinkamai
pasirengti gynybai, bet tuomet strigty teismuy, turinciy nemaza kruvy, darbas, buty sujaukta ju suplanuoty
posédziy seka. Taigi advokatas pagreitinto proceso tvarka kartais nespéja tinkamai pasirengti bylai ir tik
remdamasis savo patirtimi atstovauja kaltinamojo interesams.

Pastebétina, kad pana$i situacija susiklosto ir kardomosios priemonés suémimo skyrimo procese.
Skiriant suémima laikinai sulaikytam asmeniui, valstybés garantuojama teising pagalba teikiantis advokatas
yra kvieciamas | suémimo skyrimo posédj ir kartais realiai neturi galimybés tinkamai pasiruosti gynybai, nes
apie suémimo skyrima suzino, likus nedaug laiko (pvz., valandai) iki teismo posédzio. Dél to gynéjas
susiduria su sunkumais, gaudamas informacijos apie klienta, su kuriuo negali susitikti prie§ teismo posédi.
Teigiama, kad tokiu atveju advokatas negali surinkti teigiamos informacijos apie asmenj, kurig galéty
panaudoti kaip atsvara prokuroro pareiskimui dél suémimo.* Tad ir nurodomoje situacijoje dél teismo
proceso greitumo kencia jtariamojo ar kaltinamojo gynybos kokybé.

Pagreciui su nepakankamu teising pagalba teikiancio asmens pasiruosimu kokybiskai atstovauti
asmens interesams gali buti nurodomas dar vienas probleminis aspektas — nejgyvendinama asmens, kuriam
reikalinga teisiné pagalba, teisé | pasimatymy konfidencialumg ir neribota pasimatymuy skaiciy. Todél
teigtina, kad egzistuoja abejone, ar sudaromos prielaidos kvalifikuotai teisinei pagalbai. Teise | pasimatymy
konfidencialumg ir neribota pasimatymy skaic¢iy nustato BPK 48 str. 1 d. 3 p.: teis¢ matytis su sulaikytu
arba suimtu jtariamuoju be pasalieciy; $iy pasimatymuy skaicius ir trukmé neribojami. Taciau dél didelio
darbo kravio advokatams nebelieka laiko pasimatyti su suimtais zmonémis. Pasitaiko atvejy, kai kaltinamieji
patys praso, jog advokatas, teikiantis valstybés garantuojama teising pagalba, atvykty | suémimo vieta, taciau
advokatai nespéja pas juos nuvykti.”” EZTT byloje Jeleovas pries Lietuvq uzfiksuota situacija, kai kaltinamasis
su naujai paskirtu advokatu galéjo tik 10 min., likusiy iki bylos svarstymo, pasitarti dél gynybos strategijos ir
kity teisiniy klausimuy. Taigi yra susidariusi situacija, kad, nors ir uztikrinama jtariamojo ar kaltininko teisé {
konfidencialius pasimatymus, praktikoje galimi atvejai, kai $ia teise nejmanoma pasinaudoti.

* Valstybés Zinios, 2002, Nr. 37-1341 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

> Autoriaus interviu su Lietuvos advokatiiros atstovu, teikiandiu antring teisine pagalba, 2012 m. spalio 6 d.

% Kardomasis kalinimas Lietuvoje. Pranesimas, parengtas po Lietuvos vietiniy eksperty darbo grupés

posédzio, vykusio 2013 m. geguzés 9 d. Fair Trials International, Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2013 m. rugséjis. Prieiga per
interneta: <http://www.fairtrials.org/wp-content/uploads/130910_Lithuania-PTD_Final_LT.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

4 Autoriaus interviu su Lietuvos advokatiiros atstovu, teikian&iu antring teising pagalba, 2012 m. spalio 6 d.
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I.2.2. Teising¢ pagalbg teikianc¢io asmens kvalifikacijos
ir kompetencijos stoka

Kvalifikuota teisiné pagalba yra tokia, kurig teikia asmuo, turintis pakankama kvalifikacijg ir kompetencija
atstovauti tokios pagalbos reikalingam asmeniui. Antrine teising pagalba gali teikti advokatai, taciau nuo
2014 m. sausio 1 d. numatyta galimybé ja teikti ir advokato padéjéjams, kaip tyrime buvo nurodyta, siekiant
18spresti didelio teikianciy $ia pagalbg advokaty darbo kravio problema. Visgi kyla abejoné, ar dél naujosios
galimybés nepablogés teikiamos antrinés teisinés pagalbos kokybé. Tikétina, kad teikiamos pagalbos kokybé
neturéty reikSmingai pablogéti. Pirma, advokato padéjéjams nuo 2013 m. keliami panasus issilavinimo
reikalavimai kaip ir advokatams: advokato padéjéjas turi buti jgijes teisés bakalauro ir teisés magistro
kvalifikacinius laipsnius arba teisininko profesinj kvalifikacinj laipsnj (vienpakopi universitetinj teisini
issilavinima).” Antra, advokato padéjéjai turi praktikos vadovus (advokatus), kurie padeda iskilus
neaiskumams, problemoms teikiant teisines paslaugas.

Apskritai asmeniui, norin¢iam uzsiimti advokato praktika, keliami auksti reikalavimai: turéti teisés
bakalauro ir teisés magistro arba teisininko profesinj kvalifikacinj laipsnj (vienpakopi teisini universitetini
i$silavinima); ne mazesnj kaip penkeriy mety teisinio darbo staza arba atlikti ne trumpesne kaip dveju mety
advokato padéjéjo praktika; buti nepriekaistingos reputacijos; moketi valstybine kalbg; iSlaikyti advokato
kvalifikacinj egzaming; neturéti sveikatos sutrikimy, dél kuriy asmuo negaléty atlikti advokato pareigq.49 KT
1996 m. liepos 10d. nutarime pripazino butinuma advokatams nustatyti aukstus kvalifikacinius
reikalavimus, nurodé, kad konstitucinés teisés { gynyba jgyvendinimas ypa¢ priklauso nuo advokato
profesinio pasirengimo lygio, t. y. nuo teisininko jgytos kvalifikacijos ir teisinio darbo jgudziy, bei sutiko su
analizuoto Advokataros jstatymo redakcija priémusio jstatymy leidéjo (KT nutarimo priémimo metu
galiojo Lietuvos Respublikos advokaturos jstatymo redakcija, kurios 8 str. 1 d. 1 p. numatyta, kad advokatu
gali buti asmuo, jeigu jis turi aukstaji universitetinj teisinj i$silavinima) pozicija, kad advokatais dirbantiems
teisininkams butinas plataus profilio teisinis pasirengimas, kurj gali uztikrinti tik aukstasis universitetinis
teisinis issilavinimas.” Advokato padéjéjai, kaip ir advokatai, turi atitikti gana aukstus jiems keliamus
reikalavimus, tiesa, advokatams jie neprilygsta teisinio darbo stazu, dar néra islaik¢ advokato kvalifikacinio
egzamino. Taigl, preziumuotina, jog advokatas yra pakankamos kompetencijos teikti antring teising pagalba,
nes advokatu gali tapti tik auksta teising kompetencija turintis teisininkas.

Taciau Lietuvos advokaturos leidziamame Zurnale buvo atkreiptas démesys, kad Advokaturos
istatymo redakcija, galiojusi iki 2005 m. liepos 7 d., numaté galimybe¢ be kvalifikacinio egzamino tapti
advokatais asmenims, vien turintiems ne trumpesnj nei penkeriy mety teisininko darbo staza, ir visiskai
neatsizvelgiant | tai, kada teisinis darbas buvo dirbtas, kokio jis buvo pobudzio, kiek laiko praé¢jo nuo to, kai
asmuo iki tapdamas advokatu tokio darbo nedirbo. Taip | advokatirg buvo sudaryta galimybé patekti
asmenims be tinkamo kvalifikacijos patikrinimo ir daznai baigus vos pusantry ar dveju mety teisés studijas
(asmenys, turintys teisés magistro ir neteisinj bakalauro laipsni).”’ Nurodytos jstatymo nuostatos taip pat
sulauké daug Lietuvos akademiky ir teisininky kritikos ir itin negatyviy vertinimy, nes ,,sudaré galimybes iki
siol nematytam masiniam atsitiktiniy, nepasirengusiy atsakingai profesijai asmeny antpludziui | advokatira,
sukelé pavojingg Lietuvos advokaturos suzlugdymo perspektyva, akivaizdziai sumazino pilieciams galimybe

* Lietuvos Respublikos advokatiiros istatymo 35 str. 1d. 2 p. / Valstybés Zinios, 2004, Nr. 50-1632 (su vélesniais pakeitimais ir
papildymais).

* Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymo 7 str. 2-7 p.

% Montvydiené I. Advokaty kvalifikacijos jtaka teisiniy paslaugy kokybei // Lietuvos advokatiira, Nr. 3 (32), 2009. Prieiga per interneta:
<http://www.advoco.lt/?item=Ila> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

5! Ten pat.
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gauti kvalifikuota konstitucing teising pagalba, sukélé teisinés pagalbos kokybés nuosmukj; buvo padaryta
klaida, dél kurios per kelis naujos Advokaturos jstatymo redakcijos galiojimo ménesius i$ elitinés asmeny
teises veiksmingai ginti gebanciy profesionaly teisinés korporacijos advokatira tapo prieglauda
nesugebantiems rasti kito darbo prasc¢iausios kompetencijos teisininkams*.”

Panasia problemg i$skyré ir interviu daves ekspertas, teiges, kad ne visi advokatai yra pakankamos
kompetencijos (pasitaiko atvejy, kai jie kalba apie nebegaliojancius {statymus arba net juos painioja). Néra
pakankamos atrankos { antrine teising pagalbg teikianciy advokaty gretas. Kai kurie advokatai verciasi tik i§
nemokamos teisinés pagalbos. Reikéty pritarti eksperto manymui, kad jeigu privatus klientai advokato
nesirenka, tam turi jtakos ir prasta teikiamy teisiniy paslaugy kokybe.”

Reikia nurodyti ir tai, kad Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2007 m. sausio 30 d. jsakymu
Nr. 1R-41 buvo pakoreguotas 2005 m. balandzio 15 d. jsakymas Nr. 1R-114 | Dél advokaty, teikianciy
antring teising pagalba, konkurso nuostaty patvirtinimo®, pagal kurj neliko reikalavimo, kad teikti antring
teising pagalba gali pretenduoti tik ne maziau kaip vieny mety advokato praktika turintis asmuo. Taigi
advokatu, teikianciu antring teising pagalba, prireikus tampama be jokio konkurso (ziniy bei kompetencijos
patikrinimo) ir be jokios advokato veiklos praktikos.

Nors Zmogaus teisiy stebéjimo instituto ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos atliktos
apklausos rodo, kad asmenys, kuriems yra suteikiama valstybés garantuojama antriné teisiné pagalba, licka
patenkinti jos kokybe. Zmogaus teisiu stebéjimo institutas tyrime ,,Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos prieinamumas: pirminé ir antriné teisiné pagalba® nurodo: ,,Apklausus asmenis, pasinaudojusius
antrines teisinés pagalbos paslaugomis, paaiskéjo, jog dauguma respondenty teigiamai vertino advokaty
darba. Vilniaus valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyboje 85 proc. apklaustyjy mané, jog
advokatas gerai jsigilino { pareiskéjo problema. Siauliy valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyboje
65 proc. respondenty teigiamai vertino advokato isigilinima { problema; 79 proc. apklaustyjy teigiamai
vertino advokato darbg rengiant dokumentus ir pateikiant juos teismui ir 50 proc. apklaustyjy teigiamai
vertino atstovavima teisme.*>* 2012 m. Teisingumo ministerijos ataskaitoje apie antrinés teisinés pagalbos
organizavima ir teikima nurodyta, kad Siose Tarnybose buvo sudaryta galimybé pareiskéjams iSsakyti savo
nuomone apie suteiktos (teikiamos) antrinés teisinés pagalbos kokybe, vertinant Sios Tarnybos (jos
darbuotojy) ir antring teising pagalba teikianciy advokaty veikla. Vertindami antring teising pagalba
teikian¢io advokato paslaugy kokybe, penkis balus (penkiy baly vertinimo skal¢) skyrée 51,6 proc.
pareiskéju, keturis — 28,9 proc., tris — 10,4 proc., du — 2,4 proc., vieng — 4 proc., | klausima neatsake —
2,6 proc.55 Tad darytina i$vada, kad antrine teising pagalba teikianciy advokaty paslaugy kokybé atitinka
daugumos pareiskéjy lukescius, nes dauguma asmeny, kuriems buvo suteikta antriné teisiné pagalba, liko
patenkinti jos kokybe. Tac¢iau butina atkreipti démes], jog asmeny, kurie néra teisininkai, nuomone dél
teisiniy paslaugy kokybés gali veikti iSoriniai veiksniai, pvz., bylos baigtis (advokatas gali atlikti savo darba
profesionaliai, bet dél susiklosciusiy faktiniy aplinkybiy asmuo yra pripazistamas kaltu dél atliktos
nusikalstamos veikos, tokiu atveju kaltinamasis vertins advokato suteikta pagalba neigiamai) arba oratoriniai
advokato gebéjimai (advokatas gali pateikti klaidingg informacija, taciau jei ja pateiks savimi pasitikeédamas,
vartodamas daug teisés terminy, kuriy pareiskéjas nesupranta, asmuo tokj advokato darba vertina geriau).

52

Ten pat.
%3 Autoriaus interviu su Lietuvos advokatiiros atstovu, teikianciu antring teisine pagalba, 2012 m. spalio 6 d.
% Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos prieinamumas: pirminé ir antriné teisiné pagalba. Zmogaus teisiy stebé&jimo institutas, 2012,
Prieiga
per interneta: <http://www.hrmi.lt/uploaded/TYRIMAI/VGTP_tyrimas_20111216_FINAL.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
% Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2011 m. ataskaita apie antrinés teisinés pagalbos organizavima ir teikima, 2012. Prieiga
per interneta: <http://www.teisinepagalba.lt/dok/2011%20ANTRINES%20ataskaita-final%202012-06.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io
26 d.).
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Taip pat pastebétina, kad 2012 m. antriné teisiné pagalba buvo suteikta 49 701 asmeniui, o ankety, kuriose
vertinama suteiktos teisinés pagalbos kokybé, buvo uzpildyta tik 450. Tai sudaro tik 0,9 proc. asmenuy,
kuriems suteikta antriné teisiné pagalba, todél abejotina, ar Sie skaiciai reprezentatyviai atspindi realy
asmeny poziur] i antrinés teisinés pagalbos kokybe.

Dar vieng Sios srities problema isskiria Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriai. Jie atkreipé démesj |
netobulg advokaty veiklos kokybés vertinima. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo (redakcijos, galiojancios iki 2013 m. pabaigos) 10 str. 2 p.,
Lietuvos advokatura antring teising pagalba teikianciy advokaty veiklos kokybe tikrina pagal antrinés
teisinés pagalbos kokybés vertinimo taisykles, kurias pati tvirtina, suderinusi su Teisingumo ministerija.”
Taciau antrinés teisinés pagalbos kokybés vertinimo taisyklés iki S§iol néra patvirtintos. Nustatyta, kad
Lietuvos advokatura, nagrinédama valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyby persiystus asmeny
skundus dél advokaty veiklos kokybés, vadovaujasi Lietuvos advokaty tarybos 2007 m. rugpjucio 10 d.
sprendimu patvirtintu Teisiniy paslaugy teikimo ginco nagrinéjimo tvarkos aprasu, kuris nustato ginco,
kilusio tarp kliento ir advokato, nagrinéjimo tvarka. Seimo kontrolierés nuomone, dél teisinio reguliavimo
spragy gali susidaryti prielaidy, kad bus pazeista asmeny teisé gauti kokybiska antring teising pagalb:{.‘r’7

Apibendrinus teigtina: kadangi praktikoje neatmestini atvejai, liudijantys nepakankama advokaty
kvalifikacija ir kompetencija, galima jzvelgti galimus Zzmogaus teisiy pazeidimus teisés | teisinga teisma
kontekste. Tai, kad néra patvirtintos antrinés teisinés pagalbos kokybés vertinimo taisyklés, lemia, kad ir $ia
pagalbg teikiancioms tarnyboms, ir asmenims, kuriems buvo suteikta antriné teisiné pagalba, sudétinga
vertinti, ar advokato teikiamos paslaugos yra kokybiskos.

% Vadovaujantis nuo 2014 m. isigaliojan&io naujos redakcijos istatymo 10 str. 1 p., Lietuvos advokatiira tikrina antring
teising pagalba teikian¢iy advokaty, advokaty padéjéju veiklos kokybe pagal Lietuvos advokatiiros patvirtintas antrinés
teisinés pagalbos kokybés vertinimo taisykles.

" Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2008 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: <http://www.Irski.lt>
(prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).
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I1. PILIETINIU TEISIU IR LAISVIU UZTIKRINIMAS

I1.1. Teisé j fizing laisve: asmens suémimo
garantijy kontekstas

Darius Sneideris

I1.1.1. UZtikrinimo padétis Lietuvoje 2008—2013 m.

Teismy praktikoje™ ir baudziamajame procesiniame jstatyme jtvirtintas reikalavimas, kad kardomosios
priemonés skyrimo procese turi buti uztikrinta teisé { rungtyniska procesa. Tai reiskia, kad kiekviena Salis
turi buti informuota apie kitos Salies pateiktas pastabas ir turéti realia galimybe dél ju pasisakyti. Sis
principas jtvirtina taisykle, kad su ikiteisminio tyrimo duomenimis, kuriuos prokuroras pateikia teis¢jui, turi
teis¢ susipazinti jtariamasis ar jo gynéjas. [tariamasis ar jo gynéjas, nesusipazing su ikiteisminio tyrimo
duomenimis, kuriais grindziamas jtarimas, negali gincyti ju patikimumo (Zr. EZTT 2001 m. vasario 13 d.
sprendimas byloje Garcia Alva pries Vokietijq).” 2012 m. parengtame ir Lietuvos Respublikos Seimui
pateiktame baudziamojo procesinio jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo projekte sitloma tiesiogiai
{tvirtinti $ia nuostata: ,,Kai kardomosios priemonés skyrimo klausima sprendzia ikiteisminio tyrimo teiséjas,
iki teismo posédzio asmuo, kuriam skiriama kardomoji priemoné, ir jo gynéjas turi teis¢ susipazinti su
prokuroro pateikta medziaga, kuria grindziamas prasymas skirti kardomajq priemonc.“60

2012 m. publikuotoje Zmogaus teisiu stebéjimo instituto studijoje apie suémimo ir sulaikymo
reglamentavima ir taikyma Lietuvoje nustatyta, kad daznai perdétai varzomos asmeny teisés ikiteisminio
tyrimo metu taikant suémima, o ne $velnesnes kardomasias priemones. Studijoje teigiama, kad teismai
paprastai suémima skiria itin noriai, tinkamai neatsizvelgdami i aplinkybe, jog tai pati griez¢iausia kardomoji
priemoné. Tokiu budu praktikoje suémimui nepagristai suteikiamas pagrindinés priemoncés, pasitelktinos
tinkamam baudZiamajam procesui ir asmens dalyvavimui jame uZtikrinti, statusas.”’ Taip pat pastebétas
ikiteisminio tyrimo pareiginy ir prokurory pareigos garantuoti bei informuoti apie sulaikytyjy ir suimtyjy
teises nevisiskas jgyvendinimas. 2013 m. Seime jvykusioje apskritojo stalo diskusijoje apie suémimg

. . Ve . . 2
konstatuota, kad ,,asmeny suémimo reglamentavimas geras, taciau taikymas ydingas®.’

%8 7r.: Lietuvos Auksgiausiojo Teismo Senato 2004 m. gruodzio 30 d. nutarimas Nr. 50 ,,Dél teismy praktikos skiriant suémima ir namuy
areSta arba pratgsiant suémimo terming apibendrinimo apzvalgos®.

% Ten pat.

80 [ jetuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 121, 123, 125, 126, 127, 130, 131, 181 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projektas Nr. XIIP-109. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=438856&p_query=Su%EBmimas&p_tr2=2> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io
26 d.).

61 Sulaikymo ir suémimo reglamentavimas ir taikymas Lietuvoje. Zmogaus teisiy steb&jimo institutas, 2012 m. birZelis. Prieiga per
interneta: <http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/ZTSI_Sulaikymas_Ir_Suemimas_2.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkric¢io 26 d.).

82 ietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Komunikacijos departamento Rysiy su visuomene skyriaus 2013 m. vasario 21 d. pranesimas
»,Seime vykusioje diskusijoje konstatuota, kad asmeny suémimo reglamentavimas geras, ta¢iau taikymas ydingas®. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4463&p_d=132850&p_k=1> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
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IS negausiy mokslo publikacijy, susijusiy su nagrinéjama tema, nurodytina dar 2009 m. atlikta
moksliné suémimo skyrimo ir taitkymo pagristumo Lietuvoje analizé, kurios autoriai apibendrino, kad
Lietuvoje teisinis suémimo skyrimo ir tatkymo reguliavimas i§ esmés atitinka tarptautinius standartus, taciau
i$skyré tam tikras praktines problemas. Atlikta teisésaugos pareiginy apklausa patvirtino, kad praktikoje
pasitaiko atvejy, kai suémimas taitkomas ne vadovaujantis jstatyme jtvirtintais suémimo skyrimo pagrindais,
bet neteisétai sickiant paveikti jtariamaji, kad jis duoty tam tikrus parodymus. ISanalizavus teismy praktika
pastebéta, kad nutartyse skirti suémima paprastai yra vardijami byloje esantys duomenys, taciau beveik
neanalizuojama, ar siy duomeny pakanka, kad buty skirtas suémimas.®

2013 m. ,Fair Trials International® organizacijos atstovai susitikimo su Lietuvos baudziamosios
justicijos ekspertais metu aiskinosi suémimo skyrimo ir taikymo problematika Lietuvoje. Atliktame tyrime
tvardijamos $ios problemos: suémimo skyrimas, kai jtariama padarius sunkia ar labai sunkia nusikalstama
veikg, visuomenés poziuris | suémimg ir jo taikyma, kuris skatina teisé¢jus skirti grieztesnes kardomasias
priemones, ikiteisminio tyrimo teiséjy atsizvelgimas tik | prokuroro argumentus skiriant suémima.®*

Pavienés pastaryjy mety naujieny portalo ,,Delfi publikacijos patvirtina problemuy, susijusiy su
kardomosios priemonés — suémimo — skyrimu, egzistavima: Lietuvos teismai linke skirti suémimus per
daznai, palyginus su kitomis, $velnesnémis priemonémis — namy arestu ar uzstatu; laukiantiems teismo
suimtiesiems tenka gyventi nuteistyjy salygomis, o i$¢jusiems i§ suémimo jstaigy tenka kovoti su
nusikaltélio stigma ir kitais skaudZiais padariniais;” taip pat $ios priemonés nepagristo taikymo atvejus.

I1.1.2. Probleminiai uZtikrinimo aspektai

I1.1.2.1. Suémimo kaip ultima ratio priemonés netaikymas

Suémimas, kaip pati griez¢iausia kardomoiji priemone, turéty buti taikoma tik i$skirtiniais atvejais — kaip
ultima ratio priemone. Sia taisykle jtvirtina BPK 122 str. 7 d.: ,,Suémimas gali buti skiriamas tik tais atvejais,
kai Svelnesnémis kardomosiomis priemonémis negalima pasiekti $io kodekso 119 straipsnyje numatyty
tiksly“®® (Sie tikslai yra: uztikrinti jtariamojo, kaltinamojo ar nuteistojo dalyvavima procese, netrukdoma
ikiteisminj tyrima, bylos nagrinéjima teisme ir nuosprendzio jvykdyma, taip pat sickiant uzkirsti kelig
naujoms nusikalstamoms veikoms). Taigi suémimas yra alternatyvi kardomoji priemoné S$velnesnéms
kardomosioms priemonéms, bet ne atvirksciai.”

Nurodytoje Zmogaus teisiy stebéjimo instituto studijoje patvirtinama, kad praktikoje suémimo
statuso kailp #ltima ratio néra paisoma ir netgi vadovaujamasi priesinga nuostata, jog suémimas yra

83 Bikelis S., Gutauskas A., Liesis M., Malisauskaité-Simanaitiené S., Prapiestis D. Suémimo skyrimo ir taikymo pagristumas Lictuvoje.
Teisés instituto moksliné analizé, 2009.

8 Kardomasis kalinimas Lietuvoje. Prane§imas, parengtas po Lietuvos vietiniy eksperty darbo grupés posedzio, vykusio 2013 m. geguzés
9d. Fair Trials International, Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2013 m. Prieiga per interneta: <http://www.fairtrials.org/wp-
content/uploads/130910_Lithuania-PTD_Final_LT.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

8 Leonaviciité 1. Suimtieji (ne)lygu nuteistieji: ka reiskia ne vietoje dedamas lygybés Zenklas? // Naujieny portalas ,,Delfi, 2012 m.
spalio 13 d. Prieiga per interneta: <http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/ileonaviciute-suimtieji-nelygu-nuteistieji-ka-reiskia-ne-vietoje-
dedamas-lygybes-zenklas.d?id=59730589%#ixzz2Ixu7wzqg> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

88 [ ietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 37-1341 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).
87 Bikelis S., Gutauskas A., Liesis M., Malisauskaité-Simanaitiené S., Prapiestis D. Suémimo skyrimo ir taikymo pagristumas Lictuvoje.
Teisés instituto moksliné analizé, 2009.
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pagrindiné kardomoji priemoné, kuria isimtiniais atvejais gali pakeisti kitos, §velnesnés, priemonés.® Siai
i$vadai galima buty pritarti, nors apklausty eksperty nuomoné Siuo atveju issiskyré: vieni teigé, kad
suémimas néra skiriamas kaip #/fima ratio priemone,” o kiti — kad §i kardomoji priemon¢ yra skiriama kaip
ultima ratio priemoné, nes pasitaiko atvejy, kai suémimas neskiriamas.”’ Bet tokie atvejai yra ganétinai reti,
nes teismai patenkina apie 95 proc. prasymy dél suémimo ir tik maziau negu 10 proc. apeliacijy dél jo
pzmaikinirno.71 Remiantis pateiktais duomenimis, skaicius asmeny, kuriems 2012 m. skirta kardomoji
priemoné — suémimas — padidéjo, §i skaiciy palyginus su 2011 ir 2007-2009 m. laikotarpiu, taciau Sis
skaicius nepasieké 2010 m. itin pakilusio tokiy skyrimy lygio: antai 2012 m. suémimas skirtas 1869, 2011 m.
—1792, 2010 m. — 1920, 2009 m. — 1797, 2008 m. — 1728, 2007 m. — 1797 asmenims.”*

Taip pat buty galima iSskirti keleta praktikoje pasitaikanciy situacijy, kurios vercia abejoti, ar
suémimas yra taikomas kaip #/tima ratio priemone.

Nurodomi atvejai, kai suémimas taikomas daugiau kaip prisipazinimo i§gavimo priemoné.” Teigiama,
jog tam tikrais atvejais, kai skiriamas suémimas, jei asmuo prls1pazlsta athk@s nusikalstama veika, jam $i
kardomoiji priemoné pakeiciama | kita, lengvesne, kardomaja pr1emon¢ * Be to, remiantis Zmogaus teisiy
stebéjimo instituto pateiktu studijos ,,Sulaikymo ir suémimo reglamentavimas ir taikymas Lietuvoje® priedu,
pavadintu ,,Suimtyjy ir sulaikytyjy grupinés apklausos apibendrinimas®, suimtieji atskleidé neformaliosios
teisésaugos praktikos egzistavima, o butent, kad teisésaugos sistemoje veikia vadinamosios
,preskameros/preschatos®, kurios naudojamos ikiteisminio tyrimo metu iSgauti suimtojo prisipazinima ar
kita inforrnacijav75 Taigi galima teigti, kad kai kurie jtariamieji yra suimami, siekiant i§gauti prisipazinima ar
kita svarbia informacija, susijusig su byla, nes suimtam asmeniui lengviau daryti psichologinj spaudima, ji
paveikti.

Kitas praktikoje pasitaikantis atvejis yra suémimo skyrimas ,,dél patogumo*. Eksperto teigimu, kartais
$ia kardomaja priemone prasoma paskirti, kad ikiteisminio tyrimo pareiginams buty paprasciau ir greiciau
atlikti ikiteisminj tyrima byloje. Kai asmuo yra suimtas, nebereikia planuoti ir specialiai derinti laikg su
{tarlamuoju, rupintis, kad jis gauty Saukima, bei jo ieskoti tuo atveju, jei jis neatvyksta; kitaip tariant,
Itariamasis visg laika buna ,,po ranka.® Tai ypac aktualu, kai jtariamasis neturi nuolatinés gyvenamosios
vietos, piktnaudziauja alkoholiu. Suémimas gali buti skirtas tam, kad su asmeniu buty lengviau atlikti
ikiteisminio tyrimo veiksmus, nereikéty kiekvieng karta jo ieskoti ir pan.

88 Sulaikymo ir suémimo reglamentavimas ir taikymas Lietuvoje. Zmogaus teisiy steb&jimo institutas, 2012 m. birzelis. Prieiga per
interneta: <http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/ZTSI_Sulaikymas_Ir_Suemimas_2.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

8 Autoriaus interviu su baudziamosios teisés srityje besispecializuojanéiu advokatu, 2013 m. balandzio 23 d.

" Autoriaus interviu su apylinkés teismo ikiteisminio tyrimo teiséju, 2013 m. geguzés 7 d.

™ Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Komunikacijos departamento Rysiy su visuomene skyriaus 2013 m. vasario 21 d. pranesimas
»Seime vykusioje diskusijoje konstatuota, kad asmeny suémimo reglamentavimas geras, taciau taikymas ydingas*. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4463&p_d=132850&p_k=1> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

"2 Nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistika: duomenys apie ikiteisminio tyrimo istaigose uZregistruotus asmenis, jtariamus
(kaltinamus) nusikalstamy veiky padarymu (Forma 30-I1T]). Informatikos ir rySiy departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos. Prieiga per interneta:
<http://www.ird.lt/infusions/report_manager/report_manager.php?metai=2013&menuo=12&idAta=2&rt=1&oldYear=2013&id=198&i
dStat=10&regionas=0&id3=1#Atas-30-ITI> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

8 Autoriaus interviu su baudziamosios teisés srityje besispecializuojanéiu advokatu, 2013 m. balandzio 23 d.

™ Autoriaus interviu su apylinkés teismo ikiteisminio tyrimo teiséju, 2013 m. geguzés 7 d.

" Sulaikymo ir suémimo reglamentavimas ir taikymas Lietuvoje. Priedas Nr. 1. R. Uscilos tyrimas ,,Sulaikytyju/suimtyjy laikymo
salygos bei atskiry teisiy jgyvendinimo aspektai®. Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2012 m. birzelis. Prieiga per interneta
<http://www.hrmi.lt/uploaded/TYRIMAI/2012-06-05%20Priedas%201%20-%20Suemimu%20Fokus%20analize.pdf> (prisijungta

2013 m. lapkricio 26 d.).

"8 Autoriaus interviu su baudziamosios teisés srityje besispecializuojanéia advokate, 2013 m. geguzés 16 d.
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Be to, pasitaiko atvejy, kai suémimas skiriamas asmeniui, kuris atlieka laisvés atémimo bausme.”
Pvz., jei ikiteisminis tyrimas vyksta Kaune, o asmuo atlicka laisvés atémimo bausme Alytaus pataisos
namuose, suémimas skiriamas taip pat ,,dél patogumo®. Norint asmenj pristatyti | Kauna, remiantis
Lietuvos Respublikos suémimo vykdymo jstatymo 12 str. 3 d. 1 p., reikéty kreiptis | ikiteisminio tyrimo
teiséja, kad $is leisty su jtariamuoju atlikti tam tikrus procesinius veiksmus bei tam paskirty terming iki 15
dieny.”® Procedary reikia kartoti bylose, kuriose ikiteisminio tyrimo veiksmai su jtariamuoju atliekami
ilgesniu nei 15 dieny intervalu, t. y. vél rasyti prasymgq ikiteisminio tyrimo teiséjui, kad jtariamasis vél buty
pristatytas. Buna, kad net pats jtariamasis praso, kad jam buty skirtas suémimas ir kad jis nebuty veziojamas
i§ vienos vietos i kita.”” Todél ,,dél patogumo* yra prasoma tokiam asmeniui skirti suémima, kad jis bty
toje apygardoje, kurioje vykdomas ikiteisminis tyrimas, nes tokiu atveju nereikia rasyti vis naujy prasymuy
atgabenti asmenyj, ikiteisminio tyrimo pareiginams papraséiau planuoti ikiteisminio tyrimo veiksmus. Si
praktika yra kritikuotina, nes neatitinka BPK numatyty pagrindy, kuriais remiantis suémimas gali buti
skiriamas. Abejotina, ar asmeniui, esanciam pataisos staigoje, suémimas galéty buti skiriamas remiantis
tokiais pagrindais, kaip: 1) bégs (slépsis) nuo ikiteisminio tyrimo pareiginy, prokuroro ar teismo, 2) trukdys
procesui. Nors kitas pagrindas — kad asmuo darys naujus nusikaltimus budamas pataisos staigoje —
Imanomas, pvz., telefoniniy sukciy atveju. Taciau suémimas laisvés atémimo bausmeg atlickanciam asmeniui
turéty buti skiriamas tik iSimtiniais atvejais ir ne dél to, kad taip ,,patogiau®, bet sickiant BPK 119 str.
nurodyty tiksly.

Baudziamojo proceso jstatymas numato, kad teismas turi motyvuoti, kodél kitomis, $velnesnémis,
kardomosiomis priemonémis negalima pasiekti BPK 119 str. tiksly. Ekspertai pastebéjo, kad procesiniuose
sprendimuose daznai nepateikiami motyvai, kodé¢l svelnesnémis priemonémis néra galimybés pasiekti ty
paciy tiksly kaip ir suemimu.” Pvz.: »Kardomoiji priemoné (suémimas) kaltinamiesiems pratestina, kadangi
$velnesnémis kardomosiomis priemonémis nebus galima pasiekti Lietuvos Respublikos BPK 119 str.
numatyty tiksly,” , Kardomoji priemoné — suémimas J. K. skirtina, nes $velnesnémis priemonémis
kardomosiomis priemonémis negalima pasiekti Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 119
straipsnyje numatyty tiksly.“** Teismo nutartyse nedetalizuojama, kokiomis aplinkybémis remiamasi, darant
tokia iSvada, néra argumentuojama, kodél §velnesnémis kardomosiomis priemonémis nebus pasiekti BPK
numatyti nurodytieji tikslai. Kitaip tariant, kai kurie teis¢jai imasi ,,Stampuoti” prokurory pateiktus
pareiskimus skirti kardomaja priemone — suémima.” Antai ir eksperto teigimu, papraséiau yra skirti
suémima arba jo neskirti, nes ganétinai sudétinga nuspresti, kokia kita kardomaja priemoneg skirti.* Taip pat
konstatuotina, kad jstatyme nenumatyta galimybé ikiteisminio tyrimo teiséjui skirti kita kardomaja
priemong, nes pagal BPK 123 str. 4 d. asmeniui, kuris yra sulaikytas pagal BPK 140 str., ikiteisminio tyrimo
teis¢jas gali skirti suémimg arba atsisakyti skirti suémima. Anksc¢iau nurodytuoju jstatymo projektu
Nr. XIIP-109 siekiama jtvirtinti, kad ikiteisminio tyrimo teisé¢jas galéty priimti nutartj skirti kita kardomaja

" Autoriaus interviu su apylinkés teismo ikiteisminio tyrimo teiséju, 2013 m. geguzés 7 d.

"8 Lietuvos Respublikos suémimo vykdymo jstatymas // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 81-3172 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

™ Autoriaus interviu su apylinkés teismo ikiteisminio tyrimo teiséju, 2013 m. geguzés 7 d.

8 Autoriaus interviu su baudZiamosios teisés srityje besispecializuojanéiu advokatu, 2013 m. balandzio 23 d.; autoriaus interviu su
baudZiamosios teisés srityje besispecializuojanc¢ia advokate, 2013 m. geguzés 16 d.

8 Klaipédos miesto apylinkés teismo 2013 m. geguZés 2 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1-622-201/2013.

8 Vilniaus miesto 2-ojo apylinkés teismo 2007 m. sausio 25 d. nuosprendis baudZiamojoje byloje Nr. 79-1-00192-13.

8 Kardomasis kalinimas Lietuvoje. Pranesimas, parengtas po Lietuvos vietiniy eksperty darbo grupés posédzio, vykusio 2013 m. geguzés
9 d. Fair Trials International, Zmogaus teisiu stebéjimo institutas, 2013 m. rugséjis. Prieiga per interneta: <http://www.fairtrials.org/wp-
content/uploads/130910_Lithuania-PTD_Final_LT.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

8 Autoriaus interviu su apylinkés teismo ikiteisminio tyrimo teiséju, 2013 m. geguzés 7 d.
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priemone.” Siam jstatymo pakeitimui pritartina, nes ikiteisminio tyrimo teiséjas nebity suvarzytas ir galéty
aktyviau dalyvauti parenkant kardomaja priemone, ir tai, manytina, galéty lemti suémimo skyrimo
mazeéjima.

II.1.2.2. Suémimo skyrimas argumentuojant tik nusikaltimo sunkumu
Ir statymo sankcijoje numatyta grieZta laisvés atémimo bausme

Kitas probleminis aspektas skiriant kardomaja priemong¢ suémimg — per didelis nusikaltimo sunkumo ir
istatymo sankcijoje numatytos grieztos laisves atémimo bausmes sureik§minimas. Zmogaus teisiy stebéjimo
institutas pastebi, kad ,,teismai, pagrisdami skiriama suémima, kai kuriais atvejais nukrypsta nuo EZTT
suformuotos praktikos®.*

Vadovaujantis LAT 2004 m. apzvalga dél suémimo skyrimo, ,,nusikaltimo sunkumas ir jstatymo
sankcijoje numatyta griezta laisvés atémimo bausmeé priskiriama BPK 122 straipsnio 2 dalyje vartojamai
,»kitu aplinkybiy® savokai. Jei, remiantis minéta aplinkybe, galima padaryti iSvada, kad asmuo bégs (slépsis)
nuo ikiteisminio tyrimo pareigiiny, prokuroro ar teismo, tai tada jos gali pakakti tam asmeniui skirti arba
pratesti suémima BPK 122 straipsnio 1 dalies 1 punkte numatytu pagrindu. Paprastai kaltinimo sunkumas ir
Istatymo sankcijoje numatyta griezta laisvés atémimo bausmé turéty buti susiejama su kitomis BPK 122
straipsnio 2 dalyje nurodytomis aplinkybémis, tada $§io suémimo pagrindo argumentacija buty
itikinamesné“.”” Nors $is Teismas nurodo, kad sankcijos sunkumas paprastai turéty buti siejamas su kitomis
aplinkybémis, taciau neatmeta galimybés, jog galima skirti suémima remiantis vien nusikaltimo sunkumu ir
sankcijos grieztumu, preziumuojant, jog dél to jtariamasis gali slapstytis. EZTT pozitris smo klausimu
skirtingas. Sio teismo sprendimuose W. pries Sveicarija, Smirnova pries Rusija, Cabala pries Tenkijd®™ pripazinta,
kad pagrindas, jog itariamasis bégs ar slépsis, negali buti grindziamas vien jtariamajam gresiancios sankcijos
grieztumu, ir konkreti situacija turi bati vertinama atsizvelgiant ir i kitas svarbias aplinkybes."

Galima pastebéti, jog Lietuvos Zemesniosios instancijos teismy praktikoje egzistuoja du poziuriai.
Vienais atvejais sankcijos grieztumas ir nusikaltimo sunkumas pripazistamas pakankama aplinkybe skirti
suémima, kitais atvejais — nepakankama. Pvz., Vilniaus apygardos teismo byloje Nr. 1K-618-303/2011
buvo suformuluota, kad ,,<..> ].S. jtariamas padargs keturias nusikalstamas veikas, 1§ kuriy dvi pagal
Istatyma, ne tik kad susijusios su smurtu, bet ir priskiriamos apysunkiy nusikaltimy nuosavybei kategorijai.
Uz siy veiky padaryma pastarajam gresia pakankamai griezta laisvés atémimo bausmeé. Todél vien $i
aplinkybé, priskiriama LR BPK 122 str. 2 d. vartojamai ,,kity aplinkybiy® saqvokai ir <...> yra pakankamas
pagrindas manyti, jog J. S. budamas laisvéje ir siekdamas iSvengti gresiancios bausmeés, bégs (slépsis) nuo
ikiteisminio tyrimo pareiginy <..>“”" O Lietuvos apeliacinio teismo byloje Nr. 1S-187-2005 buvo

% Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 121, 123, 125, 126, 127, 130, 131, 181 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projektas Nr. XIIP-109. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=438856&p_query=Su%EBmimas&p_tr2=2> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io
26 d.).

8 Sulaikymo ir suémimo reglamentavimas ir taikymas Lietuvoje. Priedas Nr. 1. R. Uscilos tyrimas ,,Sulaikytuju/suimtuju laikymo
salygos bei atskiry teisiy {gyvendinimo aspektai®. Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2012 m. birzelis. Prieiga per interneta:
<http://www.hrmi.lt/uploaded/TYRIMAI/2012-06-05%20Priedas%201%20-%20Suemimu%20Fokus%20analize.pdf> (prisijungta

2013 m. lapkricio 26 d.).

87 LAT Senato 2004 m. gruodzio 30 d. nutarimu Nr. 50 patvirtinta ,,Teismu praktikos skiriant suémima ir namy areita arba pratesiant
suémimo terming apibendrinimo apzvalga“ // LAT biuletenis ,,Teismy praktika“, 2004, Nr. 22.

8 7r.: W. v. Switzerland, 26 January 1993, § 33, A254-A; Smirnova v. Russia, 24 July 2003, § 60, Reports of Judgments and Decisions
2003-1X (extracts); Cabala v. Poland, no. 23042/02, § 31, ECHR 2006.

% Cabala v. Poland, no. 23042/02, 44 § 2, ECHR 2006.

% Vilniaus apygardos teismo Baudziamujy byly skyriaus 2011 m. spalio 14 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 1K-618-303/2011.
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suformuluotas kitoks poziaris: ,,Pats jtarimas sunkaus nusikaltimo padarymu dar néra pakankamas
pagrindas daryti iSvadai, jog jtariamasis, budamas laisvéje, bégs (slépsis) nuo ikiteisminio tyrimo pareigunuy,
prokuroro ar teismo. Nusikaltimo sunkumas ir gresianti bausmeé tik padidina bégimo (slépimosi) tikimybe,
bet vien tik gresian¢ios sankcijos grieztumu $io pagrindo buvimas negali bati jrodytas.“”" Si i§ esmés
skirtinga teismy praktika vercia sunerimti, ar néra pazeidziama esminé Lietuvos Respublikos Konstitucijos
nuostata: ,,[statymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygis®,” nes
vienu atveju asmuo yra suimamas esant tokiam pagrindui, kitu atveju néra suimamas. O tai priestarauja
formaliajai visy asmeny lygybei, kuri jpareigoja vienodus faktus teisiskai vertinti vienodai ir draudzia i$
esmés tokius pat faktus savavaliskai vertinti skirtingai.”

Eksperto teigimu, nusikaltimo sunkumas negali buti vienintelis pagrindas skirti suémima, bet vis délto
tai priklauso nuo teisé¢jo diskrecijos. Pateikiamas pavyzdys, kad nors be nusikaltimo sunkumo prokuroras
nepateikia kity aplinkybiy, suémimas skiriamas, nes jtariamajam yra inkriminuojamas smurtinis
nusikaltimas, o tokios rasies nusikaltimams teiséjas skiria prioriteta.” Todél pasitaiko atvejy, kai asmeniui,
kuriam pareikstas jtarimas atlikus BK 129 str. (nuzudymas) numatytus veiksmus, yra skiriama kardomoji
priemoné suémimas, nors kiti asmenj apibudinantys duomenys ir nepagrindzia suémimo skyrimo. Pvz.,
baudziamojoje byloje Nr. 1-172-149/2007 asmuo buvo jtariamas atlikegs BK 129 str. 2d. 3 ir 6 p.
numatytus veiksmus ir jam buvo paskirta kardomoji priemoné suémimas, nors jis gyveno su giminaiciais,
darbo kolektyvo ir kaimyny buvo charakterizuojamas teigiamai, negerdavo alkoholio, sportuodavo, dirbo
apsaugos darbuotoju.95 Kiti apklausti ekspertai vieningai nurodé, kad vien remiantis nusikaltimo sunkumu ir
Istatymo sankcijoje numatyta griezta laisvés atémimo bausme neturéty buti daroma vienareiksmiska isvada,
kad asmuo bégs ar slépsis nuo proceso.” Taigi ir ekspertai, ir EZTT neigiamai vertina suémimo skyrima,
remiantis tik nusikalstamos veikos sunkumu ir griezta laisvés atémimo bausme, taciau praktikoje pasitaiko
atveju, kai suémimas yra skiriamas argumentuojant i§imtinai $ia aplinkybe.

% Lietuvos apeliacinio teismo 2005 m. spalio 17 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 1S-187-2005.

%2 ietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

9 KT 2007 m. spalio 24 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 2007, Nr. 111-4549.

% Autoriaus interviu su apylinkés teismo ikiteisminio tyrimo teiséju, 2013 m. geguzés 7 d.

% Vilniaus miesto 2-ojo apylinkés teismo 2007 m. sausio 15 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1-172-149/2007.

% Autoriaus interviu su baudZiamosios teisés srityje besispecializuojandiu advokatu, 2013 m. balandzio 23 d.; autoriaus interviu su
baudziamosios teisés srityje besispecializuojan¢ia advokate, 2013 m. geguzés 16 d.
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I1.2. Teisé nebuti kankinamam ir nepatirti Ziauraus,
neZzmonisko ar Zeminancio elgesio ar nebuti taip baudzZiamam:
jkalinimo salygy kontekstas

Dr. Simonas Nikartas

I1.2.1. Uztikrinimo padétis Lietuvoje 2008—2013 m.

Viena i§ laisvés apribojimo jstaigose laitkomy asmeny nelie¢lamumo garantijy yra ju teis¢ nebuti
kankinamiems ir nepatirti ziauraus, nezmonisko ar Zeminancio elgesio ar nebuti taip baudziamiems. Tai yra
fundamentali zmogaus teisé, saugoma tarptautiniy teisiniy dokumenty” ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtinto draudimo asmenj kankinti, zaloti, Zeminti jo oruma, ziauriai su juo elgtis
bei nustatyti tokio pobadzio bausmes bei kitomis susijusiomis nuostatomis. Sis draudimas apima tokiy
esminiy zmogaus vertybiy kaip asmens kuno vientisumas, asmens orumas apsaugav()8

Ir EZTT, ir Europos komiteto prie§ kankinima ir kitok] ziaury, nezmoniska ar zeminant] elgesj ir
baudima (toliau vadinama — Komitetas) atstovai, ir Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriai bei kitos
organizacijos” ir §iame tyrime nagrinéjamuoju laiku ne karta konstatavo, kad Lietuvos kalinimo ir
sulaikymo jstaigy salygos zemina asmens orumg bei sukelia asmenims kancias.'"” Pagrindinés kaliniy fiziniy

971984 m. Jungtiniy Tauty konvencija prie§ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminant elgesi ar baudima // Valstybés Zinios,
2006, Nr. 80-3141; 1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista Protokolais Nr. 11 ir Nr. 14 //
Valstybés zinios, 2011, Nr. 156-7390; 1948 m. Visuotiné Zmogaus teisiu deklaracija // Valstybés Zinios, 2006, Nr. 68-2497; Europos
konvencija prie$ kankinima ir kitoki Ziaury, nezmoniska ar zeminantj elgesi ir baudima bei jos pirmasis ir antrasis protokolai // Valstybés
zinios, 1998, Nr. 86-2393; Europos Tarybos Ministry Komiteto 2006 m. sausio 11 d. rekomendacija $alims naréms Nr. R (2006)2 ,,.Dél
Europos kaléjimy taisykliy“. Prieiga per interneta:
<http://www.coe.int/t/DGHL/STANDARDSETTING/PRISONS/EPR/EPR_Lithuanian.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

% Sios teisés samprata i§samiau aptariama autoriaus publikuotoje mokslo studijoje (7r.: Nikartas S. Teis¢ nebiti kankinamam ir nepatirti
ziauraus, nezmoni$ko ar zeminané¢io elgesio ar nebiti taip baudZiamam: probleminiai kalinimo salygu uztikrinimo aspektai. Mokslo
studija. Vilnius: Teisés institutas, 2013).

% Pyz., Zmogaus teisiy stebé&jimo institutas.

100 py7. Komiteto atstovai nuo 1990 m. Lietuvoje lankési keturis kartus. Kiekvieno vizito metu buvo pateiktos panagios i§vados: dazni
smurto tarp nuteistyjy atvejai (pazeminimo, zalojimo ir pan.), perpildytos laisvés atémimo istaigos, mazas gyvenamosios vietos plotas,
prastos kalinimo salygos (sanitarinés salygos ir pan.), mazas nuteistyjy uzimtumas, Lukiskiy kal¢jime nuteistieji kamerose praleidzia po
23 valandas per para, skundai dél darbuotojy elgesio ir kt. 2010 m. buvo pastebéta, kad kalinimo salygos Kauno nepilnameciy tardymo
izoliatoriuje lyginant su 2008 m. pageré¢jo, buvo renovuotos patalpos (Report to the Lithuanian Government on the Visit to Lithuania
Carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from
14 to 18 June 2010. CPT/Inf (2011) 17. Prieiga per interneta: <http://www.cpt.coe.int/documents/Itu/2011-17-inf-eng.pdf> (prisijungta
2013 m. lapkri¢io 26 d.). Panasius paZeidimus kiekvienais metais fiksuoja ir Seimo kontrolieriai, pvz., 2012 m. Seimo kontrolieriaus
veiklos ataskaitoje nurodoma, kad didziausia fkalinimo istaigy problema — neuztikrintos gyvenamojo ploto normos ir netinkamos higienos
salygos. 2012 m. spalio 17 d., stebésenos vizito Marijampolés pataisos namuose metu, konstatuota, kad ten laikomuy nuteistyju skai¢ius
auga ir i§ esmés vizito metu vir§ijo teisés aktais nustatyta pataisos namuose laikomy asmeny skaiciy, gyvenamosiose kamerose buvo
juntama drégme, triiko sanitariniy mazgy, viety ilgalaikiams pasimatymams (zr.: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2012 mety
veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: <http://www.Irski.lt> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
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gyvenimo salygu'” problemos — kalinimo istaigy perpildymas'® ir bloga fizin¢ pastaty baklée. Taip pat
nustatyti zmogaus teisiy pazeidimai uztikrinant kokybiskas ir prieinamas sveikatos prieziaros paslaugas,
taikant disciplinos priemones, pastebima netinkamo pareiguny elgesio su nuteistaisiais ir sulaikytaisiais
apraisky.'”

Kalin¢iy asmeny teisiy problemos nagrinéjamos ir Lietuvos mokslininky darbuose. Su teise nebuti
kankinamam ir nepatirti ziauraus, nezmonisko ar zeminancio elgesio ar nebuti taip baudziamam susijusius
aspektus nagrinéja K. Grineviciute, L. Urbaité; probleminius aspektus, susijusius su kalinimo salygomis, taip
pat analizuoja M. Gavriloviené, A. Goncarko, S. Mesonien¢, D. Usik ir kt. Su sioje monografijos dalyje
aptariamais aspektais labiausiai susij¢ A. Goncarko ir L. Urbaités darbai.

A. Goncarko i§samiai lyginamuoju metodu iSnagrinéjo nuteistyjy teisiy ir jgyvendinimo aspektus
pagal Lietuvos ir Prancuzijos bausmiy vykdymo {statymus. Sis autotius padaré i$vada, kad nuteistyjy teisiy
lgyvendinimas Lietuvos ir Prancuzijos pataisos jstaigose turi bendro pobudzio problemuy: pataisos istaigy
personalo trukumas, nuteistyjy latkymo salygos, nuteistyju uzimtumas, didelis nuteistyjy skaicius ir pataisos
Istaigy perpildymas. Tarp tik Lietuvai budingy problemy isskirta didelé nagrinéjamos srities teisés akty kaita
ir pataisos staigy vadovy vadybos problemos.104

L. Urbaité aptariamus zmogaus teisiy aspektus nagrinéja pozityvios valstybés pareigos uztikrinimo
kontekste. Autoré, analizuodama EZTT jurisprudencija bylose pries Lietuva, konstatuoja, kad blogos
kalinimo salygos — pagrindiné teisés nebuti kankinamam ir nepatirti ziauraus, nezmonisko ar zeminancio
elgesio ar nebuti taip baudziamam apsaugos problema Lietuvoje. L. Urbaité teigia, kad esminé nustatomy
kalinimo salygu pazeidimy priezastis — tardymo izoliatoriy perpildymas, kurj ji sialo spresti keiciant
baudziamaja politikgq Lietuvoje arba kuo greic¢iau apsisprendziant dél naujo tardymo izoliatoriaus steigimo.
Rekomenduojama gerinti kalinimo salygas, kad jos atitikty Komiteto nustatytus standartus, kad atitinkami
asmenys nepatirty kankinimuy, nezmonisko ar orumg zeminancio elgesio, ir sudaryti tinkamas darbo salygas
priziarétojams, nes butent nuo jy poziurio | darbg ir elgesio su kaliniais priklauso tinkamy laikymo salygy
uztikrinimo efektyvumas.'”

101 Apzvelgus 2011 m. naujieny interneto portalo ,,Delfi“ publikacijas, susijusias su nagrinéjamomis teisémis, didelio komentary skaiciaus
sulaukusios temos buvo biitent fizinés kaliniy gyvenimo salygos Lietuvos kalinimo jstaigose.

%2 Nuo 2007 m. ikalinty asmeny skai¢ius Lietuvoje labai iSaugo. 2007 m. buvo kalinama 7 787 asmenys, 2008 m. — 8 267, 2009 m. —
8 856, 2011 m. — jau 9 450. 2011 m. gruodzio 31 d. duomenimis, labiausiai perpildyta jkalinimo istaiga — Siauliy tardymo izoliatorius,
kalinamy asmeny skaicius virsijo 51 proc. $ios istaigos pajégumy, Lukiskiy tardymo izoliatoriaus perpildymas — 18 proc., Pravieniskiy
pataisos namy-atvirosios kolonijos — 13 proc., Marijampolés pataisos namy — 7 proc., Kauno tardymo izoliatoriaus ir Kybarty pataisos
namy perpildymas siekia atitinkamai po 4 proc. $iy ikalinimo {staigy pajégumy (Kaléjimy departamento ir jam pavaldziu istaigu bei
valstybés imoniy pagrindiniai statistiniai duomenys: nuteistyju laisvés atémimu ir arestu skaiciaus, sudéties (pagal padaryta nusikaltima,
amziy, bausmés terming ir kt.) ir ju kaitos suvestiné. Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
Administraciniy reikaly skyrius, 2012 m. gruodzio 31 d. Prieiga per interneta:
<http://www.kalejimudepartamentas.lt/It/kalejimu-departamentas/pradzia.html> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

103 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 m. veiklos ataskaitos. Prieiga per interneta:
<http://www.lrski.It> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.); Report to the Lithuanian Government on the Visit to Lithuania Carried out by
the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 21 to 30 April
2008. CPT/Inf (2009) 22. Priciga per interneta: <http://www.cpt.coe.int/documents/Itu/2009-22-inf-eng.htm> (prisijungta 2013 m.
lapkri¢io 26 d.); Report to the Lithuanian Government on the Visit to Lithuania Carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 14 to 18 June 2010. CPT/Inf (2011) 17. Prieiga
per interneta: <http://www.cpt.coe.int/documents/Itu/2011-17-inf-eng.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

10% Goncarko A. Daktaro disertacijos ,,Nuteistyjy laisvés atémimu teisés ir ju igyvendinimas pagal Lietuvos ir Pranciizijos bausmiy
vykdymo istatymus® (socialiniai mokslai, teis¢ (01 S), Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009) santrauka.

15 Urbaiteé L. Valstybés pozityviy pareigu vertinimas Europos Zmogaus Teisiy Teismo bylose pries Lietuva // Socialiniy moksly studijos,
2009, Nr. 3 (3), p. 123-144.
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Kaip buvo nurodyta ir pracitame tyrimo skyriuje ,,Teisé | fizing laisve: asmens suémimo garantijy
kontekstas®, Lietuvoje ypa¢ daug problemy kyla dél kardomosios priemonés — suémimo — taikymo.'"
Remiantis Komiteto ir Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaigos inspektavimy ataskaitomis, dél
kardomojo kalinimo {staigy perpildymo ir prastos fizinés buklés pazeidziamos Siose jstaigose laikomuy
asmeny zZmogaus teisés.'"” 1§ visy kalinimo Istaigose kalinamy asmeny gyvenimo salygos yra prasciausios
tardymo izoliatoriuose.'” Kaliniams néra uZtikrinamas pakankamas gyvenamasis plotas — neretai vienoje
nedidel¢je (apie 10 kv. m) kameroje kalinama apie 10 asmenuy, patalpy buklé yra prasta, jos remontuotinos,
daugelyje kamery néra pakankamo naturalaus ap$vietimo ir veédinimo, neuztikrinamos pakankamos
higienos salygos, neatitveriami kamerose esantys sanitariniai mazgai, taip pazeidziant asmens privatuma,
suteikiama itin maZai judéjimo laisvés bei laiko, praleidziamo uz kameros riby ir pan.'”

Zmogaus teisiy pazeidimy kardomojo kalinimo jstaigose masta didina ir tai, kad suimty asmeny kalté
néra jrodyta galutiniu teismo nuosprendziu, todél turi bati vadovaujamasi nekaltumo prezumpcija, kuri
taikytina ne tik baudZiamojo proceso, bet ir teisiniam kardomojo kalinimo rezimui.'" Tai reigkia, kad
kardomojo kalinimo jstaigose suimtyju gyvenimo salygos turi buti geresnés nei laisvés atémimo vietose.
Suémimo kaip kardomosios priemonés paskirtis yra ne bausti, o uztikrinti jtariamojo, kaltinamojo ar
nuteistojo dalyvavima procese, netrukdomg ikiteisminj tyrima, bylos nagrinéjima teisme ir nuosprendzio
ivykdyma, taip pat siekti uZkirsti kelia naujoms nusikalstamoms veikoms.'" Todél kardomajam kalinimui
turéty buti tatkomas dar mazesnis ,leisting kancéiy® lygmuo nei laisvés atémimo vietose esantiems
asmenims: daugiausia jy zmogus gali patirti tik tiek, kiek tai susij¢ su jo laisvés ribojimu; gyvenimo salygos
turi buti kuo artimesnés zmoniy buities, higienos, privatumo ir kitoms butinoms zmogaus orumo apsaugai
salygoms esant laisvéje (siekiant bent jau minimalaus (patenkinamo) Lietuvos gyventojy gyvenimo salygu
lygmens). Deja, Lietuvoje yra atvirksciai — laisvés atémimo viety salygos faktiskai yra geresnés nei
kardomoijo kalinimo istaigu.

Testiniai zmogaus teisiy pazeidimai vykdomi ir neuztikrinant asmens orumg atitinkanciy laikymo
salygu Lietuvos arestinése. Siuos pazeidimus 2010 m. vizito metu ufiksavo Komiteto delegacija,'” taip pat

196 Usik D. Tarptautiniy baudziamosios justicijos standarty realizavimo aspektai vykdant laisvés atémima // Socialiniy moksly studijos, 2010, Nr. 4 (8),

p. 6.

97 Ten pat.

1% pazymétina, kad abiejose EZTT bylose, kuriose buvo pripaZinta, kad Lietuvos valstybé pazeide EZTK 3 str. (,,Kankinimo udraudimas®), buvo
skundziamasi dél kalinimo salygu Lukiskiy ir Siauliy tardymo izoliatoriuose (zr.: Karalevicius v. Lithuania, no. 53254/99, 7 April 2005; Savenkovas V.
Lithuania, no. 871/02, 18 November 2008).

199 7r.: Report to the Lithuanian Government on the Visit to Lithuania Carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 21 to 30 April 2008. CPT/Inf (2009) 22. Prieiga per interneta:
<http://www.cpt.coe.int/documents/Itu/2009-22-inf-eng.htm> (prisijungta 2013 m. lapkric¢io 26 d.); Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2011 m.
rugpjucio 22 d. pazyma Nr. 1/3D-2518 ,,Dél patikrinimo Lukiskiy tardymo izoliatoriuje-kaléjime, vykusio 2011 m. birzelio 15 d.“ Prieiga per interneta:
<http://www.Irski.lt/images/dokumentai/434.pdf> (prisijungta 2013 m. sausio 3 d.); Andrulionis G. Laisvés atémimo viety modernizavimo strategijos
igyvendinimas: atlikti darbai ir laukiantys isstkiai. Konferencijos ,,Pasirengimas laisvés atémimo viety modernizavimui: isstkiai ir perspektyvos®,
vykusios Teisingumo ministerijoje 2010 m. geguzés 20 d., medziaga. Prieiga per interneta: <http://www.tm.It/tm/LAVmodern_kita_info/> (prisijungta
2013 m. lapkric¢io 26 d.).

10 Aisling R. The Prohibition of Torture: A Guide to the Implementation of Article 3 of the European Convention of Human Rights. Human rights
handbooks, No. 6, 2003. Prieiga per interneta: <http://www.coe.int/t/dgi/publications/hrhandbooks/HRHAND-06(2003)_en.pdf> (prisijungta 2013 m.
lapkric¢io 26 d.).

1 BPK 119 str.

1122010 m. vizito metu Komiteto delegacija nustaté, kad Vilniaus ir Klaipédos apskri¢iy vyriausiuju policijos komisariaty arestinése gyvenimo salygos yra
prastos. Komiteto atstovai savo ataskaitoje pazymi, kad Siose arestinése kameros buvo prastos buklés, nesvarios ir drégnos, tokie patys buvo ir ¢iuziniai bei
antklodés. Kameros neapriipintos pakankamu nattiraliu ir dirbtiniu ap$vietimu bei védinimu. Tualetai buvo neatitverti arba turintys per zemas pertvaras bei
dvokiantys. Delegacija buvo informuota, kad ziema kamerose biina labai Salta, oras jose drégnas ir dusinantis. Susipazinus su areStiniy registro
dokumentais, buvo atskleista, kad tiek Klaipédos, tiek Vilniaus arestinés daznai buvo perpildytos (zr.: Report to the Lithuanian Government on the Visit to
Lithuania Carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 14 to 18
June 2010. CPT/Inf (2011) 17. Priciga per interneta: <http://www.cpt.coe.int/documents/Itu/2011-17-inf-eng.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).
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Seimo kontrolierius'” ir Sveikatos prieziiros tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos.'”* Pagrindiniai §iy

instituciju nustatyti pazeidimai susij¢ su bloga fizine kamery bukle, nepakankamu apsvietimu ir védinimu,
prastomis sanitarinémis salygomis, privatumo sanitariniuose mazguose trukumu, arestiniy perpildymu ir
pan.

Kolonijy tipo pataisos namuose nuteistyju kalinimo salygos vertintinos kaip atitinkanc¢ios minimalius
(remiantis EZTT kriterijais“s) zmogaus teisiy standartus. Nors plotas, tenkantis vienam kaliniui, yra mazas,
ji kompensuoja didelé judéjimo laisve, galimybé naudotis bendro naudojimo patalpomis ir pakankamai
geros vedinimo, apsvietimo, higienos, maitinimo ir kitos salygos. Vis délto ir tarptautiniy, ir nacionaliniy
zmogaus teisiy institucijy susirapinimg kelia bendrabutinio tipo nuteistyju apgyvendinimas, kai vienoje
patalpoje gyvena daug kaliniy. Tokios salygos netiesiogiai apsunkina zmogaus teisiy uztikrinima: kliudo
lgyvendinti veiksminga kaliniy kontrole bei ju saugumo uztikrinimg ir sudaro palankias salygas plétotis
nuteistyjy subkulttrai bei kaliniams patirti smurta ir / ar kitokj Zeminantj, ju oruma menkinantj bei kancias
sukeliantj elgesi. Vadovaujantis principu, kad bausmés vykdymas gali sukelti tik pagal sios bausmés pobudi
objektyviai nei§vengiamas kancias, manytina, jog subkultaros sukeliamos kancios virsija §io objektyvaus
nei$vengiamumo ribas, nes Lietuvos kalinimo {staigose nesudarytos ir fizinés, ir pakankamos kontrolés bei
saugumo uztikrinimo salygos, kliudanéios destruktyviai kaliniy subkultiros jtakai.''’

Nepaisant pakartotiniy pazeidimy fiksavimy ir institucijy sialymy gerinti padét], situacija keiciasi
mazai — pagrindiné priezastis yra ta, kad valstybé nesiryzta skirti finansiniy resursy zmogaus teisiy padéciai
kalinimo {staigose gerinti. Pastebétina, kad | zmogaus teisiy gynimo institucijy sialymus daugiausia
atsizvelgiama ,kosmetiskai“, iS$sprendziant tas problemas, kurios nereikalauja dideliy istekliy, pvz.,
patobulinant teisinj reglamentavima arba tam tikras problemas sprendziant tik konkreciu atveju — pvz.,

118 pyz., Seimo kontrolierius, apsilankes Vilniaus apskrities VPK aretinéje, padaré Sias i§vadas: VPK arestinéje ne visada biina galimybé
uztikrinti minimalias gyvenamojo ploto normas. Taip yra dél atskiro jvairiy kategorijy asmeny laikymo ir tarpusavio izoliacijos bei dél
kartais padidéjancio laikomy asmeny skaiciaus. Arestinés patalpos prastos fizinés biiklés: jos yra neremontuotos, nors buvo aiskiai matyti,
kad joms kapitalinis remontas yra butinas. Nustatyta, kad ne visose kamerose yra stiklo langai, kai kuriose langy angos uzmarytos, sienos
ir lubos pajuodusios, néra sieniniy pakaby drabuziams, daug kur truksta individualiy spinteliy, staly, kédziy. Aptikta, kad ne visose
areStinés kamerose jrengti sanitariniai mazgai yra pertvara atskirti nuo gyvenamosios paskirties ploto. Arestinés patalpy, kamery grindy
danga itin nudévéta, grindy lentos daug kur buvo supuvusios. Arestinés kameros prastai védinamos: néra efektyvios védinimo ir
kondicionavimo sistemos, o tos, kuriose néra langy, védinamos ypac prastai (zr.: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2011 m.
lapkri¢io 22 d. pazyma Nr. 1/3D-3112 ,,Dél Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato areStinés patikrinimo®. Prieiga per
interneta:
<http://www.lrski.lt/It/seimo-kontrolieriu-veikla/zmogaus-teisiu-padeties-uzdarose-laisves-apribojimo-institucijose-stebesena/117-
pazyma-del-2011-m-spalio-13-d-patikrinimo-vilniaus-apskrities-vyriausiojo-policijos-komisariato-arestineje.html> (prisijungta 2013 m.
lapkricio 26 d.)).

114 Sveikatos prieziiiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalu ministerijos 2010 m. gruodzio 30 d. pazymoje Nr. 11VL-176
,Dél policijos ir teismo sulaikyty asmenu laikymo salygu, ju sveikatos prieZiliros prieinamumo bei tinkamumo Vilniaus apskrities
vyriausiojo policijos komisariato are$tinéje” konstatuota, jog ,,dabartiné arestinés patalpy biklé yra nepatenkinama, jos jrengimas ir
priezitira neatitinka Lietuvos higienos normos HN 37:2009 ,,Policijos areStinés: bendrieji sveikatos saugos reikalavimai reikalavimy ir
Teritoriniy policijos istaigy arestiniy saugos ir eksploatavimo reikalavimy, patvirtinty Lietuvos policijos generalinio komisaro 2002 m.
liepos 10 d. {sakymu Nr. 380%. Sioje pazymoje taip pat teigiama, kad asmeny laikymo ir pareigiiny darbo areitinéje salygos neatitinka
teisés akty nustatyty reikalavimy, kad jos gali turéti neigiamos jtakos laikomy asmeny sveikatai. Be to, patvirtinama, kad arestinéje daug
sveikatos saugos pazeidimy ir tai neigiamai veikia laikomy asmeny sveikatg (zr.: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2011 m.
lapkri¢io 22 d. pazyma Nr. 1/3D — 3112 ,,Dél Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato arestinés patikrinimo*. Prieiga per
interneta: <http://www.lrski.lt> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.)).

15 plagiau 7r.: Nikartas S. Teisé nebiiti kankinamam ir nepatirti Ziauraus, neZmonisko ar Zeminancio elgesio ar nebiiti taip baudZiamam:
probleminiai kalinimo salygu uztikrinimo aspektai. Mokslo studija. Vilnius: Teisés institutas, 2013.

18 plagiau apie kriminaling subkultira Lietuvos ikalinimo jstaigose zr.. Petkus A. Kriminaliné subkultiira Lietuvos penitencinése
istaigose: kriminologiné analizé. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006;
Petkeviciité R. Tkalinti vyriskumai Lietuvos nuteistyjuy subkultiroje ir Lenkijos nuteistyjy popkultiiroje // Kultlira ir visuomené, 2010,
Nr. 1 (2); Piskinaité-Kazlauskiené L. Lietuvos kaliniy vyry buitis ir bendravimo kultiira // Liaudies kultara, 2001, Nr. 3 (78).
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reaguojant tik | problema, kuri yra susijusi su pateiktu konkreciu skundu."” Pastebétina, kad kasmet
remontuojami pataisos namai, tac¢iau didzioji dalis remonty yra kosmetiniai,'"® o tai maZai kei¢ia bendra
problemos masta.

Blogos zmoniy kalinimo salygos yra problema, kuriai spresti reikia dideliy ekonominiy ir socialiniy
investicijy bei politinés valios. Tac¢iau pagrindiné siy priemoniy jgyvendinimo prielaida — nacionaliniuose
teisés aktuose jtvirtinta teisiné zmogaus teisiy apsauga, atitinkanti tarptautinius zmogaus teisiy apsaugos
standartus.'” Kaip parodé 2011 m. kartu su Gento (Belgija) universiteto mokslininkais atliktas
tyrimas,'” Lietuvos kalinimo istaigy veiklos teisinis reguliavimas daZniausiai neatitinka tarptautiniy teisés
akty reikalavimy ir rekomendacijy. Kai kurios sritys reguliuojamos abstrakéiai arba i$ viso nereguliuojamos,
o tai sudaro prielaidas placiai aiskinti teisés normas bei nesilaikyti atitinkamy tarptautinés teisés nustatyty
standarty.

Lietuva yra viena i§ ty valstybiy, kuriy nacionaliné teis¢ maziausiai atitinka tarptautinius teisés aktus.
Tik 55 proc. tarptautiniy teisés akty, ginanciy kalinciy asmeny teises, nuostaty yra jtvirtinta Lietuvos teisés
aktuose. I$ 24 tyrime dalyvavusiy valstybiy Lietuva dalijasi 20 ir 21 vietas kartu su Jungtine Karalyste,

17 pyz., 2010 m. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui tiriant nuteistojo skunda buvo nustatyta, kad pareiskéjas yra visidkai nejgalus ir jam nuolat
batina kito zmogaus priezitira bei pagalba. Taciau ji pareiskéjui nebuvo uztikrinta. Atsizvelgus { Seimo kontrolieriaus pateiktas rekomendacijas, pareiskéjo
nuolatinés slaugos ir priezitiros problema buvo i§spresta Siam tikslui jdarbinant kita nuteistaji. Taciau, kaip pazymi Seimo kontrolierius, liko kity nejgaliyjy
nuteistyjy priezitiros problema — dél nepakankamo finansavimo néra galimybiy steigti darbuotojy, galésianciy teikti priezitiros paslaugas, papildomy etaty
(zr.: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: <http://www.lrski.lt> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
118 pyz., Marijampolés pataisos namy 2012 m. veiklos atnalizéje nurodoma, kad buvo atlikti kosmetiniai remontai, kuriuos vykdé taip pat ir patys nuteistieji
(zr.: Marijampolés pataisos namy 2012 m. veiklos analizé, 2013. Prieiga per interneta:
<http://www.mpn.It/Direktoriaus%20isakymai/2012%20m.%20veiklos%20analize.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.)). Taip pat zr.: Lukiskiy kaléjimo
tardymo izoliatoriaus ataskaita apie istaigos 2012 m. veikla, 2013. Prieiga per interneta:

<http://ltik.1t/sites/default/files/ataskaita%20apie%20L T1-K%202012%20m%20%20veikla%20i%20K D%20pataisyta.pdf>

(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.); Lukiskiy tardymo izoliatoriaus-kaléjimo 2011-yju mety veiklos plano ataskaita. Priciga per interneta:
<http://Itik.It/sites/default/files/2011_veiklos_plano_ataskaita.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.); Lukiskiy tardymo izoliatoriaus-kaléjimo ataskaita apie
istaigos 2011 m. veikla. Prieiga per interneta: <http://ltik.It/sites/default/files/ataskaita_apie_ltik_2011_veikla.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.); Pravieniskiy
pataisos namuy-atvirosios kolonijos 2012 m. finansiniy ataskaity rinkinys. Prieiga per interneta: <http://www.pravienpn-
ak.It/attachments/File/Finansiniu_ataskaitu_rinkiniai2012.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

¥ Toliau isnasose pateikiami §ie tarptautiniy teisés dokumenty pavadinimy trumpiniai:

ICCPR — Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (International Covenant on Civil and Political Rights, 1966) (JT);

ICESCR - Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas (International Convenant on Economic, Social and Cultural rights, 1966);

BOP — Visy bet kokia forma sulaikyty ar jkalinty asmeny apsaugos principu savadas (The United Nations Body of Principles for the Protection of All Persons under
Any Form of Detention or Imprisonment. The United Nations General Assembly Resolution No. 43/173 of 9 December, 1988) (JT);

BPTP — Pagrindiniai elgesio su kaliniais principai (Basic Principles for the Treatment of Prisoners, 1990) (JT);

EPR — Ministry Komiteto rekomendacija $alims naréms ,,Dél Europos kalejimy taisykliy* (Recomendation No. R(2006)2 on the European Prison Rules, 2006);

SMR - Standartinés minimalios elgesio su kaliniais taisyklés (Standart Minimum Rules for The Treatment of Prisoners, 1955) (JT);

CERD - Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo (Convention of Elimination of All Forms of Racial Discrimination, 1969) (JT);
R(98)7 — Rekomendacija ,,Dél etiniy ir organizaciniy sveikatos apsaugos aspekty kal¢jimuose” (Recommendation Concerning the Ethical and Organisational Aspects
of Health Care in Prison, 1998);

R(2003)23 — Rekomendacija ,,Dél kal¢jimy administracijy vykdomo nuteistyjy iki gyvos galvos ir kity ilgam terminui nuteisty kaliniy valdymo* (R(2003)23
Recommendation on the Management by Prison Administrators of Life Sentence and Other Long Term Prisoners R(2003)23, 2003);

CEDAW - Konvencija dél visy formy diskriminacijos moterims panaikinimo (Convention of the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, 1979)
dm;

R(2004)10 — Rekomendacija ,,Dél psichiniy sutrikimy turinéiy asmeny zmogaus teisiy ir orumo apsaugos“ (Recommendation Concerning the Protection of the
Human Rights and Dignity of Persons with Mental Disorders, 2004);

PME — JT medicinos etikos principai, susij¢ su sveikatos apsaugos darbuotoju, ypa¢ gydytoju, vaidmeniu apsaugant jkalintus ir sulaikytus asmenis nuo kankinimo ir
kitokio Ziauraus, nezmonisko ar Zeminancio elgesio ir baudimo (Principles of Medical Ethics Relevant to the Role of Health Personnel, Particularly Physicians, in the
Protection of Prisoners and Detainees against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, 1982);

PPPMI — Psichikos ligomis sergan¢iy asmeny apsaugos ir psichikos sveikatos prieZitiros tobulinimo principai (Principles for the Protection of Persons with Mental
IlIness and the Improvement of Mental Health Care, 1991) (JT);
R(82)17 — Rekomendacija ,,Dél pavojingu nuteistyjy jkalinimo ir pataisymo* (Recommendation Concerning Custody and Treatment of Dangerous Prisoners, 1982).
20 Sjuo tyrimu siekta iSsiaiskinti, kiek (kokiu lygmeniu) Europos Sajungos valstybés yra jtvirtinusios tarptautiniuose teisés aktuose numatytus laisvés atémimo
bausmg atliekan¢iy asmeny teisiy apsaugos reikalavimus bei rekomendacijas (zr.: Vermeulen G., van Kalmthout A., Paterson N., Knapen M., Verbeke P., De Bondt
W. Cross-Border. Execution of Judgements Involving Deprivation of Liberty in the EU. Overcoming legal and practical problems through flanking measures.
Principal European Commission DG Justice (JLS/2009/JPEN/PR/0031/E4). Institute for International Research on Criminal Policy Ghent University. IRCP-series,
vol. 40. Maclu, 2011. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/0012/JLS-DC-FinalReport_en.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkricio
26 d.); Vermeulen G., van Kalmthout A., Paterson N., Knapen M., Verbeke P., De Bondt W. Material Detention Conditions, Execution of Custodial Sentences and
Prisoner Transfer in the EU Member States. Principal European Commission DG Justice (JLS/2009/JPEN/PR/0031/E4). Institute for International Research on
Criminal Policy Ghent University. IRCP-series, Volume 41, Maclu, 2011. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/0012/JLS-DC-
FR_IRCP41_en.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.)).

-35-


http://www.lrski.lt/
http://ltik.lt/sites/default/files/2011_veiklos_plano_ataskaita.pdf
http://ltik.lt/sites/default/files/2011_veiklos_plano_ataskaita.pdf
http://ltik.lt/sites/default/files/ataskaita_apie_ltik_2011_veikla.pdf
http://ltik.lt/sites/default/files/ataskaita_apie_ltik_2011_veikla.pdf
http://ltik.lt/sites/default/files/ataskaita_apie_ltik_2011_veikla.pdf

lenkdama tik Bulgarija (53 proc.), Lenkija (51 proc.) ir Airija (32 proc.). Tai vertintina kaip aktuali nuteistyjy
teisiy apsaugos Lietuvoje problema, nes teisiniy reikalavimy jtvirtinimas — pagrindiné prielaida siekiant
uztikrinti Zmogaus teises, siekiant i§vengti situacijy, kai dél neaiSkaus ar abstraktaus teisinio reguliavimo
néra fiksuojami teisés pazeidimai arba iSvengiama teisinés atsakomybés uz juos.

Lietuvai svarbu ratifikuoti Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 2002 m. gruodzio 18 d. priimta
Konvencijos prie§ kankinimg ir kitokj ziaury, nezmoniska ar zeminant] elgesi ar baudima fakultatyvy
protokola (OPCAT)' (toliau vadinama — Protokolas), kuris isigaliojo 2006 m. birzelio 22 d. Protokolas
numato reikalavima valstybéms nacionaliniu lygmeniu steigti arba paskirti vieng ar kelias nacionalines
institucijas, kuriy atstovai reguliariai lankytysi laisvés atémimo vietose, sieckdami uzkirsti kelia jose esanciy
asmenuy, i§ kuriy atimta laisve, kankinimui ar kitokiam ziauriam elgesiui. Protokole numatyta stebéseng dél
efektyvaus zmogaus teisiy kalinimo jstaigose uztikrinimo atlieka Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
istaiga. Si istaiga ne tik tiria asmeny, kuriems apribota laisve, skundus, taciau taip pat savo iniciatyva vykdo
nuolating laisvés apribojimo viety stebésena, rengdama periodiskus vizitus | kalinimo ir psichinés sveikatos
priezitros jstaigas bei fiksuodama Zzmogaus teisiy pazeidimus, teikdama pasialymus jstaigy vadovams dél
zmogaus teisiy padéties gerirn'mo.m’123 Atsizvelgiant | esama aktyvia Seimo kontrolieriy jstaigos zmogaus
teisiy uztikrinimo veikla kalinimo jstaigose, manytina, kad $ios jstaigos funkcijy i§plétimas kaip nacionalinés
prevencijos institucijos bei atitinkamai institucijos resursy didinimas turéty padéti veiksmingiau uztikrinti
kaliniy teises.

Kitas labai svarbus Zmogaus teisiy padéties kalinimo jstaigose gerinimo zingsnis — 2009 m. spalio
11 d. isigaliojusi Laisvés atémimo viety modernizavimo strategija, ™ kuria buvo iskelti du tikslai: per
trumpiausia laikg ir kuo mazesnémis islaidomis modernizuoti laisvés atémimo vietas ir mazinti laisvés
atémimo viety veiklos iSlaidas nepazeidziant visuomenés saugumo. Vienas i§ laisvés atémimo viety
modernizavimo S$altiniy yra privaciy investuotojy lésos pagal viesos ir privacios partnerystés sutartis (angl.
Public-Private Partnership, PPP). Siekiant jkalinimo sistemos efektyvumo, planuojama, kad 2015-2017 m.
Lietuvoje turéty atsirasti bent ketuti privatas ar i§ dalies privatis tardymo izoliatoriai-kaléjimai / pataisos
namai. Funkcijy pasiskirstymo tarp vieSojo ir privataus subjekty projekte nurodoma, kad privaciam

121 Konvencijos prie§ kankinima ar kitokj Ziaury, nezmoniska ar zeminantj elgesj ar baudima fakultatyvus protokolas. Priimtas 2002 m. gruodzio 18 d. Rezoliucija
Nr. A/RES/57/199 Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos penkiasde§imt septintojoje sesijoje. AutentiSkas vertimas, patvirtintas Lietuvos Respublikos ministro
{)'rmininko tarnybos. Prieiga per interneta: <http://www.Irv.It/Posed_medz/2013/130403/19.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

22 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2008 mety veiklos ataskaita. Priciga per interneta: <http://www.lrski.lt/files/353.pdf> (prisijungta 2013 m. liepos 17 d.);
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2009 mety veiklos ataskaita. Priciga per interneta: <http://www.Irski.lt/files/373.pdf>(prisijungta 2013 m. liepos 17 d.);
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: <http://www.Irski.lt/files/402.pdf> (prisijungta 2013 m. liepos 17 d.);
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2011 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: <http://www.Irski.lt/files/462.pdf> (prisijungta 2013 m. liepos 17 d.);
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2012 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: <http://www.lIrski.lt/files/489.pdf> (prisijungta 2013 m. liepos 17 d.).

123 protokolo 19 str. numato, kad nacionalinéms prevencijos institucijoms suteikiami bent jau $ie jgaliojimai:

a) nuolat tikrinti, kaip elgiamasi su laisvés netekusiais asmenimis laisvés atémimo vietose, siekiant, jei reikia, sustiprinti jy apsauga nuo kankinimo ir
kitokio ziauraus nezmonisko ar Zeminancio elgesio ar baudimo;

b) teikti atitinkamoms valdzios institucijoms rekomendacijas, kaip pagerinti elgesi su laisvés netekusiais asmenimis ir jiems sudarytas salygas, taip pat
uzkirsti kelig kankinimui ir kitokiam Zziauriam, nezmoniskam elgesiui ar baudimui, atsizvelgiant { atitinkamas Jungtiniy Tauty normas;

c) teikti pasitlymus ir pastabas dél galiojanciy teiseés akty ar teisés akty projekty.

Protokolo 20 str. numato, kad valstybes, $io protokolo $alys, {sipareigoja nacionalinéms prevencijos institucijoms suteikti:

a) galimybg susipazinti su visa informacija apie laisvés netekusiy asmeny skaiciy laisvés atémimo vietose, kaip apibrézta 4 str., taip pat apie tokiy viety
skai¢iy ir ju buvimo vieta;

b) galimybg susipazinti su visa informacija apie elgesj su $iais asmenimis ir apie ju laikymo nelaisvéje salygas;

c) galimybg patekti { visas laisvés atémimo vietas, susipazinti su jy jranga ir infrastruktiira;

d) galimybg privaciai apklausti laisvés netekusius asmenis be liudininky — asmeniskai arba prireikus per vertéja, taip pat bet kokius kitus asmenis, kurie,
nacionalinés prevencijos institucijos nuomone, galéty suteikti reikiamos informacijos;

e) galimybg pasirinkti, kokias vietas $ios institucijos noréty aplankyti ir kokius asmenis apklausti;

f) teisg palaikyti rySius su Prevencijos pakomiteciu, siysti jam informacija ir rengti susitikimus su juo (zr.: Konvencijos pries kankinima ir kitokj ziaury,

nezmoniska ar zeminanti elgesi ar baudima fakultatyvus protokolas. Priimtas 2002 m. gruodzio 18 d. Rezoliucija Nr. A/RES/57/199 Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos penkiasdeSimt septintojoje sesijoje. AutentiSkas vertimas, patvirtintas Lietuvos Respublikos ministro pirmininko tarnybos. Prieiga per interneta:
<http://www.lrv.It/Posed_medz/2013/130403/19.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.)).

124 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 30 d. nutarimas Nr. 1248 ,, D¢l Laisvés atémimo viety modernizavimo strategijos ir
jos igyvendinimo priemoniy 2009—2017 mety plano patvirtinimo*.
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sektoriui planuojamos perduoti Sios funkcijos: iSorés perimetro apsauga (fiziné ir technologiné) ir tkalinty
asmeny priezilra; pastaty prieziura ir eksploatavimas; pastaty inzineriniy priemoniy prieziara ir
eksploatavimas; elektroniniy apsaugos priemoniy prieziura ir eksploatavimas; rysio priemoniy prieziura ir
cksploatavimas; maitinimo paslaugy teikimas; skalbimo paslaugy teikimas; tkalintyjy apsiprekinimo
paslaugos teikimas; gamybinis profesinis mokymas; socialinés programos, laisvalaikis, uzimtumas; kity
buitiniy paslaugy teikimas. Tuo metu viesasis sektorius turéty vykdyti §ias funkcijas: privataus asmens
atliekamy paslaugu administraciné kontrolé; iskaitos tvarkymas; i$silavinimo ir profesinio mokymo paslaugy
teikimas (bendrojo lavinimo uZtikrinimas); nuteistyjy ruodimas ir teikimas lygtiniam paleidimui.'*’

Siekiant gerinti zmogaus teisiy padétj arestinése, 2009 m. liepos 1 d. generalinis policijos komisaras
patvirtino Arestiniy veiklos optimizavimo 2009—2015 mety programa.'” Sia programa siekiama sumazinti
arestiniy skaiciy, likviduojant tas, kurios yra prasciausios fizinés buklés, kuriose laikomas mazas asmeny
skai¢ius bei kurios yra nedideliu atstumu nuo greta esancios geresnémis salygomis pasizymincios
arestinés.'”’ Pagrindiné tokio problemos sprendimo bido pasirinkimo priezastis — lésu visy arestiniy
renovacijai stoka. Manoma, kad, sumazinus arestiniy skaiciy, turimus finansinius resursus bus galima
efektyviau panaudoti fizinéms asmeny laikymo salygoms pagerinti.'**

Apibendrinant galima teigti, kad zmogaus teisés nebuti kankinamam ir nepatirti ziauraus, nezmonisko
ar zeminancio elgesio ar nebuti taip baudziamam uztikrinimo problematikos aktualuma tikslinga vertinti
atsizvelgiant { $ios zmogaus teisés svarbos ir jos pazeidimy masto bei testinumo santyki. Asmens fizinis ir
psichinis nelieCiamumas, jo orumas, pagreciui ir zmogaus gyvybé yra svarbiausios, ypatingos zmogaus
vertybés, isreiSkiancios Zmogaus vientisumg ir jo nepaprasta esme.'”” Vien zmogaus teisés nebuti
kankinamam ir nepatirti ziauraus, nezmonisko ar Zeminancio elgesio ar nebuti taip baudziamam ginamy
gériy svarba yra pakankamas faktas, pagrindziantis §ios teisés uztikrinimo problemuy analizés aktualuma,
kurj amplifikuoja tarptautiniy ir nacionaliniy Zmogaus teisiy apsaugos institucijy ir organizacijy fiksuojami
sios teiseés pazeidimai Lietuvoje.

Ypac susiripinti zmogaus teisiy uztikrinimo Lietuvos kalinimo [staigose situacija ver¢ia du
argumentai: (1) esamas salygas kalinimo istaigose, remiantis EZTT praktika, galima vertinti kaip
perzengiancias draudima laikyti zmogu nezmoniskomis bei oruma zeminanciomis salygomis; (2) Lietuvos
valstybés nerapestingumas ir vangumas sprendziant problemas, pvz., Komiteto delegacijos savo
pakartotiniy vizity metu fiksuodavo tas pacias neiSsprestas problemas — Zmogaus orumg zeminancios
materialios salygos, nepakankamas kalinciy asmeny saugumo uztikrinimas, teisés | privatuma pazeidimai,

125 plagiau 7r.: Andrulionis G. Laisvés atémimo viety modernizavimo strategijos jgyvendinimas: atlikti darbai ir laukiantys i§Sikiai //
2010 m. geguzés 20 d., medziaga. Prieiga per interneta: <http://mww.tm.It/tm/LAVmodern_kita_info/> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io

26 d.).

128 |_jetuvos policijos generalinio komisaro 2009 m. liepos 1 d. jsakymas Nr. 5-V-473 , Dél policijos arestiniy veiklos optimizavimo
2009-2015 mety programos patvirtinimo®. Prieiga per interneta: <http://www.policija.lt/index.php?id=2796&archive=1> (prisijungta
2013 m. lapkricio 26 d.).

127 Tokiu biidu §ia programa taip pat siekiama racionalesnio policijos pajégu ir 1ésu, skirty policijos areitinéms remontuoti, rekonstruoti ar
renovuoti ir jose laikomiems asmenims iSlaikyti, panaudojimo; arestinése laikomy asmeny pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy
uztikrinimo; saugios ir sveikos gyvenamosios aplinkos salygu policijos arestinése laikomiems asmenims sudarymo; tinkamy darbo salygu
policijos arestinése dirbantiems policijos pareigiinams ir kitiems darbuotojams sudarymo; tinkamos policijos arestinése laikomuy asmeny
apsaugos; policijos areStinése laikomy asmeny skundy dél netinkamy laikymo salygu sumazéjimo.

128 plagiau 7r.: Lietuvos policijos generalinio komisaro 2009 m. liepos 1 d. jsakymas Nr. 5-V-473 , Dél policijos arestiniy veiklos
optimizavimo 2009-2015 mety programos patvirtinimo*. Prieiga per interneta: <http://www.policija.lt/index.php?id=2796&archive=1>
(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

129 KT 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 1998, Nr. 109-3004.
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kalinimo jstaigy perpildymas ir pan.”” Tai rodo, kad Lietuvos valstybé nepakankamai émési bitiny

priemoniy §ios fundamentalios Zmogaus teisés pazeidimams kalinimo jstaigose spresti.

I1.2.2. Probleminiai uztikrinimo aspektai

II.2.2.1. Netinkamos fizinés kaliniy gyvenimo s3lygos

Kaip buvo nurodyta, vienas pagrindiniy nagrinéjamy zmogaus teisiy pazeidimy — prastos fizinés kalinimo
salygos. Tai specifinis pazeidimas, kadangi jis apima ir tuos atvejus, kai kalinimo jstaigy pareigiinai neatlicka
jokiy tyciniy kankinimo, zmogaus orumg zeminanciy veiksmy. Paprastai nezmoniskos ar asmens oruma
zeminancios kalinimo salygos nepriklauso nuo kalinimo jstaigy pareiguny ar netgi ju vadovy sprendimuy,
todél tokiais atvejais negali buti tokiy veikos pozymiy kaip tycinis veikimas ar / ir specialaus tikslo siekimas.
Zmogaus oruma zeminan¢ios kalinimo salygos daugiausia yra valstybés politikos ir nepakankamy
ckonominiy istekliy pasekme. EZTT praktikos tendencijos leidzia teigti, kad netinkamos kalinimo salygos,
kurioms daug jtakos daro ekonominiai ar kiti organizaciniai veiksniai, nepateisina zmogaus teisiy
pazeidimo. Tokia nuostaty EZTT yra ne karta pabrézes bylose dél Zmogaus teisiy pazeidimy
baudziamajame procese — valstybiy pareiga yra organizuoti savo teising sistemgq taip, kad ji atitikty saziningo
proceso reikalavimus.”' EZTK 3 str.'” kontekste valstybiu pareiga — organizuoti ir valdyti savo kalinimo
sistemg taip, kad asmenys nebuty laikomi zmogaus orumg zeminanciomis salygomis. Sie reikalavimai
nustatyti tarptautiniuose teisés aktuose, kuriuose numatyti zmogaus teisiy uztikrinimo kalinimo jstaigose
standartai.

EZTT, nustatydamas, ar kalinimo salygos yra nezmoniskos it / ar Zeminancios asmens oruma EZTK 3 stt.
prasme, atsizvelgia | tokias kalinimo salygas kaip kalinimo jstaigos perpildymo lygis, vienam kaliniui
tenkantis kameros plotas, higienos jrenginiy bei patalpy privatumas, ju kokybé ir prieinamumas, apsvietimo,
ventiliacijos pakankamumas, laikas, praleidziamas uz kameros riby, bendro naudojimo patalpy buvimas ir
pricinamumas, maitinimo kokybé¢ ir pakankamumas ir pan. Ypa¢ svarbus elementas, vertinant pazeidimo
fakto buvima — vienam kaliniui tenkanti kameros erdvé.'” Pvz., byloje Karalevicius pries Lieturq didele
asmeninés erdves stoka EZTT jvertino kaip pagrindinj kriterijy nustatant kalinimo salygy neatitikt] EZTK
3 str.: faktas, kad pareiskéjas buvo priverstas gyventi, miegoti ir naudotis tualetu toje pacioje kameroje su
daugeliu kity kaliniy, buvo savaime pakankamas, lemiantis kancias, perzengiancias ta lygmenj, kuris

130 Report to the Lithuanian Government on the Visit to Lithuania Carried out by the European Committee for the Prevention of Torture
and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 14 to 23 February 2000. CPT/Inf (2001) 22. Prieiga per interneta:
<http://www.cpt.coe.int/documents/Itu/2001-22-inf-eng.htm> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.); Report to the Lithuanian Government
on the Visit to Lithuania Carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 17 to 24 February 2004. CPT/Inf (2006) 9. Prieiga per interneta: <http://www.cpt.coe.int/documents/Itu/2006-09-
inf-eng.htm> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.); Report to the Lithuanian Government on the Visit to Lithuania Carried out by the
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 21 to 30 April 2008.
CPT/Inf (2009) 22. Prieiga per interneta: <http://www.cpt.coe.int/documents/Itu/2009-22-inf-eng.htm> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io
26 d.); Report to the Lithuanian Government on the Visit to Lithuania Carried out by the European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 14 to 18 June 2010. CPT/Inf (2011) 17. Prieiga per interneta:
<http://www.cpt.coe.int/documents/Itu/2011-17-inf-eng.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkric¢io 26 d.).

131 pyz., EZTT bylose: Multi v. Italy, no 14146/88, 23 March 1994; Susmann v. Germany, 16 September 1996, Reports 1996 — IV.

132 Remiantis §iuo straipsniu, nickas negali biiti kankinamas, patirti nezmoniska ar eminanti jo oruma elgesi arba biti taip baudZiamas.

133 paprastai EZTT kaip rodiklj vertina plota kvadratiniais metrais, bet vartoja ir erdvés termina, kurj vertina ir pagal kitus rodiklius, pvz.,
laika, praleidziama uz kameros riby, jud¢jimo laisve, higienos patalpy uzdaruma bei privatuma ir pan.
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neiSvengiamas atlieckant laisvés atémimo bausme, ir pakankamas sukelti baimés, sielvarto ir
nevisavertiskumo jausmus, galincius pareiskéja paZeminti ir sumenkinti.””* Pabrétina, kad EZTT ypac
grieztai vertina tinkamo sanitarinio jrenginio nebuvima ir atitinkamai asmens privatumo pazeidima;
fiziologiniy poreikiy atlikima kity kaliniy akivaizdoje. Si aplinkybé buvo itin svarbi pripaZistant EZTK 3 str.
pazeidima 2012 m. byloje Kasperovitius pries Lietuvq.

EZTT yra pazyméjes, kad tais atvejais, kai kaliniui yra skiriamas mazesnis nei 3 kv. m gyvenamasis plotas,
pazeidziamos zmogaus teisés. Tada, kai kaliniui yra skirtas didesnis nei 3 kv. m, bet mazesnis nei 4 kv. m
plotas, gyvenamojo ploto trukumas nelaitkomas pakankamu rodikliu, kad zmogaus teisés pazeidziamos,
taciau turi buti ypa¢ stengiamasi uztikrinti tinkamas kitas laikymo salygas (gera ventiliacija, aps$vietima,
privatuma ir pan.). Priesingu atveju EZTT laikosi pozicijos, jog tai — Zmogaus teisiy pazeidimas.

Byloje Valasinas pries Lieturq EZTT pazyméjo, kad asmeniui tenkanti plota reikia vertinti, atsizvelgiant i
kaliniui suteikiama judéjimo laisve kalinimo istaigos viduje, bendrai naudojamy erdviy dyd; bei tokias
salygas kaip ventiliacija ir pakankamas nataralus aps$vietimas. Sioje byloje EZTT padaré¢ isvada, kad
asmeniui teke 2,7 ir 3,2 kv. m néra EZTK 3 str. pazeidimas, nes asmuo galéjo naudotis placiomis erdvémis
miegamojoje ir kitose bendro naudojimo erdvése, nebuvo apsvietimo ar ventiliacijos trakumo, turéjo daug
judéjimo laisvés kalinimo jstaigos viduje.'"” EZTT pabrézé, kad &is atvejis skiriasi nuo situacijos, nagrinétos
byloje Peers pries Graikijq, kai du asmenys dalijosi 7 kv. m ploto mazai ventiliuojama kamers ir turéjo daug
maZiau judéjimo galimybiy uz kameros riby.'”

Si situacija skiriasi nuo kity dvieju byly, kuriose Lietuva buvo pripazinta pazeidusi EZTK 3 str. Siose bylose
svarbiomis Zmogaus teisiy pazeidima pagrindzianciomis aplinkybémis buvo pripazinta tai, kad nuteistieji
buvo kalinti mazose patalpose kartu su daugeliu kity asmeny, vienam asmeniui tenkant maziau nei 2 kv. m
ploto, apie 23 valandas per parg praleidziant kameroje, prastomis apsvietimo ir ventiliavimo salygomis,
naudojantis toje pacioje kameroje esanciu atviru tualetu kity kaliniy akivaizdoje, nesuteikiant pakankamai
galimybiy pasinaudoti dusu ir prausyklomis.”” Pazymétina, kad tokios Zmogaus teises pazeidziancios
salygos buvo nustatytos Siauliu (byloje Karalevicius pries Lietnvq) ir Lukiskiy (byloje Savenkovas pries Lietuvq)
tardymo izoliatoriuose.

Tarptautiniai teisés aktai numato $iuos pagrindinius jpareigojimus, susijusius su fiziniy kalinimo salygy
uztikrinimu: (1) skirti kaliniams individualias kameras miegojimui;"*® (2) uZtikrinti pakankama kameros
ploto dydi (erdve) vienam kaliniui;"” (3) draudima apgyvendinti kamerose daugiau kaliniy, nei tai leidZia
fizinis ju suplanavimas, i§skyrus iSimtinius ahmjusfm (4) uztikrinti pakankama gyvenamujy patalpy dydj,
apSvietima, $ildyma, ventiliavima ir irlstaliacijas.141

Didelé¢ dalis reikalavimy, susijusiy su kaliniy gyvenimo salygomis kamerose, néra tiesiogiai jtvirtinti Lietuvos
teisés aktuose. Teisés aktai nenumato reikalavimo skirti kaliniams miegoti individualias kameras. D¢l
kalinimo jstaigy perpildymo ir nepajégumo suteikti minéty salygu toks teisinis reikalavimas buty formalus ir

B34 Karalevicius v. Lithuania, no. 53254/99, 7 April 2005.

% palasinas v. Lithuania, no. 44558/98, ECHR 2001-VIII.

1% Ten pat. Taip pat: Peers v. Greece, no. 28524/95, §§ 67-68, 74, ECHR 2001-111.

37 7r.: Karalevicius v. Lithuania, no. 53254/99, 7 April 2005; Savenkovas v. Lithuania, no. 871/02, 18 November 2008.

%8 SMR 9(1), EPR 18.5.

139 Kameros erdvés dydis turi bati priklausomas nuo laiko, praleidziamo kameroje, kaliniy, apgyvendinty kameroje, skaiGiaus ir tokiy
sanitariniy mazgy, kurie uztikrinty asmens privatuma, prieinamumo (SMR 9, 10, 11, 12, EPR 19, 19.3).

1“0 SMR 9(1), 10, EPR 18.1, 18.3, 18.4, 18.6.

“SMR9, 10, 11, 12, 13, EPR 18.
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faktiskai neigyvendinamas. Nors minimalaus ploto vienam kaliniui normatyvai'* yra itvirtinti, praktiskai
daugeliu atvejy ju néra latkomasi dél perpildymo problemos. Kaip jau aptarta, kai kuriose kalinimo jstaigose
(ypac kardomojo kalinimo) néra uztikrinamos ir pakankamos ap$vietimo, védinimo, Sildymo ir panasios
salygos.

Kaip nurodyta, pagrindinés siy salygu neuztikrinimo priezastys — kalinimo staigy perpildymo ir $iy staigy
pastaty architekturos bei buklés problemos, kurioms i§spresti visy pirma reikia politiniy ir ekonominiy
sprendimy koreguojant baudziamaja politika ir suteikiant léSy kalinimo jstaigoms renovuoti ar statyti
naujilems pastatams. Rekomendacijas mazinti kalinimo jstaigy perpildyma teisinémis ir politinémis
priemonémis numato ir tarptautiniy organizaciqu dokumentai.

Kalbant apie kalinimo jstaigy perpildyma, pabréztina, kad tieck Komitetas, tiek Lietuvos mokslininkai sitlo
$ia problema spresti mazinant kaliniy skaiciy. Pasak G. Sakalausko, viena pagrindiniy didelj kaliniy skaiciy
Lietuvoje lemianciy priezasciy yra ne tiek daznas laisvés atémimo bausmeés taikymas, kiek jos vidutiné
trukmeé, kuri Lietuvoje skai¢iuojama metais, o daugumoje Europos valstybiy tesudaro keleta menesiy.'
Todél siekiant spresti §ig problema, baudziamojo jstatymo sankcijose butina trumpinti laisvés atémimo
bausmes ir / arba grieztinti jy skyrimo kriterijus. Tiesa, §i tiksla sunku jgyvendinti dél priesisko politiky ir
visuomenés poziurio bei jy veikiamos Lietuvos baudziamosios politikos praktikos.

Vis délto pabréztina, kad, kaip nurodyta, labiausiai Zmogaus oruma Zemina ne laisvés atémimo bausmés
vykdymo jstaigy, o tardymo izoliatoriy salygos. Atsizvelgiant { tai, prioritetas turi buti teikiamas butent siy
kalinimo jstaigy salygu ir ju perpildymo problemoms spresti.

Tardymo izoliatoriy perpildymo problema labiau susijusi ne tick su laisvés atémimo bausmeés trukme, kiek
su baudziamojo proceso kardomuyjy priemoniy teisinio reguliavimo ir taikymo ypatumais — daznas

142 Teisingumo ministro 2010 m. balandzio 26 d. {sakymo Nr. 1R-85 ,,Dél teisingumo ministro 2003 m. liepos 2 d. {sakymo Nr. 194 ,,Dél
Pataisos istaigu vidaus tvarkos taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* (Valstybés Zinios, 2010, Nr. 49-2408) 11' punkte nustatyta, jog iki
Laisvés atémimo viety modernizavimo strategijos igyvendinimo priemoniy 2009-2017 mety plane, patvirtintame Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009 m. rugséjo 30 d. nutarimu Nr. 1248 (Valstybés zinios, 2009, Nr. 121-5216), numatyty priemoniy igyvendinimo vienam
asmeniui tenkantis minimalus gyvenamujy patalpy plotas negali biiti mazesnis kaip:

- 3,1 kv. m — pataisos istaigy bendrabuciy tipo patalpose (iSskyrus Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriy-pataisos namus ir
Pravieniskiy gydymo ir pataisos namus);

- 3,6 kv. m — pataisos jstaigy kamery tipo patalpose;

- 4,1 kv. m — Kauno nepilname¢iy tardymo izoliatoriaus-pataisos namy ir PravieniSkiy gydymo ir pataisos namy gyvenamosiose
patalpose;

- 5,1 kv. m — Laisvés atémimo viety ligoninés palatose.

Pagal Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2010 m. geguzés 11 d. isakyma Nr. V-124
,,Dél didziausio tardymo izoliatoriuje ir areStingje leidziamy laikyti asmenu skai¢iaus ir minimalaus ploto, tenkanc¢io vienam asmeniui,
tardymo izoliatoriaus ir arestinés kameroje nustatymo* (Valstybés Zinios, 2010, Nr. 55-2731 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais))
vienam asmeniui tenkantis minimalus plotas tardymo izoliatoriaus ir are$tinés kameroje negali buti mazesnis kaip 3,6 kv. m, o Kauno
nepilnameciy tardymo izoliatoriuje-pataisos namuose — ne mazesnis kaip 4,1 kv. m.

Pagal iki 2010 m. balandzio 11 d. galiojusios Lietuvos higienos normos HN 76:1999 , Laisvés atémimo ir kardomojo kalinimo istaigos.
Irengimas, eksploatavimo tvarka, sveikatos priezitra®, patvirtintos Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1999 m. spalio
22 d. isakymu Nr. 461 (Valstybés zinios, 1999, Nr. 90-2668), reikalavimus, vienam asmeniui, esan¢iam laisvés atémimo ir kardomojo
kalinimo {staigoje, turéjo buti suteiktas 5 kv. m kameros plotas arba 3 kv. m bendrabucio gyvenamojo kambario plotas.

143 pyz.: Council of Europe, Committee of Ministers. Recommendation R(99)22 of the Committee of Ministers to Member States
Concerning Prison Overcrowding and Prison Population Inflation (Adopted by the Committee of Ministers on 30 September 1999 at the
681st Meeting of the Ministers' Deputies). Compendium of Conventions, Recommendations and Resolutions Relating to Penitentiary
Questions. Council of Europe, Starsbourg, 2007; Council of Europe, Committee of Ministres. Consistency in Sentencing:
Recommendation No. R (92) 17, Adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe on 19 October 1992 and Explanatory
Memorandum. Strasbourg: Council of Europe Press; Croton, NY: Manhattan Pub. Co., 1993; European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) standarts (CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2013).

144 sakalauskas G. [kalinimas Lietuvoje: praktika ir prasmé // Sociologija. Mintis ir veiksmas, 2007, Nr. 2 (20), p. 127.
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suémimo taikymas'® lemia tardymo izoliatoriy perpildyma. Laisvés atémimo bausmés jstaigy perpildymo
problema galima jveikti trumpinant baudziamojo istatymo sankcijose numatyty laisvés atémimo trukme,
placiau taikant bausmés vykdymo atidéjimo ir lygtinio paleidimo (probacijos) institutus. O kardomosios
priemonés suémimo taikymo sumazinimas gali buti pasiektas grieztinant baudziamojo proceso [statyme
numatytus suémimo taikymo pagrindus, taikant §velnesnes kardomasias priemones.'** Kita vertus, suémimo
taikymas priklauso ir nuo teisésaugos institucijy pareiguny poziurio — yra atvejy, kai suémimo skyrimas
nepakankamai pagrindZiamas teisiniais ir faktiniais argumentais.'

Bendra baudziamosios politikos priemoné, kuri gali padéti mazinti tieck suémimo, tiek laisvés atémimo
bausmeés taikymg — nusikalstamy veiky dekriminalizavimas. Vis délto, atsizvelgiant | pastarojo desimtmecio
baudziamosios politikos tendencijas, mazai tikétina, kad bus dekriminalizuojamos veikos, uz kuriy
padaryma daznai taikoma laisvés atémimo bausmé. Antai nuo BK jsigaliojimo né viena nusikalstama veika
nebuvo dekriminalizuota, prie§ingai — baudziamoji politika plétojosi baudziamosios atsakomybés
grieztinimo ir naujy veiky kriminalizavimo kryptimi.148

Perpildymo problema sprendziant bausmiy politikos $velninimo budu, taciau negerinant fiziniy kalinimo
salygy, tam tikra zmoniy dalis vis tiek bus laikoma prastos fizinés buklés patalpose. Kaip nurodyta, EZTT
jurisprudencijoje bei tarptautiniy organizacijy rekomendacijose zmogaus oruma zeminanc¢iomis salygomis
pripazistami ne tik maza vienam asmeniui tenkanti privati erdve, bet ir kiti fiziniai kalinimo jstaigos patalpy
buklés parametrai: nepakankamas apsvietimas, védinimas, sildymas, prasta sanitariniy ir higienos jrenginiy
kokybé bei nepakankamas prieinamumas ir pan. (Siy salygu neatitiktis Zzmogaus orumo standartams, kaip
buvo nurodyta, fiksuojamas ir Lietuvoje). Taigi galima teigti, kad Zmoniy kalinimo neisvengiamumas lemia
kalinimo jstaigy sistemos modernizavimo butinumg — net ir sumazinus kaliniy skaiciy, dabartinémis
salygomis, nepaisant galimai padidésiancio vienam kaliniui tenkancio ploto, jie vis tiek bus priversti kesti
prastas higienos, sanitariniy renginiy, védinimo, apsvietimo ir pan. salygas, kurias lemia bloga (avariné)
fiziné kalinimo staigy pastaty buklé. Atsizvelgiant | tai, manytina, kad, siekiant pagerinti zmogaus teisiy
uztikrinimo padét] kalinimo jstaigose, turéty buti derinamos bausmiy politikos svelninimo ir laisvés
atémimo jstaigy modernizavimo stmtegijos.149

Svarbi fiziniy kalinimo salygy sritis — higienos ir maitinimo salygos, kuriy uztikrinimo lygmuo EZTT
jurisprudencijoje vertinamas kaip svarbus kriterijus nustatant, ar buvo pazeistas EZTK 3 str."” Ypac
reik§mingas rodiklis — tai, ar asmuo turi pakankamy galimybiy naudotis higienos jrenginiais — pakankamai
daznai praustis, naudotis tualetu, kurio jrengimas uztikrina asmens privatuma. Atlikus nacionaliniy teisés
akty atitikties tarptautiniams dokumentams analize, darytina i$vada, kad Lietuvoje teisés aktai
nepakankamai uztikrina tarptautinius kaliniy higienos salygy teisinius standartus. Nacionaliniai teisés aktai

145 Apie $ia problema 7r. §io tyrimo II.1 skyriaus ,,Teis¢ i fizing laisve: asmens suémimo garantijy kontekstas® I1.1.2.1 paposkyri
,,Suémimo kaip ultima ratio priemonés netaikymas“.

146 Kardomojo kalinimo trukme galima sumaZinti 3iais bdais: 1) didinant BPK 122 str. 8 d. numatytos suémimo taikymo salygos —
minimalios galimos laisvés atémimo bausmés uz jtariamojo (kaltinamojo, teisiamo) asmens padarytus nusikaltimus riba; 2) numatant, kad
suémimo laikas negali virS§yti tam tikros dalies, pvz., 2/3 galimos laisvés atémimo bausmés; 3) teismui atsizvelgiant { potencialios
bausmés riisi ir dydi vadovaujantis bylos aplinkybémis, daugiau taikant Svelnesnes kardomasias priemones.

YT 7r.. Bikelis S., Gutauskas A., Liesis M., MaliSauskaité-Simanaitiené S., Prapiestis D. Suémimo skyrimo ir taikymo pagristumas
Lietuvoje. Teisés instituto moksliné analizé, 2009. Taip pat apie suémimo skyrimo pagrindo nepakankamai jtikinamo argumentavimo
problema zr. §io tyrimo II.1 skyriaus ,,Teisé | fizing laisve: asmens suémimo garantijy kontekstas® I1.1.2.2 paposkyri ,,Suémimo skyrimas
argumentuojant tik nusikaltimo sunkumu ir jstatymo sankcijoje numatyta griezta laisvés atémimo bausme*.

Y8 7r.: Sakalauskas G., Bikelis S., Kalpokas V., Pociené A. BaudZiamoji politika Lietuvoje: tendencijos ir lyginamieji aspektai. Vilnius:
Teisés institutas, 2012.

19 Siuo pozitriu teigiamai vertintinas anks¢iau aptartas valstybés institucijy siekis modernizuoti kalinimo istaigy sistema Lietuvoje,
igyvendinant 2009 m. spalio 11 d. isigaliojusia Laisvés atémimo viety modernizavimo strategija.

™Y Valasinas v. Lithuania, no. 44558/98, ECHR 2001-VI11I; Savenkovas v. Lithuania, no. 871/02, 18 November 2008; Kalashnikov v.
Russia, no. 47095/99, ECHR 2002-V1.
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nejtvirtina reikalavimo garantuoti kaliniams galimybe naudotis tinkamais sanitariniais ir prausimosi
. 151

{renginiais, uztikrinant pagarba ju privatumui, ~ taip pat Lietuvos teiséje tik i§ dalies jtvirtintas reikalavimas,
kad visose kamerose sanitariniai jrenginiai (tualetai) biity tinkamai atitverti.'”’

Zmogaus oruma Zeminandio elgesio kriterijumi, atsizvelgiant | EZTT praktika, gali bati pripazintas ir
netinkamas asmens aprapinimas apranga ir maitinimu. Tarptautiniai teisés aktai numato reikalavimus, kad
kaliniai buty aprapinami tinkama klimatui apranga, kuri nebuty zeminanti ir atitikty asmens amzig."”
Lietuvos teisés aktai jtvirtina reikalavimg suteikti laisvés atémimo bausme pataisos jstaigose atlieckantiems
asmenims, kurie neturi tinkamos aprangos, klimato salygas atitinkancius rabus. Taciau toks reikalavimas
néra numatytas asmenims, atlickantiems aresto bausme ir bausme atvirosiose kolonijose.” Taip pat
jokiame teisés akte néra specialaus reikalavimo, kad rubai nezeminty asmens orumo ir buty jam tinkami
atsizvelgiant { jo amziy. Tokia teisinio reguliavimo spraga gali sudaryti salygas zeminti Zmogaus oruma,
praktiskai suteikiant jo amziaus arba fiziniy duomeny neatitinkancius rabus.

Lietuvos teisinis reguliavimas daugeliu atvejy atitinka tarptautinius teisinius kaliniy maitinimo standartus.'”
Lietuvos teisés aktai detaliai reguliuoja kaliniy maitinima: numatytos specialios mitybos normos dirbantiems
ir nedirbantiems vyrams ir moterims, nepilnameciams, vegetarams, ligoniams, zindancioms moterims ir
kidikiams. Taip pat yra numatytas reikalavimas atsizvelgti i religinius asmens isitikinimus,'” nors, kita
vertus, néra jtvirtintas reikalavimas atsizvelgti i kalin¢io asmens kultura.

' SMR 12, 13, EPR 19.3,19.4, 19.7.

52 [CCPR 10(1), SMR 12, BOP 1, BPTP 1, EZTK 3, EPR 19.3, Peers v. Greece, no. 28524/95, §§ 67-68, 74, ECHR 2001-I11. Pvz., Lietuvos
higienos normoje HN 76:2010 ,,Laisvés atémimo vietos: bendrieji sveikatos saugos reikalavimai® (Valstybés zinios, 2010, Nr. 41-1999) yra
numatytas reikalavimas jrengti atskirus sanitarinius mazgus tik kamery tipo patalpose. Daugelis nuteistyju kali bendrabuéio tipo patalpose,
kuriose yra jrengtos sanitarinés patalpos su keletu sanitariniu mazgy. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2010 m. pripaZino pagristu
nuteistojo skunda dél salygy ir privatumo neuztikrinimo Pravieniskiy 3-iyjy pataisos namy sanitarinio mazgo patalpose. Kontrolieriaus tyrimo
metu buvo nustatyta, kad ne visi sanitariniai mazgai yra atitverti vienas nuo Kito. Taip pat Seimo kontrolierius bei Komitetas nustate, kad tardymo
izoliatoriuose ir areStinése ne visose kamerose tualetai yra pakankamai atitverti, kad uztikrinty asmens privatuma (Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriaus 2011 m. lapkri¢io 22 d. pazyma Nr. 1/3D-3112 ,,D¢él Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato areStinés patikrinimo,
vykusio 2011 m. spalio 13 d.” Prieiga per interneta:
<http://www.lIrski.lt/It/seimo-kontrolieriu-veikla/zmogaus-teisiu-padeties-uzdarose-laisves-apribojimo-institucijose-stebesena/117-pazyma-del-
2011-m-spalio-13-d-patikrinimo-vilniaus-apskrities-vyriausiojo-policijos-komisariato-arestineje.html> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.)).
2012 m. spalio 17 d. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaigos atlickamos stebésenos laisvés apribojimo vietose vizito Marijampolés
pataisos namuose metu konstatuota, kad, be kita ko, gyvenamosiose kamerose buvo juntama drégme, triko sanitariniy mazgy, viety ilgalaikiams
pasimatymams. Lankantis $iy pataisos namy valgykloje buvo juntamas blogas kvapas, ne visi virtuvés darbuotojai vilkéjo chalatus; konstatuota,
kad patalpoms reikalingas remontas. 2012 liepos 25 d., lankantis Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato Ukmergés rajono policijos
komisariato arestinéje, nustatyta, kad, nors arestinés patalpy buklé yra labai gera, taciau duso patalpos buvo jrengtos netinkamai (naudojantis dusu
budavo uzliejamos ir kitos patalpos), sanitariniuose mazguose buvo jrengti ne vandalizmui atspars unitazai, o tik vadinamosios ,,tupyklos®, ir tai
i§ esmés kelia ty paciy problemy, su kuriomis susiduriama ir senose arestinése (zr.: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2012 mety veiklos
ataskaita. Prieiga per interneta: <http://www.Irski.lt> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

153 SMR 17(1), EPR 20.1, 20.2.

154 palyginti trumpas asmens laikymo arestinése laikas nereidkia, kad asmeniui nebus reikalinga apranga, ypag atsizvelgiant i tai, kad jose, kaip
teigiama Komiteto ataskaitose, Saltuoju mety sezonu biina nepakankamai Sildoma. Atvirosiose kolonijose kalintys asmenys, palyginti su
kalinciaisiais kitose jkalinimo jstaigose, turi daug judéjimo bei rySiy su iSoriniu pasauliu laisvés, bet tai neleidzia atmesti galimybés, kad kai kurie
kalintys asmenys negali patys pakankamai pasirlipinti reikiama apranga.

15 Tarptautiniai teisés aktai numato reikalavima teikti pakankama kieki turin¢io organizmui vertingy medziagy maisto, atsizvelgiant { kaliniy
sveikatos, fizing biukle, specialius dietos, religinius, kultirinius poreikius (SMR 20(1), EPR 22.1, 22.6.); uztikrinti galimybg naudotis $variu
geriamuoju vandeniu (SMR 20(2), EPR 22.5).

8 Lictuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodeksas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 73-3084 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais); Lietuvos
Respublikos suémimo vykdymo {statymas // Valstybés zinios, 2008, Nr. 81-3172 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais); Asmeny, laikomy
kardomojo kalinimo ir laisvés atémimo vietose, maitinimo organizavimo taisyklés. Patvirtintos Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos direktoriaus 2006 m. geguzés 2 d. {sakymu Nr. 4/07-117 // Valstybés zinios, 2006, Nr. 52-1923; Fiziologinés mitybos
normos asmenims, laikomiems kardomojo kalinimo ir laisvés atémimo vietose. Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. sausio
9 d. nutarimu Nr. 14 // Valstybés zinios, 2002, Nr. 4-98; Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2002 m. rugséjo 23 d. isakymas Nr. 253 ,,Dél
skiriamy maisto produkty vidutiniy paros kiekiy ir paros maitinimo i§laidy normy asmenims, laikomiems kardomojo kalinimo ir laisvés atémimo
vietose, patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2002, Nr. 98-4385.
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Vis délto, nepaisant detalaus teisinio reglamentavimo, faktiné situacija vercia abejoti teisés | visavertg
aprangg ir mitybg uztikrinimu Lietuvos kalinimo jstaigose. Kaléjimy departamento prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos pateikti statistiniai duomenys rodo, kad kaliniy butiniesiems
poreikiams skiriamas mazas finansavimas: 2011 m. ir 2012 m. vieno kalinio aprangai ir patalynei vidutiniskai
per dieng buvo skiriama atitinkamai 0,30 ir 0,51 Lt, o vieno kalin¢io asmens mitybai per dieng vidutiniskai
buvo skiriama atitinkamai 4,86 ir 4,83 Lt."”” Pabréztina, kad nedidelj maitinimo ir higienos reikmeny
tiekimo finansavima taip pat lemia ir teisés aktais nustatyti normatyvai."™

Taip pat pazymétina, kad 2008-2012 m. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriai nustaté jvairius
maitinimo organizavimo paieidimus.159 Cia svarbu paminéti ir 2012 m. problemine situacija, Lietuvos
Respublikos teisingumo ministrui 2012 m. kovo 9 d. priémus jsakymus (Nr. 1R-68, 1R-69 ir 1R-70),
kuriuose buvo numatyti kalinamiesiems leidziami sigyti ir turéti maisto produktai bei butiniausi reikmenys,
taip pat naudojimosi asmeniniais kompiuteriais tvarka. Dél Siuose jsakymuose numatyty pakeitimy
daugelyje ikalinimo jstaigy kalinamieji paskelbé bado akcijas. Reaguodamas | $ia situacija, Seimo
kontrolierius savo iniciatyva atliko tyrimus bei nustaté, kad Sie teisingumo ministro aktai pazeidé nuteistyjy
teises | tinkama (pakankama) maitinima.'" Buvo pripazinta, kad pazeistos {statymais nustatyto reguliavimo
normos, kurios Teisingumo ministerijal numaté teis¢ nustatyti tik draudziamy jsigyti maisto produkty ir
butiniausiy reikmeny sarasa, o priimtais jsakymais buvo numatytas leidziamy jsigyti maisto produkty ir
butiniausiy reikmeny sarasas. Toks reglamentavimas, Seimo kontrolieriaus nuomone, buty galéjes pazeisti
kalinamuju teises patiems rinktis, kokiy maisto produkty ar butiniausiy reikmeny ir kiek jiems {sigyti

137 Vieno asmens islaikymui per diena panaudoty 1ésy jkalinimo jstaigose 2011 m. suvestiné. Kaléjimy departamento prie Lietuvos
Respublikos  teisingumo  ministerijos administracijos reikaly skyrius, 2012 m. vasario 7d. Prieiga per interneta:
<http://www.kalejimudepartamentas.lt/default.aspx?item=vkl_at mt&id=3839> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.); Vieno asmens
iSlaikymui per diena panaudoty 1&3y ikalinimo jstaigose 2012 m. suvestiné. Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos Administracijos reikaly skyrius, 2013 m. sausio 30 d. Prieiga per interneta:
<http://www.kalejimudepartamentas.|t/?item=vkl_at_mt&Ilang=1> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

158 pyz., Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2006 m. gruodzio 29 jsakymas Nr. 1R-485 ,Dél Lictuvos Respublikos teisingumo
ministro 2002 m. rugséjo 23 d. jsakymu Nr. 253 ,,Dél skiriamy maisto produkty vidutiniy paros kiekiy ir paros maitinimo i§laidy normuy
asmenims, laikomiems kardomojo kalinimo ir laisvés atémimo vietose, patvirtinimo* pakeitimo“ (Valstybés Zinios, 2007, Nr. 2-92)
nustatytos vidutinés paros maitinimo i§laidos asmenims yra tokios:

vienam dirban¢iam vyrui, laikomam kardomojo kalinimo ar laisvés atémimo vietoje, nuo 4,65 Lt iki 6,50 Lt;

vienam nedirban¢iam vyrui, laikomam kardomojo kalinimo ar laisvés atémimo vietoje, nuo 3,50 Lt iki 5,00 Lt;

vienai dirban¢iai moteriai, laikomai kardomojo kalinimo ar laisvés atémimo vietoje, nuo 4,90 Lt iki 5,90 Lt;

vienai nedirbanc¢iai moteriai, laikomai kardomojo kalinimo ar laisvés atémimo vietoje, nuo 4,10 Lt iki 5,10 Lt;

vienam nepilnameciui, laikomam kardomojo kalinimo ar laisvés atémimo vietoje, ne mazesnés kaip 6,60 Lt;

vienai nés¢iai moteriai, laikomai kardomojo kalinimo ar laisvés atémimo vietoje, nuo 6,70 Lt iki 7,70 Lt;

vienai kritimi maitinanéiai motinai, laikomai kardomojo kalinimo ar laisvés atémimo vietoje, nuo 7,00 Lt iki 8,00 Lt;

vienam kadikiui (vaikui) nuo 6,30 Lt iki 8,00 Lt;

vienam ligoniui ir neigaliajam: vyrui nuo 4,65 Lt iki 6,50 Lt, moteriai nuo 4,90 Lt iki 5,90 Lt, nepilnameciui ne mazesnés kaip 7,00 Lt,
nésciai moteriai nuo 7,00 Lt iki 8,00 Lt, kriitimi maitinan¢iai motinai nuo 7,00 Lt iki 8,00 Lt, kudikiui (vaikui) nuo 6,30 iki 8,00 Lt;
maisto produkty pirkimo i§laidy norma vienam asmeniui, vezamam i§ kardomojo kalinimo ar laisvés atémimo vietos, nuo 2,80 Lt iki
3,80 Lt.

1% 2009 m. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy ataskaitoje nurodoma, kad nustatyti keli atvejai, kai Laisvés atémimo viety
ligoninéje pacientai savo atvykimo | gydymo jstaiga diena negaudavo maisto. I$siaiskinta, jog dél didelio atvykstanciy konvojuojamy
asmeny skai¢iaus bei atlickamo ju medicininio patikrinimo ir asmens kraty suimtieji ir nuteistieji i gydomuosius skyrius patekdavo po
dienotvarkéje numatyto maitinimo laiko (Zr.: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2009 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta:
<http://www.lrski.lt> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.)).

180 1 jetuvos Respublikos Seimo kontrolieriu 2012 mety veiklos ataskaita. Priciga per interneta: <http:/Aww.lrski.lt> (prisijungta 2013 m.
lapkric¢io 26 d.).
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(nevirsijant visy leidziamy turéti daikty svorio kilogramais).'”" Nors $ie isakymai galy gale buvo atsaukti,

Seimo kontrolierius pabrézé, kad didelés reikSmeés turi tai, kiek démesio valstybéje yra skiriama teisékurai,
kadangi paskubomis, neatsizvelgus { visas aplinkybes, kuriant teisés aktus, gali buti padaroma nemazai
klaidy, gali trakti nuoseklumo, tikslingumo. Klaidos kuriant teisés aktus, susijusius su zmogaus teisiy bei
laisviy jgyvendinimu ir apsauga, yra netoleruotinos, kadangi zmogaus teisés ir laisvés yra viena i§
pagrindiniy konstituciniy Vertybiuc.l(’2

Autoriaus nuomone, gali buti pateisinamas $io sprendimo deklaruojamas tikslas — kovoti su nuteistyjy
nelygybe, kriminalinés subkultaros apraiskomis. Kita vertus, atsizvelgiant | maza maitinimo finansavima,
galima teigti, jog tal taip pat yra asmens teisés | visaverte mityba ribojimas (valstybé tokiu atveju ne tik pati
neuztikrinty $ios teisés, bet netgi riboty kalinc¢iy asmeny galimybes pasirupinti patiems). Tok; sprendima
buty galima pateisinti, jeigu valstybé uztikrinty visavertj maitinima ne tik formaliai (t.y. teisiniu
reguliavimu), bet ir faktiSkai skirdama didesnj finansavima kaliniy mitybai.

Apibendrinant galima teigti, kad blogos fizinés nuteistyjuy gyvenimo salygos Lietuvos kalinimo jstaigose,
nepaisant tarptautiniy zmogaus teisiy organizacijy {spéjimy bei nepalankiy EZTT sprendimy — problema,
besitesianti per visg nepriklausomos Lietuvos (nuo 1990 m.) laikotarpj. Siai problemai ispresti truko tiek
politings valios, tiek finansiniy iStekliy. Viena esminiy problemos priezasciy — jkalinimo jstaigy perpildymas,
kur lemia Lietuvoje jgyvendinama baudziamoiji politika: platus laisvés atémimo bausmiy taikymas, ilga ju
trukmé ir daznas kardomosios priemonés — suémimo — taikymas. Butent $ioms problemoms spresti,
autoriaus nuomone, triksta politinés valios: pataikaujama visuomenéje vyraujanciam nepalankiam poziariui
1 nuteistuosius. Finansiniy istekliy stoka yra susijusi su kalinimo jstaigy pastaty bukle. Tik neseniai imtasi
daryti ryztingesnius zingsnius, sickiant gerinti esamg padétj: priimta ir pradéta jgyvendinti Laisvés atémimo
viety modernizavimo strategija. Taip pat darytina iSvada, kad Lietuvos kalinimo jstaigose stokojama
tinkamo aprupinimo butinaisiais poreikiais: maitinimu ir apranga, todél nukencia, kaip aptariama kituose
poskyriuose, labiausiai pazeidziamos kalinc¢iy asmeny grupés.

181 pyz., Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2012 m. ataskaitoje teigiama, kad jeigu Teisingumo ministerija ir bity turéjusi
igaliojimus nustatyti suimtiesiems ir nuteistiesiems leidziamy isigyti maisto produkty ir bitiniausiy reikmeny sarasa ir kieki (svori),
Seimo kontrolieriui abejoniy kélé tai, jog (pagal parengtus isakymus) nebuty buve leidziama isigyti maisto produkty stikliniuose ir
skardiniuose induose, kiau$iniy, konditerijos gaminiy (vafliy, sausainiy), zaliy bulviy, milty, makaronuy, kruopy, margarino, grietinés,
raziny, medaus, uogienés, dzemo, lukstenty saulégrazy sékly ir pan. Taip pat nebiity buve galima isigyti $iy butiniausiy reikmeny:
elektriniy skutimosi priemoniy, veidrodéliy, vazelino, vatos, marlés, dirzy, Saliky, skareliy, akiniy dékly. Seimo kontrolieriui taip pat kéle
abejoniy teisingumo ministro jsakymu prieduose jtvirtintas leidziamas maksimalus kiekis maisto produkty ir biitiniausiy reikmenuy, kuri
bty galéje isigyti suimtieji ir nuteistieji. Kontrolieriui kilo abejoniy, ar numatyto drabuziy kiekio bty uzteke tuomet, kai turima apranga
bty buvusi skalbiama. Be to, kontrolierius abejojo, ar, esant dabar galiojan¢ioms paros maitinimo iSlaidy normoms (pvz., vienam
nedirban¢iam vyrui, laikomam suémimo ar laisvés atémimo vietoje, skiriama nuo 3,50 Lt iki 5,00 Lt), bet apribojus suimtyju bei
nuteistyjy galimybe isigyti norima maisto produkty kieki ir asortimenta, jkalinimo istaigose laikomiems asmenims biity buves uztikrintas
racionalus maitinimas (zr.: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2012 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta:
<http://www.lrski.lt> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

162 Ten pat.
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11.2.2.2. Nepakankama apsauga nuo kity kaliniy smurto

Kalinimo jstaigy subkultiros tyrimai uZsienyje ir Lietuvoje'® rodo, kad smurtas yra neatsiecjama kasdienés
kaliniy socialinés aplinkos dalis, esminis subkultaros elementas, palaikantis kaliniy hierarchija, ju santykius
reguliuojancias subkultiros normas. Neabejotina, kad dél smurto, zeminimo kaliniai patiria fizines ir
dvasines kancias, kuriy intensyvumas turéty vir$yti minimaly kanéiy lygmeni, neisvengiama atlickant laisvés
atémimo bausme.

IS wviso jkalinimo jstaigose 2008—2012m. kasmet vidutiniskai buvo uzregistruojamos 238
nusikalstamos veikos, 1§ ju smurtiniy — vidutiniSkai 40,4. Nuzudymy vidutiniS$kai uzregistruota — 1,0,
atitinkamai sunkiy sveikatos sutrikdymy — 2,2, nesunkiy sveikatos sutrikdymy — 30,8, nezymiy sveikatos
sutrikdymy — 5,4 (Zr. autoriaus sudaryta lentelg). Po vieng seksualinio prievartavimo atveji buvo
uzregistruota 2008 ir 2012 m. Atitinkamai $iuo periodu buvo uzregistruoti vidutiniskai 23 jtariamieji ir 36
nukentéjusieji nuo smurtiniy nusikalstamy veiky.'*

1 Ientelé. Smurtinés nusikalstamos veikos Lietuvos kalinimo jstaigose 2008—2012 m.

Smurtinés nusikalstamos veikos kalinimo jstaigose 2008 2009 2010 2011 2012

I§ viso 39 41 53 33 36
IS ju Nuzudymai - 3 3 - 2
Sunkas sveikatos sutrikdymai 3 2 3 1 2
Nesunkiis sveikatos sutrikdymai 28 29 37 31 29

Nezymis sveikatos sutrikdymai 7 7 10 1 2
Seksualiniai prievartavimai 1 - - - 1

163 petkus A. Kriminaliné subkultiira Lietuvos penitencinése jstaigose: kriminologiné analizé. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai,
teis¢ (01 S). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006; Petkeviciiité R. lkalinti vyriSkumai Lietuvos nuteistyjuy subkulttiroje ir
Lenkijos nuteistyju popkulttroje // Kultara ir visuomené, 2010, Nr. 1 (2); Piskinaité-Kazlauskiené L. Lietuvos kaliniy vyry buitis ir
bendravimo kultara // Liaudies kultiira, 2001, Nr. 3 (78); Homel R. & Thomson C. Causes and prevention of violence in prisons //
O’Toole S. & Eyland S. (Eds.). Corrections criminology. Sydney: Hawkins Press, 2005, p. 101-108; Cooley D. Criminal Victimization in
Male Federal Prisons (Canada) // Canadian Journal of Criminology, 1993, vol. 35, issue 4; Dabbs J. M., Carr T. S., Frady R. L. et al.
Testosterone, Crime and Misbehaviour Among 692 Male Prison Inmates // Personality and Individual Differences, 1995, vol. 18 (5),
May; Ekland-Olson S. Crowding, Social Control and Prison Violence: Evidence form the Post-Ruiz Years in Texas // Law and Society
Review, 1986, vol. 14, issue 5; Farrington D. P. and Nuttal Ch. P. Prison Size, Overcrowding, Prison Violence, and Recidivism // Journal
of Criminal Justice, 1980, vol. 8, issue 4; Howlett Ch. Cultures of Institutional Violence: Deaths in Juvenile Detention // Cultures of
Crime and Violence: The Australian Perspective. Bessant J., Carrington K., and Bundoora C. S. (eds.) Victoria: La Trobe University
Press, 1995; Liebling A. Vulnerability and Prison Suicide // British Journal of Criminology, 1995, vol. 35, issue 2; Maitland A. S. and
Sluder R. D. Victimization in Prisons: A Study of Factors Related to the General Well-being of Youthful Inmates // Federal Probation,
1996, vol. 60, issue 2; McCorkle R. C. Personal Precautions to Violence in Prison // Criminal Justice and Behaviour, 1992, vol. 19, no. 2;
McCorkle R. C., Terance D. M. and Drass A. K. The Roots of Prison Violence: A Test of the Deprivation, Management, and Not So Total
Institution Models // Crime and Delinquency, 1995, vol. 41, no. 3; Suedfeld P. Environmental Effects on Violent Behaviour in Prisons //
International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, 1980, vol. 24, issue 2; Trammell R. Symbolic Violence and
Prison Wives: Gender Roles and Protective Pairing in Men’s Prisons // The Prison Journal, 2011, vol. 91, no. 3.

184 Informatikos ir ry§iy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos statistiniai duomenys, pateikti pagal individualia uzklausa.
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Manytina, jog Sie statistiniai rodikliai neatspindi realios padéties: remiantis ir ziniasklaidoje aprasomais
ivykiais,165 ir keletu moksliniy tyrirnq,w’ galima teigti, kad tokie atvejai egzistuoja ir sudaro jkalinimo jstaigy
kasdienybe. Smurtas jkalinimo jstaigose — itin latentiSkas reiskinys. Viena i§ pagrindiniy priezasciy — tai, kad
kreiptis | pareiginus dél patirtos skriaudos pagal nerasytas kaliniy subkultaros taisykles yra smerktina, toks
asmuo rizikuoja patekti | Zemiausias kaliniy kastas ir patirti dar daugiau psichinio ir fizinio smurto.'” Kita
svarbi latentiSkumo priezastis — jkalinimo istaigy atvirumo visuomenei stoka. Paprastai isaiskéja ir yra
viesinami tik patys sunkiausi smurto atvejai, pvz., nuzudymai ar sunkesni suzalojimai.'®

Smurto latentiskumas sukelia problemos slépimo ar jos nuvertinimo pavoju. Pvz., jeigu institucijos
veiklos vertinimas paremtas vien statistiniais duomenimis, yra paprasta problemos ,,nematyti* ir teigti, kad
ji neegzistuoja arba yra nereikSminga, bei { ja nereaguoti. Tokiu budu institucijos resursai gali buti
nukreipiami taip, kad spresty galbut maziau aktualias problemas. Cia svarbu pabrézti, kad oficialiyjy
institucijy ir organizacijy dokumentuose kaliniy tarpusavio smurto problema i§ tiesy yra mazai
akcentuojama lyginant su kitomis kalinimo istaigy problemomis. Sis zmogaus teisiy pazeidimo aspektas
maZai analizuojamas ir mokslo darbuose.'”

165 Tkalinimo jstaigose ZaidZiama pagal kaliniy taisykles / Naujieny portalas ,,Delfi, 2008 m. birzelio 22 d. Prieiga per interneta:

<http://www.delfi.It/news/daily/lithuania/ikalinimo-istaigose-zaidziama-pagal-kaliniu-taisykles.d?id=17489626>

(prisijungta 2013 m. lapkric¢io 26 d.); Garkauskas P. Kaléjimas i§ vidaus: kai valdo ,,verchatiira“, vadovybei dirbti nereikia // Naujieny
portalas ,.Delfi, 2013 m. kovo 30d. Prieiga per interneta: <http://www.delfi.lt/news/daily/crime/kalejimas-is-vidaus-kai-valdo-
verchatura-vadovybei-dirbti-nereikia.d?id=61020603#ixzz2ZVC6kyfS> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.); Rasimaité T. Tkalinimo
istaigose — ir socialiné nelygybé¢, ir solidarumas // Naujieny portalas ,Delfi, 2012 m. balandzio 7 d. Prieiga per interneta:
<http://www.delfi.It/news/daily/lithuania/ikalinimo-istaigose-ir-socialine-nelygybe-ir-solidarumas.d?id=57868952>

(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.); Rasimaité T. Tkalinimo istaigy kasdienybé: kai kurie nuteistieji turi net tarny / Naujieny portalas
,Delfi“, 2012 m. balandzio 8 d. Prieiga per interneta: <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/ikalinimu-istaigu-kasdienybe-kai-kurie-
nuteistieji-turi-net-tarnu.d?id=57880794#ixzz2ZVOMSbKp> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.); Neramumai Pravieni§kése: { Kauno
klinikas i§veztas sumustas kalinys // Naujieny portalas ,,Delfi*, 2011 m. birzelio 14 d. Prieiga per interneta: <http://www.delfi.lt/news/d a i
ly/crime/neramumai-pravieniske se-i-kauno-klinikas-isveztas-sumustaskalinys.d?id=46602155> (prisijungta 2013 m.
lapkric¢io 26 d.); Sinkevicius D. Gyvenimas ,,zonoje*: dvyniai bandé jvesti savo tvarka // Naujieny portalas ,,Delfi“, 2011 m. rugpjucio 4 d.
Prieiga per interneta:

<http://www.delfi.lt/news/daily/crime/gyvenimas-zonoje-dvyniai-bande-ivesti-savo-tvarka.d?id=48252405>

(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.); Lukiskése du suimtieji paeiliui prievartavo jauna kameros kaimyna // Naujieny portalas ,,Delfi,
2012 m. liepos 11 d. Prieiga per interneta:
<http://www.delfi.lt/news/daily/crime/lukiskese-du-suimtieji-paeiliui-prievartavo-jauna-kameros-kaimyna.d?id=59095489>  (prisijungta
2013 m. lapkri¢io 26 d.); Pravieniskése, kaip itariama, nuzudytas nuteistasis / Interneto dienrastis ,,Kauno diena®, 2012 m. kovo 12 d.
Prieiga per interneta:
<http://kauno.diena.lt/naujienos/kriminalai/nusikaltimai/pravieniskese-kaip-itariama-nuzudytas-nuteistasis-238844#.UgA_08RdVWk>
(prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

8 petkeviciite R. [kalinti vyriskumai Lietuvos nuteistyjy subkultiiroje ir Lenkijos nuteistyjy popkultiiroje // Kultiira ir visuomené, 2010,
Nr. 1 (2); Piskinaite-Kazlauskiené L. Lietuvos kaliniy vyry buitis ir bendravimo kultiira / Liaudies kultara, 2001, Nr. 3 (78); Petkus A.
Kriminaliné subkultiira Lietuvos penitencinése istaigose: kriminologiné analizé. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01 S).
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006.

187 plagiau apie Siuos kaliniy subkultiiros ypatumus Zitiréti: Petkeviciité R. lkalinti vyriskumai Lietuvos nuteistyjy subkultiiroje ir
Lenkijos nuteistyjuy popkultiroje / Kultira ir visuomené, 2010, Nr. 1 (2); Piskinaité-Kazlauskiené L. Lietuvos kaliniy vyry buitis ir
bendravimo kultdra // Liaudies kultara, 2001, Nr.3 (78); Petkus A. Kriminaliné subkultira Lietuvos penitencinése istaigose:
kriminologiné analizé. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006.

188 Antai nusikalstamy veiky, padaryty Lietuvos kalinimo istaigose, struktiiroje yra kur kas daugiau sunkiy ir nesunkiy sveikatos
sutrikdymuy, kurie savo pobtdziu yra gana sunkiis suzalojimai (savo poZymiais atitinkantys galiojusio 1961 m. BK apysunkius kiino
suzalojimus), nei nezymiu sveikatos sutrikdymuy: atitinkamai 2008-2012 m. kasmet vidutini§kai buvo registruojama 30,8 nesunkiy
sveikatos sutrikdymuy ir 5,4 nezymiy sveikatos sutrikdymuy (zr. 1 lentele).

189 K riminaliné subkultiira Lietuvos mokslo darbuose analizuojama daugiau sociologiniu bei kriminologiniu poZiiiriais; labai mazai darbu,
kuriuose $is reiskinys buty tiriamas teisiniu pozidriu, pvz., teisinés apsaugos aspektais ir pan. Teisiniai aspektai daugiau analizuojami tik
A. Petkaus kriminologiniuose kaliniy kriminalinés subkultros tyrimuose (zr.: Petkus A. Kriminaliné subkultira Lietuvos penitencinése
istaigose: kriminologiné analizé. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006).
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Kaliniy tarpusavio smurtas zmogaus teisiy apsaugos bei teisinés atsakomybés aspektu yra specifinis,
kadangi neteisétas smurto veikas asmens atzvilgiu atlicka ne valstybés institucija ar pareigunas, o Kkiti
privatis asmenys, t.y. Siuo atveju kaliniai. Atsakant | klausima, ar valstybé gali buti atsakinga uz kity
asmeny padarytus pazeidimus, pastebétina, kad asmenys, atlickantys laisvés atémimo bausme, turi stipriai
apribota laisve judéti, bendrauti, pasirinkti buvimo vieta, tad $ie apribojimai sumazina galimybes
apsisaugoti, kurias kiti turi gyvendami laisvéje, pvz., pakeisti aplinka, pasirinkti asmenis, su kuriais
bendrauti, i§vykti, pasislépti ir pan. Atsizvelgiant  Sias ribotas kaliniy savisaugos galimybes, laisvés atémimo
bausmés vykdymo institucija privalo uztikrinti tokio asmens apsauga. Asmens saugumas ir teisés | asmens
kano fizinj ir psichinj vientisumg ir nelie¢iamuma uztikrinimas tampa valstybés prerogatyva. Sig pareiga
pripazista it EZTT. Byloje Cesnulevicius pries Lietunqg EZTT, apibudindamas $ia valstybés pareiga, pazyméjo,
kad ,,itin svarbu tai, kad, kaip pareiskéjas yra teisingai apibudings savo skunde vienam i§ prokurory, A. C.
buvo ,,[sumustas] ne kur nors naktj miske, gatvéje, bet valstybinéje istaigoje®, taigi budamas akivaizdziai
kontroliuojamoje aplinkoje, i§ kurios, be kita ko, jis negaléjo pats pasisalinti."”

Siekiant atskleisti pagrindinius poZymius, kuriais EZTT remiasi nustatydamas fakta, jog valstybé
nevykdé pareigos apsaugoti asmenj nuo smurto, pasitelktinos dvi bylos: Cesnulevicius pries Lietuvq'"" it Tautkus
pries Lietuvq.'”

EZTT nurodo, kad, sprendziant valstybés atsakomybés klausima, visy pirma turi buti atsakyta, ar
Istaigos pareigiinai zinojo arba turéjo zinoti apie pavoju nukentéjusio asmens sveikatai ar gyvybei.173 Véliau
Teismas turi {vertinti, ar minéti pareiginai ji tinkamai saugojo, jeigu jie zinojo arba turéjo zinoti apie tokia
grésme.'™ Pyz., byloje Cesnulevicins pries Lietnvq nuzudytasis kalinys buvo tris kartus sumustas, suzalojimus
pastebéjo priziurétojas, taip pat nukentéjusi kalinj apziaréjo ir suzalojimus pastebéjo kalinimo [staigos
medikas, priziurétojai rado prie§ nuteistaji vykdyta smurta liudijancius daiktinius jrodymus (kaukes ir
metalinj strypa), kurie gana akivaizdziai rodé, kad asmeniui yra iskilusi grésmé nukentéti nuo kity kaliniy
smurto. Dél siy aplinkybiy, EZTT vertinimu, kalinimo istaigos administracija nesiémé pakankamy saugumo
uztikrinimo veiksmuy. O Tautkus pries Lietuvq byloje smurto atvejis buvo spontaniskas, jkalinimo jstaigos

170 Cesnulevicius v. Lithuania, no. 13462/06, 10 January 2012.

7 Sjoje byloje Teismas konstatavo, kad Lietuva pazeidé EZTK 2 str., garantuojantj teis¢ i gyvybe. Pareiskéjo siinus A. CesnuleviGius,
2000 m. kalintas Pravieniskiy 1-uosiuose pataisos namuose, rugpjiicio 4—6 d. buvo keliskart sumustas nenustatyty asmeny ir miré nuo
suzeidimy. Pirma karta pataisos namy prizitirétojai, aptike A. Cesnulevi¢iy su sumugimo zymémis, saugumo tikslais uzdaré ji baudos
izoliatoriuje iki ryto. Taliau jis atsisaké buti apzitrétas gydytojo, rasyti paaiskinima dél ivykio aplinkybiy bei likti baudos izoliatoriuje
arba sveikatos priezitiros patalpose. Véliau A. Cesnulevidius buvo dar pora karty uZpultas ir sumustas. Po treio sumusimo, suteikus
medicinos pagalba ir véliau nugabenus i ligoning, A. Cesnulevi&ius kita diena miré nuo patirty suzalojimu. Sio nuteistojo tévas kreipési i
EZTT su skundu, kad {kalinimo jstaiga neuztikrino jo s@inaus saugumo kalinimo metu, taip pat kad valstybés institucijos neatliko
veiksmingo jo sfinaus nuzudymo aplinkybiy tyrimo bei nenustaté kalty asmenu (zr.: Byly, kuriose EZTT nustat¢ Konvencijos
pazeidima/us, apzvalga. Prieiga per interneta <http://www.tm.It/dok/EZTT/APZVALGOS_pazeidimai_2013-03-26.pdf>

(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

172 Sjoje byloje EZTT konstatavo, kad EZTK 3 str. (,,Kankinimy uzdraudimas®) nebuvo paZeistas. Nagrinétas klausimas dél valstybés
atsakomybés uz kalinio sveikatos suzalojima mustyniy su kitu kaliniu metu. 2002 m. Pravieniskiu pataisos namuose {vyko mustynés tarp
pareiskéjo ir kito kalinio, kuriy metu pareiskéjui buvo padarytas sunkus sveikatos sutrikdymas. Pareigkéjas kreipési { EZTT dél EZTK 3
str. pazeidimo, nes, jo manymu, PravienisSkiy kal¢jime nebuvo apsaugota jo fiziné gerové, ir buvo sunkiai suzalota jo sveikata (Zr.:
Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy apZvalga (2012 m. rugpjicio 1d. — 2012 m. gruodzio 31d. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teisinés analizés ir informacijos departamentas. Prieiga per interneta: <http://www.lvat.lt/It/teismu-
praktika/europos-zmogaus-teisiu-s2w7.html> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.). Nors §ioje byloje nebuvo nustatytas EZTK
pazeidimas, ji reik§minga, nes EZTT joje atskleidZia kriterijus, kuriais vadovaujasi nustatydamas pazeidimo fakto buvima ar nebuvima.
1% 7r.. Cesnulevicius v. Lithuania, no. 13462/06, 10 January 2012, taip pat Keenan v. the United Kingdom, no. 27229/95, § 93, ECHR
2001-111.

174 Cesnulevicius v. Lithuania, no. 13462/06, 10 January 2012.
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pareigunai ir medikai neturéjo duomeny, i§ kuriy galima buty spresti apie smurto grésme
nukentéjusiajam.'”

EZTT laikosi nuostatos, jog, identifikuojant grésmes asmeniui nukentéti nuo kity kaliniy smurto bei {
jas reaguojant, negalima vadovautis tik formaliais kriterijais. Byloje Cesnulevicius pries Lietuvq EZTT nurode,
kad faktas, jog nukentéjes kalinys atsisaké buti apziurétas gydytojo, rasyti paaiskinima deél jvykio aplinkybiy
ir likti baudos izoliatoriuje arba sveikatos prieziaros patalpose bei atsisaké jvardyti kaltininky tapatybes, néra
reik§mingas, kadangi nuteistieji laikési tylos kodekso. Sis teiginys rodo, kad EZTT vadovavosi specifiniu
tkalinimo {staigos socialiniu kultariniu kontekstu, kuris $iuo atveju yra reik§minga bylai aplinkybé ir i§ esmés
lemia skirtinga asmens padétj ir atitinkamai skirtinga valstybés institucijos (pareiginy) pareiga reaguoti (nei
tai buty laisvés salygomis).

Svarbas kriterijai, kuriais vadovaujasi EZTT — reagavimo operatyvumas (trukmé) ir nukentéjusiajam
suteiktos medicinos pagalbos kokybé. Pvz., byloje Tautkus pries Lieturq EZTT nustaté, kad pareiginai
operatyviai reagavo i spontanisko smurto atveji, o byloje Cesnuleviius pries Lieturq asmuo buvo sumustas tris
kartus ir jkalinimo {staiga, turédama daug laiko, nesiémé efektyviy apsaugos veiksmuy. Byloje Cesnulevicins
pries Lietuvq nustatyta, kad nukentéjusji buvo delsiama hospitalizuoti, asmuo buvo laikomas tokiems
sudétingiems suzalojimams gydyti nepritaikytoje gydymo jstaigoje, operacijg atliko chirurgo licencijos
neturintis gydytojas. Byloje Tautkus pries Lieturq panasiy pazeidimy nebuvo nustatyta, todél Teismas
konstatavo, kad pagalba buvo suteikta tinkamai.

Nustatydamas EZTK 3 str. pazeidimo fakta, EZTT taip pat atsizvelgia | procesinj tyrimo
veiksmingumo aspekta: procesinis pazeidimas pripazistamas tada, kai smurto atvejai yra netiriami arba
nepakankamai istiriami.

Sie kriterijai reikimingi ne tik nustatant paZeidimo pozymius ir taip padedant identifikuoti, ar kitose
panasiose situacijose néra padaromi EZTK pazeidimai, taciau taip pat atskleidziant pagrindinius
probleminius kaliniy saugumo uztikrinimo aspektus. Pvz., netinkamo, pavéluoto reagavimo imantis kaliniy
apsaugos priemoniy ar jy nesiimant (pasyvumo) priezastimis gali buti ir tam tikri teisinio reglamentavimo
trakumai, ir pareiguny kvalifikacija, ir tarp paciy pareigunu vyraujanti kultara, poziaris | kalinius, ir
individualios moralinés pareiguno savybés (saziningumas, pareigingumas ir pan.).

Tarptautiniai dokumentai numato $iuos pagrindinius saugumo uztikrinimo kalinimo [staigose
reikalavimus: (1) vykdyti kruops$cia atranka, skirstant kalinius | bendras kameras, ir nustatyti, ar jie yra
tinkami gyventi kartu su kitais kaliniais; * (2) uztikrinti kaliniams kamerose pri¢jima prie veikianéio signalo
(aliarmo), kuris atkreipty personalo démesj visa para;'”’ (3) reguliaris kiekvieno kalinio saugumo lygio
patikrinimai, atsizvelgiant | visq asmens kalinimo laika;'™® (4) reguliaras patikrinimai dél poreikio apsaugoti
kalinius ir uztikrinimas, kad buty imamasi padidinto saugumo uztikrinimo priemoniy tol, kol kalinys kelia
grésme kitam kaliniui arba keliama grésmé jo gyvybei ar saugumui.'”

Lietuvos teisés akty analizé parodé, kad teisinis saugumo uztikrinimo reguliavimas, palyginti su
tarptautiniais teisiniais standartais, néra pakankamas.

Pirma, Lietuvos teisés aktuose nejtvirtintas tiesioginis reikalavimas skirstant asmenis | kameras
vykdyti kruopscia atranka, kuri leisty nustatyti, ar asmenys gali gyventi vienoje kameroje. Tokio reikalavimo

175 Tautkus v. Lithuania, no. 29474/09, 27 November 2012.

178 JCCPR 6(1), UDHR 3, SMR 9(2), EZTK 2, EPR 18.6, 18.7, Edwards v The United Kingdom,

no. 13071/87, 16 December 1992,

YT ICCPR 6(1), UDHR 3, EZTK 2, EPR 18.2.c, 52.4, IPR 18(4), Edwards v The United Kingdom, no. 13071/87, 16 December 1992.
78 R(82)17:8, EPR 51.5.

"% EPR 51.5, 53.51, 53.2.
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nebuvimas padidina kaliniy viktimizacijos rizika, neuzkerta kelio kaliniy smurtinés subkultaros sklaidai bei
sudaro salygas Zmogaus teisiy pazeidimams, ypac susijusiems su zmogaus kiino ir asmens nelieciamumu.

Antra, néra numatytas tarptautiniuose dokumentuose™ jtvirtintas Ipareigojimas kalinimo istaigy
pareiginams reguliariai tikrinti kaliniy sauguma, saugumo grésme. Kalintys asmenys turi teis¢ savo
iniciatyva kreiptis dél ju atskyrimo nuo kity kaliniy: Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso'™' 70
str. 6 d. nustato, kad jeigu pataisos istaigoje bausme atlickantis nuteistasis radtu praso pataisos [staigos
administracijos dél svarbiy priezasciy laikyti ji izoliuota nuo kity nuteistuju, pataisos jstaigos direktorius turi
teis¢ nutarimu perkelti tokj nuteistaji i kamery tipo patalpas ir laikyti ji kameroje vieng arba kartu su kitais
tuo paciu pagrindu kamery tipo patalpose laikomais nuteistaisiais. Laika, kuriam nuteistasis perkeliamas |
kamery tipo patalpas, nustato pataisos istaigos direktorius. Toks nuteistojo perkélimas | kamery tipo
patalpas néra nuobauda. Vis délto toks teisinis reguliavimas, manytina, neuztikrina tinkamos kaliniy
apsaugos. Visy pirma, kritikuotinas kalinio iniciatyvos kriterijus, nes dél specifinés kaliniy subkultiros'®
arba didesnio asmens pazeidziamumo kalintys asmenys, jausdami grésme¢ dél savo saugumo, ne visais
atvejais kreipsis patys. Antra, izoliuoti kalinj jo prasymu yra jstaigos vadovo teisé, o ne pareiga. Galiausiai i
teisés norma nejpareigoja pareiguny vykdyti reguliariy saugumo patikrinimy bei patiems nustatyti asmenis,
keliancius grésme kitiems, arba tuos, kuriems kyla grésme.

Kaliniy subkultara turi jtakos specifiniam kalin¢iy asmeny elgesiui, kuris kalinimo jstaigos pareiginy
gali buti vertinamas kaip disciplinos pazeidimai. Egzistuoja tendencija, jog ,,juoduosius darbus®, tarp ju ir
disciplinos pazeidimus ar nusikalstamas veikas, daro zemesnés kastos kaliniai, o aukstesnés kastos atstovai
néra linke teptis ranky“.'®™ Tai lemia, kad daugiausia baudZiami asmenys, priklausantys bitent
,mnuskriaustyjy® kastai.

Panasia ikalinimo jstaigy subkultaros paveikta realios situacijos neatitinkancia praktika pastebéjo ir
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré, kuri 2009 m. ataskaitoje nurodé, kad asmenys daznai laikomi
baudos izoliatoriuose, kadangi bina nubausti uz tai, kad atsisako gyventi paskirtuose biriuose.'™
Pastebétina, kad tokie atsisakymai paprastai buna ne vienkartiniai, o jiems jtaka daro butent kaliniy
subkultara, pvz., asmuo dél priklausymo skirtingai kastai ar dél tam tikry subkultaros normy ,,pazeidimuy*
yra nepageidaujamas viename ar kitame buryje. Taigi Siuo pagrindu kaliniai yra baudziami daug karty ir,
kaip teigia Seimo kontrolieré, dél vieno ir to paties rezimo reikalavimy pazeidimo nuteistieji tampa
sistemingais pazeidéjais, beviltiSkai atitolina savo galimybes buti lygtinai paleisti, jie nevedami i darba,
bendrojo lavinimo ar specialigsias profesines mokyklas, laisvés atémimo bausme atlieka tokiomis salygomis,
kai daugelis ju teisiy yra suvariytos.185 Taigi galima pritarti Seimo kontrolierei, kuri teigia, kad tokia situacija
néra normali, ji signalizuoja apie bausmiy vykdymo sistemos trakumus. Neturéty buti priimtina ir tai, kad
pataisos namuose daugiau nei 5 proc. nuteistyjy neranda sau vietos buryje ir yra priversti laisvés atémimo

bausme atlikti dar labiau izoliuoti."™

180 R(82)17:8, EPR 51.5.

181 valstybés Zinios, 2002, Nr. 73-3084.

182 K aliniy subkultiirai budingas stiprus ,,skundiky pasmerkimo* principas (zr.: Petkus A. Kriminaliné subkultiira ir jos jtaka recidyviniam
nusikalstamumui // Jurisprudencija, 2001, Nr. 20 (12)).

183 plagiau apie tai 7r.: Petkeviciité R. [kalinti vyriskumai Lietuvos nuteistyjy subkultiroje ir Lenkijos nuteistyjy popkultdroje // Kultira ir
visuomené, 2010, Nr. 1 (2); Piskinaité-Kazlauskiené L. Lietuvos kaliniy vyry buitis ir bendravimo kultira // Liaudies kultara, 2001,
Nr. 3 (78); Petkus A. Kriminaliné subkultiira Lietuvos penitencinése jstaigose: kriminologiné analizé. Daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teisé (01 S). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006.

184 1 jetuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2009 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: <http://www.lrski.lt> (prisijungta 2013 m.
lapkricio 26 d.).

18 Ten pat.

18 Ten pat.
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Pazymétina, kad teisinio reglamentavimo pozuriu neskiriamas pakankamas démesys nuo kalinimo
subkultaros pazeidziamy asmeny apsaugai. Antai Laisvés atémimo viety apsaugos ir prieziuros instrukcijoje
i$skiriami saugumo reikalavimai kaliniy, linkusiy pazeisti teisétvarka, bégti ir zaloti save, ativilgiu187 -
pastaryju kaliniy grupiy apsaugos ypatumams yra skirtas atskiras iSsamus skyrius. Taip pat nurodyta
Instrukcija nustato, kad prieziaros budinc¢ios pamainos instruktavimo metu bei prieziuros budinciyjy
pamainy patikrinimo metu tikrinama, ar priziarétojai zino nuteistuosius, linkusius pabégti arba daryti kitus
teisétvarkos pazeidimus, ir ju buvimo vietas (Instrukcijos 64.6 ir 74.5 p.). O specialis saugumo uztikrinimo
reikalavimai, nukreipti { smurto (subkultaros) auky apsauga, néra numatyti.

2009 m. buvo patvirtinta Kriminalinés subkultaros apraisky laisvés atémimo vietose prevencijos
programa.'™® Tadiau pastebétina, kad néra patvirtinto priemoniy plano $ios Programos tikslams ir
uzdaviniams jgyvendinti, taip pat vieSai néra pateikiama iSsamiy duomeny apie S§ios programos
lgyvendinima. Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ataskaitose tik
paminima, kad tokia programa egzistuoja ir yra jgyvendinama, taciau néra pateikiama informacija apie tai,
kokios konkrecios priemonés buvo jgyvendintos bei kokie jy igyvendinimo rezultatai.'

Informacijos apie subkultiros apraisky prevencijos priemones galima rasti kai kuriy kalinimo staigy
veiklos planuose bei ataskaitose. Kaip matyti i§ $iy ataskaity,'” nurodytos Programos jgyvendinimas apima
tokias priemones kaip pokalbiai su naujai atvykusiais nuteistaisiais, paskaitos kaliniams bei seminarai
pareiginams, reagavimas | nuteistyjuy skundus ar kitokia informacija dél asmens orumo zeminimo ar kity
veiksmu, susijusiy su nuteistyjy kriminaline subkultara, atitinkami tarnybiniai tyrimai ir drausminio poveikio
priemoniy taikymas. Pazymétina, kad viena pagrindiniy kovos prie§ subkultiros apraiskas priemoniy —
drausminiy nuobaudy taikymas, nusizengusiyjy perkélimas | drausmes grupes.191 Tokia praktika vertintina
kritiSkai. Pabréztina, kad, kaip nurodyta, vienas i§ kriminalinés subkultaros esminiy ypatumuy yra tai, kad
aukstesniyjy kasty nariai néra linke patys ,,teptis ranky, o jgalioja zemesniosios kastos atstovus daryti jiems
naudingus pazeidimus. Atsizvelgiant i tai, drausminiy nuobaudy taikymas neturéty buti laikomas pagrindine
subkultara mazinanc¢ia priemone. Autoriaus nuomone, tokios priemonés tam tikrais atvejais gali veikti
priesingai — dar labiau paskatinti kriminaling subkultara ir atitinkamai pabloginti nuskriaustyjy kastoms
priklausanciy nuteistyjy padéti. Todél skiriant drausmines nuobaudas nuteistiesiems svarbu kiekvienu
atveju fvertinti kriminalinés subkultaros poveikio padarytiems pazeidimams galimybe.

87 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2009 m. kovo 18 d. {sakymu Nr. V-
195/1R-76 patvirtintas Laisvés atémimo vietose veikianciy asmens sveikatos priezitros tarnyby struktaros, etaty skaiiaus ir darbo
tvarkos apraSas // Valstybés zinios, 2009, Nr. 34-1323.

188 K aléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2009 m. sausio 20 d. {sakymas Nr. V-13 ,,Dél
kriminalinés subkulttiros apraisky laisvés atémimo vietose prevencijos programos patvirtinimo® // Valstybés zinios, 2009, Nr. 11-437.

189 pravieniskiy 3-iuosiuose pataisos namuose istaigos direktoriaus 2008 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. 1-115 patvirtinta konkre&ios kalinimo
istaigos poreikiams pritaikyta Tipiné individualaus darbo su nuteistuoju, kuris laikosi kriminalinés subkulttros tradicijy, programa, kurios
tikslas — motyvuoti nuteistuosius atsisakyti zalingy kriminalinés subkulttiros tradiciju.

190 veélgi ataskaitose konstatuojama apie tokios programos buvima, tadiau lieka neaiku, kokiomis priemonémis § Programa
igyvendinama, kokie jos rezultatai ir pan. Zr.: Lukiskiy kaléjimo tardymo izoliatoriaus ataskaita apie istaigos 2012 m. veikla, 2013.
Prieiga per interneta:

<http://ltik.It/sites/default/files/ataskaita%20apie%20L TI1-K%202012%20m%20%20veikla%20i%20K D%20pataisyta.pdf>  (prisijungta
2013 m. lapkri¢io 26 d.); Lukiskiy tardymo izoliatoriaus-kaléjimo ataskaita apie istaigos 2011 m. veikla, 2012. Prieiga per interneta:
<http://Itik.It/sites/default/files/ataskaita_apie_ltik_ 2011 veikla.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.); Marijampolés pataisos namy
2012 m. veiklos analizé, 2013. Prieiga per interneta:
<http://www.mpn.lt/Direktoriaus%20isakymai/2012%20m.%20veiklos%20analize.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

191 7r.: Vilniaus pataisos namy 2012 m. veiklos ataskaita, 2013. Priciga per interneta: <http://www.vilniauspn.lt/2012at.pdf> (prisijungta
2013 m. lapkricio 26 d.).
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Lietuvos kalinimo [staigose egzistuoja praktika atskirai apgyvendinti kalinius, nenorincius dalyvauti
kriminalinéje subkultfuoje.w2 Tokios galimybés suteikimas asmenims, siekiantiems apsisaugoti nuo kity
kaliniy smurtinio elgesio, vertintinas teigiamai. Vis délto kyla abejoniy dél tokiy asmeny apsaugos
mechanizmo. Pvz., néra aiskaus teisinio reglamentavimo, numatancio tokiy asmeny apsaugos, izoliavimo
taisykles. Antai nors ir izoliuoti kalinimo jstaigoje, tokie asmenys gali bati konvojuojami kartu su kitais
kaliniais'” arba laikomi tardymo izoliatoriuose ar arestinése. Atsizvelgiant | kaliniy subkultaros ypatumus,
tikeétina, kad, pakliuves tarp subkultiros normomis besivadovaujanciy kaliniy, asmuo, nenorintis paklusti
,»nerasytoms* kaliniy taisykléms, susiduria su padidéjusia rizika tapti smurto auka. Sitlytina numatyti aiskias
nuteistyjy, nenorinciy laikytis subkultaros normy bei norinciy buti izoliuotais nuo subkultaros besilaikanciy
kaliniy, apsaugos taisykles.

Uzsienio Salyse vykdyti tyrimai rodo, kad kalinimo jstaigy pareiginu nepatyrimas ir zema kvalifikacija
yra svarbus veiksnys, lemiantis kaliniy smurta.””* Tinkamos kvalifikacijos bei gery darbo salygu svarba
pareiginams pripazjsta ir tarptautiné bendruomené: Jungtiniy Tauty minimaliose elgesio su kaliniais
taisyklése numatyta, kad pareiginy atlyginimai turi buti atitinkami, kad pritraukty ir i$laikyty tinkamus vyrus
ir moteris; darbo salygos ir socialinés garantijos turi buti palankios, atsizvelgiant i jtempta darbo pobﬁdi.195

Lietuvoje vyrauja nuomoné, kad Lietuvos tkalinimo jstaigose truksta pareiguny. Pvz., Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy 2009 m. veiklos ataskaitoje teigiama, kad Alytaus pataisos namuose vienam
bario virsininkui tenka dirbti vidutini$kai su 5565 nuteistaisiais.'”® Pasak Seimo kontrolieriy, esant tokiai
situacijai, sunku net kalbéti apie individualy darba su nuteistuoju, nors tai ir yra pagrindiné burio virsininko
pareiga.”” Nekyla abejoniy, kad, esant tokiam dideliam darbo kraviui, birio virSininkai vos spéja pildyti

192 pyz., Marijampolés pataisos namy 2012 m. veiklos plane numatyta priemoné: maZinant subkultiira bei atskirtj tarp nuteistujuy, gerinant
ju tarpusavio santykius bei sudarant geresnes ir saugesnes bausmés atlikimo salygas, isteigti atskira nuteistujy biirj atskirame lokaliniame
sektoriuje, kuriame apgyvendinami nuteistieji, nenorintys gyventi bendrai su kitais nuteistaisiais (zr.: Marijampolés pataisos namy 2012
mety veiklos planas. Patvirtintas Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2012 m. liepos
20d. isakymu Nr.V-253. Prieiga per interneta: <http://www.mpn.lt/Direktoriaus%20isakymai/Veiklos%20planas%202012.pdf>
(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.). Panasi priemoné numatyta taip pat ir Vilniaus pataisos namuose, kuriy 2012 m. veiklos ataskaitoje
nurodoma, jog, siekiant sumazinti nuteistyjy kriminalinés subkultiros apraiskas, nuteistyjy 1-0j0 gyvenamojo korpuso 2-ajame aukste
pataisos namy atskirame sektoriuje Rasy g. 8 bus sickiama iSskirti 2-aji auksta { dvi dalis atskiriant nuteistuosius, kurie toleruoja
subkultiira, nuo ty, kurie Sios subkulttiros nesilaiko (zr.: Vilniaus pataisos namy 2012 m. veiklos ataskaita, 2013. Prieiga per interneta:
<http://www.vilniauspn.It/2012at.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkric¢io 26 d.).

1% Lietuvos Respublikos teisingumo ministro ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2005 m. liepos 29 d. patvirtintose
Konvojavimo taisyklése (103-104 p.) nustatyta, kad konvojuojamos atskirai Sios nuteistyjy grupés: vyrai — atskirai nuo motery;
nepilnameciai — atskirai nuo suaugusiyjy; nuteistieji laisvés atémimu iki gyvos galvos — atskirai nuo kity konvojuojamujy;
konvojuojamieji toje pacioje byloje prokuroro, ikiteisminio tyrimo pareigiino ar teismo, kurio zinioje yra byla, sutikimu gali biti
konvojuojami kartu; konvojuojamieji, dirbg valstybés valdzios, valdymo ar teisésaugos institucijose ir padar¢ nusikaltima pirma karta, —
atskirai nuo kity konvojuojamuyjy; nuteistieji — atskirai nuo kity konvojuojamuyjy; sergantys pavojinga ar ypa¢ pavojinga zmoniy
uzkreciamaja liga — atskirai nuo kity konvojuojamyju (jeigu tai pazyméta ju asmens bylos pazymoje); kiti konvojuojamieji konvojuojami
atskirai tik tuo atveju, jeigu tai pazyméta juy asmens bylos pazymoje. Zr.: Lietuvos Respublikos teisingumo ministro ir Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2005 m. liepos 29 d. isakymas Nr. 1R-240/1V-246 ,,Dél konvojavimo taisykliy patvirtinimo* //
Valstybés zinios, 2005, Nr. 96-3613 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

194 plagiau zr.: Homel R. & Thomson C. Causes and prevention of violence in prisons // O'Toole S. & Eyland S. (Eds.). Corrections
criminology. Sydney: Hawkins Press, 2005, p. 101-108.

1% BPTP.

1% 1 jetuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2009 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: <http://www.lrski.lt> (prisijungta 2013 m.
lapkricio 26 d.).

197 Seimo kontrolieriy 2009 m. veiklos ataskaitoje teigiama, kad biirio virdininkas yra pareigiinas, nuo kurio itin priklauso visi
pagrindiniai ir kasdieniai nuteistojo gyvenimo pataisos jstaigoje klausimai: jis atlieka tiriamaji ir aiSkinamaji darba nuteistajam atvykus |
pataisos jstaiga, dalyvauja naujai atvykusio nuteistojo adaptacijos programoje, atsizvelges i nuteistojo asmenybés ypatumus sudaro jo
pataisos plana, pildo individualaus darbo su nuteistuoju knygele, fiksuoja socialinés reabilitacijos programos vykdymo rezultatus bei
iSsamias i$vadas, charakterizuojancias nuteistojo elgesi bausmeés atlikimo metu, drausmés komisijos posédziams ruosia medziaga apie
nuteistojo padarytus rezimo reikalavimy pazeidimus ir atlieka dar daug kity uzduociy (zr. ten pat).
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visus reikalingus dokumentus, kq jau kalbéti apie tiesiogini kontakta su nuteistaisiais ir pozityvaus bei
pasitikéjimu  pagtisto bendravimo kirima.' Pazymétina, kad Komitetas 2008 m. vizito Lietuvoje
ataskaitojem taip pat atkreipé démesj | pareiginy trukumg jkalinimo jstaigose ir pabrézé, jog dél Sios
priezasties aplinka tampa ne tokia saugi ir personalui, ir tkalintiems asmenims, be to, §i situacija neigiamai
veikia ir socialinés reabilitacijos programy kiekybe, ir ju kokybe.””

Vis délto, autoriaus nuomone, opiausia problema yra ne pareiguny trukumas, o (1) kalinimo jstaigy
architektaros problema, neleidzianti efektyviai kontroliuoti kaliniy elgesio, bei (2) pareiginu kvalifikacijos
stoka. Nagrinéjant pastaraja, nurodytini teisés aktuose numatyti pareigiiny kvalifikacijos reikalavimai. Siuo
metu kalinimo jstaigos priziarétoju gali tapti nepriekaistingos reputacijos asmuo, sulaukes 18 m. ir turintis
vidurinj i$silavinima. Abejotina, ar §iy reikalavimy pakanka darbui Sioje sudétingoje aplinkoje, kurioje daug
grésmiy (kaliniy manipuliavimo, grasinimy ir pan.). Asmuo, dirbantis su kaliniais, turi turéti ir psichologiniy,
ir socialinio darbo ziniy bei jgudziy. Manytina, kad priziarétojams turéty buti keliamas bent jau aukstojo
neuniversitetinio issilavinimo reikalavimas, o pirmenybé teikiama socialinio darbo (ar psichologijos)
iSsilavinimg turintiems asmenimes.

Apibendrinant galima teigti, kad kaliniy tarpusavio smurtas — itin aktuali, taciau labai latentiska
zmogaus teisiy kalinimo jstaigose problema. Pakankamos kaliniy apsaugos neuztikrinimas nuo kity kaliniy
smurto EZTT praktikoje vertinamas kaip Zmogaus teisiy paZeidimas. Pabréztina, kad teisinis reguliavimas
bei teisés normuy taikymas, ypac¢ kaliniy apsaugos ir disciplinos uztikrinimo srityse, nepakankamai
garantuoja nuo kaliniy subkultiaros kencianciy nuteistyjy teises. Nors pagrindiniai veiksniai, sudarantys
salygas kaliniy smurto raiskai, — netinkama kalinimo jstaigy architektura ir zmogiskyjy istekliy (kiekybiné ir
kokybiné) stoka.

II1.2.2.3. Nepakankama paZeidZiamy asmeny apsauga

Kaléjimo departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos pateiktais duomenimis, 2011 m.
21 proc. visy kalin¢iy asmeny turéjo psichikos ar elgesio sutrikimy dél narkotiky ar /ir alkoholio
vartojimo.”” Atsizvelgiant i tarptautiniy teisés akty reikalavimus, su $iomis problemomis susiduriantiems
asmenims butina uztikrinti didesng teisiy apsauga, kuri ypac susijusi su tinkamu ir kokybisku sveikatos
priezitros paslaugy teikimu.

Lietuvos teisés aktai, kaip reikalauja tarptautiniai dokumentai, numato, kad kaliniams buty teikiamos
tokios pat kokybés asmens sveikatos prieZitiros paslaugos kaip ir laisvéje esantiems asmenims.”” Vis délto
faktiné situacija rodo, kad $i nuostata Lietuvoje néra pakankamai uztikrinama. Lietuvos kalinimo istaigy
sveikatos priezitros sistema yra atskirta nuo visuomenés sveikatos prieziuros sistemos: uz sveikatos
prieziiros paslaugy teikima yra atsakinga ne Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos, o Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerija. Toks atskyrimas sukuria tam tikry finansiniy ir zmogiskyjy istekliy
problemy, pvz., dél mazesnio finansavimo, palyginti su tuo, kuris bendrai skiriamas sveikatos priezitros

1% Iietuvos Respublikos Seimo kontrolieriu 2009 mety veiklos ataskaita. Priciga per interneta: <http:/Aww.lrski.lt> (prisijungta 2013 m.
lapkricio 26 d.).

19 Report to the Lithuanian Government on the Visit to Lithuania Carried out by the European Committee for the Prevention of Torture
and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 21 to 30 April 2008. CPT/Inf (2009) 22. Prieiga per interneta:
<http://www.cpt.coe.int/documents/Itu/2009-22-inf-eng.htm> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

20 Cituojama i§: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2009 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: <http://www.lrski.lt>
(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

201 K aléjimy departamento ir jam pavaldZiy istaigy bei valstybés imoniy 2011 mety veiklos pagrindiniai statistiniai duomenys. Prieiga per
interneta: <http://www.kalejimudepartamentas.lt/It/kalejimu-departamentas/pradzia.html> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

202 |CESCR 12(1), SMR 22(1), PME 1, R(98)7:10, 11, 12, 19, EPR 40.
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istaigoms;™” atitinkamai mazesni medicinos personalo, dirbanéio kalinimo jstaigose, atlyginimai, palyginti su
tuo, kuris dirba Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai pavaldziose jstaigose. Dél mazy
kalinimo jstaigy sveikatos sektoriaus mediky atlyginimy sunku pritraukti darbuotoju(.204 Pazymétina ir tai,
kad Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija uz vaistus moka didesnji PVM (21 proc.) nei Privalomasis
sveikatos draudimo fondas (5 proc.).””

Tarptautiniai dokumentai®® numato reikalavima uZtikrinti, kad kaliniams, turintiems psichikos
sveikatos problemuy, buty suteikiama prieziara, atitinkanti tokia, kuri visuomenéje suteikiama panasiy
psichikos sveikatos problemy turintiems asmenims. Pazymétina, jog Lukiskiy laisvés atémimo viety
ligoninéje veikia Psichiatrijos skyrius,207 kuriame yra 25 lovos i§ 111 esanciy ligoninéje. 20 viety yra skirta
asmenims su psichikos sutrikimais ir 5 asmenims, turintiems problemy dél priklausomybiy. Personalas,
dirbantis Psichiatrijos skyriuje, i§ esmés apsiriboja medikamentinio gydymo teikimu. Abejotina, ar toks §io
skyriaus pajégumas ir teikiamy psichikos sveikatos paslaugy apimtis yra pakankami, ypac atsizvelgiant | tai,
kad net penktadalis kalinc¢iy asmeny turi priklausomybiy.

Kita aktuali problema kalinimo jstaigose — metadono farmakoterapijos trakumas. Priklausomi nuo
narkotiky kaliniai neturi tokiy galimybiy dalyvauti metadono programoje kaip laisvéje esantys asmenys.
Remiantis ZIV ligos gydymo ir jo prieinamumo Lietuvoje vertinimo ataskaita,”™ farmakoterapija metadonu
praktiskai neprieinama tiek tais atvejais, kai prie§ patekdami | kalinimo jstaigas priklausomi nuo opiaty
asmenys metadono nevartojo, tiek ir tais atvejais, kai jie, budami laisvéje, dalyvavo metadono
farmakoterapijoje.209

Tinkama pazeidziamy asmeny apsauga apima ne tik kokybiskas sveikatos prieziuros paslaugas, bet ir
tokiy asmeny stebéseng ir jy saugumo uztikrinima kalinimo metu. Teisinio reguliavimo padétis Lietuvoje
rodo, kad $i apsauga uztikrinama nepakankamai. Lietuvoje néra numatyta tarptautiniuose dokumentuose
{tvirtinta pareiga, kad kaliniai, pripazinti pazeidziamais (pazeidziamumas asmenims pripazjstamas ne tik dél

23 Jyodkaite D., Uscila R. Lietuvos jstatymuy ir bendrosios strategijos dél ZIV/AIDS prevencijos ir slaugos tarp §virks¢iamuju narkotiky
vartotojy laisvés atémimo vietose analizé. Jungtiniy Tauty narkotiky ir nusikalstamumo biuro (UNODC) ataskaita apie regioninj projekta
,2,0241V/AIDS prevencija ir slauga tarp Svirks¢iamyjuy narkotiky vartotojuy Estijos, Latvijos ir Lietuvos laisvés atémimo vietose*, 2008, p. 26.
Ten pat.
205 Ten pat. Lictuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo 6 str. 5 d. nustato, kad teismo ar teisésaugos institucijy sulaikyty asmenu,
esan¢iy kardomojo kalinimo vietose, nuteistyjy laisvés atémimu bei asmenu, padariusiy visuomenei pavojinga veika, kuriems teismo
nutartimi paskirtos priver¢iamosios medicininio pobudzio priemonés, sveikatos prieZitira apmokama i§ valstybés biudzeto 1¢8y Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka. To paties str. 6 d. nustato, kad privalomojo sveikatos draudimo
fondas disponuoja valstybés biudzeto 1éSomis, skirtomis Sio straipsnio 4 ir 5 d. nurodyty asmeny privalomajam sveikatos draudimui ir
asmeny, nurodyty Sio straipsnio 5 d., sveikatos priezitros paslaugoms apmoketi, iSskyrus, kai Sios paslaugos teikiamos Teisingumo,
Krasto apsaugos ar Vidaus reikaly ministeriju valdymo srities sveikatos priezitros istaigose (zr.: Valstybés zZinios, 2002, Nr. 123-5512 (su
vélesniais pakeitimais ir papildymais)). Tai reiskia, kad kalintys asmenys, kurie gydomi Teisingumo ministerijai pavaldziose gydymo
istaigose, néra privalomuoju sveikatos draudimu apdrausti asmenys. Todél, remiantis Sveikatos draudimo jstatymu, vaistai ir medicinos
pagalbos priemoniy teikimas jiems néra kompensuojami. Atitinkamai kalinamy asmeny vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms néra
taikomas lengvatinis 5 proc. pridétinés vertés mokescio tarifas.
206 MR 22(1), PPPMI 1, 20, R(98)7:10, 11, 52, R(2004)10: 35(1) ir (2), EPR 40.
207 7r. Juodkaité D., Uscila R. Lietuvos istatymy ir bendrosios strategijos dél ZIV/AIDS prevencijos ir slaugos tarp virkiGiamujy
narkotiky vartotojuy laisvés atémimo vietose analizé. Jungtiniy Tauty narkotiky ir nusikalstamumo biuro (UNODC) ataskaita apie
regioninj projekta ,,ZIV/AIDS prevencija ir slauga tarp §virk§¢iamuyjy narkotiky vartotojuy Estijos, Latvijos ir Lietuvos laisvés atémimo
vietose®, 2008.
28 Eramova ., Joncheere K., Laukamm Josten U., Mendao L., Rotberga S., Skarphedinsdottir M., Drew R. ZIV ligos gydymo ir
prieinamumo Lietuvoje vertinimas, 2010 m. balandis. Prieiga per interneta:
<https://www.unodc.org/documents/balticstates//Library/Other/Report_ART_Lithuania_LT.pdf>
(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
209 Remiantis ataskaita, didZiausia problema ta, kad Zmonés i kalinimo jstaigas patenka ne tiesiogiai, o per policijos arestines, kurias valdo
Vidaus reikaly ministerija. Jei metadonas arestinése nepriecinamas, gydymas ten nutriksta, todél pateke i kalinimo istaiga asmenys jau
nebelaikomi farmakoterapijos metadonu dalyviais (Zr. ten pat).
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sveikatos problemuy, bet apima ir rizika, kad asmuo gali nusizudyti ar susizaloti), buty: (1) apgyvendinami
kalinimo jstaigos erdvése, tinkamiausiose ju stebésenai ir gydymui, kurj atlieka medicinos ar kity reik§mingy
Istaigy personalas;210 (2) nuolat stebimi mediky ir kalinimo jstaigos personalo asmens kalinimo metu ir baty
fiksuojami $ios stebésenos duomenys;”' (3) kasdien lankomi (tais atvejais, kai yra apgyvendinti specialiose
kamerose), ir kiek butina dazniau lankomi gydytoju, kurie turi, infer alia, stebéti minimy asmeny fizing ir
psiching sveikata.”"

Teisinés pazeidziamy asmeny apsaugos stoka buvo pastebéta ir praktikoje: kaliniams, kurie linke
zalotis, taikomos nuobaudos, kuriy pagrindas, kalinimo jstaigy pareiginy poziGriu, — méginimas
manipuliuoti ar elementarus démesio siekimas. Pritartina Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierés jzvalgai,
kad tokiu budu kyla pavojus nepastebéti signalo apie savizudybés grésme ar pastuméti kalini rimtesniam
saves Zalojimui. Taip pat atkreiptinas démesys i galima subkultiros jtaka tokiy susizalojimy atvejams.*’
Susirapinima Sia problema isreiské ir Komitetas, kuris 2008 m. vizito Lietuvoje ataskaitoje pabrézé, kad
saves zalojimo veiksmai daznai atspindi psichines ir psichologines problemas, o sie klausimai turéty buti
sprendziami pasitelkiant gydomojo, o ne baudziamojo poveikio priernones.214

Ypac susirapinti vercia nejgaliy kaliniy teisés. Atsizvelgiant j EZTT praktika, netinkamos nejgaliuyjy
kalinimo salygos yra latkomos Zeminanciu ir kancias sukelianc¢iu elgesiu bei pripazistamos EZTK 3 str.
pazeidimu.””” Seimo kontrolieriy nustatyta, kad ne visos kalinimo istaigy kalinimo salygos yra tinkamai
pritaikytos nejgaliesiems, t.y. fizinés kalinimo salygos (pvz., jiems nepritaikyti sanitariniai mazgai, dusai,
néra jrengti liftai, skirti nejgaliesiems), taip pat dél finansavimo ir etaty trukumo nejgaliems kaliniams
nesuteikiama jiems bitina priezitra.”'’ Pabréztina, kad kalinimo istaigos administracija, reaguodama i Seimo
kontrolieriy patikrinimus ir sialymus, bando spresti atskirus atvejus (ad hoc): pvz., reaguojant | Seimo
kontrolieriy rekomendacijas, pareiskéjo nuolatinés slaugos ir prieziaros problema buvo isspresta, jdarbinant
kita nuteistaji teikti butinosios priezitros paslaugas.217 Vis délto nesprendziama bendresnio pobudzio
problema, o Sick tiek pageréja tik pavieniy nejgaliyju, kurie yra aktyvus teikdami skundus dél ju teisiy
pazeidimo, situacija.

Apibendrinant galima teigti, kad jkalinimo jstaigose asmenims, turintiems fizinés ir / ar psichinés
sveikatos sutrikimy, néra uztikrinama kokybiska sveikatos priezitra, ypac¢ lyginant su visuomenéje
teikiamomis analogiskomis paslaugomis. Kalin¢iy asmeny sveikatos prieziuros sistema — uzdara, jai
neskiriama pakankamai resursy, o jos pajégumai neatitinka esamy poreikiy.

20 SMR 22(2), 62, EPR 12.2, 39, 43.1, 46.2, 47.1, 47.2.
211 R(98)7:58, EPR 47(2).
212 SMR 25(1), 32(3), R(98)7:66, EPR 43.2.

3 Pvz., galima daryti prielaida, kad asmenys 7alojasi, sickdami i§vengti kity nuteistujy nuolatinio psichinio ir fizinio smurto. Tikimasi
patekti i laisvés atémimo viety ligonine, kur bent laikinai bity galima pakeisti aplinka.
214 Report to the Lithuanian Government on the Visit to Lithuania Carried out by the European Committee for the Prevention of Torture
and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 21 to 30 April 2008. CPT/Inf (2009) 22. Prieiga per interneta:
<http://www.cpt.coe.int/documents/Itu/2009-22-inf-eng.htm> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).
215 price v. the United Kingdom, no. 33394/96, ECHR 2001-VII.
216 | jetuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: <http://www.Irski.lt> (prisijungta 2013 m.
lapkri¢io 26 d.); Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2012 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: <http://www.Irski.lt>
(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
27 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: <http://www.Irski.lt> (prisijungta 2013 m.
lapkri¢io 26 d.). Autoriaus nuomone, toks sprendimo buidas néra tinkamas. Abejotina, ar neturintis atitinkamos kvalifikacijos bei (tikétina)
motyvacijos toki darba dirbti nuteistasis gali uztikrinti kokybiska neigaliyju priezitira. Svarbu atsizvelgti ir i galima neigiamo kaliniy
subkultiiros poveikio toki darba dirbanc¢iam nuteistajam rizika.
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11.3. Apsauga nuo smurto artimoje aplinkoje

Dr. Saloméja Zaksaite

I1.3.1. Uztikrinimo padétis Lietuvoje 2008—2013 m.

Per pastaruosius penkerius metus nagrinéjamoje srityje Lietuvoje svarbiausi teisiniai pokyciai buvo Sie:
2011 m. geguzés 26 d. Lietuvos Respublikoje priimtas Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje
istatymas,218 kurio tinkamam jgyvendinimui jau pasiulyta nemazai jstatymuy (tiek paties [statymo, tick BPK)
pakeitimo ir papildymo projektq;m 2013 m. kovo 26 d. Lietuva, remiantis pareiskéjos skundu dél jos patirto
smurto i$ sugyventinio netinkamo tyrimo, pripazinta pazeidusi EZTK 3 str.” dél to, kad netinkamai vykde
pozityvias pareigas, kylandias i§ EZTK 1 str.””' Nors EZTT konstatavo, kad bylai reik§mingu metu galiojes
teisinis reglamentavimas buvo pakankamas Konvencijoje jtvirtinty teisiy ir laisviy apsaugai, vis délto
pabrézé, kad Sioje byloje jis nebuvo tinkamai jgyvendintas. Procesas, i§ viso trukes beveik 6 m., pradétas
privataus kaltinimo tvarka, véliau byla perduota ikiteisminiam tyrimui bendra tvarka, o galiausiai procesas
baigési sué¢jus apkaltinamojo nuosprendzio priémimo 5 m. senaties terminui, todél baudziamoji byla buvo
nutraukta.”

Smurto artimoje aplinkoje (éeimojem) kaip teisinio reguliavimo objekto aktualuma liudija, znzer alia,
EZTK ir EZTT jurisprudencija: EZTK 8 str. , Teisé { privataus ir $eimos gyvenimo gerbima® ipareigoja
valstybes saugoti fizinj ir moralinj asmens vientisuma, ypa¢ smurto artimoje aplinkoje atvejais, kai

28 y/alstybes inios, 2011, Nr. 72-3475,

219 BPK pakeitimo ir papildymo projektai: Baudziamojo proceso kodekso 167 ir 409 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas
XIP-3913. Prieiga per interneta: <http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=413092&p_tr2=2> (prisijungta 2013 m.
lapkri¢io 26 d.); Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje istatymo pakeitimo ir papildymo projektai: Apsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje istatymo 4 straipsnio pakeitimo istatymo projektas XIIP-82. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=438389&p_tr2=2> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.); Apsaugos nuo
smurto artimoje  aplinkoje istatymo 4 straipsnio pakeitimo istatymo projektas XIIP-82. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=438389&p_tr2=2> (prisijungta 2013 m. lapkri¢Gio 26 d.); Apsaugos nuo
smurto artimoje aplinkoje istatymo 5, 6, 7, 8, 9 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo projektas XIP-4468. Prieiga per interneta:
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=425105&p_tr2=2> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.) ir Kt.

220 Teismas nusprendé, kad netinkamas elgesys su pareiskéja, kuri penkis kartus patyré sveikatos suzalojimus, lydimus baimés ir
bejégiskumo jausmo, buvo pakankamai rimtas tam, kad biity pasiektas minimalus Ziaurumo lygis, remiantis Konvencijos 3 str., ir dél to
valstybé turéjo prisiimti pozityvias pareigas, kylan¢ias i§ §io straipsnio. Zr.: Valiuliené v. Lithuania, no. 33234/07, 26 March 2013.

! Remiantis §iuo straipsniu (,,Pareiga gerbti Zmogaus teises*), Aukstosios Susitarianciosios Salys kiekvienam ju jurisdikcijai
priklausan¢iam asmeniui garantuoja $ios Konvencijos I skyriuje apibréztas teises bei laisves. Zr.: Valstybés zinios, 2011, Nr. 156-7390.
222 yaliuliené v. Lithuania, no. 33234/07, 26 March 2013. Taip pat 7r.: Dél smurto tarp privaciy asmeny Lietuva pripaZinta paZeidusi
Konvencija. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos prane$imas. Prieiga per interneta: <http://www.tm.lt/eztt/naujiena/168>
(prisijungta 2013m. lapkrigio 26 d.). Be to, pazymétina, kad 2012 m. gruodzio 6 d. EZTT perdavé Lietuvos Respublikos Vyriausybei dar
vienos pareiSkéjos skunda dél smurto Seimoje — Praskeviciené pries Lietuvq. Byla yra nagrinéjama; joje Teismas taip pat kelia klausima
dél EZTK 3 str. nuostaty pazeidimo. Zmogaus teisiy stebéjimo institutas pazymi, kad pats faktas, kad valstybé neapsaugojo aukos nuo
pakartotinio smurto, preziumuoja tai, kad valstybé nejvykdé deramo patikrinimo (angl. due diligence) pareigos. Zr.: European Court of
Human Rights. Case Praskeviciené v. Lithuania. Application No. 27920/08. Written Submissions. Third-Party Intervention. Submitted by
the Human Rights Monitoring Institute. Prieiga per interneta:
<http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/HRMI1%20submissions_ PRASKEVICIENE.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

228 Toliau tekste paprastai vartojama ,.artimos aplinkos savoka. ,,Seimos savoka taip pat gali bati ir yra vartojama paraleliai, kaip
sinonimas, tac¢iau akcentuotina, kad teisine prasme ,,artima aplinka“ apima daugiau nei ,,Seima‘.
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nukentéjusieji yra ypa¢ pazeidziami;* precedentineje Opuz pries Turkija byloje EZTT konstatavo EZTK 2
str. (itvirtinancio teise { gyvybe), 3 str. (jtvirtinancio teise { apsauga nuo kankinimy, nezmonisko ir kitokio
zeminancio elgesio) ir 14 str. (jtvirtinancio teise | lygiaverte apsaugg ir lygiavertj naudojimasi Konvencijos
pripazintomis teisémis ir laisvémis) pazeidimus.”” Kol kas dar neratifikuota, nors jau Lietuvos Respublikos
Vyriausybés pasirasyta, Europos Tarybos konvencija dél smurto prie§ moteris ir $eiminio smurto
prevencijos bei kovos su juo (toliau vadinama — Stambulo konvencija) apibudina smurtg prie§ moteris kaip
zmogaus teisiy pazeidimg ir diskriminacijos forma.” Sia Konvencija 2011 m. geguzés 11 d. Stambule
priemé Europos Tarybos Ministry Taryba. Ja sickiama, kad smurtas pries moteris ir smurtas artimoje
aplinkoje buty vienodai suvokiamas, o smurto aukoms buty suteikta vienoda apsauga visose Europos
Tarybos valstybése narése.””” Autorés manymu, Stambulo konvencijos teisinis reguliavimas yra pakankamai
progresyvus auky atzvilgiu, taciau smurtautojy atzvilgiu reglamentavimas kiek lakoniskas, dokumente galéty
biti daugiau nuostaty, skirty smurtautojy teisiy apsaugai.”””

Smurto artimoje aplinkoje kaip socialinio reiskinio aktualumas grindziamas oficialiosios
baudziamosios justicijos statistikos, moksliniy tyrimy, asociacijy ir naujieny portalo ,,Delfi* publikacijy
duomenimis. Pagal pastaraji Saltini su smurtu artimoje aplinkoje susijusios problemos yra viena i$
daugiausia publikacijy ir skaitytoju komentary sulaukusiy temy. Pazymétina, kad siame portale daznai
aptartos ir kitos probleminés sritys, tiesiogiai ar netiesiogial susijusios su nagrinéjama tema: lyties savoka,
ly¢iy vaidmenys ir stereotipai smurto artimoje aplinkoje aspektu; smurto Seimoje santykis su tradicija;
smurto Seimoje auky psichologinés ir socialinés savybés; homoseksualiy ir transseksualiy asmenuy apsauga
nuo smurto ir t. t. [vairias sritis apimancios elektroninés erdvés publikacijos reflektuojamos ir moksliniuose
tyrimuose — smurtas artimoje aplinkoje yra tarpdisciplininé tema, kuriai analizuoti buvo atlikti keliy mokslo
krypéiy tyrimai: I. Michailovi¢ teisinio pobudzio straipsnis apie smurto artimoje aplinkoje problematikos
aspektus;229 G. Purvaneckienés sociologiniai tyrimai smurto prie§ moteris tema;”"  G. Sondaités
psichologinés tematikos straipsnis apie Seimos gincy mediacijgt231 ir kt.

224 Kalucza v. Hungary, no. 57693/10, 24 April 2012; Decision on the admissibility Irene Wilson v. the United Kingdom, no. 10601/09 ir
kt.

225 Opuz v. Turkey, no. 33401/02, 9 June 2009.

226 §j konvencija priestaringai vertinama dél naujos dokumente pateikiamos Iytiskumo sampratos. Plagiau 7r., pvz.: Atas A. Nes tik
Briuselio laimés ekspertai zino, kaip turime gyventi // Interneto dienrastis ,,Bernardinai.lt, 2013 m. birzelio 7 d. Prieiga per interneta:
<http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2013-06-07-andrius-atas-nes-tik-briuselio-laimes-ekspertai-zino-kaip-turime-gyventi/102354>
(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.). Autorés manymu, i§ esmés naujos sampratos dokumente néra, nors i§ pazitiros taip gali atrodyti,
perskai¢ius Stambulo konvencijos preambule: pripazistama, kad smurtas prie§ moteris kaip su lytimi susijgs smurtas yra struktiirinio
pobudzio ir kad smurtas prie§ moteris yra vienas i§ kertiniy socialiniy mechanizmy, kuriuo remiantis moterys priverstinai atsiduria
zemesnéje pozicijoje nei vyrai (angl. Recognising the structural nature of violence against women as gender-based violence, and that
violence against women is one of the crucial social mechanisms by which women are forced into a subordinate position compared with
men). Zr.: Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence. Istanbul,
11.V.2011. Prieiga per interneta: <http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/html/210.htm> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).
221 Seimo narés M. A. Pavilionienés pranesimas: Respublikos Prezidenté Dalia Grybauskaité remia Stambulo konvencijos ratifikavima.
2013 m. kovo 19 d. prane$imas VIR. Prieiga per interneta:

<http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=618&p_k=1&p_d=133827> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

228 pyy.. valstybés raginamos uztikrinti teisine pagalba aukai, tadiau apie teising pagalba smurtautojui nekalbama (57 str.); taip pat
nereguliuojama, kur smurtautoja reikéty iskeldinti pritaikius draudziamaji apsaugos orderj (52 str.).

229 Michailovi¢ I. Kai kurie smurto $eimoje problematikos aspektai // Teis¢, 2012, t. 82, p. 26-40.

20 pyrvaneckiené G. Smurtas prie§ moteris / Lietuvos motery pazanga: i§§ikiai ir realybé 1990-2005. Vilnius: UAB ,Mokslo aidai,
2005.

21 Sondaité G. Seimos mediacija: uZsienio aliy patirtis / Socialinis darbas, 2006, Nr. 5 (2).
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. .. . . v . . . . v - . 232 P
Asociacijy duomenimis, nuo smurto Seimoje Lietuvoje kasmet zadavo apie 20 motery.”” Policijos

departamento prie Vidaus reikaluc ministerijos duomenimis, 2011 m. uzregistruota 49 890 iskvietimy {
namus dél konflikty $eimoje.” Informacijos ir rysiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos duomenimis, 2012 m. buvo uzregistruota 4 361 veika, susijusi su smurtu artimoje aplinkoje,
2013 m. kovo—gruodzio ménesiais — 7 635 veikos. 2012 m. buvo uzregistruoti 3 694 asmenys, nukentéje
nuo smurto artimoje aplinkoje: 3 188 moterys, 506 vyrai. 2013 m. buvo uzregistruoti 5704 asmenys,
nukentéje nuo smurto artimoje aplinkoje: 4 877 moterys, 827 vyrai.”* Ikiteisminiai tyrimai daugiausia
pradedami pagal BK 140 str. (,Fizinio skausmo sukélimas ar nezymus sveikatos sutrikdymas®: 2013 m.
uzregistruotos ir istirtos 6 472 veikos, susijusios su smurtu artimoje aplinkoje), pagal 145 str. (,,Grasinimas
nuzudyti ar sunkiai sutrikdyti Zmogaus sveikata arba Zmogaus terorizavimas®: 2013 m. uzregistruotos ir
istirtos 767 veikos, susijusios su smurtu artimoje aplinkoje), pagal 138 str. (,Nesunkus sveikatos
sutrikdymas®: 2013 m. uZregistruotos ir istirtos 199 veikos, susijusios su smurtu artimoje aplinkoje).””
Ivairiy moksliniy tyrimy rezultatai priklausomai nuo jy metodikos Siek tiek skiriasi, taciau jais remiantis
galima daryti tvirta iSvada, kad smurtas seimoje (kaip socialinis reiskinys) yra visuotiné problema: 2005 m.
duomenimis, daugiau nei trecdalis Lietuvos motery bent karta buvo patyrusios savo vyry ar partneriy
smurta,”® 2008 m. tyrimy duomenimis, pastaraisiais metais Lietuvoje smurta $eimoje nuolat patiria 15 proc.
iStekéjusiy motery; beveik 2/3 ju ta pati smurtin elgesi Seimoje patiria kickviena ménesj ir dazniau.”’
Apskritai pazymétina, kad nors tyrimai rodo vyry (nepriklausomai nuo socialinés ekonominés smurtautojy
padéties) buitinio smurto prie§ moteris pasaulinj paplitima, bet tuo pat metu tarp socialiniy psichology ir
sociology, tyrinéjanciy tarpasmeninius santykius porose ir Seimose, plétojamas skirtingas, platesnis poziuris
i Seiminj smurta kaip { ivairialype ,santykiy agresija®, kuri yra neretai abipusé¢ ir tik retesniais atvejais
sisteminga.” Zmogaus teisiy aspektu $i {zvalga kviedia atsizvelgti ne tik | motery teisiy apsaugos garantijas,
bet ir smurtautojuy (nepriklausomai nuo lyties) teisiy apsaugos garantijas apskritai bei | tai, kad tiek
kaltininkai, tick aukos gali buti pazeidziami, taip pat gali piktnaudziauti savo statusu ir provokuoti smurta.
Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, analizé skirstoma { dvi dalis: teoring (teisinio reguliavimo aspektas) ir
praktine (teisinio reguliavimo praktinio veikimo aspektas). Praktinéje dalyje zmogaus teisiy poziuriu

22 yalioniené E. Naujas {statymas nuo smurto neapsaugos // Naujieny portalas ,,Delfi, 2011 m. lapkritio 5 d. Prieiga per interncta
<http://www.delfi.It/news/daily/lithuania/naujas-istatymas-nuo-smurto-neapsaugos.d?id=51411535>  (prisijungta 2013 m. lapkricio
26 d.).

2% Duomenys, susije su smurtu eimoje (2011 m.). Policijos departamento prie Vidaus reikalu ministerijos 2011 m. geguzés 30 d. rastas
Nr. 5-S-2754. Prieiga per interneta:

<http://www.bukstipri.lt/uploads/2011%20m_%20-%20Smurto%?20lentele.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

2 Duomenys apie ikiteisminio tyrimo istaigose uZregistruotas nusikalstamas veikas, jtariamus (kaltinamus) asmenis nusikalstamy veiky
padarymu, susijusiu su smurtu artimoje aplinkoje (nuo kovo mén.) (Forma SMURTAS-ITI); duomenys apie ikiteisminio tyrimo jstaigose
uzregistruotus asmenis, nukentéjusius nuo nusikalstamy veiky, susijusiy su smurtu artimoje aplinkoje. (Forma NUK_DEL SMURTO-
IT]). Prieiga per interneta:
<http://www.ird.lt/infusions/report_manager/report_manager.php?metai=2013&menuo=12&idAta=2&rt=1&oldYear=2013&id=198&i
dStat=10&regionas=0&id3=1#Atas-SMURT-ITI> (prisijungta 2014 m. liepos 21 d.).

2% Duomenys apie ikiteisminio tyrimo istaigose uZregistruotas nusikalstamas veikas, jtariamus (kaltinamus) asmenis nusikalstamy veiky
padarymu, susijusiy su smurtu artimoje aplinkoje (nuo kovo mén.) (Forma SMURTAS-IT]). Prieiga per interneta:
<http://www.ird.lt/infusions/report_manager/report_manager.php?metai=2013&menuo=12&idAta=2&rt=1&oldYear=2013&id=198&i
dStat=10&regionas=0&id3=1#Atas-SMURT-ITI> (prisijungta 2014 m. liepos 21 d.).

26 purvaneckiené G. Smurtas prie§ moteris // Lietuvos motery pazanga: isukiai ir realybé 1990-2005. Vilnius: UAB , Mokslo aidai*,
2005, p. 225.

27 Tureikyté D., Zilinskiené L., Davidavicius A., Bartkeviciité 1., Dackuté A. Smurto prie§ moteris Seimoje analizé ir smurto $eimoje auky
btiklés jvertinimas. Tyrimo ataskaita, 2008. Priciga per interneta:
<http://www.bukstipri.lt/uploads/Tyrimas_Smurto_pries_moteris2008.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkric¢io 26 d.).

28 A Davidavitiaus ataskaita UAB BGI rengtai ataskaitai Lictuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai. Vilnius, 2008.
Iteikta autorei.
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analizuojamos dvi susijusios problemos smurto artimoje aplinkoje aspektu: nepakankamas auky teisiy
uztikrinimas ir nepakankamas smurtautojy teisiy uztikrinimas.

I1.3.2. Probleminiai uztikrinimo aspektai

I1.3.2.1. Smurto artimoje aplinkoje kompleksinio reguliavimo sunkumai

Tokia praktika, pagal kuria smurtas Seimoje buvo persekiojamas pagal BK  straipsnius,
reglamentuojancius sveikatos sutrikdymus ar kitus smurtinius veiksmus, ir tai vykdavo privataus kaltinimo
tvarka, pripazinta priestaravusia EZTK. Pvz., Bevacqua ir S. pries Bulgarija byloje EZTT pabrézé, kad smurto
seimoje laikymas ,,privaciu reikalu® yra nesuderinamas su valstybés pareigomis apsaugoti (pareiskéjos)
Seimos gyvenima.”” Minctoje Opuzg pries Turkijq byloje atskleista kita neigiama privataus kaltinimo pusé:
smurto Seimoje aukos atsiimti pareiskimus gali ne savo noru, o dél smurtautojuy prievartos. EZTT nurode,
kad Turkija nejdiegé reikiamos sistemos persekiojant ir baudziant smurto Seimoje kaltininkus. Teismas
pabréze, kad turi buti jtvirtintos tokios teisinés proceduros, kurios leisty testi baudziamaji persekiojima
nepriklausomai nuo to, ar aukos atsiémeé pareiskimus.

Specialaus teisés akto priémimo poreik] nagrinéjamoje asmens nelieCiamumo apsaugos srityje pabrézé
1979 m. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos priimtos Konvencijos dél visy formy diskriminacijos
pries moteris panaikinimo (toliau vadinama — CEDAW) jgyvendinima priziarintis Komitetas. 2008 m.
sausio 8 d. treciojoje periodinéje ataskaitoje Lietuvai (Lietuva Konvencijq ratifikavo 1994 m.), jis, nepaisant
tam tikry pagiriamuju zodziy,™ isreiske susirupinimg aukstu smurto prie§ moteris paplitimo lygiu Lietuvoje
ir rekomendavo nedelsiant priimti specialy teisés akta, kuris numatyty zalos atlyginima ir apsauga moterims
— smurto aukoms.*"! Specialaus teis¢s akto nebuvimas, Komiteto manymu, galéjo vesti prie to, kad smurtas
buty laikomas privaciu reikalu, kai smurto pasekmés néra suprastos policijos, sveikatos priezitros
specialisty, kompetentingy institucijy ir visuomenés apskritai. Komitetas paragino Lietuva imtis teisiniy ir
kity priemoniy, skirty smurto artimoje aplinkoje prevencijai.*

Taigi, atsizvelgiant | tarptautines rekomendacijas priskirti smurta Seimoje prie visuomening reik§me
turinciy veiky, priimtas Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje statymas, kurio paskirtis, remiantis $io
istatymo 1 str. 1 d. — ginti asmenis nuo smurto artimoje aplinkoje, greitai reaguoti | iSkilusia grésme, imtis
prevencijos priemoniy, taikyti apsaugos priemones ir teikti tinkama pagalba. Tad smurtas artimoje aplinkoje
dél jo #alos visuomenei priskiriamas prie visuomenine reik§me turinéiy veiky. Si nuostata atsispindi ir BPK,
kurio 409 str. 1 d. jtvirtinta, kad ,,jeigu sio Kodekso 407 straipsnyje nurodytos nusikalstamos veikos turi
visuomening reik§me ar jomis padaryta zala asmeniui, kuris dél svarbiy priezasciy negali ginti teiséty savo
interesy, prokuroras, nesvarbu, ar yra nukentéjusiojo skundas arba jo teiséto atstovo pareiskimas, del siy

2% Bevacqua and S. v. Bulgaria, no. 71127/01, 12 June 2008.

240 Komitetas pastebéjo, kad Lietuva émési pastangy uzkirsti kelia smurtui prie§ moteris: priimta Nacionaliné smurto prie§ moteris
strategija; priimti BK pakeitimai; isteigtas kriziy centry tinklas, teikiantis parama smurto aukoms; iSplésta specializuota telefoniné
pagalba moterims, veikianti visa para. Zr.: Third and Fourth Periodic Reports. Lithuania. Convention of the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women. CEDAW Committee. § 74. Prieiga per interneta:
<http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/CEDAW.C.LTU.CO.4.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

21 Angll. It also recommended that Lithuania elaborate and introduce without delay a specific law on domestic violence against women
that provides for redress and protection. Ten pat, § 74.

242 Ten pat, § 74-75.
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veiky privalo pradéti baudziamaji procesa® — kitaip tariant, jtvirtinta prokuroro pareiga jvykus smurtui
artimoje aplinkoje pereiti i§ privataus { valstybinj kaltinima.

Istatymo priémimas nebuvo vienintelé alternatyva Komiteto rekomendacijoms jgyvendinti. Viena is
maziausiai juridinés technikos pokyciy reikalaujanciy alternatyvy buvo papildyti BK ir BPK nuostatomis,
numatanciomis, kad smurtas artimoje aplinkoje priskiriamas prie visuomening reik§me turinciy veiky.
Atitinkama situacija anksciau egzistavo Lenkijoje, kurioje atskiro jstatymo priémimas nebaige ilgiau kaip
desimtmet trukusiy gincuy, ar toks jstatymas apskritai yra reikalingas, jei analogiskos nuostatos numatytos
Lenkijos baudZiamajame ir baudZiamojo proceso kodeksuose.*”

Manytina, kad baudziamosios teisés prasme minétos alternatyvos uztekty ir ji juridinés technikos
poziuriu buty paprastesné. Vis délto atskiras jstatymas yra tinkamesné alternatyva ilgalaikéje perpektyvoje,
nes vien papildzius kodeksus nebuty sudarytos prielaidos kompleksinei smurto Seimoje prevencijai. Atskiro
Istatymo priémimo idéja deréjo ir su ilgamete Lietuvos Respublikos smurto mazinimo politika: antai
Valstybinés smurto prie§ moteris mazinimo strategijos 60 p. numatytos Sesios prioritetinés kryptys, tarp
kuriy — kompleksinés pagalbos smurto $eimoje aukoms teikimas ir veiksminga smurto prie§ moteris
seimoje prevencija.

BK ir BPK korekcijos leisty iSspresti tik tokius atvejus, kai dél smurto artimoje aplinkoje pradedami
ikiteisminiai tyrimai. Tokiy atvejy, kaip rodo oficialioji statistika, néra dauguma. Taigi Apsaugos nuo smurto
artimoje aplinkoje jstatymu siekta ne tik visuomeninio veikos pobudzio, bet ir kompleksinés smurto
Seimoje prevencijos, ka liudija ir [statymo paskirtis, ir Komiteto raginimai efektyviau uztikrinti auky
apsaugg. Akcentuotina, kad $is jstatymas turéty turéti platesng prevencing ir socialing paskirt] (kaip antai
sudaryti teisines prielaidas prevencijos ir pagalbos infrastruktarai) nei pakartoti kodeksus ir priskirti smurta
artimoje aplinkoje prie visuomening reiksme turinéiy veiky.**

Pasak 1. Michailovi¢,”  lietuviskasis Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje statymo
reglamentavimas (tuo metu, kai jis buvo priimtas, — aut. pastaba) labiausiai primena lygiateisés apsaugos
modelj, remiantis kuriuo smurtas $eimoje ir uz $eimos riby traktuojamas vienodai reik§mingai. Sio modelio
pavyzdys daugeliui $aliy buvo Austrija, kurioje jau 1996 m. buvo priimtas Apsaugos nuo smurto $eimoje

22 Michailovic I. Kai kurie smurto $eimoje problematikos aspektai // Teisé, 2012, t. 82, p. 26-40.

24 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugpjicio 19 d. nutarimas Nr. 853 ,,Dél valstybinés smurto prie§ moteris maZinimo strategijos
lgyvendinimo priemoniy 2010—2012 mety plano patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2009, Nr. 101-4216.

% Taip pat paZymétina, kad specialaus istatymo priémimas ir BPK pakeitimy registravimas gali vykti pagreciui, kaip ir jvyko, iregistravus BPK
koreguojancius projektus XIP-3913 ir XIP-4466(2), kuriais buvo sitiloma smurta artimoje aplinkoje priskirti prie vieSo kaltinimo veiky, kurioms
nebitinas papildomas formalumas — prokuroro reikalavimas pradéti ikiteisminj tyrima. Nurodyto pirmojo projekto aiskinamajame raste teigiama,
kad susiklostydavo situacija, kai [statymas numato ikiteisminio tyrimo pradéjima visais atvejais, o kodeksai tam, kad ikiteisminis tyrimas buty
pradétas, papildomai numato ir prokuroro reikalavimo salyga. Zr.: Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 167 ir 409 straipsniy
pakeitimo ir papildymo istatymo projekto XIP-3913 aiskinamasis rastas. Prieiga per interneta:
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?7p_id=413094&p_query=&p_tr2=2> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.). Minéty projekty
kontekste 2013 m. liepos 2 d. priimtas BPK pakeitimo ir papildymo istatymas Nr. XII-502. Galiojan¢ioje BPK 167 str. 3 d. redakcijoje jtvirtinta:
,Jeigu Lietuvos Respublikos baudZziamojo kodekso 145 straipsnyje, 149 straipsnio 1 dalyje, 150 straipsnio 1 dalyje, 151 straipsnio 1 dalyje
numatytos nusikalstamos veikos turi smurto artimoje aplinkoje pozymiy, ikiteisminis tyrimas pradedamas, nesvarbu, ar yra nukentéjusiojo
skundas arba jo teis¢to atstovo pareiskimas. Siais atvejais ikiteisminis tyrimas pradedamas ir procesas vyksta bendra tvarka“. Analogiskas
pakeitimas jtvirtintas ir BPK 409 str. 3 d.

26 pasak |. Michailovi¢, pagal tai, kaip remiantis baudziamaja teise sprendziamos smurto Seimoje problemos, esamus sprendimus galima
sugrupuoti | tris teisinius smurto Seimoje reguliavimo modelius: 1) lygiateisés apsaugos modelis, pagal kurj smurtas Seimoje ir uz Seimos riby
traktuojamas vienodai reik8mingai; 2) smurto $eimoje reguliavimo baudziamajame kodekse modelis, pagal kuri baudziamajame kodekse yra
numatyta atskira nusikalstama veika, reglamentuojant atsakomybe uz smurtg Seimoje; 3) didesnés apsaugos nuo smurto Seimoje modelis, pagal
kuri baudziamajame kodekse yra numatyta nuostata, expressis verbis nustatanti grieZtesng atsakomybe uz smurta $eimoje nei uz panasia veika,
padaryta uz Seimos ribu. Michailovic I. Kai kurie smurto Seimoje problematikos aspektai // Teis¢, 2012, t. 8, p. 26-40.
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istatymas.”’

Po lietuviskojo istatymo priémimo buvo issakyta teigiamuy atsiliepimu, ypac i§ motery teises ginanciy
organizaciju: naujasis {statymas turésiantis uztikrinti, kad, gavus duomeny apie artimoje aplinkoje padaryta
smurting nusikalstama veika, bus pradedamas baudziamasis procesas nepriklausomai nuo to, ar bus gautas
nukentéjusio asmens skundas. ,,Ilgai sickéme, kad atsirasty sis [statymas. Dabar esanti teisiné bazé yra
visiskai neefektyvi. ki siol nebuvo jokio konkretaus teisés akto, pagal kuri buty galima ginti motery,
patyrusia smurta Seimoje. Auka teturéjo galimybe kreiptis i policija ir pati sau atstovauti.“*** Antra vertus,
kyla klausimas, ar galiojanti teisiné bazé tapo efektyvesné vien dél to, kad buvo priimtas specialus {statymas.
Toks klausimas aktualus ypa¢ dél potencialiy (naujai atsiradusiy) neatitikimy tarp Apsaugos nuo smurto
artimoje aplinkoje jstatymo, BK ir BPK. Sie neatitikimai, snter alia, atsitanda dél: 1) neaiskaus smurto
artimoje aplinkoje formy turinio, nepakankamai diferencijuotos atsakomybés uz skirtingas smurto artimoje
aplinkoje formas; 2) apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje priemoniy dubliavimosi.

Neaiskus smurto artimoje aplinkoje formy turinys, nepakankamai diferencijuota
atsakomybé uZ skirtingas smurto artimoje aplinkoje formas. Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje
Istatyme néra jvardyti skirtingos atsakomybés uz skirtingus smurto artimoje aplinkoje veiksmus kilimo
pagrindai. Sio jstatymo 2 str. 5 d. nustatyta, kad smurtas — veikimu ar neveikimu asmeniui daromas ty&inis
fizinis, psichinis, seksualinis, ekonominis ar kitas poveikis, dél kurio asmuo patiria fizing, materialing ar
neturting zala. Klaustina, kas galéty buti laikoma psichiniu ar ekonominiu poveikiu, kaip tokj poveiki
irodyti249 (ypa¢ padaroma neveikimu) ir kaip atitinkamai nubausti kalta asmenj. Kitaip tariant, néra
adekvataus BK straipsnio, apibrézianéio ekonominj poveiki,” o BK 145 str. (,,Grasinimas nuzudyti ar
sunkiai sutrikdyti zmogaus sveikata arba Zmogaus terorizavimas®) ar BK 155 str. (,,]zeidimas“)*' numatytos
nusikalstamy veiky sudétys laikytinos per siauromis apibudinant psichinj poveikj artimoje aplinkoje.
Zmogaus teisiy stebéjimo instituto apzvalgoje taip pat atkreipiamas démesys | tai, kad neaiskiai (pernelyg
abstrakéiai) apibréztos psichinio ir ekonominio smurto savokos.”® Neapibréztos ir, kas dar svarbiau, —

247 Bundesgesetz zum Schutz vor Gewalt in der Familie. BGBI. | Nr. 40/2009 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais). Taip pat:
Victims' Rights to Support and Protection from Violence. Legislation for the Protection from Violence in Austria, June 2009. Prieiga per
interneta: <http://78.142.150.50/sites/wave.local/files/gewaltschutzfolder_englisch_2009.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
Austriskojo modelio esmé — taikus ar esant reikalui prievartinis smurtautojo iSkeldinimas, tinkamai reglamentuotas palaipsnis (ne
automatiSkas!) baudziamosios teisés isijungimas; valstybés garantuojama specializuota kompleksiné pagalba tick nukentéjusiems nuo
smurto asmenims, tiek smurtautojams, tiek smurto liudininkams.

28 Valioniené E. Naujas {statymas nuo smurto neapsaugos // Naujieny portalas ,,Delfi, 2011 m. lapkri¢io 5 d. Prieiga per interneta;
<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/naujas-istatymas-nuo-smurto-neapsaugos.d?id=51411535>  (prisijungta 2013 m. lapkri¢io
26 d.).

29 Austrijoje psichologinio pobiidzio smurtas, be kita ko, jrodomas remiantis psichologo ar terapeuto ar pagalbos organizaciju
atsiliepimais. Victims' Rights to Support and Protection from Violence. Legislation for the Protection from Violence in Austria, June
2009. Prieiga per interneta: <http://78.142.150.50/sites/wave.local/files/gewaltschutzfolder_englisch_2009.pdf> (prisijungta 2013 m.
lapkriCio 26 d.).

#Y Ekonominis smurtas artimoje aplinkoje apibiidinamas kaip galintis pasireikiti aukos finansiniu priklausomumu nuo smurtautojo,
atimta galimybe tvarkyti bendra biudZeta, turéti savo 1éSy, leisti jas savo nuozitra, dirbti ir pan. Gulbickaja J. Smurto artimoje aplinkoje
tendencijos ir istatymo taikymo praktika. Prieiga per interneta: <http://www.infolex.It/portal/start.asp?act=news&Tema=1&str=52416>
(prisijungta 2013 m. lapkric¢io 26 d.). Taciau pazymétina, kad pagal ,.geraja istatymy leidybos praktika™ atitinkama savoka turéty buti
detaliai apibrézta teisés akte (Siuo atveju — Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje istatyme) tam, kad biity aisku, kurios nefizinio smurto
formos yra tiek pat pavojingos, kaip ir fizinio smurto formos. Plac¢iau Zr. Meyersfield B. Domestic Violence and International Law. Hart
Publishing: Oxford and Portland, Oregon, 2012, p. 158-159.

5! payyzdiniy BK (Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais) straipsniy sarasas nebaigtinis, parinkti
tie, kurie labiausiai susij¢ su psichiniu poveikiu.

%2 7mogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2011-2012: apZvalga. Vilnius: Zmogaus teisiy stebé&jimo institutas, 2013. Prieiga per
interneta:
<http://www.hrmi.It/uploaded/Apzvalgos/Zmogaus%20teisiu%20igyvendinimas%20Lietuvoje%202011-2012_Apzvalga_ZTSl.pdf>
(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
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nediferencijuotos pagal pavojinguma, — smurto formos gali sukelti jvairiy nesusipratimy, pvz., imanomi
atvejai, kai policija buty kvieciama dél psichinio smurto, atvyke pareigunai jokio smurto pozymiy nerasty ir
netgi svarstyty pradeéti tyrima dél melagingo pranesimo apie nusikalstama veikg (BK 235 str. ,,Melagingi
skundas, pareiskimas, pranesimas, parodymai, iSvados ir vertimas®) ar zinomai melagingo specialiyju
tarnyby iskvietimo (ATPK*® 186 str.). Tokia priestaringa situacija jau buvo nagrinéta Lietuvos teismy
praktikoje: ,,<...> { jvykio vietg atvykus policijos pareigunams, K. D. paaiskino, kad jos sunus pries ja
naudoja psichologini smurta, tuo tarpu E. D. nurodé, jog tarp jo ir motinos jvyko zodinis konfliktas, jokio
smurto nenaudojo, motina nuolat buna iSgérusi <..>*“ Apeliacinés instancijos teismas konstatavo, jog
,,Sioje byloje nebuvo surinkta pakankamai jrodymuy, kurie negincijamai galéty patvirtinti, kad i§ tiesy K. D.
sveikatai nebuvo kiles joks pavojus ir kad ji, skambindama policijai, suprato, jog tokius veiksmus atlicka
visiskai be butino reikalingumo, kad policijos darba trukdo be jokio pagrindo, kad ji numaté Zalingas savo
veiksmy pasekmes ir ju noréjo arba nenoréjo, taciau samoningai arba dél neatsargumo leido tokioms
pasekméms kilti. Vienareiksmiskai teigti, jog K. D. jai inkriminuotg pazeidimg (t. y. ATPK 186 str.) atliko
tyc¢ia, nebuvo objektyvaus teisinio pagrindo, todél jos nubaudimas uz melaginga policijos iskvietima
negalimas.* Taigi apeliacinés instancijos teismas (priesingai nei pirmosios instancijos teismas) padaré iSvada,
kad K. D. veikoje néra jai inkriminuoto administracinio teisés paZeidimo sudéties.””*

Deél neaiskios takoskyros tarp smurto formy gali atsirasti ir kaltés jrodinéjimo problemy, ypac tais
atvejais, kai lengvesnés formos smurtas (pvz., pyktis, barimasis) ,,i§$aukia® sunkesnés formos fizinj smurtq
— galimi tokie reagavimo | panasius atvejus variantai:

1) bylos nutraukiamos, nesurinkus pakankamai duomeny, pagrindzianciy jtariamojo kaltg, pagal BPK
212 str. (,,Ikiteisminio tyrimo nutraukimo atvejai) 2 d.;

2) nuteisiami abu asmenys;

3) i smurto provokacijq atsizvelgiama skiriant (lengvesne) bausme;”

4) inicijuojamas susitaikymas pagal BK 38 str. (,,Atleidimas nuo baudziamosios atsakomybes, kai
kaltininkas ir nukentéjes asmuo susitaiko®).

Pastaroji situacija, vieno i§ policijos pareiginy teigimu, gali nevisiskai atitikti tikrove ir buti rizikinga
patiems pareiginams, kuriems gresia nuobaudos uz nutrauktas bylas arba papildomas darbas, jei po to, kai
buvo pritaikytas 38 str., kaltininkas padaro nauja nusikalstama veika ir procesas prasideda i$ naujo.”* Be to,
turétina omenyje, kad susitaikymas padarius antrg tokig pacia nusikalstama veika nejmanomas, o padarius
trecig ir kitas veikas jau tikétina laisvés atémimo bausmé. Baudziamosios teisés ir kriminologijos poziuriu
dél potencialaus $aliy nelygiateisiSkumo (Lietuvos kontekste — dél baimés ar ekonominio priklausomumo)
apskritai abejojama sutaikymo efektyvumu bylose, susijusiose su smurtu artimoje aplinkoje;”" atkreiptinas

5

23 yalstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

2% Vilniaus apygardos teismo 2012 m. birzelio mén. 6 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. ATP-676-533/2012.

25 <> Sprendziant klausima dél bausmés vykdymo atidéjimo, atsiZvelgtina { tai, kad, kaip matyti i§ baudziamosios bylos medZiagos,
tai buitinis konfliktas tarp sugyventiniy, kuris galimai buvo iSprovokuotas pacios nukentéjusiosios. Padarytas suzalojimas ir sukeltas
fizinis skausmas néra pavojingi gyvybei, jie nezymas, liekamyjy reiskiniy néra. J. S. kritiskai vertina savo elgesi, nuoSirdziai gailisi dél
padarytos nusikalstamos veikos, atsipra$é nukentéjusiosios, su ja susitaiké, atlygino padaryta zala, stengiasi sumazinti nusikalstamos
veikos pasekmes <...>“ Siauliy apygardos teismo Baudziamyju byly skyriaus 2013 m. liepos mén. 8 d. nuosprendis baudziamojoje byloje
Nr. 1A-595-519-2013.

26 Autorés interviu su policijos pareigiinu, 2012 m. geguzés 11 d.

27 Plagiau 7r.: Michailovi¢ I. Kai kurie smurto $eimoje problematikos aspektai // Teise, 2012, t. 82, p. 26-40; Sondaité G. Seimos
mediacija: uzsienio Saliy patirtis // Socialinis darbas, 2006, Nr. 5 (2), p. 24-28. Pastebétina, kad ,,abejonés* nereiSkia, kad mediacija
tokiose bylose apskritai negalima, yra jvairiy nuomoniy, kuriomis remiantis, mediacija, viena vertus, skatinama taikyti kuo placiau (ypac
turint omenyje, kad vyrai panasiais atvejais gali biiti Seimos maitintojais ir suteikti jiems Sansa pasitaisyti yra perspektyvu paciy smurto
auky poziliriu); antra vertus, ispéjama, kad mediacija gali tapti priemone nuimti nasta nuo kaltininko ir tarsi ,,apkaltinti“ auka.
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démesys | tai, kad privaloma mediacija ar kitas alternatyvus gincy sprendimo budas taip pat draudziama
pagal dar neratifikuotos Stambulo konvencijos 48 str.

Smurto formuy neapibréztumas sudaro prielaidas jvairioms (praktinéms) manipuliacijoms. Viena i§
apklausty eksperciy atkreipé démesi, kad yra buve, kai néscios moters vyras tycia nejleides { namus, o
atvykus policijos pareiginams apsimeté miegojgs; procesas galiausiai baigési tuo, kad policijoje vyro
atsiprasyta.”

Teismy praktika rodo, kad kaltininkai mégina manipuliuoti ir fizinio (ne tik psichinio) smurto formy
neapibréztumu. Kaip pazyméjo Kauno apygardos teismo teiséjy kolegija, sukeltas skausmas yra subjektyvus
pojitis ir objektyviais pozymiais ji sunku jvertinti.”” Kitoje byloje apeliaciniu skundu nuteistasis A. N. pras¢
skundziamg nuosprendj panaikinti ir priimti iSteisinamaji nuosprendj, teigdamas, kad apylinkés teismas
nenustates, jog nuteistasis sutuokting buty muses ar smauggs, o tik nustates, jog jis sugriebes sutuoktinei uz
desinés rankos peties bei desine ranka uz kaklo ja pastumes. Teisme apklausta nukentéjusioji paaiskino, kad
fizin] skausma patyrusi dél rankos suspaudimo. Taciau byloje nebuvo jrodymy apie nukentéjusiajai
padarytus suzalojimus, | medikus ji nesikreipusi, nors nurodziusi, kad ranka jai skaudéje dvi dienas,
duomeny apie vaisty vartojima taip pat nebuve. Todél apeliantas teige, kad byloje nebuve jokiy objektyviy
duomeny, kurie jrodyty, jog nukentéjusiajai buvo sukeltas fizinis skausmas.*”’ Teisme apeliantas nurodé,
kad jo veiksmams jtakos turéje ne jo girtumas, o provokuojantys jo sutuoktinés veiksmai. Teismas apelianto
skunda atmeté, be kita ko, nurodydamas, kad BK 140 str. 1 d. yra nustatyta atsakomybé asmeniui ne tik uz
nezymy sveikatos sutrikdyma, bet ir uz fizinio skausmo sukelima.®'

Pastebétina, kad byloje nebuve medicininiy jrodymu apie prie§ nukentéjusiaja panaudota fizinj
smurta. Kaltininkas nuteistas i§ esmés dél to, kad buta liudytojy, maciusiy, kaip vyko smurtiniai veiksmai.
Taciau kebliau buty tuomet, jei smurtautojas ir auka konfliktuoty vieni, be liudininky, kaltininkas
neprisipazinty, o medicininiai jrodymai taip pat nebuty pateikti. Panasios teismy praktikos, kai (tikétinas)
nukentéjusysis buvo mazametis, jau buta, o jtariamasis iSteisintas, nes neuzteke duomeny pagristi jtariamojo
kaltei; kaltinimai pareiksti remiantis tik mazamecio nukentéjusiojo parodymais, kuriy, teismo teigimu,
nepatvirtinusi jokia kita bylos medziaga.”*

28 Autorés interviu su specializuoto pagalbos centro darbuotoja, 2012 m. balandzio 26 d.
29 Kauno apygardos teismo Baudziamujy byly skyriaus 2013 m. vasario mén. 15 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 1A-851-579-2012.
% Kauno apygardos teismo BaudZiamuyjy byly skyriaus 2013 m. sausio mén. 7 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 1A-901-175-2012.
261 Tejsmas konstatavo, kad $is nusikaltimas apima smurtavima tiek nepaliekant jokiy zymiy, tiek sukeliant fizini skausma, tiek nezymiai
suzalojant, tiek trumpam susargdinant. Musimas ar kitoks smurtavimas reiskia poveiki zmogaus kiinui, siekiant sukelti fizinj skausma. Tai
gali bati vienkartinis ar daugkartinis fizinis ar mechaninis poveikis. Fizinio skausmo sukélimas gali bati padaromas tiek tiesiogine, tiek
netiesiogine tycia, siekiant sukelti fizini skausma arba samoningai leidziant kilti tokiems padariniams. Nukentéjusioji R. N. parodé, kad
jai pradarius duris A. N. stvéré uz deSinés rankos ir uz kaklo bei pasaké ,,duosiu tau i galva“, stimé ir ji su durimis kliudé policijos
pareigiina. [vykio metu jai buvo stipriai suspausta desiné ranka, vyro veiksmai sukélé jai fizinj skausma, dvi dienas ji negaléjo pakelti
rankos, negaléjo kelti sunkesniy daikty. Liudytojas policijos pareiginas M. S. parodé, kad R. N. pasiémusi savo daiktus ir iSeidama i§
kambario plac¢iau atidaré kambario duris, tuo metu koridoriuje buve jy vaikai L. N., A. N. bei ju draugas V. J. pamaté kambaryje buvusia
svetima moteri, kurig { namus parsivedé¢ A. N., todél jis griebé savo sutuoktinei uz deSinés rankos ir kaklo, bei stimé ja nuo dury,
sakydamas ,,tuoj gausi { galva“. Sugriebimas buvo agresyvus, smurtavimas buvo akivaizdus. Liudytojas A. N. parodé, kad, mamai
iSeinant i§ kambario, tévas A. N. griebé jai uz desinés rankos ir uz kaklo, stimeé nuo dury su grasinanéiais zodziais. Zr. ten pat.
%2 <> Pirmosios instancijos teismas, priimdamas isteisinamaji nuosprend], konstatavo, kad neabejotinai i§vadai, jog 1. D. atliko
kaltinime aprasytus BK 140 str. 2 d. numatyto nusikaltimo sudéti atitinkancius veiksmus, t. y. fizinio skausmo sukélima mazameciams
D. L., D.L.irG. L., nepakanka duomenu, jog kaltinimai I. D. pareiksti remiantis tik mazamec¢io nukentéjusiojo D. L. parodymais, kuriy
nepatvirtina jokia kita bylos medziaga, o netiesioginiy liudytojy perpasakojimas jvykiy aplinkybiy pagal mazamec¢io ZodZius néra tie
irodymai, kuriais blity galima gristi apkaltinamaji nuosprendj. Viso to priezastys, pasak psichologés, yra mamos ir vaiky tévo nesantaika,
vaiky jtraukimas { tai, be to, mazametis D. L. linkgs fantazuoti, manipuliuoti esama padétimi. Be to, ant vaiko kino nepastebéta jokiy
smurto zymiy. Todél I. D. pagal jam pareikstus kaltinimus dél fizinio skausmo sukélimo mazameciui iSteisino vadovaudamasis BPK 303
str. 5d. 1 p., kaip nepadariusj veiky, turindiy $iy nusikaltimo pozymiy <..>“ Siauliy apygardos teismo Baudziamuyjy byly skyriaus
2013 m. birzelio mén. 26 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-558-519-2013.
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Apibendrinant smurto artimoje aplinkoje formuy skirties probleminius aspektus, manytina, kad, esant
gana placiai smurto artimoje aplinkoje sampratai, rekomenduotina aiskiai atskirti, diferencijuoti, kokiais
smurto artimoje aplinkoje atvejais turéty kilti baudziamoji atsakomybé, o kokiais atvejais uztekty
administraciniy®” ar socialinés saugos priemoniy, pvz., $eimos nariy atskyrimo nepradedant baudZziamojo
proceso; psichosocialinés pagalbos; [pareigojimo lankyti specialius kursus ir pan. Zmogaus teisiy prasme
atitinkamai rekomendacijai jgyvendinti gali padéeti EZTT jurisprudencijoje egzistuojantis ,,minimalaus
siauramo lygio™ (angl. minimum level of severity) kriterijus, kuriam esant byla gali bati nagriné¢jama EZTK 3
str., draudzian¢io nezmoniska ar Zeminantj elgesi, kontekste. Minimalus ziaurumo lygi5264 yra santykinis, ji
nulemia bylos aplinkybiy visuma: smurtinio elgesio aplinkybés, trukmé, fizinis ir psichinis smurto poveikis
ir kai kuriais atvejais aukos lytis, amzius ir sveikatos baklé.**® Autorés manymu, atvejai, kurie neatitikty
,minimalaus ziaurumo lygio* kriterijaus ir kuriems uztekty nebaudziamosios teisés priemoniq,266 galéty buti
tokie: 1) epizodiniai apsizodziavimai, patycios, barimai, jzeidimai, nesukéle fizinio skausmo (tai pagal
dabartin] reglamentavima tarsi patenka { psichinio smurto samprata, taciau, autorés nuomone, baudziamoji
atsakomybé uz tokius veiksmus buty pernelyg diskrecinio pobudzio, ja praktiskai buty labai sudétinga
frodyti, ir tai sukelty keblumuy dél atitikties w/tima ratio principui); 2) abipusiai apsistumdymai, nesukéle
rimtesnio fizinio skausmo; 3) Seimyniniai konfliktai, kuriy metu tiesiogiai nenaudojamas fizinis smurtas
prie§ asmenj, taciau imamasi kitokiy fizinio smurto veiksmuy, pvz., dauzomi indai, baldai, kuriy metu gali
susizaloti pats smurtautojas ir pan. Sias izvalgas i§ dalies patvirtinty ir tarptautinés iniciatyvos: dar
neratifikuotoje Stambulo konvencijoje tiesiogiai raginama kriminalizuoti ne abstrakcias bet kokio smurto
formas, o tycinius fizinio smurto veiksmus (35 stt.); psichinio smurto veiksmus, susijusius su prievarta ar
grasinimais, rimtai pazeidziancius psichikos integraluma (33 str.), ir persekiojima (angl. stalking), kuriam
vykstant asmuo baiminasi dél savo saugumo (34 str.).*”’

Apsaugos priemoniy dubliavimas Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme ir BPK.
Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo 5 str. 1 d. numatyta, kad jeigu nustatomas smurto
artimoje aplinkoje faktas, skirlamos §ios smurtg patyrusio asmens apsaugos uztikrinimo priemonés: 1)
Ipareigojimas smurtautojui laikinai issikelti i§ gyvenamosios vietos, jeigu jis gyvena su smurta patyrusiu
asmeniu; 2) jpareigojimas smurtautojui nesiartinti prie smurta patyrusio asmens, nebendrauti, neieskoti
rysiy su juo. Nurodyto jstatymo 5 str. 2 d. jtvirtinta, kad $io str. 1d. 1 ir 2 p. nustatytos priemones
skiriamos iki bylos nagriné¢jimo pabaigos, jeigu ikiteisminio tyrimo teis¢jas neskiria BPK nustatyty
kardomuyjy priemoniy — suémimo ar jpareigojimo gyventi skyrium nuo nukentéjusiojo. 2012 m. gruodzio
17 d. vykusioje konferencijoj6268 pabrézta, kad Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje {statyme jtvirtintos
asmens apsaugos uztikrinimo priemonés dubliuojasi su BPK XI skyriuje jtvirtintomis kardomosiomis

263 Sjuo aspektu svarstytini ATPK papildymai jvedant nauja administracinio teisés pazeidimo sudéti, pvz., ,,chuliganiski veiksmai prie§
artimg asmeni“ ar ,chuliganiskas elgesys artimoje aplinkoje”. Akcentuotina, kad smurto formy diferencijavimas nereiskia
(antikonstitucine pripazintos) administracinés prejudicijos, kai uz tos pacios formos smurta pirmakart buty taikoma administraciné
atsakomyb¢; antrakart — baudziamoji.

%% Apie |, leistiny kangiy* lygmenj EZTK 3 str. kontekste laisvés atémimo vietose esantiems asmenims Zr. tyrimo 11.2 skyriuje ,,Teisé
nebiiti kankinamam ir nepatirti Ziauraus, nezmonisko ar Zeminancio elgesio ar nebiti taip baudziamam: ikalinimo salygy kontekstas®.

25 Pordevic v. Croatia,( no. 41526/10), § 94, ECHR 2012; Valiuliené v. Lithuania, no. 33234/07, 26 March 2013, § 65.

26 Tokie atvejai zmogaus teisiy prasme biity ,,ar¢iau EZTK 8 str. (ne 3 str.).

%67 33 34, 35 str. Zr.: Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence.
Istanbul, 11.V.2011. Prieiga per interneta: <http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/html/210.htm> (prisijungta 2013 m.
lapkri¢io 26 d.). Taip pat atskiroji teiséjos D. Jo¢ienés nuomoné byloje Valiuliené v. Lithuania (no. 33234/07), 26 March 2013, § 3.

268 K onferencija ,,Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas: tendencijos ir igyvendinimo problemos®. Vilnius, 2012 m. gruodZio
17 d.
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priemonémis.”” Kaip nurodé prokuroras M. Taskiinas, tokiy paciy tiksly galima pasiekti skiriant vien BPK

itvirtintas kardomasias priemones.”” D¢l to nieko stebétina, kad nurodyto jstatymo 5 str. 1 d. numatytos
priemonés per metus buvo pritaikytos tik 14 proc. visy atveju.””' Pazymétina, kad BPK uz kardomosios
priemonés nesilaikyma leidzia skirti grieztesne kardomajq priemong, o Apsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje {statymas tokios galimybés nenumato. D¢l sios priezasties, jel smurtautojas nepaiso jam paskirtos
priemonés, néra galimybés skirti grieztesnés priemonés, atitinkamai nukentéjusiyjy nuo smurto auky teisiy
apsauga nepakankamai uztikrinama. (Jdomu pastebéti, kad turinio poziariu priemoniy dubliavimasis
egzistuoja ne tik tarp Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo ir BPK| bet ir tarp BK. Smurto
(artimoje aplinkoje) prevencijos tikslais 2008 m. jtvirtintas BKK 72" str. (,Draudimas prisiartinti prie
nukentéjusio asmens®). Taigi esama painiavos tarp visy jstatymuy, reglamentuojanciy smurto artimoje
aplinkoje apsaugos uztikrinimo priemones, taciau dubliavimasis su BK kelia maziau praktiniy keblumuy, nes
minétas 72" str. gali buti taikomas tik po teismo proceso, taigi néra ,,pasirinkimo® tarp teisés akty.)

Viena vertus, nurodyto {statymo ir BPK nesuderinamumo problema jmanoma isspresti papildant sio
statymo 5 str., pvz., tokia nuostata: uz smurta patyrusio asmens apsaugos uztikrinimo priemoniy
nesilaikymg galima taikyti BPK numatytas kardomasias priemones. Antra vertus, autorés manymu, tai
nei$sprendzia dubliavimosi problemos, nes Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, kaip
nurodyta tyrimo pradzioje, néra skirtas pakartoti BPK. Taigi priemoniy dubliavimosi kontekste taip pat
rekomenduotina iSgryninti Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo taikymo sritj, diferencijuoti,
kokiais atvejais, kokios priemoneés ir kokia apimtimi turi buti tatkomos. Nurodyto jstatymo 5 str. 2 d. §iuo
aspektu yra nepakankama, nes licka neaisku, kuriais (ar visais) atvejais ikiteisminio tyrimo teisé¢jas turéty
skirtit BPK nustatytas kardomasias priemones — suémima ar jpareigojima gyventi skyrium nuo
nukentéjusiojo.

Igyvendinant §j sialyma, reikéty ieskoti jvairesniy (alternatyviy) budy reaguoti { smurta artimoje
aplinkoje: pvz., Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje statyme numatyta jpareigojima iSsikelti is
gyvenamosios vietos taikyti iSkart §ig priemone siejant ne su smurto artimoje aplinkoje fakto nustatymu
(t. y. ne su ikiteisminio tyrimo pradzia), o su prevencine funkcija; o BPK numatytq jpareigojima — esant
sunkesnéms smurto artimoje aplinkoje formoms arba praéjus tam tikram terminui, pvz., dviem savaitéms,
kai surenkama pakankamai duomeny, pagrindZianéiy baudziamojo proceso pradéjimo bitinybe.””

Tai susij¢ su smurto artimoje aplinkoje formy diferencijavimu: uz lengvesnes smurto artimoje
aplinkoje formas arba tokiais atvejais, kai néra aisku, ar verta pradéti baudziamaji persekiojima, reikéty
lengvesnés atsakomybés rusies ir ne tokiy griezty prevenciniy priemoniy, o uz sunkesnes formas — galimos
ir tos priemoneés, kurios numatytos BPK.

%9 Smurto artimoje aplinkoje aspektu aktualiausios kardomosios priemonés yra suémimas (BPK 122—124 str.) ir {pareigojimas gyventi
skyrium nuo nukentéjusiojo (132 str.).

210 Tuskinas M. Ikiteisminio tyrimo dél smurto artimoje aplinkoje problemos. Konferencija ,,Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje
istatymas: tendencijos ir igyvendinimo problemos®. Vilnius, 2012 m. gruodzio 17 d. Cituota i$: Gulbickaja J. Smurto artimoje aplinkoje
tendencijos ir istatymo taikymo praktika. Prieiga per interneta: <http://www.infolex.It/portal/start.asp?act=news&Tema=1&str=52416>
(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

21 Babravicius T. Konferencija ,,Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas: tendencijos ir jgyvendinimo problemos“. Vilnius,
2012 m. gruodzio 17 d. Cituota i$: Gulbickaja J. Smurto artimoje aplinkoje tendencijos ir jstatymo taikymo praktika. Prieiga per
interneta: <http://www.infolex.It/portal/start.asp?act=news&Tema=1&str=52416> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

212 Austrijoje Sios priemonés diferencijuojamos ir joms apibadinti vartojamos skirtingos formuluotés: draudZziamieji orderiai (angl.
barring order); laikinas ipareigojimas (angl. temporary injuction, vok. einstweilige Verfiigung). Laikinas jpareigojimas gali buti teismo
skiriamas pra¢jus dviem savaitéms, o draudziamieji orderiai — iSkart. Victims' Rights to Support and Protection from Violence.
Legislation for the Protection from Violence in Austria, June 2009. Prieiga per interneta:
<http://78.142.150.50/sites/wave.local/files/gewaltschutzfolder_englisch_2009.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

-64-



11.3.2.2. Nepakankamas praktinis auky ir smurtautojy teisiy uzZtikrinimas

Nepakankama auky teisiy uZtikrinima, be kita ko, lemia atotrukis tarp Apsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje istatyma taikandiy pareiginy ir organizacijy, teikianéiuy pagalba aukoms.”” Sio istatymo 9 str. 1 d.
numatyta, kad policijos pareiginai, atvyke { smurto artimoje aplinkoje jvykio vieta, informuoja smurtq
patyrus{ asmen] apie galimybes gauti pagalbg ir su jo Zinia pranesa apie jvyki specializuotam pagalbos
centrui (toliau vadinama — SPC). Policijos pareiguny reagavimo | pranesimus apie smurtg artimoje aplinkoje
tvarkos apraée274 yra eiluté: smurta patyres asmuo ,,isreiské sutikimg / iSreiské nesutikima®. Vienos i$
eksperciy teigimu, aukos buna istiktos potrauminio Soko, todél nezino, ar pasiradyti, iSreiSkiant savo
sutikima. Pareigiinai ne visada buna tinkamai paruosti pateikti informacijg apie SPC; teigia, kad tai
psichologiné pagalba, o zmonés atsako, kad jos nereikia (nes visuomenéje gajus stereotipai, esa kreiptis
psichosocialines pagalbos gédinga). Zmogaus teisiy stebéjimo instituto apzvalgoje § problema taip pat
nurodoma teigiant, kad praktikoje policijos pareiginai §io istatymo 9 str. 1 d. nuostata vertina kaip
imperatyvy nurodyma gauti nukentéjusio asmens rasytinj sutikima dél informacijos perdavimo, todél be
tokio sutikimo vengia pranesti SPC apie padarytas nusikalstamas veikas; o tais atvejais, kai informacija
suteikiama, neretai ji biina nei$sami.””

Atsizvelgiant | minétus keblumus, rekomenduotina nurodyta nuostata interpretuoti taip, kad apie
visus {vykius buty pranesama specializuotam pagalbos centrui. Tokiai rekomendacijai jgyvendinti butini
zmogiskicji ir finansiniai resursai. Lietuvoje yra 617 organizacija, teikianti pagalba smurto artimoje
aplinkoje aukoms, i$ kuriy 16 yra specializuotos pagalbos centrai. Taip pat akcentuotina, kad valstybés
mastu néra nacionalinio koordinatoriaus, atsakingo uz smurto artimoje aplinkoje prevencija. Apsaugos nuo
smurto artimoje aplinkoje jstatymo 4 str. 1 d. nustatyta, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos, {staigos ir
nevyriausybinés organizacijos pagal kompetencija rengia ir jgyvendina priemones, kuriomis sickiama
uzkirsti kelia smurtui artimoje aplinkoje, vykdo sio ir kity teisés akty reikalavimus. Taigi yra daug
organizacijy, teikianciy pagalba, taciau be reikiamo koordinavimo atitinkama pagalba ne visada gali buti
veiksminga.

Organizacijy, teikianciy pagalba aukoms, palaikymas itin svarbus ir dar vienu poziuriu: vykstant
smurtui artimoje aplinkoje, nukencia ne tik tiesioginé auka, bet ir smurto liudininkai, kurie neretai buna
nepilnameciai vaikai. Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje {statyme apie apsaugos priemones vaikams —
smurto liudininkams beveik néra jokiy specialiy nuostaty, isskyrus 9 str. 3 d., kurioje numatyta, kad
policijos pareigunai nedelsdami, bet ne véliau kaip kita darbo diena, pranesa vaiko teisiy apsaugos skyriui,
jeigu nepilnametis buvo smurto artimoje aplinkoje liudininkas ar gyvena aplinkoje, kurioje buvo smurtauta.
Pastebétina, kad smurto jvykiai neretai atsitinka vakarais, kai vaiko teisiy apsaugos skyriai nedirba. Jeigu
Lietuva ratifikuoty Stambulo konvencija, toks reglamentavimas (tiksliau, reglamentavimo stoka) potencialiai
byloty apie neatitikt] tarptautiniam dokumentui, nes Stambulo konvencijos 56 str. 2 d. jtvirtinta, kad

273 Atitinkamas atotriikis lemia, kad specializuoti pagalbos centrai suZino ne apie visas aukas, kurioms potencialiai reikia pagalbos.

2™ |jetuvos Respublikos generalinio komisaro 2012 m. sausio 31d. {sakymu Nr.5-V-84 ,Dél policijos pareiginy reagavimo {
prane$imus apie smurta artimoje aplinkoje tvarkos apraSo patvirtinimo® patvirtintas Policijos pareigiiny reagavimo { prane$imus apie
smurta artimoje aplinkoje tvarkos aprasSas, 1 priedas.

2% 7mogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2011-2012: apZvalga. Vilnius: Zmogaus teisiy steb&jimo institutas, 2013. Prieiga per
Interneta:
<http://www.hrmi.lt/uploaded/Apzvalgos/Zmogaus%20teisiu%20igyvendinimas%20Lietuvoje%202011-2012_Apzvalga_ZTSI.pdf>
(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

’® Informacija apie pagalbos centrus surinkta ir pateikiama Motery informacijos centro interneto svetainje. Zr.: Informacinis portalas
moterims. Prieiga per interneta: <http://www.lygus.It/smurtas/seimoje/kur-kreiptis/> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
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vaikams, esantiems smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje aukomis ir liudininkais, turi buti
taikomos specialios apsaugos priemonés teikiant démesj getiausiems vaiko interesams.””’

Akcentuotina, jog net ir esant tinkamam teisiniam reglamentavimui, nereiskia, kad Apsaugos nuo
smurto artimoje aplinkoje jstatymo nuostatos praktikoje prigyja. Buta ir daugiau aukas zeidZzianciy
atsitikimy, liudijanciy apie teisésaugos pareiginy netinkama nurodyto jstatymo nuostaty suvokima: pvz.,
pritaikius kardomajq priemoneg neprisiartinti ir gyventi skyrium, smurtautojui be policijos palydos leidziama
grizti pasiimti daikty i $eimos bista,”” kuriame tuo metu yra nukentéjes(-usi) asmuo pastarojo(-osios) apie
tai neinformavus. Tai padidina grésme nukentéjusiojo(-iosios) sveikatai ir gyvybei. Nukentéjusiosios
neinformuojamos apie smurtautojo buvimo arestinéje laikq ir apie tai, kada jis bus paleistas.279 Sia problema
Lietuvos kontekste paastrina ir specialiy techniniy priemoniy trukumas: policijos pareigunai neturi (ir
atitinkamai nenaudoja) smurtautojo buvimo vietos nustatymo jrenginio ar aliarmo signalo.”” Tokie
praktiniai keblumai liudija, kad gali bati sunkumy igyvendinant EZTK 2 str. (,,Teisé { gyvybe®). Byloje
Branko Tomasic ir kiti pries Slovakijq EZTT nusprendé, kad Kroatijos valstybés institucijos pazeideé EZTK 2
str., nesuteikdamos butino psichiatrinio gydymo mirusiy auky tévui ir vyrui, kuris grizes i§ ikalinimo jstaigos
(ten jis buvo ikalintas uz grasinimus nuzudyti savo $eimos narius) jas nuzudé.”' Taigi valstybés institucijos
gali pazeisti EZTK, nesiimdamos proaktyvios pareigos apsaugoti teis¢ | Seimos gyvenima ar netgi | gyvybe
(tuo atveju, jel smurtas Seimoje baigiasi mirtimi). Suprantama, proaktyvi pareiga taip pat néra absoliuti: jos
laipsnis turi buti interpretuojamas atsizvelgiant | turimus resursus ir prioritetus. Tam, kad atsirasty pozityvi
valstybés pareiga, turi buti nustatyta, kad institucijos zinojo ar turéjo zinoti, kad egzistuoja reali ir skubi
(angl. real and immediate) rizika, kad konkretaus asmens gyvybé yra pavojuje, taciau nesiémé tokiy veiksmuy,
kurie protingai vertinant turéjo padéti atitinkamos rizikos i§vengti.””

Apibendrinant teigtina, kad auky teisés nepakankamai uztikrinamos dél teisinio reglamentavimo
stokos (pvz., netiesioginiy auky — liudytojy teisiy aspektu); dél teisinio reguliavimo netinkamo suvokimo
(interpretavimo); dél koordinacijos tarp formalios ir neformalios kontrolés subjekty trukumo; dél subjekto,
atsakingo uz smurto artimoje aplinkoje prevencija, stokos; ir dél specialiy techniniy priemoniy, kurios
turéty buti prieinamos policijos pareigainams, trakumo.

Nepakankamas smurtautojy teisiy uZtikrinimas. Smurtautojams reikalingas ne mazesnis
démesys nei ju aukoms, nes smurtautojai taip pat yra pazeidziami ir, kaip rodo pastarojo meto lietuviski
pavyzdziai, gali netgi méginti pakelti ranka pries save.”” Viena i§ smurtautojy teisiy apsaugos problemy yra

" Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence. Istanbul, 11.V.2011. Prieiga per interneta:
<http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/html/210.htm> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

278 Tokie veiksmai grieztai draudziami austriskame modelyje. Smurtautojui i§ karto liepiama palikti gyvenamaja patalpa susirinkus bitiniausius daiktus ir
i$ jo paimami visi raktai. Victims' Rights to Support and Protection from Violence. Legislation for the Protection from Violence in Austria, June 2009.
Prieiga per internetq:

<http://78.142.150.50/sites/wave.local/files/gewaltschutzfolder_englisch_2009.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

2% Autorés interviu su specializuoto pagalbos centro darbuotoja, 2012 m. geguzés 15 d. Taip pat idomu pastebéti, kad tokiais atvejais gali biiti
pazeidziamas ir EZTK 14 str. (,,Diskriminacijos uzdraudimas®). Kaip pabrézé EZTT Opuz pries Turkijq byloje, diskriminacija lyties pagrindu buvo
nulemta, be kita ko, teisésaugos institucijy pasyvumo (tirti smurto Seimoje atvejus). Opuz v. Turkey, no. 33401/02, ECHR 2009.

%0 Aliarmo signalui skirtas jrenginys turi turéti GPS (vietos nustatymo sistema), be to, gavus toki signala policija turi matyti informacija, iskvietusi asmenj
ir kitas jvykio aplinkybes.

21 Branko Tomasi¢ and Others v. Croatia, no. 46598/06, 15 January 2009.

%2 Kontrovd v. Slovakia, no. 7510/04, § 50-59, 31 May 2007.

3 Uzfiksuotas atvejis, kai R. sutuoktinis V. (47 m.) skandalingai ir itin iurpiai pasitrauké i§ gyvenimo. Tuo metu vyras jau antra karta per pora ménesiu
buvo ikliuves dél smurto iSpuoliy pries zmona. Dél pirmojo atvejo, baigus ikiteismini tyrima, vyras po keliy dieny turéjo eiti i teisma. Tyrimui
vadovaujanti prokuroré zinojo, kad teisme pora turéty susitaikyti, nes R. jau seniai buvo atleidusi sutuoktiniui, priémusi ji namo, tik ir kalbéjo apie
susitaikyma. Taciau V., budamas girtas, savo zmona ,,paaukléjo* antra karta, nesulaukgs teismo dienos, tad galimybé susitaikyti jau tolo — grésé teismo
bausmé uz abu smurto atvejus. Nelaukdamas teismo, bausmg sau V., vél budamas girtas, pasiskyré pats. Viena vakara jis, atvaziavegs prie Seimos buto
lango ir stabteléjgs, pries tai paraSg¢s zinutg¢ zmonai, kad ji zitiréty, kas bus, peiliu demonstratyviai persirézé gerklg ir, vél sédgs prie vairo, trenkési | Salia
namo stovéjusj kaimyny automobilj. [ ligoning nuveztas vyras miré nukraujaves. Sutuoktiniy kaimynai iki $iol kalba, kad toji tragedija galéjo baigtis ir
Siurpiau. Mat vyras buvo liguistai pavydus ir jtarus, ne karta zadéjgs mirtj priSaukti zmonai. Zubrickiené I. Smurtas Seimoje: nuo prevencijos iki pagalbos //
Naujieny portalas ,,balsas.1t*, 2012 m. liepos 24 d. Prieiga per interneta <http://www.balsas.lt/m/naujiena/610516> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
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susijusi su ju iskeldinimu. Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo 11 str. 1d. jtvirtinta
kompensaciné smurtautojo teis¢ gauti informacija apie nakvynés namus téra butaforiné, nes kriziy centry
smurtautojams yra maZai, i ju funkcijas nakvynés paslaugos nejeina,™ o nakvynés namai, jei asmuo yra
deklaraves gyvenamaja vieta, tokio asmens neptriima. Si problema yra ir teising, ir praktiné: socialiniy
paslaugy teikima reglamentuojanciuose [statymuose nenumatyta suteikti trumpalaike socialing globg
tokiems asmenims. Nakvynés namai iki pusés mety pastoge gali suteikti tik nuolatinés gyvenamosios vietos
neturintiems pilieciams, kitaip tariant, benamiams, grizusiesiems i$ ikalinimo, socialinés ir psichologinés
reabilitacijos istaigy.”” Manytina, kad turéty biti inicijuojami teisés akty pakeitimai. Reikéty atsisakyti
,nuolatinés gyvenamosios vietos neturéjimo* kriterijaus ir bent jau teisine prasme uztikrinti, kad kaltininkai
turéty teise pernakvoti nakvynés namuose. Tam tikslui reikéty priimti 1992 m. (dar tebegaliojancio)
Vyriausybés nutarimo ,,Dél nakvynés namuy steigimo grizusiems i$ jkalinimo viety bei kai kuriems kitiems
asmenims ir ju idarbinimo*** pakeitimus. Sio nutarimo 1 p. nustatyta, kad nakvynés namai — tai ,,Jovy tipo
nakvynés vieta, kur laikinai uz nustatyta mokest] apgyvendinami asmenys, paprastai paleisti i§ jkalinimo
viety, socialinés bei psichologinés reabilitacijos jstaigy, priémimo—paskirstymo punkty ir neturintys
nuolatinés gyvenamosios vietos, pagal nurodyty jstaigy siuntimus®. Sialytina nakvynés namuy apibrézt
koreguoti nurodant, kad | nakvynés namus gali patekti asmenys, ne tik neturintys nuolatinés gyvenamosios
vietos ir ne tik pagal tam tikry jstaigy siuntimus, bet ir asmenys, smurtave artimoje aplinkoje.

Netinkama smurtautojo teisiy apsauga gali lemti ir iSskirtinai baudziamasis jstatymo pobudis.
Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje {statymas smurta sieja iSimtinai su baudziamaja teise — apie tai
byloja priemoniy smurtautojui skyrimo terminas ir sio jstatymo 12 str. 1 d., kurioje nustatyta, kad smurtas
uztraukia baudziamaja atsakomybe. Atkreiptinas démesys | tai, kad smurto fakto pripazinimas kartu gali
reik$ti pripazinimg sutuoktinj nevykdzius savo pareiguy ir atitinkamai nepalankias skyrybas dél vieno i§
sutuoktiniy kaltés pagal CK 3.60 str.” Taip pat pastebétina, kad BK numatytos sankcijos, nors gali
trumpam padéti, ilgainiui nei§sprendzia smurto Seimoje problemos, nes atitinkamos sankcijos nepanaikina
smurto Seimoje priezasciy, jos mazai ka turi bendro su pagalba gerinant seimos santykius.

Siame kontekste keltinas klausimas: galbut smurto Seimoje problemas veiksmingiau spresty civiling
teisé (taikydama laikinasias apsaugos priemones288 ir minéta santuokos nutraukimo dél vieno i$ sutuoktiniy
kaltés instituta), o ne priimtas Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje istatymas. Atsakymas | §; klausima
nevienareik§mis. Viena vertus, manytina, kad civiliné teisé¢ yra tinkama priemong¢, atlickanti kompensacing
funkcija (esant vieno i§ sutuoktiniy kaltei, teismas gali nukrypti nuo turto dalijimo lygiomis dalimis

8% pyz., Kauno apskrities vyry kriziy centre teikiama nemokama kompleksiné psichosocialiné ir teisiné pagalba, o apnakvydinimo
pagalba neteikiama. Placiau zr.: Kauno apskrities vyry kriziy centro interneto puslapis: <http://www.vyrukrc.lt/paslaugos> (prisijungta
2013 m. lapkricio 26 d.).

2 Smalskiené 1. Smurtautojai beldZiasi | nakvynés namus // Naujieny portalas ,,balsas.It“, 2012 m. sausio 22 d. Prieiga per interneta:
<http://www.balsas.It/m/naujiena/577369> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

28 valstybés zinios, 1992, Nr. 18-540.

27 Valstybés zinios, 2000, Nr. 74-2262 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais). Taip pat Zr.: Kauno apygardos teismo Civiliniy byluy
skyriaus 2013 m. balandZzio mén. 4 d. nutartis civilingje byloje Nr. 2A-590-273/2013: ,<...> Teismas nurod¢, kad ieskove, pareiskusi
ieskini pagal CK 3.60 str., privalo jrodyti kito sutuoktinio kalt¢ dél santuokos isirimo, t. y. privalo irodyti, kad kitas sutuoktinis dél
subjektyviy priezasCiy i§ esmés pazeidé savo pareigas ir kad dél tokio elgesio bendras gyvenimas tapo negalimas. leskové teismui nurode,
kad atsakovas smurtavo pries$ ja, neprisidéjo prie dukters iSlaikymo, nepadéjo tikio darbuose, piktnaudziauja alkoholiu. Teismui pateiktas
KAVPK Kauno miesto Santakos policijos komisariato Silainiy policijos nuovados 2011-01-26 rastas, kuriame nurodyta, kad R. B. yra
ispétas dél neleistino, prieSingo visuomenés interesams elgesio, taip pat dél policijos pareigiiny teisétu nurodymu nevykdymo jam
suraSytas administracinés teisés pazeidimo protokolas pagal LR (duomenys neskelbtini) str. 2 d. (t.1, b.1.28) <...>*

28 < > CK 3.65 str. 1 d. nustatoma, kad teismas, atsizvelgdamas { sutuoktiniy vaiky, taip pat { vieno sutuoktinio interesus, gali taikyti
laikinasias ju apsaugos priemones, kol bus priimtas teismo sprendimas. Viena i$ tokiy apsaugos priemoniy, numatyty CK 3.65 straipsnio
2 dalies 1 punkte, yra ipareigojimas, esant galimybei, vieng sutuoktini gyventi skyrium <...>“ Kauno apygardos teismo Civiliniy byly
skyriaus 2013 m. kovo mén. 20 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2S-603-480/2013.
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principo). Kita vertus, santuokos nutraukimas buna ilgas procesas, o iskeldinti smurtaujant] asmenj gali
prireikti nedelsiant, todél siuo aspektu nurodyto {statymo, apimancio (ar turincio apimti) jvairias teisés sritis,
nuo ,,S8velniausios® iki ,,griez¢iausios®, idéja vertintina teigiamai. Taip pat pastebétina, kad §; galiojant]
Istatymg jmanoma patobulinti, papildant nuostatomis, kad ,,smurtautojo ir nukentéjusiojo atskyrimas gali
buti pratgstas tam laikui, kiek tgsiasi santuokos nutraukimo procesas® arba ,tam laikui, iki kurio bus
i$siaiSkinta busto naudojimosi tvarka®; arba , nukentéjusysis gali prasyti iSkeldinti smurtautoja
nepriklausomai nuo to, ar pries ji buvo pradétas baudziamasis procesas® (pastaroji formuluoté panasi |
Stambulo konvencijos 53 str. 2 d.**). Atitinkamas patobulinimas bty daugiau nei nedidelé Apsaugos nuo
smurto artimoje aplinkoje jstatymo korekcija — tai reikSty poslinki nuo isimtinai baudziamosios prie
prevencinés §io [statymo prigimties. Tuomet smurtautojo iSkeldinimo terminas nebuty siejamas tik su
baudziamosios bylos nagrinéjimo pabaiga, o pats iskeldinimas nebuty vien represinio pobudzio
(smurtautojui turéty buti pasitlyta vieta nakvynés namuose ar kitokia adekvati kompensacija). Priesingu
atveju (nesubalansavus $io statymo ir nesukurus reikiamos infrastruktaros), galima jzvelgti potencialy
priestaravima EZTK 8 str. nuostatoms: Lietuvos Respublika kol kas nesiémé pozityvios pareigos uztikrinti
visy $eimos nariy teisiy | Seimos gyvenimo gerbimg jvykus smurtui artimoje aplinkoje. EZTT pazyméjo,
kad EZTK 6 str. (,,Teis¢ i teisinga bylos nagrin¢jima®) 1 d. ir 8 str. reikalauja ne tik negatyvios valstybés
pareigos nesikisti | Seimos gyvenima, bet ir smurto Seimoje atveju imtis proaktyviy veiksmy apsaugant
nukentéjusiaja nuo tolesnio smurto.”” Taip pat Sioje byloje EZTT pastebéjo, kad zmogaus teisiy apsauga
negali buti teoriné ar iliuzing, bet praktiné ir efektyvi.

Siejant isdéstytas {zvalgas su tuo, kas buvo teigta anks¢iau, manytina, kad uz lengvesnés formos
smurta artimoje aplinkoje turéty buti skiriamos ne isimtinai baudziamosios, o | socialing sauga orientuotos
priemonés: psichosocialiné pagalba tiek smurtautojui, tick aukai; jpareigojimai lankyti (agresijos ar pykcio
valdymo) kursus;”' $eimos konsultavimas; socialinis darbas su $eima. Todél rekomenduotinos Apsaugos
nuo smurto artimoje aplinkoje {statymo korekcijos siejant §f jstatyma ne vien su baudziamaja, bet ir su
civiline, administracine ar socialinés saugos teise. Suprantama, tokios korekcijos reikalauty ir atitinkamos
infrastruktaros: pvz., Vyriy kriziy centro psichologé D. Bubniené teigia, kad Lietuvoje labai truksta
pagalbos vyrams, kurie smurtauja artimoje aplinkoje. ,,Vazinédami po Lietuvos miestus pastebéjome, kad
daug kur jpareigojimas keisti smurtinj elgesi (kaip baudziamojo poveikio priemoné — aut. pastaba) net néra
taikomas, nes visi supranta, kad su smurtautojais nebasia kam dirbti.“* Sios {Zvalgos suponuoja, kad
smurtautojy teisiy apsaugos nepakankamumas glaudziai susijes su zmogiskyju ir finansiniy istekliy stoka,
kas gali sukurti uzburtg rata, kai savo jprociy neatsisake ar neiSmoke atsisakyti smurtautojai grizta | tas

%89 Angl. Parties shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the restraining or protection orders available
irrespective of, or in addition to, other legal proceedings. Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence. Istanbul, 11.V.2011. Prieiga per interneta:
<http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/html/210.htm> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

20 Ajrey v. Ireland, 9 October 1979, §§ 24, 32, Series A no. 32. Taip pat Violence Against Women. Factsheet July 2013, European Court
of Human Rights Press Unit. Prieiga per interneta:

<http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Violence_Woman_ENG.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkric¢io 26 d.).

21 Sjos priemonés skiriamos ir dabar, paskyrus BK 67 str. 2 d. 9 p. jtvirtinta baudZiamojo poveikio priemone — dalyvavima smurtini
elgesi keician¢iose programose. Taciau manytina, kad jmanomos situacijos (ypa¢ nesunkaus smurto ar smurto provokacijos atvejais), kai
tokia priemoné apskritai neturéty biti sicjama su baudZiamaja teise, o galéty buti taikoma abiem sutuoktiniams. Atitinkami atvejai
[statyme nereglamentuoti.

22 Urbonaité-Vainiené I. Nuo $eimos atskirtas vyras: nesididZiuoju, kad musu Zmona ir vaikus // Naujieny portalas ,,Delfi, 2012 m.
gruodzio 30 d. Prieiga per interneta:
<http://www.delfi.It/news/daily/lithuania/nuo-seimos-atskirtas-vyras-nesididziuoju-kad-musu-zmona-ir-
vaikus.d?id=60306345#ixzz2aHfNiOCC> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
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pacias Seimas. Taip formaliai smurtautojai nubaudziami, taciau su smurto priezastimis praktiskai
nedirbama.””

293 Atitinkama uZburty rata liudija ir Lietuvos teismy praktika. Yra buve, kai kaltininkas kelis kartus per santykinai trumpa laikotarpi
nubaustas uz smurta $eimoje, pirmus kartus — lengvesnémis bausmémis, trediaji karta — laisvés atémimu. ,, <...> K. C. padaré viena
nusikalstama veika, kuri priskiriama nesunkiy (BK 140 str. 1 d., 11 str. 3 d.) ty¢iniy nusikalstamy veiky kategorijai, nusikaltimas baigtas.
K. C. anks¢iau teistas 3 kartus, du i3 ju uz smurta artimoje aplinkoje, teistumas neidnykes. Dél smurto artimoje aplinkoje buvo skirtas
draudimas artintis prie nukentéjusiosios R. K., nebendrauti, neieSkoti su nukentéjusiaja ry$iy. Paskutiné nusikalstama veika, uz kuria
K. C. nuteistas pries tris ménesius, analogiska naujai padarytai nusikalstamai veikai pries ta pati asmenj — R. K <...>* Siauliy apygardos
teismo Baudziamuyjy byly skyriaus 2013 m. liepos mén. 1 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-562-519-2013.
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I1.4. Teisé j privatuma

Mindangas Lankanskas

I1.4.1. Uztikrinimo padétis Lietuvoje 2008—2013 m.

Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 str., nustatoma, zter alia, kad privatus zmogaus
gyvenimas, susirasinéjimas, pokalbiai telefonu, telegrafo pranesimai ir kitoks susizinojimas nelieciami.
Pazymétina, jog $i konstrukcija kiek tautologiska ir klaidinanti, kadangi atskirai vardijant elementus, kurie
priskirtini privataus gyvenimo sriciai, susidaro jspudis, kad galbut tai néra visai tapatas dalykai. Nepaisant
to, tai daugiau teorinio pobudzio problema, kadangi KT ir LAT savo jurisprudencijoje yra isplétoje
privataus gyvenimo samprata.

Teisé | privatuma néra absoliuti. Tai aiSkiai pabréziama nurodyto Konstitucijos str. 3 d. nustatant
salygas, kada informacija apie privaty asmens gyvenima gali buti renkama, t.y. tai galima daryti tik
motyvuotu teismo sprendimu ir tik pagal jstatyma. Taigi Konstitucijoje, saugant privataus asmeny
gyvenimo nelie¢iamybe, numatomi institucinis (butinas teismo jsikisimas) ir reglamentacinis (informacijos
rinkimas galimas tik {statymuose nustatytu pagrindu) saugikliai. Tai lemia aukstesnj privatumo apsaugos
lygi, kadangi taip uzkertamas kelias rinkti informacija apie asmenis suinteresuoty institucijy sprendimais
arba informacijos rinkimo tvarka nustatyti {statymy jgyvendinamuosiuose (pojstatyminiuose) teisés aktuose
(nes jie gali buti lengviau ir dazniau keiciami).

Pazymétina, jog teisé | privataus gyvenimo gerbima néra autonomiska, ji glaudziai susijusi ir su
kitomis ,,giminingomis® teisémis, tokiomis kaip teisé | atvaizda, teisé ginti savo garbe ir oruma, teisé |
asmens duomeny apsauga, teis¢ i bisto nelie¢iamybe.”* Asmeny privatumas taip pat ginamas ir remiantis
Lietuvos Respublikos ratifikuotos EZTK 8 str., kutio 1 d. numatyta, kad kiekvienas turi teisg { tai, kad buty
gerbiamas jo asmeninis ir jo $eimos gyvenimas, buto nelie¢iamybé ir susiraginéjimo slaptumas. Sio str. 2 d.
itvirtinti atvejai, kada kiSimasis | privaty gyvenima yra galimas, t.y. kai tai numatyta jstatyme ir butina
demokratinéje visuomenéje valstybés saugumo, viesosios tvarkos ar Salies ekonominés gerovés interesams
uztikrinti, sickiant uzkirsti kelig teisés pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat gyventojy sveikatai ar dorovei
arba kity zmoniy teiséms ir laisvéms apsaugoti. Atkreiptinas démesys, jog ribojimo pagrindy sarasas yra
baigtinis — jokiais kitais pagrindais teisé | privatumg negali buti suvarzoma. EZTT, konkrediu atveju
nagrinédamas byla dél EZTK 8 str. pazeidimo, tikrina, ar privatumo paZeidimas gali bati pateisinamas
remiantis tiek formaliais (t.y. ar tai daroma grieztai laikantis jstatymuose numatyty reikalavimy), tick ir
vertinamaisiais (ar tai butina demokratinéje visuomenéje bei pateisinama teisétu tikslu) kriterijais. Net jei
veiksmai atitinka $iuos kriterijus, privatumo ribojimas turi buti proporcingas, t. y. naudojamos priemonés

e g = Ve . . .. . . D
turi buti adekvadios siekiamam teisétam tikslui.*”

29 plagiau apie Sios srities teisini reguliavima Lietuvoje 7r.: Lankauskas M., Mulevicius M., Zaksaité S. Teisés i privatuma, minties,
sazineés, religijos laisve ir saviraiSka uZztikrinimo problemos. Mokslo studija. Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2013. Prieiga per
interneta:

<http://www.teise.org/data/Teises_i_privatuma_uztikrinimo_problemos.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkric¢io 26 d.).

2% <> savoka butinybé reiskia tai, kad kiimasis turi atitikti primygtini visuomeninj poreiki (angl. pressing social need) ir biiti
proporcingas sickiamam teis¢tam tikslui <...>“ Zr.: Olsson v. Sweden (no. 1), 24 March 1988, § 67, Series A no. 130.
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Konstitucijos 22 str. ir EZTK 8 str. yra pamatinés privataus asmeny gyvenimo apsaugos srities
nuostatos — remiantis jomis, {statymuose ir teismy praktikoje konstruojama juridiné privataus gyvenimo
samprata. Tiesa, nereikéty pamirsti ir kity tarptautiniy dokumenty, pvz., ES pagrindiniy teisiy chartijos,Z%
taciau savo praktine reikSme jie neprilygsta pirmiau minétiems teisés aktams. Reik§minga tai, kad nei
Konstitucijos, nei EZTK nuostatose nepateikiama privataus gyvenimo apibréztis, todél konkrediu atveju
teismai turi placiq diskrecijq spresti, ar tam tikri faktai laikytini privaciu gyvenimu, kuriam taikytina apsauga,
ar ne. Tikslios savokos savo jurisprudencijoje nepateikia ir EZTT. Kodél tai nebuvo padaryta, paaiskinta
Niemietz pries 1 okietijq bylos sprendime. Teismas pabrézé, jog pateikti privataus gyvenimo sgvoka néra nei
galimybés, nei butinybés, ir nurodé, kad si savoka buty per daug susiaurinta apibréziant ja kaip ,,viding srit{
(angl. znner circle), kurioje kiekvienas individas gali gyventi taip, kaip nori, visiSkai atsiribodamas nuo iSorinio
pasaulio. Todél pagarba privaciam gyvenimui tam tikru mastu apima ir individo teise¢ uzmegzti bei plétoti
santykius su kitais individais.*”’

Svarbu ne tik juridinis privatumo apsaugos itvirtinimas, taciau ir pacios visuomeneés sgmoningumo
lygis. 2010 m. Zmogaus teisiy stebéjimo instituto uzsakymu Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centro
,, Vilmorus® atlikto tyrimo duomenimis, kaip didziausi pazeidimai privatumui, susij¢ su jautriausiomis
stitimis, buvo jvardyti tokie veiksmai: pareiguny viesoje vietoje sulaikyto ir kalbinamo neblaivaus vaiko
rodymas TV laidoje; vaizdo kamery jrengimas darbo vietoje be darbuotojo zinios; elektroniniy laisky
skaitymas bei interneto puslapiy, kuriuose lankési darbuotojas, tikrinimas; vaiko homoseksualios
orientacijos paskelbimas radijo pokalbiy laidoje. Vaizdo kamery jrengimas gatvéje, kai {spéjimo zenklas
pakabinamas prie [vaziavimo | miesta, ar Seimo nario, jtarilamo teisés pazeidimais, telefono pokalbiy
paviesinimas per televizijos ziniy laida respondenty buvo traktuojami kaip maziausiai pazeidziantys
Zmogaus teises.”” Jdomu tai, kad, minéto tyrimo duomenimis, teisé | privataus gyvenimo nelieciamuma,
respondenty manymu, yra labiau pazeidziama nei zodzio laisvé ar teis¢ dalyvauti politiniame gyvenime ir
siuo atzvilgiu daugiau nusileido tik teisei | teisinga teisma ir teisei { asmens sauguma. Tokie tyrimo rezultatai
rodo, kad visuomené¢ vis labiau vertina privatuma ir suvokia tai kaip pakankamai svarbia teisg, kutrios
apsaugai turi buti skiriamas deramas démesys.

Pazymétina, jog privatumo pazeidimai savo ,,svoriu® néra lygiaverciai. Tarkim, itin konfidencialios
informacijos (pvz., apie seksualinj asmens gyvenima, {vaikinimo paslapt], sveikata ir kt.) atskleidimas gali
sukelti gerokai sunkesniy pasekmiy ir didesn¢ Zala nei, pvz., asmens fotografavimas viesoje vietoje ar
neteisétas jo asmens kodo naudojimas rinkodaros tikslais. Todél, sprendziant privatumo apsaugos
klausimus, butina atsizvelgti { asmenims padarytos zalos pobudi bei masta. Siame kontekste kaip
iliustratyvus pavyzdys nurodytinas ,,Google Street View**” projekto igyvendinimas Lietuvoje, kuris sukélé
itin didelj rezonansa visuomencéje. Siam projektui, kaip galinciam pazeisti asmeny teis¢ | privatumg (asmens
duomeny apsaugos poziuriu), priestaravo Lietuvos Respublikos valstybiné duomeny apsaugos inspekcija. Ji
savo pozicija grindé jstatymuose numatytais apribojimais.”” Pazymétina, jog privatumo pazeidimai, galimi
lgyvendinant projekta (t. y. filmuojant viesose vietose), autoriaus nuomone, traktuotini kaip mazareik§miai

2% Byropos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija // Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2010 m. kovo 30 d., Nr. 53, 2010/C 83/02.

27 Niemietz v. Germany, 16 December 1992, § 29, Series A no. 251-B.

298 Kaip visuomené vertina mogaus teisiy padéti Lietuvoje. Reprezentatyvi gyventoju apklausa 2010 m. lapkri¢io 3-15d., N = 1000.
Tyrima Zmogaus teisiy stebéjimo instituto uzsakymu atliko Visuomenés nuomonés ir tyrimy centras ,,Vilmorus®, p. 14. Vilnius, 2010.
Prieiga per interneta:

<http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%?20dokai/Vilmorus_Apklausos_Rezultatai_20101210.pdf>

(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

29 7r.. Google maps* Lietuvoje. Prieiga per interneta: <http://maps.google.com/help/maps/streetview/> (prisijungta 2013 m. lapkricio
26 d.).

300 7, - Asmens duomeny apsaugos naujieny biuletenis Nr. 2 (47), 2012 m. balandis—geguz¢. Priciga per interneta;
<https://ada.lt/go.php/lit/2012-m-naujienu-biuleteniai/885> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).
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(juolab kad bendrové jsipareigojo nuasmeninti | kadra pakliuvusia privacia informacija, specialia
technologija suliejant zmoniy veidus bei automobiliy numerius) bendrame privatumo apsaugos kontekste.
Nepaisant to, Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatymo™"' 1 str. 3 d. 3 p. numatyta,
kad asmens duomenis tvarkyti naudojant Lietuvos Respublikoje esancias asmens duomeny tvarkymo
priemones gali duomeny valdytojas, steigtas ir veikiantis valstybéje, kuri néra Europos Sajungos valstybé
naré ar kita Europos ekonominés erdvés valstybé, tik turédamas atstova — isteigta filiala arba atstovybe
Lietuvos Respublikoje, kuriam taikomos $io statymo nuostatos, skirtos duomeny valdytojui. Kadangi
,Google Inc., kuri jsteigta JAV, filialo ar atstovybés Lietuvoje neturi, tai ir buvo formali kliatis $iam
projektui jgyvendinti. Po teisiniy konsultacijy, tarpininkaujant Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai,
buvo nutarta, kad bendrové ,,Google Inc.” Lietuvoje veiks per Airijoje isteigta ,,Google Inc.“ padalinj, kuris
ir bus atsakingas uz tinkama Lietuvos Respublikoje surinkty duomeny tvarkyma ir viesinima.™” Pazymeétina,
jog sis sprendimas yra labiau politinis kompromisas nei juridinis problemos sprendimas, kadangi akivaizdu,
kad bendrovés padalinys Airijoje néra tolygus filialui ar atstovybei Lietuvoje. Savo ruoztu svarstytina, ar
Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatyme nustatyti reikalavimai duomeny tvarkytojams néra pernelyg
griezti ir formalus.

Analizuojant privatumo apsaugos jgyvendinima, nurodytinos bylos, kuriose EZTT pripazino asmeny
teisés { privatuma pagal EZTK 8 str. paZeidimus. 2008—2013 m. laikotarpiu §io Teismo nagrinétose bylose
konstatuoti privatumo pazeidimai apémé tokias sritis kaip globos nustatymas (Jucius ir Jucinviené pries Lietnvq
(peticijos Nr. 14414/03), 2008-11-25), jkalinty asmeny susirasinéjimo cenzara (Savenkovas pries Lietnvq
(peticijos Nr. 871/02), 2008-11-18), konfidencialios informacijos apie asmens sveikata ir seksualinj
gyvenima paviesinimas spaudoje (Amnonas pries Lietuvq (peticijos Nr. 36919/02), 2008-11-25) it Biruk pries
Lietuvq (peticijos Nr. 23373/03), 2008-11-25), issiuntimas i$ $alies, kurioje gyvena pareiskéjo Seima (Gulijer
pries’ Lietuvq (peticijos Nr. 10425/03), 2008-12-16), draudimas jsidarbinti privaciame sektoriuje asmenims,
bendradarbiavusiems su buvusios SSRS specialiosiomis tarnybomis (Zickus pries Lietuvq (peticijos
Nr. 26652/02), 2009-04-07), telefoniniy pokalbiy paviesinimo teisétumas (Draksas pries Lietuvq (peticijos
Nr. 36662/04), 2012-07-31).”” Taip pat nurodytinas ir ankstesnis 2007 m. EZTT sprendimas byloje L. pries
Lietuvq (peticijos Nr. 27527/03), 2007-09-11), kutioje buvo konstatuotas privatumo pazeidimas dél to, kad
nepriimamas Lyties pakeitimo jstatymas (pagal CK 2.27 str. ,, Teis¢ pakeisti lyti 2 d.), ir dél to pareiskéjui
negali bati padaryta lyties pakeitimo operacija. Teismas, konstataves EZTK 8 str. pazeidima, ipareigojo
valstybe per 3 mén. nuo sprendimo jsigaliojimo datos (sprendimas turéjo jsigalioti gruodzio 11 d., jei né
viena i§ bylos $aliy jo neapskuystu 17 teiséjy Didziajai kolegijai) priimti reikiama {statyma dél lyties keitimo
operacijy atlikimo tvarkos, o to neivykdzius, sumokéti pareiskéjui 40 000 eury.”” Atkreiptinas démesys, jog
iki $iol toks jstatymas néra priimtas, nors CK norma dél teisés pakeisti Iyt galioja. Konstatuotina, jog, esant
panasaus pobudzio kreipimuisi, Lietuva vél bus pripazinta pazeidusi EZTK 8 str. nuostatas.

Taip pat atkreiptinas démesys ir | nacionaliniy teismy sprendimy statistika’” privatumo apsaugos
stityje. 2008 m. pirmosios instancijos teismuose baudziamaja tvarka buvo iSnagrinétos 48 bylos (gauta — 48,

%1 jetuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 22-804 (su vélesniais pakeitimais ir
papildymais).
%2 Raminimai ,,Google Street View* kritikams: asmens duomeny sauguma gina jstatymas // Naujieny portalas , Irytas.1t, 2012 m.
birzelio 7 d. Prieiga per interneta: <http://www.lrytas.It/-13390590901338260268-raminimai-google-street-view-kritikams-asmens-
duomen%C5%B3-saugum%C4%85-gina-%C4%AFstatymas.htm> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).
303 7r.: Bylos, kuriose EZTT nustaté Konvencijos paZeidima/-us. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija. Priciga per interneta:
<http://www.tm.lt/dok/EZTT/APZVALGOS_pazeidimai_2013-07-11.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26d.). Taip pat zr.. EZTT
é)oaiimtus sprendimus interneto puslapyje <http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home>.

Ten pat.
305 7r.: T?ismq statistika. Prieiga per interneta: <http://www.teismai.lt/It/teismai/teismai-statistika/> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).
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o nebaigty Sios kategorijos byly likutis 2008 m. pradzioje buvo 11) dél nusikaltimy asmens privataus
gyvenimo nelie¢iamumui pagal BK XXIV skyriy, 2009 m. — 49 (gauta — 51, o nebaigty Sios kategorijos byly
likutis 2009 m. pradzioje buvo 14), 2010 m. — 62 (gauta — 68, o nebaigty Sios kategorijos byluy likutis
2010 m. pradzioje buvo 19), 2011 m. — 74 (gauta — 78, o nebaigty Sios kategorijos byly likutis 2011 m.
pradzioje buvo 27), 2012 m. — 75 (gauta — 74, o nebaigty Sios kategorijos byly likutis 2012 m. pradzioje
buvo 33). Isnagrinéty byly pasiskirstymas pagal atskirus BK str. pateikiamas autoriaus sudarytoje lenteléje
zemiau:

2 lentelé. Byly pasiskirstymas pagal atskirus BK str. privatumo apsaugos srityje 2008—2012 m.

I$nagrinétos bylos ISnagrinétos bylos pagal | I$nagrinétos bylos ISnagrinétos bylos pagal
pagal LR BK 165 str. LR BK 166 str. pagal LR BK 167 str. | LR BK 168 str.
(neteisétas asmens (asmens susizinojimo (neteisétas (neteisétas informacijos
bisto nelie¢iamumo nelie¢iamumo informacijos apie apie asmens privaty
pazeidimas) pazeidimas) privaty asmens gyvenimg atskleidimas ar
gyvenima rinkimas) panaudojimas)

2008 m. 34 1 7 10

2009 m. 40 0 4 3

2010 m. 48 2 5 4

2011 m. 63 1 4 8

2012 m. 62 4 7 5

Kaip matyti, visy i$nagrinéty byly dél privataus gyvenimo nelie¢iamumo skaicius palaipsniui didéja,
taciau tokia tendencija i§ esmés nulemta iSnagrinéty byly dél neteiséty asmens busto nelieCiamumo
pazeidimy skaiciaus didéjimo.

Civiline tvarka pirmaja instancija i$nagrinéty byly skaicius gerokai mazesnis ir matoma tendencija, kad
pameciui i$nagrinéty Sios srities byly skaicius mazéja (ypac ryski byly dél teisés | atvaizdg srityje). Antai
2008 m. buvo i$nagrinéta 10 byly dél teisiy | privaty gyvenima (gautos 5 bylos, o nebaigty sios kategorijos
byly likutis 2008 m. pradzioje buvo 5) ir 7 bylos dél teisés | atvaizda (gauta 5, o nebaigty Sios kategorijos
byly likutis 2008 m. pradzioje buvo 2), 2009 m. Sie skaiciai buvo atitinkamai 8 (4; 4) ir 8 (3; 5), 2010 m. —
6 (4;5)ir 7 (6; 3), 2011 m. — 6 3;4) ir 5 (2;4), 2012 m. 1 (0; 1) ir 4 (5; 1). Tiesa, atkreiptinas démesys, jog,
palyginus su nurodomais skaiciais, daugiau byly isnagrinéjama d¢l fizinio asmens garbés ir orumo gynimo ir
$iy byly skaicius didéja: 2008—2012 m. laikotarpiu kasmet tokiy byly buvo nuo 50 iki 70.

Konkredius teisinio reguliavimo trakumus privatumo apsaugos stityje yra nurode ir Zmogaus teisiu
stebéjimo instituto ekspertai. 2011-2012 m. tyrimy apie vaizdo stebéjima™ ir asmens kodo naudojima™’
rezultatai rodo, kad reikia geriau uztikrinti asmeny teisg | privatuma specifinése srityse. Remiantis iy tyrimy
rezultatais, buvo konstatuota, kad nuostatoms, reguliuojancioms vaizdo stebéjima, truksta aiskumo ir
konkretumo, todél Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatyme sialoma jtvirtinti grieztesn] vaizdo

306 Teise i privataus gyvenimo nelie¢iamuma: vaizdo stebéjimo kamery naudojimas Lietuvoje. Situacijos jvertinimas. Zmogaus teisiu stebéjimo institutas, 2012.
Prieiga per interneta:

<http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/Vaizdo%20stebejimo%20kameru%20tyrimas_20120130_3.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

37 Teise | privataus gyvenimo nelie¢iamuma: asmens kodo naudojimas Lietuvoje. Situacijos {vertinimas. Zmogaus teisiu stebéjimo institutas, 2012. Prieiga per
interneta: <http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/Privatus%20gyvenimas_Asmens%20kodas_20110920.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

-73-



http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/Vaizdo%20stebejimo%20kameru%20tyrimas_20120130_3.pdf
http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/Privatus%20gyvenimas_Asmens%20kodas_20110920.pdf

stebéjimo kontrolés mechanizma, uztikrinant vaizdo stebéjimo kamery taikyma tik kaip #/tima ratio.”” Buvo
nurodyta ir tai, kad teisés aktuose vis dar pasitaiko nepagristy reikalavimy asmenims pateikti asmens koda,
taip pat asmens kodo naudojimas ne visada yra reguliuojamas tik jstatymy lygiu.”

Atskirai paminétina ir Zmogaus teisiy stebéjimo instituto ileista Zmogaus teisiy jgyvendinimo 2011—
2012 m. analitiné apzvalga,” kurioje kaip probleminés teisés i privatuma sritys i$skirtos: privatumo apsauga
kriminalinés zvalgybos kontekste; asmens duomeny apsauga; vaizdo stebéjimas; privatumo pazeidimai
visuomenés informavimo srityje; Seimos politika; transseksualiy asmeny teisés | pagarba privaciam ir Seimos
gyvenimui uZtikrinimas; reprodukcinés teisés, vardy ir pavardziy rasymo problema.’’' Kai kurios i§ $iy
sri¢iy pastaruoju metu nagrinétos ir moksliniuose darbuose, pvz., asmens duomeny apsaugos aspektai,’"?
privatumo apsauga vardy ir pavardziy vartojimo mazumy kalba kontekste.”” Kai kurios i§ nurodyty
problemy yra analizuotos kity institucijy (pvz., su asmens duomeny apsauga susijusios privatumo apsaugos
problemos i§samiai aptariamos Asmens duomeny apsaugos inspekcijos ataskaitose).

Paminétina, jog Europos Komisija 2012 m. émési esminés asmens duomeny apsaugos reformos,
siekdama apsaugoti asmeny privatuma elektroninéje erdvéje. 2012 m. Europos Komisijos komunikate
,Privatumo apsauga glaudziai susijusiame pasaulyje. Europos duomeny apsaugos reglamentavimo pagrindai
XXI amziuje®"* buvo identifikuotos dabartinés privaciy duomeny apsaugos problemos (pvz., tai, kad
naujoje sudétingoje skaitmeninéje aplinkoje dabartiniu reguliavimu neuztikrinama reikiama darna ir
nepakankamai veiksmingai uztikrinama teisé { asmens duomeny apsauga; renkama daug vartotojy duomeny
ir vartotojai ne visada apie tai informuojami; dél nepakankamos privaciy duomenuy apsaugos nepasitikintys
vartotojai vengia pirkti internetu ir naudotis naujomis paslaugomis ir kt.) ir pasitlytos atitinkamos
priemonés $ioms problemoms spresti. Siuo komunikatu siekiama sudaryti salygas fiziniams asmenims
kontroliuoti savo asmens duomenis ir jgyvendinti ,,teis¢ buti pamirstam* (51 teisé reiskia tai, jog kai asmuo
nebenori, kad jo asmens duomenys buty toliau tvarkomi, duomenys turi buti istrinami. Duomenys negali
biti tvarkomi ir saugomi neturint tam teisinio pagrindo’”). Pertvarkius ES duomeny apsaugos taisykles,
turéty buti uztikrintas ,aiSkus reikalavimas internetiniy socialiniy tinkly paslaugy teikéjams (ir visiems
kitiems duomeny valdytojams) rinkti ir tvarkyti kuo maziau vartotojuy asmens duomeny; reikalavimas, kad

308 Tejse | privataus gyvenimo nelieiamuma: vaizdo stebéjimo kamery naudojimas Lietuvoje. Situacijos jvertinimas. Zmogaus teisiy
stebéjimo institutas, 2012. Prieiga per interneta:
<http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/TYRIMAI/Vaizdo%20stebejimo%20kameru%20tyrimas_20120130.pdf> (prisijungta
2013 m. lapkricio 26 d.).

39 Teis¢ { privataus gyvenimo nelie¢iamuma: asmens kodo naudojimas Lietuvoje. Situacijos {vertinimas. Zmogaus teisiy stebéjimo
institutas, 2012. Prieiga per interneta:
<http://www.hrmi.It/uploaded/PDF%20dokai/Privatus%20gyvenimas_Asmens%20kodas_20110920.pdf>

(prlsuungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

0 Zmogaus teisiy igyvendinimas Lietuvoje 2011-2012: apZvalga. Vilnius: Zmogaus teisiy stebé&jimo institutas, 2011. Prieiga per
interneta:
<http://www.hrmi.lt/uploaded/Apzvalgos/Zmogaus%20teisiu%20igyvendinimas%20Lietuvoje%202011-2012_Apzvalga_ZTSI.pdf>
(prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

1 Ten pat
Asmens duomenq apsauga ir teisé | privaty gyvenima // Teis¢, t. 2011, Nr. 3 (80).

33 Rackauskaité A. Tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny vardy ir pavardziy vartojimas: tarptauting ir Lietuvos Respublikos
praktika // Socialiniy moksly studijos, 2011, Nr. 3 (1).

14 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui.
Privatumo apsauga glaudZiai susijusiame pasaulyje. Europos duomenuy apsaugos reglamentavimo pagrindai XXI amziuje /*
COM/2012/09 final */. Prieiga per interneta:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0009:FIN:LT:HTML> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

315 Asmens duomeny apsaugos naujieny biuletenis. 2012 m. Nr. 6, lapkritis—gruodis. Prieiga per interneta: <https://ada.lt/go.php/lit/2012-
m-naujienu-biuleteniai/885> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

-74-



numatytaisiais parametrais buty uztikrinta, kad duomenys neviesinami; aiski duomeny valdytojuy pareiga
i$trinti asmens duomenis, jeigu asmuo to aiskiai praso ir kai nebéra teiséto pagrindo ju saugoti“.31° Taigi,
lgyvendinus Europos Komisijos priemones, asmeny privatumo apsauga socialiniuose tinkluose turéty
stipréti.

Kiti nagrinéjamojo laikotarpio teisiniuose tyrimuose gvildenami aktualas probleminiai aspektai susije,
pvz., su darbuotojy privatumu darbo vietoje bei jo riby nustatyrnu,317 paciento sveikatos informacijos
konfidencialumo ribojimu,318 teisés | privatuma ribojimu siekiant uztikrinti nacionalinj saulgumau319 tinkama
pusiausvyra tarp asmens teisés | privatuma ir ES konkurencijos teisés veiksmingumo,” konstitucinés
justicijos poveikiu teisés | informacijos apie privaty asmens gyvenimg doktrinos formavimui ir jo apsaugai;
teisés | privatuma ir informacijos laisvés pusiausvyra.

Apzvelgus naujieny portalo ,,Delfi* pastaryjy mety publikacijas, kuriose analizuojamos problemos,
susijusios su teisés | privatuma uztikrinimu, pazymétina, kad visuomenés démesys dazniausiai buvo
kreipiamas i tokius aspektus kaip ES asmens duomeny apsaugos reforma,” | Google Inc.” privatumo
politika323 bei ,,Google Maps Street View* projekto Lietuvoje igyvendinimas,324 taip pat privatumas
socialiniuose tinkluose.’”

Toliau aptariamos sritys, kuriose, autoriaus nuomone, asmenys patiria didziausia zala ju privatumui ir
kuriose pazeidimai yra labiausiai paplite, t.y. ziniasklaidos daromi privatumo pazeidimai ir privatumo
pazeidimai elektroninéje erdvéje. Siy sticiy pasirinkimg lémé tai, jog pazeidimai Siose srityse yra masiski ir
apima platy asmeny rata, skirtingai, tarkim, nuo transseksualiy asmeny teisiy | privataus gyvenimo gerbima

%16 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Privatumo apsauga
glaudziai susijusiame pasaulyje. Europos duomeny apsaugos reglamentavimo pagrindai XXI amziuje /* COM/2012/09 final */. Prieiga per interneta:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0009: FIN:LT:HTML> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.)..

¥ Bagdanskis T., Sartatavicius P. Privatumas darbe: skirtingi pozitiriai ir problemos // Jurisprudencija, 2012, Nr. 19 (2).

38 Moziraitis G. Paciento sveikatos informacijos konfidencialumo ribos // Socialiniy moksly studijos, 2011, Nr. 3 (3).

*19 Praneviciené B. Teisés { privatuma ribojimas nacionalinio saugumo apsaugos kontekste // Jurisprudencija, 2011, Nr. 18 (4).
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<http://myep.delfi.lt/news/su-facebook-ir-google-kovojanti-ek-pristate-duomenu-apsaugos-strategija.d?id=38227287>  (prisijungta 2013 m. lapkri¢io
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26 d.).
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ar privatumo apsaugos vykdant kriminaling Zvalgyba. Dviem paskutiniais atvejais asmeny, kuriy privatumas
pazeidziamas, ratas yra daugiau ar maziau apibréztas. O privatumo apsauga ziniasklaidos veikloje ir
elektroninéje erdvéje apima visq visuomene, ne tik atskira jos segmenta. Be to, privatumo apsauga nuo
ziniasklaidos yra susijusi su klasikiniu bei labiausiai jprastu §ios teisés supratimu.

I1.4.2. Probleminiai uZtikrinimo aspektai

11.4.2.1. Privatumo paZeidimai Ziniasklaidoje

Privatumo apsaugos klausimai itin aktualas kalbant apie Ziniasklaidos veikla — kaip itin probleming sritj ja
yra pazyméjusi ir $ios srities eksperté.” Tai, kaip bus matoma véliau, lemia daug priezaséiy — Ziniasklaidos
priemonés nelinkusios laikytis profesinés etikos reikalavimuy; savireguliacijos ir kontrolés institucijos neturi
tinkamy sverty paveikti sistemingai profesing etikq pazeidinéjanciy ziniasklaidos priemoniy; ilgas teisminis
procesas ir santykinai nedidelis priteisiamos neturtinés zalos dydis atgraso nukentéjusius asmenis nuo
bylin¢jimosi ir kt. Atkreiptinas démesys ir | naujas tendencijas, kurios gali turéti jtakos ir auganciam
privatumo pazeidimy skaiciui — pasak Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos atstovo, naujy informacijos
sklaidos galimybiy déka transformuojasi absoliutaus privatumo ir viesumo savokos ir ,.atsiranda nauja —
santykinio privatumo sritis — sfera, su kuria gali susipazinti tik duomeny subjektui zinomi (pageidaujami),
bet ne visi asmenys. Greta vieso paskelbimo formuojasi viesas paskelbimas uzdaram vartotojy ratui.””’
Siame kontekste paminétina, jog EZTT savo praktikoje yra ne sykj pazyméjes, kad pagal EZTK
10 str. ,,Saviraiskos laisve ™™ laisves garantija spaudai suteikiama su salyga, kad ji veikia siekdama pateikti
informacija, kuri yra verta pasitikéjimo, ir gerbdama Zurnalisty profesinés etikos reikalavimus. EZTT taip
pat yra pabrézes Zurnalisty pareiga buti rapestingiems ir kruopstiems, siekiant pateikiamos informacijos
tikslumo. Sios stities problemiskuma lemia ir sudétingas privatumo bei informacijos laisvés teorinis
tarpusavio santykis ir konkurencija. Vie§inant informacija apie privaty asmeny gyvenima, butina surasti
tinkama pusiausvyrg tarp Siy konstituciniy vertybiy, nesuteikiant nepagristo prioriteto né vienai i§ ju.
Pazymétina, jog tinkamo balanso atradimas yra sudétingas procesas, kuris priklauso nuo daugelio
aplinkybiy, todél daznai iki pat teismo sprendimo lieka neaisku, ar buvo pazeistas asmeny privatumas.
Vienas i§ esminiy kriterijy, kuriuo remiantis informacijos laisvei gali buti suteikiama pirmenybé
privatumo atzvilgiu, — teisétas visuomenés interesas zinoti. Sis interesas priklauso nuo jvairiy aplinkybiy,
tatiau esminé — koks yra statusas asmens, apie kurio privaty gyvenima vieSinama informacija. Siame
kontekste paminétinas EZTT sprendimas 1on Hannover pries VVokietiiz byloje,” kutioje teismas atkreipé
démesj | skirtumus tarp vieSojo intereso ir visuomenés smalsumo bei teisés informuoti apie visuomeninés

6 Autoriaus interviu su asmens teisés { privatuma gynimo srityje dirbanéia teisininke, 2012 m. birzelio 5 d.

%27 Asmens duomeny apsaugos naujieny biuletenis, 2012, Nr. 2 (47), balandis-geguzé. Prieiga per interneta;
<https://ada.lt/go.php/lit/2012-m-naujienu-biuleteniai/885> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

8 Juo remiantis, ,kiekvienas turi teise { saviraiskos laisve. Si teisé apima laisve turéti savo nuomone, gauti bei skleisti informacija ir idéjas valdZios
instituciju netrukdomam ir nepaisant valstybés sieny. Sis straipsnis netrukdo valstybéms licencijuoti radijo, televizijos ar kino imoniu®; ,,naudojimasis
Siomis laisvémis, kadangi tai yra susijg ir su pareigomis bei atsakomybe, gali baiti priklausomas nuo tam tikry formalumu, salyguy, apribojimy ar sankcijy,
kurias nustato istatymas ir kurie demokratinéje visuomenéje yra butini valstybés saugumo, teritorinio vientisumo ar visuomenés apsaugos interesais,
siekiant uzkirsti kelia vieSosios tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams, apsaugoti Zmoniy sveikata ar moralg, taip pat kity asmeny garbg ar teises, uzkirsti
kelig islaptintos informacijos atskleidimui arba uztikrinti teisminés valdzios autoriteta ir nesaliSkuma‘ // Valstybés zinios, 2011, Nr. 156-7390.

329 \Jon Hannover v. Germany, No. 59320/00, ECHR 2004-V/1.
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svarbos dalykus ir informacijos, kuria sickiama gauti finansinés naudos. Buvo konstatuota, kad jzymybiu
privataus gyvenimo detalés domina didele visuomenés dalj, taciau vien dél to tai netampa vieSuoju interesu
ir visuomené nejgyja teisés tokig informacija zinoti. Jeigu ir galima tokj interesa {zvelgti, privataus gyvenimo
apsauga tokiu atveju yra svarbesné. Taigi, visuomenés interesas zinoti turi persvarg pries teis¢ | privatuma
tik tada, kai skelbiama informacija apie valstybines pareigas uzimant] asmenj ir §i informacija yra
visuomeninés svarbos. Antras kriterijus yra vertybinio pobudzio, todél kiekvienu atveju §i visuomeniné
svarba turéty buti vertinama ad hoc. Tokia pozicija atsispindi ir Lietuvos teismy praktikoje, kaip nurodo
LAT, ,,<..> skelbiant privataus pobudzio informacija, turi buti realus socialinis interesas zinoti tam tikro
asmens privataus gyvenimo faktus. Teiséto ir pagristo visuomenés intereso zinoti tam tikrg informacija apie
kita asmenj negalima sutapatinti su visuomenés interesu patenkinti savo smalsuma. D¢l to kiekvienu
konkrec¢iu atveju butina atriboti visuomenés norg zinoti sensacijas ir teisétq bei pagrista visuomenés
interesa. Informacijos apie asmens privaty gyvenima paskelbimas tam, kad publikacija jgytu sensacinga
atspalvi, negali biti kvalifikuojamas kaip teis¢to ir pagristo visuomenés intereso patenkinimas <...>*"

Taigi teisétas visuomenés interesas zinoti atskiriamas nuo smalsumo tenkinimo. Teismy praktikoje tai
aiskiai atskiriama atribojant vieSuosius asmenis nuo privaciy, konstatuojant, kad antrieji naudojasi didesne
privataus gyvenimo apsauga nei pirmieji. Kaip matoma i§ anks¢iau cituoty EZTT ir LAT sprendimuy,
lzymybés negali buti prilygintos viesiesiems asmenims. Kalbant apie jzymybes, svarbios yra tokios
aplinkybés, kaip paties asmens elgesys. LAT yra nurodes, kad ,,<...> sutikimu skleisti informacija apie
asmens privaty gyvenima negali buti latkoma ta aplinkybé, kad ieskovas nevengé bendrauti su ziniasklaidos
atstovais ir pateikdavo informacija, priskirting intymiai privataus gyvenimo sferai <..>, pats asmuo
kompetentingas nuspresti, ar informacijos apie jo privaty gyvenimg paskelbimas nepadarys jam zalos, nes
asmens sutikimas paskleisti informacija apie jo privaty gyvenima apima ir neigiamy padariniy atsiradimo
rizikos prisiémima. Tokiu atveju galima teisiné situacija, kai jstatymo saugomos teisés | privaty gyvenima ir
jo slaptuma pazeidimas nekonstatuojamas ir asmeniui, paskleidusiam tokig informacija, teisiné atsakomybé
netaikoma <...>*!

Atsizvelgiant | tai, {zymybiy privataus gyvenimo apsauga priklauso nuo {vairiy aplinkybiy visumos,
taciau nesant aiskiai iSdéstyto asmens sutikimo (kuris gali buti isreikstas ir konkliudentiniais veiksmais), vis
délto privataus gyvenimo apsaugal turéty buti teikiamas prioritetas prie§ informacijos laisve. Visiskai
priesinga situacija, kai kalbama apie asmenis, kurie uzima svarbias pareigas valstybéje. Toks skirtingas
traktavimas pateisinamas atsizvelgiant { tai, kad jzymybiy privataus gyvenimo detalés i§ esmés tenkina tik
visuomenés smalsuma, o politikams ar valdininkams taikoma siauresné privataus gyvenimo apsauga, nes
kartais visuomenes teis¢ zinoti gali buti svarbesné nei teis¢ | privatuma. Atsizvelgiant | tai, kad jie yra
renkami visuomenés ir / ar iSlaikomi mokes¢iy mokétoju pinigais, skirtingas privatumo apsaugos lygis
(Iyginant su jzymybémis) yra pateisinamas. Antai, kaip pazyméjo LAT, ,,<..> vieSasis asmuo savo padétj
visuomengéje isikovoja i§ dalies butent dél visuomenés démesio jam, taip pat | tai, kad viesojo asmens
elgesys daro jtakos kity visuomenés nariy gyvenimui, jis negali pretenduoti | tokj pat privataus gyvenimo
gynima kaip ir privatus asmuo <...>‘“>>* Tiesa, tai nerei$kia, kad visuomené turi teise Zinoti viska, — viesieji
asmenys taip pat turi teis¢ | privataus gyvenimo apsauga, nors ir siauresne nei privaciy asmenuy. Tg velgi yra
pazyméjes ir LAT: | Informacijos apie viesaji asmen] negalima rinkti ir skelbti bet kokiu budu ar skelbti bet
kokia informacija. Informacija apie viesojo asmens gyvenima butina rinkti teis¢tais budais, o surinktos ar
turimos informacijos apie tokio asmens privaty gyvenima paskelbimas turi turéti teiséta tiksla, t. y. skelbiant
ta informacija, turi buti sickiama informuoti visuomeng, patenkinti teiséta ir pagrista interesg zinoti tam

30 | AT Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2008 m. sausio 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-2/2008.
L AT Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2008 m. rugpjicio 14 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-393/2008 (S).
32 | AT Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2008 m. sausio 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-2/2008.
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tikrus vieSojo asmens privataus gyvenimo faktus, o ne vien patenkinti visuomenés smalsumg <..>*

Zinoma, sunku jvertinti, ar konkreciu atveju yra tas teisétas ir pagristas interesas tuos privataus gyvenimo
faktus Zzinoti, taciau, kaip ir buvo nurodyta, vieSasis asmuo teis¢ | privatuma issaugo. Galima teigti, jog
teismy praktikoje gana aiskiai suformuluota, kas laikytina teisétu visuomenés interesu zinoti, ir viesieji
asmenys atriboti nuo privaciy. Nepaisant to, praktikoje privatumo pazeidimy (ir gana rimty) pasitaiko ne
taip jau ir retai.

Tinkama teisés | privatuma apsaugg sudétinga uztikrinti ir dél to, kad Ziniasklaidos priemonés ne
visada laikost ir profesinés etikos reikalavimuy. Zurnalisty etikos inspektoriaus 2011 m. ataskaitoje pateiktais
duomenimis, privatumo pazeidimy nustatoma palyginti nedaug (2011 m. — 23 tokie atvejai, garbés ir orumo
pazeidimy — 34), taciau pastebima, jog tokiy atveju po truput; daugéja (privatumo pazeidimy dinamika:
2008 m. — 11, 2009 m. — 13, 2010 m. — 9, 2011 m. — 23, 2012 m. — 18).”* Si did¢jima lemia ir augantis
skundy Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybai skaicius.” Tiesa, nedidelis inspektoriaus nustatyty
pazeidimy skaicius dar nereiskia, kad i$ tikryjy jy néra daug, kadangi neatmestina tikimybé, jog gana daznai
asmenys, kuriy teisé | privatumg pazeidziama, | zurnalisty etikos inspektoriy nesikreipia arba skundg
paduoda tiesiogiai teismui. Nesikreipiama gali buti ir dél elementaraus nesuvokimo, kad buvo pazeistas
privatumas, ir dél nenoro pakartotinai iSgyventi neigiamas emocijas, kurias tas privatumo pazeidimas sukele.

Atkreiptinas démesys | gana ribotus zurnalisty etikos inspektoriaus jgaliojimus — pagal Lietuvos
Respublikos visuomenés informavimo istatyrno336 50 str. 3d., atlikdamas jam priskirtas funkcijas,
inspektorius gali jspéti viesosios informacijos rengéjus ir skleidéjus dél atitinkamy teisés akty pazeidimy ir
reikalauti juos pasalinti, reikalauti tikrovés neatitinkancia informacija paneigti, kreiptis | kompetentingas
valstybés institucijas ir Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija dél pastebéty teisés akty pazeidimuy, taip pat
ATPK™ nustatytais atvejais surasyti administraciniy teisés pazeidimuy protokolus, nagrinéti administraciniy
teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas. Zurnalisty etikos inspektorius dél neteiséto
asmens duomeny tvarkymo turi teis¢ surasyti protokola pagal ATPK 214" str., kuriame numatyta
atsakomybé uz asmens duomeny tvarkyma pazeidziant Asmens duomeny apsaugos jstatyma. Numatyta
sankcija uz tok] pazeidima — bauda nuo 500 iki 1 tukst. Lt (uz pakartotini pazeidima — nuo 1 takst. iki 2
tukst. Lt).

Darytina prielaida, kad tokios sankcijos néra pakankamai atgrasancios ir stambioms Zziniasklaidos
priemonéms daryti pazeidimus paprasciausiai ,,apsimoka. Be to, ne visada sios baudos yra skiriamos —
daznai apsiribojama tik jspéjimu bei reikalavimu pasalinti pazeidimus. Antai 2012 m. birzelio 15d.
sprendime dél televizijos laidoje ,,Akistata® paskelbtos inforrnacijos,338 inter alia, buvo konstatuotas
Visuomenés informavimo [statymo 14 str. (,,Privataus gyvenimo apsauga®) pazeidimas: buvo neteisétai
demonstruojamos nuotraukos be asmens sutikimo (asmens filmavimas namy valdoje, atsizvelgiant i
aplinkybes, nebuvo pripazintas privataus gyvenimo pazeidimu) ir priimtas sprendimas tik {spéti vieSosios

%% Ten pat.

33 Zurnalisty etikos inspektoriaus 2011 m. veiklos ataskaita. Vilnius, 2012. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/docs2/YYZSVDAF.PDF> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.). Zurnalisty etikos inspektoriaus 2012 m. ataskaita ir
2011-2012 m. analitiné apzvalga ,,Demokratinés visuomenés informavimo kultiiros plétros gairés®. Vilnius, 2012. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/docs2/TQTWWTXS.PDF> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

33 2012 m. buvo pateikti 232 skundai, 0 2011 m. — 240, 2010 m. — 183, 2009 m. — 215. Daugiau skundy buvo pateikta tik 2007 m. — 277.
Pazymétina ir tai, kad daugéja skundy dél internete pavieSintos informacijos, 2011 m. tokiy skundy buvo 88, palyginimui: 2010 m. — 67,
2009 m. — 61, 2008 m. — 65, 2007 m. — 36, 2006 m. — vos 6. Ten pat.

3% valstybés Zinios, 2006, Nr. 82-3254 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

37 Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

¥8 Zurnalisty etikos inspektoriaus sprendimas dél televizijos laidoje ,,Akistata (TV3, 2011-09-21) ir interneto tinklalapyje www.tv3play.It paskelbtos
informacijos. 2012 m. birzelio 15 d. Nr. SPR-59, Vilnius. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=427736&p_query=&p_tr2=2> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
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informacijos skleidéja UAB ,,Tele-3“ dél Visuomenés informavimo jstatymo 3 str. (,,Informacijos laisve®)
2d., 14 str. (,,Privataus gyvenimo apsauga®), 16 str. (,Nuomoniy jvairovés visuomenes informavimo
priemonése uztikrinimas®) 1 d., 22 str. (,,VieSosios informacijos rengéjai, skleidéjai ir juy dalyviai®) 8 d. 2 p.,
44 str. (,,Paskelbtos informacijos paneigimas®) 4 d. pazeidimy ir reikalauti juos pasalinti i§ interneto
tinklalapyje www.fv3play.it skelbiamos televizijos laidos ,Akistata® (TV3, 2011-09-21). Tiesa, esant
rimtesniems, darantiems didesn¢ zalg privatumo pazeidimams, skiriamos ir baudos, pvz., uz ATPK 214"
str. numatytas veikas (,Neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi darancios vieSosios informacijos
zyméjimo ir (ar) skleidimo reikalavimy pazeidimas®), 2011 m. gruodZio 14 d. nutarimu™ laikrascio
,Lietuvos rytas® vyriausiojo redaktoriaus pavaduotojui buvo skirta 4,5 takst. Lt bauda uz tai, jog laikrascio
publikacijoje buvo paskelbti nusizudziusio nepilnamecio asmens duomenys, i kuriy galima nustatyti jo
asmens tapatybe, taip pat pateikta detali, pernelyg iSsami informacija apie savizudybe, nurodant jos buda,
vietg, ir susijusius asmenis. Nutarime pabrézta ir tai, kad publikacijose paskleisty tiesioginiy ir netiesioginiy
duomeny visiskai pakanka nustatyti jose aprasomy nepilnameciy asmens tapatybeg, todél administracinén
atsakomybén traukiamo asmens paaiskinimai, esa nepilnameciy asmens duomenys nebuvo paviesinti, yra
nepagtisti.

Ziniasklaidos savireguliacijos institucija — Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija — sprendzia klausimus
dél Lietuvos zurnalisty ir leidéjy etikos kodekso™ pazeidimy. Remiantis $ios komisijos darbo reglamento™
V d. 10 p., jeigu per vienus metus ta pati visuomenés informavimo priemoné yra pripazistama pazeidusi §
kodeksa ne maziau kaip 3 kartus, Komisija, remdamasi §io kodekso 71 str. jai suteikta teise, svarsto
klausimg dél renggjo ir skleidéjo priskyrimo profesinés etikos nesilaikanciy viesosios informacijos rengéju
kategorijai. 2010 m. prie profesinés etikos nesilaikanciy viesosios informacijos rengéju buvo priskirti
dienra$diai ,,Lietuvos Zinios® ir ,,Siauliy naujienos®, o 2011 m. neetiska buvo pripazinta televizija TV3.*
Toks jvertinimas yra daugiau moralinio pobudzio priemoné, taciau negalima teigti, jog ji yra neveiksminga,
kadangi, pripazinus ziniasklaidos priemong¢ neetiska, daroma jtaka jos reputacijai bei prestizui, taip pat dél
to gali buti nebetaikomos tam tikros mokesciy lengvatos. Minimos priemonés veiksminguma rodo ir tai,
jog vieSosios informacijos rengéjai toki Zurnalisty ir leidéju etikos komisijos sprendima yra linke apskuysti.
Tiesa, galima konstatuoti ir tai, kad pati komisija yra pakankamai nepriklausoma, kadangi neetiska pripazino
viena jtakingiausiy ziniasklaidos priemoniy Lietuvoje — televizija TV3. Pazymétina, jog {statymy numatytais
atvejais televizijy licencijas gali sustabdyti Lietuvos radijo ir televizijos komisija. Verta paminéti, jog 2011 m.
sausio 28 d. Lietuvos Respublikos generaliné prokuratura kreipési { Lietuvos radijo ir televizijos komisija,
prasydama sustabdyti TV3 licencijos galiojima dél nuolatiniy Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
viesosios informacijos poveikio istatymo pazeidimy laidoje ,,Akistata“.”* Vis délto sprendimas nebuvo
priimtas, kadangi generalinis prokuroras atSauké §f sprendimg ir nurodé klausimg dél dviejy mazameciy

3% Ppaskirta bauda laikrascio , Lietuvos rytas® vyriausiojo redaktoriaus pavaduotojui. Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, 2011 m. gruodzio 14 d.
Prieiga per interneta:

<http://www.Irs.It/intl/zeit.show?theme=781&lang=1&doc=3158> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

30 Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy etikos kodeksas. Priimtas Visuotiniame Zurnalisty ir leidéjy susirinkime 2005 m. balandZio 15 d. Vilniuje. Zurnalisty ir
leidéjy etikos komisija. Prieiga per interneta:

<http://www.lzlek.It/index.php?lang=1&sid=381&tid=329> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

¥1 Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos darbo reglamentas. Nauja redakcija, patvirtinta Zurnalisty ir leidéju etikos komisijos 2012 m. kovo 5 d. sprendimu
Nr. 5. Zurnalistu ir leidéjy etikos komisija. Prieiga per interneta: <http://www.lzlek.It/index.php?lang=1&sid=369> (prisijungta 2013 m. lapkritio 26 d.).
2 zurnalisty ir leidéju etikos komisijos sprendimai dél priskyrimo profesinés etikos nesilaikanéiy viesosios informacijos rengéjy kategorijai. Prieiga per
interneta: <http://www.lzlek.It/index.php?lang=1&sid=371&tid=400> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

33 Generaliné prokuratiira sickia, kad TV3 bty sustabdyta licencija dél paZeidimu laidoje ,,Akistata // Naujieny portalas ,,15min.1t*,
2011 m. vasario 21d. Prieiga per interneta: <http://www.15min.lt/naujiena/zmones/tv/generaline-prokuratura-siekia-kad-tv3-butu-
sustabdyta-licencija-del-pazeidimu-laidoje-akistata-39-138690#ixzz1ytxuQwoc> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

-79-


http://www.lzlek.lt/index.php?lang=1&sid=381&tid=329
http://www.lzlek.lt/index.php?lang=1&sid=369
http://www.lzlek.lt/index.php?lang=1&sid=371&tid=400

teisiy ir teiséty interesy gynimo bei uztikrinimo, kad TV3 televizija ir laida ,,Akistata® neviesinty su jais
susijusiy teisminés baudziamosios bylos duomeny, spresti i§ naujo.344

Kaip matyti i§ pateikty pavyzdziy, galimybés apginti privaty gyvenima neteisminiu badu yra gana
ribotos, kadangi sankcijos néra pakankamai grieztos ir atgrasancios. Savireguliacijos ir kontrolés institucijy
veikla kontroliuojant ziniasklaidos priemones daugiau siejama ne su privatumo apsauga, o su nepilnameciy
apsauga nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio. Kita vertus, nustacius itin grieztas sankcijas uz
etikos pazeidimus, galéty buti neadekvaciai suvarzyta informacijos laisvé, o zurnalisty etikos inspektorius
bei Zurnalisty ir leidéju etikos komisija atlikty savotiska cenzoriy vaidmenj. Todél, svarstant sankcijy
grieztinimo klausima, deréty jvertinti, kiek tai suderinama su jy statusu ir proporcinga padarytiems
pazeidimams. Tas pats taikytina ir galvojant apie $iy institucijy jgaliojimy didinima. Be to, nusprendus
didinti instituciju galias, kyla pavojus pazeisti kita teising vertybe — informacijos laisve bei suvarzyti laisva
spauda, todél sprendimai $ioje srityje turi buti pamatuoti ir atsargus.

Kita svarbi problema, kaip paZzymi interviu davusi eksperté™ — tai, kad teisés i privatuma gynima
riboja susiklosciusi teismy praktika atlyginant neturting Zala, kai maksimali suma beveik niekada nevirsija 10
tukst. Lt, nebent iSskirtiniais atvejais, todél asmenys ne visada ryztasi ginti savo teis¢ { privatuma ilgy teismo
procesy metu. Tai gerai iliustruoja LAT 2008 m. nutartis pagal atsakovo ,,Ekstra zinios* ir ieskovo YA
kasacinius skundus. LAT ieskovui priteista 25 tukst. Lt suma sumazino iki 10 takst. Lt, motyvuodamas, be
kita ko, ir tuo, kad ,,<...> nustatydami neturtinés zalos dyd;j teismai turi vadovautis ne tik teisés normose ir
teismy praktikoje suformuotais neturtinés zalos dydzio kriterijais, taciau turi atsizvelgti ir | teismy
analogiskose bylose priteistus zalos dydzius <..>“* Taigi teigtina, jog yra susiformaves tam tikras
precedentas ir didesnes sumas uz privatumo pazeidimus priteisti vengiama. Atsizvelgiant | tai, kad teismo
procesai dél privatumo pazeidimy jprastai trunka ilgai, apie 2-3 m., priteisiamy sumy daznai nepakanka
patirtoms islaidoms atlyginti.

Neturtinés zalos dydis nustatomas pagal bylai svarbiy aplinkybiy visuma, todél teismo sprendime turi
buti i§vardyti ir apsvarstyti argumentai, dél kuriy zalos dydis gali buti nustatomas didesnis, it motyvai, dél
kuriy Zalos atlyginimo dydis gali buti mazesnis. Tai priklauso nuo pazeisty vertybiy, atsiradusiy pasekmiy ir
kity kriterijuy. Pagal CK*7 6.250 str. 2 d. teismas, nustatydamas neturtinés zalos dydj, turi atsizvelgti { jos
pasekmes, zala padariusio asmens kaltg, jo turting padéti, padarytos turtinés zalos dydj bei kitas turincias
reik§més bylos aplinkybes, taip pat | protingumo, saziningumo ir teisingumo kriterijus, taciau pateiktas
neturtinés zalos dydzio kriterijy sarasas néra iSsamus ir baigtinis, nes, atsizvelges i bylos aplinkybes, teismas
gali pripazinti ir kitus neturtinés zalos atlyginimo dydzio nustatymo kriterijus. Pvz., 2004 m. nutartyje J. G.
pries UAB |, Lietuvos rytas” LAT nurodé, kad ,,<..> ginant teis¢ | privaty gyvenimg teismy praktikoje
pabréziama, kad turi buti jvertinama ir kita konkuruojanti lygiaverté konstituciné vertybé — teis¢ skleisti
informacija, todél neturtinés zalos atlyginimas kiekvienu konkreciu atveju taikomas ieskant protingos ir
saziningos $iy dviejy teisés ginamy vertybiy pusiausvyros <> Kaip matyti 1§ Sios nutarties, nustatant
neturtinés zalos dydj konkreciu atveju turéjo buti jvertinta ir dviejy konstituciniy vertybiy (teisés |
privatuma bei saviraiskos laisvés) pusiausvyra.

Isdeéstyti faktai leidzia daryti prielaida, kad istatymuose ir teismy praktikoje jvardyti neturtinés zalos
atlyginimo kriterijai yra i§ esmés vertinamieji, todél teismams sudétinga nuspresti, kokio dydzio zala

344 Generalinis prokuroras Darius Valys atSaukia prokurorés pradyma laikinai stabdyti TV3 licencija / Naujieny portalas ,,15min.It,
2011 m. vasario 21d. Prieiga per interneta: <http://www.15min.lt/naujiena/zmones/tv/generalinis-prokuroras-darius-valys-atsaukia-
prokurores-prasyma-laikinai-stabdyti-tv3-licencija-39-138727#ixzz1ytxi5KJe> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

35 Autoriaus interviu su asmens teisés i privatuma gynimo srityje dirbanéia teisininke, 2012 m. birzelio 5 d.

38 AT Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2008 m. rugpjucio 14 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-393/2008 (S).

37 yalstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

¥8 AT Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2004 m. vasario 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-87/2004.
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privatumui konkreciu atveju padaroma. Todél praktikoje vadovaujamasi precedentais, priteisiant panasaus
dydzio kompensacijas uz privatumo pazeidimus. Nusistovéjusios tam tikros ,lubos® priteisiamy
kompensacijy uz neturting zala dydziui (nurodytoji 10 takst. Lt suma) skatina asmenis vengti bylinéjimosi,
nes islaidos teismo procesui bei advokatams gali buti gerokai didesnés nei gaunama kompensacija. Kadangi
truksta atgrasancio sankcijy poveikio, persasi logiska prielaida, kad stambios visuomenés informavimo
priemonés gali tuo naudotis ir toliau pazeidinéti asmeny teis¢ | privatuma. Kaip vienas i$ §ios problemos
sprendimo budy yra kreipti didesnj démes] | zala padariusio asmens turting padeét, priteisiant neturtinés
zalos dydj. Nors tai ir jtvirtinta kaip vienas i$ kriterijy nustatant neturtinés zalos dydj, teigtina, jog praktikoje
tai faktiSkai neveikia, kadangi 10 takst. Lt priteistinos neturtinés zalos uz privatumo pazeidimus ,Jubos®
perzengiamos tik retais, i§skirtiniais atvejais.

11.4.2.2. Privatumo uZtikrinimo elektroninéje erdvéje problemos

Kita pakankamai problemiska privatumo apsaugos kontekste sritis — elektroniné erdve. EZTK 8 str.
garantuojamos teisés | privatumg sudétinés dalys yra: susizinojimo privatumas, reiskiantis susizinojima
telefonu, elektroniniu pastu bei kitomis priemonémis; informacinis privatumas, jvardijantis privatuma
naudojantis internetu. Privataus gyvenimo apsauga taip pat apima ir teis¢ | atvaizda, todeél socialiniuose
tinkluose paskelbtos nuotraukos ar videoklipai, kuriuose yra asmens atvaizdas, ginami irgi remiantis EZTK
8 str.”” T3vardyti aspektai elektroninéje erdvéje aktualis pradedant nurodyta Ziniasklaidos veikla (t.y.
elektroninémis publikacijomis), kuri pazeidzia asmeny privatuma, ir baigiant neteisé¢tu asmens duomeny
viesinimu jvairiuose interneto portaluose ar socialiniuose tinkluose. Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnybos ataskaitoje nurodoma, kad ,,<..> kasmet didéjant skundy ir pazeidimy skaiciui dél internete
paskelbtos informacijos, $ioje specifinéje, zaibiskai kintancioje visuomenés informavimo terpéje formuojasi
palankios salygos tam tikriems Zmogaus teisiy pazeidimams <...>“*"

Vienas i§ svarbesniy asmeny privataus gyvenimo apsaugos aspekty — atsakomybé uz internetinius
komentarus naujieny tinklalapiuose. Pagal Visuomenés informavimo istatymo351 51str. 2d. uz
informacinés visuomenés informavimo priemonés turinj §io ir kity jstatymuy nustatyta tvarka atsako jos
valdytojas. Savo ruotu Lietuvos Respublikos informacinés visuomenés paslaugy istatymo™ 14 str.
itvirtinta, kad paslaugos teikéjas, paslaugos gavéjo prasymu saugantis jo pateikta informacija, uz ja neatsako,
jeigu: ,,1) neturi faktiniy duomeny apie neteiséta paslaugos gavéjo veiklg arba apie tai, kad paslaugos gavéjo
pateikta informacija jgyta, sukurta, pakeista ar naudojama neteisétu budu ir, kai reikalaujama atlyginti zala,
nezino apie faktus ir aplinkybes, rodancius neteiséta paslaugos gavéjo veikla arba tai, kad paslaugos gavéjas
teikia neteisé¢tu budu jgyta, sukurta, pakeista ar naudojama informacija; 2) suzinojgs arba gaves ziniy apie
neteiséta paslaugos gavéjo veikla arba apie tai, kad paslaugos gavéjo pateikta informacija jgyta, sukurta,
pakeista ar naudojama neteisétu budu, skubiai imasi veiksmy, kad panaikinty galimybe tokia informacija
pasiekti. Taigi, jeigu interneto komentaruose pateikiama informacija apie privaty asmeny gyvenima, tokius
komentarus tinklalapio valdytojas turéty salinti. Kita vertus, kyla klausimas, ar tinklalapio valdytojas yra

39 European Court of Human Rights. Research Division. Internet: case-law of the European Court of Human Rights. Prieiga per
interneta: <http://www.echr.coe.int/Documents/Research_report_internet ENG.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkric¢io 26 d.).

%0 Zurnalisty etikos inspektoriaus 2011 mety veiklos ataskaita. Vilnius, 2012. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/docs2/YYZSVDAF.PDF> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

31 yalstybés Zinios, 2006, Nr. 82-3254 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

%2 yalstybés Zinios, 2006, Nr. 65-2380 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).
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atsakingas (nors ir i§ dalies) uz komentary, nors ir pasalinty, turinj. Kaip nurodoma Zurnalisty etikos
inspektoriaus 2011 m. ataskaitoje, ,,egzistuojant tokioms aplinkybéms administracinio poveikio priemoniy
taikymas interneto tinklalapio valdytojui, jei jis pasalino netinkamo turinio komentara po to, kai jam apie tai
buvo pranesta, bty problemiskas, kadangi stokoty teisinio aiskumo®.”” Ataskaitoje cituojama Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo nutartis, kuria remiantis tais atvejais, kai norminiai teisés aktai nenustato
aiSkios tvarkos, leidziancios teisiniy santykiy subjektams aiskiai suvokti savo teises ir pareigas, atsakomybé
uz tokios tvarkos pazeidima dél teisinio reglamentavimo spragy ar kity priezasciy negali buti taikoma.™
Tiesa, galimos ir kitos, neteisinio pobudzio, priemonés $iai problemai spresti (pvz., komentuoti galima tik
registruotiems nariams arba komentarai prie§ juos skelbiant perziarimi atsakingy asmeny), taciau kyla
klausimas, ar tokie zodzio laisvés suvarzymai laikytini proporcingais.

Kitas svarbus aspektas — privatumo pazeidimai socialiniuose tinklalapiuose. Tyrime aptartini du
aktualesni s$io reiskinio, kuris yra itin sudétingas atsizvelgiant | globalizacijos procesus, tvarkomy duomeny
mastus, techiniy ir teisiniy priemoniy jvairove bei paciy socialiniy tinkly struktura, klausimai. Pirmiausia,
kaip didelé kliatis privatumo apsaugos srityje isskirtina tai, kad populiariausi socialiniai tinklai, tokie kaip
,Facebook® ar ,,Google+*, yra registruoti uzsienio valstybése, todél, esant Lietuvos Respublikos piliecio
privatumo pazeidimui, kyla klausimas dél jurisdikcijos. I esmés daugiausia, kq galima padaryti, tai paprasyti
tinklalapio administratoriy, kad jis iSimty privatuma pazeidziancia informacija. Tiesa, tai neeliminuoja
galimybés bausti informacija be asmens sutikimo paviesinusio asmens, jeigu tam yra fiziné galimybé.

Kitas Lietuvai aktualus klausimas — nesenas Zurnalisty ir leidéjuy etikos komisijos sprendimas pagal
A. Raco, P. Grazulio ir 1. Siaulienés skundus dél A. Ramanausko publikacijos ,,Mety sudo* apdovanojimai‘
socialiniame tinklalapyje www.facebook.com, kuriuo galimos skleisti informacijos apimtis (ir galimy sankciju
taikymas) padaryta priklausoma nuo socialiniame tinkle rasancio asmens juridinio statuso. Komisija
konstatavo, kad vieSuose profiliuose isreik§tos nuomonés vertintinos Zurnalisty ir leidéjy etikos kodekso
poziuriu, kadangi tokiu budu skelbiama viesoji informacija, t.y. viesi profiliai, nemokamai prieinami
kickvienam asmeniui su prenumeratos galimybémis, sukurti su tikslu viesai skleisti savo pozicija ir
nuomone, suburti kuo daugiau prenumeratoriy ir sekéjy. Taciau buvo pabrézta ir tai, kad vertinama gali
buti tik tada, kai $iy profiliy autoriai, t. y. ju skleidziamos viesosios informacijos rengéjai, yra profesionalis
zurnalistai arba visuomenés informavimo priemoniy viesosios informacijos rengéjai.35 > Taigi daroma skirtis
tarp privaciy asmeny ir profesionaliy zurnalisty ir pirmuyjy veikla néra vertinama Zurnalisty i leidéjy etikos
kodekso poziariu. Siuo atveju kyla klausimas, ar privatus asmuo, socialiniame tinkle turintis keliasdesimt
tukstanc¢iy prenumeratoriy / sekéjy, neturi panasios (ar net didesnés) informacijos sklaidos galios nei
dauguma zurnalisty. Nepaisant to, formaliai toks asmuo zurnalistu néra laikomas, todél turi salygiskai
didesn¢ nei pastarasis veiksmy laisve, savo profilyje pateikdamas {vairia informacija.

Atkreiptinas démesys ir | naujajq ,,Google.Inc* privatumo politikat,356 astriai kritikuojama dél galimy
grésmiy asmenuy privatumui;”57 Nuo 2012 m. kovo 1 d. privatumo politikos pazeidimai leidzia kompanijai
kaupti duomenis apie visy ,,Google® paslaugy vartotojus, iskaitant ,,Gmail“, ,,Youtube®, ,,Google+* ir

3 Zurnalisty etikos inspektoriaus 2011 mety veiklos ataskaita. Vilnius, 2012. Prieiga per interneta
<http://www3.Irs.It/docs2/YYZSVDAF.PDF> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

%% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. rugsé¢jo 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N®-1313/2006; 2012 m.
balandzio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*2-1319/2012.

5 Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos 2013 m. vasario 18 d. sprendimas Nr. 4. Prieiga per interneta;
<http://www.lzlek.It/index.php?lang=1&sid=371&tid=402> (prisijungta 2013 m. lapkric¢io 26 d.).

%6 7r.: Google. Politika ir principai. Privatumo politika. Prieiga per interneta: <http://www.google.com/policies/privacy/> (prisijungta
2013 m. geguzés 31 d.; 2013 m. lapkri¢io 26 d. §iuo adresu nepasiekiama).

%7 pyz., privatuma ginanti organizacija ,,Privacy International® savo apZvalgoje ivardijo ,,Google Inc. kaip priesiska (angl. hostile)
privatumui. Tokio jvertinimo iki tol nebuvo gavusi né viena imoné. Zr.: Google ranked ,,worst“ on privacy. BBC news. Prieiga per
interneta: <http://news.bbc.co.uk/2/hi/technology/6740075.stm> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
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paieskos sistemos ,,Google® vartotojus, nesuteikiant jiems pakankamai infomacijos apie tai, kokie
duomenys yra renkami ir kaip jie naudojami. Prancazijos nacionalinés informaciniy technologijy ir pilietiniy
laisviy komisijos (CNIL) atlikto tyrimo duomenimis, ,,Google® nepakankamai informuoja savo vartotojus
apie jy asmens duomeny tvarkymo operacijas, nesuteikia vartotojui galimybés kontroliuoti jo duomeny
jungima daugybéje bendrovés paslaugy bei neteikia informacijos apie duomeny saugojimo trukme.™® Tiesa,
akivaizdu, kad net ir didelés bei jtakingos valstybés $iai milZiniskai korporacijai gali daryti tik ribota jtaka,
todél §iuo atveju buty ganétinai naivu rekomenduoti kokias nors nacionalinio pobudzZio priemones.

Apibendrinant teigtina, jog elektroninéje erdvéje kyla naujos grésmés bet issukial, susij¢ su privatumo
apsauga. Tiesa, kai kurie i§ siy pokyciy (pvz., ,,Google Inc. privatumo politika) yra tokio globalaus masto,
kad Lietuva neturi jokiy galimybiy ju bent kiek paveikti. Sudétinga apsaugoti asmeny privatuma, kai tam
tikri duomenys paskelbiami uzsienyje registruotuose socialiniuose tikluose, taciau §iuo atveju galima taikyti
kitas priemones, pvz., traukiant tokia informacija paskelbusius asmenis baudziamojon atsakomybén.
Privataus gyvenimo apsaugos problemy kyla ir kai privati informacija yra paviesinama interneto portaly
komentaruose. Siuo atvilgiu tikslinga skatinti Ziniasklaidos priemones taikyti neteisinio pobadzio
priemones Siai problemai spresti — t.y. diegti tam tikrus filtrus, uztikrinti, kad pateikta informacija buty
greitai pasalinama, bei padéti nustatyti privatuma pazeidusiy asmeny tapatybes.

%8 Asmens duomeny apsaugos naujieny biuletenis, 2012 m. rugséjis—spalis, Nr. 5 (50). Prieiga per interneta:
<https://ada.lt/go.php/Biuleteniail05> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
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I1.5. Isitikinimy i$raiskos ir informacijos laisvé

Matas Mulevicius

I1.5.1. Uztikrinimo padétis Lietuvoje 2008—2013 m.

Vertinant nagrinéjamojo laikotarpio zodzio laisvés padéti Lietuvoje, pastebima keletas aiskiy tendenciju.
2008 m. prasidéjes ekonominis sunkmetis buvo skaudus vieSosios informacijos rengéjams: sumazéjo
reklamy uZsakymy, buvo panaikinta 5 proc. PVM lengvata periodiniams leidiniams, nustatytas
privalomasis socialinis draudimas asmenims, kurie gauna pajamy i§ autoriniy sutaréiy’® ir kt. Suprastéjusios
ziniasklaidos verslo salygos ir pagreciui didéjanti naujyju technologijy (interneto, iSmaniyjy telefony ir pan.)
sklaida léemeé, kad isaugo neprofesionaliy ziniasklaidos turinj rengianéiy asmeny skaicius. Dél Sios priezasties
zodzio laisves ribos prasiplété — viesoji erdvé tapo prieinama kiekvienam asmeniui, leidzianti ir netgi
skatinanti reikstis. Profesionaliojoje Zurnalistikoje galiojantj apverstos piramidés principa, pagal kurj tekstas
konstruojamas pirma pateikiant esminius faktus, batinus duomenis, o tik tuomet antraeilius ir treciaeilius,”'
keicia ,,isvirks$c¢ioji piramideé®, kai i§ jos paimama tik kazkuri dalis ir pateikiama kaip esmeé.” Neretai toks
ziniy pateikimo stilius ne tik klaidina, bet sukelia neigiamy pasekmiy informacijoje jvardijamiems
subjektams. Pvz., | ziniasklaidos akiratj patekusi socialiniame tinkle , Twitter” paskelbta Lietuvos
Respublikos Seimo nario J. Razmos zinuté, kurioje jis Lietuvos Respublikos Ministrg Pirmininka ragino
atleisti tuometinj Lietuvos Respublikos Vyriausybés vicekancleri,’” i§ esmés tapo pagrindine priezastimi, dél
kurios pastarasis turéjo atsistatydinti.”

Vis délto galima pastebéti ir gery tendencijy, teikianciy vilti, jog wvalstybés politika juda
profesionalesnés zurnalistikos skatinimo link. 2012 m. birzelio 29 d. buvo primtas Pridétinés vertés
mokescio jstatymo 19 str. pakeitimzts,365 tsigaliojes nuo 2013 m. sausio 1 d., pagal kurj lengvatinis 9 proc.
PVM tarifas netaikomas profesinés etikos nesilaikantiems leidiniams, kuriuos tokiais pripazino teisés akty
igaliota institucija. D. Radzeviciaus teigimu, toks [statymas yra ,saziningos konkurencijos skatinimo

%9 |_engvatos panaikintos: Lictuvos Respublikos pridétinés vertés mokes&io jstatymo 2, 19, 51, 56, 58, 91, 125% straipsniy pakeitimo ir
125 straipsnio pripazinimo netekusiu galios istatymu, Zr. jo 2 str. // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 149-6034.

%0 privalomas sveikatos draudimas asmenims, dirbantiems pagal autorine sutartj, nustatytas Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatymo 2, 3,4, 5,7, 8,9, 29, 31 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo 3 st. // Valstybés zinios, 2008, Nr. 149-6019.

%Y 4gblacinskaite J. Teksto komponavimo principai // Internetinis leidinys www.zurnalistika-kitaip.It, 2011 m. liepos 8 d. Prieiga per
interneta: <http://www.zurnalistika-kitaip.It/ivairenybes/teksto-komponavimo-principai> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

%2 Autoriaus interviu su viesosios informacijos kokybe analizuojan&iu Zurnalistu, Zurnalisty sajungos baland d.

%3 ). Razma ragina A. Kubiliy atleisti po Naujaja Zelandija keliavusi premjero kanclerio pavaduotoja / Naujieny portalas ,,Delfi<,
2011 m. rugpjucio 15d. Prieiga per interneta: <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/jrazma-ragina-akubiliu-atleisti-po-naujaja-
zelandija-keliavusi-premjero-kanclerio-pavaduotoja.d?id=48586787> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

%4 | Naujaja Zelandija vykes G. KazakeviGius traukiasi i§ tarnybos // Naujieny portalas ,,balsas.It“, 2011 m. rugséjo 21 d. Prieiga per
interneta:

<http://www.balsas.It/naujiena/556597/i-naujaja-zelandija-vykes-g-kazakevicius-traukiasi-is-tarnybos>

(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

%5 pridétinés vertés mokescio istatymo 19 straipsnio papildymo ir pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2012, Nr. 79-4090.
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priemoné. Anksciau pripazinimas neetisku leidiniu buvo daugiau moraliné nuostata, o dabar toks statusas
prilygsta ir ekonominei sankcijai*“.’*

Su informacijos kokybe susijusi kita pastebima tendencija — valstybinio sektoriaus palankumas
uzsakomajai zurnalistikai. Atlikty lyginamuyjy tyrimy duomenimis, ,,Lietuvos politikai labiau nei juy kolegos
18 kity Vidurio ir Ryty Europos $aliy yra linke pasiduoti Ziniasklaidos diktatui — ziniasklaidos indélis { musy
Vyriausybés darbotvarke didZiausias®.’”” Rinkos tyrimy bendrovés ,, Taylor Nelson Sofres® (TNS) 2008—
2010 m. ziniasklaidos tyrimy apzvalgose pazymima, kad didziausius reklamos plotus uzémé valstybiniy
institucijy, savivaldybiy informacija (nors nurodytose vélesniy mety apzvalgose duomeny apie tokia
tendencija nebepateikiama).”® Zmogaus teisiu stebéjimo institutas pastebi, kad dél nepakankamo
uzsakomosios zurnalistikos teisinio sureguliavimo ,,visuomenei vis sunkiau atskirti objektyvia informacija
apie vienos ar kitos zinybos institucing veikla nuo konkretaus politiko reklamos®.” Valstybés neveikimas ir
esamos padéties toleravimas kelia nerima, kad ir toliau i§samiai nereguliuojama uzsakomosios zurnalistikos
stitis iSkreips zmogaus teis¢ turéti galimybe gauti kuo objektyvesng ir patikimesng informacija.

Kitas tendencingas tyrime nagrinéjamojo laikotarpio issukis Zodzio laisvés uztikrinimui yra susijes su
galimu Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento kisimusi | zurnalisty darba. Viesojoje
erdvéje kury laika buvo kalbama apie galima neteiséta tarnybos atlickama zurnalisty sekima.”" Teigiama, kad
zurnalisty telefony kontrolé ir kitokios sekimo formos prasidéjo po pulkininko V. Pociano mirties
Baltarusijoje 2006 m. rugpjacio mén., kai kuriems Zurnalistams pradéjus tirti karininko nuzudymo versija, ir
intensyviai tesiama. 2010 m. tuometinis Lietuvos Respublikos Seimo Operatyvinés veiklos parlamentinés
kontrolés komisijos pirmininkas nepatvirtino sio fakto tikrumo, bet ir nepaneigé jo, argumentuodamas, kad
Sios informacijos turinys yra valstybés paslaptis.’” Kitas pavyzdys — minéto Valstybés saugumo
departamento 2008 m. pareiksti jtarimai zurnalistui K. Girniui,”” kuriuose buvo teigiama, kad dél jo raSomuy
kritiniy straipsniy apie tuometinius valstybés vadovus daroma Zala valstybei, o tai Lietuvai priesiskas
valstybes gali paskatinti ji uzverbuoti antivalstybinei veiklai. Jeigu tokia informacija pasitvirtinty, Sie
veiksmai kvalifikuotini kaip siurkstus Zzodzio laisvés pazeidimas, galintis iSklibinti valstybés demokratijos
pamatus.

JAV valstybés departamentas 2011 m. Zmogaus teisiy padéties Lietuvoje ataskaitoje’” atkreipé
démes] | nesibaigiant] neapykantos kurstyma pries kitataucius, kitokios seksualinés orientacijos ar rasés

%8 Balciiniené¢ R. Neetiska spauda gali netekti PVM lengvatos // Interneto portalas ,VzIt<. Prieiga per interneta:

<http://vz.It/article/2013/1/16/neetiska-spauda-gali-netekti-pvm-lengvatos> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

%7 Mungiu-Pippidi A. How Media and Politics Shape Each Other in The New Europe // Jakubowicz K., Siikésd M. P. (eds.). Finding the
Right Place on the Map. Bristol, Chicago: Intellect, 2008, p. 97.

%8 TNS 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 metinés ziniasklaidos tyrimy apZvalgos. Prieiga per interneta:
<http://www.tns.It/It/top/paslaugos/ziniasklaidos-auditoriju-tyrimai/metine-ziniasklaidos-tyrimu-apzvalga> (prisijungta 2013 m. lapkric¢io
26 d.).

%9 7mogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 20072008 m.: apzvalga. Vilnius: Zmogaus teisiu stebéjimo institutas, 2009. Prieiga per
interneta: <http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/Apzvalga_2007-2008_20090609.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

370 Dapkus T. Kurie zurnalistai — VSD akiratyje? // Interneto portalas ,,alfa.lt, 2012 m. liepos 25 d. Prieiga per interneta:
<http://www.alfa.lt/straipsnis/15048305/Kurie.zurnalistai..VSD.akiratyje.=2012-07-25_07-02> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

371 Sankeijos slapta klausytis pokalbiy i§duodamos neteisétai / Naujieny portalas ,,Delfi, 2010 m. sausio 15 d. Prieiga per interneta;
<http://www.delfi.It/news/daily/lithuania/sankcijos-slapta-klausytis-pokalbiu-isduodamos-neteisetai.d?id=27856419> (prisijungta
2013 m. lapkricio 26 d.).

32 Girnius K. Keista pazintis: VSD ar miné&iy policija? // Interneto dienraitis ,,Bernardinai.lt, 2008 m. lapkricio 26 d. Prieiga per
interneta:  <http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2008-11-26-kestutis-girnius-keista-pazintis-vsd-ar-minciu-policija/26858> (prisijungta
2013 m. lapkricio 26 d.).

3% Country Reports on Human Rights Practices for 2011. Lithuania. U. S. Departament of State. Diplomacy in Action. Prieiga per
interneta: <http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/2011/eur/index.htm> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
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. 374
asmenis.

I8 pateikiamy 2008—-2011 m. duomeny matyti, kad $iuo pagrindu pradéty ikiteisminiy tyrimy skaicius
isaugo net 8 kartus: 2008 m. — 39; 2009 m. — 168; 2010 m. — 332. Kaip pastebi Zmogaus teisiu stebéjimo
institutas, Salyje ,nesantaika dazniausiai kurstoma elektroninéje erdvéje — interneto komentaruose,
socialiniuose tinkluose (pvz., kuriant neapykanta kurstancias grupes socialiniame tinkle ,,Facebook®),
forumuose®.”” Nesantaikos kurstymas elektroninéje erdvéje sudaro 90 proc. visy uzfiksuoty paZeidimuy.
Pvz., kaltinamasis pilietis J. G. buvo nuteistas 20 MGL dydzio bauda uz tai, kad daugiau nei metus jvairiose
interneto naujieny portaly komentary skiltyse kursté nesantaika ir ragino susidoroti su vienos tautybeés
asmenimis.”” Kitas Zinomas atvejis — 2008 m. kovo 11 d., minint Nepriklausomybés atkirimo diena,
vykusios eitynés, per kurias jaunuoliai skustomis galvomis skandavo nesantaika kurstanéius $tkius.”” Buvo
pradéta keletas ikiteisminiy tyrimuy, po ju kaltinamieji nubausti piniginémis baudomis, pvz.: piliet¢ O. B. B.
buvo nubausta 10 MGL bauda uz tai, kad skanduodama tauting nesantaika propaguojancius Sukius
ty¢iojosi, niekino, skatino neapykanta konkreciai zmoniy grupei dél kitos tautybés, kalbos, kilmés;™ pilietis
A. P. nubaustas 8 MGL pinigine bauda uz analogiskus veiksmus.””

Kalbant apie piktnaudziavima zodzio laisve, taip pat paminétinos kelios neigimo nusikaltimy (BK
170% str. ,,Viesas pritarimas tarptautiniams nusikaltimams, SSRS ar nacistinés Vokietijos nusikaltimams
Lietuvos Respublikai ar jos gyventojams, ju neigimas ar Siurkstus menkinimas®) apraiskos viesojoje erdvéje.
Pvz., zurnale ,,Veidas® publikuotas P. Stankero straipsnis ,,Niurnbergo karo nusikaltimy tribunolas —
didZiausias juridinis farsas istorijoje,”™ kuriame iddéstytos autoriaus mintys sulauké visuomenés ir
tarptautinés bendruomenés démesio dél galimo Holokausto neigimo. Autorius Siame straipsnyje teigé:
w»ovarbu ir tai, kad Niurnbergo procese teisinj pagrinda jgavo legenda apie 6 mln. neva nuzudyty zyduy, nors
1§ tiesy teismas neturéjo né vieno A. Hitlerio pasirasyto dokumento apie zydu naikinima (Sio dokumento,
jeigu jis egzistavo, iki §iy dieny niekas nerado, nors pazadéta net milijono doleriy premija).” Dél $io teiginio
autorius buvo atleistas i§ darbo Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministetijoje, taciau dél jo pradétas
ikiteisminis tyrimas buvo nutrauktas, nenustacius veikos, turincios nusikaltimo ar baudziamojo
nusizengimo pozymiy.”' Antrasis atvejis — baudZiamoji byla, kurioje A. Paleckis kaltinamas 1991 m. sausio
13 d. ivykiy Lietuvoje neigimu dél siy zodziy: ,,O kas buvo Sausio 13-tq prie, reiskias, prie bokstor Ir kaip
dabar aiskéja, saviskiai saudé i savus.” Pirmosios instancijos teismas isteisino™” kaltinamaji nustates, kad jo
veikoje néra nusikaltimo pozymiy, o is$sakytais savo zodziais jis nieko nepasake, kas siurksciai menkinty
1990-1991 m. SSRS jvykdytq agresija pries Lietuvos Respublik ir joje dalyvavusiy asmeny labai sunkius ir
sunkius nusikaltimus Lietuvos Respublikai ir gyventojams. Apeliacinés instancijos teismas $ sprendima

37 Sjuos duomenis taip pat patvirtina 2011 m. informacinio interneto portalo ,,Delfi* publikaciju apzvalga — didelio komentary skaiciaus
sulaukusios temos buvo nesantaikos kurstymas lytinés orientacijos, tautybés bei rasés pagrindu.

37 Neapykantos kurstymas Lietuvoje. Dazniausiai uZduodami klausimai. Zmogaus teisiy steb&jimo institutas. Prieiga per interneta:
<http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/Neapykantos_kurstymas_DUK_20110629.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

376 K auno miesto apylinkés teismo 2012 m. birzelio 21 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1-1101-530/2012.

377 Pileckas L. Po skustagalviy eityniy policija prarado ama // Naujieny portalas ,,Irytas.It, 2008 m. kovo 13 d. Prieiga per interneta:
<http://www.lrytas.It/-12053354811205324795-po-skustagalvi%eC5%B3-eityni%C5%B3-policija-prarado-am%C4%85-2-video.htm>
(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

378 \ilniaus miesto 2-ojo apylinkés teismo 2008 m. birzelio 10 d. baudZiamasis jsakymas Nr. 1-510-648/08.

379 Vilniaus miesto 2-ojo apylinkeés teismo 2009 m. liepos 2 d. baudziamasis jsakymas Nr. 1-608-497/09.

%0 Niurnbergo karo nusikaltimy tribunolas — didZiausias juridinis farsas istorijoje / Naujieny portalas ,,Veidas®, 2010 m. lapkricio 14 d.
Prieiga  per interneta:  <http://www.veidas.lt/niurnbergo-karo-nusikaltimu-tribunolas-%E2%80%93-didziausias-juridinis-farsas-
istorijoje> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

%81 kiteisminis tyrimas dél Petro Stankero nutrauktas neradus nusikaltimo pozymiy // Naujieny portalas ,,15min.It“. Prieiga per interneta:
<http://www.15min.lt/naujiena/ziniosgyvai/istorija/ikiteisminis-tyrimas-del-petro-stankero-nutrauktas-neradus-nusikaltimo-pozymiu-582-
140277> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

%82 \/ilniaus miesto 1-ojo apylinkés teismo 2012 m. sausio 18 d. nuosprendis baudZiamojoje byloje Nr. 1-41-88/2012.
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panaikino ir priémé apkaltinamaji nuosprend;j,”™ motyvuodamas tuo, kad kaltinamasis neneigé ir suprato,

jog nurodyti Saltiniai, kuriais jis neva rémési, yra neobjektyvus, o jo skleidziama informacija, paneigta
Lietuvos teismy {siteis¢jusiais sprendimais, neatitinka tikrovés ir, atsizvelgiant | kaltinamojo statusa (turi
aukstaji i$silavinima, buves Lietuvos Respublikos Seimo narys, aktyviai dalyvaujantis politiniame Salies
gyvenime), perzengé leidziamas kritikos, politinés diskusijos ir saviraiSkos ribas. LAT patvirtino, kad
A. Paleckis nuteistas pagristai, ir paliko galioti priimtq Vilniaus apygardos teismo sprendima, atmetes
nuteistojo kasacinj skunda.™

Nurodyti ir kituose poskyriuose placiau aptariami veiksniai keicia Salies spaudos laisvés reitinga
tarptautiniy ir nacionaliniy zmogaus teises stebinciy organizacijy tyrimuose. ,,Freedom House® 2008—
2013 m. ataskaitose, pagal kurias didesnis koeficientas reiSkia blogesne spaudos laisvés padéti, per SeSerius
metus nuo 2008 m. §j koeficienta nuo 18 padidino iki 24 baly.” »Reporters without borders* reitingai
atrodo dar prasciau: 1§ 2008 m. jgytos 17-os pozicijos Sis koeficientas per Seserius metus nukrito beveik
dvigubai — iki 31-os vietos.” , Freedom House® ir ,,Reporters without borders® nustatyti ketveriy mety
reitingai pateikiami schemoje Zemiau.

1 pav. ,,Freedom House“ ir ,,Reporters without borders® spaudos laisvés Lietuvoje vertinimas 2008-2011 m.
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IN Zmogaus teisiy stebéjimo instituto iniciatyva ,,Vilmorus® 2008 ir 2010 m. atlikty reprezentatyviy
Lietuvos gyventojy apklausy rezultaty taip pat matyti, kad zmoniy, manandiy, jog teisé | zodzio laisve
Lietuvoje yra pazeidziama, vertinimai padidéjo nuo 3,84 iki 4,43 balo™’ (naudota skalé nuo 1 iki 10; didesnis
skaicius reiskia didesnj laisvés pazeidziamuma). Analizuojamo laikotarpio Lietuvos teismy pripazinty teisés
pazeidimy statistika rodo, kad su ZodzZio laisve susijusiy teisés pazeidimy daugéja; antai dél BK XXII

%83 V/ilniaus apygardos teismo 2012 m. birzelio 12 d. nuosprendis baudZiamojoje byloje Nr. 1A-422-318/2012.

%% AT Baudziamujy byly skyriaus i§pléstinés teiséju kolegijos 2013 m. sausio 22 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-102/2013.
% Freedom House* Lictuvos spaudos laisvés indeksas pasirinktinai pagal metus. Priciga per interneta:
<http://www.freedomhouse.org/report/freedom-press/2008/lithuania> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

36 Reporters without borders“ pasaulio valstybiy spaudos laisvés indeksas pasirinktinai pagal metus. Prieiga per interncta:
<http://en.rsf.org/press-freedom-index-2008,33.html> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

%7 Kaip visuomené vertina Zmogaus teisiy padétj Lietuvoje. Reprezentatyvi Lietuvos gyventojy apklausa 2008 m. lapkrigio 7-15 d., N =
1001. Tyrima Zmogaus teisiy stebéjimo instituto uZzsakymu atliko Visuomenés nuomonés ir tyrimy centras Vilmorus. Vilnius, 2008.
Prieiga per interneta: <http://www.hrmi.lt/uploaded/TYRIMAI/Vilmorus_apklausa_2008.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.); Kaip
visuomené vertina zmogaus teisiy padéti Lietuvoje. Reprezentatyvi gyventoju apklausa 2010 m. lapkri¢io 3-15 d., N = 1000. Tyrima
Zmogaus teisiy stebéjimo instituto uzsakymu atliko Visuomenés nuomonés ir tyrimy centras Vilmorus. Vilnius, 2010. Priciga per
interneta:  <http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/Vilmorus_Apklausos_Rezultatai_20101210.pdf> (prisijungta 2013 m. sausio
4d.).
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skyriuje ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai asmens garbei ir orumui® numatyty veiky atitinkamai
iskeltos bylos: 2008 m. — 272; 2009 m. — 312; 2010 m. — 390; 2011 m. — 540; 2012 m. — 581.”*

Be to, apklaustyjy eksperty teigimu, praktikoje taip pat pasitaikancios problemos, susijusios su
tsitikinimy i8raiskos ir informacijos laisve, yra: nepilnameciy apsauga nuo zalingos informacijos, tiesioginés
viesosios informacijos rengéjy, skleidéjuy atsakomybés nebuvimas; 2008—2013 m. mokslo publikacijose
analizuoti atskiri jsitikinimy iSraiSkos ir informacijos laisvés probleminiai aspektai: neigimo nusikaltimai;
saviraiskos laisvés ir asmens garbés bei orumo vertybiy balansas; skirtingy ziniasklaidos organizaciju
nuosavybés struktiry galima jtaka Ziniasklaidos priemoniy turiniui.’®

Aiski skirtingy organizacijy reitingy prastéjimo tendencija rodo, kad, nepaisant to, jog Lietuva licka
valstybé, turinti laisva spauda, jai reikia kontroliuoti tam tikras zodzio laisvei pavojingas neteiséty veiksmuy
apraiskas. Remiantis tyrimo metu surinktais duomenimis ir eksperty jzvalgomis, toliau aptariami keli su
saviraiskos laisvés uztikrinimu susije, autoriaus manymu, neatidéliotinai sprestini probleminiai aspektai.

I1.5.2. Probleminiai uZtikrinimo aspektai

I1.5.2.1. Nepakankamas informacijos saltinio apsaugos nuo atskleidimo uZtikrinimas

Vilniaus miesto 2-asis apylinkés teismas 2011 m. lapkricio 2 d. nutartimi nusprendé, kad dienrascio
wLietuvos rytas® zurnaliste L. Lavaste turi atskleisti savo informacijos $altinj, kuriuo remdamasi 2011 m.
balandZio 23 d. i$spausdino straipsni ,,Teiséjy nuodémés — viesos ir nutylimos®“.”™ Straipsnyje savo
tapatybés atskleisti nenoréjes teiséjas atviravo apie teismy sistemoje esancias problemas: teiséjy ir advokaty
susitarimus, kySininkavima, patiriama spaudima ir kitus atvejus, kai yra pazeidziamas teiséjo
nepriklausomumo principas. Zurnalisté atsisake vykdyti nutartj, remdamasi i§ zurnalisto etikos reikalavimy
(Zurna]istq ir leidéjy etikos kodekso 15 str. nuostata: ,,Jeigu informacijos $altinis praso islaikyti jo varda
paslaptyje, zurnalistas ir vieSosios informacijos rengéjas neturi teisés jo atskleisti. Tokiu atveju zurnalistas ir
vieSosios informacijos rengéjas prisiima teising ir moraling atsakomybe uz skelbiama informacija®)
kylanciais pagristais nuogastavimais, kad ,,buty pazeistos informacijos $altinio teisés ir teiséti interesai, nes
atskleidus minéto teis¢jo tapatybe, kilty realus pavojus jo profesinei veiklai ir asmens saugumui“.”1 Si byla
1§ esmés iskelé du svarbius klausimus: 1) ar teismas, jpareigodamas zurnaliste atskleisti Saltinio paslaptj,
nepazeidé EZTK 10 str. (-,Saviraiskos laisve®), motyvuodamas tik siekiu garantuoti teisminés valdzios
autoritetg ir nesaliskuma; 2) kaip jvykdyti tokig teismo nutartj ir kokia atsakomybé turéty buti taikoma
zurnalistui uz jos nevykdyma.

%8 Baudziamyjy byly nagringjimo ataskaita. Byly procesas (I instancijos teismuose) 2003—-2012 metais. Prieiga per interneta: <http
http://www.teismai.lt/It/teismai/teismai-statistika> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

389 Zilinskas J. Introduction of "Crime of Denial” in the Lithuanian Criminal Law and First Instances of its Application // Jurisprudencija,
2012, Nr. 19 (1); Kenstavicius D. Svarbiausios zodzio laisvés ribojimo salygos Jungtinése Amerikos Valstijose // Socialiniy moksly
studijos, 2011, Nr.3 (3); Sindeikis A. Zodzio laisvé ir kitos konstitucinés vertybés: pusiausvyros nustatymo problemos. Daktaro
disertacija. Teis¢ 01S. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011; Sindeikis A. Saviraiskos laisvé v. asmens garbé ir orumas: ar
konstitucinga Lietuvos teismu praktika? // Jurisprudencija, 2010, Nr. 2 (120); Jastramskis D. Ziniasklaidos organizacijos nuosavybés
strukttiros jtaka Ziniasklaidos priemonés turiniui / Informacijos mokslai, 2008, t. 46 ir kt.

30 | avaste L. Teiséju nuodémés — vieSos ir nutylimos / Naujieny portalas ,,lrytas.lt<, 2011 m. kovo 23 d. Prieiga per interncta:
<http://m.Irytas.lt/?data=20110423&id=akt23 al1110423&p=8&sk_id=&view=2> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

1 vilniaus apygardos teismo 2012 m. sausio 13 d. nutartis civilingje byloje Nr.1K-15-495-2012.
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Teismas, nutares jpareigoti zurnaliste atskleisti jai informacijg suteikusio Saltinio paslapti, motyvavo
tuo, jog Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 str.””” atveria galimybe riboti zodzio laisve, jeigu tai butina
ginant konstitucing santvarka. Zurnalisté straipsnyje pateiké fakty apie galimas teiséju nusikalstamas veikas
ir nurodé, kad jai pateikta jrodymuy, galinciy Sias veikas patvirtinti, todél ,,valstybés interesai zinoti
zurnalistés straipsnyje panaudotos informacijos $altinio tapatybe yra svarbesni nei zurnalistés interesas
islaikyti ja paslaptyje”.’” Priesingu atveju, jeigu minétas Saltinis nebity atskleistas, atsirasty prielaidy
visuomenei nepasitikéti teismine valdzia ir §is nepasitikéjimas griauty teisinés valstybés pamatus. Reikia
sutikti, kad praktikoje egzistuojantys neteiséti teiséjy nepriklausomumo ribojimai daro neigiama poveik]
konstitucinei santvarkai, taciau teismas neatsizvelgé | KT praktika. Pastarasis aiskiai konstatavo, kad
Histatymuy leidéjas, {statymu nustatydamas teismo jgaliojimus spresti informacijos $altinio atskleidimo
klausima, turi pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavima, pagal kur{ teismas spresti, ar zurnalistas turi atskleisti
informacijos $altinj, galéty tik tuo atveju, kai jau yra iSnaudotos visos kitos informacijos $altinio atskleidimo
priemonés“.”* Nei Visuomenés informavimo jstatyme, nei BPK minéta nuostata igyvendinant KT
nutarima nebuvo jtvirtinta. Nepaisant susidariusios galimos teisés spragos, matyti, kad KT nustaté aisky
kriterijy, parodantj, kiek turi buti saugomas informacijos Saltinis. Apygardos teismas motyvuojamoje
sprendimo dalyje nepatvirtino, jog iSnaudojo visas kitas priemones, kad suzinoty informacijos saltinj, todél
kyla pagrista abejoné, ar teismas nepazeidé zurnalistés teisiy. Be to, teismas neatsizvelge | galimybe, kad
rapimg informacija galima suzinoti kitais budais, nes, kaip buvo nurodyta, zurnalistei jos Saltinis pateiké
frodymuy, galinciy patvirtinti jo teiginiy tikruma.

Kitas neaiskumas susij¢s su teismo sprendimo vykdymu. [statymuose nenumatyta, kokiy priemoniy
reikéty imtis ir kokia atsakomybé turéty buti pritaikyta uz teismo sprendimo atskleisti informacijos $altinio
paslapt] nevykdyma. Svarstant hipotetiskai, jeigu teismas vis délto kokiu nors pagrindu pritaikyty sankcija
uz visas dienas, per kurias nutarimas nebuvo {vykdytas, manytina, kad teismui apskaic¢iuoti bauda buty
keblu, o ir tokia paskirta bauda galéty finansiskai suzlugdyti Zurnalista — juk Zurnalistai dazniausiai néra
linke atskleisti savo informatoriy. Tad $is kazusas turéty buty sprendziamas nustatant fiksuoty ir
proporcingg atsakomybés uz jpareigojimo atskleisti Saltinio paslapti nevykdyma buda, kuris nepakenkty
zurnalistui vykdant jo profesing pareiga.

Tyrimas pries Laimg Lavastg buvo nutrauktas, Zurnalistei nepritaikius realiy sankcijq.395 Taciau
analogiskoje byloje zurnalistas A. Lekavi¢ius buvo nubaustas 5 MGL dydZio (1 950 Lt) bauda™ uZ tai, kad
neatskleidé savo $altinio, kuriuo remdamasis straipsnyje ,,Isakymas: sutrypti lietuviskus bankus® nurod¢, jog
teisésaugos institucijos atlieka tyrimus prie§ kai kuriuos Lietuvoje veikiancius bankus, siekiant juos

392 | 7mogus turi teise turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reik§ti. Zmogui neturi bati kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei

idéjas. Laisve reiksti jsitikinimus, gauti ir skleisti informacija negali buti ribojama kitaip, kaip tik istatymu, jei tai baitina apsaugoti
zmogaus sveikatai, garbei ir orumui, priva¢iam gyvenimui, dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai. Laisvé reiksti isitikinimus ir skleisti
informacija nesuderinama su nusikalstamais veiksmais - tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei
diskriminacijos kurstymu, Smeiztu ir dezinformacija. Pilietis turi teisg¢ istatymo nustatyta tvarka gauti valstybés istaigy turima informacija
apie ji.“

93 Vilniaus apygardos teismo 2012 m. sausio 13 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 1K-15-495-2012,

39 KT 2002 m. spalio 23 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 104-4675.

35 Kriksciuniené E. Informacijos Saltinio apsauga — fikcija ar realybé? Prieiga per interneta:
<http://vipcommunications.lt/glimstedt/09/files/assets/basic-html/page10.html> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

3% 1.7S pirmininkas Dainius Radzevi¢ius: reikalavimai atskleisti informacijos $altinius — tinginysté ir krastutiné priemoné // Naujieny
portalas ,,15min.1t*, 2013 m. balandzio 8§ d. Prieiga per interneta:
<http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/lzs-pirmininkas-dainius-radzevicius-reikalavimai-atskleisti-informacijos-saltinius-
tinginyste-ir-krastutine-priemone-56-323036#ixzz2Y6bLqORd> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
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privatizuoti.”” Kalp veliau paaiskejo, informacija pasitvirtino, ir bankui ,,Snoras® buvo iskelta bankroto
byla, o jis pats peréjo valstybei. Zurnalistas apskundé §j teismo sprendimg ir Zada kreiptis | EZTT.

Apibendrinant — suaktyvéje teismuy bandymai suzinoti ikiteisminio tyrimo informacija per zurnalisty
saltinius rodo, kad nuo KT sprendimo, kuriuo buvo nustatyta, jog tam tikrais atvejais galima atskleisti
zurnalisto informacijos $altinj, iki siol teisiné praktika $iuo klausimu néra susiformavusi. Nepakankamas
teismy argumentavimas, kodél Saltinis turi buti atskleistas, ir iki galo jstatymais nereglamentuotas
reguliavimas rodo, kad informacijos $altinio paslapties institutas yra viena i§ sriciy, indikuojanciy kylancia
grésme zodzio laisvés apsaugai Lietuvoje.

11.5.2.2. BaudZiamosios atsakomybés uZ nusikalstamas veikas
asmens garbei bel orumui problematika

2011 m. spalio 24 d. Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) atstove ziniasklaidos
laisvei D. Mijatovi¢ atkreipé démes] | baudziamaji procesa, pradétq pries Lietuvos zurnalisty sajungos
pirmininkg D. Radzeviciy, ,,Respublikos® leidiniy grupés direktoriui V. Tomkui apkaltinus ji $Smeiztu.
Komentuodama byla, atstové isreiské susirupinimg bei paskatino panaikinti ,,baudziamajq atsakomybe uz
smeizta (bel jzeidima), kad jos (Lietuvos — aut. past.) ziniasklaida buty iSvaduota nuo bauginancio pasenusiy
nuostaty poveikio®.” Uzsienio reikaly ministras A. AZubalis palaiké $ia pozicija, teigdamas, jog ,,valstybés
<..> turi imtis visy priemoniy pagerinti zurnalisty darbo salygas, uztikrinant kuo laisvesne prieiga prie
informacijos, konfidencialiy ziniasklaidos informacijos $altiniy apsauga ir baudziamosios atsakomybés uz
$meizta panaikinima®.”” BaudZiamasis persekiojimas uz nusikalstamas veikas, kylancias i§ Zurnalisto
praktikos, varzo tiek pastaryjy misija skleisti laisva zodj, tiek visuomenés teis¢ buti informuotai. Pasak
S. Bikelio, ,,konfliktai dél jzeidimo ir Smeizimo, iSskyrus nebent itin didele Zala asmeniui sukélusius atvejus,
turéty buti sprendziami tarpusavio susitarimu ar civiline tvarka pateikiant ieskini dél neturtinés zalos
atlyginimo. Papildomai inicijuoti baudziamaji procesa, itraukti ir taip darbu apkrautas teisésaugos
institucijas, atsakovui taikyti papildomas grieztas baudziamasias sankcijas daznai nebuty racionalu ir
protinga.*” D¢l savo represyvumo baudZiamosios teisés priemonés §iuo atveju neretai gali tapti
piktnaudziavimo objektu, kai suinteresuoti asmenys, norintys susidoroti su zurnalistu, patraukia j
baudziamojon atsakomybén. Analizuojamu laikotarpiu isskirtina pora byly, kurios vaizdziai iliustruoja $ios
grésmeés pagristuma.

¥ Lekavicius A. Isakymas: sutrypti lietuviskus bankus // Naujieny portalas ,lrytas.lt“. Prieiga per interneta:

<http://m.Irytas.lt/?data=20111115&id=akt15_alll1115&view=2> (prisijungta 2013 m. liepos 1d.; 2013 m. lapkri¢io 26 d.
nebepasiekiama). Apie §i straipsni zr.: Krikscianiené E. Informacijos saltinio apsauga — fikcija ar realybé? // Naujieny portalas ,,Irytas*,
2013 m. birzelio 14d. Prieiga per interneta: <http://www.lrytas.It/juristas/informacijos-saltinio-apsauga-fikcija-ar-realybe-
201306121143.htm#.Ugm6nNJdViM> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

3% | jthuania should decriminalize defamation, says OSCE media freedom representative. Organization for Security and Co-operation in
Europe. Press Release. Prieiga per interneta: <http://www.osce.org/fom/84309> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

39 A. Azubalis ragina atsisakyti baudZiamosios atsakomybés uz $meizta / Interneto dienrastis ,,Bernardinai.lt, 2012 m. geguzés 3 d.
Prieiga per interneta: <http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2012-05-03-a-azubalis-ragina-atsisakyti-baudziamosios-atsakomybes-uz-
smeizta/81654> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

40 ESBO atstové atkreipé démesi i piktnaudZiavimo baudZiamuoju procesu problema // Interneto dienraitis ,Irytas.It“, 2011 m. spalio
29d. Prieiga per interneta: <http://www.lrytas.lt/-13198916621317652975-esho-atstov%C4%97-atkreip%C4%97-
d%C4%97mes%C4%AF-%C4%AF-piktnaud%C5%BEiavimo-baud%C5%BEiamuoju-procesu-problem%C4%85.htm#.Uql47tJdViM>
(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
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Pirmoji i§ ju — tai jau minétoji byla Tomkus pries Radzevitin,"" pagal kuria pirmosios instancijos teismas
zurnalista pripazino kaltu padarius veika, numatyta BK 154 str. (,Smeizimas®) 2 d., ir skyré zurnalistui
2600 Lt bauda bei priteis¢ 10 000 Lt neturtinei Zalai nukentéjusiajam atlyginti."” Kaltinamasis savo
asmeniniame interneto tinklarastyje bei panasaus tipo tinklalapyje paskelbé identisko turinio teksta,
kuriame, remdamasis viesojoje erdvéje prieinamomis Lietuvos ir uzsienio publikacijomis, pakomentavo
,, Wikileaks® paviesinta informacija apie minétos leidiniy grupés veikla. Priimdamas nuosprendj, teismas i§
esmeés rémési tik dviem argumentais: (1) kaltinamojo statusu (profesionalus Zurnalistas, Lietuvos zurnalisty
sajungos pirmininkas turéjo suabejoti cituotos informacijos patikimumu); (2) kaltinamasis nesilaiké Lietuvos
zurnalisty ir leidéjy etikos kodekso reikalavimuy, kad zurnalistas, viesosios informacijos rengéjas turi skelbti
tikslias ir teisingas zinias, laikytis nekaltumo prezumpcijos ir neturi skelbti nepagristy, nepatikrinty, faktais
neparemty kaltinimy. Apeliacinés instancijos teismas isteisino zurnalista,”” nustates, kad pirmosios
instancijos teismas padaré ne tik materialinés teisés, bet ir Siurksciy proceso teisés klaidy, nes apkaltinamaji
nuosprend] priémé neisklauses kaltinamojo parodymu, o aprasydamas jvykdyta nusikalstama veika, iSdésté
ne teismo nustatytas nusikalstamos veikos aplinkybes, kaip to reikalauja BPK istatymas, o pateikto
kaltinimo esme. Remiantis $io teismo sprendimu, pirmosios instancijos teismas taip pat klydo
nustatydamas subjektyviaja veikos puse ir neatskyré fakto nuo nuomonés: nebuvo duomenuy, leidzianciy
teigti, kad veika padaryta tiesiogine tycia, o remiantis specialisto i$vadoje nurodytais duomenimis, kad tiek
18 teksto turinio, tiek i§ straipsnio iSoriniy pozymiy (buvo rasoma interneto tinklarastyje, kurio kiekvieno
puslapio virSuje matoma paantrasté ,Subjektyvus poziaris apie tai, kas vyksta®) matyti, kad tekste
pateikiami ne faktai, o autoriaus nuomoné, kuriai netaikytinas tiesos kriterijus. Viena vertus, apeliacinio
teismo sprendimas vertintinas teigiamai, nes buvo apginta zurnalisto teisé reiksti savo nuomong, antra
vertus, apylinkés teismo sprendimas parodo, kaip suinteresuoti subjektai galéjo slopinti saviraiSkos laisve,
panaudodami valstybés institucijy pagalba.

Kitas pavyzdys — byla Jezerskis pries Visockq,"" kurioje dviejy instancijy teismai pripaZino Zurnalista
esant kalta pagal BK 155 str. (,[zeidimas®) 1d.,"” skyré¢ jam sumokéti 10 400 Lt bauda bei atlyginti
neturting 15 Lt Zala. G. Visockas kaltintas tuo, kad rasytose knygose bei straipsniuose jzeidé tuometinj
kandidatq | prezidentus (v:.]ezerskao reik§damas jtarimus, susijusius su pastarojo asmeniniu gyvenimu.
Teismas, pagrisdamas savo sprendima, rémeési sukurtu vertinimo kriterijumi, kad, perskaicius autoriaus
darbus, ,statistiniam Lietuvos skaitytojui ir rinkéjui galéjo susidaryti jspudis®, kad juose pateikiami
faktai yra tikri, keliantys abejone nukentéjusiojo reputacija, todél Zeminantys. Vertindamas kai kuriuos
zurnalisto teiginius, teismas pats émeési lingvisto vaidmens, neatsizvelgdamas nei i kalbos eksperty isvadas,
nei | teksty raiska (t. y. kai kurie juose vartojami zodziai, mintys formuluojamos kaip retorinis klausimas) ar
liudytojy parodymus, interpretavo kai kuriuos teksty zodzius kaip netiesioginius jtarimus dél nukentéjusiojo
gyvenimo fakty. Nors 1§ bylos aplinkybiy matyti, kad zurnalistas straipsnius bei knygas rasé norédamas
uzsidirbti 1§ intriguojancios istorijos, tai negali paneigti visuomenés intereso buti informuotai apie tuo
momentu didesnio visuomenés susidomeéjimo sulaukusi asmenj. Dél minéty priezasciy teismo sprendimas
kritikuotinas ir vertintinas kaip netinkama baudziamosios atsakomybés uz nusikalstamas veikas Zmogaus

01 Vilniaus miesto 2-ojo apylinkés teismo 2012 m. birzelio 29 d. nuosprendis baudZiamojoje byloje Nr. PK-76-655/12.

492 Remiantis §ia dalimi, ,tas, kas $meizé asmeni, neva §is padaré sunky ar labai sunky nusikaltima, arba per visuomenés informavimo
priemong ar spaudinyje, baudZiamas bauda arba arestu, arba laisvés atémimu iki dvejuy mety*.

“93v/ilniaus apygardos teismo 2012 m. spalio 26 d. nuosprendis baudZiamojoje byloje Nr. 1A-843-628/2012.

4% Vilniaus miesto 1-ojo apylinkés teismo 2010 m. liepos 16 d. nuosprendis baudZiamojoje byloje Nr. PK-289-536/2010; Vilniaus
apygardos teismo 2011 m. sausio 27 d. nutartis civilingje byloje Nr. 1A-1057/10.

405 R emiantis §ia dalimi, ,,tas, kas viesai veiksmu, ZodZiu ar rastu uzgauliai pazemino Zmogu, baudZiamas bauda arba laisvés apribojimu,
arba areStu, arba laisvés atémimu iki vieneriy mety.
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garbei ir orumui nustatymo praktika. Zurnalistas G. Visockas apskundé §j sprendima EZTT,W’ todél dar
turéty paaisketi, ar valstybé Siuo atveju nepazeidé zmogaus isitikinimy i$raiskos ir informacijos laisvés.

LAT yra pareiskes, kad ,,esant priestaravimui tarp teisés skleisti informacija ir teisés { gero vardo
gynima, butina aiskintis, ar buvo iSlaikyta $iy konstituciniy vertybiy pusiausvyra, atsizvelgiant | zinias
paskleidusio asmens tikslus ir jo elgesi“."” Nepaisant to, ar traukiamieji baudZiamojon atsakomybén buvo
teisus, ar neteisus, juy veiklos pasekmés yra neproporcingai didelés — kriminaliné bausmeé (siekianti iki 2 m.
laisvés atémimo) gali paveikti tolesne profesing karjera. Be to, baudziamoji atsakomybé gali atgrasyti kitus
autorius nuo visuomenés informavimo jai rapimais klausimais. Pazymétina ir tai, kad Lietuvoje atsakomybe
uz asmens garbés ir orumo pazeidimus numato net 3 teisés Saky — civilinés, administracinés bei
baudziamosios — nuostatos. Tad, siekiant gerinti zodzio laisvés padétj Salyje, baudziamosios atsakomybés
ribos §iuo atveju turéty buti siaurinamos arba visiSkai atsisakoma nustatyti $ia atsakomybe, prioritetg
skiriant civilinei atsakomybei, nesukelianciai tokio negatyvaus poveikio (laisvés atémimo bausmeés, teistumo,
nepalankaus visuomenés vertinimo atlikus bausmeg).

Svarstant §; klausima, deréty nepamirsti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25str. 4d.,
itvirtinancios, kad ,laisvé reik$ti jsitikinimus ir skleisti informacija nesuderinama su nusikalstamais
veiksmais — tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei diskriminacijos kurstymu,
$meiztu ir dezinformacija®. Kadangi joje expressis verbis nustatyta, kad valstybé sias veikas kvalifikuoja kaip
nusikalstamas, uz kuriy atlikima turéty buti taikoma baudziamoji atsakomybé, sprendziant baudziamosios
atsakomybés uz Smeizta ir dezinformacija nustatymo klausima, galimi du variantai. Pirmas — koreguoti Sigq
25 str. 4 d. nuostata, i§ jos iSbraukiant fraze ,Smeizta ir dezinformacija”, arba nurodyti, kad minimi
pazeidimai yra kitos (t. y. civilinés) prigimties deliktai. Antra galimybé: nurodyto konstitucinio reguliavimo
nekeisti, visiskai neatsisakyti baudziamosios atsakomybés uz nusikalstamas veikas asmens garbei ir orumui,
bet numatyti kokybiskai didesnius nusikalstamos veikos sudéties pozymius BK 154 (,,Smeizimas®) bei
155 str. (,,]zeidimas®) (pvz., padarytos zalos mastas, piktybiska zurnalisto veikla sickiant pakenkti,
visuomen¢s interesas zinoti ir pan.), kuriy nesant ginc¢as buty sprendziamas pagal civilinés teisenos taisykles.
Kaip teigia L. MeSkauskaite, ,,daugelyje Saliy Smeiztas yra laikomas ir nusikaltimu, ir civilinés teisés
deliktu®,"”® ta¢iau demokratinése valstybése vyrauja tendencija kriminalinés atsakomybés uZ tai paprastai
netaikyti. Tad butent demokratines tradicijas puoseléjanciy valstybiy praktika galéty buti pavyzdys Lietuvai.

Aptarti pavyzdziai rodo, kaip manipuliuojant valstybés prievartos mechanizmais galima riboti zodzio
laisve. Piktnaudziaudami turimomis teisémis privatus asmenys klibina demokratinius valstybés pamatus,
todel wvalstybé turéty imtis adekvaciy priemoniy, kad tai buty sustabdyta. Be to, baudziamosios
atsakomybés Lietuvoje nustatymas uz $meizima ir jzeidimg yra jvardijamas kaip vienas pagrindiniy veiksniy,
stabdantis zodzio laisvés plétra Salyje.

% Country Reports on Human Rights Practices for 2011. Lithuania. U. S. Departament of State. Diplomacy in Action. Prieiga per
interneta: <http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/2011/eur/index.htm> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

7T AT Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2000 m. lapkri¢io 29 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-1286/2000.

98 Meskauskaité L. Ziniasklaidos teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004, p. 269.

-92-



[1.6. Minties, tikéjimo ir saZinés laisvé

Matas Mulevicius

I1.6.1. Uztikrinimo padétis Lietuvoje 2008—2013 m.

Aptariamuoju laikotarpiu esminiy teisiniy pokyciy minties, tikéjimo ir sazinés laisves*” srityje nejvyko, nors
pastebétinas tam tikras teisés akty nuostaty kitimas. Nezymiai koreguotas Religiniy bendruomeniy ir
bendrijy istatyrnasf10 parengtas Religiniy bendruomeniy ir bendrijy nuosavybés teisés | religinés paskirties
nekilnojamaji turta registravimo sureguliavimo istatymo projektas,”’ véliau priimtas Lietuvos Respublikos
religiniy bendruomeniy ir bendrijy nuosavybés teisés | religinés paskirties nekilnojamaji turta registravimo
tvarkos istatymas,412 Septintosios dienos adventisty baznyciai suteiktas valstybés pripazintos religijos
statusas,*” kontroversiskai sitlyta** keisti Lietuvos Respublikos $vietimo istatymo 31 str. ir numatyti
privalomg tikybos mokyma.""” Taip pat pazymétina, kad 2010 m. EZTT priémé sprendima byloje Gineitiené
prie§ Lieturqg"® ir konstatavo, kad Lietuva nepazeidé Konvencijos 9 str. (,,Minties, sazinés ir religijos laisvé®),
patvirtindamas, kad $alies teismai, nustate pareiskéjos duktery gyvenamaja vietgq kartu su tévu,
nediskriminavo ieskoves dél jos priklausymo religinei bendruomenei — Oso meditacijos centrui ,,Ojas®.
Buty galima daryti prielaida, kad valstybé yra pakankamai uztikrinusi pilieciy teis¢ turéti jsitikinimus
ir juos laisvai reiksti. Tokia padét] 1§ dalies galéty iliustruoti visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy

% Darbo autorius minties, tikéjimo ir saZinés laisvés Lietuvoje uztikrinimo padéti ir jos problematika pasirinko nagrinéti i¥ tikingiujy
teisinés padéties perspektyvos, o istatymy leidéjo veikla tikin¢iujy atzvilgiu tiesiogiai ar netiesiogiai daro jtaka netikin¢iyjy teiséms.

M0 jetuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 11 straipsnio pakeitimo ir papildymo istatymas // Valstybés Zinios,
2010, Nr. 1-12.

M1 jetuvos Respublikos religiniu bendruomeniy ir bendriju nuosavybés teisés { religinés paskirties nekilnojamaji turta registravimo
sureguliavimo istatymo projektas XIP-2349. Prieiga per interneta:
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=379885&p_query=&p_tr2=2> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

M2 y/alstybés Zinios, 2012, Nr. 4-107.

13 |jetuvos Respublikos Seimo 2008 m. liepos 15 d. nutarimas ,,Dél valstybés pripaZinimo suteikimo Septintosios dienos adventisty
bazny¢iai“ // Valstybés zinios, 2008, Nr. 82-3242.

M4 pasiiilymas dél Lietuvos Respublikos $vietimo istatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr.XIP-1814(3). Priciga per interneta:
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=394251&p_query=&p_tr2=2> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

M5 Be to, analogiskas Lenky rinkimuy akcijos partijos nariy siiilymas buvo jregistruotas 2013 m. kovo 4 d. Kaip ir pirmu atveju, Lietuvos
Respublikos teisés ir teisétvarkos komitetas, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamentas padaré iSvadas, kad tokie
sitilymai suponuoja priestaravima Lietuvos Konstitucijos 40 str. 1 d. Zr.: Lietuvos Respublikos Teisés ir teisétvarkos komiteto i§vada dél
Svietimo jstatymo 31 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy pakeitimo istatymo projekto (,,Dél preliminaraus jvertinimo, ar Lietuvos Respublikos
$vietimo jstatymo 31 straipsnio 1, 2, 3 daliy pakeitimo istatymo projektas XI1IP-313 nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai*).
Prieiga per interneta: <http://wwwa3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=444732> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.); Lietuvos
Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento isvada ,,Dél Svietimo istatymo 31 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy pakeitimo istatymo
projekto. Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=444273> (prisijungta 2013 m. lapkricio
26 d.).

M8 Gineitiené v. Lithuania, no. 20739/05, § 43, 45, 27 July 2010.
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bendrovés ,,Spinter tyrimai® 2012 m. vasario pabaigoje atliktos apklausos rezultatai,*” pagal kuriuos,
Lietuvos pilieciy manymu, konstitucinis principas, jog minties, tikéjimo ir sazinés laisvé yra nevarzoma,
patenka | labiausiai vertinamuy zmogaus teises apibudinanciy principy trejetuka, pirmasias pozicijas
uzleisdamas tik privacios nuosavybés ir privataus gyvenimo nelieCiamumo principams. Kita vertus, deréty
atsizvelgti | tai, kad sudétinga fiksuoti tikéjimo laisvés pazeidimus, nes jie dazniausiai licka latentiniai.
Ekspertés*'® teigimu, tikintieji iskilusias problemas pirmiausia sprendzia su dvasininku, bendruomenés
viduje, bendraudami su anapusybe ir pan., o tai néra subjektai, kurie valstybés vardu instituciskai reaguoty,
fiksuoty pazeidimus ir imtysi atitinkamy priemoniy.

2008-2013 m. mokslo publikacijose analizuoti atskiri minties, tikéjimo ir sazinés laisvés probleminiai
klausimai: $ios laisvés ribojimas;"” valstybés ir baznyéios bei religiniy organizacijy konstituciniai santykiai,
valstybés ir baznycios atskyrimas;™ teisés i religini $vietima Lietuvoje igyvendinimas privalomojo ugdymo
laikotarpiu.*!

Susiklosciusig tikinc¢iyju asmeny teisiy padétp iliustruoja 2007 m. Naujyjy religijy tyrimy ir
informacijos centro atliktas tyrimas ,,Diskriminacija dél religijos ar jsitikinimy®, kuriame nustatyta, jog
,»diskriminacija dél religijos ir isitikinimy patyré tiek musy salyje dominuojancios Kataliky Baznycios, tiek ir
religiniy mazumy atstovai®.*” Taip pat padaryta i§vada, kad net iki 80 proc. valstybés gyventojy yra
neigiamos nuomoneés (vairiy religiniy bei pasauléziuriniy grupiy atzvilgiu. Nors Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba metinése 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 m. ataskaitose™ nurodo, kad gavo tik
keleta (atitinkamai 4, 6, 4, 2, 2, 7) skunduy dél galimy diskriminacijos atvejy religijos bet jsitikinimy pagrindu.
Teismin¢ praktika taip pat néra gausi — pagal BK 169 str. ,,Diskriminavimas dél tautybés, rasés, lyties,
kilmes, religijos ir kitos grupinés priklausomybés® 2008—2013 laikotarpiu taip pat buvo isnagrinéta vos
keletas byly (atitinkamai — 0, 2, 2, 1, 1). Pastebétina, jog kur kas daugiau byly buvo iSnagrinéta remiantis BK
170 str. ,,Kurstymas prie§ bet kokios tautos, rasés, etning, religine ar kitokig zmoniy grupe (po 10-20 bylu
2008-2010 m. ir netgi 95 bei 61 byla 2011 ir 2012 m.)."”* Tiesa, i§ §iy skaiciy néra aisku, kiek byly buvo
i$nagrinéta deél diskriminavimo bei kurstymo butent religijos bei jsitikinimy pagrindu, kadangi minétos BK
normos apima platy pagrindy sarasa.

Tai patvirtina, kad Zmogaus teisiy pazeidimai nagrinéjamos laisvés srityje egzistuoja, taciau, kaip buvo
nurodyta, juos nustatyti sudétinga. Kadangi religija dazniausiai susijusi su tam tikros, nebutinai

7T Apklausa: gyventojai Konstitucijoje labiausiai vertina teisg i minties laisve, privatuma ir nuosavybe. Rinkos ir vie§osios nuomonés
tyrimy kompanijos ,,Spinter tyrimai‘ interneto puslapis. Prieiga per interneta:
<http://www.spinter.lt/site/It/vidinis/menutop/9/home/publish/MzU10zk70zA=> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

M8 Autoriaus interviu su religijos moksly specialiste, 2012 m. geguzés 14 d.

M Vitkauskaité-Meurice D., Valutyté R., Gailiitée D. Religijos israiskos laisvés ribojimai demokratinéje visuomenéje. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2012; Vitkauskaité-Meurice D. Religijos laisvés taikymo apimtis ir ribos tarptautinéje Zzmogaus teisiy teiséje /
Jurisprudencija, 2011, Nr. 18 (4).

420 Blinstrubis T. Valstybés ir bazny&ios konstituciniy santykiy probleminiai aspektai. Daktaro disertacija. Teis¢ 01S. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2012; Blinstrubis T. Pasaulietinés valstybés principas // Socialiniy moksly studijos, 2010, 2 (6); Blinstrubis T.
Baznyg¢ios (religiniu bendruomeniy) konstituciné samprata ir savireguliacijos ribos. Sveicarijos pavyzdys (I) // Socialiniy moksly studijos,
2011, Nr. 3 (1); Blinstrubis T. Bazny¢ios (religiniy bendruomeniy) konstituciné samprata ir savireguliacijos ribos. Sveicarijos pavyzdys
(1) // Socialiniy moksly studijos, 2009, 2 (2); Blinstrubis T. Valstybés pasaulietiSkumas // Socialiniy moksly studijos, 2010, 2 (6);
Lankauskas M. Valstybés ir Bazny¢ios atskyrimo principas: lyginamieji aspektai ir teisiné padétis Lietuvoje // Teisés problemos, 2009,
Nr. 1 (63) ir kt.

2L praneviciené B., Margeviciiité A. Teisé { religinj §vietima Lietuvoje // Jurisprudencija, 2012, Nr. 19 (2).

22 Alisauskiené M., Glodenis D., Mackela V., Matijosius A., Pranskeviciiité R., Sprindziinas A. Diskriminacijos dél religijos ir isitikinimy
Lietuvoje tyrimo ataskaita. Naujuju religiju tyrimy ir informacijos centras, 2007. Prieiga per interneta:
<http://religija.lt/download/file/fid/59> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

423 | ygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos 2012 m. ataskaita. Prieiga per interneta
<http://www.lygybe.lt/It/metines-tarnybos-ataskaitos.html> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

2% Teismuy statistika. Priciga per interneta: <http:/Awww.teismai.lt/It/teismai/teismai-statistika/> (prisijungta 2013 m. lapkrigio 26 d.).

94-


http://www.spinter.lt/

dominuojancios, pasauléziuros turéjimu, Sios laisvés pazeidimus gali padéti atskleisti keliy Zmogaus teisiy
susidarimas, pvz., tikéjimo laisvés ir teisés | sveikatos apsauga. Tikintiesiems kyla problemy jgyvendinant ju
teises Lietuvos sveikatos apsaugos sistemoje dél to, kad nereguliuojamos tam tikros medicininés
proceduros. Antai néra teisés akty, reguliuojanciy ritualinius apipjaustymus, todél procedura tenka ,,slépti®,
ja pavadinant kokia nors eiline urologine procedira.”” Taip pat teisiskai néra i$sprestas klausimas, kaip
elgtis tokioje situacijoje, kai Zzmogaus jsitikinimai neleidzia, kad su juo buty atliekamos tam tikros
medicininés procedaros. Pvz., pagal Jehovos liudytojy tikéjima kraujas Dievui yra §ventas, todél draudziama
su juo atlikti kokius nors veiksmus (angl. zngesting blood); sis draudimas taip pat apima kraujo ar bet kokio jo
komponento perpylima kitam asmeniui.”* Religijotyros ekspertés nuomone, ,Lietuvoje medikai <...>
stengiasi atsizvelgti { § Jehovos liudytoju tikéjimo aspekta, yra atliekamos operacijos be kraujo perpylimo, o
Jehovos liudytoju bendrija padeda ligoninéms isigyti aparatara, leidziancig surinkti paciento krauja ir vél ji
panaudoti®.*’ Taciau licka atviras klausimas apie religijos laisvés ir vaiko teisiy apsaugos derinima, kadangi
ne pats vaikas, o jo téval sprendzia, kokia vaikui reikalinga medicininé pagalba turi buti teikiama. EZTT,
nagrinédamas byla, susijusia su Jehovos liudytoju gyvenimo praktika, konstatavo, kad ,,suauges pacientas
turi teise pasirinkti gydymo bida, taip pat ir kraujo perpylima®,”® taciau §i laisvé yra prasminga (angl.
meaningful) tik tada, jeigu asmuo tai padaro pats, remdamasis savo pasauléziura ir vertybémis. Teévy
sprendimas atsisakyti reikiamo gydymo dar nesusiformavusios pasauléziuros asmenims iki 18 m. laikytinas
iSorine jtaka, todél negali buti vertinamas kaip adekvatus vaiko sutikimas susilaikyti nuo reikiamos
proceduros. Be to, Jungtiniy Tauty vaiko teisiy apsaugos konvencijos429 24 str. jtvirtinta, kad visiems
asmenims iki 18 m. valstybeé turi uztikrinti teis¢ | tobuliausias sveikatos susigrazinimo priemones. Tai, kad §i
problema i$ tikryjy egzistuoja, rodo Sis pavyzdys: kaimyninéje Estijoje daugiau nei prie§ desimtmetj miré
mergaité, Jehovos liudytojy konfesijai priklausantiems tévams nesutikus dukrai atlikti kraujo perpylimo.*’
BK 144 str. (,,Palikimas be pagalbos, kai gresia pavojus zmogaus gyvybei®) numato iki 2 m. laisvés atémimo
bausme asmeniui uz veika, kai Zmogus yra palickamas be pagalbos, jo gyvybei gresiant pavojui. Todél,
vertinant hipotetiskai, isitikinimy puoselé¢jimas tokiu atveju sukelty ne tik grésme zmogaus gyvybei, bet ir
baudziamaja atsakomybe.

Zvelgiant placiau, jstatymai, susij¢ su religijos laisvés jgyvendinimu, ir socialiné kultariné aplinka
sukuria terpe, kurioje tam tikros dalies asmeny minties, tikéjimo ir sazinés laisvé yra suvarzoma.
Atsizvelgiant | eksperty pastebéjimus ir kita analizuota medziaga, i$skirtinos dvi ryskiausios nagrinéjamos
laisves srities problemos, aptariamos tolesniuose poskyriuose.

25 glisauskiené M. Diskriminacijos dél religijos ar isitikinimy sveikatos prieZiiiros istaigose apZvalga. Prieiga per interneta:
<http://www.religija.lt/sites/default/files/m.alisauskiene-diskriminacija_del_religijos_sveikatos_prieziuros_istaigose.pdf> (prisijungta
2013 m. lapkricio 26 d.).

4% Jehovah's Witnesses of Moscow v. Russia, No. 302/02, § 133, 10 June 2010.

21 Nargélaité M. Ar i§ tiesy kitokios religijos kelia grésme? // Naujieny portalas ,,Delfi, 2012 m. rugséjo 9 d. Prieiga per interneta:
<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/ar-is-tiesu-kitokios-religijos-kelia-gresme.d?id=59462991> (prisijungta 2013 m. lapkricio
26 d.).

428 Jehovah’s Witnesses of Moscow v. Russia, No. 302/02, § 136, 10 June 2010.

29 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija / Valstybés Zinios, 1995, Nr. 60-1501.

0 Estijoje iSteisinti tévai, neleide naujagimiui perpilti kraujo // Naujieny portalas ,,Delfi“, 2001 m. kovo 15 d. Prieiga per interneta
<http://www.delfi.lt/news/daily/crime/estijoje-isteisinti-tevai-neleide-naujagimiui-perpilti-kraujo.d?id=235754>  (prisijungta 2013 m.
lapkric¢io 26 d.).
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I1.6.2. Probleminiai uztikrinimo aspektai

11.6.2.1. Tradicinéms religinéms bendruomenéms priklausanciy ir joms

nepriklausanciy tikinciyjy teisiy skirtumari

Lietuvos Respublikoje oficialiai skiriamos trys religiniy organizaciju grupés. Konstitucijos 43 str. 1 d.
expressis verbis numato ,tradicines® ir ,valstybés pripazintas® religines bendruomenes ir bendrijas. KT
2007 m. gruodzio 6 d. nutarime iSaiskino, kad $is straipsnis taip pat jtvirtina kitas Lietuvoje veikiancias
baznycias bei religines organizacijas, kurios neturi nei tradiciniy Lietuvoje, nei valstybés pripazinty religiju
statuso.”' Sis skirstymas suponuoja skirtinga $iy organizacijy teisiu apimti.

Pirmoiji grupé — tradicinés religinés bendruomenés ir bendrijos. Pagal Lietuvos Respublikos religiniy
bendruomeniy ir bendrijy {statymo 5 str. ,tradicinés® statusg turi 9 religinés konfesijos: lotynuy apeigy
kataliky, graiky apeigy kataliky, evangeliky liuterony, evangeliky reformaty, ortodoksy (staciatikiy),
sentikiy, judéjy, musulmony sunity ir karaimy. Nurodytame 2007 m. gruodzio 6 d. nutarime KT isaiskino,
jog Konstitucija numato galimybe, o tam tikrais atvejais — butinybe ,,nustatyti diferencijuoty teisin{
atitinkamy santykiy reguliavima tradiciniy Lietuvoje baznyciy bei religiniy organizacijy ir kity, taip pat ir
valstybes pripaZintu, bazny¢iu bei religiniy organizacijy, kaip kolektyviniy teisés subjekty, atzvilgiu®.** Sis
skirtingas teisinis reguliavimas, pasak §io Teismo, neturéty buti aiSkinamas kaip savaime paneigiantis
konstitucines zmogaus teises.

Antroji religiniy organizaciju grupé — valstybés pripazintos religinés organizacijos. Sio statuso
turéjimas reiskia, kad ,valstybé palaiko (pripazinty) religiniy bendrijy dvasinj, kulturinj ir socialinj
palikirnaj‘.433 Taciau tal savaime néra priezastis valstybés pripazintai religinei organizacijai suteikti
analogiskas teises, kurias turi tradicinés konfesijos. PrieSingai — §{ statusa galima atSaukti, ,,jeigu atitinkama
valstybés pripazinta baznycia, religiné organizacija netenka atramos visuomenéje ar jos mokymas arba
apeigos ima priestarauti istatymui arba dorai®;"* nors tradiciniy religiniy organizacijy atveju $io statuso
atSaukti nefmanoma. Per visg atkurtos Lietuvos nepriklausomybes laikotarpi valstybés pripazintos religinés
bendruomenés statusas buvo suteiktas dviem religinéms organizacijoms: Lietuvos evangeliky baptisty
bendruomeniy sajungai* (2001 m.) ir Septintosios dienos adventisty bazny¢iai*® (2008 m.).

Galiausiai trecioji grupé — kitos valstybés nepripazintos religinés organizacijos, kurios pagal CK
nuostatas yra jgijusios juridinio asmens statusg (2.37 str. 1d.). Tokiy Lietuvoje veikianciy religiniy
organizacijy priskaiciuojama daugiau nei 20.7 Lietuvos Respublikos {statymuose atskirai neaptariamas $iai
grupei priklausanciy konfesijy teisinis statusas, taciau suprantama, kad i§ visy triju kategorijy pastarosios
tuti maziausiai teisiy.

Palyginus $iuos jvairius Lietuvoje veikianciy religiniy organizacijy teisinius statusus, galima pastebéti,
kad wvalstybéje labiausiai privilegijuotos (o galbut vienintelés privilegijuotos) yra tradicinés religinés

L KT 2007 m. gruodzio 6 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 2007, Nr. 129-5246.

32 Ten pat.

3 1 jetuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 6 str. 1 d.

3 KT 2007 m. gruodZio 6 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 2007, Nr. 129-5246.

% |jetuvos Respublikos Seimo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas ,,Dél valstybés pripazinimo suteikimo Lietuvos evangeliky baptisty
bendruomeniy sajungai““ // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 62-2249.

4% |jetuvos Respublikos Seimo 2008 m. liepos 15 d. nutarimas ,,Dél valstybés pripazinimo suteikimo Septintosios dienos adventisty
bazny¢iai“ // Valstybés zinios, 2008, Nr. 82-3242. [sigaliojo 2008 m. liepos 20 d.

37 Religiniy bendruomeniy ir dvasiniy grupiy Lietuvoje Zinynas. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija. Priciga per interneta
<http://www.tm.lt/rel_static/rel_zinynas/> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
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konfesijos, nes tokia ju padétis implicitiskai kyla i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos. Taciau deréty
nepamirsti, kad Konstitucija yra vientisas aktas, kurio negalima aiskinti atskirai nuo kity jame esanciy
principy, tarp kuriy — visy asmeny lygybe prie§ istatyma, t.y. taikyti privilegijas kam nors draudziama. s
Zvelgiant placiau, EZTT yra pripazines, kad valstybes poziaris i religija yra tos valstybes politikos
klausimas, o ,,privilegijy teikimas tam tikroms religinéms bendrijoms ar bendruomenéms daugumoje
Europos valstybiy néra nesuderinamas su BEuropos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 9 straipsnio nuostatomis“.*” Taigi galima daryti i$vada, kad tick nacionalin¢, tiek tarptautiné
teisiné praktika nepriestarauja esamai tvarkai, taciau kyla klausimas, ar, nustatant skirtinga religiniy konfesijuy
padéti, nepazeidziamos tradicinéms religinéms bendruomenéms nepriklausanciy zmoniy teisés.

Nurodytame KT nutarime teigiama, kad ,,tokiy teisiy (kurias turi tik tradicinés konfesijos) nustatymas
turi biti konstituciSkai pagrindziamas®.*’ Vadinasi, kiekvienu abejones kelianciu atveju galima kvestionuoti,
ar vien tai, kad religija laikoma tradicine, yra pagristai didesné vertybé nei, tarkim, Zmoniy lygybé ir kada
tam tikra diferenciacija butina, norint uztikrinti tradiciSkuma. Autoriaus manymu, religiniy konfesijy
diferencijavimas tam tikrais atvejais kelia rimty abejoniy, ar nepazeidziamos skirtingy religiniy organizacijuy
grupiy tikinciyjy teisés turéti lygias galimybes jgyvendinti religijos laisve. Juolab kad stebima nuolat
stipréjanti tradiciskumo jtaka religiniy bendruomeniy gyvenimui.

Pateiktini keli pavyzdziai, kurie, autoriaus manymu, rodo, kad dé¢l konfesijy diferencijavimo
pazeidziamos skirtingy religiniy organizaciju grupiy tikinciyjy teisés turéti lygias galimybes jgyvendinti
religijos laisve bei kurstomas ju supriesinimas.

Pirmas pavyzdys — reikalavimy sielovados darbuotojui nustatymas. Pagal Lietuvos Respublikos
socialiniy paslaugy istatymo** 2 str. 4 d. ,,Sielovados darbuotojas — pagal darbo sutarti socialiniy paslaugy
Istaigoje dirbantis asmuo, turintis tradicinés religinés bendruomenés ar bendrijos leidima arba siuntima
religinés bendruomenés ar bendrijos pavedimu teikti religinius patarnavimus ir sielovados pagalbg®, o sio
istatymo 19 str. 4 d. nuostata isdéstyta taip: ,,Socialiniy paslaugy staigoje gali dirbti siclovados darbuotojas.
Sielovados darbuotojas netenka teisés dirbti sielovados darbg, kai tradiciné religiné bendruomené ar
bendrija atSaukia leidima arba siuntima. Vadinasi, sielovados darbuotojas yra teisiniy darbo santykiy
dalyvis, jam mokamas atlyginimas i§ biudzeto, valstybé jam garantuoja socialinj draudima. Taciau i§ normos
turinio i$plaukia, kad tokias pareigas gali uzimti tik tradiciniy religiniy konfesijy nariai. Todél socialiniy
paslaugy jstaigy klientai (pacientai), nepriklausantys tradicinéms religinéms bendruomenéms, net neturi
galimybés turéti analogiska ju konfesijos darbuotoja, kuris uzsiimty jy sielovada.

Antras pavyzdys — Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymuose*” nurodyta suteikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei arba jos igaliotai institucijai teise
paskirstyti tradiciniy Lietuvos bazny¢iy ir religiniy organizacijyu vadovybéms lésas, numatytas Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos asignavimuose tradiciniy Lietuvos religiniy bendruomeniy, bendrijy ir
centry maldos namams atstatyti ir kitoms reikméms, atsizvelgiant | tradiciniy Lietuvos baznyciy ir religiniy

%8 Remiantis, be kita ko, ir Religiniy bendruomeniy ir bendriju jstatymo 3 str. ,,Zmoniy lygybé nepaisant religijos.

9 Gapsiene 7. Religija ir valstybé Lictuvoje, 2007. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija. Prieiga per interneta:
<http://www.tm.It/rel_static/rel_zinynas/knyga_valstybe.html> (prisijungta 2013 m. lapkric¢io 26 d.).

40 KT 2007 m. gruodzio 6 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 2007, Nr. 129-5246.

1 Zmogaus teisiy ijgyvendinimas Lietuvoje 2011-2012: apzvalga. Vilnius: Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2013. Prieiga per
Interneta:
<http://www.hrmi.lt/uploaded/Apzvalgos/Zmogaus%20teisiu%20igyvendinimas%20Lietuvoje%202011-2012_Apzvalga_ZTSI.pdf>
(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

2 Valstybeés Zinios, 2006, Nr. 17-589 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

43 pyy., Lietuvos Respublikos 2012 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 13 str. 1 d.
1 p. // Valstybés zinios, 2011, Nr. 163-7741.
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organizacijy kanonus ir statutus. Taciau i§ esmés jokiame kitame jstatyme néra numatytas pagrindas, kuriuo
remiantis valstybé yra jsipareigojusi tokias lésas skirti tradicinéms bendruomenéms.

2 pav. Tradiciniy religiniy bendruomeniy ir bendrijy maldos namams atstatyti ir kitoms reikméms skiriamos 1éSos*#
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Kaip matyti i§ pastaryjuy mety statistikos," kartais $ios sumos siekia kelis milijonus lity: 2008 m. —
5,6 mln. Lt (i$ ju: 1 mln. — Vilniaus arkivyskupijos kurijai Vilniaus arkikatedros bazilikos fasady ir pozemio
patalpy tvarkybos darbams atlikti; 1 mln. — Kauno arkivyskupijos kurijai Siluvos bazilikos tvarkybos, taip
pat teritorijos tarp bazilikos ir Apsireiskimo koplycios tvarkymo, statybos darbams atlikti; 300 takst. —
Lietuvos jézuity provincijai pastaty, esanciy Kaune, avarinei buklei likviduoti); 2009 m. — 4,29 mln. (i$ ju:
270 tukst. — Lietuvos jézuitams minéty pastaty Kaune tvarkybos darbams; 720 takst. — Telsiy vyskupijos
kurijai Zemaiciu kriksto ir Zemaiciy vyskupystés isteigimo 600 mety jubilicjaus minéjimo 2009—2017 m.
programos priemonéms); 2010 m. — 1,9 mln. (i§ ju 100 tokst. — Lietuvos jézuity provincijai tolesniems
pastaty Kaune tvarkybos darbams); 2011 m. — 1,9 mln. (i$ ju 100 takst. — Lietuvos jézuitams ty paciy
pastaty tvarkybos darbams); 2012 m. — 1,787 mln. (i ju veél 100 takst. — Lietuvos jézuity provincijai tiems
patiems pastatams Kaune tvarkyti). Palyginti su 1998-2007 m. duomenimis, sie skaiciai yra sumazéje 2—4
kartus (pvz., didziausia suma skirta 2006 m.; ji sudaré 8,229 miln.). Apklaustas ekspertas teige, kad nepaisant
to, jog atsiskaitymo uz gautas lésas forma yra laisva ir konkreciai nezinoma, kaip jos panaudojamos
(visuomené taip pat neinformuojama*), i tai nekreipiama démesio. Kadangi biudZeto 1¢$os yra surenkamos
1§ visy valstybés gyventojy — i§ tradiciniy ir Siai kategorijai nepriskiriamy religiniy konfesijy nariy bei
netikinciy asmeny, tikétina, kad neskaidrus 1ésy skyrimas pazeidzia pastaryjy dvieju asmeny grupiy teises.

4 Lentelé sudaryta autoriaus, remiantis 1998-2012 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymais.

445 1998-2012 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymai.

46 Artiiro Raco tinklara¢io jrase ,,Lietuvos Kataliky BaZny&ios paslaptys® cituojamas kun. Ri¢ardo Doveikos atsakymas i paklausima
pateikti tokio pobudzio ataskaita, kurioje teigiama: ,Kiekvienais metais yra apzvelgiama katalikisky centry veikla, darbo planai,
biudzetai. Informacija tikrai néra visiskai svarbi. O veikla — akivaizdziai ir geriausiai matoma kiekvieno katalikisko centro kasdienybéje ir
tarnystéje tikintiesiems. Kiek man zinoma, niekada nebuvo jokios praktikos skleisti $ig informacija.“ Prieiga per interneta:
<http://racas.lt/lietuvos-kataliku-baznycios-paslaptys/> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
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Netradiciniy religiniy organizacijy nariams sudaromos nevienodai palankios salygos praktikuoti savo
tikéjima, o netikinciyjy atzvilgiu valstybé neuztikrina valstybés ir baznycios atskirumo principo.

Dar viena pavyzdi galima rasti Lygiy galimybiy kontrolieriaus 2011 m. ataskaitoje.*” Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba savo iniciatyva tyré, ar, nustatant reikalavimus pareiskéjams, pretenduojantiems gauti
paramg pagal priemong ,,Socialinés rizikos ir socialing atskirtj patirianciy asmeny integracija i darbo rinka®,
kuri patvirtinta 2011 m. sausio 20 d. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu
Nr. AI-29, néra galimos diskriminacijos religijos pagrindu. Kvietime teikti paraiSkas nurodoma, kad, be kity
pretendenty, paraiskas gali teikti tradicinés religinés bendruomenés ir bendrijos. Kontrolieriaus nuomone,
religiniy bendruomeniy teisiy apimtis ,,gali skirtis tik kalbant apie tradiciniy ir netradiciniy religiniy
bendruomeniy ir bendrijy santykj, bet ne visy nevyriausybiniy organizaciju veiklos kontekste®. Todél
kvalifikuojant kitas religines organizacijas kaip juridinius asmenius, uzsiimancius nevyriausybine veikla, negali
buti ighoruojamas Konstitucijos 29 str. ,,Istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiginams visi
asmenys lygus®.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos valstybéje jtvirtinta asmeny lygybé ir visiems vienodai
garantuojama teisé i§pazinti savo tikéjima, taciau kartu sukuriama religiniy bendruomeniy hierarchija. Jos
auksciausioje grandyje esancios tradicinés religinés bendruomenés gali pretenduoti | privilegijas, kurios tam
tikrais atvejais (finansavimo pavyzdys) neturi realaus pagrindo, o visos kitos (net ir valstybés pripazinima
gavusios) i§ esmés stovi keliais laipteliais Zemiau. Tokiu budu tikintiesiems yra sukuriamos nevienodos
salygos iSpazinti savo norimg tikéjima, jie gali jaustis diskriminuojami valstybés remiamy konfesijy atzvilgiu.
Nors galiojanti tvarka atitinka tiek konstitucing, tiek EZTT praktika, norédamas mazinti jvairiy konfesijy
tikinciyjy atskirtj, jstatymuy leidéjas turi i$ naujo persvarstyti nurodytus klausimus.

11.6.2.2. Minties, tikéjimo ir s3Zinés laisvés suvarZymai valstybés ir baZnycios
atskirumo principo kontekste

KT, sistemiskai aiskindamas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas sias bei kitas nuostatas:
,Lietuvoje néra valstybinés religijos®, ,baznycios bei religinés organizacijos laisvai tvarkosi pagal savo
kanonus ir statutus®, ,,valstybinés ir savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstaigos yra pasaulietinés®, padaré
ivada, kad ,,Konstitucijoje yra itvirtintas valstybés ir baznycios atskirumo principas®.*® Tai reigkia, kad
valstybé ir jos institucijos pasauléziuros ir religijos poziuriu yra neutralios: pasaulietiniy ir konfesiniy
institucijy veikla, paskirtis, funkcijos yra atribotos viena nuo kitos. Si atskirtis yra butina, norint uztikrinti
visy asmeny minties, sazinés ir religijos laisve — pasirinkti, kuo tikéti arba netikéti apskritai. Tad Sioms
institucijoms pradéjus kistis | ne savo sritis, gali buti suvarzomos tiek tikinciyjy, tiek netikinciyjy teisés.
Kalbant apie tokius atvejus, atkreiptinas démesys { Romos kataliky baznycia. Istoriskai ir kultariskai
susiklosté, kad net 77,3 proc. Lietuvos Respublikos gyventojuy save priskiria butent $iai religinei
organizacijai.*’ Galima pagristai teigti, kad jos padétis valstybéje yra ypatingesné nei kity religiniy
organizacijy taip pat dél $iy priezasciy: (1) tik Sios konfesijos teisinis statusas atskirai yra jtvirtintas net

7 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos 2011 m. ataskaita. Prieiga per interneta;
<http://www.lygybe.lt/download/103/Igkt%20ataskaita%?202011_final.doc> (prisijungta 2013 m. geguzés 31 d.).

8 KT 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 49-1424,

9 pagrindiniai 2011 m. visuotinio gyventoju ir biisty sura§ymo rezultatai. Lietuvos statistikos departamento pranesimas spaudai, 2012 m.
rugséjo 28 d. Prieiga per interneta:

<http://web.stat.gov.It/It/news/view/?id=11317 &PHPSESSID=twmjcujxideyz> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
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trimis tarptautinémis sutartimis tarp Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto — to, neturédamos teisinio
subjektiskumo, negali padaryti kitos religinés organizacijos;" (2) kaip matyti i§ anksc¢iau pateikty duomeny,
nemaza dalis biudzeto lésy, skiriamy tradicinéms religinéms organizacijoms, atitenka konkreciy Kataliky
baznycios parapijy reikméms. Kyla klausimas, ar dél visy i§vardyty veiksniy (paplitimo, palaikymo, statuso,
finansavimo) Baznycia, palyginti su kitomis nepolitinémis organizacijomis, gali ir turi daryti didesn¢ nei
Iprasta jtakq valstybés institucijy veiklai. VieSosios nuomonés tyrimy bendrovés ,,Spinter tyrimai atliktos
apklausos metu®' paaiskéjo, kad didzioji dauguma Lietuvos Respublikos gyventojy, i§ kuriy 79 proc. save
priskiria katalikams, teigia nepritariantys nuostatai, kad Baznycia turéty dalyvauti kuriant jstatymus
(73,9 proc. ir net 79,4 proc. gyventojy tvirtina nemanantys, kad kunigai turéty formuoti tikinciyjy poziarj |
politikq ir politikus).

Nagrinéjamojo laikotarpio ziniasklaidos publikacijose galima rasti keletq rySkiu pavyzdziy, i$ kuriy
aiskial matyti Baznycios pastangos dalyvauti kuriant jstatymus ir formuoti tikinciyjy poziar | politikg ir
politikus. Antai svarstant alkoholio reklamos draudimo panaikinima, 1§ Baznycios hierarchy pasigirdo
raginimai ,,savivaldos rinkimuose nebalsuoti uz ty partijuy kandidatus, kuriy atstovai Seime ignoravo
Lietuvos vyskupu konferencijos prasyma nepriimti pataisy dél alkoholio akcizo mazinimo ir prekybos laiko
pailginimo*."* Kitas akivaizdus BaZnycios isikidimas — tai auksto BaZnycios hierarcho SMS Zinutés su
raginimais balsuoti prie§ dirbtinio apvaisinimo istatymo priémima.” Zinoma, BaZnydia gali turéti savo
pozicija ir ja laisvai reiksti, taciau tiesioginis raginimas prie§ pat balsavima dél istatymo gali buti
kvalifikuotinas kaip neteiséta lobistiné veikla, juolab kad minétas {statymo projektas nebuvo priimtas. Pagal
Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos istatymo™ 2 str. 2 d. lobistu gali bati fizinis ar juridinis asmuo,
kuris yra jrasytas i lobisty sarasa, o ,,lobistiné veikla yra fizinio ar juridinio asmens atlygintini ar neatlygintini
veiksmai, kuriais siekiama daryti jtaka, kad lobistinés veiklos uzsakovo interesais buty keic¢iami, papildomi
ar pripazistami netekusiais galios teisés aktai, priimami ar nepriimami nauji teisés aktai®. Vyriausiosios
tarnybines etikos komisijos pateikiamame sarase™ néra rasyty Kataliky baznycios atstovy, todeél, $ia veika
pripazinus neteiséta (pagal ATPK 172% str. ,Neteiséta lobistiné veikla“®), ji ja atlikusiems asmenims
uztraukty bauda nuo 500 iki 1000 Lt, o uz pakartotinius $iy asmeny veiksmus — nuo 1000 iki 2000 Lt.
Galiausiai, nepaisant to, kad nurodomame {statyme néra numatytas draudimas religiju konfesiju nariams
buti lobistais, reikéty grizti prie klausimo, ar teisétai pripazinta religiniy konfesijy lobistiné veikla nesikirsty
su valstybés ir baznycios atskirumo principu.

Bandymuy vyraujancio tikéjimo tiesas primesti visai visuomenei galima aptikti ir valstybés pareiginy
darbuose. Pvz., Seimo nariy grupé 2013 m. kovo 10 d. pateiké jstatymo projekta Nr. XIIP-337,"° kutiuo i$
esmés sickiama uZzdrausti abortus. Projekto aiSkinamajame raste®’ teigiama, jog ,,gyvybés prenatalinéje

0 lisauskiené M. Freedom of Religion in the Baltic States: a Sociological and Legal Analysis // Spaces and Borders. Current Research on
Religion in Central and Eastern Europe. Eds. Andras Mate-Toth, Cosima Rughinis. Berlin, New York: Walter De Gruyter, 2011, p. 141.

*! Dauguma lietuviy yra katalikai, tadiau priestarauja Bazny&ios dalyvavimui politikoje / Naujieny portalas ,,Delfi, 2008 m. gruodzio 16 d.
Prieiga per interneta: <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/article.php?id=19683521> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

82 Dvasininky kryziaus Zygis pribloské kai kuriuos Seimo narius / Naujieny portalas ,,Delfi“, 2010 m. gruodZio 18 d. Prieiga per interneta
<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/dvasininku-kryziaus-zygis-pribloske-kai-kuriuos-seimo-narius.d?id=39850067>

(prisijungta 2013 m. lapkric¢io 26 d.).

#3 politikams — arkivyskupo SMS // Naujieny portalas ,,Delfi, 2011 m. birzelio 23 d. Prieiga per interneta:
<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/politikams-arkivyskupo-sms.d?id=46899405> (prisijungta 2013 m. lapkric¢io 26 d.).

% Valstybés Zinios, 2003, Nr. 35-1461 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

%% Registruoti lobistai. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Prieiga per interneta;
<http://www.vtek.It/vtek/index.php?option=com_content&view=article&id=371&Itemid=41> (prisijungta 2013 m. lapkric¢io 26 d.).

8 Lietuvos Respublikos gyvybés prenatalingje fazéje apsaugos istatymo projektas Nr. XIIP-337. Prieiga per interneta:
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=444122&p_query=&p_tr2=2> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

7 Istatymy projekty Nr. X11P-337-X1IP-339 aiskinamasis rastas. Prieiga per interneta;
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=444127&p_query=&p_tr2=2> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).
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fazéje apsaugos statymas atspindi Kataliky baznycios, popieziaus Jono Pauliaus II mokymus <...>* Tokie
ketinimai ne tik prasilenkia su Konstitucijos 43 str. nuostata, kad Lietuvoje néra valstybinés religijos, bet ir
diskriminuoja kity tikéjimy visuomenés narius, t.y. pazeidzia Konstitucijos 29 str. , [statymui, teismui ir
kitoms valstybés institucijoms ar pareiginams visi asmenys yra lygus®.

Démesio vertas ir 2009 m. birzelio 12 d. Vilniaus rajono savivaldybés priimtas sprendimas ,,Dél
Karaliaus Kristaus Intronizacijos Akto Vilniaus rajone“,458 kuriame teigiama: ,,Vilniaus rajono savivaldybés
taryba, atsizvelgdama j 2009 m. $vencdiama Lietuvos vardo paminéjimo tukstantmecio jubiliejy, gavusi
baznytinés hierarchijos pritarima, prisimindama musy protéviy tikéjimo tiesas, krikscioniskasias vertybes
bei musy rajono tradicijas, nusprendzia paskelbti Kristaus Karaliaus Intronizacijos Akta Vilniaus rajone.®
Zodis »intronizacija“ reiskia ,,iSkilminga jvesdinima patriarcho { sostg ar naujai iSrinkto popieziaus pareigy
perémimq“,459 o viduramziais §is aktas vainikuodavo ,katalikiskos valstybinés santvarkos karimo darba.*
Vadinasi, nurodytu dokumentu Vilniaus rajone Jézui Kristui suteikta ,,auksciausioji valdzia®. Nors Vilniaus
rajono savivaldybé teigia, kad ,, D¢l Kristaus Karaliaus intronizacijos akto paskelbimo Vilniaus rajone joks
kunigas ar vyskupas netapo savivaldybés tarybos nariu, o savivaldybés vadovai nejgavo jtakos skiriant
parapijy klebonus*,*" taciau, kaip tiksliai pastebéjo E. Karis, ,,kai vieSosios valdzios institucija leidzia viena,
ypa¢ dominuojancia, bazny¢ia ar religing bendrija proteguojancius teisés aktus, isnyksta pasaulietinei
valstybei budingas pagarbus atstumas tarp valstybés ir baznycios*.*” Minimas savivaldybés aktas perzengé
KT i8reiksta jurisprudencing nuostata: ,,Zmogus yra laisvas pats formuoti savo jsitikinimus, pasirinkti
pasauléziuros vertybes, jis ginamas nuo bet kokios prievartos, jo paziary negalima kontroliuoti. Valstybés
institucijy pareiga — uztikrinti ir ginti $ig asmens laisve.“*” Nors aptariamas aktas neturi jokios teisinés
galios, taciau jis simboliskai labai aiskiai parodo, kad savivaldybé negerbia kity religijuy tikinciyju bei
netikinciyjy, propaguodama konkrecia religija. Patys Kataliky baznycios hierarchai atsisaké komentuoti §j
dokumenta,*** tad ju nuomoneé lieka nezinoma.

Svarbu paminéti, kad Sal¢ininky rajono savivaldybé paseké Vilniaus rajono savivaldybés pavyzdziu,
irgi priemé analogiska akta,* neatsizvelgdama i tai, kad viesojoje erdvéje jau vyko diskusija apie jo
priestaravimg Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Iki §iol neatsirado valstybés institucijos, kuri imtysi
spresti §io akto teisétumo klausima.

Apibendrinant galima teigti, jog akivaizdu, kad Lietuvoje yra valstybés ir baznycios atskirumo
principo neuztikrinimo apraisky. Dominuojancios konfesijos hierarchai bando daryti jtaka valstybés
valdymui, o kai kurios savivaldybés galbut net ir pazeidzia Konstitucija, bandydamos kontroliuoti savo
rajone gyvenanciy asmeny paziuras

8 Vilniaus rajono savivaldybés tarybos 2009 m. birzelio 12 d. sprendimas Nr. T3-191 ,Dél Kristaus Karaliaus Intronizacijos Akto
Vilniaus rajone*. Prieiga per interneta: <http://web.vrsa.lt/vaktai/Default.aspx?ld=3&Docld=2326> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).
9 Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. Vilnius: Zodynas, 1999, p. 529.

80 Kristus — Lenkijos karalius? 2007 m. sausio 28 d., Sv. Pijaus X kunigy brolija Lietuvoje. Prieiga per interneta:
<http://www.fsspx.It/index.php?option=com_content&task=view&id=510&Itemid=104> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

1 Kristaus Karaliaus Intronizacijos Aktas — veiksmas dél bendro gério. Vilniaus rajono savivaldybés prane§imas spaudai. Prieiga per
interneta:  <http://www.vrsa.lt/go.php/lit/VILNIAUS-RAJONO-SAVIVALDYBES-PRANEIMAS-SPAUDAI/481>  (prisijungta 2013 m.
lapkricio 26 d.).

%2 Kiiris E. Rekst & Co. Konstitucijos negerbimo tradicija. Prieiga per interneta:
<http://archyvas.veidas.lt/lt/leidinys.full/4a4c955c647a6.1> (prisijungta 2012 m. rugséjo 19 d.; 2013 m. lapkricio 26 d. nebepasiekiama).
“83 | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 49-1424.

4 Valdzig Kristui perleidusio Vilniaus rajono meré nemano iZeidusi kito tikéjimo Zmones (I) // Internetiné ,,Lietuvos ryto* televizija,
publicistiné laida ,,Lietuva tiesiogiai®, 2009 m. birzelio 19 d. Prieiga per interneta: <http://tv.Irytas.lt/?id=12453536981245017212>
(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

5 Sal&ininky rajono savivaldybés tarybos 2009 m. gruodzio 29 d. sprendimas Nr. T-1065 ,,Dél Kristaus Karaliaus Intronizacijos Akto
Salgininky rajone”. Prieiga per interneta: <http://www.infolex.It/salcininkai/Default.aspx?ld=3&Docld=143> (prisijungta 2013 m.
lapkric¢io 26 d.).
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I1.7. Teisé | nuosavybe

Kristina Ambrazevicinte

I1.7.1. Uztikrinimo padétis Lietuvoje 2008—2013 m.

Zmogaus teisés i nuosavybe negalima vertinti vienareikimiskai. Nagrinéjant §ia teise nei$vengiamai kyla
santykio su kitomis konstitucinémis teisémis ir vertybémis klausimas. Doktrinoje néra vieningos nuomoneés
netgi dél Sios teisés priskyrimo prie Zmogaus teisiy: poziuriai svyruoja nuo jos pripazinimo visy kity
zmogaus teisiy pagrindu iki priesingos pozicijos — kad teisei { nuosavybe neturéty buti suteikiamas zmogaus
teisés statusas.*®

Nevienareik§mj poziurj { nuosavybe rodo ir teisés akty priémimo bei juy jgyvendinimo procesai.
Todél labiau vertéty kalbéti ne apskritai apie jstatymus, kurie gina nuosavybés teise, bet apie jstatymu, kurie
nuosavybés teis¢ vienais atzvilgiais gina, o kitais riboja, sistema. Kadangi nuosavybé yra neatsiejama nuo
visy gyvenimo sri¢iy, tai ir teis¢ | nuosavybe veikianciy nuostaty galima rasti visy sriciy jstatymuose —
civiliniuose, reguliuojanciuose baudziamaja bei administracing atsakomybe, procesiniuose, darbo, mokes¢éiy,
socialinés apsaugos ir kituose, reglamentuojanciuose (vairius visuomenés santykius (telekomunikacijy,
elektros energetikos, aplinkos apsaugos ir t. t.). Pastaryju penkeriy mety laikotarpiu minéti jstatymai keitési
nuolat, tod¢l itin sudétinga apibrézti ir vienareik§miskai nusakyti teisés | nuosavybe kitima. Pvz., intelektines
nuosavybés teisinés apsaugos lygis kai kuriais atzvilgiais kilo,”” tac¢iau, priémus specialy nuosavybés
paémimo visuomenés poreikiams istatymau468 nuosavybés paémimo tvarka supaprastinta, taigi, teisé |
nuosavybe tapo labiau suvarzyta. Dél Sios priezasties teisés | nuosavybe apsaugos kitimo analizé Siame
tyrime yra apribojama tik isskirty probleminiy sri¢iy teisinio reguliavimo pokyciy nagrinéjimu.

KT ne kartg pabrézé, kad nuosavybés apsauga gali priklausyti nuo saugomo objekto, t. y. kad ,,buatina
pazymeéti nuosavybés santykiy teisiniam reguliavimui budinga bruoza — diferencijavima, kuri salygoja tkinio
gyvenimo intensyvéjimas, kapitalo kaupimas, kiti veiksniai. Dél diferencijuoto nuosavybés santykiy
reguliavimo (atsizvelgiant | reguliuojamy nuosavybés santykiy srities savitumus, turto prigimties, funkcijy,
paskirties specifika, skirtinga subjekty padét]) atsiranda vis maziau klasikiniy civilinés teisés bruozy

N . - _ v .. .o . e 469
turincios nuosavybeés teisés rusys: pramoniné, komercing, finansiné.

46 J3sakomi tokie pagrindiniai argumentai prie§ teisés | nuosavybe, kaip Zmogaus teisés, apsauga: nuosavybés teisés lemia Zmoniy
nelygybe, daznai nuosavybés igijimo pagrindas yra nelegitimus, nuosavybés teis¢ saugant kaip zmogaus teis¢ kliudoma valstybei
teisingiau perskirstyti turta ir kt. Zr.: Van Baning T. R. G. The Human Right to Property. Intersentia: Atwerpen-Oxford-New York, 2002,
p. 176-181.

467 Pvz., Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy istatymo 2, 4, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 22, 38, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 51,
53, 54, 56, 57, 61, 65, 72 straipsniu, VI skyriaus ir priedo pakeitimo ir papildymo jstatymas (Valstybés zinios, 2006, Nr. 116-4400) bei
Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy istatymo 2, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 33, 39, 58, 75 straipsniy ir
[statymo priedo pakeitimo ir papildymo ir [statymo papildymo 20(1) straipsniu ir 1, 2 priedais jstatymas (Valstybés zinios, 2012, Nr. 6-
177) autoriy teisiy turétojams nustaté papildomus kompensavimo mechanizmus bei gynimo biidus, panaikino kai kuriuos autoriy teisiy
apribojimus.

8 [ jetuvos Respublikos Zemés paémimo visuomenés poreikiams igyvendinant ypatingos valstybinés svarbos projektus jstatymas //
Valstybés zinios, 2011, Nr. 49-2362.

489 KT 1996 m. balandzio 18 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 36-915.
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Kita vertus, doktrinoje teigiama, jog negalima daryti iSvados, kad egzistuoja nuosavybés teisés objekty
hierarchija ir kad kuriy nors objekty apsauga yra didesné ar maZesné."”” Taigi, nepriklausomai nuo objekto,
turi buti uztikrinama derama teisés | nuosavybe ir kity asmeny bei visuomenés interesy pusiausvyra.

Visgi gausi teisminé ir kity valstybés institucijy praktika liudija teisés | nuosavybg ir kity asmeny bei
visuomenés interesy pusiausvyros uztikrinimo problemiskuma. Po EZTK Pirmojo protokolo ratifikavimo
EZTT yra nagrinéjes nemazai bylu pries Lietuva dél galimy teisés | nuosavybe pazeidimy. Pirmojo
protokolo 1 str. pazeidimai pripaZinti penkiose bylose,”" i§ kuriy trys pazeidimai konstatuoti tiriamuoju
laikotarpiu. Dvi bylos — Aleksa pries Lietuvg'” bei Igariené ir Petranskiené pries Lietuvg'” — susijusios su
paZeidimais nuosavybés teisiy atkirimo procese, o byloje Jucys pries Lieturq'™* Lietuva pripaZinta trukdziusi
naudotis nuosavybe. Gausu KT i$nagrinéty byly, kuriose svarstyta jstatymy atitiktis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 23 str. — KT tiriamuoju laikotarpiu nuosavybés nelieciamumo ar su juo susijusius klausimus
yra nagrinéjes apie 40 nutarimy.”” Kompleksiskai jvertinti tiriamojo laikotarpio Lietuvos teismy nagrinéty
nuosavybés teisés pazeidimy byly statistika yra sudétinga dél itin plataus nuosavybés objekty rato bei
nevienodos konstitucings ir kity teisés Saky nuosavybés sampratos. Dél §iy priezasciy aptariant tik kai kuriy
nuosavybés teisés pazeidimy grupes, pirmiausia galima nurodyti pirmosios instancijos teismuose
i$nagrinétas baudziamasias bylas. Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai nuosavybei, turtinéms teiséms
ir turtiniams interesams (BK XXVIII skyrius) sudaro gausiausia tirty nusikalstamy veiky grupe. Tirlamuoju
laikotarpiu Sios kategorijos bylu skaicius svyravo tarp 7 137—8 125 byly per metus. Viena 1§ gausesniy
administraciniy teisés pazeidimy byly grupiu, nagrinéty tos pacios instancijos teismuose, sudaro bylos dél
pazeidimuy, kuriais késintasi { nuosavybe (ATPK 45-50° str.). Tokiy byly skai¢ius nuo 18 522 byly 2009 m.
krito iki 14 308 byly 2012 m. Tarp pirmosios instancijos teismuose civiline tvarka isnagrinéty byly galima
18skirti bylas dél nuosavybés teisés gynimo. Tiriamuoju laikotarpiu Sios kategorijos byly skaicius nuo 1581
bylos 2008 m. mazéjo iki 1510 byly 2009 m. bei 1422 byly 2010 m. ir véliau kilo iki 1693 byly 2012 m. bei
1630 byly 2012 m.*"

Neretai dél nuosavybés teisés pazeidimy kreipiamasi | Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
Istaiga — joje tokiy skundy tyrimas sudaro vieng i§ didesniy Seimo kontrolieriy jstaigos atlieckamy tyrimy
grupiy. Skundy dél teisés | nuosavybe pazeidimo, tirty Seimo kontrolieriy jstaigoje, rodiklis kito nuo
23 proc. 2008 m. iki 16,5 proc. 2012 m."”’ Didzioji skundy dauguma buvo susij¢ su nuosavybés teisés |
18likusi nekilnojamaji turta atkurimu (konkreciau — su miesto Zemés ar pastaty grazinimu), zemeés tvarkymu
ir administravimu bei valstybés (savivaldybiy) turto valdymu, naudojimu, privatizavimu ir disponavimu.

40 Ruskyté R. Nuosavybé ir nuosavybés apsauga Lictuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje / Konstituciné
jurisprudencija, 2009, Nr. 2 (14), p. 273; Van Baning T. R. G. The Human Right to Property. Intersentia: Atwerpen-Oxford-New York,
2002, p. 198-199.

41 7r.: Buropean Court of Human Rights. Violations by Article and by Respondent State (1959-2012). Priciga per interncta:
<http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_1959_2012_ENG.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

472 Aleksa v. Lithuania, no. 27576/05, ECHR, 21 July 2009.

ars Igariené and Petrauskiené v. Lithuania, no. 26892/05, ECHR, 21 July 2009.

47 Jucys v. Lithuania, no. 5457/03, ECHR, 8 January 2008.

“7% L jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo dokumentai. Prieiga per interneta: <www.lrkt.lt> (prisijungta 2013 m. lapkrigio 26 d.).

78 Teismuy statistika. Prieiga per interneta: <http://www.teismai.lt/It/teismai/teismai-statistika/> (prisijungta 2013 m. lapkrigio 26 d.).

T Metinés Lictuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 m. veiklos ataskaitos. Priciga per interncta:
<http://www.lrski.lt> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
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Teisés srities mokslo darbus nagrinéjamuoju laikotarpiu galima suskirstyti | kelias pagrindines temas:
konstituciniai nuosavybés teisiy atkiirimo aspektai,'”® nuosavybés apsauga KT jurisprudencijoje,” privacios
nuosavybés instituto raida Lietuvoje,™ intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos klausimai.

Ypatinga nuosavybés teisés reiksme visuomenei rodo vairios apklausos. 2010 m. atlikto tyrimo ,,Kaip
visuomen¢ vertina zmogaus teisiy padét] Lietuvoje® duomenimis, teisé | nuosavybe¢ suvokiama kaip viena i§
labiausiai pazeidziamy (5,88 balo i§ 10 galimy) — labiau pazeidziamomis laikomos tik teis¢ § asmens
nelie¢iamuma ir teisé | asmens saugumg (atitinkamai 6,45 balo ir 6,61 balo 1§ 10).** 2012 m. apklausoje
nuosavybés nelieciamybé bei busto nelieciamybé pripazistamos labiausiai vertinamomis Konstitucijos
nuostatomis* (tokiomis jas pripazino 30,2 proc. respondenty).

Apie teisés | nuosavybe ir kity asmeny bei visuomenés interesy pusiausvyros uztikrinimo
problemiskuma galima spresti ir i§ informavimo priemonése nagrinéjamy temuy. Apzvelgus naujieny portalo
,Delfi publikacijas, susijusias su zmogaus teise | nuosavybe, matyti, kad daugiausia démesio buvo skirta
intelektinés nuosavybés apsaugos klausimams, Zemés sklypu savininky teiséms, nuosavybés teisiy |
nekilnojamaji turta atkarimo bei apleistos nuosavybés savininky teisiy ribojimo problemoms.

Taigi, atsizvelgus | pastaryju beveik SeSeriy mety teismy ir kity gincus bei asmeny skundus
nagrinéjanciy valstybés institucijy praktika, dazniausiai visuomenés informavimo priemonése keliamus
klausimus bei eksperty nuomone, teisés | nuosavybe uztikrinimo srityje galima jvardyti tokias problemines
sritis: zemeés sklypu savininky teisiy ribojimai, nekilnojamojo turto atkurimo procesas, intelektinés
nuosavybés savininky teisiy apsauga, apleistos nuosavybés savininky teisés, turto paémimas visuomenés
poreikiams, pensijy reforma ir pensijy bei atlyginimy sumazinimas, nekilnojamojo turto mokescio reformos
klausimai, kompensacijos uz zydy religiniy bendruomeniy nekilnojamaji turta, turto arestas bei
konfiskavimas. Toliau nagrinéjamos trys tyrimo metu ypatingu aktualumu pasizyméjusios problemos: kaip
valstybé riboja zemés sklypu savininky nuosavybés teis¢, privataus misko ir zemés, turincios saugomos
teritorijos statusa, savininky teisiy apribojimai, kaip saugomi Lietuvos pilieciy interesai vis dar vykstant
nuosavybés teisiy atkurimui ir kaip yra jgyvendinamos ir ginamos intelektinés nuosavybés savininky teisés.

418 Svetikaité R. Nuosavybés teisiy atkiirimas kaip konstituciné garantija. Daktaro disertacija. Vilnius: Vilniaus universitetas, 2008;
Svetikaité R. Visuomenés poreikis kaip nekilnojamojo turto iSpirkimo salyga // Teis¢, 2007, t. 64; Svetikaité R. Nuosavybés teisiy
atklirimas — konstitucijos garantuojama vertybé // Teis¢, 2006, t. 60.

9 Ruskyté R. Nuosavybé ir nuosavybés apsauga Lictuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje / Konstituciné
jurisprudencija, 2009, Nr. 2 (14).

"0 Cirtautiené S., Vasariené D. Social Purpose of Private Property // Jurisprudencija, 2009, Nr. 4 (118); Marcijonas A., Zvaigzdiniené |.
Misko savininky atsakomybé uz Zala aplinkai, padaryta neteisétais kirtimais jiems nuosavybés teise priklausan¢iame miske: teisinio
reguliavimo ir praktinio taikymo problemos Lietuvoje // Teis¢, 2008, t. 68; Pakalniskis V., Vaitkevicius S. Nuosavybés santykiy
transformavimas Lietuvoje 1989-1992 m. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013.

L Birstonas R., Matuleviciené N. J., Usoniené J. Atlikéjy turtiniy teisiy teisinio reglamentavimo problemos Lictuvoje // Socialiniy
moksly studijos, 2007, Nr. 18 (3); Birstonas R., Papirtis L. V. Enforcement of Intellectual Property Rights in Lithuania: Situation after the
Implementation of Directive 2004/48/EC on the Enforcement of Intellectual Property Rights // Jurisprudencija, 2011, Nr. 18 (1); Mizaras
V. Intelektinés nuosavybés teisés klausimai Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktikoje // Jurisprudencija, 2012, Nr. 19 (3);
Zelvys A. Teisiy i prekiy zenklus licencijavimo probleminiai aspektai. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). Vilnius:
Vilniaus universitetas, 2011; Zmejauskaité R. Nematomo zymens registravimo prekiy zenklu teisiné problematika. Daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai, teisé¢ (01 S). Vilnius: MRU, 2013.

82 Kaip visuomené vertina Zmogaus teisiy padéti Lietuvoje. Reprezentatyvi gyventojy apklausa 2010 m. lapkrigio 3-15d., N = 1000.
Tyrima Zmogaus teisiy stebéjimo instituto uzsakymu atliko Visuomenés nuomonés ir tyrimy centras Vilmorus. Vilnius, 2010. Prieiga per
interneta:

<http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/Vilmorus_Apklausos_Rezultatai_20101210.pdf>

(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

83 Cerniauskas S. Apklausa: gyventojai Konstitucijoje labiausiai vertina teise i minties laisve, privatuma ir nuosavybe // Naujieny
portalas ,,Delfi“, 2012 m. kovo 12 d. Prieiga per interneta:
<http://www.delfi.It/news/daily/lithuania/article.php?id=56509829 &categoryl D=7> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
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I1.7.2. Probleminiai uZtikrinimo aspektai

I1.7.2.1. Zemés sklypy savininky nuosavybés teisiy apribojimai

Zmogaus teise | nuosavybe valstybé gali suvarzyti dviem buadais. Pirma, valstybé gali nusavinti savininko
turta. Antra, savininko nuosavybés teisé gali buti apribojama, tai yra savininkas gali islaikyti formalig
atitinkamo turto kontrole, taciau dél valstybés taikomy reguliavimo priemoniy asmuo negali tam tikrais
budais turto naudoti ar juo disponuoti. Apribojimai gali buti didesni ar mazesni, taciau paprastai tai
tiesiogiai neigiamai paveikia turto verte. Pvz., zemés sklypo, kuriam taikomi statybos ar kitokie veiklos
apribojimai, ir sklypo, kuriam tokie ribojimai netaikomi, verté gali skirtis deSimteriopai ir daugiau.

Skirtumas tarp nuosavybés nusavinimo ir nuosavybés apribojimo apibréziamas EZTK Pirmojo
protokolo 1 str., kuriame tiesiogiai jtvirtinta skirtis tarp nuosavybés atémimo ir valstybés teisés kontroliuoti
nuosavybés naudojima atsizvelgiant | bendraji interesa arba garantuojant mokesciy, kity rinkliavy ar baudy
mokéjima. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 str. analogiskas skirtumas néra jtvirtintas, taciau KT
jurisprudencijoje yra vienareik§miskai pripazjstama ne tik valstybés teis¢ nusavinti nuosavybe, bet ir ja
riboti. Jau paciame pirmajame KT nutarime, kuriame buvo nagrinéjamas galimo Konstitucijos 23 str.
pazeidimo klausimas, teigiama, kad ,,nei Konstitucija, nei galiojanti kity jstatymy sistema, nei visuotinai
pripazintos tarptautinés teisés normos nepaneigia galimybés jstatymais nustatytomis salygomis ir tvarka
nusavinti turtg arba apriboti jo valdyma, naudojima ar disponavima juo“.484 Galimybé riboti nuosavybés
teise buvo daznai jtvirtinama ir vélesnése konstitucinés justicijos bylose.*”

Nuosavybés teisés apribojimo, skirtingai nuo nuosavybés paémimo visuomenés poreikiams, atveju
nei Konstitucija, nei EZTK nenumato kompensavimo salygos. Kita vertus, EZTT praktikoje nuosavybés
teisés apribojimams taikomi tie patys reikalavimai kaip ir nuosavybés paémimui: $ie apribojimai turi buti
nustatyti jstatymo, pagristi visuomenés interesu ir proporcingi, tai yra butini pasiekti teiséta tikslg.*
Doktrinoje nurodoma, kad pastarasis tikslas gali buti pasiekiamas jvairiomis priemonémis, tokiomis kaip
galimybé numatyti apribojimy taikyma, kontrolés trukmé ar kompensacija uz teisiy ribojimus.”” KT,
remdamasis EZTT suformuluotais kriterijais, taip pat daug karty yra konstataves, kad ribojant nuosavybés
teisg turi buti laikomasi $iy salygy: nuosavybes teisé gali buti ribojama tik remiantis jstatymu; ribojimai turi
buti butini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves, Konstitucijoje
itvirtintas vertybes ir (arba) konstituciskai svarbius tikslus; turi buti laikomasi proporcingumo principo,
pagal kurj jstatymuose numatytos priemones turi atitikti sickiamus visuomenei butinus ir konstituciskai
pagristus tikslus,” be to, taikomas apribojimas yra bitinas, t.y. kitu atveju sickiamas tikslas nebity

8% KT 1993 m. gruodzio 13 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 1993, Nr. 70-1320.

“8 Pvz., KT nutarimai: 1994 m. kovo 31 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 1994, Nr. 26-450; 1996 m. balandzio 18 d. nutarimas //
Valstybeés zinios, 1996, Nr. 36-915; 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas // Valstybés zinios, 1997, Nr. 40-977; 1998 m. birzelio 1 d. nutarimas
/| Valstybés zinios, 1998, Nr.52-1435; 1998 m. liepos 9 d. nutarimas // Valstybés zinios, 1998, Nr. 63-1827; 2000 m. spalio 18 d.
nutarimas // Valstybés zinios, 2000, Nr. 88-2724 ir kt.

6 Grgi¢ A., Mataga 7., Longar M., Vilfan A. The Right to Property under the European Convention on Human Rights // Human rights
handbooks, No. 10. Council of Europe, 2007, p. 12-15.

87 Svilpaité E. Konstitucija ir nuosavybés teisés apribojimo galimybeés // Jurisprudencija, 2002, t. 30 (22), p. 70.

88 KT nutarimai: 1997 m. vasario 13 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 1997, Nr. 15-315; 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas // Valstybés
zinios, 1997, Nr. 40-977; 2002 m. rugséjo 19 d. nutarimas // Valstybés zinios, 2002, Nr. 93-4000; 2002 m. kovo 14 d. nutarimas //
Valstybés zinios, 2002, Nr. 28-1003; 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas // Valstybés zinios, 2005, Nr. 63-2235.
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pasiektas.”®” KT taip pat pripaZista, kad egzistuoja nuosavybés teisés apribojimy ribos, nes nuosavybés

teisés ribojimu negali buti paneigta nuosavybés teisés esmé.””

Be to, Konstitucinis Teismas yra pripazings ir valstybés pareiga kompensuoti savininko praradimus,
kylancius dél nustatyto naujo pastarojo teisiy suvarzymo.*”

Toliau bus nagrinégjami aktualiausi zemés sklypy savininky"” nuosavybés teisés apribojimai.
Nuodugniau nagrinéti §j klausima nuspresta dél keleto priezasciu. Pirma, zemés sklypy savininky kategorija
apima daugybe asmeny®™ ir ji labai universali, palyginti su tokiomis socialinémis grupémis kaip
telekomunikacijy operatoriai ar komercinio banko akcininkai. Taigi pazeidimai Sioje srityje susij¢ su labai
gausia asmeny grupe. Antra, zemés sklypai, palyginti su kitomis turto rasimis, — tai labai didelis (fiziniams
asmenims paprastai didziausios ekonominés vertés) turtas. Todél ribojimai, smarkiai keiciantys turto verte,
daro ypac didele¢ jtaka asmens teisei | nuosavybe. Trecia, zemes sklypams, kitaip nei kitoms turto rasims,
taikomas itin aktyvus valstybés reguliavimas — savininkui nustatomi jvairus apribojimai. Ketvirta, §is
klausimas yra vienas daZniausiai ir placiausiai aptariamy viesojoje erdvéje.”*

Tiriant zemés sklypu savininky teisiy padét; 2008—2012 m., aktualiausi zemés sklypu savininky
nuosavybés teisés varzymo atvejai buvo sugrupuoti | privataus misko savininky teisiy apribojimus; zemés,
turin¢ios saugomos teritorijos statusa, savininky teisiy apribojimus; zemés sklypy savininky apribojimus dél
medzioklés privacioje zeméje teisinio reguliavirno.495 2013 m. zemeés sklypu savininky nuosavybés teisés
reglamentavimas i§ dalies keitési. Misky ir saugomuy teritorijy jstatymuy pakeitirnai5496 gana siaurai privataus
misko savininky grupei numatyta galimybé keisti misko zemés paskirtj ir atstatyti buvusias sodybas, jei jie
yra buve sodybos savininkai ir (ar) ju pirmos, antros ir trecios eilés jpédiniai, paveldintys pagal [statyma,
sodybos buvimo fakta nustacius pagal archyvinius dokumentus ar juridini faktq. Medzioklés jstatymo
pakeitimais497 numatytas misko savininko jtraukimas | medzioklés ploto vieneto formavimo procesa, taciau
savininko teisés disponuoti savo turtu sprendziant treciyju asmeny galimybe medzioti jam priklausanciame
sklype islieka stipriai apribotos. Be to, galimybé medzioti savo sklype (tai yra teisé tapti medziotoju
kolektyvo nariu) yra suteikiama tik savininkui, kuriam priklauso ne maziau kaip 100 ha Zemés konkreciame
medzioklés ploto vienete. Tokia situacija kelia klausima apie Medzioklés jstatymo bei lygiateisiSkumo
principo suderinamuma,.

#89 KT 2002 m. kovo 14 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 28-1003.

40 KT 1996 m. balandzio 18 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 36-915; 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas // Valstybés Zinios,
2005, Nr. 63-2235.

91 KT 2006 m. kovo 14 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 2006, Nr. 30-1050.

92 Nors siekiant paprastumo &a ir toliau vartojama ,,savininko® savoka, toliau aptariami teisiy suvarzymai yra tokie pat aktualds ir
kitiems sklypu naudotojams ar valdytojams. Primintina, kad pagal Konstitucijos 23 str. saugoma ne tik savininky nuosavybé, bet ir kity
asmeny, igijusiy teiséta interesa, taigi ir kity misko zemés naudotojy bei valdytoju.

93 1 jetuvos Respublikos Zemés fondas 2013 m. sausio 1d. Nacionaliné Zemés tarnyba, V] Registry centras, 2013 m. Prieiga per
interneta: <http://www.nzt.It/go.php/Lietuvos%20Respublikos%20zemés %2 0fondas28> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

% Naujieny portalo ,,Delfi publikaciju, susijusiy su Zmogaus teise | nuosavybe, apZvalga rodo, jog tiriamuoju laikotarpiu daugiausia
démesio buvo skirta intelektinés nuosavybés apsaugos klausimams, zemés sklypu savininky teiséms, nuosavybés teisiu | nekilnojamaji
turta atklirimo bei apleistos nuosavybés savininky teisiy ribojimo problemoms.

45 Ambrazeviciate K., Baltrimas J., Mauricé-Mackuviené E. Teisés i nuosavybe, teisés | tkinés veiklos laisve ir iniciatyva, vartotoju
teisiy  uztikrinimo  problemos.  Mokslo  studija.  Vilnius:  Teisés  institutas, 2012.  Prieiga  per interneta:
<http://www.teise.org/data/Teises_i_nuosavybe_uztikrinimo_problemos.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

% py7., Lietuvos Respublikos miskuy jstatymo 4, 11 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas // Valstybés Zinios, 2012, Nr. 132-6687.
7 ietuvos Respublikos medzioklés jstatymo 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 18, 22 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas // Valstybés
zinios, 2013, Nr. 67-3335.

-106-



11.7.2.2. Privataus misko savininky teisiy apribojimai

Misko Zemé sudaro 32,6 proc. Lietuvos teritorijos.”® Didesné jos pusé — privatis miskai (38,9 proc.) arba
miskai, rezervuoti nuosavybés teisei atkurti (11,6 proc.).”” Misko Zemei yra suteikiamas specialus teisinis
statusas, be kita ko, pasizymintis kur kas didesniais nei kitokio pobudzio zZemés savininky teisiy
suvarzymais. KT yra isdéstes nuomone dél $io nuosavybés objekto isskirtinumo ir misky savininky
nuosavybés apsaugos diferenciacijos: ,,<...> ypatinga ekologiné, socialiné ir ekonominé misko reik§meé
aplinkai, vieSiesiems interesams salygoja misko savininky nuosavybés teisés tam tikrus apribojimus ir
suvarzymus. Paprastai tai daroma teisés aktais reguliuojant migko tvarkyma bei naudojima.**"

KT praktika rodo, kad misky savininky teisiy suvarzymai [statymais pripazjstami pateisinamais,
atsizvelgiant | misky apsaugos viesaji interesa, ypac | Konstitucijos 54 str. jtvirtintag nataralios gamtinés
aplinkos apsaugos nuostatg. Vis délto lieka abejoniy dél suvarzymy proporcingurno.501

Isskirtines valstybés teises misky atzvilgiu jtvirtina Lietuvos Respublikos misky istatymo502 4 str. 1d.
Nors pagal Sio straipsnio nuostata miskas nuosavybés teise gali priklausyti tick valstybei, tiek fiziniams ar
juridiniams asmenims, taciau, kaip toliau teigiama, Lietuvos Respublikos miskuose pagal plota vyrauja
valstybiné misky nuosavybé.503 Tai turéty reiksti, kad valstybinio misko plotas negali buti mazesnis nei kity
savininky misky plotas. Tokia jstatymo nuostata ne tik neatitinka faktinés padéties, bet ir kelia abejoniy dél
jos pagristumo ir atitikties Konstitucijai, nes pastarosios 46 str. jtvirtinta, kad Lietuvos ukis grindziamas
privacios nuosavybés teise. Tai nepaneigia valstybés nuosavybés buvimo bei valstybés teisés ir pareigos kai
kuriuos objektus priskirti iSimtinei valstybés nuosavybei, taciau konstitucinis reguliavimas nukreiptas i
privacios nuosavybés prioriteta valstybinés atzvilgiu, nors zemesnés teisinés galios Misky jstatyme siekiama
[tvirtinti atvirksting prioriteta.

Kaip nurodyta, misky savininky teisés kur kas labiau suvarzytos nei kito turto savininky.
Kompleksiskai jvertinus privaciy misko savininky teisiy ir pareigy reguliavima, darytina i$vada, kad ju
nuosavybés teisé jgyvendinama labiau pagal vieSosios, o ne privatinés teisés principus: savininkas miska gali
naudoti tik tiek ir tokiais budais, kiek tai leidziama teisés akty, i§ esmés apsiribodamas medienos istekliy
ruosa, bet ir $ie naudojimo bidai yra valstybés grieztai kontroliuojami: taikoma leidimy sistema,™
savininkams nustatytos tam tikros pareigos.505 Be to, privaciy misky savininky teisés yra varzomos trecigju
asmeny teisémis lankytis miskuose ir naudoti misko isteklius.™

% Lietuvos Respublikos zemés fondas 2013 m. sausio 1d. Nacionaliné Zemés tarnyba, VI Registru centras, 2013 m. Prieiga per interneta:
<http://www.nzt.lt/go.php/Lietuvos%20Respublikos %2 0zemés %2 0fondas28> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

499 Misky nuosavybe ir administracinis pasiskirstymas. Valstybiné misky tarnyba. Prieiga per interneta:
<http://www.amvmt.It/images/veikla/stat/miskustatistika/2012/02%20Misku%20ukio%20statistika%202012_m.pdf> (prisijungta 2013 m. liepos 1 d.).

500 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai: 1998 m. birzelio 1 d. nutarimas / Valstybés Zinios, 1998, Nr. 52-1435; 2005 m. geguzés 13 d.
nutarimas // Valstybés zinios, 2005, Nr. 63-2235; 2006 m. kovo 14 d. nutarimas // Valstybés zinios, 2006, Nr. 30-1050.

50 Jeilio universiteto mokslininky 2012 m. paskelbtame tyrime Lietuva pripaZinta geriausiai miskus saugania valstybe pasaulyje (zr.: Environmental
Performance Index, 2012. Yale University. Prieiga per interneta: <http://epi.yale.edu/dataexplorer/countryprofiles?iso=LTU> (prisijungta 2013 m.
lapkric¢io 26 d.). Aplinkosaugos poziliriu tai labai svarbus jvertinimas, taciau negalima atmesti tikimybés, jog jis rodo ir itin suvarzytas misky savininky
teises.

%02 Migky {statymo pakeitimo jstatymu Nr. IX-240 priimtas naujos redakcijos jstatymas // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 35-1161.

%% Analogiska nuostata buvo ir ankstesnés redakcijos $io istatymo Nr. I-671, kurios 1 str. 1 d. buvo nustatyta, kad Lietuvoje dominuoja valstybiné misky
nuosavybé. Zr.: Lietuvos Respublikos misky jstatymas // Valstybés Zinios, 1994, Nr. 96-1872.

504 7r.: Lietuvos Respublikos misky jstatymo 9 ir 10 str.

%% Lietuvos Respublikos misky jstatymo 9 str. jtvirtintos misko savininky pareigos saugoti miskus nuo gaisry, kenkéjy, ligy ir kity neigiamy veiksniy, laiku
ir tinkamai atkurti iskirsta miska, miska naudoti tokiais buidais, kurie padéty mazinti neigiama poveiki aplinkai, racionaliai tikininkauti misko zeméje
(miske), palaikyti dirvozemio nasuma, saugoti biologing jvairove, laikytis {statymy ir kity teisés akty nustatyty reikalavimu, sutvarkyti naudojant miska
sudarkytus misko plotus taip, kad jie tikty naudoti pagal paskirtj, tausoti misko kelius, sausinimo sistemas ir kitus technologinius jrenginius, nepazeisti
misko valdytoju, savininky ir kity naudotojy teisiy bei teiséty interesy, nustatyta tvarka teikti informacija ir statistikos duomenis apie misky tikio veikla
savo valdose.

%% [ jetuvos Respublikos misky jstatymo 8 str.
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Atskirai vertéty aptarti privatiems misko savininkams ypa¢ aktualy statyby misko Zeméje klausima.
Iki 2006 m. kovo 14 d. KT nutarimo statybos misko zeméje buvo leidziamos ir vykdavo vadovaujantis
1995 m. gruodZio 22 d. Vyriausybés patvirtintu Statyby privacioje zeméje reglamentu,”” kurio 2 p. nustaté,
kad misky utkio paskirties zeméje pastaty statyba leidziama pagal parengtus detaliuosius planus siy misky
savininkams, kai tokiy pastaty reikia misky ukio veiklai.

O 2006 m. kovo 14d. nutarime KT, nagrinédamas nurodytos nuostatos atitiktj Konstitucijai,
faktiskai sutapatino misky ukio paskirties zeme su Misky {statyme apibrézta savoka ,,misko zeme* ir padare
i$vada, kad misko (misky utkio paskirties) zeméje leidziami tik labai ribotos apimties statybos darbai —
medienos sandéliy bei kity su misku susijusiy irenginiy, poilsio, zvériy pasary aiksteliy statyba (Misko
istatymo 2 str. 3 d.).”” Kitokie statiniai negali bti statomi, o pastatyti yra $alintini kaip savavaligkos statybos
padariniai. Toks Misky istatymo aiSkinimas buvo patvirtintas ir LAT.” Taigi savininko galimybés
lgyvendinti statytojo teises (ir atitinkamai naudotis misko zeme) buvo dar labiau apribotos.

Be anksc¢iau aptarty misko naudojimo apribojimy, Misky jstatymo 4 str. 3 d. buvo jtvirtintas ir
privaciy misko Zemés savininky disponavimo teisés apribojimas — privaciy misky valdos neskaidomos {
dalis, jei valda yra arba tampa mazesné kaip 5 ha. KT 2006 m. kovo 14 d. nutarimu patvirtino nurodytos
nuostatos nepriestaravima Konstitucijai ir nurodé, kad jstatymy leidéjas, sieckdamas uztikrinti misky
apsaugg, nesumazinti jy vertés, gali nustatyti minimalius misky valdy plotus ir kad néra pakankamai teisiniy
argumenty, kurie leisty teigti, kad {statyme nustatytas 5 ha misko valdos plotas yra nepagtistas ir kad turéty
biti nustatytas kitoks jo dydis.”"’

Tirlamuoju laikotarpiu tokj disponavimo ribojima buvo méginama svelninti keleta karty. 2011 m.
Respublikos Prezidentas grazino Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti istatyma, nustaciusj
neskaidymo isimtis, dar ir dél to, jog juo buty paneigta principiné neskaidymo { mazesnes negu 5 ha dalis
taisyklé.511 Situacija Siek tiek pasikeité 2013 m. sausio 1 d. jsigaliojus Misky {statymo pataisai, kuria numatyta
galimybé atidalyti privacia valda buvusiai sodybai :zttstatyti.512

Anksciau aptarti misko Zemeés savininko nuosavybés teisés apribojimai galéty buti pasalinami ar
sumazinami keiciant misko zemeés paskirt. Iki 2011 m. liepos 1 d. galiojusioje Misky jstatymo 11 str. 1 d.
redakcijoje buvo nustatyta, kad misko Zzemé gali buti paverciama kitomis naudmenomis tik iSimtiniais
atvejais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka derinant valstybés, misko savininko ir
visuomenés interesus. Kiti jstatymai, pirmiausia Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas,
misky zemés paskirties keitimo nereguliavo. KT, patikrings nurodyto Misky jstatymo teisinio reguliavimo
konstitucinguma, paskelbé, jog istatymy leidéjas, atsizvelgdamas | misko, kaip gamtinio objekto, ypatumus,
bendruosius aplinkosaugos principus, viesaji interesa, turi pareiga nustatyti aiskius misko Zemés pavertimo
kitomis naudmenomis kriterijus.5 " Kadangi Misky jstatymo 11 str. 1 d. iSimtiniais laikytiny misko Zemés
pavertimo kitomis naudmenomis atvejy arba (ir) kriterijuy nebuvo, konstatuota, kad $§i dalis tiek, kiek joje

%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 1608 ,Dél Statyby privaioje zeméje reglamento

patvirtinimo* // Valstybés zinios, 1995, Nr. 106-2379.

%98 KT 2006 m. kovo 14 d. nutarimas / Valstybés Zinios, 2006, Nr. 30-1050.

% | AT Civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegijos 2012 m. vasario 8 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-20/2012 O. B. v. Valstybiné
teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos.

510 KT 2006 m. kovo 14 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 2006, Nr. 30-1050.

! Lietuvos Respublikos Prezidento 2011 m. geguzés 31 d. dekretas Nr. 1K-713 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo priimto Lietuvos
Respublikos misky istatymo 2, 4, 11, 13 ir 14 straipsniu pakeitimo jstatymo grazinimo Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai
svarstyti / Valstybés zinios, 2011, Nr. 67-3167.

12 [ jetuvos Respublikos misky istatymo 4, 11 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas // Valstybés zinios, 2012, Nr. 132-6687

513 yalstybés Zinios, 1995, Nr. 107-2391.

*14 KT 2009 m. birzelio 22 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 2009, Nr. 75-3074.
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néra nustatyti iSimtiniais laikytini misko Zzemés pavertimo kitomis naudmenomis atvejai arba (ir) kriterijai,
pagal kuriuos tokie atvejai buty nustatomi, prieStarauja Konstitucijos 23 str.

Reaguodamas | §; KT nutarima, Lietuvos Respublikos Seimas numaté galimybe privatiems misky
savininkams pakeisti misko zemés paskirt] buvusioms sodyboms atstatyti privacioje misko zeméje, kai Siy
sodyby buvimo juridinis faktas nustatytas vadovaujantis CPK pagal archyvinius dokumentus.”” Tokj
pakeitimg vetavo Respublikos Prezidentas, nurodydamas, kad ne tik paneigiamas bendrasis misko zemés
pavertimo kitomis naudmenomis iSimtinumo principas, bet ir sukuriamos realios prielaidos visiSkai
neprognozuojamai ir stichiSkai misky urbanizacijai, misky bei ju ekosistemy niokojimui, esminiam
visuomenés prieinamumo prie misky bei gamtos turty ribojimui.’"* Véliau priimtame Misky istatymo 2, 4,
11, 13 ir 14 straipsniy pakeitimo statyme nuostatos, leidziancios keisti misko Zemés paskirti siuo pagrindu,
nebeliko. Privaciy misko savininky interesai i§ dalies buvo apginti 2013 m. sausio 1 d. jsigaliojusia Misky
istatymo pataisa. Siuo pakeitimu jtvirtinta galimybé buvusiems sodybos savininkams ir (ar) ju pirmos,
antros ir trecios eilés jpédiniams, paveldintiems pagal jstatyma, paversti misko zeme kitomis naudmenomis
buvusioms sodyboms privacioje misko zeméje atstatyti, buvimo fakta nustacius pagal archyvinius
dokumentus ar juridinj fakta. Taigi nagrinéjamojo laikotarpio jstatymais nustatyto reguliavimo ir taikymo
praktika susiformavo tokia, kad misko Zeméje nebebuvo galima statyti naujy pastaty, ir tik siauram asmeny
ratui leista atstatyti buvusias sodybas.

Apibendrinant galima teigti, kad misko zemés savininky nuosavybés teisés tiriamuoju laikotarpiu dél
valstybinio reguliavimo ir KT praktikos buvo stipriai apribotos, o i§ esmés kokybiskai nauji misky savininky
teisiy apribojimai ir su tuo susij¢ praradimai nebuvo niekaip kompensuojami ar kitaip nebuvo ieskoma
galimybiy suderinti naujus apribojimus su misko savininky interesais, pvz., nebuvo nustatytas joks
pereinamasis laikotarpis, o patys apribojimai nustatyti neterminuoti. Pastaryjy mety reglamentavimo
pokyciai Svelnina tik dalies misko savininky teisiy ribojimus, todél galima konstatuoti, kad Lietuvoje
tirlamuoju laikotarpiu buvo pripazistama nevarzoma valstybés diskrecija nustatyti nekompensuojamus
misky savininky nuosavybés teisés apribojimus, grindziamus viesojo intereso apsauga.

11.7.2.3. Zemés, turincios saugomos teritorijos statusg, savininky teisiy apribojimai

Saugomos teritorijos, oficialiais duomenimis, sudaro 15,66 proc. $alies teritorijos.”” Sioje srityje iskyla ta
pati problema, kaip ir dél misky’® — motyvuojant visuomenés interesais (natiiralios gamtinés aplinkos
apsauga, kultarinio paveldo i$saugojimu ar pan.), saugomoms teritorijoms priskirtiems zemés sklypams
valstybés ar savivaldybiy institucijy sprendimu nustatomas specialus teisinis naudojimo ir disponavimo

515 [ jetuvos Respublikos misky jstatymo 2, 4, 11, 13 ir 14 straipsniy pakeitimo jstatymas (Lietuvos Respublikos Seimo priimtas, bet
Respublikos Prezidento nepasirasytas). Prezidento veto 2011 m. geguzés 31 d. Prieiga per interneta:
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=399471&p_query=&p_tr2=2> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

%8 | jetuvos Respublikos Prezidento 2011 m. geguzés 31 d. dekretas Nr. 1K-713 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo priimto Lietuvos
Respublikos misky istatymo 2, 4, 11, 13 ir 14 straipsniu pakeitimo istatymo grazinimo Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai
svarstyti“ // Valstybés zinios, 2011, Nr. 67-3167.

17 7r.: Saugomy teritorijy statistika. Valstybiné saugomu teritorijuy tarnyba prie Aplinkos ministerijos. Prieiga per interneta:
<http://www.vstt.It/VI/index.php#r/188> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.). Vis délto visuomeniniy organizacijy atstovai teigia, jog
plotas yra gerokai didesnis ir 70 proc. Lietuvos teritorijos yra saugoma (autorés interviu su visuomeninés organizacijos atstovu, 2011 m.
balandzio 3 d.).

%18 Nors didelé dalis misky yra priskirtini saugomoms teritorijoms, tadiau tai néra tapacios teritorijos — ne visi mikai turi saugomy
teritorijy statusa, ir atvirks$¢iai — saugomos teritorijos apima ne tik miskus.
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rezimas. Privaciy zemeés sklypuy, kaip ir misky Zemés, savininky nuosavybés teisés suvarzymas teisinamas
visuomeniniais tikslais.”"” Vis délto saugomy teritorijy atveju iSkyla dar keletas sunkumu.

11.7.2.3.1. Nepakankama savininky interesy apsauga steigiant saugomas teritorijas

Viena i§ problemy yra susijusi su savininko interesy uztikrinimu steigiant saugomg teritorija ar nustatant
naujus apribojimus. Pagal dabartinj teisinj reguliavima saugoma teritorija gali buti jsteigiama ar nauji
apribojimai gali buti nustatomi, neatsizvelgus i sklypo savininko valig ar netgi savininkui nezinant apie jo
nuosavybés statuso pasikeitima. Galiojan¢iame Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy istatyme™
nenustatyta, kad Zemés sklypuy, kuriems nustatomas saugomuy teritoriju statusas, savininkai buty asmeniskai
informuojami. Pagal §j jstatyma tik apie saugomy teritorijy steigimg ir su tuo susijusius veiklos apribojimus
zemés savininkai Teritorijy planavimo [statyme nustatyta teritorijy planavimo dokumenty derinimo ir
svarstymo su visuomene tvarka informuojami rengiant siy teritorijy riby planus (23 str. 12 d., 32 str. 2 d.),
t. y. Vyriausybés nutarimu®' nurodyta tvarka. Ir i§ interviu su asociacijos atstovu,™ ir i§ valstybés institucijy
atstovy bei Seimo kontrolieriaus ataskaity darytina iSvada, kad neretai pasitaiko atveju, kai savininkai
neinformuojami apie jy zemés sklypo naudojimo teisinio rezimo pasikeitima. Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos atstovy teigimu, i§ dalies tai lemia ir didelés proceduros sanaudos, kai reikia
informuoti daug savininky. [ tai, kad savininkai ir kiti suinteresuoti asmenys nepakankamai jtraukiami {
saugomy teritorijy steigimo procesa, atkreiptas démesys ir kity mokslo krypc¢iy mokslininky atliktuose
tyrimuose.523 Be to, pazymétina, kad Saugomuy teritorijy istatymas kaip viena i§ veiklos saugomose
teritorijose reguliavimo dokumenty nurodo apsaugos sutartis, sudaromas su zemés, misky ar vandens
telkiniy savininkais ir valdytojais. Siy sutaréiy sudarymo tvarkg ir formas pavesta tvirtinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybei (Saugomy teritorijy jstatymo 5 str. 1 d. 5 p. 3 d.). Taciau, surinktais duomenimis,
Vyriausybé nepatvirtino apsaugos sutarciy sudarymo tvarkos ir formuy, o autorei apie tai, kad i$ tikryju buty
sudaromos tokios sutartys, jokios informacijos gauti nepavyko. Tikétina, kad jstatymo nuostata, kuri i§
dalies i$spresty savininky informavimo ir ju jtraukimo | veiklos saugomose teritorijose reguliavimo
klausima, neveikia.

Teisés aktai net ir informuotam savininkui numato ribotas galimybes reiksti nepritarima saugomos
teritorijos steigimui ar nustatomiems veiklos apribojimams. Savininkams jstatymas tik suteikia teis¢ pareiksti
pretenzijas institucijai, pateikusiai atitinkamus pasialymus (nurodyto Saugomuy teritorijy jstatymo 32 str.
3d.). Pazymétina, kad jistatymas Sios teisés jgyvendinima palicka nustatyti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jgaliotai institucijai. Nors Vyriausybé dar 2002 m. jgaliojo Aplinkos ministerija parengti tokia
tvarka,” praéjus daugiau kaip 10 m. §i tvarka neparengta. Savininkai praktiskai ginéa gali inicijuoti
Teritorijy planavimo jstatymo nustatyta tvarka.

519 KT 2006 m. kovo 14 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 2006, Nr. 30-1050.

520 | jetuvos Respublikos saugomy teritorijy istatymas // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 108-3902 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).
%21 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugséjo 18 d. nutarimas Nr. 1079 ,,Dél teritorijy planavimo dokumenty projekty svarstymo
su visuomene nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios, 1996, Nr. 90-2099.

522 Autorés interviu su visuomeninés organizacijos atstovu, 2011 m. balandzio 3 d.

523 Mierauskas P. Saugomuy teritoriju politika ir valdymas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 198-203.

2% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 10 d. nutarimas Nr. 503 ,,Dél igaliojimu suteikimo igyvendinant Lietuvos
Respublikos saugomy teritorijy istatyma™ // Valstybés zinios, 2002, Nr. 40-1484.
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11.7.2.3.2. Nepakankamat jgyvendinamas kompensavimo savininkanms mechanizmas

Naujos saugomos teritorijos isteigimas ar papildomu ribojimy nustatymas gali labai neigiamai paveikti
teisétus savininko lakescius gauti naudos i§ savo nuosavybés. Lietuvos Respublikos saugomuy teritorijy
Istatyme tai sprendziama nustatant piniginiy kompensacijy savininkams mechanizma. Nurodyto jstatymo
32 str. 4 d. nustatyta, kad Zemeés savininkams, kuriy Zzemés valdose steigiama nauja saugoma teritorija,
keiciamas esamos saugomos teritorijos statusas arba nustatyti veiklos apribojimai i§ tikryjy sumazina
gaunamg naudg arba uzdraudzia anksciau vykdyta veikla, iSmokamos kompensacijos. Ju apskaiciavimo ir
i$mokéjimo tvarka nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Pastaroji ir Lietuvos Respublikos kultaros
ministerija yra patvirtinusios tvarka, pagal kuria kompensacijos dél saugomy teritorijy steigimo, keitimy
arba veiklos apribojimy i$mokamos misko, nekilnojamojo kultaros paveldo objekty bei Zemés ukio zemés
savininkams ir valdytojams,” be to, pagal atskiras schemas i§mokamos kompensacijos Zemés sklypy,
priskirty ,,Natura 2000 tinklui,”™ savininkams. Tiesa, valstybés institucijy teigimu, savininkai labai mazai
naudojasi kompensavimo galimybe, o viena i§ priezasc¢iy gali buti menka informacijos sklaida. Problema
galéty padéti spresti nurodytos su savininkais sudaromos apsaugos sutartys, kurios atlikty ir informavimo
apie kompensavimo galimybe funkcija. Be to, Saugomy teritorijy {statymo taikymo praktikoje pripazistama,
jog teis¢ § kompensacija turi tik tie savininkai, kuriy Zemés valdoje steigiama nauja saugoma teritorija arba
nustatomi nauji veiklos apribojimai. Taciau teisés | kompensacijq neturi asmenys, kurie nuosavybe jgyja jau
anksciau jsteigtose saugomose teritorijose.527 Tokia praktika, manytina, pagrista, nes pirmoji savininky
kategorija, skirtingai nuo antrosios, turi teiséta lukest] naudoti savo nuosavybg, o naujos saugomos
teritorijos nustatymas neigiamai veikia $j lukest.

Taigi, vertinant zemés sklypu, kurie priskirti saugomoms teritorijoms, savininky teisés { nuosavybe
uztikrinima, konstatuotinas nepakankamas savininky jtraukimas | saugomuy teritorijy steigimo ir naujy
apribojimy nustatymo procesa. Nors teisés aktai formaliai nustato atitinkamas savininky teisiy garantijas,
taciau praktiskai jos nejgyvendinamos.

11.7.2.4. Nuosavybés teisiy f islikusi nekilnojamagji turtg atkirimas

Pilieciy nuosavybés teisiy { islikusi nekilnojamaji turtq atkarimas, kaip viena i§ problemiskiausiy teisés {
nuosavybe sric¢iy, buvo nagrinéta ir ankstesniame Teisés instituto atliktame ,,Zmogaus teisiy Lietuvoje®

% Ijetuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. gruodzio 3 d. nutarimas Nr. 1578 ,,Dél Kompensacijy privataus misko savininkams ir
valdytojams, kuriy valdose steigiama nauja saugoma teritorija, kei¢iamas esamos saugomos teritorijos statusas arba nustatyti veiklos
apribojimai realiai sumazina gaunama nauda arba uzdraudzia anksCiau vykdyta veikla, apskai¢iavimo ir iSmokéjimo tvarkos apras$o
patvirtinimo® // Valstybés zinios, 2004, Nr. 177-6554; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 10 d. nutarimas Nr. 1100
,Dél Kompensacijy zemés savininkams ir valdytojams, kuriy zemés valdose steigiama nauja saugoma teritorija, keiCiamas esamos
saugomos teritorijos statusas arba nustatyti veiklos apribojimai realiai sumazina gaunama nauda arba uzdraudzia anksc¢iau vykdyta veikla,
apskaiCiavimo ir iSmokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2006, Nr.123-4640; Lietuvos Respublikos kultiiros
ministro 2005 m. birzelio 9 d. {sakymas Nr. [V-238 ,,.Dél Kompensacijos apskai¢iavimo ir iSmokéjimo uz veiklos apribojimus skelbiamy
saugomais nekilnojamojo kulttiros paveldo objekty valdytojams taisykliu patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2005, Nr. 76-2764.

526 Natura 2000 yra ES saugomy gamtiniy teritorijy tinklas, isteigtas pagal 1992 m. direktyva dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos
bei floros apsaugos, taip pat apimantis plotus, nustatytus pagal 1979 m. direktyva dél laukiniy pauks¢iy apsaugos. Siuo metu , Natura
2000“ uzima beveik 20 proc. Europos Sajungos sausumos ploto. Zr.: Natura 2000 Network. European Commission. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm> (prisijungta 2013 m. lapkric¢io 26 d.).

527 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. kovo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A14-334/07 J.S. v. Alytaus
regiono aplinkos apsaugos departamentas.
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tyrime.”” Interviu su asociacijy atstovais, Seimo kontrolieriy ataskaitos, statistikos bei Ziniasklaidos analizé
leidZia daryti i$vada, jog tema vis dar aktuali.

Vienas 1§ pagrindiniy nuosavybés teisiy | nekilnojamojo turto atkarima sunkumuy yra zemés
grgzinimas miestuose — 2013 m. balandzio 1 d. duomenimis, nuosavybés teisés | miestuose turéta zeme
atkurtos | 78,55 proc. prasymuose nurodyto ploto. Miestuose dar reikia atkurti nuosavybés teises | daugiau
nei 7 tukst. ha zemés. Taciau atskiry miesty statistikos duomenys yra ne tokie optimistiski: Vilniuje
buvusiems savininkams grazinta 37,8 proc. praSymuose nurodyto ploto, Kaune — 74,82 proc., Panevézyje —
69,63 proc., Birstone — 74,45 proc., Palangoje — 67,9 proc. pra§ymuose nurodyto ploto.” Visiskai kita
padétis kaimo vietovése — iki 2013 m. balandzio 1d. priimta sprendimy atkurti nuosavybés teises |
98,89 proc. pilie¢iy prasymuose nurodyto turétos zemés ploto.””

Kita vertus, tai, kad neatkurtos nuosavybés procentiné israiska yra gerokai mazesné nei atkurtos, dar
nereiskia, jog klausimas issprestas. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2008 m. veiklos ataskaitoje
pazymima, kad ,,skunduose keliamos vis sudétingesnés problemos, ypa¢ dél nuosavybés teisiy atkarimo.
Tai paaiskintina tuo, kad dazniausiai nuosavybés teisés vis dar yra neatkurtos tiems asmenims, kuriy bylos
yra labai sudétingos ir probleminés®.”

Vienareiksmiskai teigti, kad nuosavybés teisiy atkarimas yra tapatus teisei { nuosavybe, negalima. Tai
patvirtina EZTT praktika. Pirma kartag Lietuvos Respublikos pilie¢io nuosavybés teisiy i islikus
nekilnojamaji turta atkurimas remiantis EZTK Pirmuoju u protokolu buvo nagtinéjamas byloje Jasiiniené pries
Lietuvq. EZTT pazyméjo, kad teisé | nuosavybe pagal EZTK Pirmojo protokolo 1 str. negarantuoja teisés
atkurti nuosavybés teises: ,,Viltis, kad seniai sunaikinta nuosavybé bus atkurta, negali buti laikoma
,»nuosavybe®. Nuosavybé pagal minéta straipsnj suprantama arba kaip bet kuri ,,egzistuojanti nuosavybe®,
arba kaip ,teiséti lukesciai®, kad bus jvykdytas reikalavimas, kuris atsiranda valstybés vidaus valdZiai ar
teismams priémus sprendima atkurti nuosavybg.532 Tokios pozicijos EZTT laikesi nagrinédamas ir kitas
bylas pries Lietuva.””

Dar viena taisykle, jsigaléjusi EZTT praktikoje, — valstybiy veiklos laisvé nustatant nuosavybeés teisiy |
nusavinta turta atkarima. Kitaip tariant, Lietuvos Respublika pagal EZTK Pirmojo protokolo 1 str.
neturéjo pareigos pasirinkti nuosavybés teisiy atkurimo rezimo. Lygiai taip pat ji buvo laisva nusistatyti
nuosavybés atkiirimo buvusiems savininkams tvarka, formas ir salygas.’

8 pauzaite R. Teisé { nuosavybe // Cepas A. ir kt. Zmogaus teisés Lietuvoje. Leidinys parengtas pagal JTVP programos ,,Parama
igyvendinant Nacionalini zmogaus teisiy rémimo ir apsaugos veiksmy Lietuvos Respublikoje plana*. Vilnius: Naujos sistemos, 2005.

529 Ppilieciy nuosavybeés teisiy | zemg atkarimas miesty teritorijoje iki 2013 m. balandZio 1 d. Nacionaliné zemés tarnyba. Prieiga per
interneta:  <http://www.nzt.It/go.php/lit/Pilieciu-nuosavybes-teisiu-i-zeme-atkurimas-miestu-teritorijoje/659>  (prisijungta 2013 m.
lapkriCio 26 d.).

%% Ppilie¢iy nuosavybés teisiy i Zeme atkiirimas kaimo teritorijoje iki 2013 m. balandZio 1 d. Nacionaliné Zemés tarnyba. Prieiga per
interneta: <http://www.nzt.lt/go.php/lit/ieciu-nuosavybes-teisiu-i-zeme-atkurimas-kaimo-teritorijoje/660> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io
26 d.).

53 ietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2008 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: <http://www.lrski.lt> (prisijungta 2013 m.
lapkricio 26 d.).

5% Remdamasis valstybés vidaus sprendimais, teismas pripazino, kad pareiskéja neturéjo ,teiséty likes¢iu atgauti sklypa natiira ir §ia
prasme Pirmojo protokolo 1 str. nebuvo paZeistas. Tac¢iau tai, kad valdZios institucijos nevykdé sprendimo suteikti pareiskéjai
kompensacija uz zemés sklypa, yra netrukdomo naudojimosi nuosavybe pagal Pirmojo protokolo 1 straipsni paZeidimas. Zr.: Jasiuniene
v. Lithuania, no. 41510/98, § 40, ECHR, 6 March 2003.

533 Uzkuréliené and others v. Lithuania, no. 62988/00, ECHR, 7 April 2005; Jurevicius v. Lithuania, no. 30165/02, ECHR, 14 November
2006; Kalpokas and Kalpokas v. Lithuania, no. 14425/03, ECHR, 6 March 2007; Shub v. Lithuania, no. 17064/06, ECHR, 30 June 2009;
Aleksa v. Lithuania, no. 27576/05, ECHR, 21 July 2009; Igariené and Petrauskiené v. Lithuania, no. 26892/05, ECHR, 21 July 2009 ir kt.
534 Aleksa v. Lithuania, no. 27576/05, § 72, ECHR, 21 July 2009; Igariené and Petrauskiené v. Lithuania, no. 26892/05, § 53, ECHR, 21
July 2009 ir kt.
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Panasi nuosavybés teisiy atkarimo samprata apibrézta ir KT doktrinoje — nuosavybés teisiy atkarimas
tampa subjektyvia teise { nuosavybe tik atitinkamai institucijai priémus sprendima grazinti turta natura arba
kompensuojant.”” Nuosavybés teisiy atkirimo atskyrima nuo teisés i nuosavybe pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 23 str. rodo ir KT nutarimuose jtvirtintas atribojimas tarp to nekilnojamojo
turto, kuris negali buti grazinamas natura ir todél yra valstybés iSperkamas i§ buvusio savininko, ir to, kuris
yra paimamas visuomenés poreikiams pagal Konstitucijos 23 str. 2007 m. rugséjo 6 d. nutarime KT
pazyméjo, kad ,,visuomenés poreikiy, dél kuriy vykdant restitucija tam tikras turtas néra grazinamas
savininkams natara, bet yra valstybés iSperkamas, samprata yra daug platesné negu Konstitucijos 23
straipsnio 3 dalies savokos ,,visuomenés poreikiai® turinys®. Tai, kad nuosavybés teisiy atkurimas
nelaikomas tapaciu konstitucinei nuosavybés sampratai, rodo ir KT 2001 m. balandZio 2 d. nutarimo
nuostata, jog, [statymuose nustatant nuosavybés teisiy { iSlikusj nekilnojamaji turta (taip pat | zeme)
atkurimo salygas ir tvarka, atsizvelgtina | konstitucinius nuosavybés teisiy apsaugos principus. Kaip pazymi
KT teis¢ja R. Ruskyte, ,tai, kad Konstitucinis Teismas nurode¢, jog istatymy leidéjas turi ,,atsizvelgti™ |
konstitucinius nuosavybés apsaugos principus, bet nenurodé, kad jstatymuy leidéjas yra jpareigotas jais
vadovautis, reiskia, jog istatymuy leidéjas turi atitinkama diskreci a«>

Viena vertus, net jei ir nuosavybés teisiy atkarimas néra visiskai sutapatinamas su teise | nuosavybe,
problemos, kylanc¢ios dél uzsitgsusio atkurimo proceso, lemia situacijos neapibréztuma, atitinkamai
neuztikrina teisinio tikrumo ir diskredituoja Zzmogaus teise { nuosavybe. Kita vertus, jei jgaliotos institucijos
priima sprendimg atkurti nuosavybés teises, asmuo jgyja apibrézta turtinj interesa, kuris turi buti ginamas
pagal Konstitucijos 23 str.

Problemas, su kuriomis susiduriama atkuriant nuosavybés teises, galima isskirti { dvi grupes — vienas
18 ju lemia teisinis reguliavimas, kitas — nuosavybeés teisiy atkirimo administravimas.

11.7.2.4.1. Neggyvendinamas teisinis reguliavimas

Kalbant apie $ios srities teisinio reguliavimo problemas, pirmiausia reikéty aptarti zemés sklypu miestuose
grazinima natara ir kompensavima uz valstybés iSperkama zeme.

Nuosavybés teisés | zeme, iki 1995 m. birzelio 1 d. buvusia miestams priskirtose teritorijose,
atkurimas grazinant zeme natura jtvirtintas Pilie¢iy nuosavybés teisiy { islikusi nekilnojamajj turtg atkarimo
istatymo‘r’37 5 str. Zemés grazinimas nattra turi pirmumo teise lyginant su kitais teisés { nuosavybe atkarimo
badais.”

Nagrinéjant praktinius zemeés grazinimo miestuose klausimus, iskyla akivaizdus faktas, kad miestuose
truoksta laisvos zemes, kuri galéty buti tiek grazinama natura, tick kompensuojama lygiaverciais zemés
sklypais. Apie tokios problemos grésme kalbama ne pirmus metus.”

5% KT nutarimai: 1994 m. geguzés 27 d. nutarimas / Valstybés Zinios, 1994, Nr. 42-771; 1994 m. spalio 19 d. nutarimas // Valstybés
zinios, 1994, Nr. 83-1574; 1995 m. kovo 8 d. nutarimas // Valstybés zinios, 1995, Nr.22-516; 1995 m. birzelio 20 d. nutarimas //
Valstybés zinios, 1995, Nr. 52-1284; 2005 m. rugpjii¢io 23 d. nutarimas // Valstybés zinios, 2005, Nr. 152-5605.

% Ruskyté R. Nuosavybé ir nuosavybés apsauga Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje // Konstituciné
jurisprudencija, 2009, Nr. 2 (14), p. 282.

>3 yalstybés zinios, 1997, Nr. 65-1558.

538 KT 1995 m. kovo 8 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 22-516.

%% Pietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2006 m. gruodzio 29 d. valstybinio audito ataskaita Nr. 30-10-35 , Valstybinio audito
ataskaitoje ,,Dél nuosavybés teisiy | zeme atkarimo ir zemés reformos esamos buklés vertinimo rezultaty” pateikty valstybinio audito
rekomendacijy igyvendinimas®. Prieiga per interneta:

<http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
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I§ dalies tai Iémé nurodyto Piliec¢iy nuosavybés teisiy | islikusj nekilnojamaji turta atkarimo jstatymo
12 str. 1d. 3 p. savivaldybés tarybai numatyta prerogatyva nuspresti, ar zeme, | kuria nuosavybés teises
ketinama atkurti, nebus reikalinga komunalinio tkio, socialiniy, §vietimo, kurortinio gydymo, rekreacijos,
reabilitacijos, poilsio tikslams. Daznai §i jstatymo nuostata taikoma itin placiai vertinant galimus
savivaldybiuy poreikius ir sklypa atgauti natara tampa gerokai sunkiau — Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy ataskaitose minimi atvejai, kai sklypo priskyrimas valstybés iSperkamai zemei nebuvo
grindziamas objektyviais duomenimis.” Pvz., 2010 m. Seimo kontrolieriy ataskaitoje nurodytas atvejis, kai
teritorija, apaugusia zolynais, Palangos savivaldybés administracijos pareiginai priskyré valstybés i$perkamai
zemei (jokio kito faktinio ar teisinio pagrindo pagristi toki priskyrima savivaldybés administracijos
pareiginai nepateiké). Seimo kontrolierius pazymeéjo, jog patys zolynai savaime negali buti pagrindas
teritorija priskirti valstybés i§perkamai zemei.” Siuo atveju galima baty prisiminti KT 2001 m. baland¥io
2 d. nutarima, kuriame nurodoma, kad zemés grazinima ar negrazinima natara turi lemti ,,realus ir pagristas
visuomenés poreikis butent tai konkreciai zemei®.

Kita priezastis, lemianti grazintinos zemés trukuma miestuose, yra Pilieciy nuosavybés teisiy | islikusj
nekilnojamaji turta atkarimo jstatymo 12str. 1d. 3 p. numatytas specialus miesto Zemei taikomas
reikalavimas, kad Zemé negali buti grazinta natira, o turi buti iSperkama, jei ji reikalinga eksploatuoti
pastatams, statiniams ar jrenginiams (statomiems arba pastatytiems). Abejotina, ar toks asmeny, kuriems
atkuriamos nuosavybés teis¢s, teisiy ribojimas yra proporcingas ir butinas siekiamam tikslui, be to, kyla
asmeny, kuriems atkuriamos nuosavybés teisés | miesto ir | kaimo zeme, lygiateisiSkumo problema.
Reguliavimas yra palankesnis atkuriantiems nuosavybés teises | kaimo Zemes asmenims, nes Pilieciy
nuosavybés teisiy i islikusj nekilnojamaji turtg jstatymo 4 str. 11 d. jtvirtinta, kad kaimo vietovéje zemé, kuri
naudojama ar nuomojama fiziniams, juridiniams asmenims, jskaitant ta, kuri reikalinga nuosavybés teise ju
valdomy pastaty ir statiniy (statomy ar pastatyty) eksploatacijai, grazinama natara. Tuo paciu straipsniu
nustatytas ir nuosavybeés teis¢ atkurusio zemés savininko bei sklypo naudotojo ar nuomotojo tolesnis
interesy derinimo mechanizmas. Keltinas klausimas, ar tokia pat nuostata negaléty buti tatkoma ir miesty
zemei, kuri uZstatyta kitiems asmenims priklausanciais statiniais.””

Siekiant baigti nuosavybés teisiy atkurimo { miesto zeme procesa, taciau stokojant laisvos zemés,
problema buvo sprendziama ieskant daugiau galimybiy atkurti nuosavybés teis¢ natara. 2011 m. Seimas
priéme Pilie¢iy nuosavybes teisiy | islikusi nekilnojamajj turta jstatymo pataisas,543 numaciusias galimybe,
kad atlyginimas uz valstybés iSperkama miesty teritorijoms iki 1995 m. birzelio 1 d. priskirta Zeme gali buti
mokamas ir pinigais. Naujos nuosavybés teisiy atkurimo formos jtvirtinimas jstatyme néra korektiskas
asmeny lygiateisiskumo ir teiséty lukes¢iy poziariu, taciau didesniy galimybiy suteikimas asmenims,
atkuriantiems nuosavybés teises, vertintinas teigiamai.

Antroji problemy dél nuosavybés teisiy { miesto zeme atkurimo grupé yra susijusi su kompensavimu
uz valstybés i$perkama zeme. Pilieciy nuosavybés teisiy | islikusi nekilnojamaji turtq atkarimo jstatymo
16 str. numatyta, kad uz valstybés iSperkama Zeme valstybé pilieciams atlygina Siais budais: nauju zemes

0 Iietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2008, 2009, 2010 mety veiklos ataskaitos. Prieiga per interneta: <http://www.Irski.lt>
(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

1 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: <http://www.Irski.lt> (prisijungta 2013 m.
lapkriCio 26 d.).

2 pazymeétina, kad KT 2012 m. geguzés 10 d. sprendimu priémé nagrinéti grupés Seimo nariy pra§yma, kuriame keliami minéti
Kklausimai. Zr.: Valstybés Zinios, 2012, Nr. 55-2727 arba prieiga per interneta:

<http://www.lrkt.It/dokumentai/2012/s120510.htm> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

3 Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy i islikusi nekilnojamaji turta atkiirimo istatymo 10, 16 ir 21 straipsniy pakeitimo
istatymas // Valstybés zinios, 2011, Nr. 143-6706.
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sklypu mieste ar kaime; jskaitymu panaikindama piliecio pinigines prievoles valstybei; pinigais, t.y.
1$pirkdama zeme, kuri nustatyta tvarka buvo priskirta miesty teritorijoms iki 1995 m. birzelio 1 d.

Naujo sklypo suteikimo problema dél laisvos valstybinés zemés trukumo buvo nurodyta anksciau.
2010 m. §j klausima buvo méginama spresti jtvirtinant kompensavima uz miesto zemg misko sklypu, taciau
istatymas nebuvo pakeistas.”™ Kita alternatyvi kompensavimo priemoné — iskaitymas™ — néra placiai
taikoma.

Kompensacija uz valstybés iSperkama zeme pinigais yra skaic¢iuojama pagal 1999 m. vasario 24 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 205 patvirtinta metodika.”* Reikéty atkreipti démes, kad,
apskaiciuojant zemés kaing, vis dar taikoma 14 m. senumo formulé, nors zemés rinkos kaina per ta laikg
smarkiai iSaugo. Pagal metodika baziné zemés kaina (zemés ukio paskirciai naudotos zemeés kaina nustatyta
nuo 650 Lt iki 1 700 Lt uz ha, miestuose kitai paskirciai naudotos zemés kaina — 6 000 Lt uz ha) dauginama
i§ tam tikram miestui nustatyty koeficienty.”’ Todél, pvz., Vilniuje ir Kaune buvusios miesto Zemés kaina
bus 48 000 Lt uz ha, buvusios zemés ukio paskirties zemés kaina — nuo 5 200 iki 13 600 Lt uz ha. Mazesniy
miesty zemei taikomi ir Zemesni koeficientai, todél hektaro kainos taip pat zemesnés. Taciau V] Registry
centro pateikiamuose verciy 2emélapiu056548 namy valdos aro kaina Vilniaus mieste yra nuo 5 001 iki
78 000 lity uz arg (atitinkamai nuo 500 100 iki 7 800 000 lity uz hektara), komercinés paskirties aro kaina
svyruoja nuo 4 001 lito uz arg iki 95 000 lity uz arg (atitinkamai nuo 400 100 iki 9 500 000 lity uz hektara).

Suprantama, kad kompensacija, skaiciuojama pagal rinkos neatitinkancius tarifus, savininky
netenkina. Asmens, atgavusio zeme¢ natara ir véliau ja pardavusio, padétis gerokai skirsis nuo asmens,
gavusio kompensacija uz valstybés iSperkama zeme.

Reikia pazyméti, jog nuo 2012 mety lapkricio 22 dienos panaikinta galimybé uz valstybés i$perkama
7eme atlyginti vertybiniais popieriais.”” Sis kompensavimo budas realiai neveiké jau kelerius metus —
Vyriausybé dar 2010 m. spalio 26 d. protokoliniu sprendimu Nr. 69 laikinai sustabdé sprendimy dél
atlyginimy pilie¢iams uz valstybés iSperkama islikusi nekilnojamajj turta valstybei priklausancéiais vertybiniais
popieriais priémima.”™ Kompensavimas uz valstybés i§perkama Zeme vertybiniais popieriais Zmoniy buvo
vertinamas teigiarnai.‘r’s1 Statistikos duomenimis, priimta 10 217 sprendimy iSmokéti kompensacija uz

% Lietuvos Respublikos pilieiy nuosavybés teisiy i islikusi nekilnojamaji turta atkiirimo istatymo 6, 16, 21 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo projektas Nr. XIP-1815, 2010 m. kovo 16 d. Projektas atsiimtas 2011 m. birzelio 20 d. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=366925&p_query=&p_tr2=2> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.); Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2011 m. birZelio 15 d. nutarimas Nr. 723 ,,Dél Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy i iSlikusi
nekilnojamaji turta atkiirimo istatymo 6, 16, 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo projekto Nr. XIP-1815 atSaukimo ir Lietuvos
Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkfirimo istatymo 10, 16, 21 straipsniy pakeitimo istatymo ir
Lietuvos Respublikos kompensacijy uz valstybés iSperkama nekilnojamaji turta dydzio, $altiniy, mokéjimo terminy bei tvarkos, taip pat
valstybés garantijy ir lengvaty, numatyty pilieciy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo istatyme, istatymo 7 straipsnio
pakeitimo {statymo projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui“ // Valstybés zinios, 2011, Nr. 76-3668.

5 Uz valstybés isperkama Zeme, midkus ir vandens telkinius pilie¢iams atlyginama jskaitymu panaikinant pilietio pinigines prievoles
valstybeli, atsiradusias po nekilnojamojo turto nusavinimo iki sprendimo dél nuosavybés teisiy atkiirimo dienos.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. vasario 24 d. nutarimu Nr. 205 ,Dél Zemés jvertinimo tvarkos® patvirtinta Valstybés
iSperkamos zemés, misko ir vandens telkiniy vertés bei lygiavertiSkumo nustatymo metodika // Valstybés zinios, 1999, Nr. 21-597.

S priklausomai nuo Zemés statuso gali biiti taikomi ir papildomi koeficientai 0,4, 0,8 bei 1,2. Zr.: Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1999 m. vasario 24 d. nutarimu Nr. 205 ,Dél Zemés ivertinimo tvarkos® patvirtintos Valstybés iSperkamos zemés, misko ir vandens
telkiniy vertés bei lygiavertiSkumo nustatymo metodikos 6.2 ir 6.3 p. / Valstybés zinios, 1999, Nr. 21-597.

8 Naujausi (2013 m.)  lyginamieji ~ verdiy  zemélapiai. VI  Registry  centras. Priciga ~ per  interneta:
<http://www.registrucentras.lt/ntr/masvert13/verciu_zmlp.php> (prisijungta 2013 m. birzelio 28 d.; 2013 m. lapkri¢io 26 d. Siuo adresu
nebeprieinama).

9 ietuvos Respublikos pilietiy nuosavybés teisiy i i§likusj nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymo 10, 16, 21 straipsniy pakeitimo ir
papildymo istatymas // Valstybés Zinios, 2012, Nr. 135-6878.

0 Situacija, kai Vyriausybé nevykdo jai priskirtos jstatymy reikalavimy jgyvendinimo tvarkos, turéty bati vertinama kaip neatitinkanti
Konstitucijos. Zr.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. vasario 11 d. sprendimas // Valstybés zinios, 2004, Nr. 24-740.
551 Autorés interviu su asociacijos atstovu, 2011 m. balandzio 23 d.
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miesto Zeme vertybiniais popieriais i§ 71 939 sprendimy atkurti nuosavybés teises.”” Toks pakeitimas

aiSkinamas nurodant, jog $iuo metu valstybé jsipareigojusi, bet dar nekompensavusi vertybiniais popieriais
9,9 mln. Lt vertés turto 2 900 asmeny, taciau ,,jau priimtiems sprendimams atlyginti uz valstybés i§perkama
i8likusj nekilnojamaji turta valstybei priklausanciomis akcijomis $iy akciju nelieka®, be to, atlyginimas
pilieciams uz valstybés iSperkamg islikus; nekilnojamaji turta akcijomis yra ekonomiskai nenaudingas ir
neatitinka valstybés interesy.”

Taigi galima konstatuoti, kad kompensavimo uz valstybés iSperkama Zeme mechanizmai arba
neveikia, arba neatitinka savininky interesu.

11.7.2.4.2. Nuosavybes teisiy atkiirima sunkinanti viesojo administravimo institucijy veikla

Kalbant apie problemas nuosavybés teisiy atkurimo administravimo procese, reikéty atkreipti démesj |
laikotarpi nuo prasymo atkurti nuosavybés teises pateikimo iki sprendimo dél nuosavybés teisiy atktrimo —
neretai jis uztrunka nepagristai ilgai. Pvz., 2011 m. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy veiklos
ataskaitoje minimi atvejai, kai 2012 m. sausio 1 diena nebuvo atkurtos nuosavybés teisés | turéta zeme
asmenims, kurie savo valia atgauti Zeme natura buvo pareiske 1992 m.” Nors viesojoje erdvéje populiaru
tok{ delsima argumentuoti buvusiy savininky kalte, t. y. kad jie nepareigingai dalyvauja atkarimo procese ar
pradeda bylinéjimasi teismuose, taciau dazna Seimo kontrolieriy atlikty tyrimy metu nustatoma delsimo
priezastis — tai, kad pretendentas nebuvo teisés akty nustatyta tvarka ir terminais informuotas apie galutinj
terming valiai i$reiks$ti arba nebuvo informuotas apie visus galimus kompensavimo budus, arba nuosavybés
teisiy atkarimo mirusiojo vardu klausimai (kartu ir kompensavimo klausimais) buvo derinami nenustacius
mirusio pretendento teiséty ipédiniq.555 Nepagtistai ilgi terminai atskleidzia pagrinding problema: netinkama
viesojo administravimo pareiguny funkcijy vykdyma. Tai ir nekokybiskas sklypu projektavimas atkuriant
nuosavybés teises, ir netinkama laisvos valstybinés Zemés fondo apskaita, ir jau minétas ilgai trunkantis
zemeétvarkos projekty rengimas bei jgyvendinimas, taip pat netinkamas teisés akty taikymas, nesuteikiama
arba netinkamai teikiama informacija,” kitaip viesojo administravimo subjekty nekokybiskai vykdomos
pareigos.557 Prie administravimo problemuy reikia paminéti ir korupcijos tizika. ™™

Tokios nuosavybés teisiy atkurimo administravimo problemos buvo nurodomos ir ankstesniame
2005 m. Teisés instituto publikuotame tyrime ,,Zmogaus teisés Lietuvoje®, taigi galima konstatuoti ju
testinuma,.

%2 Pilietiy nuosavybés teisiy { zeme atkiirimas miestu teritorijoje iki 2013 m. balandZio 1d. Nacionaliné Zemés tarnyba. Priciga per interneta:
<http://www.nzt.It/go.php/lit/Pilieciu-nuosavybes-teisiu-i-zeme-atkurimas-miestu-teritorijoje/659> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

%53 Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy { i§likusi nekilnojamaji turta atkirimo istatymo 10, 16 ir 21 straipsniu pakeitimo ir papildymo istatymo,
Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymo 8 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos kompensacijy uz valstybés iSperkama
nekilnojamaji turta dydzio, Saltiniy, mokéjimo terminy bei tvarkos, taip pat valstybés garantijy ir lengvaty, numatyty pilie¢iy nuosavybés teisiy { islikusi
nekilnojamaji turta atkiirimo {statyme, {statymo 3, 5, 6 ir 8 straipsniy pakeitimo ir 4 straipsnio pripazinimo netekusiu galios istatymo projekty aiskinamasis
rastas Nr. XIP-4769. Prieiga per interneta:

<http://mww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=432447> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

4 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2011 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: <http://www.lrski.It> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
% Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2008 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: <http://www.Irski.lt> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
%6 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: <http://www.lrski.lt> (prisijungta 2013 m. lapkriGio 26 d.).
®7 Seimo kontrolieriu 2009 m. veiklos ataskaitoje minimas atvejis, kai, Zemétvarkos pareigiinams pametus i¥vada, buvo netinkamai jformintas jos
dublikatas. Dél to asmens teisé { lygiaverti zemés sklypa buvo nejgyvendinta pasibaigus laisvos zemés fondui. Zr.: Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy 2009 m. veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: <http://www.lrski.lt> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

%8 Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos 2011 m. rugséjo 30 dienos ivada ,,.Dél veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja korupcijos pasireiskimo
tikimybé, nustatymo®. Prieiga per interneta: <http://www.zum.lt/documents/korupcija/110930-isvada-del-korupcijos-pasireiskimo-tikimybes.pdf>
(prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).
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II.7.2.5. Intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos problemos

Kaip jau buvo nurodyta, teis¢ | nuosavybe yra dinamiska, nes kinta turto formos, kurios konkreciu
laikotarpiu jgyja didZiausiq verte ir tampa interesy konflikto zidiniu.® Si nuosavybés formy kitima yra
akcentaves ir KT.>® Viena i§ naujy nuosavybés formuy, kelianti daug teisiniy gincu, ir viena i§ dazniausiai
visuomenés nariy nurodomy kaip probleminé yra intelektiné nuosavybé.

Intelektinés nuosavybés apsaugos aktualumg pagrindzia: pirma, kad tai yra vienas didziausio
visuomenés démesio sulaukiantis klausimas; antra, susijes, ypac autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy apsaugos
atveju, su labai jvairiy socialiniy grupiy atstovais (ne tik verslininkais, bet ir rasytojais, dailininkais, vertéjais,
fotografais, dainininkais, muzikantais, $okéjais, déstytojais ir kt.). Siai sriciai taip pat badingas labai aktyvus
valstybinis reguliavimas.

Pastebétina, kad intelektinés nuosavybés apsaugos sutapatinimas su zmogaus teisés | nuosavybe
apsauga néra vieningai pripazistamas. Specifinis intelektinés nuosavybés pobudis bei koreliacija su kitomis
zmogaus teisémis, kai kuriy mokslininky nuomone, neleidzia vienareik§miskai sutapatinti intelektinés
nuosavybés su zmogaus teise | nuosavybc.ssl Vis délto Lietuvoje dominuoja poziuaris intelekting nuosavybe
be islygu priskirti zmogaus teisés | nuosavybe sriciai ir ja saugoti pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos
23 str. Tokia pozicija yra jtvirtinta tiek KT doktrinoje,%2 tieck EZTT praktikoje,563 taip pat sutinkama ir
nacionaliniuose teisés mokslo darbuose.”

Nors nurodyta, kad nuosavybés teisés objektai neturéty buti vertinami skirtingai ir konstitucine
apsauga skirtingy objekty atzvilgiu neturéty skirtis, taciau galima rasti pavyzdziy, kuriais remiantis
materialiné nuosavybé subordinuojama intelektinés nuosavybés apsaugai. 2000 m. liepos 5 d. KT nutarime
Vilniaus miesto 3-iojo apylinkés teismo iskelta dilema tarp savininko nuosavybés teisés | vaizdo ir garso
latkmenas (t. y. materialia nuosavybe), kuriose neteisétai jrasyti kuriniai ir gretutiniy teisiy objektai, ir
autoriaus ar gretutiniy teisiy subjekto teisés  jrasytq kurinj ar kita saugoma objekty (intelekting nuosavybe)
1§ esmés nebuvo svarstoma, vienareik§miskai pirmenybe atiduodant autoriy teisiy apsaugai: ,,Neteisétai
lgytas turtas netampa ji isigijusio asmens nuosavybe. Taigi toks asmuo nejgyja nuosavybés teisiy, kurios
saugomos pagal Konstitucija.“*” Nors galima jzvelgti, kad teismas supainiojo skirtingas nuosavybés formas
(materialia ir intelekting), taciau iSvada lieka aiSki — intelektinei nuosavybei buvo suteiktas prioritetas
materialiosios nuosavybés atzvilgiu.

Kalbant apie intelekting nuosavybe, tai néra vienalyté kategorija, ji apima skirtingy teisiy grupe:
autoriy ir gretutines teises, iSradimuy, prekiy zenkly, dizaino, juridiniy asmeny pavadinimy apsaugg ir kt.
Analizuojant atskiras intelektinés nuosavybés teises zmogaus teisiy kontekste, problemiskiausiomis galima
tvardyti autoriy bei gretutiniy teisiy (toliau tekste abi teisiy grupés patogumo délei vadinamos autoriy
teisemis) ir prekiy zenkly apsauga. Tai liudija ir bendrosios kompetencijos teismy praktika: 2008—-2012 m.

%% plagiau 7r.: Ely J. The Guardian of Every Other Right. New York: Oxford University Press, 1992, p. 6.

%60 KT 1996 m. balandzio 18 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 36-915.

%1 Beiter K. D. The Right to Property and the Protection of Interests in Intellectual Property — A Human Rights Perspective on the
European Court of Human Rights® Decision in Anheuser — Busch Inc. V. Portugal. 1IC, 2008, Heft 6, p. 717; Birstonas R. ir kt.
Intelektinés nuosavybés teis¢. Vilnius: Registry centras, 2010, p. 41.

%2 KT 2000 m. liepos 5 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 56-1669; §iame nutarime KT rémési ir Konstitucijos 42 str. 3 d.;
2009 m. kovo 27 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 2009, Nr. 36-1390; 2011 m. sausio 6 d. nutarimas // Valstybés zinios, 2011, Nr. 3-93.
%83 Anheuser-Busch Inc. v. Portugal, no. 73049/01, § 72, ECHR, 27 January 2007.

%4 Mizaras V. Teis¢ { intelekting nuosavybe Zmogaus teisiy sistemoje. Asmeninés neturtinés teisés ir ju gynimas (mokslinés
konferencijos, skirtos Vilniaus universiteto Teisés fakulteto doc. dr. Alfonso Vileitos septyniasdeSimtmeciui, medziaga). Vilnius: Justitia,
2001, p. 114-128.

585 KT 2000 m. liepos 5 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 56-1669.
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pirmosios instancijos teismuose iSnagrinétose civilinése bylose dél intelektinés nuosavybés didziausia dalj
sudaré bylos dél autoriy ir gretutiniy teisiy (1052 bylos) bei bylos dél prekiy ir paslaugy zenkly (265
bylos).** O bylos dél patenty (23 bylos), dél dizaino (6 bylos) ir bylos dél kity intelektinés nuosavybés
objekty (21 byla) sudaré kur kas mazesne siuo laikotarpiu pirmosios instancijos teismuose iSnagrinéty byly

dalj.

11.7.2.5.1. Probleminiai antoriy teisiy apsaugos aspektai

Teisinis autoriy teisiy reglamentavimas ir apsaugos standartas nusistovéjo iki analizuojamojo laikotarpio.
Kaip buvo jvardyta Teisés instituto 2005 m. publikuotame tyrime ,,Zmogaus teisés Lietuvoje®, valstybés
pastangos uztikrinti derama autoriy teisiy apsauga prasidéjo i§ karto po Nepriklausomybés atgavimo, o
didziausia jtaka teisiniam reglamentavimui daré¢ derinimas su tarptautiniais ir ES teisés aktais, kartu
perimant Vakary valstybése nusistovéjusius apsaugos standartus, taip pat buvo prisijungta prie svarbiausiy
tarptautiniy konvencijy bei sukurta institucijy, ginanciy autoriy teises, sistema.’”’

Analizuojamuoju laikotarpiu teisés | nuosavybés uztikrinimo kontekste vykusius pokycius galima
skirti { dvi grupes: pirma, poky¢€iai, susij¢ su autoriy teisiy apribojimy reglamentavimu; antra, pokyciai
autoriy teisiy gynimo srityje.

11.7.2.5.1.1. Autoriy teisiy apribojimy reglamentavimas

Nurodytai sriciai aktualas pokyciai pasireiské dviejy Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy
istatymo™ pakeitimo jstatymy — 2008°” ir 2012 m.”" — priémimu. Abiejy jstatymy tikslas buvo pakeisti jau
anksciau egzistavusiy autoriy teisiy ribojimy taikymo salygas, taip pat atsirado keletas naujy apribojimuy.
Todél sie pakeitimai tiesiogiai aktualas teisés | nuosavybe poziuriu — valstybé gali ir turi nustatyti autoriy
teisiy apribojimus ir ju salygas, taciau Siems, kaip ir bet kokiems kitiems, teisés { nuosavybe apribojimams
taikomi anksciau aptarti reikalavimai: ribojimus turi nustatyti jstatymas; ribojimai turi buti butini
demokratinéje visuomenéje sickiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves, Konstitucijoje itvirtintas
vertybes ir (arba) konstituciskai svarbius tikslus; ribojimai turi atitikti proporcingumo ir buatinumo
reikalavimus. Bendrai vertinant jvykusiy reglamentavimo pokyciy turinj, darytina isvada, jog teisés |
nuosavybe poziuriu apsauga ne sumazéjo, o padidéjo. Svarbiausios jsigaliojusios nuostatos (ir labiausiai
kontroversiskos) yra dél kompensacinio atlyginimo uz kurinio atgaminima asmeniniais tikslais (Autoriy
teisiy ir gretutiniy teisiy {statymo 20 str. ir Sio jstatymo 1 priedas) ir karinio atgaminima asmeniniais tikslais

%88 Teismy statistika. Priciga per interneta: <http://www.teismai.lt/It/teismai/teismai-statistika/> (prisijungta 2013 m. lapkrigio 26 d.).

7 Matulionyté R. Autoriy teisés ir gretutinés teisés // Cepas A. ir kt. Zmogaus teisés Lietuvoje. Leidinys parengtas pagal JTVP
programos ,,Parama jgyvendinant Nacionalini Zmogaus teisiy rémimo ir apsaugos veiksmu Lietuvos Respublikoje plana“. Vilnius: Naujos
sistemos, 2005.

%8 \/alstybés Zinios, 1999, Nr. 50-1598; 2003, Nr. 28-1125.

%9 Iietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo 33 straipsnio pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 35-
1243.

50 1 jetuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy istatymo 2, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 33, 39, 58, 75 straipsniy ir
[statymo priedo pakeitimo ir papildymo ir [statymo papildymo 20(1) straipsniu ir 1, 2 priedais istatymas // Valstybés zinios, 2012, Nr. 6-
177.
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reprografijos badu taikymo (20" str., ir $io jstatymo 2 priedas). Teisiy turétojai pastaruosius metus nuolat
teiké argumentus, jog senasis, 2003 m. nustatytas kompensacinio atlyginimo mechanizmas, nors formaliai
Istatyme jtvirtintas, neveikia, o to priezastis — akivaizdziai rinkos realijy neatitinkantis latkmeny, su kuriomis
sicjama kompensacinio atlyginimo prievolé, sarasas.””" Kitaip tariant, buvo teigiama, jog valstybé, nustaéiusi
autoriy teisiy apribojimus visuomenés naudai, deramai nekompensuoja teisiy turétojams dél tokiy
apribojimy kylanciy nuostoliy. Nurodyti trakumai buvo pasalinti Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy {statyma
papildzius priedu, kuriame iSdéstytas gerokai platesnis latkmeny ir jrenginiy, uz kuriuos mokamas
kompensacinis atlyginimas, sarasas, [skaitant, pvz., atminties korteles, USB atmintines, asmeninius
kompiuterius, mobiliuosius telefonus ir televizorius su atminties jtaisu ir garso bei vaizdo {rasymo funkcija.

Taciau reikia atkreipti démesj { tai, kad nurodytas teisiy turétojy interesy uztikrinimo procesas lieka
nebaigtas — nors aptariamas jstatymas jsigaliojo 2012 m. sausio mén. pradzioje, net ir §io tyrimo atlikimo
metu, t.y. pra¢jus 1,5m., dar nebuvo priimtas kompensacinio atlyginimo uz kuriniy atgaminima
reprografijos budu mokéjimo salygas ir tvarka reglamentuojantis aprasas, kurj turéty patvirtinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybé (palyginimui — aprasas, skirtas kompensaciniam atlyginimui uz atgaminima
asmeniniais tikslais, buvo patvirtintas 2012 m. birzelj). Nurodyto apraso nepatvirtinus, naujosios Autoriy
teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo nuostatos néra tinkamai jgyvendinamos. Toks delsimas priimti {statymo
lgyvendinamaji teisés akta rodo valstybés institucijy darbo organizavimo trukuma.

Nurodytas jstatymo pakeitimas buvo palankus teisiy turétojams ir kitu poziariu — anksc¢iau Autoriy
teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo jtvirtinti autoriy teisiy apribojimai buvo papildyti naujomis salygomis,
stipriai siaurinanciomis praktiniu poziariu svarbiausiy apribojimy taikyma, pvz., karinio atgaminimas
asmeniniais tikslais galimas tik jei atgaminamas egzempliorius buvo isleistas ar viesai paskelbtas teisétai
(Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo 20 str. 1 d.), karinio atgaminimas reprografijos budu turi buti
atliktas asmeniniais tikslais ($io jstatymo 20'str. 1d.), kiriniai padaromi viesai prieinami biblioteky ir
panasiy staigy terminaluose, jei kurinio néra viesoje prekyboje (nurodomo jstatymo 22 str. 3 p.). Reikeéty
paminéti, kad yra ir priesingy, apribojimy taikyma isplecianciy pakeitimy: atsirado naujy apribojimy (pvz.,
Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo 22 str. 4 p.), kai kurie apribojimai taikomi platesnio turtiniy teisiy
skaiciaus atzvilgiu (pvz., §io jstatymo 206 str.). Taciau nurodyti apribojimai yra nedidelés ekonominés vertes,
ir ju priimtinuma teisiy turétojams rodo tai, kad svarstant jstatymo pakeitimus $iy naujy apribojimy
nustatymui nebuvo priestaraujama. Dar vienas autoriy teisiy apsaugos stipréjimo pavyzdys yra aptariamo
istatymo 33 str. — 2008 m. Sio jstatymo pakeitimu $is apribojimas buvo iépléstas,572 o 2012 m. pakeitimas
nustaté papildoma nekomerciniy tiksly reikalavima, kas vél susiaurino apribojimo taikyma.

Taigi bendras pakeitimy poveikis autoriy teisiy apribojimams buvo palankus autoriy teisiy
turétojams, nes susiaurino apribojimy apimtj, atitinkamai iSplésdamas kariniy kontrole, todél aptarty
teisinio reglamentavimo poky¢iy (iSskyrus delsima priimti jstatymo jgyvendinamaji teisés akta,
reglamentuojant; kompensacinio atlyginimo uz reprografinj atgaminima mokéjima) konflikto su
Konstitucijos 23 str. néra.””

5" Laikmeny sarasas buvo nustatytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugpjacio 29 d. nutarimu Nr. 1106 // Valstybés Zinios,

2003, Nr. 84-3847.

572 Mizaras V. Autoriy teisé. | tomas. Vilnius: Justitia, 2008, p. 586-590.

573 Pastebétina, kad, kiiriniy naudotojy nuomone, ivyke pasikeitimai neigiamai vertintini kity konstituciniy nuostaty kontekste, pvz.,
Konstitucijos 25 str. nustatytos teisés i informacija poZzitriu.
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11.7.2.5.1.2. Neefektyvus autoriy teisiy gynimas

Teisés instituto 2005 m. publikuotame tyrime ,,Zmogaus teisés Lietuvoje® kaip viena i§ pagrindiniy autoriy
teisés apsaugos problemy buvo pateiktas gana didelis teisiy pazeidimy skaicius. Galima konstatuoti, kad
nurodyta problema isliko aktuali ir tirlamuoju laikotarpiu — pvz., ,,Business Software Alliance® (BSA)
duomenimis,”  2008-2011 m. Lietuvoje 54 proc. naudojamy kompiuteriniy programy buvo
nelicencijuotos, o ES mastu kompiuteriniy programy piratavimo lygis $iuo periodu krito nuo 35 iki 33 proc.
Visuomenés apklausos rodo, kad Lietuvos vartotojai neteisétq kuriniy kopijavima mano esant normaly
elgesi — daugiau kaip pusé apklausty asmeny nurodo atgaminantys garso ar vaizdo kurinius i§ nelegaliy
Saltiniy.””

2006 m. Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy [statymas buvo isdéstytas nauja redakcija ir §i keitimag
labiausiai lémé poreikis jgyvendinti 2004 m. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél intelektinés
nuosavybés teisiy gynimo,576 kurios vienas i§ pagrindiniy tiksly ir buvo siekis nustatyti civilinius gynybos
budus, padedancius siekti auksto lygio intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos. Tendencija jvairiomis
kryptimis stiprinti autoriy teisiy apsauga gynimo srityje pastebima ir analizuojamuoju laikotarpiu. Galima
18skirti keleta valstybés instititucijy veiklos krypciy.

Pirma, buvo grieztinama administraciné ir baudziamoiji atsakomybés uz autoriy teisiy pazeidimus.
2009 m. Baudziamojo kodekso 170, 191, 192 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Kodekso papildymo 170"
straipsniu jstatymu’’ buvo i§plésta baudziamoji atsakomybé, apimant ir gretutiniy teisiy pazeidimus. Dar
zymesnis buvo ATPK keitimas,”™ kuriuo nustatoma atsakomybé uZ neteiséta kiriniy ir gretutiniy teisiy
objekty viesa atlikima, atgaminima, viesa paskelbima ar kitoki panaudojima nekomerciniais tikslais.

Antra, valstybés iniciatyva buvo bandoma didinti autoriy teisiy apsauga skaitmeninéje erdvéje.
Aiskiausi pokyc¢iai taip pat jvyko teisinio reglamentavimo srityje: jgyvendinant Lietuvos Respublikos
informacinés visuomenés paslaugy istatyrnaum buvo patvirtintas Galimybés pasiekti neteisétu budu jgyta,
sukurta, pakeista ar naudojama informacija panaikinimo tvarkos apraéas,sso kurio paskirtis buvo suteikti
teisiy turétojams galimybe operatyviai ir nesikreipiant | teisma uzkirsti kelia naudoti jy kurinius internete be
teisiy turétojy leidimo. Tiesa, suinteresuoty asmeny teigimu, $iuo aprasu nustatyta procedura yra neefektyvi
ir praktikoje neveikianti dél ilgos proceduros trukmeés, kuria, be kita ko, prailgina pagal aprasa tarpininko
atliekama informacijos neteisétumo jvertinimo procedura. V. Mizaras yra atkreipes démesj, kad operatyviau
yra 18 karto kreiptis | teisma ir pradyti taikyti laikingsias apsaugos priernones.581

5% Shadow market. 2011 BSA global software piracy study. Ninth edition, May 2012. Prieiga per interneta:

<http://globalstudy.bsa.org/2011/downloads/study_pdf/2011_BSA_Piracy_Study-Standard.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).
Kiriniy atgaminimo asmeniniais tikslais masto Lietuvoje tyrimas. Spinter tyrimai, 2010 m. kovas. Prieiga per interneta:

<http://www.Irkm.It/go.php/lit/Autoriu_teises/196/16/262> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

%76 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/48/EB dél intelektinés nuosavybés teisiy gynimo. Specialusis

leidimas, 2004-12-30, Nr. 1.

7 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 170, 191, 192 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Kodekso papildymo 170* straipsniu

istatymas // Valstybés zinios, 2009, Nr. 87-3663.

> Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimuy kodekso 13, 15, 41, 142, 172(19), 172(21), 173(5), 214, 214(10), 214(19), 221,

224,232, 232(1), 233, 246(1), 246(6), 259(1), 262, 281, 288, 320 straipsniy pakeitimo ir papildymo, Kodekso papildymo 41(12), 43(11),

43(12), 142(11), 187(13) straipsniais ir 214(12), 214(13) straipsniy pripazinimo netekusiais galios istatymas // Valstybés zinios, 2009,

Nr. 89-3805.

> yalstybés zinios, 2006, Nr. 65-2380.

%80 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 22 d. nutarimas Nr. 881 ,, D¢l galimybés pasiekti neteisétu budu igyta, sukurta,

pakeista ar naudojama informacija panaikinimo tvarkos apraSo patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2007, Nr. 94-3784.

81 Mizaras V. Autoriy teisé. | tomas. Vilnius: Justitia, 2008, p. 586590, 469.
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Trecia, Lietuvos Respublikos kultaros ministerija émési papildomuy iniciatyvy spresti autoriy teisiy
apsaugos problemas skaitmeninéje erdvéje. Sios institucijos iniciatyva buvo sudaryta darbo grupé, kuriai
pavesta iSanalizuoti autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy gynimo priemones skaitmeninéje aplinkoje
reglamentuojancius Lietuvos Respublikos teisés aktus ir, esant poreikiui, pateikti Kultaros ministerijai
pasitlymus, kaip tobulinti §ios srities reguliavima. Vienas i§ svarbiausiy darbo grupés svarstymy objekty
buvo baudziamosios atsakomybés uz autoriy teisiy pazeidimus internete nustatymas. Vis délto, atsizvelgiant
1 tai, kad sitlymas taikyti baudziamajq atsakomybe uz Siuos pazeidimus sukelty neigiama visuomenés
reakcija, taip pat jog baudziamojon atsakomybén pagal sialoma reglamentavima gali buti patraukti labai
jauni, tikryjy kriminaliniy ketinimy neturintys Zzmonés, priimtinas sprendimas kol kas nerastas ir §j klausima
planuojama svarstyti toliau.

Taciau kartu pastebétina ir autoriy teisiy eksperty pozicija, jog teisinis atsakomybés uz autoriy teisiy
pazeidimus grieztinimas yra nepakankama ir neveiksminga priemoné. Daug pazeidimy ir ypac
skaitmeningéje aplinkoje padaro komerciniy tiksly nesiekiantys asmenys, vartotojai dél jvairialypiy priezasc¢iy:
racionalios pigesnio ir greitesnio kopijavimo i§ nelegalaus S$altinio galimybés, legalios alternatyvos
nebuvimo, negaléjimo atskirti teiséty ir neteiséty Saltiniy ir pan. Todél ir problemos sprendimai turéty buti
kompleksiniai, ivertinantys ir apimantys susijusias ekonomines ir socialines aplinkybes.”” Kaip viena i§
svarbiausiy neteisinio pobudzio poveikio priemoniy laikytina informacijos sklaida. Uz autoriy teisiy
apsaugos politikos formavima ir jgyvendinima atsakinga Kultiros ministerija analizuojamu laikotarpiu
vykdé Visuomeneés svietimo intelektinés nuosavybés teisiy klausimais programa‘,sg3 taip pat i§ dalies
finansuoja antipiratiniy akcijuy projektus,”™ kuriais sickiama labai jvairioms tikslinéms grupéms (pvz.,
jaunimui), taip pat neapibréztam asmeny ratui suteikti informacija apie teisétumo aspektus naudojant
kurinius.

Apibendrinant teigtina, kad valstybés institucijos reaguoja | nurodyta autoriy teisiy pazeidinéjimo
problema, taciau teisinés poveikio priemonés praktiskai néra labai veiksmingos ir tod¢l turi buti papildomos
neteisinémis, { galutinius vartotojus otrientuotomis poveikio priemonémis.

11.7.2.5.2. Probleminiai prekiy senkly apsaugos aspektai

Kaip ir autoriy teisiy apsaugos atveju, teisinis prekiy Zenkly reglamentavimas nusistovéjo iki tiriamojo
laikotarpio pradzios: sukurta tarptautinius standartus atitinkanti norminé bazé bei instituciné struktara ir
$iuo poziuriu Lietuva neissiskiria i§ pasaulinio prekiy zenkly apsaugos konteksto. Teisés | nuosavybe
aspektu galima i$skirti dvi aktualias sritis: pirma, prekiy zenkly savininky teisiy reguliavimo pokycius, antra,
prekiy zenkly klastojimo problema.

%82 [ taikomy priemoniy kompleksinj pobiidi buvo atkreiptas démesys ir Instituto 2005 mety tyrime. Zr.: Matulionyté R. Autoriy teisés ir

gretutinés teisés / Cepas A. ir kt. Zmogaus teisés Lietuvoje. Leidinys parengtas pagal JTVP programos ,,Parama jgyvendinant Nacionalinj
zmogaus teisiu rémimo ir apsaugos veiksmu Lietuvos Respublikoje plana®. Vilnius: Naujos sistemos, 2005, p. 104.

%83 §j programa buvo patvirtinta Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2006 m. gruodzio 28 d. jsakymu Nr. [V-706 (Valstybés Zinios,
2007, Nr. 19-723), naujai patvirtinta 2010 m. geguzés 5 d. isakymu Nr. IV-260 (Valstybés zinios, 2010, Nr. 54 -2667).

%84 7r.: Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2011 m. birzelio 9 d. {sakymas Nr. [V-430 // Valstybés Zinios, 2011, Nr. 73-3528.
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11.7.2.5.2.1. Prekiy senkly savininky teisés

Tiriamuoju laikotarpiu, derinant Lietuvos Respublikos teisés aktus su ES teisés aktais™ ir Singaptro

sutartimi’™ bei jgyvendinant 2008—2012 m. Vyriausybés programa,” 2012 m. lapkri¢io 8 d. buvo priimtos

Lietuvos Respublikos prekiy zenkly istatymo™ pataisos™, isigaliojusios nuo 2013 m. birzelio 1 d.

Visus Prekiy Zenkly jstatymo pakeitimus salygiskai galima skirstyti { dvi grupes: pirma, pokycius,
susijusius su prekiy zenkly savininky teisiy plétimu, ir, antra, poky¢ius, susijusius su prekiy zenkly savininky
teisiy ribojimais.

Poky¢iai, susije su prekiy Zenkly savininky teisiy plétimu. Vienas rySkesniy zingsniy, plecianciy
savininko teises prekiy zenkly srityje — nuo 2013 m. birzelio 1d. panaikintas licenciniy sutarciy
registravimas kaip privaloma licencinés sutarties {sigaliojimo salyga treciuyjy asmeny atzvilgiu (Prekiy zenkly
Istatymo 44 str. 5 d.). Pasirinktiné licenciniy sutarciy registracijos tvarka buvo numatyta ir iki $io jstatymo
pakeitimo, taciau tik i§ dalies, nes sutarties jregistravimas sukeldavo palankesnes teisines pasekmes —
licenciné sutartis tretiesiems asmenims jsigaliodavo nuo jos jrasymo | Lietuvos Respublikos prekiy zenkly
registrg dienos. Pasirinktinio licenciniy sutarciy registravimo tvarkos jtvirtinimas yra vertintinas kaip
teigiamas pleciant prekiy zenkly savininky teises,” nors ir kelia teisinio aiskumo treciyju asmeny atzvilgiu
klausima.™"

Teigiamai savininky atzvilgiu vertintini ir proceduriniai prekiy registravimo tvarkos pakeitimai:
atsisakyta reikalavimo pateikti notariskai patvirtintus dokumentus registruojant licencines sutartis (Prekiy
zenkly jstatymo 44 str.) bei atskira dokumenta, liudijantj mokesc¢io sumokéjima (aptariamo jstatymo 11, 15,
16, 23, 26, 32, 36, 43, 44 str.), supaprastinta zenklo registracijos paraiSkos padavimo datos suteikimo
procedura (Sio jstatymo 12 str.), numatyta galimybé padalinti prekiy zenklo paraiska ar zenklo registracija
(aptariamo istatymo 23' str.).

Be to, Prekiy zenkly jstatymo 5 str. atsisakyta baigtinio prekés Zenkla sudaranciy Zzymeny saraso:
prekeés zenklas gali buti sudarytas i bet kokiy grafiSkai pavaizduojamy zymeny. Kitaip tariant, iSpleciama
prekiy zenkly teisiné apsauga ir jtvirtinama galimybé prekés Zzenklu vadinti bet kokj grafiskai apibréziama

%8 2009 m. vasario 26 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 207/2009 ,,Dél Bendrijos prekiy Zenklo“ (kodifikuota redakcija) // Europos
Sajungos oficialusis leidinys L 2009, Nr. 78; 2008 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/95/EB valstybiy nariy
teisés aktams, susijusiems su prekiu Zenklais, suderinti (kodifikuota redakcija) // Europos Sajungos oficialusis leidinys L 2008, Nr. 299.
%8 2012 m. lapkriGio 8 d. Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuota Singapiiro sutartis dél prekiy Zenkly jstatymy suvienodina procediirines
prekiy Zenkly taisykles // Valstybés zinios, 2012, Nr. 135-6877.

%87 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. 189 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety
programos igyvendinimo priemoniy patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2009, Nr. 33-1268.

%88 valstybés Zinios, 2000, Nr. 92-2844.

%8 [ jetuvos Respublikos prekiy Zenkly jstatymo 2, 5, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 15, 16, 19, 23, 25, 26, 27, 32, 34, 36, 38, 43, 44, 46, 47, 49
straipsniy, Istatymo priedo pakeitimo ir papildymo ir [statymo papildymo 23 straipsniu istatymas // Valstybés Zinios, 2012, Nr. 135-
6870.

50 Zelvys A. Teisiy i prekiy Zenklus licencijavimo probleminiai aspektai. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). Vilnius:
Vilniaus universitetas, 2011. Prieiga per interneta: <http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:E.02~2011~D_20110222_154625-
80284/DS.005.0.01.ETD p.79-80> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

591 Prekiy zenkly istatymo 2, 5, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 15, 16, 19, 23, 25, 26, 27, 32, 34, 36, 38, 43, 44, 46, 47, 49 straipsniy pakeitimo ir
papildymo, [statymo priedo pakeitimo ir [statymo papildymo 23 straipsniu istatymo projekto aiskinamasis rastas Nr. XIP-4343. Prieiga
per interneta:

<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=422934&p_query=&p_tr2=2> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
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objekta. Nors mokslininkai ir ankstesne¢ jstatymo versija buvo linke interpretuoti kaip prwyzclinc,‘r’g2 taciau
zenklo sampratos i$plétimas {statymuy lygiu yra pozityvus zingsnis savininky teisiy atzvilgiu.

Poky¢iai, susij¢ su prekiy Zenkly savininky teisiy ribojimais. Kai kurie reglamentavimo
pakeitimai, tikslinantys ir grieztinantys procedurinius reikalavimus, gali buti vertinami kaip siaurinantys
savininko teises. Pirmiausia, Prekiy zenkly jstatymo 47 str. jvedama grieztesné savininko veiklos vertinimo
tvarka: zenklo registracija gali buti panaikinta, jeigu per penkerius metus po zenklo registracijos zenklo
savininkas nepradéjo zenklu zyméti prekiy ir (ar) paslaugu, nebent tai gali buti pateisinta rimtomis ir nuo
zenklo savininko valios nepriklausanciomis aplinkybémis. Ankstesnéje redakcijoje vertinimo kriterijus buvo
nfimtai nesirengé juo zyméti“, o galiojantis jstatymas nustato reikalavima ,,i$ tikryju nepradéjo zenklu
zymeti®. Kitaip tariant, apsunkinamos savininko galimybés jrodinéti naudojimasi jam priklausanciu prekes
zenklu.

Dar vienas pakeitimas, apribojantis prekés zenklo savininko teises, jtvirtintas Prekiy zenkly {statymo
46 str. 4 d. Pagal sig nuostata vélesnio prekiy zenklo registracija galés buti pripazinta negaliojancia ar
panaikinta, tik jei anksciau jregistruoto zenklo savininkas per penkeriy mety laikotarpj priestaraus dél
vélesnio zenklo naudojimo. O ankstesné Prekiy zenkly jstatymo redakcija buvo nustaciusi daug platesnj
reikalavima savininko elgesiui — ,,akivaizdziai toleravo®. Toks siaurinimas gali reiksti pareiga savininkui itin
atidziai sekti visus naujai registruojamus prekiy zenklus.

Taigi, Prekiy zenkly jstatymo 46 ir 47 str. pakeitimai gali buti vertinami kaip apribojantys prekiy
zenkly savininky teises, taciau, kita vertus, abiem atvejais galima pagristi ju butinumg siekiant apsaugoti kity
asmeny (t.y. kity rinkos dalyviy) teises bei Konstitucijoje jtvirtintas vertybes ir konstituciskai svarbius
tikslus (ypa¢ Konstitucijos 46 str. jtvirtinta saziningos konkurencijos laisvés apsauga); neatrodo, kad
nurodyti apribojimai buty neproporcingi, nes prekés zenklo savininkui nustatytas pakankamai ilgas —
penkeriy mety — laikotarpis savo interesams apsaugoti.

11.7.2.5.2.2. Prekiy Zenkly klastojimas

Pagrindiné problema, kylanti prekiy zenkly apsaugos kontekste — prekiy Zenklo klastojimas, t.y.
samoningas prekiy zenklo naudojimas zyméti prekes nesant zenklo savininko leidimo, siekiant Sias prekes
realizuoti. Sios problemos aktualumg liudija tiek paplites prekiy zenklo naudojimas verslo sarltykiuose,so3
tiek itin platus klastojamy prekiy ratas,” tiek klastojimo apimtys,” tiek klastojimui palankus visuomenés

%2 Zmejauskaité R. Nematomo Zymens registravimo prekiy zenklu teisiné problematika. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé¢ (01 S).

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013. Prieiga per interneta:
<http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:E.02~2013~D_20130418_110639-98185/DS.005.0.01.ETD>  (prisijungta 2013 m. lapkri¢io
26 d.).

%% Valstybinio patenty biuro duomenimis, 2012 m. pabaigoje Lietuvoje galiojo 79 113 prekiy zenkly registracijy, kurioms prasymai suteikti
apsauga buvo paduoti nacionaliniu ir tarptautiniu keliu bei 888 373 Bendrijos prekiy Zenklai, registruoti ES Bendrijos prekiy zenkly registre. Zr.:
Lietuvos Respublikos valstybinio patenty biuro metiné apzvalga, 2012. Prieiga per interneta: <http://www.vpb.gov.lt/metines_at/VPB_2012.pdf>
(prisijungta 2013 m. lapkric¢io 26 d.).

%4 pyz., 2012 m. Europos Komisijos ataskaitoje apie Europos Sajungos muitiniy vykdomo intelektinés nuosavybés teisiy uztikrinima kaip
populiariausia klastojamy prekiy grupé nurodoma vaistai, maisto produktai, kiino priezitiros priemonés, mobilieji telefonai, drabuziai,
elektroninés prekeés, zaislai ir kt. Zr.: Report on EU customs enforcement of intellectual property rights. Results at the EU border — 2011.
European Comission. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/2012_ipr_statistics_en.pdf>
(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

% Lietuvos Respublikos muitiné 2008-2011 m. sulaiké 2 083 745 vienetus suklastoty prekiy. Zr.: Report on EU customs enforcement of
intellectual ~ property  rights. Results at the EU border - 2008, 2009, 2010, 2011. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/archive_en.htm> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io
26 d.).
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pozitris.” Be to, prekiy Zenkly klastojimo problema yra tarptautiné. Didzioji dauguma klastoty prekiy yra
gaminamos kitose valstybése — prekiy, sulaikyty 2008-2011 m. dél intelektinés nuosavybés teisiy
pazeidimo, kilmés Salimis jvardijamos Kinija, Indonezija, Jungtiniai Araby Emyratai, Turkija, Tailandas,
Honkongas, Singapuras, Tunisas, Tailandas, Egiptas, Panama, Sirija.597 Tinkamos prekiy zenkly savininky
nuosavybés apsaugos poreik] lemia ir geografinés padéties bei valstybine siena einancios iSorinés ES sienos
nulemta Lietuvos kaip tranzitinés valstybés padétis.””

Galima teigti ir dar daugiau — sienos su ES valstybémis nebuvimas palengvina klastociy patekima {
Lietuvos rinka ir kartu apsunkina savininky teisiy jgyvendinima. Kitaip tariant, Lietuvos wvalstybé,
kontroliuodama tik dalj savo sienos, negali uztikrinti, jog suklastotos prekés nepateks per
nekontroliuojamas valstybés sienas i$ kity ES valstybiu.

Taip pat kaip palankia klastoty prekiy platinimui aplinkybe reikia pazyméti tiriamuoju laikotarpiu
sekmingai besiplétojancia interneting prekyba. Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos metinése
ataskaitose pastebima, jog siuntiniy kiekio didéjimas yra siejamas su elektroninés prekybos plétra.” Pirkéjo
galimybés internetu i$ ne Lietuvos jurisdikcijoje esancio pardavéjo nusipirkti ir pastu gauti klastota preke
stipriai iSaugo, drauge iSaugo ir prekiy zenkly savininky teisiy pazeidimo rizika. Muitinés atstovy teigimu,
didZioji dalis klastoty prekiy Lietuvoje yra sulaikoma tikrinant fiziniy asmeny uzsakomas siuntas.”” Tokia
pati tendencija pastebima ir visoje Europoje: 2010 ir 2011 m. itin iSauge pastu gabenamy klastociy kiekiai
siejami su augandia internetine prekyba.”!

Analizuojant muitinés atlieckama prekiy zenkly savininky apsauga, galima pastebéti dar vieng
tendencija. Tiriamuoju laikotarpiu augo klastoty prekiy sulaikymo atvejy skaicius: 2008 m. — 56 atvejai,
2009 m. — 80 atvejy, 2010 m. — 198 atvejai, 2011 m. — 394 atvejai."” Kita vertus, augant sulaikymo atvejy
skaiciui, sulaikomy prekiy vienety augimas yra mazesnis ar net mazéjantis: 2008 m. sulaikyti 495 846 vnt.,
2009 m. — 637 194 vnt., 2010 m. — 757 990 vnt., 2011 m. — 192715 vnt."” Kitaip tariant, tiriamojo
laikotarpio pradzioje buvusia tendencija siysti daug klastoty prekiy vienoje siuntoje keicia kita — siysti keleta
siunty ir nedaug klastoty prekiy kiekvienoje i§ ju. Toks pokytis itin apsunkina muitinés pareiguny fizines

%% 2009 m. Muitinés departamento atliktoje apklausoje tik deSimtadalis apklaustuju nurodé, kad jiems svarbus prekés originalumas ir kad
jie niekada neperka klasto&iy. Zr.: Apklausa: 57 proc. apklaustyjy yra isigije klasto&iy. Naujieny portalas ,,Delfi“, 2009 m. geguzés 12 d.
Prieiga  per  interneta: <http:/fwww.delfi.lt/verslas/verslas/apklausa-57-proc-apklaustuju-yra-isigije-klastociu.d?id=22084858>
(prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

7 7r.: Metines Europos Komisijos ataskaitas dél ES muitinés vykdomo intelektinés nuosavybeés teisiy uztikrinimo. Pvz., Report on EU
cistoms enforcement of intellectual property rights. Results at the EU border — 2010. European Comission. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/statistics_2010.pdf>
(prisijungta 2013 m. birzelio 19 d.).

8 Laurinavicius A. Komerciniai Zenklai kaip tarptautinés rinkos apsaugos konceptas // Intelektualiné ekonomika, 2008, Nr. 1 (3), p. 29—
40.

%9 pasto ir pasiuntiniy sektoriaus 2012 m. apZvalga. Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba. Prieiga per interneta:
<http://www.rrt.It/It/apzvalgos-ir-ataskaitos/pasto-ir-pasiuntiniu-ag2f/2012_932.html> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

890 Autorés interviu su Muitinés departamento atstovais, 2013 m. birzelio 26 d.

691 Report on EU cistoms enforcement of intellectual property rights. Results at the EU border — 2012. European Comission. Prieiga per
interneta:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/2013_ipr_statistics_e
n.pdf> (prisijungta 2013 m. birzelio 19 d.).

602 Results at the EU border 2008, 2009, 2010, 2011. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/index_en.htm>

(prisijungta 2013 m. birzelio 19 d.).

893 Ten pat.
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galimybes saugoti prekiy zenkly savininky teises (pvz., 2012 m. I ketvirtj gauta 1496 101 tarptautinés
korespondencijos siunta ir tarptautiniai pasto siuntiniai’™) ir aptikti klastotes.

Tiriamuoju laikotarpiu taip pat augo ir pagal BK 204 str. ,.Svetimo prekiy ar paslaugu zenklo
naudojimas® uzregistruoty nusikalstamy veiky skaic¢ius. 2008 m. buvo uzregistruotos 34, 2009 m. — 306,
2010 m. — 68, 2011 m. — 106, 2012 m. — 71 nusikalstama veika.*” Sis augimas siejamas su aktyviu prekiy
zenkly savininky ar jy atstovy gynimu nuo klastoty prekiy rinkoje.

Kartu pastebétina, kad valstybés tatkomos priemonés daugiausia nukreiptos | pazeidéjy nustatymgq ir
sankcijy jlems taikyma. Taciau pasigendama informacijos sklaidos suklastoty prekiy vartotojams, kurie
daznai samoningai renkasi tokias prekes. Pasiremiant uzsienio valstybiy praktika, poveikis galéty buti
daromas informuojant vartotojus (ypac pasitelkiant socialing reklama) apie grésmes, kurias gali kelti
suklastotos prekes.

694 Pagto ir pasiuntiniy sektoriaus 2013 m. I ketvir¢io apZvalga. Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba. Prieiga per interneta:
<http://www.rrt.It/It/apzvalgos-ir-ataskaitos/pasto-ir-pasiuntiniu-ag2f/2013_m.html> (prisijungta 2013 m. birzelio 19 d.).

6% Duomenys apie nusikalstamas veikas, padarytas Lietuvos Respublikoje (Forma_1G). Informatikos ir rysiy departamentas prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos. Prieiga per interneta:
<http://www.ird.lt/infusions/report_manager/report_manager.php?metai=2008 &menuo=12&idAta=1&rt=1&oldYear=2008&id=198&i
dStat=10&regionas=0&id3=1#Atas-1G> (prisijungta 2013 m. birzelio 19 d.).
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ITII. POLITINIU TEISIU UZTIKRINIMAS - TEISE TIESIOGIAI
DALYVAUTI VALDANT SAVO éALI

Eglé Kavolinnaité-Raganskiené

I11.1. UZtikrinimo padétis Lietuvoje 2008—2013 m.

Teisés tiesiogiai dalyvauti valdant savo Salj uztikrinimo mechanizmas (teis¢ buti i$rinktam, jstatymy leidybos
iniciatyvos teis¢, referendumo teisé, teisé kritikuoti valdzios institucijas ir pareigiinus, peticijos teisés ir t. t.)
Lietuvoje yra veikiantis, taciau ganétinai apmaudu, kad rySkesniy pokyciy, gerinanciy teisés tiesiogiai
dalyvauti valdant savo $alj uZtikrinima tiriamuoju laikotarpiu, nepastebéta. Kaip bus matoma, ir Zmogaus
teisiy stebéjimo institutas konstatuoja §j fakta kasmetinése apzvalgose.

Kalbant apie problemines pilieCiy teisés dalyvauti valdant savo Sali uztikrinimo sritis, nurodytina, kad
Zmogaus teisiy stebéjimo institutas Zmogaus teisiy igyvendinimo Lietuvoje 2007—2008 m. apzvalgoje mini
Lietuvos Respublikos pilietybés suderinamumo su kitomis pilietybémis problema, rinkimy tvarkos
pazeidimus bei ribotas tiesioginés demokratijos galimybes.®*”” Analogiskoje 2009-2010 m. Zmogaus teisiu
stebéjimo instituto apzvalgoje identifikuojamos ribotos tiesioginés demokratijos galimybés, pabréziant
referendumy organizavimo ir istatymy leidybos iniciatyvos trikumus;"® $io instituto 2011-2012 m.
apzvalgoje taip pat nurodomos ribotos tiesioginés demokratijos galimybés, be to, ivardijami laisvy rinkimy
pazeidimai.””

Nacionaliniai ir tarptautiniai teisés dalyvauti tiesiogiai valdant savo $alj jgyvendinimo lygio vertinimai
yra ganétinai teigiami, bet atskleidzia kai kuriuos neigiamus aspektus. Pvz., 2008 m. tarptautinéje ,,Global
Integrity* studijoje rinkimy ir pilietinio dalyvavimo teisés jgyvendinimas Lietuvoje jvertintas 93 taskais i§
100.°" Tai yra vienas 1§ auksciausiy teisiy jgyvendinimo jvertinimy (bendras Lietuvos rezultatas — 74 taskai
18 100). Kai kuriose kitose zmogaus teisiy jgyvendinimo apzvalgose ar ataskaitose teisés dalyvauti valdant
savo $alj problemos i3 esmés nenurodomos.”"' Be to, pabréztina, kad Europos pagrindiniy teisiy agentiiros

806 Zmogaus teisiy igyvendinimas Lietuvoje 2007-2008: apzvalga. Vilnius: Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2009. Prieiga per interneta:
<http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/Apzvalga_2007-2008_20090609.pdf>
(prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).
807 Apzvelgus tiriamojo laikotarpio informacinio interneto portalo ,,Delfi“ publikacijas, susijusias su nagrinégjamomis teisémis, didelio komentary skaiGiaus
sulauké dvigubos pilietybés klausimas, rinkéju papirkingjimo, referendumy skelbimo temos ir kt.
808 7mogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2009-2010: apzvalga. Vilnius: Zmogaus teisiu stebéjimo institutas, 201 1. Prieiga per interneta:
<http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/Apzvalgos/Apzvalga_2009-2010_su%?20virseliu_FINAL.pdf>
(prlsuungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

% 7Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2011-2012: apzvalga. Vilnius: Zmogaus teisiu stebéjimo institutas, 2013. Prieiga per interneta:
<http://www.hrmi.lt/uploaded/Apzvalgos/Zmogaus%20teisiu%20igyvendinimas%20Lietuvoje%202011-2012_Apzvalga_ZTSl.pdf> (prisijungta 2013 m.
lapkric¢io 26 d.).
%10 Global Integrity Report 2008, Lithuania. Prieiga per interneta:
<http://report.globalintegrity.org/Lithuania/2008/scorecard> (prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).
811 pyz., zr.: Human Rights Report: Lithuania. U.S. Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labour, 2010. Priciga per interneta:
<http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2010/eur/154435.htm> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.); A Study on the Creation of the European Civil Society
House (ECSH). Non-governmental  Organisations* Information and Support Centre, 2012, Vilnius. Prieiga per interneta:
<https://www.google.lt/search?q=A+Study+on-+the+Creation+of+the+European+Civil+Society+House+(ECSH).+Non-
governmental+QOrganisations%E2%80%98+Information+and+Support+Centre%2C+2012&0q=A+Study+on-+the+Creation+of+the+European+Civil+
Society+House+(ECSH).+Non-
governmental+QOrganisations%E2%80%98+Information+and+Support+Centre%2C+2012&aqgs=chrome..69i57j69i6412.482j0j9&sourceid=chrome&esp
v=210&es_sm=93&ie=UTF-8> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).
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ataskaitose jzvelgiamos su nagrinéjama teise susijusios problemos kelia abejoniy dél ju teisingumo ir
pagristumo. Antai 2011 m. Sios agenturos ataskaitoje, aptariant rinkimuy teisés tendencijas, nurodoma, kad
kai kuriose savivaldybése 2011 m. vykusiuose savivaldybiy tarybu rinkimuose buvo galima balsuoti
elektroniniu btudu."” Taip pat $ioje ataskaitoje pateikiama klaidinga informacija apie tai, kad Lietuvoje
visiems sutrikusios psichikos asmenims neleidziama dalyvauti rinkimuose.”” Reikéty patikslinti, kad
rinkimuose Lietuvoje neleidziama dalyvauti tiems asmenims, kurie pripazinti neveiksniais, o neveiksniais
pripazistami tik tie psichikos sutrikimy turintys asmenys, kurie nesuvokia savo veiksmuy arba negali ju
valdyti.

Tyrime nagrinéjamuoju laiku teisiniai aptariamos teisés uztikrinimo aspektai analizuojami negausiai.
V. Sinkevicius, I. Pukanasyte, S. Kavalne ir A. Tilinde, E. Masnevaité, A. Miskinis ir G. Uleviciate mokslo
publikacijose daugiausia démesio skyré dvigubos pilietybés, reikalavimy Seimo nariams, teisés { laisvus
rinkimus, politiniy kampanijy finansavimo probleminiams aspektarns.é14 Taciau kone visi tyrimal, susij¢ su
asmeny dalyvavimu valdant savo s$alj, neapsiriboja svarstomos teisés vertinimu zmogaus teisiy ir ju
apsaugos kontekste, o skirti demokratiniy procesy, kad ir per teisinius mechanizmus, plétrai analizuoti.
Siame tyrimo skyriuje koncentruojamasi ne i tai, kas dar galéty bati padaryta jgyvendinant ar skatinant
lgyvendinti teis¢ dalyvauti valdant savo salj, bet | tai, kick valstybé uztikrina Sios teisés jgyvendinima,
remiantis tuo, kiek $i teisé¢ garantuojama Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir susijusiuose tarptautiniuose
Isipareigojimuose, kokie yra §ios teisés ribojimai ir ar jie pagristi, taip pat tuo, kiek gyventojai naudojasi $ia
teise.

Tolesniuose trijuose poskyriuose, remiantis interviu su ekspertais medziaga bei kitais nurodytais
saltiniais, iSskiriamos su teise tiesiogiai dalyvauti valdant savo $alj susijusios teisinio reguliavimo bei jos
praktinio uztikrinimo probleminés sritys. Tai dvigubos pilietybés aspektas, jstatymy leidybos iniciatyvos
teisés ir referendumy teisés jgyvendinimo apsunkinimai, peticijos teisés jgyvendinimo problemos ir
seniunaiciy veiklos sunkumai. Panasias problemas iskelia ir naujieny portalo ,,Delfi* publikacijos, susijusios
su teise tiesiogiai dalyvauti valdant savo salj.

Matoma, kad nemazai apskritai su teise dalyvauti valdant savo $ali susijusiy problemy kyla dél
rinkimy teisés jgyvendinimo, taciau, atsizvelgiant | tai, kad rinkimuy teisés uztikrinimo probleminiai aspektai
i§samiai analizuoti mokslo studijoje ,, Teisés dalyvauti valdant savo $ali uztikrinimo problemos®,’" siame

b

skyriuje apsiribojama tik teisés tiesiogiai dalyvauti valdant savo $alj klausimais. Taip pat mokslininky nedaug

812 7 : Fundamental Rights: Challenges and Achievements 2011. Annual Report 2011. European Union Agency for Fundamental Rights,
2012. Prieiga per interneta: <http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2211-FRA-2012_Annual-Report-2011_EN.pdf>
(prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.).

®13 Ten pat.

814 Sinkevicius V. Dviguba pilietybé: pasitilymo papildyti Konstitucijos 32 straipsni analizé // Jurisprudencija, 2008, t. 3 (105); Sinkevicius
V. Seimo nariy rinkimai: kai kurie teoriniai ir praktiniai rinkimy teisés aspektai // Jurisprudencija, 2008, t. 9 (111); Sinkevicius V. Kas gali
biti renkamas Seimo nariu: kai kuriy reikalavimy sampratos probleminiai aspektai // Konstituciné jurisprudencija, 2008, Nr. 3 (11);
Sinkevicius V. Ar Konstitucija leidzia Seimo nariams Sokti, arba kai kurie Seimo nario teisinio statuso aiSkinimo probleminiai aspektai //
Socialiniy moksly studijos, 2010, Nr. 4 (8); Pukanasyté I. Kai kurie teisés i laisvus rinkimus interpretavimo Europos Zmogaus Teisiy
Teismo jurisprudencijoje aspektai // Jurisprudencija, 2009, t. 1 (115); Pukanasyté I. Rinkimy teisés principai Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje // Socialiniy moksly studijos, 2013, Nr. 5 (1) ir kt.; Kavalné S., Tilindé A. Pagrindiniai teisés { laisvus rinkimus principai
bei apribojimai Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje // Administraciné
jurisprudencija. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis, 2012, Nr. 23 (sausis-birZelis); Masnevaité E. Parlamentinés
veiklos finansavimas kaip netiesioginio valstybinio politiniy partijy finansavimo forma // Parlamento studijos, 2010, Nr. 10; Masnevaité
E. Politiniu partijy ir politiniy kampanijy finansavimo teisinis reguliavimas Lietuvoje. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01
S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2010 ir kt.; Miskinis A., Uleviciuté G. Lietuvos politiniy partiju finansavimo $altiniy analizé // Verslo
sistemos ir ekonomika, 2013, Nr. 3 (1).

815 Baltrimas J., Kavolifinaité-Ragauskiené E. Teisés dalyvauti valdant savo 3alj uztikrinimo problemos. Mokslo studija. Vilnius: Lietuvos
teisés institutas, 2013. Prieiga per interneta: <http://teise.org/data/Teise_dalyvauti_valdant_sali.pdf> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io
26 d.).
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analizuoti (taip pat ziniasklaidoje) kiti eksperty paminéti teisés tiesiogiai dalyvauti valdant savo Salj aspektai,
pvz., peticiju teisés jgyvendinimas Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir savivaldybiy lygmeniu, susirinkimy
laisve ir pan. tiek dél ju realaus aktualumo trikumo (pvz., pilieciai patys labai pasyviai naudojasi teise
kreiptis { Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir savivaldybiy peticijy komisijas), tiek dél tiesioginio rysio su
teise dalyvauti valdant salj trukumo (pvz., susirinkimy laisvé daugiau sietina su saviraiskos laisve nei su teise
dalyvauti valdant savo $alj).

II1.2. Probleminiai uZtikrinimo aspektai

II1.2.1. Teisés dalyvauti valdant savo Salj prielaida —
dvigubos pilietybés klausimas

Rysius su valstybe palaikantiems asmenims viena i$ teisés dalyvauti valdant savo salj prielaidy yra pilietybés
turéjimas. Lietuvos gyventojy skaiCiaus mazéjimas dél emigracijos, ypac todél, kad emigrantai, jgije teis¢
rinktis, gauna kitos valstybés, kurioje gyvena, pilietybe, kelia susirupinima ir kalbant apie pilieciy pareigas
valstybei, ir apie teis¢ dalyvauti valdant savo $Salj. Pilieciy, galinciy balsuoti rinkimuose, skaic¢iaus mazéjima
iliustruoja pavyzdys — 2012 m. | rinkéju sarasa renkant atstovus { Lietuvos Respublikos Seima ir {
referendume dél naujos atominés elektrinés dalyvaujanciyjy sarasa buvo jtraukta tik mazdaug 2,59 min.
Lietuvos pilieciy, t. y. mazdaug 100 000 maziau nei rinkimuose { Seima 2008 m.*"

Nors KT dar 2006 m. pripazino, kad, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos ir kitos
valstybés pilietybe tuo pat metu galima turéti tik labai retais, iSimtiniais, o ne paplitusiais atvejais,617 Seimas
tik 2010 m. gruod] priémé nauja Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo redakcija. Nors Seimas sialé leisti
turéti dviguba pilietybe gana placiam asmeny ratui (jskaitant lietuviy kilmés asmenis, isvykusius i§ Lietuvos
Respublikos po 1990 m. kovo 11 d. ir igijusius ES ar NATO valstybés narés pilietybe),””® Respublikos
Prezidenté grazino Seimui §j {statyma nepasirasyta su jos sitlomais pakeitirnais,619 ir Seimas priémé naujq
Pilietybés jstatymo redakcija, atsizvelges i visus Respublikos Prezidentés pataisymus, pagal kuriuos pilietybe

616 Balsavimo rezultatai vienmandatése apygardose. 2012 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai ir referendumas dél naujos atominés
elektrinés statybos Lietuvos Respublikoje. Vyriausioji rinkimy komisija. Priciga per interneta:
<http://www.vrk.[t/2012_seimo_rinkimai/output_lt/rezultatai_vienmand_apygardose/rezultatai_vienmand_apygardoselturas.html>
(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.); Balsavimo rezultatai vienmandatése apygardose. 2008 m. spalio 12 d. rinkimai { Lietuvos
Respublikos Seima ir Referendumas dél Ignalinos atominés elektrinés darbo pratgsimo. Prieiga per interneta:
<http://www.vrk.1t/2008_seimo_rinkimai/output_lIt/rezultatai_vienmand_apygardose/rezultatai_vienmand_apygardoselturas.html>
(prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

817 7r.: KT 2006 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas // Valstybés Zinios, 2006, Nr. 123-4650. KT pripaZino, kad Konstitucijos 12 str. nuostata,
jog asmuo gali buiti kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés pilie¢iu tik atskirais istatymo numatytais atvejais, reikia, kad tokie
istatymo nustatyti atvejai gali buti tik labai reti (atskiri), kad dvigubos pilietybés atvejai turi biiti ypac reti — iSimtiniai, kad pagal
Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj dvigubos pilietybés atvejai blity ne ypac retos iSimtys, bet paplites
reiskinys.

828 1 jetuvos Respublikos pilietybés istatymo projekto Nr. XIP-353GR 7 str. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=386577&p_query=&p_tr2=> (prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.).

819 1 jetuvos Respublikos Prezidento dekretas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo priimto Lietuvos Respublikos pilietybés istatymo
grazinimo Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti® / Valstybés zinios, 2010, Nr. 137-7013.
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suteikiama siauresniam nei Seimo anksciau pasialytam asmeny ratui. Remiantis priimtu jstatymu, teis¢ turéti
dviguba pilietybe turi tik asmenys, iStremti ar pasitrauke i§ Lietuvos iki 1990 m. kovo 11d., bei ju
palikuonys, taip pat asmenys, susituoke ir automatiskai gave kitos valstybés pilietybe, taip pat jgije pilietybe
iSimties tvarka, turintys pabégélio statusa ir dar keliais atvejais asmenys iki 21 m.*”’

Pagal aptariama priimta jstatyma dvigubos pilietybés nebegalés turéti asmenys, po 1990 m. kovo
11 d. i$vyke 1§ Lietuvos ir jgije kitos valstybés pilietybe, t. y. asmenys, kurie, tikétina, palaiko ir nori palaikyti
rysius su Lietuva, moka lietuviy kalbg ir galbut ketina dalyvauti Lietuvos politiniame gyvenime. Uzsienio
lietuviy teigimu, po 1990 m. iSvykusiems emigrantams labai svarbu dalyvauti Lietuvos gyvenime ir buti
visaverdiais pilieciais.”

Respublikos Prezidentés,” Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto pirmininko® bei kity politiky
teigimu, plésti dvigubos pilietybés atveju rata galima tik referendumu Tautai pritarus Konstitucijos
pakeitimui. Tac¢iau Pasaulio lietuviy bendruomené skatino Seima imtis dar vienos iniciatyvos dél dvigubos
pilietybés jteisinimo neorganizuojant referendumo Siuo klausimu.*** Atsizvelgiant | nurodyta KT
18aiSkinima, kad pagal Konstitucija dviguba pilietybé galima tik ,labai retais, iSimtiniais atvejais®, didelis
dvigubos pilietybés suteikimo skai¢ius sunkiai galimas. 2013 m. kovo 13 d. sprendime® KT isaiskino, kad
,nepadarius Lietuvos Respublikos Konstitucijos pataisy jos nustatyta tvarka, jstatymu negalima nustatyti,
jog Lietuvos Respublikos pilieciai, po Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkarimo 1990 m. kovo
11 d. i$vyke 1§ Lietuvos Respublikos gyventi | kitas valstybes ir igije ty valstybiy pilietybe, gali buti kartu
Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés pilieciai‘.

Matoma, kad, atsizvelgiant | Sig oficialiaja konstitucing doktrina, dvigubos pilietybés jteisinimas
imanomas tik keiciant Lietuvos Respublikos Konstitucija.

623

6201 jetuvos Respublikos pilietybés jstatymo 7 str. // Valstybés Zinios, 2010, Nr. 144-7361.
621 [3eiviai praso iSimties Pilietybés jstatyme // Interneto dienrastis ,,Kauno diena®, 2009 m. balandZio 24 d. Prieiga per interneta:
<http://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/iseiviai-praso-isimties-pilietybes-istatyme-305122#.Uq7M0dJdViM>  (prisijungta
2013 m. lapkri¢io 26 d.). A. Nelsiené teigé, kad ,,jie nori balsuoti, jie paZista savo vietovése kandidatuojancius kandidatus, jie galvoja
ateityje sugrizti 1 Lietuva. Mes apeliuojame i Seima, kad Pilietybés istatymas biity pataisytas taip, kad lietuviy kilmés asmenys galéty
iSlaikyti Lietuvos pilietybg*.
822 Bruno S. Pr