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Ataskaitos registracijos Nr.

(Data — pildo Taryba)
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1. DUOMENYS APIE PROGRAMA

Programos pavadinimas

Naujas pozitiris | korupcija: isSukiai ir galimybés
perzengiant vieSojo sektoriaus ribas

Mokslo ir studijy institucija
(programos vykdytoja)

Lietuvos socialiniy moksly centras, A. Gostauto g.
9, Vilnius, i/k 305674949 (nuo 2021-01-01 perémé
teises ir pareigas 1§ Lietuvos teisés instituto,

Ankstoji g. 1A, Vilnius, j/k 111952785). Tel. / faks.
(+370 5) 2497591 El. pastas info@teise.org,

Programos trukmé

5m. (2016-2020)

Programai skirti norminiai etatai

4,07 norminio etato

2. PROGRAMOS VYKDYTOJAI

Eil. Nr. M.OkSl.O Vardas, pavardé Pareigos
laipsnis
Programos vadovas
1. dr. Petras Ragauskas vyriausiasis mokslo darbuotojas
Kiti programos vykdytojai
1. dr. Kristina Ambrazevidiiité mokslo darbuotoja
2. dr. Johanas Baltrimas jaunesnysis mokslo darbuotojas
3. dr. Lina Belitiniené vyresnioji mokslo darbuotoja
4. dr. Skirmantas Bikelis vyriausiasis mokslo darbuotojas
5. dr. Eglé Kavolitinaité-Ragauskiené | tyréja
6. dr. Mindaugas Lankauskas mokslo darbuotojas
7. dr. Agné Limanté mokslo darbuotoja
8. dr. Elena Masnevaité mokslo darbuotoja
0. dr. Simonas Nikartas vyresnysis mokslo darbuotojas
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10. dr. Laurynas Pakstaitis mokslo darbuotojas

11. dr. Laura Rimsaité mokslo darbuotoja

13. dr. Saloméja Zaksaite mokslo darbuotoja

3. ATLIKTI DARBAI IR PROGRAMOS REZULTATAI

Apibendrintai vertinant Programos vykdymo rezultatus galima konstatuoji, kad Programos
tikslas — korupcijos sampratos kaitos ir veiky paplitimo tyrimas ir naujy korupcijos mechanizmy
identifikavimas bei pasitilymy dél korupcijos apraisky mazinimo pateikimas — pasiektas.

Numatomi Programos rezultatai — taip pat pasiekti:

- parengta 1 monografija (tiek kiek buvo numatyta);

- parengtos 5 mokslo studijos (tiek kiek buvo numatyta);

- parengta 19 moksliniy straipsniy (numatyta 18), kuriy 12 jau yra publikuota baigiamosios
ataskaitos teikimo metu, o dar 7 yra pateikti publikavimui; visi 12 publikuoty moksliniy
straipsniy yra paskelbti periodiniuose recenzuojamuose mokslo leidiniuose, jtrauktuose |
Programoje jvardintas tarptautiniu mastu pripazintas duomeny bazes (EBSCO, CEEOL arba
SCOPUS) (buvo numatyta ne maziau nei pus¢); like 7 parengti moksliniy straipsniy rankrasciai
taip pat jteikti leidiniams, jtrauktiems j Programoje nurodytas tarptautiniu mastu pripaZintas
duomeny bazes (biitent EBSCO arba SCOPUS);

- atlikti 9 MTEP darbai (numatyta ne maziau 6 darby).

Rezultaty sklaidos priemonéms taikytini rodikliai taip pat pasiekti:

- suorganizuoti 6 mokslo renginiai (tiek kiek buvo numatyta);

- perskaityta 13 praneSimy nacionalinése ir tarptautinése mokslo konferencijose (buvo numatyta
12 pranesimy);

- atlikta ne maziau nei 27 (buvo numatyta 20) kity sklaidos priemoniy (mokslo populiarinimo
paskaity, straipsniy, TV laidy, informacijos praneSimy socialiniuose tinkluose ir kt.).

Buvo numatyti du Programos uzdaviniai:

1) moksliniais tyrimais pagristi korupcijos sampratg ir jos kaita, identifikuoti naujus korupcijos
mechanizmus ir veiky paplitima;

2) ijvertinti naujy korupcijos mechanizmy valdymo ir prevencijos galimybes ir pateikti
kompetentingoms institucijoms sitilymus $io reiskinio plétros apribojimui.

Nurodytiems uzdaviniams jgyvendinti buvo vykdomi toliau detaliau aptariami tyrimai.

Igyvendinant pirmajj Programos uzdavinj ir tiriant korupcijos iStakas, suvokimo raidg bei
tarptautinj konteksta atlikti keli tyrimai.

Visy pirma, atliktas 1997 m. EBPO konvencijoje d¢l kovos su uzsienio pareigiiny papirkimu
tarptautiniuose verslo sandoriuose minimo ,uzsienio pareigiino* sampratos tyrimas. Tyrimui
sprendziami Sie uzdaviniai: 1) iSanalizuojamos minétos EBPO konvencijos atsiradimo prielaidos ir
su tuo susij¢ esminiai aiSkinimo aspektai bei, 2) atkreipiant démesj i sudétingesnius atvejus,
nustatoma, kas yra laikoma ,,uzsienio pareigtinu“ minétos EBPO konvencijos kontekste. Atliekant
tyrimg remtasi dedukciniu ir indukciniu, istoriniu bei lyginamuoju tyrimo metodais, teisés akty bei

21828



doktrinos analize, spaudoje bei susijusiy institucijy puslapiuose skelbiamos informacijos tyrimu ir
vertinimu. Siekiant nustatyti tendencijas ar identifikuoti aktualesnius pavyzdzius, taip pat
analizuotos EBPO konvencijos jgyvendinimo ataskaitos, pagrindinj démesj sutelkiant ES valstybiy
nariy ataskaity analizei.

Pazymétina, kad mokslo darby aptariamu klausimu Lietuvoje kol kas néra. Tiesa, uZsienio
literattiroje (tiek skirtoje bendrai korupcijos klausimams, tiek specifiSkai EBPO konvencijai) Sie
klausimai buvo 1§ dalies analizuoti. Ta¢iau uZsienio mokslininky darbuose EBPO konvencija neretai
lyginama su jai jgyvendinti skirtais specifiniais JAV bei Jungtinés Karalystés teisés aktais.

Lietuvai prisijungus prie EBPO konvencijos, 1§ §io tarptautinio susitarimo kylanciy
Isipareigojimy iStyrimas miisy valstybei yra itin aktualus biitent jos teisinio reguliavimo kontekste:
geresnis susipazinimas su EBPO konvencija ir jos subtilybémis prisidés ne tik prie Lietuvos teisés
mokslo plétros, bet ir paskatins sékmingesnj Sios svarbios konvencijos jgyvendinimg Lietuvos
institucijy praktikoje.

Konvencijos formuluotés iki galo neatskleidzia ,,uZsienio pareigiino turinio ir kelia nemazy
sunkumy praktikoje. Tai lemia kelios prieZastys. Pirma, EBPO konvencija pateikia gana lakoniska
,uzsienio pareigino® apibrézimg, kuris néra pakankamai aiSkus ir iSsamus. Antra, EBPO
konvencijos Salims leidziama savo nacionalinéje teis¢je jtvirtinti autonomiSka uzsienio valstybeés
pareigiino apibrézima, kuris detalizuoty konvencijos nuostatas §ioje srityje. Biitent tokj modelj yra
pasirinkusi, pvz., Lietuva, BaudZiamojo kodekso 230 straipsnio 2 dalyje pateikusi placios apimties
uZzsienio pareigiino apibrézimg. Taigi, numatoma §io tyrimo pridétiné verté — detalus gana siauro
klausimo tyrimas, nemazg démes;j skiriant Lietuvos kontekste jgyvendinant Konvencija galintiems
18kilti praktiniams klausimams ir sudétingesniy atvejy pavyzdziams.

Taigi, tyrimo rezultatai galés buti tiesiogiai naudojami tobulinant Lietuvos Respublikos prisiimty
Isipareigojimy igyvendinimg ir tokiu biidu imantis priemoniy prevenciskai uZzkirsti kelig, inter alia,
uzsienio investicijy Lietuvoje pozilriu potencialiai itin Zalingai informacijai apie nepakankama
valstybés démesj korupciniy problemy sprendimui. Atlikto tyrimo rezultatai taip pat bus naudingi
tinkamai pasirengiant numanomai reik§mingas ekonomines pasekmes turésiancio politinio Lietuvos
Respublikos tikslo — narystés Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijoje — pasiekimui.

Tyrimo rezultatai paskelbti moksliniame straipsnyje (,,UZsienio pareigiino samprata EBPO
konvencijoje dél kovos su uzsienio pareiginy papirkimu tarptautiniuose verslo sandoriuose”).

Analizuojant korupcijos suvokimo specifikg tarptautiniame kontekste buvo atliktas tyrimas apie
tai, kaip galiojanti Lietuvos teisé (jstatymai bei jy taikymo praktika) atitinka jvairiais Europos
Sajungos bei tarptautinés teisés aktais (jskaitant tuos, kurie bent kol kas nesukuria teisiniy pareigy
Lietuvos Respublikai, ta¢iau tikétina, jog netolimoje ateityje jas sukurs, pavyzdziui, dél siekiamos
narystés Ekonominio Bendradarbiavimo ir Plétros Organizacijoje) formuluojamus principus bei
reikalavimus.

Sio tyrimo rezultaty pagrindu parengta moksliné i§vada ,,Dél Lietuvos Respublikos prisiimty
tarptautiniy ir Europos Sajungos jsipareigojimy kriminalizuoti korupcija vieSajame ir privaciame
sektoriuose jgyvendinimo”, kuri buvo pateikta valstybés politikg korupcijos prevencijos srityje
formuojanc¢ioms institucijoms bei vieSai publikuota.

Tyrimo rezultatai véliau naudoti atliekant su teisékiira susijusius MTEP darbus tobulinant
Lietuvos Respublikos prisiimty jsipareigojimy jgyvendinimg ir tokiu biidu imantis priemoniy
prevenciSkai uzkirsti kelig infer alia uZsienio investicijy Lietuvoje poZzitriu potencialiai itin Zalingai
informacijai apie nepakankama valstybés démes; korupciniy problemy sprendimui. Atlikto tyrimo
rezultatai taip pat buvo naudingi tinkamai pasirengiant numanomai reikSmingas ekonomines
pasekmes turésian¢io politinio Lietuvos Respublikos tikslo — narystés Ekonominio
Bendradarbiavimo ir Plétros Organizacijoje — pasiekimui.
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Programos rémuose taip pat analizuotos korupcijos privaciame sektoriuje prieZastys, salygos ir
Sios rusies korupcijos suvokimo sunkumai bei juos salygojantys veiksniai Lietuvoje ir pasaulyje.

Tyrimu siekta nustatyti, kas lemia korupcijg privaciame sektoriuje, kaip ja suvokia visuomeng¢ ir
atskiri individai, kokios nuostatos salygoja korupcijos privaciame sektoriuje suvokima, kaip jos
kinta, kaip jau sukurti mechanizmai pajégiis paveikti korupcijg privaciame sektoriuje Lietuvoje.

Tyrimo rezultatai reikSmingi kuriant prielaidas korupcijos privaciame sektoriuje apibréZimui,
uzdraudimui ir teisiniam persekiojimui, poZymiy jtvirtinimui, konkreciy nuostaty kirimui ir
jtvirtinimui teisés aktuose, taip pat prevenciniy priemoniy kiirimui.

Korupcinés situacijos vertinimui labai svarbi teisékiira ir joje jtvirtinti mechanizmai.
Nacionaliniai teisés aktai nenustato korupcijos privaciame sektoriuje, jos nejtvirtina kaip
savarankiSko fenomeno. Egzistuojantys apibrézimai Korupcijos prevencijos jstatyme, Specialiyjy
tyrimy tarnybos jstatyme neskiria pakankamai démesio privataus sektoriaus korupcijai.
Kriminalizavimo pozitriu BaudZiamasis kodeksas numato korupcines nusikalstamas veikas,
neiSskirdamas sferos, kur jos padarytos.

Pats korupcijos privaiame sektoriuje apibréZimas néra esminis ir lemiamas veiksnys siekiant
daryti jtaka Sios ruSies korupcijai. Esminis dalykas — tokig korupcija salygojanciy priezasciy
nustatymas, jy jvertinimas ir priemoniy, padedanciy Sias prieZastis eliminuoti, kiirimas. Todél
tyrime siekiama atskleisti esmines prieZastis, kurios skatina korupcija versle, tam tikra susiety
priezasCiy spektra: nesgzininguma, pasitiké¢jimo sulauZymg ir piktnaudziavimg juo, ekonoming
nauda, etikos trikumus.

Tyrimo metu atskleistas pernelyg supaprastintas ir formalus pozitris, iSdéstytas Lietuvos
antikorupcijos vadove verslui, esga privataus sektoriaus korupcijos prieZastys yra nesaZiningi
zmongs, teisinio reguliavimo tritkumai ir procediry stoka. Bet koks asmens elgesys, nepriklausomai
nuo jo veiklos ar darbo sferos, pasiZymi stipria ekonomine motyvacija, todel sprendZiant apie
priezastis $i aplinkybé turi biti démesingai vertinama. Asmens ekonominis elgesys motyvuojamas
gaunama nauda ir noru maksimizuoti asmening gerove. Taciau, skirtingai nei vieSosios korupcijos
atveju, asmeninés naudos didinimas gali biiti ne vienintel¢ korupcinio elgesio priezastis, paskata
versle. Verslo efektyvumo didinimas, jsitvirtinimas naujose rinkose gali biti privacios korupcijas
atsiradimg lemiantys faktoriai. Tod¢l privataus sektoriaus korupcijos formavimuisi asmeniné nauda
kai kuriais atvejais gali bty antraeilés reikSmeés veiksnys. Privacioje sferoje veikiantis asmuo,
jvertings veiklos kastus, galimybes, potencialy pelng, gali tiesiog pasirinkti elgesj, kuris veda prie
didziausios imanomos naudos — ne tik jam paciam, bet ir verslui. Todé¢l korupcijos privacioje sferoje
kilmé nebtitinai moralinio pobtidZio, grista gobSumu, taciau nulemta ir ekonominiy realijy, veiklos
faktoriy, noro iSgyventi konkurencinéje rinkoje ir gauti maksimaly jmanoma pelna, sustiprinti
verslo pozicijas. Ekonominés, ne vien moralinés dimensijos svarbios sprendziant apie korupcijos
privacioje sferoje apibrézima ir uzkardyma. IS kitos puseés, kaip ir SeSéliné ekonomika, korupcija
privacioje sferoje gali biiti nulemta ir pernelyg dideliy suvarZymy, pernelyg iSplétoto reguliavimo,
biurokratizmo.

Didelé¢ ir niekaip nereguliuojam diskrecija versle yra viena 1§ korupcijos priezas¢iy, kuri nelabai
pasiduoda teisiniam poveikiui. Korupcija versle yra ir fiduciariniy pareigy paZeidimas. Ja salygoja
ir tai, kad verslas generuoja pinigy srautus, juos valdo ir dalis $iy srauty lengvai ir be sudétingy
kontrolés mechanizmy, asignavimy proceso gali buti tiesiog nukreipta iSkilusiems sunkumams
spresti. Be to, globalizacijos procesas ir skvarba ] naujas rinkas jgalina verslo subjektus ieskoti bet
kokiy jmanomy biidy ] jas patekti ir jose jsitvirtinti. Todél tokios skvarbos keliama plétros
motyvacija taip pat gali skatinti neteiséty, neinstituciniy biidy panaudojima.

PabréZiama nemenka problema, susijusi su verslo dovanomis. Nors verslas nuo seno neapsieina
be jvairiy dovany, teisinis reguliavimas Siuo poZiiiriu abstraktus, vangus, daug dalyky paliekama
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spresti verslo savikontrolei. Etikos ir verslo institucijy savikontrolés mechanizmai yra vienas i§
svarbiy biidy jgyvendinant korupcijos konkreCioje sferoje prevencijg. Taciau Sie mechanizmai ne
visada efektyviis. Nemazai tarptautiniy verslo korporacijy laikosi skaidrios ir etiSkos veiklos
principy, nepapirkin€jimo politikos, taciau pleciantis } naujas rinkas, treciojo pasaulio rinkas, bet
kokie plétros budai laikomi efektyviais, jei jie padeda organizacijai plétotis. Tyrime démesys
skiriamas ir privataus sektoriaus korupcijos Zalai, tiesioginei ir netiesioginei, potencialiai, ateityje
kilsianciai zalai.

Tyrimo rezultatai paskelbti moksliniame straipsnyje (,,Private sector corruption: realities,
difficulties of comprehension, causes and perspectives. The Lithuanian approach™).

Siekiant giliau pazinti korupcija privaciame sektoriuje, atliktas jos daromos Zalos tyrimas, kurio
pagrindu parengta ir publikuota mokslo studija ,, Korupcijos privaciame sektoriuje (private-to-
private corruption) daroma zala .

Tyrimu siekta nustatyti ir pagristi, kokig zalg verslui (savininkams ar akcinio kapitalo
valdytojams bei jmonéms kaip @ikio vienetams), visuomenei, atskiroms jos grupéms bei individams
daro arba gali daryti korupcija privaciame sektoriuje. Taip pat jvertinti, ar Zala privaciame sektoriuje
skiriasi (ir jei taip — kuo) nuo korupcijos Zalos vieSajame sektoriuje. Sie rezultatai reik§mingi
kuriant prielaidas jvertinti Sio reiskinio pavojingumo lygj ir identifikuoti jo uzZkardymu labiausiai
suinteresuotus subjektus.

Siuo metu vyrauja poziiris, kad korupcija yra didziausias blogis tuomet, kai reiskiasi viesajame
sektoriuje. O Stai privatus sektorius matomas kaip savotiSkai autonomiska, visos visuomeneés
interesy paprastai nepazeidzianti, sritis. Atlikus tyrimg nustatyta, kad toks poZiiiris neatitinka
realybés. Netgi jei skirtumas tarp korupcijos Siose dviejose srityse yra, jis néra esminis. Bene
reikSmingiausia tai, kad vieSajame sektoriuje korumpuoti subjektai dazniausiai piktnaudziauja visos
politinés bendruomenés vardu suteiktais jgaliojimais ir todél teoriSkai paZeidzia kiekvieno
atitinkamos bendruomenés nario interesus, o korupcija privaciame sektoriuje tam tikrais atvejais
gali biiti Zalinga tik privataus subjekto (ar jo akcininky) interesams. Dar daugiau. Kadangi korupcija
yra kultiirinis fenomenas (nors apskritai Siuolaikiniame pasaulyje turbiit néra visuomenes, kurioje
korupcija neegzistuoty, jos priimtinumas ir paplitimas skiriasi labai reik§mingai), ji susijusi su tam
tikromis socialinémis nuostatomis, elgesio modeliais ir paprociais, pateisinanciais savo arba
artimyjy interesy iSkélima vir§ interesy ty asmeny, kuriems tarnauti asmuo gauna tam tikrus
jgaliojimus. Taigi, jei korupcija placiai paplitusi privaciame sektoriuje, ji negali biiti suvaldyta
vieSajame sektoriuje. Ir atvirksciai.

Deja, démesio Siai temai ir vyraujaniy paziiiry teisingumo bei klaidingy stereotipy, kuriais
neretai vadovaujasi ir vieSosios politikos formuotojai, jvertinimui skiriama nepakankamai. Ne tik
Lietuvos, bet ir uzsienio mokslininkai iki Siol neskyré démesio biitent korupcijos privaciame
sektoriuje daromai zalai sistemiSkai jvertinti. Nes ir pati korupcija priva¢iame sektoriuje pripaZinta
problema tik pries keleta deSimtmeciy.

Taigi, tyrimu siekta jvertinti ir korupcijos privaciame sektoriuje ,,kitoniSkumo* ribas. Minétam
tikslui pasiekti buvo uzsibrézti 5 uzdaviniai: 1) identifikuoti su korupcija privaciame sektoriuje
susijusius vyraujancius stereotipus, 2) iSanalizuoti tuos stereotipus lemiancius ir kitus su jais
glaudziai susijusius reiSkinius, 3) jvertinti S$iy stereotipy teisingumg ir demaskuoti klaidingus
stereotipus, 4) jvertinti, kaip korupcijos privaciame sektoriuje daroma Zala apibiidinama oficialiuose
tarptautiniuose ir nacionaliniuose dokumentuose, 5) pateikti korupcijos privaiame sektoriuje
daromos zalos pobiidj bei mechanizmus atskleidziancig Sios Zalos tipologija.

SprendZiant uZsibréZtus uzdavinius buvo modeliuojamos situacijos, kurios i§ esmés paneigia
korupcijos privaciame sektoriuje kaip ,,mazesnio blogio* stereotipg. Démesys skiriamas ir Lietuvos
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Auksciausiojo Teismo bitent su Zalos pobudziu (ir ja patirianciu subjektu) susijusiam
baudziamosios atsakomybés uz korupcines veikas taikymui.

Matant, kad keleta pastaryjy deSimtmeciy stebima akivaizdi korupcijos privaciame sektoriuje
toleravimo maz¢jimo tendencija, tyrimo metu taip pat buvo ieSkoma atsakymo j klausima, kas lemia
pozitrio | korupcija privaciame sektoriuje kitimg? Pagrindziama, kad jtakos tam turéjo maziausiai
penki dalykai: (1) dideli su korupcija priva¢iame sektoriuje siejami viesi skandalai; (2) abstrakcios
korupcijos privaciame sektoriuje kategorijos susiejimas su konkreciais interesais ir tolydzio vis
geresnis jos realiai sukeliamos Zalos pobiidZio bei masto suvokimas visuomenéje; (3) stipriy
antikorupcines idé¢jas populiarinan¢iy tarptautiniy ir su jomis bendradarbiaujanciy vietiniy
nevyriausybiniy organizacijy tinklo susikiirimas; (4) vakary visuomenése vykstantis privatumo
sampratos transformavimas ir netgi tam tikras siaurinimas; (5) vieSyjy funkcijy privatizavimas ir
veiklos ranga (angl. outsourcing), kurie lemia tam tikry funkcijy, iki tol buvusiy vieSojo
administravimo dalimi, perdavima privac¢iam verslui.

Pateikiama ir iSplétojama dél korupcijos privaciame sektoriuje zalos galiniy patirti subjekty
klasifikacija: (1) privataus verslo klientai; (2) privaios jmonés, jstaigos ar organizacijos (kaip
savarankiski teisés subjektai) arba individualia veikla uZsiimantys asmenys, kuriy darbuotojai
padaro korupcine veika; (3) imoniy, jstaigy arba organizacijy steigé¢jai arba akcininkai; (4) imoniy,
Istaigy arba organizacijy potenciallis ir esami darbuotojai bei jy Seimy nariai arba iSlaikytiniai; (5)
tretieji asmenys, prie§ kuriuos nukreipiamas papirkimu ar kita korupcine veika inicijuojamas arba
skatinamas elgesys arba kurie tiesiogiai patiria Zalos dél nesaziningos konkurencijos; (6)
visuomene, t. y. neapibréztas arba sunkiai apibréZiamas asmeny ratas; (7) valstybé

Tikimasi, kad Sio tyrimo rezultatai ne tik leis paaiskinti Svelnesnio poziiirio 1 korupcijg
privaciame sektoriuje priezastis, bet ir argumentuotai jtikinti vieSosios politikos formuotojus bei
visuomeng apie netoleruoting Sio reiskinio daroma Zalg ir taip sudaryti jam nepalankig socialing
aplinka.

Analizuojant korupcijos privaciame sektoriuje santykj su kitais socialiniais reiSkiniais, atliktas
tyrimas, kuriuo siekta detaliau atskleisti kySio sampratg jvertinant jos santykj su gretutine dovanos
kategorija. Tyrimo pagrindu parengta ir publikuota mokslo studija ,,Dovanos ir kysio santykis:
antropologinés implikacijos teisés sistemai”.

Mokslo studijoje analizuojami argumentai, paaiSkinantys neformaliy mainy, prieStaraujanciy
teisés normoms, prigijimg visuomeneéje ir pateikiamos jzZvalgos bei sitilomi kriterijai, pagal kuriuos
biity galima atskirti ky$j nuo pateisinamos dovanos, kokiy veiksmy reikéty imtis norint mazinti
smulkiosios korupcijos paplitima. Taip pat analizuojami tik tie smulkiosios korupcijos atvejai, kurie
susij¢ su dovanojimu ar atsilyginimu, t. y. nuoSalyje paliekami tradiciniai, jprastiniai korupcijos
atvejai, kai pagrindinis neteiséto santykio elementas yra tiesioginis naudos siekimas. Studija sudaro
SeSios dalys. Pirmojoje analizuojamos antropologinés visuomenés ir bendruomeniy nariy
neformaliy mainy iStakos, antrojoje — tyrin¢jami bendri sglycio taskai ir neatitiktys tarp neformaliy
mainy santykiy ir teisinio reguliavimo, pradedant formuluoti hipotezes, kod¢l teisiniu reguliavimu
sunku suvaldyti visuomenéje nusistovejusias taisykles. TreCiojoje dalyje apzvelgiami socialiniu
pozilriu neigiami visuomeneés sukurty taisykliy aspektai, kurie atskleidZia, kad visuomenés normos
kai kuriais atvejais ne tik prieStarauja formalioms teisés taisykléms, neleidzia siekti teisiSkai
preskriptyviai nurodytos tobulos visuomenés sarangos, bet ir pradeda riboti asmeny teises ir laisves.
Ketvirtojoje dalyje, remiantis socialinémis ir teisinémis taisyklémis, iSskiriami ir nagrinéjami
dovanos ir kySio skirtumai. Penktoji dalis skirta neformaliy mainy analizei Lietuvos teisés sistemoje
— teisés aktuose, teismy ir susijusiy institucijy formuojamoje praktikoje. Galiausiai, paskutingje
SeStojoje dalyje pateikiamos jzvalgos apie smulkiosios korupcijos reguliavimo perspektyvas
Lietuvoje. Tyrime reziumuojama, kad remiantis teisés aktais tam, jog dovana nebiity laikoma kySiu,
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turéty buti taitkomas dvigubas filtras — pirma, turi buti atskirta, ar dovanojama dél asmeninio, ar
tarnybinio santykio. Antra, turi biiti jvertinta, ar dél tarnautojo uzimamy pareigy teikiama dovana
dovanojama pagal tradicija, ar i§ savanaudiSky paskaty. Teismy praktikoje pagrindinis kriterijus,
atribojant kyS$j nuo dovanos, yra asmens motyvai, t. y. svarstoma, ar asmenis sieja tarnybinis, ar
asmeninis rySys, tuo tarpu rekomendacinis teisésaugos institucijy Siy nuostaty aiSkinimas yra
siaurinamasis — laikomasi nuomonés, kad jei asmuo uZima tam tikras pareigas valstybingje
tarnyboje, asmeninis rySys néra svarbus, ir nuo dovanojimo reikéty susilaikyti bet kuriuo atveju.
VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatyme vartojama ,,tradicijos* sgvoka
nei institucijy, nei teismy praktikoje néra iSplétota ir 1§ esmés neveikia. Daroma iSvada, jog siekiant,
kad teisinés smulkigjg korupcijg reguliuojanios nuostatos biity veikiancios, reikia priemones
kreipti | prieZastis, o ne ] simptomus. Taigi, prie§ imdamasis griezty reguliaciniy priemoniy,
sprendimy priéméjas turéty sau atsakyti ] keleta klausimy: Ar atskirose tikinés veiklos srityse
egzistuoja tokios pacios smulkiosios korupcijos reguliavimo taisyklés ir praktikos? Jeigu ne —
kokios prieZastys tai lemia? Ar pagrjsta drausti neformalius mainus, kurie niekam nekelia Zalos?
Kaip placiai turéty buti vertinama ,zala®“ ir jos grésmé, kad visuomenéje nebiity sukeliamas
neigiamas efektas (teisinio nihilizmo, nepasitiké¢jimo valdZia ir pan.)? Kalbant apie kiekvieng
veiklos sritj, reikéty uzduoti klausimus — ar reguliavimo sistema yra tinkama ir atitinka iSteklius
(zmogiskuosius, finansinius, organizacinius)? Ar néra taip, kad struktiirinés reformos nevykdomos
del to, kad ten egzistuoja neformalios savireguliacinés taisyklés? Ir tik neigiamai atsakius ] Siuos,
keltini kiti klausimai — ar visuomenés Zinojimas apie paslaugy finansavimg yra pakankamas? Ar
tinkamai uZtikrinamas darbuotojy antikorupcinis Svietimas?

Monografijoje Korupcija privaciame sektoriuje §ios reiSkinio atskyrimas nuo kity reiSkiniy
sistemiSkai papildomas dar dviem itin svarbiais aspektais ir analizuojamas korupcijos privaciame
sektoriuje santykis su lobistine veikla ir su konkurencijos taisykliy pazeidimu. Kadangi minétoje
monografijoje pateikiama ir korupcijos privaciame sektoriuje sgvokos apibrézimu susijusi analizé
(bei pasitlomas pats apibréZimas), remiantis be kita ko auk$€iau aptarty tyrimy rezultatais,
baigiamajame Programos vykdymo etape parengtoje monografijoje pateikiamas ganétinai
visapusiSkas korupcijos privaciame sektoriuje sampratos apibtidinimas.

Siekiant paZinti metodologinio pobiidZio galimybes buvo atliekamas tyrimas, kurio objektas —
korupcijos paplitimo matavimo indikatoriai skirtingose srityse. Tyrimo pagrindu baigiamas rengti
mokslinio straipsnio ,,Korupcijos jvairiose srityse paplitimo matavimo indikatoriai: kq jie
atskleidzia apie korupcijos paplitimg Lietuvoje* projektas. Minétas tyrimas siejama su pastebéjimu,
kad 1990 m. viduryje peréjus nuo id¢jos, kad korupcija yra nematuojamas fenomenas, prie
sutarimo, kad korupcijos matavimai galimi, svarstymai, kaip tai daryti iki Siol iSlieka vieni 1§
pagrindiniy mokslo atstovy ir praktiky, dirbanc¢iyjy kovos su korupcija srityje, darbuose.

Kintancios laike, erdvéje, jvairiomis formomis pasireiSkianc¢ios korupcijos pazinimas ir pries ja
nukreiptos priemonés yra neatsiejami nuo pastangy ja matuoti, t. y. pasinaudojant tam tikrais
indikatoriais fiksuoti, kaip yra piktnaudziaujama patikéta galia ir iS§vaistomi iStekliai. Atliktu
tyrimu ir ieSkoma atsakymo ] klausima, kokiais indikatoriais ir kaip matuojamas korupcijos
Jvairiose srityse paplitimas.

Pirmiausia pasitelkus korupcijos matavimo jrankiy raidos tarptautinése institucijose apzvalga
apibendrinama, kad laikui bégant korupcijos matavimo indikatoriai tobuléjo, atsizvelgiant i
nustatytus jau sukurty korupcijos matavimo indikatoriy ribotumus ir trikumus. D¢l korupcijos
matavimo makrolygiu sudétingumo Sie indikatoriai tapo specifiSkesni, t. y., be kita ko, suteikiantys
duomeny ir apie jvairias korupcijos pasireiSkimo sritis.
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Ivertinus dvi pagrindines korupcijos duomeny risis — vadinamuosius ,,subjektyvius®“ arba
suvokimy ir ,,objektyvius® arba patirties duomenis kaip pagrindg korupcijos indikatoriams,
pripaZjstama, kad patikimesn¢ ir objektyvesn¢ informacija apie korupcijos jvairiose srityse
paplitimg suteikia Siy duomeny riaSiy visuma. Suvokimai — ,subjektyviy® duomeny rasis,
dazniausiai surenkama apklausy metu — naudinga ir kaip pirmas Zingsnis identifikuojant j korupcija
linkusias sritis. Patirtys — ,,objektyviy* duomeny riisis, taip pat surenkama ir apklausy metu, be kita
ko, naudinga matuojant korupcijos paplitima atskiruose sektoriuose.

Tyrimo autoré nagrinéja kg atskleidzia korupcijos suvokimy ir patir¢iy duomenys apie korupcijos
jvairiose srityse pasireiSkima Lietuvoje. Pasitelkti duomenys, gauti i§ Korupcijos suvokimo
indekso, Eurobarometro ir Lietuvos korupcijos Zemelapio. Juos gretinant aiSkinamasi, ar kokia nors
apimtimi sutampa ,,subjektyviis® arba suvokimy ir ,,objektyviis®, patirtimi pagristi duomenys.
Daugiausia informacijos atskleidZiama apie kySininkavimo paplitima.

Pazymétina, kad nepaisant valstybinio sektoriaus dominavimo, tam tikrose srityse (danty
prieziliros, kosmetinés chirurgijos, psichologinés terapijos, kai kuriose ambulatorinés prieziliros ir
pirminés prieziliros srityse) privatus medicinos paslaugy sektorius vaidina reik§mingg vaidmenj
Lietuvoje. Privaciy sveikatos priezitiros jstaigy skai¢ius Lietuvoje $iuo metu siekia bemaz 3 tukst. ir
toliau didéja. Taigi, korupcijos Sioje srityje apraiSky identifikavimo, paplitimo ir pries jas nukreipty
priemoniy situacijos tyrimas Lietuvoje laikytinas aktualiu ir buvo inicijuotas.

Tiesa, atliktas tyrimas skirtas ne visy, o tik dalies korupcijos apraisky paplitimui asmens
sveikatos prieziliros paslaugas teikianCiose privaciose jstaigose. Tyrime, siekiant atskleisti
korupcijos apraiSky paplitimg teikiant privacias asmens sveikatos prieZitros paslaugas Lietuvoje,
pirmiausia remiamasi sri¢iy, kuriose privatus sveikatos prieZiliros paslaugas teikianciy jstaigy
sektorius didziausias, apibudinimu. Sis apibuidinimas orientuoja gilintis j konkre¢ias $iose srityse
paplitusias apraiSkas. Detalesniam iStyrimui atrinkta plac¢iau nagrinéti dvi korupciniy veiky riisis:
sveikatos pazymy ir kity medicininiy dokumenty klastojimg pacienty praSymu ir prastos kokybés
paslaugas. Tiriamasis laikotarpis daugiausia aprépia 2015-2017 m.

Tyrimo rezultatai gauti informacijos, surinktos remiantis literatiiros nagrinéjama tema, ypac
mokslo darby, tarptautiniy ir Lietuvos institucijy pateikty ataskaity, ziniasklaidos publikacijy,
teisekliros analizés pagrindu, remiantis statistiniais duomenimis ir uZzfiksuotais faktiniais
duomenimis apie padarytas korupcinio pobiidZio veikas (ikiteisminio tyrimo rezultatais ir teismy
sprendimais), taip pat pasitelkus individualiy interviu su ekspertais medziagg ir kitus sociologiniy
apklausy duomenis. Tokia Saltiniy jvairové leidzia uztikrinti rezultaty patikimuma.

Nors ankstesniuose darbuose kelta hipoteze, kad korupcijos apraiskos vieSajame ir privaciame
asmens sveikatos prieZiiiros paslaugy teikimo sektoriuose savo ir pobiidZiu, ir paplitimu galimai
skirtingos, atlikto tyrimo rezultatai rodo, kad ir privaciame sektoriuje Sios apraiSkos neretai yra
susijusios su neoficialiais mokéjimais. Tai patvirtinta abiejy nagrinéty apraisky — sveikatos pazymy
ir kity medicininiy dokumenty klastojimo pacienty praSymu bei prastos kokybés paslaugy —
atvejais.

Palyginus Sias tirtas korupcijos apraiSkas matoma, kad pirmoji 1§ jy iSsiskiria placiu paplitimu,
kurj vaizdziai iliustruoja ikiteisminio tyrimo duomenys ir teismy sprendimai. Antrosios paplitima
daugiau liudija ekspertinés jZvalgos. Pastarosiomis pasiremiant, nustatyta tik dalis §iy apraiSky, nes
Ju visumos identifikavimas sudétingas dél Siy paslaugy kokybés salygy ir kriterijy jvairovés. Prastos
kokybés paslaugos kaip korupcijos apraiska reikalauja tolimesnio tyrimo ir sisteminimo. Abiem
nagrinétoms apraiSkoms bendra, kad jos negatyviai veikia sveikatos rezultatus ir sveikatos apsaugos
sistemg, todel butinos veiksmingos antikorupcinés priemonés. Nagrinétos jsisenéjusiy sisteminiy
korupcijos apraisky problemos iSsprendimas leisty sutelkti didesnj démes;j i naujas veikas, kurios
gali biiti identifikuojamos kaip korupcings ir kurios buvo tirtos kaip prastos kokybés paslaugos.
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Tyrimo rezultatai paskelbti moksliniame straipsnyje (,,Kai kurios privaciame asmens sveikatos
prieziuros paslaugy teikimo sektoriuje Lietuvoje paplitusios korupcijos apraiskos”).

Kaip specifiné korupcijos privaciame sektoriuje raiSkos forma tirta ir korupcija rinkimuose
(rinkéjy papirkimas).

Rinkéjy papirkimas yra viena ty situacijy, kuomet sunku vienareikSmiskai pasakyti, su kokios
srities — vieSojo ar privataus sektoriaus — korupcija susiduriame. ReikSmingu Siy laiky laiméjimu
laikomas ne tik demokratiniy rinkimy instituto atgaivinimas, bet ir balso teisés iSplétimas taikant
visuotiniy rinkimy principa, glaudZiai susij¢s ir su po labai ilgo laiko ,,grjZusiomis* senoves
Graikijos poliy demokratijoms biidingomis ilgg laikg pamirStomis ydomis, Siandien skatinan¢iomis
tam tikra prasme naujai pazvelgti j korupcijos reiskinj.

Lietuvoje rinkéjy papirkimo problema ypa¢ aktuali: praktiSkai po kiekvieny Seimo ar
savivaldybiy taryby rinkimy iSaiskéja daug nederamo elgesio pavyzdZiy, o su §ia problema susijusiy
Konstitucinio Teismo iSvady teikimas tapo beveik rutina. D¢l rinkéjy papirkimo masiSkumo
kritiSkai priartéta netgi prie rinkimy rezultaty anuliavimo grésmes.

Atliekant tyrimg apie rinkéjy ir rinkimy teis¢ turin€iy asmeny papirkimg imtasi analizuoti
pirmiausia rinkimy teisés aspektu. ISanalizuota Sio korupcijos fenomeno faktiné situacija Lietuvoje,
teisinio reguliavimo buklé ir jo praktinio taikymo problemos, i$Sukiai, su kuriais susiduria
institucijos ir visuomene, siekdami skaidriy ir demokratiniy rinkimy bei atitinkamai legitimaus
politiniy atstovaujamyjy institucijy formavimo ar referendumu sprendZiamo klausimo rezultato.
Vertinama, kiek Siuo metu taikomos kontrolinés, poveikio ir antikorupcinés priemonés yra
veiksmingos ir prisideda prie rinkimy (referendumo) jstatymy nuostaty, jtvirtinanciy draudima
papirkti rinkéjus ir rinkimy teis¢ turincius asmenis, efektyvaus jgyvendinimo. Tyrimu siekiama
atskleisti draudimo papirkti rinkéjus ir rinkimy teis¢ turinfius asmenis turinj ir tai, kaip jis
suprantamas tiek subjekty, kuriems yra adresuotas, tiek pagrindinés jo laikymosi kontrolg
atliekancios institucijos — Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos (VRK) -
praktikoje. Analizuojami konkretiis rinkéjy ir rinkimy teis¢ turin¢iy asmeny papirkimo pavyzdziai.
Taip pat analizuojama, kodé¢l Lietuvoje §i neteiséta rinkimy ,,agitacijos* forma vis dar yra populiari,
nepaisant taikomy sankcijy ir vykdomos prevencinés veiklos. Démesys skiriamas ir VRK
diskrecijos klausimy analizei bei teisinio reguliavimo nenuoseklumy identifikavimui ir jvertinimui.

Tyrimo rezultatai paskelbti moksliniame straipsnyje (,,Korupcija rinkimuose: rinkéjy papirkimy
atvejy analizé”).

Atskiro démesio susilauké ir viena teisiné-organizaciné socialinés veiklos forma — tarp
korupcijos privaciame ir vieSajame sektoriuose esantys labdaros ir paramos fondai.

Tiek mokslinis, tiek ir apskritai vieSasis diskursas korupcijos NVO sektoriuje klausimu yra
skurdus. Dauguma uZsienio $altiniy j3 sieja su humanitaring ir vystymosi pagalba skurdZiose Salyse
teikian€iomis organizacijomis. Ta¢iau duomeny apie korupcijos paplitimg humanitarinés pagalbos
sektoriuje taip pat yra labai mazai. Lietuvoje NVO vaidmuo ir veiklos mastai teikiant $ig pagalba
yra nezymiis. Tac¢iau uzdraudus politines partijas ir politines kampanijas finansuoti juridiniy asmeny
1éSomis, kai kurios NVO formos tapo patrauklios siekiant apeiti apribojimus ir, be kita ko, siejant su
potencialiu finansavimo neskaidrumu, §i tema tampa aktuali ir svarbi ne tik bendrame korupcijos
kontekste, bet ir nacionalinio saugumo aspektu.

Tyrimu imamasi pildyti minétas spragas ir nagrinéjami korupcijos nevyriausybiniame sektoriuje
klausimai. Pirmoji tyrimo dalis skirta korupcijos nevyriausybiniame sektoriuje teisinés sampratos
aspektams, iSrySkinami specifiniai korupcijos pozymiai nevyriausybinio sektoriaus kontekste.
Konstatuojama, kad Lietuvos teisés aktuose jtvirtinti apibréZimai néra pakankami korupcijos
nevyriausybiniame sektoriuje reiSkiniui apibudinti, ir siiloma vadovautis platesniais tarptautiniuose
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dokumentuose jtvirtintais apibréZimais. Antroji tyrimo dalis skirta labdaros ir paramos fondy
veiklos bei su tuo susijusiy korupciniy riziky analizei. Konstatuojama, kad Siy fondy veikloje tiek
sukurty bei veikianciy teisiniy mechanizmuy, tiek ir taikomos praktikos aspektais triiksta skaidrumo.
Todél jie gali biiti naudojami neteisétai politiniy partijy ar politiky veiklai finansuoti bei politinei
reklamai skleisti, ypac tais atvejais, kai fondai veikia aktyviai politiniame gyvenime dalyvaujancio
politiko vardu ar yra su tokiais politikais susije.

Sitilomos ir (tai jau antrojo Programos uzdavinio sritis) priemonés, kaip galima bty padidinti
tokiy fondy veiklos skaidrumg. Tyrimo rezultatai paskelbti moksliniame straipsnyje (,,Korupcija
nevyriausybiniame sektoriuje: politiné korupcija labdaros ir paramos fondy veikloje”).

Igyvendinant antrgjj Programos uZdavinj (nors reikia pasakyti, kad dauguma atlikty tyrimy ir
netgi jy pagrindu parengty publikacijy nebiity tikslu sieti tik su vieno 1§ dviejy Programos uzdaviniy
sprendimu, nes jvairiis jy aspektai yra persipyne¢ ir glaudziai susij¢) buvo analizuojamos kelios
specifinés sritys (arba dél savo svarbos esancios reikSmingesnés, arba anksCiau nesulauke
pakankamo mokslininky démesio).

Siame kontekste pirmiausia paminétinas Lietuvos kontekste naujas korupcijos darbo santykiy
srityje (santykiuose tarp darbuotojo ir darbdavio) tyrimas. Tyrimo rezultatai interpretuojami ir
skelbiami moksliniame straipsnyje ,,Korupcija darbo santykiuose” ir monografijoje.

Nepaisant fakto, kad korupcijos sgvoka néra vartojama darbo teisés normose, atlikti tyrimai rodo,
kad korupcija darbo santykiuose yra pakankamai placiai paplitgs fenomenas. Todél Sis tyrimas yra
skirtas korupcijos darbo santykiuose analizei ir yra orientuotas ] korupcines situacijas, vykstancias
jmonés viduje, santykyje tarp darbuotojo ir darbdavio. Nors labiausiai gilinamasi j privaciajame
sektoriuje veikiancias ir pelno siekiancias jmones, taciau daugelis iSsakyty teiginiy ir iSvady gali
biiti i§pléstos ir vieSyjy juridiniy asmeny bei jy darbuotojy santykiams, taip pat darbdaviams —
fiziniams asmenims.

Atliekant tyrimg buvo nagrin¢jamos korupcijos darbo santykiuose prielaidos ir samprata,
korupcinés veiklos elementai ir jy ypatumai darbo santykiuose, taip pat korupcijos rizikos poziiiriu
vertinami atskiri darbo teisés institutai.

Gilinantis ] korupcijos darbo santykiuose prielaidas daroma iSvada, jog korupcijg darbo
santykiuose jgalina Siuolaikiné jmonés prigimtis, grindZziama valdymo organams deleguotu jmonés
valdymu. Be to, korupcijg lemia ir darbuotojo turimi ir dél to galimi paZeisti jgaliojimai. Klaidinga
korupcines veikas sieti tik su aukS¢iausiais jmonés vadovais. Kiekvienas darbuotojas tam tikromis
salygomis gali jgyti sprendimo priémimo galig ir, atitinkamai, gali pradéti ja piktnaudziauti. Taip
pat tyrime sprendziama korupcijos savokos ir sampratos darbo santykiuose problema. Zinia, darbo
santykius reguliuojan¢iame Darbo kodekse korupcijos sagvoka néra vartojama, tac¢iau pakankamai
akivaizdu, kad korupcinio pobtidzio veikos yra budingos ir darbo santykiams. Siekiant konstatuoti
korupcines veikas darbo santykiuose svarbiausia nustatyti darbo sutartimi ar darbo jstatymais
itvirtinty pareigy neatitinkantj darbuotojo elgesj bei naudos sau ar kitiems asmenims siekima, tuo
tarpu realios zalos poZymio, kaip atskiro jrodinétino biitinojo pozZymio reikalavimas yra perteklinis,
nes korupcinei veikai konstatuoti uZtenka Zalos grésmeés. Galiausiai Siame tyrime tiriama korupcijos
darbo santykiuose pasireiSkimo rizika atskiruose darbo teisé€s institutuose. Preziumuojant, jog
korumpuotas elgesys yra tikétinas, kai darbuotojo pareigos, darbo ir sprendimy priémimo tvarka
néra iSsamiai apibrézti, jo veikla yra susijusi su vienaSaliu savarankisku sprendimy priémimu,
papildomy teisiy, jpareigojimy ar lengvaty suteikimu ar atémimu, bei néra jtvirtinta tinkama
darbuotojo kontrolé, atlikta darbo teisés institutai, kuriems biidingas tam tikry vienasaliy sprendimy
priémimas, todél atitinkamai — ir didesné korupcijos rizika, analizé. Daroma iSvada, jog darbo teisei
budingas reguliavimas vietiniais teisés aktais sudaro sglygas ir intensyvesniam korupciniy veiky
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pasireiSkimui. Ypatingai korupcijos rizika yra biidinga imperatyviomis teisés normomis maziau
reguliuojamam jsidarbinimo institutui, taip pat ir darbo apmokéjimo institutui.

Nors dél ypatingo Ziniasklaidos vaidmens visuomené¢je (ko vertas jau vien ,ketvirtosios
valdZios” titulas) vargu ar pateisinama, kad korupcija Zziniasklaidoje Lietuvos (ir ne tik)
moksliniame bei vieSajame diskurse sulaukia ganétinai nedaug démesio, yra specifiniy tai lemianciy
priezasCiy. Visy pirma korupcija Ziniasklaidoje yra latentinis reiSkinys, kurj yra gana sudétinga tirti.
Antra, dazniausiai skiriama démesio ziniasklaidos vaidmeniui kovojant su korupcija (ypac politine),
o ne galimoms korupcinéms rizikoms paciose visuomenés informavimo priemonése, jy veikloje,
santykiuose su politikais, partijomis ar verslo subjektais.

Laisva nuo jtakos Ziniasklaida, skleidZianti objektyvig ir neSaliSka informacija, yra labai svarbus
demokratinés visuomenés elementas, todel korupcija Sioje srityje yra pavojingas reiskinys, galintis
pakirsti visuomeneés pasitikéjimg ne tik pacia Ziniasklaida, bet ir demokratiniais institutais apskritai.
Atsizvelgiant ] tai, vykdant Programa, buvo atliktas tyrimas siekiant iSanalizuoti korupcijos raiskos
biidus bei neskaidrias praktikas Lietuvos ziniasklaidoje bei jvertinti galimos korupcijos prevencijos
ziniasklaidos veikloje galimybes.

Remiantis atliktu tyrimu parengti du moksliniai straipsniai (,,Korupcijos raiska ir neskaidrumas
Lietuvos Ziniasklaidoje” bei ,,Korupcijos valdymas ir kontrolé Ziniasklaidoje: korupcijos prevencija
stiprinant visuomenés informavimo priemoniy nepriklausomumgq “). Juose aptariamas korupcijos
ziniasklaidoje fenomenas, jam bidingi bruoZai, raiSkos formos ir biidai jvairiose valstybeése,
analizuojami gerosios praktikos pavyzdZiai kovojant su korupcija Sioje srityje. Taip pat korupcijos
raiSka bei neskaidrumas nagrin¢jami analizuojant konkrety Lietuvos atvejj. Atlikus teisinés bazes
analizg, taip pat remiantis kokybiniy interviu su ekspertais rezultatais, pateikiami pasitilymai dél
galimy korupcijos prevencijos Ziniasklaidos srityje priemoniy.

Kaip itin probleminé sritis i$skirta vieSojo administravimo subjekty administruojamos vieSinimui
skirtos (daugiausia Europos Sgjungos struktiirinés paramos) 1€Sos, kurios galimai jsisavinamos per
neskaidrius konkursus ir daZnai kaip tarpininkams veikiant vieSyjy rySiy agenttiroms, kuriy veikla
yra mazai reglamentuojama. Be to, tyrimo metu pastebéta, kad Lietuvos Ziniasklaidos priemonés
yra gana pazeidziamos finansiskai (tai akivaizdZiai matyti regionuose). Kaip galimos korupcijos
ziniasklaidoje prevencijos priemonés paminétina mokymy bei konferencijy organizavimas, taip pat
stipendijy uZz geriausius tiriamosios Zurnalistikos tyrimus steigimas, skaidrumo apie Ziniasklaidos
priemoniy valdymg didinimas.

Moksliniy tyrimy duomenimis, Ziniasklaidos nepriklausomumas yra labai svarbus veiksnys
siekiant korupcijos Ziniasklaidoje prevencijos. Didesnis visuomenés informavimo priemoniy
nepriklausomumas susijes su mazesniu ziniasklaidos sektoriaus korumpuotumo laipsniu.
Atsizvelgiant | tai, analizuotos galimybés stiprinti Ziniasklaidos nepriklausomumg Lietuvoje,
pasitelkiant mokslininky rekomendacijas ir gerosios uzsienio valstybiy praktikos pavyzdZzius.

Tyrimo autorius be kita ko analizavo ir spaudos laisvés jtaka siekiant pazaboti korupcijg tiek
pacioje Ziniasklaidoje, tiek ir visoje visuomengje. Mokslinés literattiros ir atlikty empiriniy tyrimy
rezultaty analizé parod¢, jog tarp spaudos nepriklausomumo ir korupcijos egzistuoja prieZastinis
rySys. Ziniasklaida atlikdama savo kaip ,sarginio $uns vaidmenj prisideda prie korupcijos
prevencijos visuomengje, nors tam tikrais atvejais gali turéti ir prieSingg efekta, jeigu visuomené
»perkaista® nuo nuolatiniy korupciniy skandaly. Remiantis atliktu tyrimu, buvo konstatuota, kad
korupcijos prevencija yra svarbi priemon¢ kovoje su korupcija, taiau dél sunkiai pamatuojamo
poveikio ir kity priezasCiy dazniausiai lieka represiniy priemoniy SeSélyje, o Ziniasklaida gali
paveikti korupcijai sglygas sudarancias visuomenines struktiiras per savo atliekamas monitoringo ir
informavimo bei sklaidos funkcijas. Be to, buvo pabréZta ir tai, kad laisva spauda skatina politiky ir
tarnautojy atskaitomybe visuomenei ir suteikia galimybe ,,nubausti“ korumpuotus asmenis per
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rinkimus ir kitus demokratinius institutus. Nepriklausoma Ziniasklaida vieSindama korupcijos
atvejus formuoja nepakancig korupcijai vie$ajag nuomong ir taip prisideda prie skaidrumo didinimo
bei veikia kaip prevenciné (atgrasanti) priemone.

Kitas svarbus aspektas — buvo konstatuota, jog dauguma empiriniy tyrimy pagrindzia, kad tarp
spaudos laisvés ir korupcijos egzistuoja priezastinis rySys. Didesné spaudos laisvé lemia maZesnj
korupcijos lygj, o jos trikumas korupcija didina. Sis efektas yra dar stipresnis, jeigu egzistuoja
stipri konkurencija Ziniasklaidos rinkoje, didelé ekonominé laisvé ir aukStas demokratijos lygis.
Atitinkamai, spaudos laisvés stiprinimas gali biiti efektyvi netiesioginé korupcijos prevencijos
priemoné, papildanti jau egzistuojancias konkretesnes Korupcijos prevencijos jstatyme numatytas
priemones.

Kaip potencialios grésmés spaudos nepriklausomumui buvo i$skirtos tendencijos varzyti
ziniasklaidos prieigg prie informacijos bei nustatyti ideologing Ziniasklaidos priemoniy turinio
kontrole. Taip pat padaryta prielaida, kad sumaZéjus spaudos laisvei Lietuvoje tai greiciausiai gali
padidinti korupcijos masta. Straipsnio iSvadose nurodoma, kad Ziniasklaidos nepriklausomumag
galima stiprinti pasitelkiant jvairias teisines, finansines ir S§vieCiamgsias priemones bei
rekomenduojama atsisakyti iki Siol egzistuojancios baudziamosios atsakomybés uz Smeizima, tai
paliekant civilings teisés sri¢iai. Siekiant stiprinti spaudos laisve taip pat pasitilyta remti tiriamosios
zurnalistikos projektus ir mokymus, steigti stipendijas ar apdovanojimus uz geriausius tyrimus,
skatinti skaidrumg visuomenés informavimo priemoniy valdyme bei sprendimy priémimo
procesuose.

Korupcija energetikos sektoriuje taip pat specifiné tema. Taip yra visy pirma dél Siame sektoriuje
vykstancios milZiniSkos finansinés apyvartos ir taip pat dé¢l jame vykstanciy didelés vertés pirkimy.
Sios temos iStyrimo aktualuma, be kita ko, ypa¢ didina ir tai, jog bent kai kurios energetinius
iSteklius jsigyjancios imonés (pirmiausia turima omenyje Silumos energija) ja realizuoja i§ esmés
monopolinémis ar bent jau oligopolinémis sglygomis, o netgi kai tokiy salygy néra, akivaizdus
kainy fiksavimo ir pana$iy susitarimy potencialas. Taigi, atitinkami pirkimai daro jprastiniy
konkurencijos mechanizmy nepaveikiamg jtaka produkto kainai ir daugybés vartotojy gerovei.

Kita vertus, energetikos imoniy veiklai (jrangai, infrastruktiirai, dideliems zaliaviniy medziagy
pirkimams) reikalingy milziniSky finansiniy iStekliy jos pacios paprastai neturi. Todél reikiamas
1éSas daZnai reikia skolintis i§ finansiniy institucijy. Taciau Sios institucijos, ypac pastaruoju metu,
kelia vis didesnius reikalavimus, susijusius su korporatyviniy klienty vidiniais mechanizmais,
uztikrinanciais ne tik tinkama léSy panaudojimg ir korupcijos apribojima, bet ir apskritai derama jy
reputacija. Jei Sito stokojama, priéjimo prie reikiamy finansiniy iStekliy kastai (kuriuos galiausiai
padengia vartotojai arba valstybé) auga. Turint omenyje tai, kad energetikos iStekliai daZniausiai
gaunami 1§ auksStu korupcijos lygiu pasizyminciy valstybiy, atitinkamos rizikos iSauga dar labiau.

Tyrimu buvo siekiama jvertinti korupcija energetikos sektoriuje veikiancius faktorius, taip pat
ry§] tarp konkurencijos teisés numatomo reguliavimo ir bendroviy veiksmy, galin¢iy sukelti
korupciniy problemy atsiradimg. Analizé diferencijuota, be kita ko, atsizvelgiant | tai, jog
korupcijos formos priklauso nuo specifiniy energijos Saltiniy tiekimo grandinés ypatumy, Siy
Saltiniy reikSmeés vietingje ir nacionalinéje ekonomikoje; kultiirinio, socialinio-politinio ir
institucinio konteksto; netgi nuo to, kiek asmeny dalyvauja sprendimy priémimo procese. Ne tik
teisinés sistemos neefektyvumas arba skaidrumo stoka, bet ir netinkamai pasirinkti apskaitos
metodai gali leisti paslépti galimg piktnaudziavima. Taigi tyrime, remiantis konkreciais pavyzdziais
i viso pasaulio (jskaitant, bet neapsiribojant Lietuvos), analizuojamos jvairios korupcijos
energetikos sektoriuje formos, priezastys bei salygos; identifikuojamos galimos antikorupcinés
strategijos (ne tik makro-, bet ir atskiry bendroviy lygmeniu). Daug démesio skiriama korupcijos
poveikiui darant specifinius konkurencijos teisés pazeidimus (ypa¢ horizontaliyjy susitarimy ir
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kainy fiksavimo, rinky pasidalijimo arba pasikeitimo komerciskai jautria informacija kontekste).
Pristatoma ir vertinama Europos Komisijos praktika susijusiais atvejais.

Tyrimo rezultatai paskelbti moksliniame straipsnyje (,,Corruption risk mitigation in energy
sector: Issues and challenges”).

Tesiant su energetikos sektoriumi susijusiy problemy tyrimus buvo tirta interesy grupiy jtaka—
energetikos sektoriuje ir jos atskyrimas naudojant lobistinés veiklos ir korupcijos kategorijas.
Tyrimo pagrindu parengtas mokslinis straipsnis (,,7/e promotion of Renewable energy sources. the
distinction between lobbying and corruption‘).

Energijos Saltiniai paprastai yra skirstomi ] tradicinius (neatsinaujinancius) ir atsinaujinancius.
Siuo metu pasaulyje daugiausia naudojami neatsinaujinantys energijos 3altiniai, kitaip vadinami
iSkastiniu kuru (akmens anglis, nafta, gamtinés dujos) ir branduolinis kuras. Visgi yra ypaé
skatintinas alternatyviy energijos $altiniy panaudojimas. Pagrindinés problemos, stabdanéios AES
panaudojimo energijos gamybai plétra, susijusios su tokios energijos salyginai aukSta savikaina
atsipirkimo periodu (iSskyrus stambias hidroelektrines) dél dideliy pradiniy investicijy. Taciau po
atsipirkimo periodo (10-15 mety) AEI elektros energija tampa konkurencinga rinkoje, todél ir
skatinama. I3skirtini $ie pagrindiniai AES naudojimo skatinimo mechanizmai: 1) i§ anksto nustatyty
kainy (skatinanciy, t. y. aukstesniy, tarify ar jy priedy, 2) kvoty sistema, apimanti Zaliyjy sertifikaty
ir konkurenciniy kvoty sistemas. Vadovaujantis pirmuoju mechanizmu, nustatomos (aukStesnés)
energijos, pagamintos naudojant AES, supirkimo kainos. Paprastai, tam tikru laikotarpiu (pvz., 15—
20 mety) superkama visa tokia energija. Gali buti taikomas ne tarifas, o nustatoma ,,premija‘,
leidzianti gamintojams bendroje sumoje gauti aukStesnes pajamas uZz rinkoje par- duodama energija.
Vadovaujantis antruoju mechanizmu, t. y. Zaliyjy sertifikaty sistemos atveju, energija, pagaminta
naudojant AES, parduodama rinkos kainomis, tadiau papildomus kastus padengia tiekéjai ir
vartotojai, kurie privalo supirkti nustatyta Sios energijos kvota, api- bréztg zaliuosiuose
sertifikatuose. Organizuojama prekyba zaliaisiais sertifikatais rinkos salygomis. Tiekéjai, nesupirke
AES salygomis pagamintos energijos, moka atitinkamas baudas. Interesy grupés energetikos
sektoriuje labai aktyviai dalyvauja jvairiose konsultacijose, reiSkia savo reikalavimus, teikia
savus prioritetus, taip prisidédamos prie politikos formavimo. Jos nuolat stebi, kaip jgyvendinami jy
tikslai ir atstovaujama interesams, suformuluotiems valstybés programose. Tokiu budu interesy
grupés atlieka savotiSka valdzios veiklos kontrolés funkcijg. Interesy grupés vieSajame valdyme
atlieka reikSminga vaidmenj. Jos veikia lyg jrankis, kuris padeda uztikrinti pilieCiy teises ir
galimybes dalyvauti formuojant valstybés politikg. Interesy grupés veikia kaip tarpininkas tarp
visuomeneés ir valstybés valdZios — informuoja visuomeng¢ apie konkrecius klausimus, o valdZia
supazindina su visuomenei aktualiais ir svarbiais klausimais. Taigi, galima teigti, jog aktyvus
interesy grupiy veikimas yra naudingas ne tik visuomenei, bet ir visai valstybei. Veiksmingas
lobizmo reglamentavimas uZtikrina sklandesnius informacijos mainus tarp vieSosios valdzios ir
interesy grupiy, be to, Sie mainai sukelia maZesnius nuostolius bendrajam interesui. Jis skatina
visuomenes jsitraukimg ] vieSosios valdZios sprendimy priémimg ir pilietinés visuomeneés plétrg.
Valstybés subsidijuojama atsinaujinanti energija gali skatinti nusikalstamy asociacijy tarp
verslininky ir politiky, galinéiy paveikti licencijavimo procesa, formavimasi. Sie procesai prasideda
Europos Sajungos institucijoms svarstant naujus teisés akty projektus, kurie turés biiti taikomi
valstybése narése. Siose teisekiiros procediirose ypaé aktyviai dalyvauja jvairios interesy grupés.
Vienas i§ paskutiniy pavyzdziy yra ES lygmeniu priimtas “Svarios energetikos paketas”, kuris
nustato dar didesnius atsinaujinancios energetikos dalies nacionaliniuose energijos balansuose,
procentus. 2019 m. pabaigoje priimtas vadinamasis “Zaliasis susitarimas” yra laikomas nauja
augimo strategija, kurios tikslas - paversti ES saZininga ir klestin¢ia visuomene, turin¢ia modernia,
efektyviai iSteklius naudojancig ir konkurencinga ekonomika, kurioje 2050 m. nebus iSmesta
Siltnamio efekta sukelianéiy dujy, o ekonomikos augimas bus atsietas nuo istekliy naudojimo. Sio
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susitarimo svarstyme ypac¢ aktyviai dalyvavo jvairios interesy grupes ir galutinés diskusijos lémé
dar aukStesniy tiksly jtvirtinimg. Vietoj ambicingo ekologinio fiskalinio aktyvizmo, susitarimas
daugiausia pertvarko esamus Europos fondus, naudodamas pradinio finansavimo logika, kad
sutelkty privaciojo sektoriaus pinigus. VieSosios 1€¢Sos bus naudojamos prisiimti rizikg dél privataus
verslo veiklos ir finansuoti ,teisingo peré¢jimo* mechanizmg. Nacionaliniu lygmeniu atitinkami
reglamentavimai taip pat turés buti priimti, siekiant jgyvendinti minétus tikslus. Esant skurdziai
veikian¢ioms institucijoms, net gerai parengta rinkos principais pagrjsta politika gali turéti neigiama
poveiki. Si analiz¢ yra aktuali toms $alims, kurioms paprastai budinga didel¢ biurokratija, silpnos
institucijos ir didelis atsinaujinanciy iStekliy potencialas.

Vertinant specifiSkesnes korupcijos privaciame sektoriuje sritis taip pat buvo tirtas korupcijos ir
suk¢iavimo sporte teisinis reglamentavimas. Tyrimo rezultatus rengiamasi paskelbti moksliniame
straipsnyje (,,Cheating in chess: a call for integrated disciplinary regulation”).

Atliekant tyrimg Sachmaty sporto pagrindu buvo analizuojamos dvi nesaziningo elgesio formos:
kompiuterinis suk¢iavimas ir manipuliacijos sporto varZybomis. Konceptualia prasme
kompiuterinis suk¢iavimas Sachmatuose turi daug panasumy su technologiniu dopingu (pavyzdziui
— dviraciy sporte), o manipuliacijos sporto varZybomis — su korupcija kitose sporto Sakose. Tyrime
atskleidziama suk¢iavimo sporte samprata, kompiuterinio suk¢iavimo jrodinéjimo standartai ir
metodai, taip pat manipuliacijy sporto varzybomis ypatumai Sachmaty sporte ir atitinkamai §io
pavojingo reiskinio jrodin¢jimo problemos.

Kompiuterinio suk¢iavimo jrodinéjimo procesas vyksta inter alia pasitelkiant statisting
amerikieCiy profesoriaus K. Regano programg, kuria remiantis nustatomi nuokrypiai nuo
vadinamojo ,,7zmogiskojo*“ Zaidimo. Kitaip tariant, statistiné programa tikimybiniu bidu
identifikuoja, jog tam tikros partijos gal¢jo biiti suzaistos naudojant kompiuterines Sachmaty
programas, ir kad atitinkamo reitingo ir atitinkamos patirties Sachmatininkas vien tik savo paties
jégomis deklaruojamo Zaidimo lygio nepademonstruoty. Atitinkamo jrodin¢jimo keblumas yra tas,
kad Siuo metu pasaulyje yra labai nedaug eksperty (i§ esmés — vienintelis profesorius K. Reganas),
gebanciy taikyti Sig programg. Todél tyrimo pabaigoje formuojamos rekomendacijos iSplésti Sig
programa iki globalaus masto, apmokyti minéto profesoriaus asistentus ir jdiegti reikalingg techning
infrastruktiira, tam kad $ig programg gebéty taikyti daugiau zmoniy.

Manipuliacijos sporto varZybomis Sachmaty sporte kol kas nebuvo jrodytos ir joks
Sachmatininkas ar varZyby organizatorius nebuvo nubaustas drausmine tvarka. To prieZastys yra
santykinai lakoniSka teisiné bazé¢ aptariamoje srityje, ribotos drausminiy institucijy tyrimo
galimybés, praneS¢jy apsaugos nebuvimas. Atsizvelgiant | Sias spragas tyrime sililoma jvesti
inovatyvig taisykle, de facto leisian¢ig bausti uZ prielaidas manipuliacijoms: turnyry organizatoriai
patys turéty jrodyti, jog varZybos nebuvo sutartos (t.y. nebuvo manipuliuojamos), kitu atveju
turnyras nebiity Tarptautinés Sachmaty federacijos (FIDE) reitinguojamas ir nebiity suteikiami
tarptautiniai titulai juos jvykdZiusiems sportininkams. Tokia taisykle leisty efektyviai kovoti su
manipuliacijomis sporto varzybomis net ir esant ribotiems drausminiy institucijy (visy pirma FIDE
Garbingo Zaidimo komisijos) pajégumams. PrieSingu atveju be policijos ir kity teis€ésaugos
institucijy pagalbos manipuliacijy sporto varzyby rezultatais neblity jmanoma jrodyti. Svarbu
pazymeéti, jog panaSig taisykle jau yra jvedusi Lietuvos futbolo federacija ir Tarptautinis sporto
arbitrazo teismas tokig inovatyvia teisekiiros praktika toleravo.

Taigi tyrimas parodé, kad Sachmaty sportas susiduria su rimtomis grésmémis. Tam kad biity
deramai kovojama su galimomis korupcijos ir suk¢iavimo apraiSkomis, biitinas ne vien teisinés
bazés tobulinimas, bet ir ekspertinis Svietimas bei suvokimas, jog Sio sporto specifika reikalauja tiek
teisiniy, tiek statistiniy, tiek techniniy sprendimy.
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Analizuojant korupcija sporte vykdant Programg tirta ir korupcija pagrindinéje tarptautinéje
futbolo organizacijoje — FIFA. Tyrimo pagrindu parengtas mokslinis straipsnis (,,FIFA corruption
case in a nutshell: lessons learned*)

Zinia, Sveicarijos valdzia 2015 m. suémé aukstus Tarptautinés futbolo federacijos (FIFA)
pareigiinus. KySiai buvo mokami uzZ tai, kad Salis biity paskelbta cempionato Seimininke, o taip pat
uz sutar¢iy sudarymg pirmenybiy pasiruo§imo metu. Futbolo valdininky lauké ekstradicija j JAV,
kadangi jy valdzia kaltina juos korupcija, pinigy plovimu ir turto prievartavimu. Pareigiiny
duomenimis, FIFA valdininkai gavo kySiy daugiau kaip uzZ 150 mln. doleriy, o mokéjimai jiems
buvo vykdomi per JAV bankus, dél Sios prieZasties buvo taikoma JAV jurisdikcija. FIFA
organizacija paviesino ,,Garcia ataskaitg”, kurioje tiriami kaltinimai didelio masto korupcija futbolo
pasaulyje. I8 viso net 42 buve FIFA darbuotojai yra suimti, teisiami arba vis dar laukia ekstradicijos
1 JAV. Kadangi JAV émési FIFA korupcijos bylos, visi jtariamieji teisiami pagal Sios Salies
jstatymus. Korupcija susijusi su federacijy valdymu. Todél yra svarbu suprasti, jog §i organizacija
neisspres iSankstiniy susitarimy dél rungtyniy baigties problemos tol, kol nesusitvarkys valdymo
problemy. Egzistuoja atskaitingumo problema. FIFA neturi patariamosios tarybos, kuriai galéty buti
atskaitinga, o jos nariai, kurie deleguoja savo atstovus ] kongresa, paprastai nebiina jsigiling } FIFA
reikalus. Kartais jie net nemoka kalbos ir yra priklausomi nuo FIFA 1¢8y. Keblumy kyla ir su jy
statute jtvirtintomis nuostatomis - FIFA prezidentui leidZiama spresti, kam bus skirtos 1éSos. Pagal
statuta néra jokios korupcijos, taCiau vadovui yra suteiktos visos galios. Daugelis nacionaliniy,
tarptautiniy federacijy susiduria su skaidrumo ir demokratijos trikumu. Korupcija gali atsirasti
renkant valdymo organus ar skirstant pinigus, kurie daugiausiai surenkami i$ televizijos transliacijy
teisiy ir rémeéjy. Sios jplaukos skiriamos specialioms programoms, pavyzdziui, skatinti motery
futbolg ar gerinti infrastruktiirg skurdesnése Salyse. Taciau ne visada pinigai naudojami pagal
paskirti. FIFA skandalas su Sveicary kompanija yra vienas tokiy pavyzdziy. 2001 metais kai
bankrutavo §i kompanija, buvo jrodyti jos ilgameciai mokéjimai FIFA uz leidimg transliuoti
rungtynes. Atsizvelgiant | dabartinius mokes€ius, Sis teiginys atrodo ironiSkas, taCiau darant
prielaida, kad FIFA is tikryjy turi gerg visy savo veiklos ir finansy sistemy vidaus kontrolés sistema,
gali buti etikos nesekmés ir nusikalstamas elgesys vyresniosios vadovybés tarpe. FIFA skandalas
jrodo, kad jmonés gali turéti geriausius mechanizmus, kaip paSalinti beveik visg savo veiklos ir
finansing rizika, ir vis tiek sugebéti nepastebeti auksto lygio vidaus korupcijos. Kita problema, kurig
rizikos vadovai turéty Zinoti, yra besikeiCiantis kySininkavimo ir korupcijos suvokimas verslo
pasaulyje. Prie§ kelis deSimtmecius kySiai ir korupciniai mokéjimai buvo norma daugelyje
pramonés Saky ir Saliy. JAV émesi iniciatyvos pakeisti status quo jgyvendindamos UZsienio
korupcijos praktikos teisés akta ir skiria dideles baudas auksto lygio jmonéms. Svarbu, kad verslo
kontekste generalinis direktorius, finansy direktorius ir jy kolegos aiSkiai suprasty, kad
kySininkavimas néra toleruojama verslo praktika ir kad etika yra svarbi, tada kySininkavimo rizika
beveik visada sumazinama. Zinoma, ir toliau bus korporacijy, norinéiy prisiimti kySininkavimo
rizikg. Siy organizacijy rizikos valdytojy uzdavinys yra suprasti, kur §i rizika yra didZiausia, ir tada
jsitikinti, ar rizika yra tinkamai jvertinta ir atitinkamai priimti sprendimai. FIFA skandalas iSkelia
auditoriams ypatingg problema, kadangi FIFA iSorés auditorius pateiké aiSkia nuomong¢ apie
organizacijos finansing atskaitomybe, taCiau liko nepastebéti ir nenustatyti jmoniy pareigiiny
korupciniai veiksmai. PraktiSkai vadovy kySio gavima yra daug sunkiau nustatyti nei mokéjimy,
nors pastariesiems paprastai reikia placiai naudoti stebé¢jimo technologijas, kad biity galima
nustatyti. I1$Stikis yra veiksmingai jvertinti rizikg ir nustatyti, ar ji tinkamai valdoma. Rizika, kylanti
del kySininkavimo ir korupcijos, taip pat kaip jos klasifikuojamos, palyginti su kitomis rizikomis,
gali labai skirtis jvairiose organizacijose, ir tai taip pat turéty atsispindéti rizikos vertinimo procese.
Organizacija turéty patvirtinti elgesio kodeksa, kuriame turéty biiti nustatytos darbuotojy, rangovy
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ir pardavéjy etisko elgesio taisyklés. Organizacija turéty patvirtinti vidaus politika, kuri turi biti
stebima ir perziiirima reguliariai. Elgesio taisyklés turi buti skelbiamos, o elgesio kodeksas turéty
biiti itrauktas j darbuotojy vadova ar kita darbuotojams pateikiamg medziagg ir reikalaujama, kad
visi darbuotojai jj perziliréty ir pasiraSyty. Priminimai turéty biiti pateikiami apie tai darbuotojy
naujienlaiSkivose arba susitikimuose ir mokymuose. Turi buti aiSkiai komunikuojama, kad
organizacija netolerantiSka neetiSkam elgesiui, taip pat netoleruoja korupcijos ir, jei reikia, patraukia
baudZiamojon atsakomybén. Norint apsaugoti organizacija nuo korupcijos ir suk¢iavimo, biitina
nuodugniai patikrinti esamus ir potencialius darbuotojus ar partnerius. Treciyjy Saliy partneriai
turéty buti visapusiSkai tikrinami, taip pat turi biiti tikrinami vieSieji ir teisiniai jraSai bei tiriama jy
verslo istorija.

Vis délto 2 Programos uzdavinio esmé — konkreCiy prevencijos priemoniy (ne tik joms
reikSmingy prielaidy) analizé. Todél jj jgyvendinant buvo atliekamas dar vienas (Salia darbo
santykiy analizés priemoniy) iki tol Lietuvoje niekuomet sistemiskai neatliktas tyrimas, kurio
objektas — civiliniy gynimo budy taikymas korupciniy veiky atveju privaciame sektoriuje. Tyrimo
pagrindu parengta mokslo studija (,,Civiliniy gynimo biidy taikymas korupciniy veiky atveju
privaciame sektoriuje®).

Korupcijos uzkardymas tiek vieSajame, tiek privaciajame sektoriuose visy pirma yra siejamas su
viesSosios teisés, o ypa¢ — su baudZiamosios teisés taikomomis priemonémis ir sankcijomis. Toks
teisinis reguliavimas nuléme, jog Lietuvoje korupcijos ir prie§ ja nukreipty teisiniy priemoniy
tyrimai iki Siol buvo i§ esmés iSimtinai baudziamosios ar kity vieSosios teisés sri¢iy eksperty
démesio centre, o patys tyrimai ir apsiribodavo tik vieSosios teisés sankcijomis. Tuo tarpu civiliniy
gynimo biidy galimas pritaikymas likdavo nuosalyje. Toks civilinés teisés ignoravimas negali biiti
pateisinamas nei teoriniu, nei, svarbiausia, praktiniu pozitriu. Civiliniy gynimo biudy taikymas
pasiZzymi visa eile privalumy, kurie reikSmingai gali papildyti ir iSplésti baudZiamosios teisés
sankcijas: lankstesné ir platesné neteisétumo samprata, Zalg padariusio asmens kaltés prezumpcija,
kai kuriais atvejais palankesnis nukentéjusiam asmeniui senaties terminiy skaiCiavimas, patirty
nuostoliy kompensavimas nukentéjusiam asmeniui ir kiti.

Siuo tyrimu, pirma, tiriama kiek veiksmingai esamos civilinés teisés normos ir institutai gali biiti
naudojami korupciniy veiky pasekmiy atzvilgiu, antra, nustatomos pagrindinés problemos, su
kuriomis susiduriama siekiant taikyti civilinius gynimo buidus, ir trecia, pateikiami pasitilymai bei
gaires, jgalinancios platesn] ir veiksmingg civiliniy gynimo biidy taikymg. Tyrimas pasizymi dviem
svarbiais aspektais. Pirmiausia, yra orientuotas tik j korupcija privaciajame sektoriuje, nors tyrimo
metu gautos iSvados galéty biitt mutatis mutandis taikomos ir korupcijos vieSajame sektoriuje
atzvilgiu. Antra, tyrimas yra apribotas civiliniy gynimo biidy taikymu ir nesiejamas tik su civiline
atsakomybe (civilin¢ atsakomybé yra tik vienas i§ galimy gynimo budy), nes veiksmingas
nukentéjusiy nuo korupcijos asmeny gynimas gali reikalauti taikyti skirtingus gynimo btidus.

Tyrimo metodologiniu pagrindu yra uzsienio doktrinoje pasiiilytas triSalis kySio davéjo, atstovo
ir atstovaujamojo modelis, kuriuo remiantis yra skiriamos dvi sutartys: susitarimas dél kySio ir
pagrinding sutartis. Atsizvelgiant j Sias sutartis, studijoje gilinamasi j pagrindinius civilinius gynimo
biidus: sutar¢iy pripazinima negaliojanciomis, restitucija, neteiséty veiksmy nutraukimg ir Zalos
atlyginimg, detaliai iSanalizuojant kiekvieno nurodyto gynimo biido taikymo korupciniy veiky
atveju galimybes ir problemas.

Tyrimo metu nustatyta, jog vertinant sandoriy negaliojimo poziiiriu, pagrindinis susitarimo dél
kySio negaliojimo pagrindas yra tokio sandorio prieStaravimas vieSajai tvarkai ir gerai moralei.
Pagrindinés sutarties atveju veiksmingiausi nugin¢ijimo pagrindai yra sandorio negaliojimas dél
apgaulés bei Salies atstovo piktavaliSko susitarimo su antrgja Salimi pagrindas, taip pat civiliniam
atstovui pazeidus jam suteiktas teises. Priklausomai nuo konkretaus sandorio negaliojimo pagrindo
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taikymo, korupciniy susitarimy pasekmiy atZzvilgiu bus taikoma abiSalé restitucija, vienasalé
restitucija arba restitucijos netaikymas. Draudimas atlikti neteisétus veiksmus, skirtingai nuo kity
civiliniy gynimo biidy, yra skirtas ne korupciniy veiky pasekméms pasalinti, taciau nutraukti pacia
korupcing veikg ar neleisti jai prasidéti. Tuo tarpu dél savo kompensacinés funkcijos Zalos
atlyginimo reikalavimai yra itin reikSmingi nukentéjusiems nuo korupcinés veikos asmenims, ir
ypa¢ — tretiesiems asmenims, kuriems kity gynimo biidy taikymas patirtos Zalos negali atlyginti.
Visgi susiduriama su neaiSkumais apskai¢iuojant patirtos turtinés zalos dydj.

Minétg problematika papildant potencialiai itin reikSmingu ir Lietuvos teisei visiSkai nauju
civilinio konfiskavimo institutu 8§i analizé nuosekliai uzbaigiama monografijoje (,,Korupcija
privaciame sektoriuje’).

Pazymétina, kad minétoje monografijoje analizuojamos bei vertinamos ir kitos teisinés bei
organizacinés  korupcijos privaciame sektoriuje prevencijos priemones (baudZiamoji teis¢ ir
savireguliavimas).

Tad apjungus baudziamgjg teis¢ (kaip kraStuting priemone, kurios, beje, neretai net nenorima
matyti kaip tinkamo instrumento reaguojant j korupcija privaciame sektoriuje), darbo teise, civiling
teis¢ (su kazkur tarp civilinés ir baudZiamosios teisés esanciu ypatingu civilinio konfiskavimo
teisiniu institutu) ir savireguliavima monografijoje pateikiama bemaZz i§sami teisinio ,,arsenalo”
analize.

Pazymétina, kad kaip sui gemeris prevenciné priemoné Programos jgyvendinimo metu buvo
analizuojama ir dar viena ypatinga tema — teisiné atsakomybé uz specifine korupcijos forma
laikytinus akademinés etikos paZeidimus.

Teisine atsakomybé uZz akademin] nesaZininguma yra vienas i§ socialiniu poZiliriu aktualiy,
taCiau nepelnytai mazai démesio teisétyroje sulaukian¢iy klausimy. Akademinés etikos
kontrolieriaus surinktais duomenimis, 2015 metais Lietuvos auksStosiose mokyklose buvo nustatyta
218 akademinés etikos pazeidimy, taciau panaSu, kad Sie skaiciai tik ledkalnio vir§tiné (ypac todel,
kad nustate atitinkama fakta déstytojai, tiek nenorédami griezty padariniy, tiek stokodami jrodymy,
daZnai nepradeda oficialiy procediiry). Apklausose apie aukstyjy mokykly studenty nesaZininguma
Lietuvoje tik apie ketvirtadalis paciy studenty teigia, kad akademinis nesaziningumas jy aplinkoje
visai nepaplitgs. Du penktadaliai studijuojanciy respondenty mano, kad jy fakultete yra paplitgs ar
greiciau paplites svetimo darbo daliy pateikimas kaip savo; 12 proc. teigia, kad jy fakultete ,labai
paplites rasto darbo pirkimas, 16 proc. — kad ,,labiau paplites®. Temos aktualumg patvirtina ir tai,
kiek daug démesio vieSajame diskurse buvo skirta jtarimui, kad vienos i§ Lietuvos aukstyjy
mokykly rektoriaus mokslo darbas yra i§ dalies plagiatas.

Taigi, vykdant Programg atliktas tyrimas, kurio tikslas — jvertinti uZz akademinés etikos
pazeidimus Lietuvos jstatymuose numatytos atsakomybeés atitikt] 1§ konstitucinio teisinés valstybés
principo kylan¢iam teisés sistemos nuoseklumo imperatyvui (t. y. ar teisinés atsakomybeés sistema
yra nuosekli ir nesudaro prielaidy uZ vienodai pavojingus pazeidimus taikyti skirtingo lygmens ir
intensyvumo priemones apimanéia atsakomybe). Siam tikslui pasiekti pirmiausia (1) apzvelgiami
Lietuvoje vyraujantys akademinés etikos normy turinio bruozai, identifikuojama, kokiomis
formomis Lietuvoje studijose ir moksle gali pasireiksti nesagziningumas. Toliau (2) yra pristatoma
teising atsakomybe numatanciy normy, kurios galéty biiti taikomos uz akademinj nesgzininguma,
analizé. Vertinant, ar norma taikytina, yra logiSkai tiriamos jy formuluotés bei aptariami teismy
praktikoje iSskiriami jy taikytinumo riby identifikavimo kriterijai. Galutiniame tyrimo etape (3)
jvertinamas jstatymuose jtvirtintos atsakomybés sistemos suderinamumas su teis€s sistemos
nuoseklumo imperatyvu. Tai atlickama ypac atsizvelgiant j tai, kurie pazeidimai yra kriminalizuoti
ir kurie — ne. | tyrimo objekta patenka atsakomybeé pagal vieSosios teisés normas, kadangi jos
paskirtis sietina su vieSuoju interesu uZztikrinti mokslo ir studijy procesy skaidrumg. Atitinkamai
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civiliné atsakomybé ] tyrimo objekta netraukiama, nes jos pagrindinis tikslas yra apginti konkretaus
asmens pazeistas civilines teises, o pasireiSkiant akademiniam nesgZiningumui paprastai yra
paZeidziamas vieSasis interesas ir zala kity asmeny interesams daZniausiai arba nesudaro /ocus
standi kreipimuisi ] teismg ginti savo teises, arba nukentéjes asmuo net nesuZino apie padaryta
pazeidima.

Tyrimo rezultatai paskelbti moksliniame straipsnyje (,,7eisiné atsakomybé uz akademinés etikos
pazeidimus”).

Antrojo Programos uzdavinio kontekste atskiro pamingjimo vertas tyrimas korupcijos riziky
valdymo nevyriausybiniame sektoriuje tyrimas. Tyrimo pagrindu parengtas mokslinis straipsnis
(,,Corruption risk management issues in non-governmental organisations*).

Pastebima tendencija, kad labiau akcentuojamos ir aktualizuojamos korupcijos apraiskos
vieSajame sektoriuje — korupcija stereotipiSkai jsivaizduojama tik kaip Sio sektoriaus problema,
taCiau abu sektoriai yra persipyne, grieztos ribos tarp jy néra ir ji neturéty biti dirbtinai kuriama, nes
korupcija egzistuoja privacios ir vieSosios srities sandiiroje, kai ji atsiranda, taisyklés, biidingos
vie$ajai sriciai, yra pazeidziamos, kad biity galima pasiekti naudos privacioje srityje.

Triksta privataus sektoriaus korupcijos suvokimo, o situacija galima vadinti net paradoksalia,
kuomet socialiniy moksly atstovai diskutuoja $ia tema nerasdami vieningo sutarimo koks reiSkinys
tai yra. Neretai teigiama, kad privatus sektorius turi pats spresti vidaus problemas ir papildomo
kiSimosi $iai sriciai visiSkai nereikia. Kaip pavyzdys pateikiami verslininky tarpusavio susitarimai,
kurie labiau siejami su verslo etika ar saziningos konkurencijos principais, o kova su tokia korupcija
dél 1ésy ir pareigiiny stygiaus sitiloma palikti verslo asociacijoms ar paé¢iy verslininky saZinei. Siuo
atveju pagrindinémis korupcijos aukomis tampa visuomené - vartotojai, kuriy teisétus interesus
valstyb¢ privalo uZztikrinti ir ginti. Empiriniy Ziniy stoka apie privataus sektoriaus korupcijos masta,
rimtuma ir nuostolius, neturéty formuoti pozitirio, kad $i problema yra nesvarbi ar maZziau svarbi uz
vieSojo sektoriaus korupcijg. Nevyriausybinémis organizacijomis laikomos asociacijos, labdaros ir
paramos fondai, vieSosios jstaigos (iSskyrus, kuriy vieninteliai steigéjai yra valstybinés ir / ar
savivaldybiy institucijos), kurios veikia nepriklausomai nuo valdZios ir valdymo institucijy, taiko
nepelno paskirstymo principa, turi savivalda, veikia savanoriSkumo principu, tarnauja visuomenes
labui. Nevyriausybinés organizacijos teikia paslaugas savo nariams ar klientams, atstovauja
interesams, aktyviai dalyvauja visuomenes reikaly sprendime, teikia savitarpio pagalba.

Korupcijos apraiSkos nevyriausybiniy organizacijy veikloje yra labai jautrus klausimas. Todél
yra svarbu identifikuoti ir suprasti, kokie veiksmai ar neveikimas yra laikomas korupcijos pozymiy.
Nevyriausybinés organizacijos daznai vengia kalbéti apie korupcijg dél baimés prarasti finansavimag
vykdomiems projektams, ar galimai blogos reputacijos vieSojoje erdvéje. D¢l to Sias problemas
tampa dar sunkiau identifikuoti ir pasitilyti sprendimo btidus. Todé¢l labai svarbu siekiant suvaldyti
Siuos rizikos veiksnius, nevyriausybinéms organizacijoms jdiegti rizikos valdymo programas,
kurios apimty Siuos etapus: rizikos identifikavima, rizikos analize, prioritety nustatyma, rizikos
sumazinimg ir rizikos stebéjima.

Rizikos identifikavimas — jau pats pavadinimas nusako, jog Siame etape pirmiausiai yra
identifikuojama konkreti projekto rizika. Tam sudaromas saraSas visy galimy riziky, kurios
neigiamai gali paveikti projekta ir lemti nesékmingg jo uZbaigimg. Rizikos analizés etape
jvertinama, kokia tikimybeé, kad atitinkama rizika i8kils. Taip pat jvertinama, kokia jtaka projektui
toji iSkilusi rizika padaryty. Riziky poveikiui arba riziky pasirodymo tikimybei sumazinti
naudojamos tam tikros priemonés. Kiekviena ty priemoniy kainuoja, o daznai ir labai nepigiai.
Todél tikslinga kiekvienai rizikai 1§ identifikavimo etape sudaryto sgraSo nustatyti prioritetus.

Svarbus rizikos valdymo etapas — rizikos sumazinimas. Pastarasis etapas apima rizikos
panaikinimg. Jei nejmanoma rizikos visiSkai panaikinti, tuomet Siame etape sudaromi planai, kurie
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leidzia sumazinti konkrecios rizikos iSkilimo tikimybe. Paskutinis rizikos valdymo etapas — rizikos
stebéjimas. Tiek pacios rizikos esmé, jos svarba ir poveikis projektui, taip pat rizikos iSkilimo
tikimybé kinta vykdant projekta. Todel siekiant efektyvaus riziky valdymo ir projekto sékmes,
privalu vykdyti nuolatinj projekto stebéjimg. Pazangios organizacijos aktyviai reaguoja j pokycius
iSorinéje verslo aplinkoje ir vidiniuose procesuose, atsizvelgdamos ne tik j esama padétj, bet ir
sieckdamos jvertinti galimus pasikeitimus. Nors daugelis organizacijy yra jdiegusios paZangius
veiklos planavimo modelius ir metodus, riziky jvertinimas planavimo metu daznai atliekamas
nesistemingai ir intuityviai, o rizikos valdymo planas apskritai néra parengiamas. D¢l Sios
priezasties problemas tenka spresti joms pasireiSkus, kartais gerokai per vélai. Nors rizika daznai
suprantama kaip galimas neigiamas poveikis organizacijos veiklos tikslams, kompleksin¢ rizikos
valdymo sistema turi jvertinti ir teigiamus neapibréZtumy aspektus — galimybes. Tokiu budu
padidinama rizikos valdymo sistemos pridétine verte, aiSkiau suvokiamos ne tik grésmes, bet ir su
poky¢iais susijusios augimo ir plétros galimybeés.

Analizuojant specifinius sektorius buvo tiriamos galimos korupcijos rizikos lobizmo srityje ir jy
prevencijos galimybés.

Nepaisant to, kad lobistiné veikla yra vienas esminiy liberaliosios demokratijos bruozy, vienas i$
pilie¢iy dalyvavimo valdant savo Salj elementy, netinkamas lobistinés veiklos reguliavimas gali biiti
korupciniy veiky, ypa¢ papirkimo ir prekybos poveikiu, atsiradimo rizikos veiksnys. Lobistiné
veikla, tinkamai jos nesureguliavus, gali sukelti interesy konflikto situacijas politikams bei kitiems
sprendimy priéméjams. Studijoje siekiama atsakyti | klausimg — kur egzistuoja riba, kada lobistiné
veikla tampa neteiséta, kokiais atvejais neteiséta lobistiné veikla gali virsti papirkimu, o kokiais
atvejais — prekyba poveikiu, kokia linkme turéty biiti orientuojama teisékiira, siekiant sumazinti
lobistinés veiklos keliamas rizikas. Analizuojant Siuos klausimus remiamasi lobisting veikla
tyrinéjusiy teoretiky darbais, tarptautiniais ir regioniniais dokumentais, epizodiSkai pasitelkiami
statistiniai duomenys, nacionalinés Ziniasklaidos tekstai. Pagrindiniai analizuoti objektai —
lobistinés veiklos reguliavimas Lietuvoje, analizuojamas remiantis uZsienio autoriy teoriniais
darbais, jvertinant nacionalinj reguliavimg tarptautiniame kontekste, atsizvelgiant j valstybiy
teisiniy sistemy skirtumus; bei teismy praktika, susijusi su prekyba poveikiu ir neteiséta lobistine
veikla, iSrySkinant esminius teismy i8aiSkinimy punktus, kurie gali biti reikSmingi siekiant ateityje
mazinti politing korupcija, susijusia su lobistine veikla. Darbas atliktas naudojant apraSomaja,
turinio analize, taip pat pasitelkta diskurso analize bei statistiniy duomeny analize.

Tyrima sudaro trys pagrindiniai elementai. Pirmiausia analizuojama lobistinés veiklos samprata,
iSrySkinant jos elementus ir pagrindines reguliavimo gaires. Daroma iSvada, kad teisiSkai
apibréziant lobisting veikla turi biiti suvokiama, kad dél neigiamos Sios veiklos sgvokos konotacija
vieSojoje erdvéje lemia, kad daugelis interesy grupiy siekia iSlikti lobistinés veiklos reguliavimo
uzribyje ir ] tai turi biiti tinkamai atsizvelgta.

Taip pat analizuojamos su lobistine veikla susijusios rizikos, atskirai i§skiriant prekybos poveikiu
reglamentavimo analiz¢ ir teismy praktika, susijusig su prekyba poveikiu bei (nors ir labai negausia)
neteiséta lobistine veikla. Daroma iSvada, kad pagrindiniai aspektai, lemiantys skirtumg tarp
lobistinés veiklos ir prekybos poveikiu, yra §ie: pirma, asmens galimybés daryti poveikj tik
konkretiems politikams ar sprendimy prieméjams yra biidingos prekybos poveikiu atveju — t. y.
egzistuojant situacijai, kai asmens galimybes daryti poveikj politikams ar sprendimy priéméjams
nulemia Sio asmens profesiné padétis, socialiniai rySiai, giminystés ar svainystés rySiai ir pan.
Siame kontekste svarbu tai, kad kuo svarbesnes pareigas asmuo uZima, tuo jo galimybés daryti
poveiki yra didesnés, t. y. apima platesn] asmeny ratg; antra, naudos, kurig gauna politikas ar
sprendimy priémeéjas, legitimumas. Tuo atveju, jei politikas gauna naudg kaip reikalingg informacija
(pvz., suzino apie negeroves ar teisinio reguliavimo spragas, kurios vyksta, pavyzdziui,
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aplinkosaugos srityje) ir pasinaudoja Sia informacija registruodamas teisés akto projekta ir
skatindamas jj priimti, dalyvaudamas vieSose diskusijose ir gindamas vie$gjj interesg, jis didina
savo politinj kapitala, gerina savo reputacija ir potencialiai didina savo Sansus biiti perrinktas ar
atveria sau kitas karjeros galimybes. Taciau jei tai tiesioginé asmeniné nauda — pinigai, pazadas
gauti pinigus sau ar savo partijai ateityje, pazadas, kad bus priimtas palankus sprendimas §io
politiko ar sprendimy priémeéjo giminai¢iy ar artimy zZmoniy atzvilgiu, arba paZadas nevieSinti §j
politikg ar sprendimy priéméja kompromituojancios informacijos — tokiu atveju galima jZvelgti
prekybos poveikiu elementus. Taip pat Sioje dalyje analizuojamos prekybos poveikiu
kriminalizavimo Lietuvoje aplinkybés bei teismy praktika dél prekybos poveikiu ir kity su neteiséta
lobistine veikla susijusiy veiky, vertinama, kodél teismy praktikoje kyla problemy taikyti
baudZiamaja atsakomybe uz prekyba poveikiu politiniu lygmeniu.

Galiausiai analizuojamas lobistinés veiklos reglamentavimas — apzvelgiama lobistinés veiklos
reguliavimo tarptautiné patirtis, taip pat tyrin¢jamas lobistinés veiklos reguliavimas Lietuvoje.
Preziumuojama, kad lobistinés veiklos teisiniu reguliavimu, inter alia, keliamas tikslas sumazinti
lobistinés veiklos keliamas neteiséty veiky rizikas. Siuo tikslu studijoje atskirai aptariamas poreikis
skirtingai reguliuoti lobisting veiklg skirtingose teisinése sistemose bei misy Salies lobistinés
veiklos reguliavimo aspektai ir galimos tobulinimo kryptys kity politinés korupcijos prevencijos
priemoniy kontekste. Daroma iSvada, kad lobistinés veiklos skaidrinimas turéty buti taikomas
kompleksiSkai su kitomis priemonémis, prisidedanciomis prie galimybiy identifikuoti politiky ar
kity sprendimy priéméjy nesaZiningus veiksmus, kai priimamas atlygis uZ sprendimy inicijavimg ar
priéemima, tokiomis, kaip reikalavimas politikams deklaruoti savo turta ir pajamas, pareiga
deklaruoti privacius interesus, pareiga nusiSalinti priimant sprendimus, nustojus eiti pareigas,
draudimas dirbti jmonés ar jos kontroliuojamos jmonés vadovaujanciais asmenimis, taip pat
draudimas sudaryti sandorius ar naudotis lengvatomis su jmonémis, su kuriomis jis buvo susijes
eidamas pareigas, efektyvus politiniy partijy bei politiniy kampanijy finansavimas, atitinkami
saugikliai dél interesy konflikty vieSyjy pirkimy bei labdaros ir paramos teikimo srityse.

Tyrimo pagrindu iSleista mokslo studija (,,Galimos korupcijos rizikos lobizmo srityje ir jy
prevencijos galimybeés™).

Minéto tyrimo rezultatai praplésti papildomu tyrimu, kuriuo pagal specialy model; siekiama
nustatyti ar su lobistine veikla susij¢ prevencinés priemoneés yra jtvirtintos Lietuvoje ir ar tos, kurios
jtvirtintos, yra pakankamos. Siekiant pastarojo tikslo, sukurtas ir straipsnyje pristatytas teisiniy
korupcijos prevencijos aspekty lobizmo srityje analizés karkasas. Lietuvos atvejis yra tiriamas,
pasitelkus §j karkasa, identifikuojant 1) teisiniy priemoniy, didinanc¢iy tikimybe, kad lobizmas taps
korupcijos pakaitalu, bei 2) teisiniy saugikliy, mazinanciy tikimybe, kad korupcija taps lobizmo
papildiniu, egzistavimg ir masta. Lietuvos atvejis nagrinéjamas Ryty ir Vidurio Europos regiono
kontekste, inter alia, lyginant jj su atitinkama Lenkijos teisinio reguliavimo praktika.

Atliktas tyrimas leidZia daryti dvi pagrindines iSvadas. Pirma, kalbant apie teisines priemones,
skirtas tikimybés, kad lobizmas pakeis korupcija, didinimui, nustatyta, kad Lietuvos teisiniam
reguliavimui yra biidingos tik dvi i$ trijy tokiy priemoniy ir tik dalinai. Siuo atzvilgiu reguliavimas
yra nepakankamas ir neiSsamus. Antra, saugikliy, skirty mazinti tikimybe¢, kad korupcija taps
lobizmo papildiniu, mastas yra per mazas. Palyginimui, Lenkijoje jtvirtinta daugiau tirty teisiniy
priemoniy nei Lietuvoje, taciau abiejose Salyse Siy priemoniy i§vystymo lygmuo labai panasus.

Nors kai kurie korupcijos prevencijos kontekste esminiai lobizmo reguliavimo parametrai ir kai
kurie nagriné¢jami saugikliai Salyje nustatyti tinkamai, taciau identifikuota keletas reguliavimo
trikumy: 1a) nepagristos iSimtys i§ reguliavimo subjekty rato ir, 1b) pertekliniai lobistinés veiklos
vykdymo apribojimai, 1c) nepakankama reguliavimo diversifikacija; 2.a) nepakankamas vieSosios
valdZios atstovy elgesio etikos taisykliy iSvystymo lygmuo, 2b) ,,besisukanciy dury* nuostaty ir 2c)
lobisty klienty bei tre€iyjy asmeny etikos taisykliy nebuvimas ir 2d) neatgrasancios finansinés
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sankcijos administracinés atsakomybés kontekste. Sie triikumai gali biiti pasalinti, ta¢iau norint tai
padaryti, biitina kompleksiné prieiga, pradedant nuo teisinio reguliavimo karkaso (re)formavimo.

Pastarojo tyrimo rezultatai atspindimi moksliniame straipsnyje (,,Legal Means of Corruption
Prevention in the Field of Lobbying: The Case of Lithuania”).

Viena 1§ su korupcija susijusiy specifiniy privataus sektoriaus sri¢iy (ir deja, iki Siol 1§ esmes
nenagrinéta) yra teisiniy paslaugy teikimas. Apskritai suvokimas, kad teisininkai ir teisines
paslaugas teikiancios jmonés yra susij¢ su korupcija, yra paplites gana placiai. Bet moksliniuose
tyrimuose tai neatsispindi. Nors jvairios korupcijos prevencijos priemonés turéty biiti taikomos
integruotai, Siame kontekste teisinéms priemonéms suteikiamas i$skirtinis vaidmuo. Tad Programos
jgyvendinimo metu atlikto tyrimo objektas — teisiniy korupcijos prevencijos priemoniy teisiniy
paslaugy teikimo srityje egzistavimas ir mastas Lietuvoje ir (kadangi Lietuvoje neturédami
atitinkamy tyrimy susiduriame su poreikiu su kazkuo pasilyginti) — Niujorko valstijoje. Siekiant
18tirti pastargjj objekta, sukurtas ir straipsnyje pristatytas teisiniy korupcijos prevencijos aspekty
teisiniy paslaugy teikimo srityje analizés karkasas. Lietuvos ir Niujorko valstijos atvejai tiriami,
pasitelkus $j karkasa, identifikuojant (1) bendryjy etikos nuostaty ir (2) teisiniy saugikliy,
mazinan¢iy tikimybe, kad korupcija taps (2.1) teisiniy paslaugy papildiniu ar (2.2) klittimi $iy
paslaugy teikimui, egzistavimg ir mastg. Problema tiriama, zvelgiant 1§ platesnés perspektyvos,
lyginant gana nutolusias jurisdikcijas, kurios grindZziamos skirtingomis teisinémis tradicijomis,
kontinentine ir bendrgja teise, taciau korupcijos kontrolés poziiiriu yra labai panasios.

Lyginamoji teisiniy korupcijos prevencijos priemoniy teisiniy paslaugy teikimo srityje analizé
leidZia daryti dvi pagrindines iSvadas. Pirma, nors lyginamos jurisdikcijos skiriasi reikSmingai,
Siose jurisdikcijose jtvirtintos teisinés korupcijos prevencijos priemonés yra i§ esmés tapacios.
diversifikacijoje pagal teisékiiros subjekta ir analizuoty teisiniy struktiiry iSvystymo lygmenyje.
Niujorko wvalstijoje korupcijos, susijusios su teisiniy paslaugy teikimu, prevencija reguliuoja
iSimtinai vieSoji valdZia, o Lietuvoje taip pat identifikuota ir privalomo pobudzio savireguliacija bei
tam tikri teisinio reguliavimo fragmentai teisiniy paslaugy teikimo industrijos lygmeniu. Tuo tarpu
kalbant apie teisinio reguliavimo i§vystyma, Lietuva reikSmingai atsilieka nuo Niujorko valstijos,
kurios reguliavimas yra daug iSsamesnis ir tikslesnis.

ISnagrinéjus ir jvertinus analizuoty teisiniy struktiry ypatumus, suformuluota keletas
rekomendaciniy gairiy. Dalinés savireguliacijos modelis, taikomas pagrindiniams korupcijos,
susijusios su teisiniy paslaugy teikimu, prevencijos aspektams, kartu su privalomu reikalavimu buti
profesinés savivaldos organizacijos nariais, laikytinas vertinga Lietuvos teisékiiros praktika. Ar
tokia praktika turéty sekti Niujorko valstija, yra diskusinis klausimas, atsakymas ] kurj priklauso
nuo Niujorko valstijos teisininky bendruomenés jsitraukimo, reguliuojant korupcijos prevencijg
nagrin¢jamoje srityje, poreikio. Nepaisant to, Lietuva, siekdama tolygiau iSplétoti jtvirtintas teisines
korupcijos prevencijos teisiniy paslaugy teikimo srityje priemones, turéty imti pavyzdj i§ Niujorko
valstijos. Tuo tarpu padéciai, jtvirtinant ir iSvieSinant $iy priemoniy buvima industrijos lygmeniu,
abiejose jurisdikcijose esant prastai, tikimasi, kad tiek Lietuva, tiek Niujorko wvalstija imsis
iniciatyvos ir sieks teigiamy poky¢iy $ioje srityje.

Atlikto tyrimo pagrindu parengtas mokslinis straipsnis (,,7he Risks of Lawyer-related Corruption
and Its Prevention: A Comparative Analysis of Legal Means in Lithuania and the State of New
York”).
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4. MOKSLINIU TYRIMU REZULTATAI

Monografijos (1 i§ 1 numatytos Programoje):

1.

Ambrazeviciite K, Kavoliiinaité-Ragauskiené E., Ragauskas P. Korupcija privaciame sektoriuje.
Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2021. ISBN 978-9986-704-71-3. Numatoma prieiga per
internetg: <http://teise.org/It/Iti-veikla/publikacijos/> (Siuo metu monografija dar redaguojama
ir po to bus maketuojama, bet ISBN jai jau suteiktas ir pabaigus redagavimo darbus ji bus
patalpinta mokslo jstaigos interneto svetainéje; atkreiptinas démesys j tai, kad nuo
2021-01-01 Lietuvos teisés institutas ir du kiti socialiniy tyrimy institutai buvo sujungti |
vienq naujq mokslo jstaigg — Lietuvos socialiniy moksly centrq, todél Sios ataskaitos
vertinimo metu galimi senosios svetainés perkélimo darbai, kurie gali jtakoti pateikty
nuorody funkcionalumg).

Mokslo studijos (5 i§ 5 numatyty Programoje):

1.

Kavoliiinaite-Ragauskiené E. Dovanos ir kySio santykis: antropologinés implikacijos teisés
sistemai. Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2019. eISBN 978-9986-704-61-4. Prieiga per
interneta: <http://teise.org/It/Iti-veikla/publikacijos/>.

. Ragauskas P. , Korupcijos privaiame sektoriuje (private-to-private corruption) daroma zala“.

Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2019. eISBN 978-9986-704-66-9. Prieiga per interneta:
<http://teise.org/lt/Iti-veikla/publikacijos/>.

. Ambrazeviciiite K, Kavoliiinaité-Ragauskiené E., Ragauskas P. Atsakomybés uZz korupcija

privaciame sektoriuje teisinis reguliavimas. Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2018. ISBN
978-9986-704-56-0. Prieiga per interneta: <http://teise.org/It/Iti-veikla/publikacijos/>.
Ambrazeviciite. K. Civiliniy gynimo biidy taikymas korupciniy veiky atveju privaciajame
sektoriuje. Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2020. eISBN 978-9986-704-67-6. Prieiga per
interneta: <http://teise.org/lt/lti-veikla/publikacijos/>.

Kavolitinaité-Ragauskiené E. Galimos korupcijos rizikos lobizmo srityje ir jy prevencijos
galimybés. Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2018. ISBN 978-9986-704-58-4. Prieiga per
interneta: <http://teise.org/It/Iti-veikla/publikacijos/>.

Parengti moksliniai straipsniai (19 i§ 18 numatyty)

Sios ataskaitos teikimo metu jau publikuoti moksliniai straipsniai (visi publikuoti mokslo

leidiniuose, itrauktuose i Programoje icvadintas tarptautiniu mastu pripazintas duomeny bazes

EBSCO, CEEOL arba SCOPUS)

1.

3.

Kavoliunaite-Ragauskiene E. How to Define a Lobbyist: Experience of Poland and Lithuania.
Croatian and comparative public administration: a journal for theory and practice of public
administration, Vol. 17, No. 1, 2017, p. 29-56. Prieiga per interneta: <https://hrcak.srce.hr/
178720>. Leidinys jtrauktas j Scopus ir Web of Science duomeny bazes.

. Lankauskas M., Nikartas S. Korupcija nevyriausybiniame sektoriuje: politiné korupcija labdaros

ir paramos fondy veikloje // Teisés problemos, 2017, Nr. 2(94). Prieiga per interneta: <http://
teise.org/lt/lti-veikla/teises-problemos/>. Leidinys jtrauktas | CEEOL duomeny baze.

Limanté A., Limantas M. UzZsienio pareigiino samprata EBPO konvencijoje dél kovos su
uzsienio pareigiiny papirkimu tarptautiniuose verslo sandoriuose // Teise, 2017, t. 104, p. 128—
143. Prieiga per interneta: <http://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/view/10849>. Leidinys
itrauktas | EBSCO ir DOAJ duomeny bazes.
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10.

I1.

12.

Baltrimas J. Teisiné atsakomybé uz akademinés etikos pazeidimus // Teisés problemos, 2018,
Nr. 1(95). Prieiga per interneta: <htip://teise.org/lt/lti-veikla/teises-problemos/>. Leidinys
itrauktas | CEEOL duomeny baze.

Beliiiniené L. Kai kurios privaciame asmens sveikatos prieziiiros paslaugy teikimo sektoriuje
Lietuvoje paplitusios korupcijos apraiskos // Teises problemos, Nr. 2018, Nr. 1(95). Prieiga per
internety: <http://teise.org/lt/lti-veikla/teises-problemos/>. Leidinys jtrauktas | CEEOL duomeny
bazg.

Masnevaité E. Korupcija rinkimuose: rinkéjy papirkimy atvejy analizé // Teisés problemos,
2018, Nr. 1(95). Prieiga per internety: <http.//teise.org/lt/lti-veikla/teises-problemos/>. Leidinys
jtrauktas | CEEOL duomeny bazg.

Lankauskas M. Korupcijos raiSka ir neskaidrumas Lietuvos Ziniasklaidoje // Teisés problemos,
2018, Nr. 2(96), p. 21-43. Prieiga per internety: <http.//teise.org/wp-content/uploads/2018/08/
Lankauskas-2018 2-96.pdf>. Leidinys jtrauktas | CEEOL duomeny bazg.

Ambrazeviciité K. Korupcija darbo santykiuose // Teisés problemos, 2019, Nr. 1 (97). p. 47-70.
Prieiga per internetga: <http://teise.org/wp-content/uploads/2019/07/
Ambrazeviciute_2019_1.pdf>. Leidinys jtrauktas | CEEOL duomeny bazg.

Lankauskas M. Korupcijos valdymas ir kontrolé panaudojant Ziniasklaidos sektoriy: korupcijos
prevencija stiprinant spaudos laisve // Teisés problemos, 2019, Nr. 1(97), p. 71-43. Prieiga per
interneta: <http://teise.org/wp-content/uploads/2019/07/Lankauskas 2019 1.pdf >. Leidinys
jtrauktas | CEEOL duomeny bazg.

Pakstaitis L. Private sector corruption: realities, difficulties of comprehension, causes and
perspectives. The Lithuanian approach // Crime Law Soc Change (Springer), 26 January 2019,
p. 1-21. Prieiga per interneta: <https://doi.org/10.1007/s10611-019-09815-y>.

Rimsaite L. Corruption risk mitigation in energy sector: Issues and challenges // Energy Policy
(Elsevier), Vol. 125, February 2019, p. 260-266. Prieiga per interneta: <https://
www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421518307201?dgcid=rss _sd_all>. Leidinys
itrauktas | EBSCO duomeny bazg.

Beliiiniené L. Korupcijos paplitimo jvairiose srityse matavimo rodikliai: kg jie atskleidzia apie
situacijg Lietuvoje // Teisés problemos, Nr. 2020, Nr. 1(99). Prieiga per interneta: <http://
teise.org/lt/lti-veikla/teises-problemos/>. Leidinys jtrauktas | CEEOL duomeny bazg.

Moksliniy straipsniy rankrasciai (Sios ataskaitos teikimo metu dar nepublikuoti):

13.

14.

15.

16.

Kavoliunaité E. Combating petty bribery. Pateiktas leidiniui [International Journal of
Criminology and Sociology (ISSN: 1929-4409, itrauktas | SCOPUS duomeny baze) (atsakymas
dél priimtinumo negautas).

Ambrasaite-Valentinaviciené M. Legal Means of corruption prevention in the field of lobbying:
the case of Lithuania. Pateiktas leidiniui Review of Central and East European Law (ISSN:
1573-0352, jtrauktas | SCOPUS ir Web of Science duomeny bazes) (atsakymas dél priimtinumo
negautas).

Ambrasaite-Valentinaviciené M. The Risks of Lawyer-related Corruption and Its Prevention: A
Comparative Analysis of Legal Means in Lithuania and the State of New York. Pateiktas
leidiniui New York University Law Review (ISSN: 0028-7881, leidinys jtrauktas j EBSCO
duomeny baze) (atsakymas dél priimtinumo negautas).

Rimsaité L. Corruption risk management issues in non-governmental sector. Pateiktas leidiniui
Interciencia Journal (ISSN: 0378-1844, jtrauktas | SCOPUS duomeny bazg) (atsakymas dél
priimtinumo negautas).
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17. Rimsaité L. The promotion of renewable energy sources: the distinction between lobbying and

corruption. Pateiktas leidyklos Elsevier leidiniui Energy Policy (ISSN: 0301-4215, leidinys
itrauktas | EBSCO duomeny bazg) (atsakymas dél priimtinumo negautas).

18. Rimsaité L. FIFA corruption case in a nutshell: lessons learned. Pateiktas leidyklos Elsevier

leidiniui Sport Management Review (ISSN: 1441-3523, leidinys jtrauktas | EBSCO duomeny
baze) (atsakymas dél priimtinumo negautas).

19. Zaksaite S. Cheating in chess: a call for integrated disciplinary regulation. Pateiktas leidykjlos

Springer leidiniui Crime, Law and Social Change (ISSN: 1573-0751, leidinys jtrauktas i
EBSCO duomeny baze) (atsakymas dél priimtinumo negautas).

Atlikti MTEP darbai (9 is 6 numatyty)

1.

Ragauskas P. Moksliné iS§vada ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos prisiimty tarptautiniy ir Europos
Sajungos jsipareigojimy kriminalizuoti korupcijg vieSajame ir privatiame sektoriuose
jgyvendinimo” pateikta valstybés politika korupcijos prevencijos srityje formuojancioms
institucijoms — Teisingumo ministerijai, Generalinei prokuratiirai ir Specialiyjy tyrimy tarnybai
(adresas internete: http://teise.org/wp-content/uploads/2016/07/2016-aktualijos-pirmos-2.8-
a.l.pdf).

Eglé Kavoliiinaite-Ragauskiené. Dalyvavimas darbo grupéje rengiant Prane$éjy apsaugos
istatyma (https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/8b76ace0186a11e79800e8266c1eSd1Db).

. Bikelis S. Mokslin¢ i§vada ,,Dél galimybés atleisti nuo baudZiamosios atsakomybés asmenis-

pranese¢jus apie korupcinio pobiidzio veikas” pateikta valstybés politika korupcijos prevencijos
srityje formuojanciai institucijai — Teisingumo ministerijai (adresas internete: https://teise.org/
wp-content/uploads/2016/04/Taktualijos15_3.pdf0).

Ragauskas P. Korupcijos privaciame sektoriuje tyrimy pagrindu parengta iSvada ,,Dél
Baudziamojo Kodekso papildymo 182! straipsniu dél manipuliacijy sporte”, siejant su Lietuvos
Respublikos Seime registruotu jstatymo projektu XIIP-3184 pateikta Lietuvos Respublikos
Seimui (referuojama Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto iSvadoje: https://e-seimas.lrs.1t/
portal/legal Act/It/ TAK/1b6d26910313911e6a222b0cd86c2adfc?jfwid=18117lity2).

. Ragauskas P. Moksliné iSvada ,,Dél korupcijos prevencijos modelio Lietuvoje tobulinimo

kryp€iy“ 2018 m. gruodzio 19 d. pateikta Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai.
Ragauskas P Ataskaita apie korupcinius nusikaltimus, jy teisinius apibrézimus ir
suderinamuma su Jungtiniy Tauty Konvencijos prie§ korupcija (UNCAC) straipsniuose
apibréZztomis veikomis, jy tyrimg ir su jais susijusius teisminius procesus Lietuvoje pateikta
Europos komisijos Nusikaltimy statistikos darbo grupei.

. Kavolitinaité-Ragauskiené E. 2020 vasario 4 d. nuomoné¢ VTEK dé¢l Lietuvos Respublikos

Prekybos, pramonés ir amaty rimy asociacijos teisinio statuso lobistinés veiklos kontekste.
Ragauskas P. ISvada dél 2020 m. liepos 1 d. jregistruoto Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo Nr. IX-904 pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-5042 (nauja redakcija).
Kavolitinaite-Ragauskiené E. 2020 m. rugs¢€jo 14 d. nuomoné VTEK dél Ignitis grupés jmoniy
statuso lobistinés veiklos kontekste.

2418 28


http://teise.org/wp-content/uploads/2016/07/2016-aktualijos-pirmos-2.8-a.l.pdf
http://teise.org/wp-content/uploads/2016/07/2016-aktualijos-pirmos-2.8-a.l.pdf
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/8b76ace0186a11e79800e8266c1e5d1b
https://teise.org/wp-content/uploads/2016/04/Taktualijos15_3.pdf0
https://teise.org/wp-content/uploads/2016/04/Taktualijos15_3.pdf0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/1bd26910313911e6a222b0cd86c2adfc?jfwid=181l7lity2
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/1bd26910313911e6a222b0cd86c2adfc?jfwid=181l7lity2

5. REZULTATU SKLAIDA

Renginiai (6 is 6 numatyty Programoje):

1.

Diskusija ,,Kod¢l verta kurti korupcijai atsparig aplinka versle”? 2017 m. geguzés 23 d.
(Lietuvos teisés institutas - bendraorganizatorius). Daugiau informacijos: https://teise.org/It/
kodel-verta-kurti-korupcijai-atsparia-aplinka-versle/.

Konferencija ,,Politiné korupcija Lietuvoje: grésmés politinés sistemos konstitucinei sgrangai”.
2017 m. gruodzio 7 d. (Lietuvos teisés institutas — bendraorganizatorius). Daugiau
informacijos: https://teise.org/wp-content/uploads/2017/11/KONFERENCIJA-DISKUSIJA.pdf.
Konferencija ,,Korupcija ir ziniasklaida”. 2018 m. gruodZio 5 d. (Lietuvos teisés institutas —
organizatorius). Daugiau informacijos: https:/teise.org/It/events/Iti-kviecia-i-konferencija-
korupcija-ir-ziniasklaida/ (konferencijos programa: https://teise.org/wp-content/uploads/
2018/11/Korupcijos-konf. Programa2018.12.05.pdf).

Konferencija ,,Naujas pozitiris ] korupcija: i88ukiai ir galimybeés perZengiant vieSojo sektoriaus
ribas®. 2019 m. gruodzio 12 d. (Lietuvos teisés institutas — bendraorganizatorius). Daugiau
informacijos: https://www.ku.lt/events/konferencija-naujas-poziuris-i-korupcija-issukiai-ir-
galimybes-perzengiant-viesojo-sektoriaus-ribas/.

Konferencija ,,Korupcija — $iy dieny Ses¢lio uzkulisiai® 2020 m. gruodZio 9 d. (Lietuvos teisés
institutas — organizatorius). Daugiau informacijos: https://teise.org/lt/events/lietuvos-teises-
institutas-kviecia-i-gruodzio-menesio-renginius/ (konferencijos programa: http://teise.org/wp-
content/uploads/2020/12/Programa-2020-12-09.pdf).

Studijos ,,Civiliniy gynimo biidy taikymas korupciniy veiky atveju privaciajame sektoriuje®
pristatymas, 2020 m. gruodzio 14 d. (Lietuvos teisés institutas — organizatorius). Daugiau
informacijos: https://teise.org/It/events/lietuvos-teises-institutas-kviecia-i-gruodzio-menesio-

renginius/.

PraneSimai nacionalinése ir tarptautinése mokslo konferencijose (13 is 12 numatyty
Programoje):

1.

Bikelis S. PraneSimas ,,Issues of criminal liability of political parties in the fight of corruption”
2017 m. rugs¢jo 15 d. Kardife (JK) vykusioje 17-oje tarptautinéje Europos kriminology
asociacijos konferencijoje ,,Challenging ‘Crime’ and ‘Crime Control’ in Contemporary Europe
(programa: https://www.esc-eurocrim.org/images/esc/files/Cardiff/FINAL-BOOKLET.PDF).

. Ragauskas P. PraneSimas ,,Sisteminé korupcija kaip valstybés suvereniteto neigimas* 2017 m.

lapkri¢io 24 d. vykusioje metin¢je Lietuvos politology konferencijoje ,,Simtmetj pasitinkant:
Lietuvos valstybingumo trajektorijos* (http://www.tspmi.vu.lt/wp-content/uploads/2017/11/
Metines-politologu-konferencijos-2017-programa-final.pdf).

. Lankauskas M.. PraneSimas ,,Politiné korupcija ir labdaros ir paramos fondai*“ 2017 m. gruodZzio

7 d. konferencijoje ,,Politiné korupcija Lietuvoje: grésmes politinés sistemos konstitucinei
sarangai‘ (http://teise.org/wp-content/uploads/2017/11/KONFERENCIJA-DISKUSIJA.pdf).
Masnevaité E. PraneSimas ,,Rinkéjy papirkimas kaip politinés korupcijos forma* 2017 m.
gruodzio 7 d. konferencijoje ,,Politiné korupcija Lietuvoje: grésmés politin€s sistemos
konstitucinei sarangai* (http://teise.org/wp-content/uploads/2017/11/KONFERENCIJA-
DISKUSIJA.pdf).

Ragauskas P. PraneSimas ,,Politiné korupcija ir grésmé tapti zlugusia valstybe* 2017 m.
gruodzio 7 d. konferencijoje ,,Politiné korupcija Lietuvoje: grésmés politinés sistemos
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10.

11.

12.

13.

konstitucinei sgrangai“ (http://teise.org/wp-content/uploads/2017/11/KONFERENCIJA-
DISKUSIJA.pdf).

Lankauskas M. PraneSimas ,,Korupcija ir ziniasklaida uzsienio valstybése® 2018 m. gruodzio
5 d. konferencijoje ,,Ziniasklaidos priemoniy (ne)skaidrumo apraiskos: hipotetinis klausimas ar
realybe?* (programa: <http://teise.org/wp-content/uploads/2018/11/Korupcijos-
konf. Programa2018.12.05.pdf>).

Ragauskas P. Pranesimas ,,Ziniasklaidos korupcijos ypatumai Lietuvoje 2018 m. gruodzio 5 d.
konferencijoje ,,Ziniasklaidos priemoniy (ne)skaidrumo apraiikos: hipotetinis klausimas ar
realybe?* (programa: <http://teise.org/wp-content/uploads/2018/11/Korupcijos-
konf. Programa2018.12.05.pdf>).

. Pakstaitis L. PraneSimas ,,NeapibréZtas kriminalizavimas: valstybeés insteresas, teiséti likesciai,

7mogaus teisés“ 2018 m. gruodzio 13 d. konferencijoje ,.Zmogaus teisiy apsaugos
baudZiamajame procese aktualijos ir problematika® (programa: <http://teise.vdu.lt/wp-content/
uploads/2018/12/Konferencijos-2018-12-13-programa.pdf>).

Zaksaité S. PraneSimas ,,Korupcija Lietuvos sporte: paplitimas ir kriminalizavimo problemos*
2019 m. gruodzio 9 d. konferencijoje ,,Naujas pozitris | korupcijg: i8Siikiai ir galimybes
perzengiant vieSojo sektoriaus ribas“ (https:/www.ku.lt/events/konferencija-naujas-poziuris-i-
korupcija-issukiai-ir-galimybes-perzengiant-viesojo-sektoriaus-ribas/).
Kavoliiinaité-Ragauskiené E. PraneSimas ,,Lobistiné veikla Lietuvoje kaip teisés dalyvauti
valdant savo Salj forma” 2020 m. rugséjo 18 d. Jono Prano Aleksos tarptautinéje mokslinéje
konferencijoje ,,Valstybés vizijos raida XXI amZiuje: tautinis ir tarptautinis kontekstas®
(programa: http://www.su.lt/images/Konferencijos programa 2020.doc).

Ragauskas P. PraneSimas ,,Korupcija privaciame sektoriuje ir Lietuvos teisiné politika: kas,
kodél ir kaip (ne)veikia” 2020 m. rugseéjo 18 d. Jono Prano Aleksos tarptautinéje mokslinéje
konferencijoje ,,Valstybés vizijos raida XXI amzZiuje: tautinis ir tarptautinis kontekstas®
(programa: http://www.su.lt/images/Konferencijos programa 2020.doc).

Ragauskas P. PraneSimas ,,Kai kuriy populiariy korupcijos vieSajame ir privaciame sektoriuose
vertinimy klaidingumo klausimu® 2020 m. gruodzio 9 d. vykusioje Lietuvos teis€s instituto
konferencijoje ,,Korupcija — Siy dieny SeSélio uzkulisiai“ (konferencijos programa: http:/
teise.org/wp-content/uploads/2020/12/Programa-2020-12-09.pdf).

Kavoliiinaite-Ragauskiené E. PraneSimas ,Kaip elgtis susidiirus su korupcija? Teisinio
reguliavimo suteikiamos galimybeés ir spragos* 2020 m. gruodzio 9 d. vykusioje Lietuvos teises
instituto konferencijoje ,,Korupcija — Siy dieny SeSeélio uzkulisiai® (konferencijos programa:
http://teise.org/wp-content/uploads/2020/12/Programa-2020-12-09.pdf).

Mokslo populiarinimo paskaitos, straipsniai, TV laidos, interviu, informacijos praneSimai
socialiniuose tinkluose ir kt. (27 i§ 20 numatyty Programoje)

1.

Interviu su Petru Ragausku apie politing korupcija Lietuvoje (skelbtas per Lryto TV,
2016-05-18, laidoje ,,Zinios™).

. Ragauskas P. Komentaras apie politing korupcija Lietuvoje (skelbtas per LRT radija,

2016-05-25, laidoje ,,Lietuvos diena”).

Interviu su M. Lankausku apie lietuviy polinkj apeiti jstatymus (skelbtas 2016-12-05 portale
delfi.lt: https:// www.delfi.lt/news/daily/crime/kita-lietuvisko-sumanumo-puse-ne-tik-
sovietmecio-palikimas.d?id=73075572).

Bikelis S. Komentaras apie galimas pasekmes ,,MG Baltic*, kuri jtariama politiky papirkimu ir
prekyba poveikiu (skelbta 2017-02-28 portaluose Irt.It, delfi.lt ir Irytas.lt: www.delfi.lt/verslas/
verslas/teisininkai-pasitvirtinus-itarimams-mg-baltic-veikla-galetu-buti-apribota.d?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

1d=73894994; https://lietuvosdiena.lrytas.lt/aktualijos/teisininkai-pasitvirtinus-itarimams-mg-
baltic-veikla-galetu-buti-apribota.htm;https://www.lIrt.lt/naujienos/ekonomika/4/165051/
teisininkai_pasitvirtinus_itarimams _mg_baltic_veikla galetu buti_apribota ).
Kavoliiinaité-Ragauskiené E. Publikacija Delfi.lt 2017-04-25. Lobistinés veiklos reguliavimas:
kodel Lietuvai netinka JAV modelis (http://www.delfi.lt/verslas/nuomones/e-kavoliunaite-
ragauskiene-lobistines-veiklos-reguliavimas-kodel-lietuvai-netinka-jav-modelis.d?
1d=74312098).

Lankauskas M. Dalyvavimas panelin¢je diskusijoje ,,Kokiy dar antikorupcinés aplinkos kiirimo
jrankiy reikia Lietuvos verslui, koks verslo vaidmuo turéty biiti?* 2017 m. geguzés 23 d.
Daugiau informacijos: https://teise.org/It/kodel-verta-kurti-korupcijai-atsparia-aplinka-versle/.
Kavoliiinaité-Ragauskiené E. Interviu Lietuvos Radijo laidoje: ,,LRT Aktualijy studija® 2017 m.
geguzes 26 d., penktadienj, 11.00 val. (http://www.Irt.1t/radijas/anonsai/25825).

Limanté A. 2017 m. geguzés 22 d. vieSa paskaita Lietuvos teisés institute ,,EBPO konvencija dél
kovos su uzsienio pareigiiny papirkimu tarptautiniuose verslo sandoriuose: keletas probleminiy
aspekty (https://teise.org/wp-content/uploads/2018/04/LTI-ataskaita-2017-m.-.pdf).

Ragauskas P. Dalyvavimas ,,Ziniy radijo” 2017 m. lapkri¢io 29 d. laidoje ,.Dienos klausimas®,
skirtoje  Seime priimto Prane$¢jy apsaugos jstatymo aptarimui (https://www.ziniuradijas.lt/
laidos/dienos-klausimas/ar-praneseju-apsaugos-istatymas-iveiks-korupcija?video=1).
Ragauskas P. Publikacija 15min.lt. 2017 m. gruodzio 21. ,MaZesnis blogis“? (https://
www. 1 Smin.It/naujiena/aktualu/nuomones/petras-ragauskas-18-900746).

Interviu su Petru Ragausku apie Seime priimta Prane$¢jy apsaugos jstatyma (portalas delfi.lt:
https://www.delfi.lt/news/daily/law/i-tokia-situacija-gali-pakliuti-bet-kas-nuo-siol-
informatoriais-bus-pasirupinta.d?id=76820003).

Kavoliunaité-Ragauskiene E. Konkurencijos pazeidimai ir korupcija: kur veda turinio
panaSumai? // Interneto dienraStis Bernardinai.lt, 2018 m. sausio 26 d. Publikacija internete:
<http.//www.bernardinai.lt/straipsnis/2018-01-26-konkurencijos-pazeidimai-ir-korupcija-kur-
veda-turinio-panasumai/167991>.

Limanté A. Korupcionieriaus burgeriai ir auksinis duonos kepalas // Interneto dienrastis Delfi.lt,
2018 m. birzelio 2 d. Prieiga per interneta: <https://www.delfi.lt/news/daily/law/
korupcionieriaus-burgeriai-ir-auksinis-duonos-kepalas.d?1d=78173501> arba Teise.pro, 2018 m.
birzelio 2 d. Publikacija internete: <http://www.teise.pro/index.php/2018/06/02/a-limante-
korupcionieriaus-burgeriai-ir-auksinis-duonos-kepalas-kijevo-korupcijos-parke/>.

Kysis ar dovana? Mokslo studijos pristatymas portale Itnews.It 2018 m. rugpjiicio 14 d. Prieiga
per interneta: < http:/www.ltnews.1t/2019/08/14/kysis-ar-dovana/>.

Ragauskas P. Dalyvavimas LRT radijo laidoje ,,10—-12* (taip pat citavimas pagal minéta laida
parengtoje interneto portalo /5min.lt 2018 m. rugpjicio 30 d. publikacijoje ,,Specialistai tikina —
iSvengti giminystés rySiy darbo vietose kartais nejmanoma‘; publikacija internete: <https.//
www. I Smin.lt/naujiena/aktualu/lietuva/specialistai-tikina-isvengti-giminystes-rysiu-darbo-
vietose-kartais-neimanoma-56-1022342?copied>).

Ragauskas P. Dalyvavimas diskusijoje ,,Nepotizmas mazoje Salyje (ne)iSvengiamas?* 2018 m.
rugs€jo 8 d. diskusijy festivalis ,,Biitent” (programa internete: <http://diskusijufestivalis.lt/
butent _programa.pdf>).

Interviu su Egle Kavolitinaite—Ragauskiene portale delfi.lt. Kazénien¢ pirmoji iSbando
pranesejy apsaugos sistema. 2019-01-07 (publikacija internete: https://www.delfi.lt/news/daily/
lithuania/kazeniene-pirmoji-isbando-praneseju-apsaugos-sistema.d?1d=80031335).

Interviu su Egle Kavoliiinaite—Ragauskiene portale 15min.It. Rasa Kazéniené pirmoji i§bando
praneséjy apsaugos sistema. 2019-01-07 (publikacija internete: https:/www.15min.lt/naujiena/
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19. Ambrazeviciite K. 2019 m. birzelio 17 d. vieSa paskaita Lietuvos teisés institute ,,Korupcija

20.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

darbo santykiy srityje” (https://teise.org/lt/Iti-kviecia-i-viesasias-paskaitas/).

Rimsaité L. 2019 m. birzelio 17 d. vieSa paskaita Lietuvos teisés institute ,,Korupcijos apraiskos
energetikos sektoriuje” (https://teise.org/lt/Iti-kviecia-i-viesasias-paskaitas/).

Paskelbta mokslo studija ,,Dovanos ir kySio santykis: antropologinés implikacijos teisés
sistemai®“. Mokslo studijos pristatymas portale teise.pro 2019 m. liepos 10 d. Prieiga per
internetg: <http://www.teise.pro/index.php/2019/07/10/paskelbta-mokslo-studija-dovanos-ir-
kysio-santykis-antropologines-implikacijos-teises-sistemai/>.

Interviu Zurnale ,,Savaité”. Tiksliai korupcijos iSmatuoti nejmanoma. Kalbamés su Lietuvos
teis€s instituto tyréja, Jungtiniy Tauty kovos su korupcija konvencijos perziiiros grupés nare
Eglé Kavolitinaite—Ragauskiene. 2019-09-19

Interviu su Egle Kavolitinaite-Ragauskiene portale 15min.It. Slidi riba tarp lobizmo ir prekybos
poveikiu: kas tampa nusikalteliu — tik interpretacijy klausimas? 2020-06-04.

Interviu su Egle Kavolitinaite-Ragauskiene portale Irt.It. Sutkaus ir Zalatoriaus skandalas jskélé
kibirkstj: didelé¢ dalis "tikryjy" jtakos darytojy lieka nuoSalyje. 2020-06-05 (publikacija
internete: https://www.lrt.1t/naujienos/lietuvoje/2/1184957/sutkaus-ir-zalatoriaus-skandalas-
iskele-kibirksti-didele-dalis-tikruju-itakos-darytoju-lieka-nuosalyje).

Interviu su Egle Kavolitinaite-Ragauskiene LRT radijo laidoje ,,Lietuvos diena” apie lobistinés
veiklos istatymg (jraSas internete: https://www.Irt.It/mediateka/irasas/2000111456/lietuvos-
diena-Irt-tyrimu-skyrius-kokia-narkeviciaus-turtu-kilme).

Zaksaite S. 2020 m. spalio 26 d. VieSa ELSA paskaita ,Sutartos rungtynés” (daugiau
informacijos: https://www.facebook.com/ELSA.Vilnius/videos/1049872042140265/).

Zaksaité S. 2020 m. gruodZio 5 d. pasisakymas tarptautinéje nuotolinéje konferencijoje
chesstech. Daugiau informacijos: https://www.chesstech.org/events/2020/london-chess-
conference-online/ (renginio programa: https://www.chessconference.org/saturday-5th-dec-2/).
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