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Eksplicitinis réemimasis Konstitucijos preambule Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje

JVADAS

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijos' jvairiais aspektais nagri-
néjimas — daznas Lietuvos mokslininky tyrimo objektas ir taikomy metoduy, ir inter-
pretavimo rezultato, ir jo poveikio teisinei sistemai, jos elementams, ir kitais atzvilgiais.
Taciau rémimosi Konstitucijos preambule praktika Lietuvoje néra sulaukusi didelio
teisés srities mokslininky susidoméjimo. Nors nuorodos j Konstitucijos preambule
mokslo publikacijy autoriy - teisés mokslo atstovy — naudojamos ir kalbant apie
galiojancios Konstitucijos vertybes ir siekius?, ir apie $ios Konstitucijos principus’, ir
zvelgiant j atskirus Sios Konstitucijos straipsnius, institutus, jy ai$kinima konstitucinéje
jurisprudencijoje, konstitucinés teisés literattiroje preambulés tematika koncentruociau
nagrinéjama retai, pvz., didesnés apimties tiriamojo darbo — ,, Alternatyvi konstituciné
teisé“ — atskiruose poskyriuose, skirtuose Konstitucijos preambulés sampratai, jos prak-
tinei reiksmei, kai kuriy kity ankstyvesniy leidiniy’ atskirame skyriuje. O savarankiskos
publikacijos, t. y. nukeiptos i$skirtinai j preambulés tyrima, yra suskai¢iuojamos ant
vienos rankos pirsty (beje, parengtos palyginus neseniai — po 2010 m. (M. Vainiuteés® ir

' Zr. Konstituciné jurisprudencija, kuria plétojama ir aiskinama Konstitucija, suprantama kaip apre-

pianti oficialia konstitucing doktring — vartojama frazé ,konstituciné jurisprudencija ir joje kuriama
oficialioji konstituciné doktrina®. Kiris E. Zodis skaitytojui // Konstituciné jurisprudencija. Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis, 2006, Nr. 1 (sausis—kovas), p. 6. Oficiali konstituciné
doktrina suvokiama kaip konstitucijos nuostaty (konstitucijos normy ir principy) oficiali samprata
(oficialus isaiskinimas); egzistuoja dvieju apimdiy oficialioji konstituciné doktrina — konstituciné
doktrina kaip visuma bei konstituciné doktrina kiekvienu atskiru konstitucinio teisinio reguliavimo
klausimu. Zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 9 d. nutarimas, 2006 m.
kovo 14 d. sprendimas.

Pvz., Karis E. Konstitucijos dvasia // Jurisprudencija, 2002, t. 30 (22); Zalimas D. Konstitucinis
Lietuvos Respublikos uzsienio politikos tiksly ir principy jtvirtinimas // Konstituciné jurisprudencija,
2012, Nr. 1(25) sausis—kovas.

Pvz., Kiris E. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas // Jurisprudencija, 2001, t. 23(15); Kiiris E.
Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas (2) // Jurisprudencija, 2002, t. 24(16); Kuris E. Konstitu-
cijos dvasia // Jurisprudencija, 2002, t. 30(22); Jankauskas K. Teisés principy samprata ir jos jtvirtinimas
konstitucingje jurisprudencijoje. Daktaro disertacija, socialiniai mokslai, teisé¢ (01 S). Vilnius, 2005.

'S

Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé¢. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003.

v

Zr. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. I dalis (ats. redaktorius K. Jovai$as). Autoriai:
G. Dambrauskien¢, T. Davulis, E. Jarasiunas, K. Jovaisas, A. Klimas, A. Marcijonas, B. Sudavicius,
D. Mikuléniené, J. Sinkevi¢iaté, A. Normantas, I. Nekrosius, V. Nekrosius, G. Pajuodiené, V. Pavilonis,
P. Pumpa, J. Prapiestis, A. Vaisvila, J. Zilys. Vilnius: Teisés institutas, K. Jovaiso P, 2000.

o

Vainiuré M. Konstitucijos preambulé — raktas konstitucinio reguliavimo sistemai suprasti // Jurispru-
dencija, 2012, t. 19(3). Prieiga per interneta: <hps://www3.mruni.eulojs/jurisprudencelarticle/view/65>
(prisijungta 2016-06-27).
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D. Beinoraviciaus, G. Mesonio bei M. Vainiutés’). Pastarosiose dviejose publikacijose
iSsamiau tiriama ne rémimosi Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambule praktika,
t. y., pvz., kokiy teiginiy, susijusiy su Konstitucijos preambule, visumg Konstitucinis
Teismas pateikia, ja aisSkindamas (atskirais teiginiais naudojamasi daugiau kaip pa-
vieniais iliustraciniais teiginiais), o j galiojancios Konstitucijos preambule zvelgiama
1918-1940 m. Lietuvos Konstitucijy, keleto kity valstybiy (1787 m. Jungtiniy Valstijy
Konstitucijos, 1949 m. Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio Jstatymo,
1958 m. Prancuzijos Respublikos Konstitucijos ir Vidurio ir Ryty Europos valstybiy
(1992 m. Estijos Respublikos, 1992 m. Cekijos Respublikos ir 1997 m. Lenkijos Res-
publikos) Konstitucijy preambuliy pavyzdziy kontekste®.

Pastebétina, kad M. Vainiutés taip pat skaitytas pranesimas ,,Konstitucijos pre-
ambulé: nuo politinés filosofinés abstrakcijos teisinio imperatyvo link (Lietuvos
pavyzdys)“ 2013 m. Rygoje vykusioje konferencijoje, skirtoje Latvijos Respublikos
Konstitucijos papildymo preambule temai’. Preambulés ir jos aiskinimo konstitu-
cinéje jurisprudencijoje kaip tyrimo objekto aktualumg patvirtina ir teisés praktiky
konferencijy pranesimy temos. Pvz., 2015 m. Rygoje jvykusiame trisaliame Latvijos,
Lietuvos ir Ukrainos konstituciniy teismy susitikime-diskusijoje Lietuvos Res-
publikos Konstitucinio Teismo teiséjo perskaitytas pranesimas apie Konstitucijos
preambulés reiksme aiskinant Konstitucija'’.

Dél preambulés statuso Lietuvoje platesniy moksliniy diskusijy pastaruoju metu
nekyla tuo pozitriu, kad jis expressis verbis jtvirtintas konstitucinéje jurisprudencijo-

7 Beinoravicius D., Mesonis G., Vainiuté M. The Role and Place of the Preamble in Lithuanian Cons-
titutional Regulation // Baltic Journal of Law & Politics, 2015, Vol. 8, No. 2. Prieiga per interneta:
<hutp:/fwww.degruyter.com/view/j/bjlp.2015.8.issue-2/bjlp-2015-0022/bjlp-2015-0022.xmliformat=INT>
(prisijungta 2016-06-27).

Vaininté M. Konstitucijos preambulé — raktas konstitucinio reguliavimo sistemai suprasti // Jurispru-
dencija, 2012, t. 19(3). Prieiga per interneta: <hups:/www3.mruni.eulojs/jurisprudencelarticle/view/65>
(prisijungta 2016-06-27). 1918-1940 m. Lietuvos konstituciju preambulémis, 1787 m. Jungtiniy
Valstiju Konstitucijos, 1949 m. Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio [statymo, 1958 m.
Pranciizijos Respublikos Konstitucijos bei keleto tuo paciu laikotarpiu, kaip ir galiojanti 1992 m.
Lietuvos Konstitucija, priimty Vidurio ir Ryty Europos valstybiy Konstitucijy (Estijos Respublikos,
Cekijos Respublikos, Slovakijos Respublikos, Lenkijos Respublikos) preambuliu pavyzd#iais remiamasi
ir nurodytame M. Vainiutés bei bendraautoriy mokslo straipsnyje.

Vainiuté M. The Preamble of the Constitution: from Politically Philosophical Abstraction to Legal
Imperative (Example of Lithuania). Programme of the Conference ,Reflection of the Foundation of
the Latvian State in the Expanded Preamble of the Constitution — Concept and Tentative Content®, 25
October 2013, University of Latvia. Sios programos prieiga per interneta: <h#tp://www. lu. lv/fileadmin/
user_upload/lu_portalleng/news/PROGRAMMA_ENGpreamble2013.pdf> (prisijungta 2016-06-27).

10 7r. Metinis Konstitucinio Teismo veiklos pranesimas, 2015 metai. Prieiga per interneta: <http://www.

lrket. lt/datalpublic/uploads/2016/03/lrkt-metinis-pranesimas.pdf> (prisijungta 2016-06-27).
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je, pripazjstamas mokslinéje doktrinoje, pagrindziant konstitucine jurisprudencija:
Konstitucinis Teismas 1995 m. sausio 24 d. i$vadoje ,,pabrézia, jog Konstitucijos
vieningumas pirmiausia reiskia tai, kad konstitucinés nuostatos yra susijusios ne tik
formaliai, pagal Konstitucijos normy i§déstymo struktiirg, bet ir pagal jy turinj. Sis
normy vieningumas reiskia, kad tiek Konstitucijos preambulé, tiek jos skirsniai bei
straipsniai sudaro prasmingg Konstitucijos visuma“''. Lietuvos mokslo atstovy dau-
giausia grindziama turint omenyje Konstitucijos preambulés nuostata, jtvirtinancia
Tautos siekima atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés.
Pvz., antai V. Sinkeviciaus teigiama, kad: , Konstitucinis Teismas, interpretuoda-
mas Konstitucijg, laikosi nuostatos, kad visas be isimties Konstitucijos tekstas, visos
Konstitucijos normos ir principai turi vienodg teising galig [¢ia ir toliau paryskinta —
teiginiy autoriaus]. Taciau konstituciniy normy ir konstituciniy principy norminis
turinys (kravis) yra skirtingas. Konstituciniy principy norminis turinys yra kur kas
platesnis. Norminj krivj turi ir Konstitucijos preambulé. Konstitucijos preambulés
nuostata, jog Tauta siekia ,,atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés
valstybés®, néra, kaip kartais teigiama, vien filosofinio-politinio pobudzio kategorija.
Sioje nuostatoje pavartoty savoky turinys negali biti atskleidziamas vien rasytiniu
Konstitucijos tekstu. Konstitucijos preambuléje jtvirtintas atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomeneés ir teisinés valstybés siekis Konstitucinio Teismo nutarimuo-
se daznai apibiidinamas kaip imperatyvas, neatskiriamai susijgs su konstituciniu
teisinés valstybés principu, kuris daznai biina svarbus argumentas sprendziant, ar
gincijamas jstatymas, kitas teisés aktas nepriestarauja Konstitucijai“'2. M. Vainiuteés
apibendrintai daroma i$vada, kad ,,preambulése jtvirtinti principai gali bati laikomi
svarbiais argumentais konstitucinés justicijos institucijoms sprendziant klausimg, ar
gincijamas jstatymas, kitas teisés aktas nepriestarauja Konstitucijai“"’. Taciau, kalbant
ne tik atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomeneés ir teisinés valstybeés siekimo

' Apie 1992 m. Konstitucijos preambulés teising reik§me ir oficialy jos aiSkinima bei tos reik§més pasi-
reiskima oficialiai taikant preambule Zr. Sio tyrimo 5 dalj.

12 Sinkevicius V. Parlamento teisés studijos. Monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011,

p. 24.

' Vainiurée M. Konstitucijos preambulé — raktas konstitucinio reguliavimo sistemai suprasti // Ju-
risprudencija, 2012, t. 19(3), p. 918. Prieiga per interneta: <hetps:/fwww3.mruni.eulojs/jurisprudence/
article/view/65> (prisijungta 2016-06-27). Ta pati isvada nurodoma ir $ios autorés ir bendraautoriy,
straipsnyje: ,,Principles enshrined in the preambles may be considered relevant arguments for constitutional
Justice institutions in deciding whether or not the disputed law or other legal act is in conflict with the Cons-
titution.“ Beinoravitius D., Mesonis G., Vainiuté M. The Role and Place of the Preamble in Lithuanian
Constitutional Regulation // Baltic Journal of Law & Politics, 2015, Vol. 8, No. 2, p. 154. Priciga
per interneta: <hutp:/fwww.degruyter.com/viewlj/bjlp.2015.8.issue-2/bjlp-2015-0022/bjlp-2015-0022.
xml?format=INT> (prisijungta 2016-06-27).
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kontekste, ar atsakymas j klausimg dél to, ar remiantis Konstitucijos preambulés
teiginiu ar teiginiais ir nesiremiant kitomis Konstitucijos nuostatomis, rysiu su
jomis, galima spresti apie pareiskéjy gincijamo teisés akto (jo dalies) atitiktj Kons-
titucijai, vis daugéjant konstitucinés justicijos byly ir joje plétojamos konstitucinés
jurisprudencijos, krypsta labiau neigiamo link'*? Kiek konstitucinés justicijos bylose
Konstitucinis Teismas remiasi Konstitucijos preambulés nuostatomis? Ar vienodai
remiamasi visomis jos nuostatomis?

Tai, kad preambulé yra veikianti, atkreipianti démesj Lietuvos Respublikos Kons-
titucijos dalis, parodo ir daznas pareiskéjy kreipimasis j Konstitucinj Teisma prasant
istirti konkretaus teisinio reguliavimo atitiktj Konstitucijos preambulés nuostatoms'*
(ir ypac vienai i$ ju, — Tautos siekimui atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés
ir teisinés valstybés), nors pareiskéjai Konstitucinio Teismo ilgg laika buvo ,,moko-
mi kad teisinés valstybés principas néra jtvirtintas tik Konstitucijos preambuléje,
kad reikia formuluoti kreipimusis istirti teisés akty (jy daliy) atitiktj konstituciniam
teisinés valstybés principui, o ne tik atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés
ir teisinés valstybés siekiui'®.

1 Dar 2003 m. E. Sileikis teige, kad ,i$ principo nepakanka spresti apie gin¢ijamo jstatymo konstitucinguma,
remiantis tik Konstitucijos preambulés teiginiu ar jy visuma®, autorius remiasi Konstitucijios vientisumo
principu: ,,preambulé susijusi su atitinkamy straipsniy nuostatomis (ir atvirk$ciai: straipsniy nuostatos
susijusios su preambule)®, reikia ,atsizvelgti ir j kitas Konstitucijos nuostatas (net jei to nepraso pareiske-
jas!)“. Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 117.

Pareiskéjai Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui yra teike, nors tik pavieniy, praSymu, juos
motyvuodami abejone dél teisinio reguliavimo atitikties vien Konstitucijos preambulei, Zr., pvz., Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d. nutarimas.

Pvz., Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarime teigiama: ,, Konstitucinio
teisinés valstybeés principo negalima aiskinti kaip jtvirtinto tik Konstitucijos preambuléje, tapatinti tik su joje
skelbiamu atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybeés siekiu. Konstitucing teisinés valstybés
principg jrvirtina ne tik Konstitucijos preambuléje skelbiamas atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés
siekis, bet ir jvairiais aspektais — visos kitos Konstitucijos nuostatos. Konstitucinis teisinés valstybés principas inte-
gruoja jvairias Konstitucijoje jrvirtintas, jos saugomas ir ginamas vertybes, taip pat ir tas, kurias isreiskia minétas
siekis. Teisés akry (jy daliy) atitikties Konstitucijos preambuléje jrvirtintam atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomeneés ir teisinés valstybeés siekiui tyrimas suponuoja jy atitikties konstituciniam teisinés valstybés principui
tyrimq (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas). (Sio ir kiry Teismo akey citatos, siekiant
jas isskirti is kito teksto, ir toliau raSomos pasviruoju $riftu). ,Pamokymai“ tgsiami ir vélesniu laiku — pvz.,
2008 m. spalio 30 d nutarime (, Vadinasi, pareiskéjy prasymas istirti ginéijamo teisinio reguliavimo atitiktj
inter alia Konstitucijos preambuléje, pasak ju, jtvirtintam teisinés valstybés principui traktuotinas kaip prasymas
istirti gindijamo teisinio requliavimo atitikyj inter alia konstituciniam teisinés valstybeés principus*), 2011 m.
birzelio 23 d. sprendime (,,Vadinasi, pareiskéjo prasymas istirti ginéijamos nuostatos atitiktj Konstitucijos 23,
29, 52 straipsniams bei Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems teisinés valstybes, teiséty litkesciy, teisinio tikrumo
ir teisinio saugumo, proporcingumo ir lygiateisiskumo principams traktuotinas kaip prasymas istirti gincijamos
nuostatos atitike; Konstitucijos 23, 29, 52 straipsniams, konstituciniam teisinés valstybés principui®).
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Zvelgiant j Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija, matoma,
kad, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambule, aiskinama Konstitucija.
Sio tyrimo tikslas — nustatyti Teismo rémimosi Konstitucijos preambule bruozus ir
plétojima, taip susitelkiant j kelis klausimus: kokiais bruozais pasizymi naudojimasis
preambulés nuostatomis aiskinant Konstitucija, ja taikant? Ar $is naudojimasis turi
ypatumy? Kokia yra konstitucinés jurisprudencijos apie Konstitucijos preambule
plétojimo kryptis ar kryptys? Ar yra ir jei taip, kokios preambulés aiSkinimo ribos?

Sio tyrimo pavadinime ir tekste vartojamas Zodis ,,rémimasis“ - apibendrinamasis
zodis Teismo intelektinei veiklai konstitucinés justicijos bylose apibudinti - supran-
tamas kaip nuorodos j Konstitucijos preambule, preambulés visumos ar atskiry jos
nuostaty minéjimai, jos nuostaty paaiskinimas, turinio atskleidimas, vieny pream-
bulés nuostaty sasajy su kitomis preambulés nuostatomis bei su tolimesniu Kons-
titucijos tekstu nurodymas, argumentavimas, kai Konstitucijos aiSkinimui imama
kaip vienas i§ pagrindy preambulé, atskiros jos nuostatos ir kitas panasus naudo-
jimasis preambule. Deréty atkreipti démesj ir j tai, kad kaip rémimasis preambule
suvokiamas ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo implicitinis rémimasis
ja, t. y. atskleidimas ir preambuléje, ir ne vien joje implicitiskai jtvirtinto susijusio
konstitucinio teisinio reguliavimo - ne tik tiesiogiai iSdéstyty Konstitucijos normy,
bet ir Konstitucijos principuy, taip pat ir ty, ,,kurie i$plaukia i§ konstitucinio teisinio
reguliavimo visumos ir Konstitucijos, kaip svarbiausiy Tautos vertybiy sistema
jtvirtinancio ir ginancio, visai teisés sistemai gaires nubréziancio akto, prasmeés“”’.
Taciau $iame tyrime, kaip jau buvo nurodyta tyrimo pradzioje, i§samiau susitelkiama
j eksplicitinius rémimosi Konstitucijos preambule atvejus, kai, Teismas, aisSkindamas
Konstitucija, jos preambule remiasi nurodydamas, jvardindamas ja ar atskiras jos
nuostatas bei jy sgsajas vieny su kitomis ir su tolimesniu Konstitucijos tekstu. Zodis
~rémimasis“ tyrime vartojamas pakaitomis su kitais kaip sinonimai suprantamais
zodziais ,naudojimasis®, ,,nuorodos®, ,nurodymas®.

Tyrimas grindziamas prielaida, kad naudojimasis Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijos preambule kyla i$ preambulés buvimo Konstitucijos visumos, jos struktaros
dalimi, ta¢iau kadangi preambulé yra sudétiné, naudojimasis ja nevienodas, bet
plétojamas apibrézta kryptimi.

Tyrime uzsibréztas tikslas jgyvendinamas penkiais etapais, kurie atskleidzia ir
tyrimo struktiirg: nuo mokslinés doktrinos, pasaulio valstybiy konstitucijy pre-
ambuliy jtvirtinimo praktikos ir galiojancios Lietuvos Respublikos Konstitucijos
parengiamosios medziagos nagrinéjimo pereinama Lietuvos konstitucinés jurispru-
dencijos analizés link.

Du pirminiai tyrimo etapai pavadintini parengiamaisiais, bendraisiais. Pirmuoju

7 7r. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas ir vélesni.



Dr. Lina BELIUNIENE

etapu, kadangi Lietuvos konstitucinéje jurisprudencijoje placiai neisplétota Kons-
titucijos preambulés samprata, nuodugniau netiriama $ios preambulés struktara,
imamasi i$siaiskinti $iuos jos bruozus. Nagrinéjami du $altiniai: konstitucinés teisés
literataira ir pasaulio valstybiy konstituciné praktika (preambuliy konstitucinis jtvir-
tinimas). Atliekama aprasomoji ir lyginamoji analizé, tyrimo metu gauti duomenys
apibendrinami, atsizvelgiant i galiojancios Lietuvos Respublikos Konstitucijos pre-
ambulés jtvirtinima. Naudojamas lyginamasis metodas'® ne tik pasaulio valstybiy,
bet ir regioniniu - Ryty ir Vidurio Europos valstybiy, kurioms priklauso ir Lietuva,
Konstitucijy preambuliy - poziariu. Platus tyrimo laukas leidzia pateikti jzvalgas
einant nuo makrolygmens prie mikrolygmens, nagrinéjant galiojancios Konstitu-
cijos preambulés jurisprudencinj aiskinima. Tyrimo autoré, atsizvelgdama j tai, kad
konstituciniy teksty lyginimui aktualu, kad konstitucinés teisés mokslas bendrai
nepripazjsta konstituciniy dokumenty teksto analizés kaip pakankamo metodo,
kad teisiniy teksty lyginimas (makrolyginimas) traktuojamas kaip pirmas, nors
batinas, zingsnis nuodugnesnés atskiry bruozy analizés link (mikrolyginimas), kad
kontekstiné pagrindiné informacija apie jstatymus ir teismy praktika, politiné rea-
lybé ir istorija yra butini, kad Zodziy reik§meé bty suvokta realiai', tyrimo objekto
nagrinéjimui pasitelkia ir tolimesnius tyrimo etapus.

Antruoju tyrimo etapu autorés kiek jmanoma glausciau atskleidziama apie pream-
bule Konstitucijos rengimo sviesoje. Nagrinéjimo rezultatai iSdéstomi antroje tyrimo
dalyje. Atsizvelgiama j tai, kad konstitucionalizmo progresas ilgainiui iSreiskiamas
istoriniuose konstituciniuose dokumentuose, padarydamas tuos tekstus vertingais
atskaitos taskais nagrinéjimui®. Taciau galiojancios Konstitucijos preambulés ir jos
tyrime nurodyty projekty tekstai, jy atskiros nuostatos nuodugniai nelyginami, to
objektyviai negalint padaryti dél skirtingy jy priémimo laikmeciy, o tik akcentuojami
ju akivaizdziai (expressis verbis) iSreiksti panagumai ir skirtumai.

Pazymétina ir tai, kad Konstitucinis Teismas teigia, kad, aiSkinant Konstitucija,
reikia taikyti jvairius metodus, taip pat ir jstatymy leidéjo ketinimy, istorinj, lygi-
namgjj*'. Aiskindamas Teismas savo jurisprudencijoje apskritai nemazai remiasi ir

18 Penktuoju interpretavimo metodu P. Hiberle vadinamas lyginamasis interpretavimas kaip technika
suvokti teisiniy teksty reik§me greta klasikiniy interpretavimo metody — pazodinio (gramatinio), siste-
minio, istorinio ir jstatymuy leidéjo ketinimy, (teleologinio). Zschentscher A. Comparing Constitutions
and International Constitutional Law: A Primer. February, 2011. Prieiga per interneta: <hzp:/fwww.

servat.unibe.chljurisprudentiallit/ Comp Cons_10_Feb_2011_SSRN.pdf> (prisijungta 2016-06-27).
Y Thid.
20 Tbhid.

2 Aiskinant Konstitucijq privalu taikyti jvairius reisés aiskinimo metodus: sisteming, bendryjy teisés principy,
loging, teleologini, jstatymy leidéjo ketinimy, precedenty, istoring, lyginamajj ir k. Tik Sitaip — visapusiskai —
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travaux préparatoires, taciau, autorés Ziniomis, Siuo Saltiniu Teismas néra pasirémes,
aiSkindamas Konstitucijos preambule, i§skyrus tai, kad Teismo panaudotas istorinis
lietuviy kaip etninés tautos nuostatos, skelbiamos Konstitucijos preambuléje, paais-
kinimas, apibidinamas tolimesniame tyrimo tekste.

Atsizvelgimas j galiojancios 1992 m. Konstitucijos, skirtingos nuo Taryby Socia-
listinés Respublikos (toliau — Lietuvos TSR) Konstitucijos, nuo Laikinojo Pagrindinio
Jstatymo idéjiniy pagrindy, rengimo aplinkybes suteikia konteksta mastymui apie
preambule ir rémimasi ja. Nors reikia pripazinti ir tai, kad preambulés nuostaty
sitilymai, alternatyvis jy variantai ir kitos preambulés rengimo aplinkybés, galin-
C¢ios turéti jtakos tam, kaip ir kokios buvo suformuluotos preambulés nuostatos,
salygiskai nedaug (palyginus su tolimesnio Konstitucijos teksto rengimo medziaga)
teuzfiksuotos dokumentuose, atskleidzianc¢iuose Konstitucijos rengimo procesa ir
jo rezultatus. Pateikiami atskiri fragmentai apie preambulés rengima daugiau doku-
mentuoto Konstitucijos teksto rengimo aplinkybiy kontekste?.

Reikia nurodyti ir tai, kad tyrimo autoré neturéjo galimybés susipazinti su neofi-
cialiai Zinomomis iniciatyvomis dél Konstitucijos teksto, pateiktomis Konstitucijos
teksto rengimo metu, apie kurias uzsimena, pvz., K. Lapinskas, apibadinegs Lietuvos
Respublikos Konstitucijos projekta 1992 m. balandzio 7 d. Auksciausiosios Tarybos
posédyje, teigdamas, kad ,.jtakg komisijos darbui padaré ir paskelbti atskiry partijy,
taip pat atskiry politiniy grupiy Konstitucijos projektai, kurie buvo skelbti spaudoje
arba ir neoficialiai Zinomi specialistams®.

Rémimosi Konstitucijos preambule bruozams atskleisti nebuty pasitelkta galio-
jancios Konstitucijos parengiamoji medziaga (travaux préparatoires), jeigu taip pat
nebuty iskilusiy abejoniy ypac¢ dél vieno i§ galiojancios Konstitucijos preambuléje
jtvirtinty Tautos siekiy (t. y. atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir tei-
sinés valstybés siekimo) interpretavimo, — apie tai placiau atskleidziama atskiroje
ketvirtojoje $io tyrimo dalyje. Kita vertus, reikia pripazinti, kad iy abejoniy atveju
parengiamosios medziagos atskleidimas nedavé tiek informacijos, kiek jos tikétasi
tyrimo pradzioje.

Tenka apgailestauti ir dél to, kad, nesant pakankamai parengiamosios Konstitu-
cijos preambulés medziagos, $io tyrimo autorei nepavyko jgyvendinti sumanymo

aiskinant Konstitucijq galima sudaryti prielaidas realizuoti jos, kaip viswomenés sutarties ir auksciausios
teisinés galios akto, paskirti, uztikrinti, kad nebus nukrypta nuo Konstitucijos prasmés, kad nebus paneigra
Konstitucijos dvasia ir kad gyvenime bus jtvirtintos tos vertybés, kuriomis Tauta grindgia savo pacios priimiq
Konstitucijq.“ Zr. 2004 m. gegués 25 d. nutarimas ir vélesni.

2 Greta Auksciausiosios Tarybos posédziy stenogramy papildomai pasitelkus publikuotus Konstitucijos
projekty preambuliy tekstus ir dokumenty, kuriuos pri¢émé Auksciausioji Taryba, bei kity dokumenty,
turinj; taip pat pasitelkti Konstitucijos karéjy, prisiminimai, leidziantys susidaryti i$samesnj vaizda,
aktualy ir preambulés rengimui.
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pasiremti informacija, gauta apklausiant galiojancios Konstitucijos rengéjus ($iy
eksperty apklausta per mazai (i§ astuoniy apklausti du), be to, apklaustieji teigia
nezinantys ar neprisimenantys Konstitucijos preambulés rengimo aplinkybiy, ne-
renge Konstitucijos preambulés), kuri buty pagelbéjusi suvokiant abejones kelianciy
preambuléje jvardyty Tautos siekiy nuostaty aiskinima*. Tad nei$vengiamas $io etapo
trikumas — duomeny apie Konstitucijos preambulés rengimg fragmentiskumas (o
ypac kalbant apie Tautos siekima atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir
teisinés valstybés — expressis verbis isreiksty duomeny nebuvimas®), taciau ir tai, ka
pavyko atskleisti i§ Konstitucijos travaux préparatoires, padeda orientuotis suvokiant
kitas Konstitucijos preambulés nuostatas.

Likusieji trys tyrimo etapai — ,,specialieji“ — kuriy metu Zengiama toliau jgyven-
dinant tyrimo tiksla. Trecio etapo metu analizuotas rémimosi Lietuvos Respublikos
Konstitucijos preambule daznis ir apimtis®. Atliktame tyrime analizuoti 67 Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo atrinkti aktai (59 nutarimai, 4 iSvados, 4 sprendi-
mai), priimti 1993-2015 m. (toliau apibendrintai gali bati vadinami sprendimais),
kuriuose nurodoma j galiojancios Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambule,
kuriuose vartojami teiginiai, susije su Konstitucijos preambule. Sie aktai atrinkti pagal
raktinio Zodzio ,,preambulé” $aknj ,,preamb’, naudojantis Teismo paieskos jrankiu?.

» Konstitucijos rengéju, inter alia, buvo klausta: kaip buvo formuluojamas Konstitucijos preambulés
siekimas? Ar preambuléje jtvirtintas siekimas pirminiu ir vélesniu preambulés rengimo laiku buvo
suvokiamas kaip vientisas (pvz., teisinés valstybés siekis) ar kaip keli (susijg) valstybés siekiai, tikslai
(nebutinai apjungtini j teisinés valstybés samprata) ir kt.

2 Asizvelgiant ir | cituota V. Sinkevi¢iaus, pasiremiant konstitucine jurisprudencija, pateikta pastebé-
jima, kad Konstitucijos preambulés nuostatoje, jog Tauta siekia ,atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomenés ir teisinés valstybés“, pavartoty savoky turinys negali bati atskleidZiamas vien rasytiniu
Konstitucijos tekstu.

¥ Vienas i§ $ig tyrimo dalj nulémusiy moksliniy interesy buvo nustatyti, kiek Lietuvos konstituciné jurispru-
dencija dél konstitucinés preambulés aiskinimo yra i$plétota placiau nei tik susijusi su teisinés valstybés
principo atskleidimu (1993-2009 m. ir 2010-2013 m oficialiyjy konstituciniy doktriny nuostaty
leidiniuose, iSleistuose Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (prieiga per interneta: <htgp:/fwww.
Irket. e/ ltfteismo-aktailoficialioji-konstitucine-doktrina/ 704> (prisijungta 2016-06-27), atskirai neisskiriamas
skyrius apie Konstitucijos preambule, o rémimosi ja atvejy reikia daugiausia ieskoti pladiame pirmajame
skyriuje, apibudinanc¢iame konstitucinés santvarkos pagrindus, taip pat ,isbarstyty“ kituose skyriuose.
Beje, Siuose leidiniuose pateikiamas atskiras poskyris apie atvira, teisinga, darnia pilieting visuomene
ir teising valstybe. Jame nurodyty leidiniy autoriai i$désto su preambulés nuostaty aiskinimu susijusia
jurisprudencija, ta¢iau jos i$déstyma tam tikra prasme ,apsunkina“ vis pateikiami jurisprudenciniy,
teiginiy pakartojimai, kuriuose ,,paskesta® nauji tyrime nagrinéjamos jurisprudencijos bruozai).

26 Paieska. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. Priciga per interneta: <http://wwuw. lrkt. lt/lt/teismo-
aktailpaieska/135> (prisijungta 2016-06-27).
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Pasirinkta nagrinéti ilgo laikotarpio — 22 mety” - sprendimus, stebint rémimosi
plétote. Nagrinétas ne vien kiekybinis rémimosi Lietuvos Respublikos Konstitucijos
preambule aspektas (rémimosi daznis), bet ir kokybinis (rémimosi apimtis) (taip pat
ir tolimesnéje tyrimo dalyje).

Ketvirtajame tyrimo etape pereinama prie rémimosi Lietuvos Respublikos Kons-

titucijos preambuléje jtvirtintu Tautos siekimu atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomenés ir teisinés valstybés ypatumy (palyginus su kitomis preambulés nuostato-
mis) nustatymo. Sis tyrimo etapas pasirinktas ypac¢ dél to, kad, kaip natiraliai reikéjo
tikétis dar prie$ atliekant tyrima®, vis aktualus naudojimasis preambuléje skelbiamais
siekiais®. Aiskinant juos, konstitucinéje jurisprudencijoje atskleidziama ir teisinés
valstybés kategorija, kuri yra jvairiapusio mokslininky doméjimosi objektas™®.

27

Tadiau i$skyrus 1996 m., nes jais Teismo sprendimuose nebuvo daromos nuorodos j Konstitucijos
preambule. Reikia paminéti ir tai, kad i§ viso per 22 Teismo veiklos metus priimti 588 aktai (jskaitant
visy rasiy sprendimus) (Zr. Nutarimai, i$vados ir sprendimai. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas. Prieiga per interneta: <hep:/fwww.lrke.li/lt/teismo-aktai/nutarimai-isvados-ir-sprendimai/138/
y2016> (prisijungta 2016-06-27)). Taigi atrinktieji sprendimai sudaro apie 11 proc. (apie devintadalj)
visy Teismo priimty sprendimy,

Preambulés formuluotéje strateginiu valstybiniu pozitriu itin reik§mingos nuostatos, nukreiptos j ateitj.
Ju reik§mingumas, kaip toliau atskleidZia tyrimo rezultatai, pabréZiamas konstitucingje jurisprudencijoje.
Tokiomis valstybés ateidiai (taip pat ir dabardiai) reikmingomis nuostatomis gali bati laikomos ir pre-
ambulés nuostatos, apibudinancios Tauta kaip konstituciniy jgaliojimu $altinj, skatinan¢ios mastyti apie
nacionalinio tapatumo suvokima (pvz., nacionalinio tapatumo puoseléjimo svarba valstybei fiksuojama
galiojanciuose strateginiuose dokumentuose, pvz., Lietuvos pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030%, —
Salies raidos dvidesimtmetj apimanc¢iame dokumente, — Lictuvos pilieciai kvie¢iami kurti ,,modernia,
verzlia, atvirg pasauliui, savo nacionalinj tapatuma puoseléjancia stiprig valstybe®. Beje, nutarimas
pradedamas jvardijant Lietuvos (ne lietuviy) taut, paaiskinant jos suvokima tekste ne tik etnine, o ir
politine, pilietine reikime. Zr. Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-
2015 ,Dél valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos paZangos strategija ,,Lietuva 2030 patvirtinimo®
patvirtinta Valstybés pazangos strategija ,Lietuva 2030. Prieiga per interneta: <hstp:/fwww3.lrs.lilpls/
inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=425517p_query=cp_tr2=2> (prisijungta 2016-06-27)).

Nekalbant apie $io siekimo jgyvendinimo aktualuma, nors jo jgyvendinimas $iame tyrime nenagriné-
jamas.

Apskritai teisinés valstybés koncepcija kaip probleminé yra jgijusi ,,i§ esmés gincytinos kategorijos®
(angl. essentially contested concepts) pavadinima. Tai reiskia, kad ji yra kategorija, nei$vengiamai kelianti
nesibaigiancius jos vartotojuy gin¢us dél jos tinkamo vartojimo ir kuriai atpazinti taikomi atitinkami
kriterijai ne tik politikos, bet ir teisés srities moksluose teorinés ir empirinés analizés lygmeniu (apie ,,is
esmés gincytinas kategorijas“ zr., pvz., Collier D., Hidalgo F. D., Maciuceanu O. A. Essentially contested
concepts: Debates and Applications // Journal of Political Ideologies, 2006, Vol. 11, Issue 3. Prieiga per
interneta: <hup:/lpolisci. berkeley.edulsites/default/files/people/n3827/Collier % 20Gallie.pdf> (prisijungta
2016-06-27); Jeremy W. Is the Rule of Law an Essentially Contested Concept (In Florida)? Prieiga per
interneta: <hrtp:/fusers.ox.ac.uk/~lawf0068/ROL_ECC. LEperps.pdf> (prisijungta 2016-06-27)). Konsti-

tucinés teisés, taip pat ir kiti Lietuvos mokslo atstovai, yra parenge nemazai publikacijy teisinés valstybés
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Galiausiai penktuoju etapu nagrinéjamas Konstitucijos preambulés teisinés
reik§més ir jos pasireiSkimo Teismui oficialiai taikant preambule klausimas. Nors
$is klausimas neabejotinai yra iSeities tagkas temai apie oficialy rémimasi preambule
vystyti, autorés studijoje jis tampa kaip baigiamasis akcentas, nes kaip buvo nurodyta
anksciau, dél preambulés statuso tam tikru pozitriu Lietuvoje platesniy moksliniy
diskusijy nekyla ir $i darbo dalis padeda susieti tyrime nagrinétus rémimosi Konstitu-
cijos preambule aspektus, rémimosi Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje
jtvirtintu Tautos siekimu ypatumai ,veda® prie Konstitucijos preambulés teisinés
reik§més aiskinimo nagrinéjimo.

Reikéty pridurti, kad tyrimo autoré supranta, kad eiti anksc¢iau nurodytais
zingsniais (tyrimo etapais) siekiant tyrimo tikslo ir $iuos Zingsnius zengti vienoje
turincioje buti ribotos apimties publikacijoje yra gana platus uzmojis (palyginus su
ligsiolinémis teisés mokslo atstovy publikacijomis apie preambules), taciau paaiskina
tokio ilgo jgyvendinimo priezastis. Reikia pabreézti ir tai, kad autoreés pasirinktas ty-
rimo tikslo jgyvendinimo kelias jokiu biidu negali buti suvokiamas kaip paneigiantis
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo kaip vienintelio oficialaus Konstitucijos
aiskintojo® (ir ypac teisinés valstybés sampratos atskleidéjo**) samprata.

Domeéjimasi Konstitucijos preambulés aiskinimu svariai paskatino ir kity valstybiy

sampratos tema, apibudindami ir Sios srities konstitucing jurisprudencija (pvz., Kiris E. Konstituciniai
principai ir Konstitucijos tekstas // Jurisprudencija, 2001, t. 23(15); Kuris E. Konstituciniai principai ir
Konstitucijos tekstas (2) // Jurisprudencija, 2002, t. 24(16); jarasiianas E. Keletas konstitucinio teisinés
valstybés principo interpretavimo aspekty Lietuvos konstitucingje jurisprudencijoje // Jurisprudencija,
2006, t. 84(6)). Gilinantis j teisinés valstybés kategorijos jtvirtinima konkrediai preambuléje, nustatyta,
kad terminas ,,rule of law “yra dominuojanti konstituciné frazé Siuolaikiniame laikmetyje (kalbant apie
fraziy vartojima konstitucijy preambulése laiko poZitriu: tarp atrinkty populiariausiy fraziy konstitu-
cijy preambulése antroje vietoje (po ,,mes, Zmonés®) patenka frazé ,teisiné valstybé¢®); aiSkinama, kad
jos atgaivinima, jtvirtinant ja preambulése, lengvina $io koncepto neapibréztumas, esantis patrauklus
ir autoritarams, ir demokratams. (Zr. Ginsburg T., Foti N., Rockmore D. We the Peoples’: The Glogal
Origins of Constitutional Preambles // Coase-Sandor Institute for Law & Economics Working Paper,
2013, No. 664, p. 120. Prieiga per interneta: <hep:/lchicagounbound.uchicago.edul/cgifviewcontent.
cgitarticle=1660&context=law_and_economics> (prisijungta 2016-06-27)). Reikia pazyméti, kad
pateikiamos ir abejonés, susijusios su teisinés valstybés teiginio jtvirtinimu preambuléje, nurodant,
kad santykinai nekenksmingo teiginio, pvz., palaikancio teising valstybe, jtraukimas | preambule gali
leisti teiséjams interpretuoti Konstitucijg taip, kaip jie nori, jskaitant implikacijas, ribojancias jstatymy
leidZiamaja ir vykdomaja valdZias (Zr. Twomey A. Constitutional Recognition of Indigenous Australians
in a Preamble // Sydney Law School Report, 2011, No. 2. Prieiga per interneta: <hup://sydney.edu.au/
lawlcruldocuments/2011/Report_2_2011.pdf> (prisijungta 2016-06-27)).

3 Pagal Konstitucijq tik Konstitucinis Teismas turi jgaliojimus oficialiai aiskinti Konstitucijg“ (Lietuvos

Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas ir vélesni).

3

el

SAtskleisti teisinés valstybés sampratos turing yra konstitucinés doktrinos funkcija“ (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d. nutarimas ir vélesni).
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mokslininky publikacijos preambulés tema, susijusios su konstitucijy pataisomis.
Nors Lietuvoje teisékiiros iniciatyvy, susijusiy su galiojancios Konstitucijos pream-
bulés keitimu ir/ar papildymu nebuvo®, matoma, kad doméjimasis preambulémis
ypac sustipréja tais laikotarpiais, kai valstybése dél vienokiy ar kitokiy priezasciy
vyksta svarstymai dél galimybiy jy konstitucijose, anksc¢iau neturéjusiose preambuliy,
pastargsias jtvirtinti, teikiamos iniciatyvos dél konstitucijy jtvirtinamy preambuliy
daliniy pataisy, priimamos vienokios ar kitokios konstitucijy preambuliy pataisos.
Antai, pvz., publikuotas beveik vien konstituciniy preambuliy analizei skirtas leidi-
nys, besiremiantis Vengrijoje 2010 m. jvykusios konferencijos ,,Simboliniai valstybés
ir teisés testinumo bei netestinumo aspektai Centrinéje Europoje® medziaga, kom-
pleksiskai keliy valstybiy pozitiriu nagrinéjantis preambuliy konstitucinj jtvirtinima,
teismy praktika preambuliy tematika, konstitucijy preambuliy keitimo iniciatyvas,
orientuojantis j pagalbg konkreciai valstybei (Vengrijai) priimant sprendimg dél
preambulés jtvirtinimo®.

Taip pat galima pateikti kelis pavyzdzius apie kitose valstybése buvusias iniciaty-
vas. Antai jie susije ir su geografiniu poziiriu Lietuvai artimesnémis valstybémis —
Latvija, Estija, Nyderlandais ir su $iuo pozitiriu nutolusiomis valstybémis — Australija.
Stai Latvijos Konstitucija, turéjusi 15 ZodZiy preambule, 2012 m. pakeista ilgesne®.
Viena i§ nedaugelio jgyvendinty 1992 m. Estijos Respublikos Konstitucijos keitimo
iniciatyvy — 2007 m. priimta pataisa, jsigaliojusi 2007 m. liepos 21 d., kuria papildyta
Konstitucijos preambulé. Siuo pakeitimu preambuléje buvo jtvirtinta valstybés prie-

3 Tyrimo autorés Ziniomis, Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty projekty bazéje néra jregistruoty,
Konstitucijos preambulés keitimo, papildymo projekey. Kai kurios nevyriausybinés organizacijos yra
pareiskusios Konstitucijos, taip pat ir jos preambulés keitimo iniciatyvu. Zr., pvz., 2014 m. lapkri-
¢io 15 d. Lietuvai pagrazinti draugijos darbo grupés parengtos Konstitucijos projekte siiloma tokia
Konstitucijos preambulés formuluoté: ,Mes, suvokiantys save kaip evoliucijos iSugdyta Zmonijos dalj,
turincia istoriskai susiklos¢iusiy etniniy savitumy ir kult@riniy bendrumu, jgalinanéiy mus vadintis
lietuviy tauta, siekiantys i$saugoti savo istorija, gimtaja kalba, rasta, gamtojauta, tautojauta, tradicijas
ir paprodius, pasiryZe sutvarkyti savo gyvenima taip, kad tautos gerové valstybéje bty vertinama pagal
maziausiai apsirapinusiy pilie¢iuy galimybe tenkinti savo poreikius, naudodamiesi tautos gamtiniu ir
civilizaciniu paveldu bei i$tekliais, tvarkomais pagal pazangiausius mokslo pasiekimus, skatindami savo
ir basimy karty darna, taupuma, taiky sambiavi, pagarba Visatai, Zemei ir Zmogui, tautos valia prii-
mame ir skelbiame $ia KONSTITUCIJA. Prieiga per interneta: <http://pasauliolietuvis. ltfwp-content/
uploads/2015/04/LPD-Konstitucijos-projektas-2014.pdf> (prisijungta 2016-06-27).

3% Acta Juridica Hungarica, Hungarian Journal of Legal Studies, 2011, Vol. 52, No. 1. Priciga per inter-
neta: <htip:/lreal-j.mtak.hu/766/1/ACTAJURIDICA_52.pdf> (prisijungta 2016-06-27).

% 7r. The Constitution of the Republic of Latvia. Latvijas Respublikas Sacima. Prieiga per interneta:
<htwp:lfwww.saeima. lv/en/legislation/constirution> (prisijungta 2016-06-27).
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dermé uztikrinti esty kalbos i§saugojima per amzius*. Kita vertus, nors Nyderlandy
Karalystés Konstitucijoje néra jtvirtintos preambulés, dél Konstitucijos pakeitimo
ir papildymo preambule buvo ne kartg diskutuojama, taciau politikai nesutaré dél
jos reikalingumo ir turinio”. 1985-1998 m. diskutuota, ta¢iau taip pat nesutarta dél
naujos preambulés Australijos Konstitucijoje®.

Jkvepia ir ankstesniy mety diskusijos, susijusios su pateiktomis iniciatyvomis dél
tarptautiniy dokumenty preambuliy. Antai teigiama, kad Europoje konstitucinéms
preambuléms skirtas didesnis démesys ypac gincy dél to, ar Romos konstitucinés
sutarties preambuléje turéty buti teikiama nuoroda j kriks¢ioniskas vertybes, kon-
tekste®.

Siam konstitucijy preambuliy tyrimui aktualis bei jkvepiantys ir pasaulinio
masto lyginamuyjy konstituciniy preambuliy tyrimy duomenys - ir besiremiantys
$iy preambuliy turinio analize (daugiau preambuliy teksty analize* bei kitais tyrimo

3¢ Butvilavi¢ius D. Estijos Respublikos konstituciné sistema // Beinoravicius D., Birmontiené 1., Butvi-
lavicius D. ir kiti. Europos Sajungos valstybiy nariy konstitucinés sistemos. Mokslo studija. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 220. Prieiga per interneta: <hitp://ebooks.mruni.eulreader/
europos-sjungos-valstybi-nari-konstitucins-sistemos/221> (prisijungta 2016-06-27).

37 Birmontiené T. Nyderlandy Karalystés konstituciné sistema // Beinoravicius D., Birmontiené T., Butvi-
lavicius D. ir kiti. Europos Sajungos valstybiy nariy konstitucinés sistemos. Mokslo studija. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 634. Prieiga per interneta: <hitp://ebooks.mruni.eulreader/
europos-sjungos-valstybi-nari-konstitucins-sistemos/221> (prisijungta 2016-06-27).

38 McKenna M. First Words: A Brief History of Public Debate on a New Preamble to the Australian
Constitution 1991-99. Research Paper, 1999-2000, No. 16. Information and Research Services. De-
partament of the Parliamentary Library. Prieiga per interneta: <https:/fwww.aph.gov.aulbinaries/library/
pubs/rp/1999-2000/2000rp16.pdf> (prisijungta 2016-06-27).

¥ Frosini J. O. The Role of Preambles in Establishing New Trends in Latin American Constitutional
Law. Prieiga per interneta: <http:/fwww. juridicas.unam.mxtwecl/ponencias/13/224.pdf> (prisijungta
2016-06-27).

40 Pvz., Comparative Constitutions Project. Prieiga per interneta: <http://www.comparativeconstitutions
project.org> (prisijungta 2016-06-27). Sio projekto duomenis naudoja ir kiti autoriai. Antai 7., pvz.,
Ginsburg T, Foti N., Rockmore D. We the Peoples‘: The Glogal Origins of Constitutional Preambles //
Coase-Sandor Institute for Law & Economics Working Paper, 2013, No. 664. Prieiga per interneta:
<http:/lchicagounbound. uchicago.edulcgifviewcontent.cgi?article=1 660 context=law _and_economics>
(prisijungta 2016-06-27); taip pat 7r., pvz., Addis A. Constitutional Preambles as Narratives of Peo-
plehood // Tulane Public Law Research Paper, March 2016, No. 16-2. Prieiga per interneta: <htp.//
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2754290> (prisijungta 2016-06-27); Kutlesic V. Preambles
of Constitutions — a comparative study of 194 current constitutions. Prieiga per interneta: <htp.//
constitutional-change.com/preambles-of-constitutions-a-comparative-study-of-194-current-constitutions/>
(prisijungta 2016-06-27). (Kyrneumh B. [Tpeambyse ycraBa — ynopenHa cTysuja 194 Bakeha ycrasa.
Prieiga per interneta: <hup:/lanali.ius.bg.ac.rs/A2010-2/Anali%202010-2%20str. %20060-076.pdf>
(prisijungta 2016-06-27)).
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$altiniais®!).

Klausimai apie preambule ir jos reik§me, vaidmenj konstituciniame interpreta-
vime, aptariant ir preambulés samprata, yra ne vienos kity valstybiy mokslo atstovy
publikacijos (taip pat ir disertaciniy darby) tyrimo objektas®. Siam tyrimui aktualu
tai, kad publikacijy autoriy nustatytas didéjantis naudojimasis preambulémis kons-
tituciniame interpretavime. Antai L. Orgado atliktas globalus preambuliy funkcijy
tyrimas rodo augancia tendencija joms turéti didesne privalomaja galig — ar sava-
rankiskai, kaip teisiy $altinio, ar jungiant su kitomis konstitucinémis nuostatomis, ar

4! Pvz., Orgad L. The Preamble in Constitutional Interpretation // International Journal of Constitutional
Law, 2010, Volume 8, Issue 4. Prieiga per interneta: <hitp://icon.oxfordjournals.orglcontent/8/4/714.
Sfull.pdf> arba <htip:/lpapers.ssrn.comlsol3/papers.cfm?abstract_id=1686745> (prisijungta 2016-06-
27); Addis A. Constitutional Preambles as Narratives of Peoplehood // Tulane Public Law Research
Paper, March 2016, No. 16-2. Prieiga per interneta: <hup://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfim?abstract_
id=2754290> (prisijungta 2016-06-27).

42 Teigiama, kad dvi konstitucinés tradicijos jkvépé skirtinga preambuliy reik§més traktavima: Jungtiniy
Amerikos Valstijy pozitrio inspiruoti tvirtinimai, kad preambulés turi mazai ar i$vis neturi praktinio
pritaikomumo ir turi bati traktuojamos kaip neveikiancios, bei Prancizijos konstitucinio i§imtinu-
mo inspiruoti tvirtinimai apie preambulés naudojima kaip konstitucinés perZiros parametra. Zr.
Frosini J. O. Constitutional Preambles. At a Crossroads Between Politics and Law. Maggioli Editore,
2012. Prieiga per interneta: <hutps://books.google.lt/books?id=_kIGf> VFbScC&pg:PA92€§‘lpg:PA92€ﬁ“
dq=garlicki+preamblescrsource=blcrots=mRrAZM 1AdT&Ssig= CFrh40BAubh Y4G2WOUPps3Eqritgerhl
=ltrsa=XSved=0ah UKEwid 7tnlpcfLAD Wkv3IKHfv-BRQQGAEIGzAA#v=0nepagecrq=garlicki%20
preambleserf=false> (prisijungta 2016-06-27); taip pat Frosini J. O. The Role of Preambles in Establis-
hing New Trends in Latin American Constitutional Law. Prieiga per interneta: <http:/fwww.juridicas.
unam.mxlweellponencias/13/224.pdf> (prisijungta 2016-06-27); Afsah E. Constitutional Preambles. At
a Crossroads between Politics and Law. Book Review // International Journal of Constitutional Law,
2013, Vol. 11(3). Prieiga per interneta: <http.//icon.oxfordjournals.orglcontent/11/3/83 1. full pdf+html>
(prisijungta 2016-06-27); Orgad L. The Preamble in Constitutional Interpretation // International
Journal of Constitutional Law, 2010, Volume 8, Issue 4. Priciga per interneta: <hzzp://icon.oxfordjour-
nals.orglcontent/8/4/714.full pdf> arba <htwp:/lpapers.ssrn.comlsol3/papers.cfm?abstract_id=1686745>
(prisijungta 2016-06-27); Theil S. Three insights from Peter Héberle’s “Preambles in the text and
context of constitutions“. U.K. Constitutional Law Blog, 25th Mar 2015. Prieiga per interneta:
<https:/lukconstitutionallaw.org/2015/03/25/stefan-theil-three-insights-from-peter-haberles-preambles-in-
the-text-and-context-of-constitutions/>(prisijungta 2016-06-27); Winckel A. Constitutional law: So what
exactly IS a preamble? // Alternative Law Journal, April 2000, Vol. 25 Issue 2 arba prieiga per interneta:
<htwp:/lkirra.austlii.edu.aulauljournals/AltLaw]l/2000/33. html> (prisijungta 2016-06-27); Otoo N. Die
Normative Wirkung Von Priambeln Im Europiischen Primirrecht. Inauguraldissertation zur Erlangung
des akademischen Grades eines Doktors der Rechte durch die Rechtswissenschaftliche Fakultdt der
Westfilischen Wilhelms-Universitit Miinster, 2012. Prieiga per interneta: <hzps://books.google. li/books
Zid=hYMXxg_0vXoCi épg:PA] 84 e‘ﬁ‘lpg:PAJ 84 é‘dq =papenheim+Pr%C3%Adambeln+in+der+deutsche
nessource=blesots=PE5Re9sEX05ig=5]QD2t]CRAgtF2AIL _spAvO0f6Qerhl=ltdsa=XSved=0ah UKEw)
wm8jgqeXLAhXIQhQKHcIWA4QCAEIH]AB#v=0nepagecrq=papenheim%20Pr% C3%Adambeln %20
in%20der %20deutschencf=false> (prisijungta 2016-06-27).
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kaip gairiy konstituciniam interpretavimui®. Ir Lietuvos konstitucinés teisés mokslo
atstovai patvirtina, kad , konstituciniy preambuliy nuostatos ir jy sisteminé visuma
$iy laiky konstitucionalizmo raidoje vis labiau jgyja savarankiska reiksme“*.

Galiausiai dar vienas motyvas $iame tyrime pasirinkti nagrinéti apsibréztg tyrimo
objektg yra tas, kad, remiantis mokslo doktrinos atstovais, modernus konstitucinis
teismas negali priimti sprendimo nesiremdamas jvairiy rasiy vertybémis, kuriy
didziausias rinkinys yra pateikiamas jvadinéje pagrindiniy jstatymy dalyje*. Ver-
tybiy, kuriomis grindziama Lietuvos Respublikos Konstitucija*, atspirties taskas
- Konstitucijos preambulé.

I. GALIOJANCIOS LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS
PREAMBULES SAMPRATA IR STRUKTURA PASAULIO
VALSTYBIU KONSTITUCIJU PREAMBULIU KONTEKSTE

Mokslo literataroje konstitucijos preambulés tematika $ios preambulés samprata aps-
kritai néra entuziastingy diskusijy objektas, nors preambulés apibrézties pateikimas
autoriams yra pagrindas kitiems klausimames, susijusiems su preambule, nagrinéti.
Galima pateikti iliustracinius mokslo publikacijy autoriy iSdéstomus konstitucijos
preambulés suvokimus. Pvz., M. McKennos, A. Simpson ir G. Williamso nuomone,
konstitucijos preambulé yra jvadiné dalis ar teiginys, kuris eina pries dokumento
(jstatymo ar konstitucijos) juridine galia turincia (angl. operative) ar vykdomaja (angl.
enforceable) dalis”’. Remiantis L. Orgadu, formaliai tariant, preambulé yra konstitu-

# Orgad L. The Preamble in Constitutional Interpretation // International Journal of Constitutional
Law, 2010, Volume 8, Issue 4. Prieiga per interneta: <hizp.//icon.oxfordjournals.org/content/8/4/714. full.
pdf> arba <htip://papers.ssrn.comlsol3/papers.cfin’abstract_id=1686745> (prisijungta 2016-06-27).

4 Zilys J. Kelias i Lietuvos Respublikos Konstitucija: pagrindiniai teisiniai politiniai enklai. Nepriklau-
somybés sasiuviniai, 2012, Nr. 2(2), p. 7. Prieiga per interneta: <http://www.rofondas.ltfwp-content/
uploads/2013/06/Nepriklausomyb % C4%97s_s % C4 %8 5siuviniai_2.pdf> (prisijungta 2016-06-27).

® Piotrowski R. The importance of preamble in Constitutional Court Jurisprudence // Acta Juridica
Hungarica, Hungarian Journal of Legal Studies, 2011, Vol. 52, No. 1, p. 35. Prieiga per interneta:
<hup:llreal-j.meak.hu/766/1/ACTAJURIDICA_52.pdf> (prisijungta 2016-06-27).

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 25 d. ir vélesniuose nutarimuose yra

konstataves, kad ,,Konstitucija, kaip auksciausios teisinés galios akras ir visuomenés sutartis, yra grindziama
universaliomis, nekvestionuojamomis vertybémis — suvereniteto priklausymu Tautai, demokratija, Zmogaus
teisiy ir laisviy pripaginimu bei jy gerbimu, pagarba teisei bei teisés viespatavimu, valdgios galiy ribojimu,
valdzios jstaigy priederme tarnauti Zmonéms ir atsakomybe visuomenei, pilietiSkumu, reisingumu, atviros,
teisingos, darnios pilietinés visuomencés ir teisinés valstybés siekiu.

Y McKenna M., Simpson A., Williams G. First Words:The Preamble to the Australian Constitution //
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cijos jvadas, daznai turintis formaly arba alternatyvy pavadinima (angl. preamble,
foreword, preface) ar neturintis pavadinimo. Turinio poziiriu ji nurodo istorija pries
konstitucijos priémima, taip pat pagrindinius tautos principus ir vertybes*. Remiantis
T. Ginsburgu, N. Foti ir D. Rockmore'u, tai - bet koks teiginys, nuostata, iSdéstyta/-os
pries konstitucijos formaly teksta, suskirstyta straipsniais®. Pasak A. Addiso, konstitu-
ciné preambulé yra tekstas, sukurtas tam, kad pradéty konstitucija (ir kartais glaustai
apibrézty tos sistemos, kuriai konstitucija sukurta, prigimtj)*. Anot E. Jarasitino, tai —
glausta jzanginé konstitucinio teksto dalis — raktas konstitucinio reguliavimo sistemai
suprasti. Joje jtvirtinti esminiai Lietuvos valstybinio gyvenimo principai, svarbiausios
konstitucinés vertybés ir siekiai’'. Remiantis kitais Lietuvos mokslo atstovais, tai jvadiné
Konstitucijos dalis, atspindinti konstitucijos priémimo aplinkybes, salygas, tikslus ir
motyvus, vertybes, kuriy siekiama, ir kt.*

Vertinant $iuos apibrézimus, galima nesunkiai jzvelgti jiems bendra (beveik
visuose apibrézimuose akcentuoty) bruozg - tai pradiné (t. y. jvadiné, einanti pries,
iSdéstyta pries kitg konstitucijos dalj, konstitucijos jvadas, tekstas, sukurtas tam, kad
pradéty konstitucija) Konstitucijos teksto dalis. Apibrézimai rodo, kad $is bruozas
gali buti vadinamas preambulés apibrézimo minimumu. Pusei cituoty apibrézimy

University of New South Wales Law Journal, 2001, Vol. 24, No. 2, 2001. Prieiga per interneta: <hizp://
www.austlii.edu.aulau/journalss UNSWLaw][l/2001/28. html> (prisijungta 2016-06-27).

8 Orgad L. The Preamble in Constitutional Interpretation // International Journal of Constitutional

Law, 2010, Volume 8, Issue 4, p. 715-716. Prieiga per interneta: <hetp:/licon.oxfordjournals.org/
content/8/4/714.full pdf> arba <http:/lpapers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1686745> (prisijungta
2016-06-27).

4

)

Ginsburg T, Foti N., Rockmore D. We the Peoples’: The Glogal Origins of Constitutional Preambles
/I Coase-Sandor Institute for Law & Economics Working Paper, 2013, No. 664, p. 105. Prieiga per
interneta: <http://chicagounbound.uchicago.edu/cgifviewcontent.cgi?article=1 660 context=law_and_eco-
nomics> (prisijungta 2016-06-27).

%0 Addis A. Constitutional Preambles as Narratives of Peoplehood // Tulane Public Law Research
Paper, 2016, No. 16-2, p. 1, 49. Prieiga per interneta: <hup://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfim?abstract_
id=2754290> (prisijungta 2016-06-27).

Jarasianas E. Lietuvos Respublikos Konstitucijos forma, struktira, turinys // Birmontiené T., Jarasii-
nas E., Kiris E., Maksimaitis K., Mesonis G., Normantas A., Pumputis A., Vaitiekiené E., Vidrinskaité S.,
Zilys . Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis leidimas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 171.

52 Vainiuté M. Konstitucijos preambulé — raktas konstitucinio reguliavimo sistemai suprasti // Jurispru-

dencija, 2012, t. 19(3), p. 918. Prieiga per interneta: <https:/fwww3.mruni.eulojs/jurisprudence/article/
view/65> (prisijungta 2016-06-27); Beinoravicius D., Mesonis G., Vainiuté M. The Role and Place of the
Preamble in Lithuanian Constitutional Regulation // Baltic Journal of Law & Politics, 2015, Vol. 8,
No. 2, p. 154. Priciga per interneta: <hup:/fwww.degruyter.com/view/j/bjlp.2015.8.issue-2/bjlp-2015-
0022/bjlp-2015-0022.xml?formar=INT> (prisijungta 2016-06-27).
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bendra tai, kad juose apibiidinamas preambulés turinys (t. y. joje nurodoma istorija
pries$ konstitucijos priémimag, taip pat pagrindiniai tautos principai ir vertybés; at-
spindimos konstitucijos priémimo aplinkybés, salygos, tikslai ir motyvai, vertybés,
kuriy siekiama, ir kt.). Svarbu tai, kuo apibrézimai, kuriuose neapibudinamas pre-
ambulés turinys, i$siskiria: pvz., vieno i$ jy atveju nurodoma tolimesnio konstitucijos
teksto teisiné reik$me (t. y. juridine galig turinti (angl. operative) ar vykdomoji (angl.
enforceable) dalis), o kito i$ jy atveju preambulés kaip einancios prie$ tolimesne Kons-
titucijos dalj apibudinimas pratesiamas akcentuojant tos tolimesnés Konstitucijos
dalies formalius dalykus - normy organizavima straipsniais (t. y. i§déstyta/-os prie$
konstitucijos formaly teksta, suskirstyta straipsniais). Visgi ir minétais bendry bruozy
atvejais, ir tais atvejais, kai matomi pateikty apibrézimy skirtumai, juos apibendrina
preambulés siejimas su tolimesniu Konstitucijos tekstu. Taigi preambulé suvoktina
kaip struktiriné konstitucijos teksto visumos dalis (tad aiSkinant preambule jgyja
reik§me sisteminis Konstitucijos aiskinimo metodas), nors pasizyminti ypatumais
(skirianciais jg nuo po jos einancio konstitucijos teksto).

Remiantis toliau $ioje publikacijoje pateikiamy atlikty tyrimy duomenimis,
dazna konstitucija pasaulyje pradedama preambule® (juo labiau kad daugiau yra
pasaulio valstybiy konstitucijy, turinc¢iy preambules nei jy neturinciy), o ir jokia
kita dalis konstitucijose neina prie$§ preambulg, tad kuo paaiskinamas jos buvimas
konstitucinio teksto pradzioje?

Nagrinéjant konstitucijos preambulés sampratg, tampa svarbus ir savo esme
persipinanciy kategorijy — preambulés paskirties™, tikslo ar tiksly>, funkcijy®
- suvokimas, kurios, matoma, ne visada atspindimos cituotuose preambulés api-
brézimuose kaip preambulés turinys. Kita vertus, reikia atkreipti démesj ir j tai,
kad konstitucijos, net ir neturinc¢ios preambuliy, turi preambuliy elementy, nors ir
iSbarstyty po konstitucinj teksta. Remdamasis ir pastaruoju argumentu, P. Haberle,
ankstyvaisiais 1980 m. iSdéstes poziirj j konstitucijy preambules, ypa¢ po Antrojo
pasaulinio karo priimty Vokietijos konstitucijy kontekste, daro i$vada, kad pream-

53 Kaip jau buvo pastebéta, vadinama ne tik preambule. Apie pavadinimy jvairove 7r., pvz., Kutlesic V.
Preambles of Constitutions — a comparative study of 194 current constitutions. Prieiga per interneta:
<hwp:/constitutional-change.com/preambles-of-constitutions-a-comparative-study-of-194-current-constitu-
tions/> (prisijungta 2016-06-27).

>4 Remiantis Dabartinés lietuviy kalbos Zzodynu, zodis ,,paskirtis” aiskinamas kaip ,,i§ anksto numatytas
tikslas“. Prieiga per interneta: <hstp://dz.lki.lt/search/> (prisijungta 2016-06-27).

% Remiantis Dabartinés lietuviy kalbos Zodynu, zodis ,,tikslas® aiskinamas kaip ,norimas pasiekti dalykas,
siekis“. Prieiga per interneta: <http://dz.lki. lt/search/> (prisijungta 2016-06-27).

>¢ Remiantis Dabartinés lietuviy kalbos Zodynu, viena i§ ZodZio ,,funkcija“ reik§miy — ,vaidmuo*®. Priciga
per interneta: <http://dz.lki. lt/search/> (prisijungta 2016-06-27).
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bulés aiskiai patenkina tam tikrus poreikius, i$reik§damos pagrindinius principus
ir todél jgyvendindamos daugelj funkcijy:

1. preambulés nurodo tautos istorija, susiedamos praeitj, dabartj ir ateitj bei
sudarydamos risly naratyva (,laiko tilto funkcija®);

2. preambulés ,,jrémina“ ne tik valstybés ir jos pilieciy pareigas ir funkcijas, bet
taip pat tarnauja kaip gairé jy bendravimui su visuomene; preambulés pagrindiné
funkcija: ji komunikuoja su pilieciu, jj integruoja bei suteikia jam identifikacijos
galimybe, todél legitimuoja konstitucine valstybe”’;

3. preambulés daro atsakinga visa steigiamaja visuomene ,jei ne Dievui, tai
suvoktoms ikivalstybinéms prielaidoms®. Teigiama, kad preambuléje ypac isreiksti
etikos, moralés, jsitikinimy ir jsipareigojimy klausimai;

4. preambulés nustato tona tolimesniam konstituciniam tekstui, perteikdamos
pagrindinius principus, kurie, vengiant per daug detaliy, gali bati lemiami interpre-
tuojant ne tik konstitucinj teksta, bet ir ordinarine teisékairg™.

Tad gilinantis, kurios i$ $iy funkcijy jvairovés priskirtinos konkreciai konstitucijai,
reikia zvelgti ir i poreikius, iskilusius rengiant konstitucijos teksta. Reikia zvelgti i
istorinj konteksta: antai teigiama, kad, aiSkinant skirtingas preambulés funkcijas,
nagrinéjama ne tik vartojama kalba, bet ir istoriné aplinka, kurioje buvo priimtas
Konstitucijos tekstas®.

7 Orro N. Die normative Wirkung von Priamblen im europiishen Primirrecht. Inauguraldissertation
zur Erlangung des akademischen Grades eines Doktors der Rechte durch die Rechtswissenschaftliche
Fakultit der Westfilischen Wilhelms-Universitit Miinster. Tad der miindlichen Priifung 15 Mai 2012,
p. 7. Prieiga per interneta: <https://books.google.lt/books’id=hYMXxg 0vXoCéerpg=PA184¢lpg=PA184
&dg=papenheim+Pr%C3%Adambeln+in+der+deutschencrsource=blesots=PF5Re9sEX0sig=5]QD2t]
CRAgtF2AIL_spAvOOf6Q&rhi=ltsa=X5ved=0ah UKEwjwm8jgqeXLAWXIQhQKHcIWA4QGCAEIHAB
#v=onepagecrq=papenheim%20Pr%C3%Adambeln%20in%20der %20deutschencrf=true> (prisijungta
2016-06-27). Tyrimo autoré nuosirdziai dékoja I. Michailovi¢ uz pagalba verciant Sios disertacijos
teksta j lietuviy kalba.

Theil S. Three insights from Peter Hiberle’s “Preambles in the text and context of constitutions”.
U. K. Constitutional Law Blog, 25th Mar 2015. Prieiga per interneta: <hsps://ukconstitutionallaw.
0rgl2015/03/25/stefan-theil-three-insights-from-peter-haberles-preambles-in-the-text-and-context-of-cons-
titutions/> (prisijungta 2016-06-27).

Orro N. Die normative Wirkung von Priamblen im europiishen Primirrecht. Inauguraldissertation
zur Erlangung des akademischen Grades eines Doktors der Rechte durch die Rechtswissenschaftliche
Fakultit der Westfilischen Wilhelms-Universitit Miinster. Tad der miindlichen Priifung 15 Mai 2012,
p. 7. Prieiga per interneta: <https://books.google.lt/books’id=hYMXxg 0vXoCécrpg=PA184¢lpg=PA184
&dg=papenheim+Pr%C3%Adambeln+in+der+deutschencrsource=blesots=PF5Re9sEX0sig=5]QD2t]
CRAgtF2AIL_spAvO0f6Q&rhi=ltsa=X5ved=0ah UKEwjwm8jgqeXLAWXIQhQKHcIWA4QGCAEIHAB
#v=onepagecrq=papenheim%20Pr%C3%Adambeln%20in%20der %20deutschencif=true> (prisijungta
2016-06-27).
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L. Orgadas, klausimo apie preambulés funkcijas nagrinéjimg siedamas su jy
teisiniu statusu, i§skiria keletg socialiniy preambulés funkcijy: 1) edukacinj tiksla
(Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijos preambulés kontekste teigiama, kad tai
viena i$ Zinomiausiy Konstitucijos daliy, minima edukaciniame ir viesajame diskurse;
skirtingai nuo kito Konstitucijos teksto — daznai ilgo ir apimancio sudétingas nuosta-
tas, preambulé yra salygiskai trumpa ir parasyta priimtinesne kalba; 2) paaiskinamajj
tikslg — ji apibrézia Konstitucijos priémimo priezastis, Konstitucijos pagrindg ir
amzinuosius idealus; 3) preambulés formuojantysis tikslas - ji konstatuoja politinj
$altinj nacionaliniam identitetui konsoliduoti ir tarnauja kaip nacionaliné ,vizitiné
kortelé®. Anot L. Orgado, taip pat preambulé turi teisinj tiksla. Autorius pateikia
trijy preambulés teisiniy funkcijy tipologija: 1) ceremoniné-simboliné funkcija (pre-
ambulé tarnauja konsoliduodama nacionalinj identiteta, bet stokoja privalomosios
teisinés galios); 2) interpretaciné funkcija (preambulei suteiktas vadovaujantysis
vaidmuo ordinariniame ir konstituciniame interpretavime) ir 3) substantyviné®
funkcija (preambulé tarnauja kaip nepriklausomas konstituciniy teisiy $altinis)®'.

Labiau apibendrintai aiskinantis preambuliy funkcijas, remiantis Venecijos komi-
sijos® nuomone, pagrista Ch. Grabenwarterio, W. Hoffmann-Riemio, H. Suchockos,
K. Tuori, J. Velaerso komentarais (i$sakytais vertinant nauja Vengrijos konstitucijos
projekta), apskritai preambuliy tikslas pirmiausia politinis ir jos yra politinés de-
klaracijos, skirtos pabrézti pagrindinio jstatymo svarbg, jo principus, vertybes ir
garantijas tam tikrai valstybei ir jos populiacijai. Todél nurodoma, kad jos taip pat
turéty atlikti reikSmingg vienijancia, jungiancia (angl. unifying) funkcija®.

Apibendrindamas daugelio Europos valstybiy konstitucijy, turin¢iy atitinkama
jvada, patirtj, I. Haldszas tvirtina, kad pastarojo funkcija yra apibrézti istorinj ir
politinj pagrinda ir konteksta, kuris lydi konstitucija. Preambulés taip pat apibrézia

 Angl. substantive.

" Orgad L. The Preamble in Constitutional Interpretation // International Journal of Constitutional Law,
2010, Volume 8, Issue 4, p. 722. Prieiga per interneta: <hitp:/ficon.oxfordjournals.org/content/8/4/714.
Sullpdf> arba <hitp:/lpapers.ssrn.comlsol3/papers.cfinabstract_id=1686745> (prisijungta 2016-06-27).

21990 m. jsteigta konsultaciné institucija, telkianti nepriklausomus ekspertus, jgijusius pripazinima
dél savo darbo, susijusio su demokratiniais institutais, patirties arba dél indélio plétojant teisés ar po-
litikos mokslus, tarp ju ir autoritetingus konstitucinés teisés ekspertus, padedancius valstybéms spresti
konstitucines problemas teikiant teisinio pobudZio vertinimus bei i$vadas.

% European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) Opinion no. 621 / 2011
On The New Constitution Of Hungary. Adopted by the Venice Commission at its 87th Plenary Session
(Venice, 17-18 June 2011) Strasbourg, 20 June 2011, CDL-AD(2011)016, p. 8. Prieiga per interneta:
<http:/fwww.venice.coe.intlwebforms/documents/default. aspxipdffile= CDL-AD(2011)016-e> (prisijungta
2016-06-27).
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viet, kurig naujas jstatymas, kuris ateina j gyvenima, turéty uzimti valstybés vieso-
sios teisés tradicijose. Todél preambulés isreiskia valstybés konstitucinj identitetg ar
bent jau nurodo, kokiais elementais toks identitetas remiasi®.

Apibendrinanciai suvokiant preambuliy paskirtj, daroma isvada, kad jy paskirtis
yra paaiskinti, kodél atverc¢iamas naujas teisinés raidos puslapis, ir pasialyti mums
bendrg iSeities pozicija. Jy pagrindinis tikslas yra sujungti Zmones, o ne skirti, jei
konstitucinis aktas, kuris yra priimamas, buity bendros nacionalinés valios i3rais-
ka. Nepaisant to, jos taip pat turi iSlaikyti mums judéjimo laisve naujuoju teisiniu
periodu®.

Remiantis A. Addisu, daugelis preambuliy atlieka dvi pirmines funkcijas. Pirma,
jos deklaruoja ar identifikuoja dokumento autoriteto $altinj. Antra, daugelis pream-
buliy jtraukia eksplicitinj siekj suprojektuoti identiteta ,,mes, zmonés® ir kaip ,,mes,
zmonés” tokie tapome®.

Vadinasi, preambuléms, vadovaujantis nurodytomis jvairiomis nuomonémis,
galimos priskirti funkcijos; preambulés gali atlikti ne viena funkcija, kai kurios isski-
riamos kaip pagrindinés, pirminés. Taciau galima teigti, kad preambuliy funkcijos
prisideda prie konstitucijos paskirties uztikrinti prielaidas kurti valstybe, jgyvendinti
jos funkcijas® realizavimo.

Remiantis nurodytosios Venecijos komisijos nuomone, pagrjsta Ch. Grabenwar-
terio, W. Hoffmann-Riemio, H. Suchockos, K. Tuori, J. Velaerso komentarais (i$sa-
kytais vertinant nauja Vengrijos konstitucijos projekta), nesant $ios srities Europos
standarty, specifiniai elementai, kurie jtraukiami j preambule, priklauso nuo kons-
titucijos karéjy valios®.

% Haldsz I. Symbolic Elements in the Preambles to the Constitutions of the Visegrad Countries // Acta
Juridica Hungarica, Hungarian Journal of Legal Studies, 2011 March, Vol. 52, No. 1, p. 127. Prieiga
per interneta: <http://real-j.mtak.hu/766/1/ACTAJURIDICA_52. pdf> (prisijungta 2016-06-27).

% Kudrna J. Two Preambles in the Czech Constitutional System // Acta Juridica Hungarica, 2011, Vol. 52,
No. 1, p. 19. Prieiga per interneta: <htip://real-j.mtak.hu/766/1/ACTAJURIDICA_52.pdf> (prisijungta
2016-06-27).

% Addis A. Constitutional Preambles as Narratives of Peoplehood // Tulane Public Law Research
Paper, March 2016, No. 16-2. Prieiga per interneta: <hup://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfim?abstract_
id=2754290> (prisijungta 2016-06-27).

5 Zilys . Konstitucijos socialinés prasmés // Konstituciné jurisprudencija. Lietuvos Respublikos Kons-
titucinio Teismo biuletenis, 2006, Nr. 4 (spalis—gruodis), p. 312. Prieiga per interneta: <hzp:/fwww.
Irket. lt/daralpublicluploads/2015/01/ktb_2006-4.pdf> (prisijungta 2016-06-27).

¢ European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) Opinion no. 621 / 2011
On The New Constitution Of Hungary. Adopted by the Venice Commission at its 87th Plenary Session
(Venice, 17-18 June 2011) Strasbourg, 20 June 2011, CDL-AD(2011)016, p. 8. Prieiga per interneta:
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Aigkinantis Siuos elementus, matoma, kad konstitucijos preambulés struktiira api-
budina jvairaus apibendrinamojo laipsnio apibréz¢iy grupés. Pvz., iliustraciniais tikslais
isskiriamos keturios didesnio apibendrinamojo laipsnio pagrindinés tipinés apibréz¢iy
grupés: 1) tikslai ir vertybés (jvardijama, kad preambulés daznai aprépia sias vertybes:
suvereniteta, nepriklausomybe, teritorinj vientisuma, demokratija, teising valstybe,
socialinj teisinguma, teisinguma, lygybe, Zmogaus teises); 2) istorija (tai valstybés
istorijos ir valstybei svarbiy jvykiy iSdéstymas); 3) Dievas ir religija bei 4) nuorodos
ar rémimasis kitais aktais (pvz., nuorodos j tarptautinius dokumentus, universalius
ir regioninius, dazniausiai j JT chartijg, Visuoting Zzmogaus teisiy deklaracijg, Vaiko
teisiy konvencija, Afrikos dokumentus)®. Detaliau nurodomos ir penkios preambule
sudarancios kategorijos: 1. suverenas; 2. istoriniai naratyvai; 3. auksciausieji tikslai;
4. nacionalinis identitetas; 5. Dievas arba religija’. Remiantis atlikta keleto valstybiy
Konstitucijy preambuliy — 1787 m. JAV, 1949 m. Vokietijos Federacinés Respublikos
Pagrindinio Jstatymo, 1958 m. Prancuzijos Respublikos Konstitucijos ir Vidurio ir
Ryty Europos valstybiy — 1992 m. Estijos Respublikos, 1992 m. Cekijos Respublikos
ir 1997 m. Lenkijos Respublikos - apzvalga, apibendrinanciai nurodoma ir tai, kad
»<...> konstitucijy preambulése pirmiausia atsispindi konstitucijy priémimo aplin-
kybeés, salygos, tikslai ir motyvai, vertybés, kuriy siekiama ir kt.“; ,,<...> konstitucijy
priémimo istorinés aplinkybés, i$vardijami konstitucinio reguliavimo tikslai, vertybés,
kuriy siekiama, fiksuojami svarbiausi politikos principai ar net skelbiamos pagrindinés
teisés, laisvés ir kt.“; ,daznai preambulés atskleidzia konstitucijy priémimo bada”'.

Dar detaliau iliustruojant konstitucijy preambuliy turinj, atskirus jy elementus,
besiremiant Comparative Constitutions Project’?, vadovaujamo Z. Elkinso, T. Ginsbur-

<hutp:/fwww.venice.coe.intlwebforms/documents/default. aspxipdffile= CDL-AD(2011)016-e> (prisijungta
2016-06-27).

9 Kutlesic V. Preambles of Constitutions- a comparative study of 194 current constitutions. Priciga per
interneta: <hup:/lconstitutional-change.com/preambles-of-constitutions-a-comparative-study-of-194-current-
constitutions/> (prisijungta 2016-06-27).

7 Orgad L. The Preamble in Constitutional Interpretation // International Journal of Constitutional
Law, 2010, Volume 8, Issue 4, p. 716-718. Prieiga per interneta: <hup:/licon.oxfordjournals.org/
content/8/4/714.full pdf> arba <htip:/lpapers.ssrn.com/sol3/papers.cfin’abstract_id=1686745> (prisijungta
2016-06-27).

"V Vainiuté M. Konstitucijos preambulé — raktas konstitucinio reguliavimo sistemai suprasti // Jurispru-
dencija, 2012, t. 19(3), p. 907, 918. Prieiga per interneta: <hetps:/fwww3.mruni.eulojs/jurisprudence/
article/view/65> (prisijungta 2016-06-27).

72 Comparative Constitutions Project. Prieiga per interneta: <hp:/fwww.comparativeconstitutions project.
org> (prisijungta 2016-06-27). Projekto tikslas — skatinti mokslinius konstituciniy pasirinkimuy, saltiniy
ir rezultaty tyrimus, taip pat sialyti gaires konstitucijy karéjams.
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go ir J. Meltono, kuriame jvairiais aspektais analizuojami didelio pasaulio valstybiy
skaic¢iaus konstitucijy tekstai”’, duomenimis, perzitréjus nuo 1990 m.”* 90 valsty-
biy” priimty Konstitucijy preambules, galima sudaryti gana i$samy (Comparative
Constitutions Project tikslais parengta) sarasa apibrézciy, naudojamy preambulése.
Pasaulio mastu greta dazniau jtvirtinty elementy’s, t. y. konstituciniy jgaliojimy
$altinis”’, konstitucijos parengimo motyvai’®, Dievas ir kitos dievybés’, nuoroda j

73 Prieiga per interneta: <https://www.constituteproject.orglsearch?lang=en> (prisijungta 2016-06-27).

74 Orientuojantis j laikmetj, kai buvo priimta galiojanti 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija. Kita
vertus, teigiama, kad daugiau nei pusé nagrinéty galiojanciy konstituciju buvo priimtos po 1990 ir
tre¢dalis — po 2000 m. Zr. Kutlesic V. Preambles of Constitutions —a comparative study of 194 current
constitutions. Prieiga per interneta: <hup://constitutional-change.com/preambles-of-constitutions-a-com-
parative-study-of-194-current-constitutions/> (prisijungta 2016-06-27).

7> I$imtinai jskaitant Latvijos 1922 m. Konstitucija, nes preambulé $ios valstybés Konstitucijoje jtvirtinta
2014 m.

7¢ Jie toliau isdéstyti jy vartojimo konstitucijy preambulése mazéjimo tvarka.

77 Angl. Source of constitutional authority. 18 90 nagrinéty valstybiy konstituciju preambuliy saraso
83 valstybiy konstitucijy preambulése jis jtvirtintas; jis nejtvirtintas tik $iy 7 valstybiy konstitucijy
preambulése: 1991 m., pataisytos 2010 m., Kroatijos Respublikos, 1991 m., pataisytos 2003 m., Laoso
Liaudies Demokratinés Respublikos, 1991 m., pataisytos 2012 m., Mauritanijos Islamo Respublikos,
2011 m. Maroko Karalystés, 2004 m., pataisytos 2007 m., Mozambiko Respublikos, 2012 m. Sirijos
Araby Respublikos, 2002 m. Ryty Timoro Demokratinés Respublikos (¢ia ir toliau nurodoma, remiantis
aptarto projekto duomenimis).

78 18 90 nagrinéty valstybiu konstitucijy preambuliy saraso 63 valstybiy konstituciju preambulése jie jtvirtinti;
ju nebuvo $iy 16 valstybiy konstitucijy preambulése: 1994 m., pataisytos 2004 m., Baltarusijos Respu-
blikos, 2013 m. Centrinés Afrikos Respublikos, 2015 m. Dominikos Respublikos, 2008 m., pataisytos
2015 m., Ekvadoro Respublikos, 2014 m. Egipto Araby Respublikos, 1991 m., pataisytos 2012 m.,
Pusiaujo Gvinéjos, 2010 m. Gvingjos Respublikos, 1997 m., 1997 m. Eritréjos Valstybés, 1996 m., pa-
taisytos 2014 m., Gambijos Respublikos, 1922 m., pataisytos 1991 m., 2014 m., Latvijos Respublikos,
1991 m., pataisytos 2012 m., Mauritanijos Islamo Respublikos, 1994 m., pataisytos 2006 m., Moldovos
Respublikos, 1993 m., pataisytos 2009 m., Peru Respublikos, 2006 m. Serbijos Respublikos, 1993 m.,
pataisytos 2011 m., SeiSeliy Respublikos, 1991 m., pataisytos 2013 m., Slovénijos Respublikos, 2014 m.
Tailando Karalystés, 1991 m., pataisytos 2009 m., Zambijos Respublikos Konstitucijos.

7918 90 nagrinéty valstybiu konstitucijy preambuliy saraso jtvirtinta 37 valstybiy konstitucijy preambulése:

2004 m. Afganistano Islamo Respublikos, 1998 m., pataisytos 2012 m., Albanijos Respublikos, 2002 m.,
pataisytos 2012 m., Bahreino Karalystés, 2008 m. Butano Karalystés, 2009 m. Bolivijos Daugiatautés
Valstybés, 2011 m. Kongo Respublikos, 1992 m., pataisytos 2010 m., Dzibucio Respublikos, 2015 m.
Dominikos Respublikos, 2008 m., pataisytos 2015 m., Ekvadoro Respublikos, 2014 m. Egipto Araby,
Respublikos, 1991 m., pataisytos 2012 m., Pusiaujo Gvinéjos, 1996 m., pataisytos 2004 m., Gambijos
Respublikos, 1995 m., pataisytos 2013 m., Gruzijos, 1992 m., pataisytos 1996 m., Ganos Respublikos,
2011 m., pataisytos 2013 m., Vengrijos, 2005 m. Irako Respublikos, 2010 m. Kenijos Respublikos,
1922 m., pataisytos 1991 m., 2014 m., Latvijos Respublikos, 2011 m., 2012 m. pataisytos Libijos
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valstybés istorija®, kiti jtvirtinti reciau®. I pastaryjy yra beveik trisdesimt nuorody
$iuos dalykus: zmogaus oruma®’, brolybe / solidaruma®, tarptautines Zmogaus teisiy

8

3

8

82

83

Laikinosios Konstitucijos, 1991 m., pataisytos 2012 m., Mauritanijos Islamo Respublikos, 1999 m.
Nigerijos Federacinés Respublikos, 1992 m., pataisytos 2011 m., Paragvajaus Respublikos, 1993 m.,
pataisytos 2009 m., Peru Respublikos, 1997 m., pataisytos 2009 m., Lenkijos Respublikos, 1993 m.,
pataisytos 2011 m., Seiseliy Respublikos, 1996 m., pataisytos 2012 m., Piety Afrikos Respublikos,
2011 m., pataisytos 2013 m., Piety Sudano Respublikos, 2005 m. Sudano Respublikos, 2005 m. Sva-
zilando Karalystés, 1999 m., pataisytos 2014 m., Sveicarijos Konfederacijos, 2002 m. Ryty Timoro,
1992 m., pataisytos 2007 m., Togo Respublikos, 2014 m. Tuniso Respublikos, 1995 m., pataisytos
2005 m., Ugandos Respublikos, 1996 m., pataisytos 2014 m., Ukrainos, 1999 m., pataisytos 2009 m.,
Venesuelos Bolivaro Respublikos, 2013 m. Zimbabvés Respublikos.

I$ 90 nagrinéty valstybiy konstitucijy preambuliy sara$o jtvirtinta 36 valstybiy konstitucijy preambulése:
2004 m. Afganistano Islamo Respublikos, 2010 m. Angolos Respublikos, 1990 m. Benino Respublikos, 2009 m.
Bolivijos Daugiatautés Valstybés, 1993 m., pataisytos 2008 m., Kambodzos Karalystés, 2013 m. Centrinés
Afrikos Respublikos, 1996 m., pataisytos 2005 m., Cado Respublikos, 1991 m., pataisytos 2010 m., Kroatijos
Respublikos, 2015 m. Dominikos Respublikos, 2014 m. Egipto Araby Respublikos, 1997 m. Eritréjos Valstybés,
2013 m. Fidzio Respublikos, 1996 m., pataisytos 2004 m., Gambijos Respublikos, 2010 m. Gvinéjos Respublikos,
2011 m., pataisytos 2013 m., Vengrijos, 2005 m. Irako Respublikos, 1991 m., pataisytos 2003 m., Laoso Liaudies
Demokratinés Respublikos, 1922 m., pataisytos 1991 m., 2014 m., Latvijos Respublikos, 2011 m., pataisytos
2012 m., Libijos, 1992 m. Malio Respublikos, 2004 m., pataisytos 2007 m., Mozambiko Respublikos, 2008 m.
Mianmaro Sajungos Respublikos, 2015 m. Nepalo Federacinés Demokratinés Respublikos, 1997 m., pataisytos
2009 m., Lenkijos Respublikos, 2003 m., pataisytos 2010 m., Ruandos Respublikos, 1993 m., pataisytos 2011 m.,
Seiseliy Respublikos, 1992 m., pataisytos 2014 m., Slovakijos Respublikos, 1996 m., pataisytos 2012 m., Piety
Afrikos Respublikos, 2005 m. Sudano Respublikos, 2012 m. Sirijos Araby Respublikos, 2002 m. Ryty Timoro
Demokratinés Respublikos, 2014 m. Tuniso Respublikos, 1995 m., pataisytos 2005 m., Ugandos Respublikos,
1992 m., pataisytos 2013 m., Vietnamo Socialistinés Respublikos, 2013 m. Zimbabvés Respublikos.

Jie toliau taip pat isdéstyti jy vartojimo mazéjimo tvarka.

I8 90 nagrinéty valstybiy konstitucijy preambuliy saraso jtvirtinta 27 valstybiy konstitucijy preambulése: 1998 m.,
pataisytos 2012 m., Albanijos Respublikos, 2010 m. Angolos Respublikos, 1990 m. Benino Respublikos, 2009 m.
Bolivijos Daugiatautés Valstybés, 1995 m., pataisytos 2009 m., Bosnijos ir Hercegovinos, 1991 m., pataisytos
2007 m., Bulgarijos Respublikos, 1991 m., pataisytos 2012 m., Burkina Faso, 1996 m., pataisytos 2005 m., Cado
Respublikos, 1993 m., pataisytos 2013 m., Cekijos Respublikos, 2015 m. Dominikos Respublikos, 2008 m.,
pataisytos 2015 m., Ekvadoro Respublikos, 2014 m. Egipto Araby Respublikos, 1997 m. Eritréjos Valstybés,
2013 m. FidZio Respublikos, 2011 m., pataisytos 2013 m., Vengrijos, 1922 m., pataisytos 1991 m., 2014 m.,
Latvijos Respublikos, 1991 m. pataisytos 2012 m., Mauritanijos Islamo Respublikos, 2011 m. Maroko Karalystés,
2010 m. Nigerio Respublikos, 1997 m., pataisytos 2009 m., Lenkijos Respublikos, 1993 m., pataisytos 2011 m.,
Seiseliy Respublikos, 2011 m., pataisytos 2013 m., Piety Sudano Respublikos, 2005 m. Sudano Respublikos,
2012 m. Sirijos Araby Respublikos, 1992 m., pataisytos 2007 m., Togo Respublikos, 1991 m., pataisytos 2009 m.,
Zambijos Respublikos, 2013 m. Zimbabvés Respublikos.

I3 90 nagrinéty valstybiy konstitucijy preambuliy saraso jtvirtinta 25 valstybiy konstitucijy preambulése:
2010 m. Angolos Respublikos, 1990 m. Benino Respublikos, 2009 m. Bolivijos Daugiatautés Valstybeés,
2005 m. Burundzio Respublikos, 1996 m., pataisytos 2005 m., Cado Respublikos, 2005 m., pataisytos
2011 m., Kongo Demokratinés Respublikos, 2000 m., pataisytos 2004 m., Dramblio Kaulo Kranto
Respublikos, 1992 m., pataisytos 2010 m., DZibucio Respublikos, 2015 m. Dominikos Respublikos,
2008 m., pataisytos 2015 m., Ekvadoro Respublikos, 1997 m. Eritréjos Valstybés, 2010 m. Madagas-
karo Respublikos, 2011 m. Maroko Karalystés, 2008 m. Mianmaro Sajungos Respublikos, 2015 m.
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sutartis®, regionines grupes®, politinius teoretikus / veikéjus®, tarptautine teis¢®,

84

85

86

87

Nepalo Federacinés Demokratinés Respublikos, 1999 m. Nigerijos Federacinés Respublikos, 1997 m.,
pataisytos 2009 m., Lenkijos Respublikos, 2001 m., pataisytos 2009 m., Senegalo Respublikos, 1993 m.,
pataisytos 2011 m., Seideliy Respublikos, 1999 m., pataisytos 2014 m., Sveicarijos Konfederacijos,
2002 m. Ryty Timoro Demokratinés Respublikos, 1992 m., pataisytos 2007 m., Togo Respublikos,
2014 m. Tuniso Respublikos, 1999 m., pataisytos 2009 m., Venesuelos Bolivaro Respublikos, 1992 m.,
pataisytos 2013 m., Vietnamo Socialistinés Respublikos.

1$ 90 nagrinéty valstybiy konstitucijy preambuliy saraso jtvirtinta 24 valstybiy konstitucijy preambulése:
1990 m. Benino Respublikos, 1995 m., pataisytos 2009 m., Bosnijos ir Hercegovinos, 1991 m.,
pataisytos 2012 m., Burkina Faso, 2005 m. BurundZio Respublikos, 2013 m. Centrinés Afrikos
Respublikos, 1996 m., pataisytos 2005 m., Cado Respublikos, 2005 m., pataisytos 2011 m., Kongo
Demokratinés Respublikos, 2000 m., pataisytos 2004 m., Dramblio Kaulo Kranto Respublikos,
1992 m., pataisytos 2010 m., DzZibucio Respublikos, 2014 m. Egipto Araby Respublikos, 2008 m.,
pataisytos 2015 m., Ekvadoro Respublikos, 1991 m., pataisytos 2012 m., Pusiaujo Gvinéjos Respu-
blikos, 1991 m., pataisytos 1997 m., Gabono Respublikos, 2010 m. Gvinéjos Respublikos, 2010 m.
Madagaskaro Respublikos, 1992 m. Malio Respublikos, 1991 m., pataisytos 2012 m., Mauritanijos
Islamo Respublikos, 2011 m. Maroko Karalystés, 2010 m. Nigerio Respublikos, 2003 m. pataisytos
2010 m., Ruandos Respublikos, 2001 m., pataisytos 2009 m., Senegalo Respublikos, 1992 m., patai-
sytos 2007 m., Togo Respublikos.

1$ 90 nagrinéty valstybiy konstitucijy preambuliy saraso jtvirtinta 23 valstybiy konstitucijy preambulése:
2002 m., pataisytos 2012 m., Bahreino Karalystés, 1990 m. Benino Respublikos, 1991 m. pataisytos
2012 m., Burkina Faso, 2005 m. Burundzio Respublikos, 2013 m. Centrinés Afrikos Respublikos,
1996 m., pataisytos 2005 m., Cado Respublikos, 2005 m., pataisytos 2011 m., Kongo Demokratinés
Respublikos, 2008 m., pataisytos 2015 m., Ekvadoro Respublikos, 2014 m. Egipto Araby Respublikos,
2010 m. Gvinéjos Respublikos, 2008 m. Kosovo Respublikos, 1922 m., pataisytos 1991 m., 2014 m.,
Latvijos Respublikos, 1992 m. Malio Respublikos, 1991 m., pataisytos 2012 m., Mauritanijos Isla-
mo Respublikos, 2007 m. Juodkalnijos, 2011 m. Maroko Karalystés, 2010 m. Nigerio Respublikos,
1992 m., pataisytos 2013 m., Saudo Arabijos Karalystés, 2001 m., pataisytos 2009 m., Senegalo
Respublikos, 2012 m. Sirijos Araby Respublikos, 1992 m., pataisytos 2007 m., Togo Respublikos,
2014 m. Tuniso Respublikos, 1999 m., pataisytos 2009 m., Venesuelos Bolivaro Respublikos.

1$ 90 nagrinéty valstybiy konstitucijy preambuliy saraso jtvirtinta 11 valstybiy konstitucijy preambulése:
2002 m., pataisytos 2012 m., Bahreino Karalystés, 2015 m. Dominikos Respublikos, 2008 m., pataisytos
2015 m., Ekvadoro Respublikos, 2014 m. Egipto Araby Respublikos, 2011 m., pataisytos 2013 m.,
Vengrijos, 2011 m., pataisytos 2012 m., Libijos, 1992 m., pataisytos 2014 m., Slovakijos Respublikos,
2014 m. Tailando Karalystés, 1999 m., pataisytos 2009 m., Venesuelos Bolivaro Respublikos, 1992 m.,
pataisytos 2013 m., Vietnamo Socialistinés Respublikos.

1$ 90 nagrinéty valstybiy konstitucijy preambuliy saraso jtvirtinta 11 valstybiy konstitucijy preambulése:
2013 m. Centrinés Afrikos Respublikos, 2005 m., pataisytos 2011 m., Kongo Demokratinés Respu-
blikos, 2000 m., pataisytos 2004 m., Dramblio Kaulo Kranto Respublikos, 2012 m. Sirijos Araby,
Respublikos, 1992 m., pataisytos 2011 m., Uzbekistano Respublikos, 1995 m., pataisytos 2005 m.,
Bosnijos ir Hercegovinos, 2010 m. Gvingjos Respublikos, 1994 m., pataisytos 1999 m., Malavio Res-
publikos, 2011 m. Maroko Karalystés, 2010 m. Nigerio Respublikos, 2001 m., pataisytos 2009 m.,
Senegalo Respublikos.
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aplinkos apsauga®, etniniy bendruomeniy integracija®, teise j kultarg®, apsispren-
dimo teise’’, bendraja lygybés garantija®, bendrajg socialinés apsaugos garantija®,
nustatytg valdzios modelj*, tarptautines organizacijas®, moksla®, vaiko teisiy ga-

88

89

90

91

92

93

94

96

1390 nagrinéty valstybiu konstitucijy preambuliy saraso jtvirtinta 9 valstybiy konstituciju preambulése:
1991 m., pataisytos 2012 m., Burkina Faso, 1993 m., pataisytos 2013 m., Cekijos Respublikos, 2013 m.
FidZio Respublikos, 2011 m., pataisytos 2013 m., Vengrijos, 2010 m. Kenijos Respublikos, 2010 m.
Madagaskaro Respublikos, 2007 m. Juodkalnijos, 1993 m., pataisytos 2011 m., Sei$eliy Respublikos,
2014 m. Tuniso Respublikos.

1390 nagrinéty valstybiy konstitucijy preambuliy saraso jtvirtinta 9 valstybiy konstituciju preambulése:
1991 m., pataisytos 2010 m., Kroatijos Respublikos, 2013 m. FidZio Respublikos, 2011 m., pataisytos
2013 m., Vengrijos, 1991 m., pataisytos 2011 m., Makedonijos (buvusiosios Jugoslavijos Respubli-
kos Makedonijos), 2007 m. Juodkalnijos, 2011 m. Maroko Karalystés, 2015 m. Nepalo Federacinés
Demokratinés Respublikos, 2003 m., pataisytos 2010 m., Ruandos Respublikos, 1992 m., pataisytos
2014 m., Slovakijos Respublikos.

1390 nagrinéty valstybiy konstitucijy preambuliy saraso jtvirtinta 7 valstybiy konstituciju preambulése:
2005 m. Burundio Respublikos, 1993 m. pataisytos 2013 m., Cekijos Respublikos, 2005 m. Irako
Respublikos, 1992 m., pataisytos 2011 m., Estijos Respublikos, 2013 m. Fidzio Respublikos, Vengrijos,
1992 m. Malio Respublikos.

1390 nagrinéty valstybiy konstitucijy preambuliy saraso jtvirtinta 7 valstybiy konstituciju preambulése:
1992 m., pataisytos 2011 m., Estijos Respublikos, 1991 m., pataisytos 2010 m., Kroatijos Respublikos,
1922 m., pataisytos 1991 m., 2014 m., Latvijos Respublikos, 1992 m., pataisytos 2014 m., Slovakijos
Respublikos, 1991 m., pataisytos 2013 m., Slovénijos Respublikos, 1996 m., pataisytos 2014 m.,
Ukrainos, 1999 m., pataisytos 2009 m., Venesuelos Bolivaro Respublikos.

1390 nagrinéty valstybiy konstitucijy preambuliy saraso jtvirtinta 7 valstybiy konstituciju preambulése:
2014 m. Egipto Araby Respublikos, 2008 m. Kosovo Respublikos, 1991 m., pataisytos 2012 m., Mau-
ritanijos Islamo Respublikos, 2011 m. Maroko Karalystés, 2006 m. Serbijos Respublikos, 1996 m.,
pataisytos 2012 m., Piety Afrikos Respublikos, 2011 m., pataisytos 2013 m., Piety Sudano Respublikos.

1390 nagrinéty valstybiy konstitucijy preambuliy saraso jtvirtinta 6 valstybiy konstituciju preambulése:
2008 m. Butano Karalystés, 1991 m., pataisytos 2012 m., Burkina Faso, 2013 m. FidZio Respublikos,
2011 m., pataisytos 2013 m., Vengrijos, 2010 m. Kirgizijos Respublikos, 2010 m. Nigerio Respublikos.

1390 nagrinéty valstybiy konstitucijy preambuliy saraso jtvirtinta 5 valstybiy konstituciju preambulése:
1997 m. Eritréjos Valstybés, 2015 m. Nepalo Federacinés Demokratinés Respublikos, 1996 m.,
pataisytos 2012 m., Piety Afrikos Respublikos, 2005 m. Sudano Respublikos, 1999 m., pataisytos
2014 m., Sveicarijos Konfederacijos.

5 18 90 nagrinéty valstybiy konstituciju preambuliy saraso jtvirtinta 5 valstybiu konstitucijy preambulése:

2013 m. Centrinés Afrikos Respublikos, 1991 m., pataisytos 2010 m., Kroatijos Respublikos, 2010 m.
Gvinéjos Respublikos, 2011 m. Maroko Karalystés, 2001 m., pataisytos 2009 m., Senegalo Respublikos,
2002 m. Ryty Timoro Demokratinés Respublikos.

1390 nagrinéty valstybiy konstitucijy preambuliy saraso jtvirtinta 5 valstybiy konstituciju preambulése:
2014 m. Tuniso Respublikos, 2014 m. Egipto Araby Respublikos, 2005 m. Irako Respublikos, 2011 m.,
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rantija”, teise j asmenybés vystymasi®®, paprotine tarptautine teise”, referenduma'®,

religinés teisés statusa'”', teis¢ j protinga pragyvenimo standartg'®, lygybe, nepaisant
ly¢iy, odos spalvos, tikéjimo ar jsitikinimuy, kilmeés, kalbos, asmeny su negalia lygy-
be'®, oficialig religija'™, kalbos vartojimo apsauga'® 106

, gamtiniy iStekliy nuosavybe'®,
teise nuversti valdzig'”, spaudos laisve'®®, vaiky jdarbinimo ribojima'*, konstituciniy

pataisytos 2012 m., Libijos, 2011 m. Maroko Karalystés.

%7 18 90 nagrinéty valstybiu konstitucijy preambuliy saraso jtvirtinta 3 valstybiy konstituciju preambulése:
2010 m. Madagaskaro Respublikos, 1992 m. Malio Respublikos, 2003 m., pataisytos 2010 m., Ruandos
Respublikos.

%% 1890 nagrinéty valstybiu konstitucijy preambuliy saraso jtvirtinta 2 valstybiy konstituciju preambulése:
1994 m., pataisytos 2006 m., Moldovos Respublikos, 2010 m. Madagaskaro Respublikos.

%% 18 90 nagrinéty valstybiu konstitucijy preambuliy saraso jtvirtinta 2 valstybiy konstituciju preambulése:
1994 m., pataisytos 2006 m., Moldovos Respublikos, 1992 m., pataisytos 2011 m., Uzbekistano
Respublikos.

101§ 90 nagrinéty valstybiy konstituciju preambuliy saraso jtvirtinta 2 valstybiy konstitucijy preambulése:
2000 m., pataisytos 2004 m., Dramblio Kaulo Kranto Respublikos, 2002 m. Ryty Timoro Demokra-

tinés Respublikos.
171§ 90 nagrinéty valstybiy konstitucijy preambuliy sarao jtvirtinta 2 valstybiu konstitucijy preambulése:

2014 m. Egipto Araby Respublikos, 1991 m., pataisytos 2012 m., Mauritanijos Islamo Respublikos.

121§ 90 nagrinéty valstybiy konstitucijy preambuliy sarao jtvirtinta 2 valstybiy konstitucijy preambulése:
2011 m., pataisytos 2013 m., Vengrijos, 1993 m., pataisytos 2011 m., SeiSeliy Respublikos.

11§ 90 nagrinéty valstybiy konstituciju preambuliy saraso jtvirtinta 2011 m. Maroko Karalystés
Konstitucijos preambuléje.

19418 90 nagrinéty valstybiy konstitucijy preambuliy sarado jtvirtinta 2008 m. Turkménistano Konstitucijos
preambuléje.

151§ 90 nagrinéty valstybiy konstituciju preambuliy saraso jtvirtinta 2011 m., pataisytos 2013 m.,
Vengrijos Konstitucijos preambuléje.

161§ 90 nagrinéty valstybiy konstitucijy preambuliy saraso jtvirtinta 2009 m. Bolivijos Daugiatautés
Valstybés Konstitucijos preambuléje.

1971 90 nagrinéty valstybiy konstitucijy preambuliy saraso jtvirtinta 1996 m., pataisytos 2005 m., Cado
Respublikos Konstitucijos preambuléje.

1% 1§ 90 nagrinéty valstybiy konstitucijuy preambuliy saraSo jtvirtinta 2008 m. Mianmaro Sajungos
Respublikos Konstitucijos preambuléje.

121§ 90 nagrinéty valstybiy konstituciju preambuliy saraso jtvirtinta 2003 m., pataisytos 2010 m.,
Ruandos Respublikos Konstitucijos preambuléje.
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110 111 112

teisiy privalomajj pobudj''’, neatimamas teises'"!, valstybés ir baznycios atskyrima''?,
nacionalinj moto'", teisine sutarciy reik§me'', terorizma'", teise j gamtos istekliy
nuosavybe''s, teise turéti nuosavybe'"’, teise rasti Seima''®.

I$vardyty 30 elementy jvairoveé neleidzia glaus¢iau apibendrinti, taciau apzvelgus
ju visuma apskritai, galima pastebéti, kad tai nuorodos ne tik j praeitj, dabartj, bet ir
skirtos ateiciai. Akivaizdu tai, kad preambulése naudojamas ne vienas i$ §iy elementy,
todél preambulés yra sudétinés.

Analizuodamas Centrinés ir Ryty Europos preambules turincias Konstitucijas,
priimtas po 1989 m.,"? I. Halaszas tvirtina, kad daugeliu atvejy jy jvadai eksplicitiskai
nustato principus, kuriais remiasi nauja teisé, zmones, kuriy atzvilgiu atliekamas
konstitualizavimas, taip pat jo metu susiklosciusias aplinkybes. Autorius pastebi,
kad keletas naujy demokratiniy konstitucijy apima didelj istorinj jvada, kuris daznai
nurodo, kokios yra valstybés tradicijos, kurios konstitucijos karéjui atrodo svarbios.
Tai yra bendra praktika, ypac ty valstybiy, kurios atkiiré savo nepriklausomybe ar
buvo sukurtos pasikeitus rezimui. Nepaisant to, néra modelio ar pagalbos interpre-
tuojant, kas tiksliai apibrézty, ka turéty apimti moderni demokratiné preambulé. Taip

101§ 90 nagrinéty valstybiy konstituciju preambuliy saraso jtvirtinta 1993 m., pataisytos 2011 m., SeiSeliy
Respublikos Konstitucijos preambuléje.

11§ 90 nagrinéty valstybiy konstituciju preambuliy saraso jtvirtinta 1993 m., pataisytos 2011 m., SeiSeliy
Respublikos Konstitucijos preambuléje.

121§ 90 nagrinéty valstybiy konstituciju preambuliy saraso jtvirtinta 2008 m. Turkménistano Konstitucijos
preambuléje.

1213 90 nagrinéty valstybiy konstitucijy preambuliy sara$o jtvirtinta 1993 m. Andoros Kunigaikstystés
Konstitucijos preambuléje.

U4 1§ 90 nagrinéty valstybiy konstitucijy preambuliy saraSo jtvirtinta 2011 m. Maroko Karalystes
Konstitucijos preambuléje.

5 I8 90 nagrinéty, valstybiy konstituciju preambuliy saraSo jtvirtinta 2005 m. Irako Respublikos
Konstitucijos preambuléje.

161§ 90 nagrinéty valstybiy konstituciju preambuliy sarado jtvirtinta 2009 m. Bolivijos Daugiatautés

Valstybés Konstitucijos preambuléje.

71§ 90 nagrinéty valstybiu konstituciju preambuliy saraso jtvirtinta 1991 m., pataisytos 2012 m.,
Mauritanijos Islamo Respublikos Konstitucijos preambuléje.

"8 1§ 90 nagrinéty valstybiu konstituciju preambuliy sara$o jtvirtinta 1991 m., pataisytos 2012 m.,
Mauritanijos Islamo Respublikos Konstitucijos preambuléje.

" Haldsz I. Symbolic Elements in the Preambles to the Constitutions of the Visegrad Countries // Acta
Juridica Hungarica, Hungarian Journal of Legal Studies, 2011 March, Vol. 52, No. 1, p. 127. Prieiga
per interneta: <http://real-j.mtak.hul/766/1/ACTAJURIDICA_52.pdf> (prisijungta 2016-06-27).
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yra ir su Centrine Europa, ir ypa¢ Visegrado regiono valstybémis: nors Sioms $alims
budingas panasus istorinis pagrindas, preambuliy struktiira ir turinys labai skiriasi'*.

Be to, remiantis Comparative Constitutions Project duomenimis, Ryty Europos
valstybéms priskirty saliy'*! konstitucijy preambuliy tekstuose nuoroda j salies isto-
rija néra dazna. IS nurodyty valstybiy konstitucijy preambuliy ja teturi tik Kroatijos
Respublika'??, Latvijos Respublika'?, Lenkijos Respublika'*, Slovakijos Respublika'®,
Vengrija'*. Kita vertus, Projekto kiréjy iSskirtoji preambulés apibréztis ,,konstitucijos
surasymo motyvai“ savo formuluote yra itin plati, kai kada j jos apimtj jtraukiama ir
nuoroda j $alies istorijg, kuri atskirai neisskirta, pvz., $io projekto kiiré¢jams analizuo-
jant Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambule'” (nors, kaip $iame tyrime toliau
pastebima, Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambulés struktiroje yra glaustai
iSdéstyty nuorody j istorija). O beveik kiekvienoje i§ nurodytyjy valstybiy konstitucijy
preambuliy yra jtvirtintas apibréz¢iy minimumas - konstituciniy jgaliojimy Saltinis
ir konstitucijos suraymo motyvai. Vadinamas minimumu, nes kai kuriy valstybiy
Konstitucijy preambuléms priskiriami tik Sie du elementai, pvz., Projekto autoriy
duomenimis, tik $ie du elementai sudaro $ias Konstitucijy preambules (Kazachstano

120 Thid.

12! Albanijos Respublika, Arménijos Respublika, AzerbaidZzano Respublika, Baltarusijos Respublika,
Bosnija ir Hercegovina, Bulgarijos Respublika, Kroatijos Respublika, Cekijos Respublika, Estijos
Respublika, Gruzijos Respublika, Vengrija, Kazachstano Respublika, Latvijos Respublika, Lietuvos
Respublika, Makedonija (buvusiosios Jugoslavijos Respublika), Moldovos Respublika, Juodkalnijos,
Lenkijos Respublika, Rusijos Federacija, Slovakijos Respublika, Slovénijos Respublika, TadZikistano
Respublika, Turkménistanas, Ukraina, Uzbekistano Respublika. Sio tyrimo kontekste nejtraukiama
Rumunija, kurios Konstitucija neturi preambulés. Prieiga per interneta: <hitp://comparativeconstitu-

tionsproject.orglchronology/> (prisijungta 2016-06-27).

122 I1, palyginus su kitomis $iame teiginyje iSvardytomis valstybiy konstitucijuy preambulémis, ypa¢ pladia.
Prieiga per interneta: <htps:/fwww.constituteproject.orglconstitution/Croatia_2010.pdflang=en> (prisi-
jungta 2016-06-27).

123 Prieiga per interneta: <htips:/fwww.constituteproject.orglconstitution/Latvia_2014.pdf?lang=en> (prisi-
jungta 2016-06-27).

124 Priciga per interneta: <https:/fwww.constituteproject.orglconstitution/Poland_2009.pdf?lang=en> (prisi-
jungta 2016-06-27).

1% Prieiga per interneta: <hitps:/fwww.constituteproject.orgl/constitution/Slovakia_2014.pdf?lang=en> (pri-
sijungta 2016-06-27).

126 Prieiga per interneta: <https:/fwww.constituteproject.org/constitution/Hungary_2013.pdf?lang=en> (pri-

sijungta 2016-06-27).

127 Prieiga per interneta: <htips://www.constituteproject.org/constitution/Lithuania_2006.pdf’lang=en>
(prisijungta 2016-06-27).
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Respublikos'*, Lietuvos Respublikos'?, Tadzikistano Respublikos'*’), nors galima ir
tokia situacija, kai, pvz., Baltarusijos Respublikos'*!, Bulgarijos Respublikos'*?, Latvi-
jos Respublikos'*, Moldovos Respublikos'**, Slovénijos Respublikos'** Konstitucijy
preambulése néra i§déstyty konstitucijos surasymo motyvy ar kaip, pvz., Kroatijos
Konstitucijos preambuléje'* néra jtvirtintas konstituciniy jgaliojimy $altinis. Tac¢iau
$ios preambulés jtvirtina ir kitus elementus. Apie juos nurodytina, kad, pvz., aps-
kritai perzvelgus visos $ios valstybiy grupés konstitucijy preambules, matoma, kad
jos dazniau jtvirtina Siuos elementus: Zzmogaus oruma (Albanijos Respublikos'?,

Bosnijos ir Hercegovinos'®, Bulgarijos Respublikos'*, Cekijos Respublikos'®,

128 Prieiga per interneta: <hutps:/www.constituteproject.orgleonstitution/Kazakhstan_2011.pdf’lang=en>
(prisijungta 2016-06-27).

12 Prieiga per interneta: <https:/fwww.constituteproject.orglconstitution/Lithuania_2006.pdf’lang=en>
(prisijungta 2016-06-27).

130 Prieiga per interneta: <https://www.constituteproject.orglconstitution/ Tajikistan_2003.pdf?lang=en>
(prisijungta 2016-06-27).

131 Prieiga per interneta: <hups:/fwww.constituteproject.orgleonstitution/Belarus_2004.pdf?lang=en> (prisi-
jungta 2016-06-27).

132 Prieiga per interneta:<hzps:/fwww. constituteproject.orgleonstitution/Bulgaria_2007. pdf’lang=en> (prisi-
jungta 2016-06-27).

1% Prieiga per interneta: <hitps:/fwww.constituteproject.org/constitution/Latvia_2014.pdf?lang=en> (prisi-
jungta 2016-06-27).

134 Prieiga per interneta: <https:/lwwuw.constituteproject.orglconstitution/Moldova_2006.pdf?lang=en> (pri-
sijungta 2016-06-27).

1% Prieiga per interneta: <https://wwuw.constituteproject.org/constitution/Slovenia_2013. pdfflang=en> (pri-
sijungta 2016-06-27).

13 Prieiga per interneta: <https:/fwww.constituteproject.org/constitution/Croatia_2010.pdf?lang=en> (prisi-

jungta 2016-06-27).

197 Prieiga per interneta: <https:/fwww.constituteproject.orglconstitution/Albania_2012.pdf’lang=en> (prisi-
jungta 2016-06-27).

138 Prieiga per interneta: <https:/fwww.constituteproject.orglconstitution/Bosnia_Herzegovina_2009.
pdflang=en> (prisijungta 2016-06-27).

1% Prieiga per interneta: <hups://www.constituteproject.orglconstitution/Bulgaria_2007 . pdf’lang=en> (pri-
sijungta 2016-06-27).

140 Prieiga per interneta: <https:/fwww.constituteproject.orgleonstitution/ Czech_Republic_2013.pdflang=en>
(prisijungta 2016-06-27).
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Vengrijos'*!, Latvijos Respublikos'*?, Lenkijos Respublikos'*’), apsisprendimo teis¢
(Estijos Respublikos'*, Kroatijos Respublikos'*, Latvijos Respublikos'*, Slovakijos
Respublikos'’, Turkménistano'*®, Ukrainos'*), Dievy ir kitas dievybes (Albanijos
Respublikos'’, Gruzijos'', Vengrijos'*?, Latvijos Respublikos'*, Lenkijos Respu-

1! Prieiga per interneta: <https://www.constituteproject.org/constitution/Hungary_2013.pdflang=en> (pri-
sijungta 2016-06-27).

12 Prieiga per interneta: <https://www.constituteproject.org/constitution/Latvia_2014.pdflang=en> (prisi-
jungta 2016-06-27).

13 Prieiga per interneta: <https://www.constituteproject.org/constitution/Poland_2009.pdf?lang=en> (prisi-
jungta 2016-06-27).

144 Prieiga per interneta: <https://www.constituteproject.org/constitution/Estonia_201 1.pdf’lang=en> (prisi-
jungta 2016-06-27).

' Prieiga per interneta: <https://www.constituteproject.org/constitution/Croatia_2010.pdf lang=en> (prisi-
jungta 2016-06-27).

16 Prieiga per interneta: <https://www.constituteproject.org/constitution/Latvia_2014.pdflang=en> (prisi-
jungta 2016-06-27).

17 Prieiga per interneta: <https://www.constituteproject.org/constitution/Slovakia_2014.pdf lang=en> (pri-
sijungta 2016-06-27).

18 Prieiga per interneta: <https://www.constituteproject.org/constitution/ Turkmenistan_2008.pdf lang=en>
(prisijungta 2016-06-27).

19 Prieiga per interneta: <https:/fwww.constituteproject.org/constitution/Ukraine_2014.pdf’lang=en> (pri-
sijungta 2016-06-27).

1% Prieiga per interneta: <https:/fwww.constituteproject.orgleonstitution/Albania_2012.pdf?lang=en> (prisi-
jungta 2016-06-27).

B! Prieiga per interneta: <https://wwuw.constituteproject.orglconstitution/Georgia_2013. pdf?lang=en> (prisi-
jungta 2016-06-27).

152 Prieiga per interneta: <hups:/fwww.constituteproject.orgleonstitution/Hungary_2013.pdf’lang=en> (pri-

sijungta 2016-06-27).

153 Prieiga per interneta: <https:/fwww.constituteproject.orglconstitution/Latvia_2014.pdf?lang=en> (prisi-
jungta 2016-06-27).
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blikos'**, Ukrainos'*), etniniy bendruomeniy integracija (Kroatijos Respublikos'**,

Vengrijos'”’, Makedonijos (buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos)'*,
Juodkalnijos'*?, Slovakijos Respublikos'®)).

Darsyk pazymétina, kad jei reikéty isskirti i§ beveik 90 valstybiy konstitucijy
preambuliy nuorodas j istorines aplinkybes, negalima tvirtinti, kaip rodo $io tyrimo
duomenys, kad didzioji jy dalis - tai Ryty ir Vidurio Europos valstybiy, priémusiy
konstitucijas po 1990 m., preambuliy elementai.

Kaip teigia europietiskojo konstitucijos modelio Vidurio ir Ryty Europos $aliy
XX a. pabaigos varianto, kuriam priskirtume ir 1992 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucijg, bruozus tyres ir jy atzvilgiu nagrinéjes 1992 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucijg E. Jaradiinas, ,analizuodami $iam konstitucinio reguliavimo varian-
tui priskiriamus teisinius dokumentus tyrinétojai pastebi $iems aktams budinga
siekimg pabreézti savo Salies valstybingumo testinumg™'®'. Autorius pazymi, kad
»<...> beveik visos $io regiono $alys savo istorijoje patyré sunkiy netekciy, valstybé
tai pranykdavo per ilgas kovas, tai, susikloscius palankiai situacijai, vél atgydavo.
Lenkijos, Lietuvos, Cekijos, Vengrijos iskilimai ir nuosmukiai - tiek viduramziais,
tiek moderniaisiais laikais — tipiski Sios Europos dalies likimai. Istoriniai ekskursai
pagrindiniame jstatyme dar labiau budingi $alims, kurios tikro valstybingumo
neturéjo arba jo uzuomazgy buvo tik tolimoje istorijoje. Todél suprantamas siekis
pabrézti valstybingumo tradicija. Ko gero pastaroji aplinkybé lémé Kroatijos 1991 m.

154 Priciga per interneta: <https://www.constituteproject.orglconstitution/Poland_2009.pdf?lang=en> (prisi-
jungta 2016-06-27).

1 Prieiga per interneta: <hsps://www.constituteproject.orgleonstitution/Ukraine_2014.pdf?lang=en> (pri-
sijungta 2016-06-27).

156 Prieiga per interneta: <https:/fwww.constituteproject.org/constitution/Croatia_2010.pdf?lang=en> (prisi-
jungta 2016-06-27).

7 Prieiga per interneta: <https:/fwww.constituteproject.orglconstitution/Hungary_2013.pdf’lang=en> (pri-
sijungta 2016-06-27).

18 Prieiga per interneta: <hutps:/fwww.constituteproject.org/constitution/Macedonia_2011.pdf’lang=en>
(prisijungta 2016-06-27).

19 Prieiga per interneta: <hups:/fwww.constituteproject.org/constitution/Montenegro_2007. pdfilang=en>
(prisijungta 2016-06-27).

10 Prieiga per interneta: <https://www.constituteproject.org/constitution/Slovakia_2014.pdflang=en> (pri-

sijungta 2016-06-27).

161 Jarasianas E. Zvelgiant i Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija platesniame konstitucionalizmo

raidos kontekste // Jurisprudencija, 2002, t. 30(22), p. 52. Prieiga per interneta: <https://www3.mruni.
eulojsljurisprudencelarticlelview/3562> (prisijungta 2016-06-27).
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Konstitucijoje preambulinio skyriaus ,Istoriniai pagrindai“ atsiradima. Tai bene
ilgiausias bandymas pagrindinio jstatymo tekste iSdéstyti visus galimus istorinius
pagrindus, kuriais grindziama kroaty tautos teisé j nepriklausoma valstybe. Aisku,
tai didziausio tokio pobudzio krastutinumo pavyzdys. Kitose konstitucijose isto-
riniai aspektai atspindéti saikingiau (kuo valstybingumo tradicija tvirtesné, kuo
maziau istoriniy laziy ir valstybingumo ,pertrauky® - tuo paprastai motyvacija
lakoniskesné. Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijos preambulé bty lyg tokio
istorinio argumentavimo vidurkis: gana apibendrintos nuostatos apie prie§ daugelj
amziy sukurty Lietuvos valstybe, $ios valstybés teisiniy pamaty grindimg Lietuvos
statutais ir Lietuvos Respublikos Konstitucijomis, $imtmeciais ginta laisvé ir nepri-
klausomybeé ir t. t.“!6?

Gilinantis j preambulés apibréz¢iy, elementy jvairove, atsizvelgiant j konstitucijos
preambulés kaip struktirinés konstitucijos teksto visumos dalies samprata, galima
kelti klausimg apie tai, ar ir jei taip, tai kiek nuorodos j elementus, kurie numatyti
konstitucijy preambuléje, yra jtvirtintos tolimesniame konstitucijy tekste. Bent vienas
kitos valstybés konstitucinio reguliavimo pavyzdys patvirtina, kad tolimesnis kons-
titucijos tekstas yra konstitucijos preambulés detalizavimas, pratesimas. Pateiktinas
akivaizdesnis pavyzdys su apskritai re¢iau preambulése aptinkamu elementu. Antai
Maroko Karalystés Konstitucijoje nuostatos apie lygybe jtvirtintos ne tik preambuléje.
Juo labiau kad preambuléje jtvirtinta ne tik bendroji lygybés garantija, bet ir lygy-
bés, nepaisant ly¢iy, odos spalvos, tikéjimo ar jsitikinimy, kilmeés, kalbos, asmeny
su negalia lygybés nuostatos (uzdrausti ir persekioti bet kokia diskriminacija dél
lyties, odos spalvos, jsitikinimy, kultdros, socialinés ar regioninés kilmés, kalbos,
triakumy ar bet kokiy galimy asmeniniy aplinkybiy). Lygybés garantijos nurodomos
ir tolimesniame Konstitucijos tekste (6 str. 2 d., 19 str. 1 ir 2 d.). Remiantis 6 str. 2 d.,
valdzios jstaigos dirba, kad sukurty salygas, leidziancias bendra laisvés veiksminguma
ir lygybe pilietéms ir pilieciams, taip pat jy dalyvavima politiniame, kultGriniame ir
socialiniame gyvenime; 19 str. 1 ir 2 d. apibrézia, kad vyras ir moteris gali lygiai nau-
dotis pilietinio, politinio, socialinio, kultdrinio ir aplinkosaugos pobudzio teisémis
ir laisvémis, i§déstytomis Siame skyriuje ir kitose Konstitucijos nuostatose, taip pat
Maroko deramai ratifikuotuose tarptautinése konvencijose ir paktuose ir atsizvelgiant
i Konstitucijos nuostatas, Karalystés pagrindus ir jos jstatymus'®.

Grijztant prie Lietuvos Respublikos Konstitucijos, jos preambulés, jos teksto
struktara:

2 Ibid., p. 52-53.

13 Prieiga per interneta: <https://www.constituteproject.orglconstitution/Morocco_201 I 2lang=en> (prisijungta
2016-06-27).
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'LIETUVIY TAUTA

,— pries daugelj amziy sukurusi Lietuvos valstybe,

- jos teisinius pamatus grindusi Lietuvos Statutais ir Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijomis,

.~ Simtmeiais atkakliai gynusi savo laisve ir nepriklausomybe,

.~ 18saugojusi savo dvasig, gimtajg kalbg, rastg ir paprocius,

- jkiinydama prigimtine Zmogaus ir Tautos teis¢ laisvai gyventi ir kurti savo tévy ir
protéviy Zeméje — nepriklausomoje Lietuvos valstybéje,

,— puoselédama Lietuvos Zeméje tauting santarve,

,~ siekdama atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés,

atgimusios Lietuvos valstybés pilieciy valia priima ir skelbia Sig

KONSTITUCIJA.'*

Si preambulés struktiira atspindi keleta preambuléms biidingy nurodytyjy api-
brézéiy. Zvelgiant j preambulés tekstg, jos struktiiros analizés patogumo délei gali-
mas teksto apibadinimas dalimis - eilutémis, kuriy yra 10 (kuriy ribos daugiausia
— skiriamieji zenklai — bruksniai ir Zodziai didZiosiomis raidémis).

Preambuléje jtvirtinamas konstituciniy jgaliojimy Saltinis, steigiamasis subjektas
- lietuviy tauta (1 eiluté). Jo jvardijimas dazniausiai (palyginus su kitomis preambulés
nuostatomis, taip pat ir kity valstybiy publikacijy autoriy pozitriu) komentuoja-
mas $io tyrimo autorés nagrinétose publikacijose. Aiskindami preambulés pradzia,
konstitucinés teisés mokslo atstovai ja sieja su preambulés 9 ir 10 eilutémis. Antai
fiksuojamas etninés tautos virtimas j pilietine tauta'®, tai, kad pirmiausia preambuléje
jvardijama lietuviy tauta, kuri ,,atgimusios Lietuvos valstybés pilieciy valia priima
ir skelbia $ig Konstitucijg“'®®. Etninés tautos virtimas j pilietine tautg vertinamas
palankiai: labai vykes valstybe kuriancio subjekto — etninés tautos (,,lietuviy tauta...)
virtimas pilietine tauta (,,...atgimusios Lietuvos valstybés pilieciy valia priima ir

164 Galiojancios suvestinés Konstitucijos redakcijos (priciga per interneta: <https:/lwwuw.e-tar.lt/portalllt/

legalAct/TAR.47BB952431DA> (prisijungta 2016-06-27)) tekstas nurodytas suskirstytas eilutémis. Be
to, i§ anksto pasakytina, kad tyrimo tekste toliau eilutés numeruojamos ir Konstitucijos preambulés
parengiamuosiuose tekstuose, istorinéje 1922 m. Konstitucijos preambuléje.

19 Jarasiinas E. Lietuvos Respublikos Konstitucijos forma, struktiira, turinys // Birmontiené T, Jarasii-
nas E., Kiris E., Maksimaitis K., Mesonis G., Normantas A., Pumputis A., Vaitiekiené E., Vidrinskaité S.,
Zilys J. Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis leidimas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 171.

16 Vainiuté M. Konstitucijos preambulé — raktas konstitucinio reguliavimo sistemai suprasti // Jurispru-

dencija, 2012, t. 19(3), p. 912. Prieiga per interneta: <hstps://www3.mruni.eulojs/jurisprudencelarticle/
view/65> (prisijungta 2016-06-27); Beinoravicius D., Mesonis G., Vainiuté M. The Role and Place of the
Preamble in Lithuanian Constitutional Regulation // Baltic Journal of Law & Politics, 2015, Vol. 8,
No. 2, p. 148. Prieiga per interneta: <hup:/fwww.degruyter.comlview/j/bjlp.2015.8.issue-2/bjlp-2015-
0022/bjlp-2015-0022.xml¢formar=INT> (prisijungta 2016-06-27).
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skelbia $ig Konstitucija“)'?". E. Jaraditinas, tesdamas mintj apie pilietine tauta, toliau

nurodo, kad , Lietuvos valstybés kiiréja — pilietiné Lietuvos Zmoniy bendrija, susi-
dariusi Lietuvos istorijos, kultiiros, valstybinés kalbos, teritorijos ir tikinio gyvenimo
bendrumo pagrindu“'®®. Artimg lietuviy tautos apibrézima vartoja konstitucinés
teisés atstovy'® cituojamas K. Jovaisas, teigdamas, kad ,,LIETUVIU TAUTA - tai
zmoniy bendruomené, istoriskai susiformavusi bendros kilmés, teritorijos, kalbos,
paprociy, istorijos, kulttros ir ekonominio bendrumo pagrindu. Lietuvos piliecius,
kuriy valia priimta Konstitucija, su Lietuvos valstybe sieja pastovus teisinis rysys,
kuris nerodo asmens etninés kilmés ir néra ja saistomas“'’’. Pabréztina ir tai, kad
pastarasis autorius'’!, kaip ir keletas kity autoriy, aiskindami $ig nuostatg, remiasi
ir tolimesniu Konstitucijos tekstu.

Reikia pastebéti ir tai, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambulés
jvardijimas, kad suverenumo S$altinis kyla i§ tautos (lietuviy tautos), palyginus jj
su jvardijimu ,,mes, Zzmonés®, yra vertinamas kaip ne toks neutralus, patvirtinantis
specifine nacionaline grupe'”>. A. Addisas taip pat atkreipia démesj preambulés kaip
identiteto projektavimo kontekste, kad daugelis konstitucijy pradedamos ta pacia

17 Jarasiinas E. Lietuvos Respublikos Konstitucijos forma, struktiira, turinys // Birmontiené T., Jarasii-
nas E., Kiris E., Maksimaitis K., Mesonis G., Normantas A., Pumputis A., Vaitiekiené E., Vidrinskaité S.,
Zilys . Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis leidimas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 171.

198 [id.

19 Vainiuté M. Konstitucijos preambulé — raktas konstitucinio reguliavimo sistemai suprasti // Jurispru-
dencija, 2012, t. 19(3), p. 912. Prieiga per interneta: <https:/fwww3.mruni.eulojs/jurisprudence/article/
view/65> (prisijungta 2016-06-27); Beinoravicius D., Mesonis G., Vainiuté M. The Role and Place of the
Preamble in Lithuanian Constitutional Regulation // Baltic Journal of Law & Politics, 2015, Vol. 8,
No. 2, p. 148. Priciga per interneta: <hup:/fwww.degruyter.com/view/j/bjlp.2015.8.issue-2/bjlp-2015-
0022/bjlp-2015-0022.xml?formar=INT> (prisijungta 2016-06-27).

70 Jovaisas K. Konstitucijos preambulé // Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. I dalis (ats.
redaktorius K. Jovaisas). Autoriai: G. Dambrauskiené, T. Davulis, E. Jarasitinas, K. Jovaisas, A. Klimas,
A. Marcijonas, B. Sudavicius, D. Mikuléniené, J. Sinkevi¢iate, A. Normantas, I. Nekrosius, V. Nekro-
$ius, G. Pajuodieng, V. Pavilonis, P. Pumpa, J. Prapiestis, A. Vaidvila, J. Zilys. Vilnius: Teisés institutas,
K. Jovaiso P, 2000, p. 1.

1 Jovaisas K. Konstitucijos preambulé // Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. I dalis (ats.
redaktorius K. Jovaisas). Autoriai: G. Dambrauskiené, T. Davulis, E. Jarasitinas, K. Jovaisas, A. Klimas,
A. Marcijonas, B. Sudavicius, D. Mikuléniené, J. Sinkevi¢iate, A. Normantas, I. Nekrosius, V. Nekro-
$ius, G. Pajuodieng, V. Pavilonis, P. Pumpa, J. Prapiestis, A. Vaidvila, J. Zilys. Vilnius: Teisés institutas,

K. Jovaiso P, 2000, p. 1-3.

172 Orgad L. The Preamble in Constitutional Interpretation // International Journal of Constitutional Law,
2010, Volume 8, Issue 4, p. 716. Prieiga per interneta: <hitp://icon.oxfordjournals.orglcontent/8/4/714.
Sfull.pdf> arba <hup:/lpapers.ssrn.comlsol3/papers.ciim?abstract_id=1686745> (prisijungta 2016-06-27).
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fraze, kaip ir JAV Konstitucija: ,,mes, Zmonés“ arba paprastai ,, X valstybés zmo-
nés‘, o kai kurios valstybés — Lietuva, Lenkija, Slovakija - pasirinko ,,nacija” vietoj
»zmoneés‘, paaiskindamas, kad tokios frazés tikslas — pabrézti etning, o ne pilietine
politinés bendruomenés vizijg'”. Pabréztina, kad autorius, déstydamas pozicija, viena
vertus, nesiremia Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambulés 9 eilute, todél 1
preambulés eilute aiskina izoliuotai. Kita vertus, ir preambuléje esant jtvirtintam
vykusiu vadinamam peréjimui i§ etninés tautos j pilietine tautg, daznos valstybiy
konstitucijy preambuliy frazés ,, X valstybés zmonés“ kontekste Lietuvos Respublikos
Konstitucijos preambulés nuostatos gali btiti vertinamos kaip nejtraukios, ribotos.

Dar vienas preambuléje jvardytas elementas apibadinamas kaip ,,Konstitucijos
priémimo istorinés salygos ir prielaidos“'’. Jj aiskindami, mokslo atstovai aprépia
taip pat kelias preambulés eilutes (2-6, nors, kaip matoma toliau, kai kurie i$ jy
isskiria 5 eilute), kuriose skelbiama, kad: ,,>~ prie$ daugelj amziy sukirusi Lietuvos
valstybe, *- jos teisinius pamatus grindusi Lietuvos Statutais ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijomis, *~ Simtmeciais atkakliai gynusi savo laisve ir nepriklausomybe, °-
iSsaugojusi savo dvasig, gimtaja kalba, rast ir paprocius, °- jkiinydama prigimtine
zmogaus ir Tautos teise laisvai gyventi ir kurti savo tévy ir protéviy zeméje — nepri-
klausomoje Lietuvos valstybéje“. Autoriy cituojama, kad ,,ypac svarbios preambu-
lés nuostatos dél Lietuvos valstybés ir teisés testinumo ir perimamumo (teiginiai,
kad lietuviy tauta prie$ daugelj amziy sukuré Lietuvos valstybe, kad Sios valstybés
teisiniai pamatai pagristi Lietuvos statutais ir Lietuvos Konstitucijomis yra tiltas i§
Lietuvos Didziosios kunigaikstystés j 1918-1940 m. gyvavusig Lietuvos Respublika
ir j 1990 m. vél atkurtg Lietuvos Respublikg <...>“”*, kad $ie pamatai ,,<...> atspindi
Lietuvos valstybés raidg nuo Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés iki 1918-1940 m.

173 Addis A. Constitutional Preambles as Narratives of Peoplehood // Tulane Public Law Research Paper,
March 2016, No. 16-2, p. 11. Prieiga per interneta: <hztp:/lpapers.ssrn.com/sol3/papers.cfintabstract_
id=2754290> (prisijungta 2016-06-27).

74 Jovaisas K. Konstitucijos preambulé // Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. I dalis (ats.
redaktorius K. Jovaisas). Autoriai: G. Dambrauskiené, T. Davulis, E. Jarasitinas, K. Jovaisas, A. Klimas,
A. Marcijonas, B. Sudavi¢ius, D. Mikuléniené, J. Sinkevic¢iate, A. Normantas, I. Nekrosius, V. Nekro-
$ius, G. Pajuodieng, V. Pavilonis, P. Pumpa, J. Prapiestis, A. Vaisvila, J. Zilys. Vilnius: Teisés institutas,
K. Jovaiso P, 2000, p. 2; Vainiuté M. Konstitucijos preambulé — raktas konstitucinio reguliavimo
sistemai suprasti // Jurisprudencija, 2012, t. 19(3), p. 912. Prieiga per interneta: <h#tps:/fwww3.mruni.
eulojs/jurisprudencelarticle/view/65> (prisijungta 2016-06-27); Beinoravicius D., Mesonis G., Vaininté M.
The Role and Place of the Preamble in Lithuanian Constitutional Regulation // Baltic Journal of
Law & Politics, 2015, Vol. 8, No. 2, p. 148. Prieiga per interneta: <http://wwuw.degruyter.com/view/j/
bjlp.2015.8.issue-2/bjlp-2015-0022/bjlp-2015-0022.xmliformar=INT> (prisijungta 2016-06-27).

75 Jarasianas E. Lietuvos Respublikos Konstitucijos forma, struktira, turinys // Birmontiené T, Jarasin-
nas E., Kiris E., Maksimaitis K., Mesonis G., Normantas A., Pumputis A., Vaitiekiené E., Vidrinskaité S.,
Zilys J. Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis leidimas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 171.
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gyvavusios Lietuvos Respublikos ir nuo 1990 m. vél atkurtos Lietuvos Respublikos
gyvavimg“'7®. M. Vainiutés bei D. Beinoravic¢iaus ir G. Mesonio atskirai nuo pre-
ambulés 2, 3, 4, 6 eiluciy akcentuojama 5 eiluté, nurodant, kad ,,<...> preambuléje
pabréziami ir tokie tautos identitetg atspindintys faktoriai — jos dvasia, gimtoji kalba,
radtas, paprociai, kuriuos lietuviy tauta, nepaisant visy grésmiy, sugebéjo i$saugoti“'”’.
Sie autoriai taip pat teigia, remdamiesi J. Jarasiiino, K. Jovaiso nuomonémis, kad
preambuléje jtvirtinta lietuviy tautos, Simtmecius atkakliai gynusios savo laisve ir
nepriklausomybe, prigimtiné teisé ,,gyventi ir kurti savo tévy ir protéviy Zeméje —
nepriklausomoje Lietuvos valstybéje” atitinka tarptautiniuose teisés dokumentuose
visuotinai pripazintg tauty lygiateisiSkumo ir apsisprendimo principa'”®.
Preambulés 7, 8 eilutése jtvirtintos nuostatos (,,’— puoselédama Lietuvos Zeméje
tauting santarve, 8- siekdama atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir tei-
sinés valstybés®) vieny Lietuvos mokslo publikacijy autoriy aiskinamos kartu, o kiti
autoriai pabrézia 8 eilute. Antai, K. JovaiSo nuomone, kaip tikslas jvardijama ir 7 eiluté
»puoselédama Lietuvos zeméje tauting santarve™ ,,<...> preambulés sudétiné dalis
yra tikslai, kuriy siekia lietuviy tauta, priimdama auksciausiajj valstybés jstatyma.
Sie tikslai yra tarsi genetiskai uzkoduoti ir neatsiejami nuo lietuviy tautai badingy
savybiy ir pozymiy bei istoriniy Konstitucijos priémimo salygy ir prielaidy. Tauta
sukaré valstybe siekdama konkreciy tiksly — politinio savarankiskumo, teritorinio
vientisumo ir nedalomumo, vienybés ir tapatumo jgijimo bei iglaikymo. Sie tikslai

V76 Vainiuté M. Konstitucijos preambulé — raktas konstitucinio reguliavimo sistemai suprasti // Jurispru-

dencija, 2012, t. 19(3), p. 912. Prieiga per interneta: <https:/fwww3.mruni.eulojs/jurisprudence/article/
view/65> (prisijungta 2016-06-27) (autoré remiasi auks¢iau nurodytais K. JovaiSo ir E. Jarasitino
darbais); Beinoravitius D., Mesonis G., Vainiuté M. The Role and Place of the Preamble in Lithuanian
Constitutional Regulation // Baltic Journal of Law & Politics, 2015, Vol. 8, No. 2, p. 148. Priciga
per interneta: <hutp:/fwww.degruyter.com/viewlj/bjlp.2015.8.issue-2/bjlp-2015-0022/bjlp-2015-0022.
xmliformar=INT> (prisijungta 2016-06-27) (taip pat remiamasi auk$¢iau nurodytais K. Jovaiso ir
E. Jaraditino darbais).

V7 Vainiuté M. Konstitucijos preambulé — raktas konstitucinio reguliavimo sistemai suprasti // Jurispru-
dencija, 2012, t. 19(3), p. 912. Prieiga per interneta: <https:/fwww3.mruni.eulojs/jurisprudence/article/
view/65> (prisijungta 2016-06-27); Beinoravicius D., Mesonis G., Vainiuté M. The Role and Place
of the Preamble in Lithuanian Constitutional Regulation // Baltic Journal of Law & Politics, 2015,
Vol. 8, No. 2, p. 148-149. Prieiga per interneta: <hetp:/fwww.degruyter.comlview/jlbjlp.2015.8.issue-2/
bjlp-2015-0022/bjlp-2015-0022.xmlformar=INT> (prisijungta 2016-06-27)

V78 Vainiuté M. Konstitucijos preambulé — raktas konstitucinio reguliavimo sistemai suprasti // Jurispru-
dencija, 2012, t. 19(3), p. 912. Prieiga per interneta: <https://www3.mruni.eulojs/jurisprudence/article/
view/65> (prisijungta 2016-06-27); Beinoravicius D., Mesonis G., Vainiuté M. The Role and Place of the
Preamble in Lithuanian Constitutional Regulation // Baltic Journal of Law & Politics, 2015, Vol. 8,
No. 2, p. 148. Priciga per interneta: <hup:/fwww.degruyter.com/view/j/bjlp.2015.8.issue-2/bjlp-2015-
0022/bjlp-2015-0022.xml?formar=INT> (prisijungta 2016-06-27)
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preambuléje néra suformuluoti, taciau jie neatsiejami nuo valstybés paskirties. Pre-
ambuléje tiesiogiai yra jvardyti tik tie tikslai, kuriuos Tauta — auksciausiy teisiy ir galiy
visumos turétoja (suverenas) siekia jgyvendinti. Ji priima Konstitucijg, ,puoselédama
Lietuvos zeméje tautine santarve®, ,,siekdama atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomenes ir teisinés valstybés“'”*. Pasak J. Jarasiiino, preambuléje skelbiami tikslai
vadinami ,,Tautos gyvenimo ir konstitucinio reguliavimo fundamentaliais tikslais*
ir autorius juos i$vardija, nenurodydamas 7 preambulés eilutés: ,atviros, teisin-
gos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekis“!®. Pastebétina, kad
autorius teigia, kad skelbiami ,tikslai“ (daugiskaita), o juos vardydamas, pavadina
»siekiu® (vienaskaita). Apie ,tikslus“ (daugiskaita), kuriy siekia lietuviy tauta, kalba
ir M. Vainiuté'®'. Kadangi mokslo straipsnio autoré, apibtidindama juos, cituoja
minétgsias K. JovaiSo mintis, galima patvirtinti, kad autoré pritaria pozicijai, kad
tiksly formuluotés preambuléje yra iSdéstytos dviejose jos eilutése — 7 ir 8'%2. Tokios
pacios mintys apie aptariamus tikslus pacituotos ir nurodytos autorés straipsnyje,
parengtame kartu su bendraautoriais'®’. Taciau atkreiptinas démesys ir j tai, kad
pastarojoje publikacijoje, kalbant apie §ia preambulés sudéting dalj, jvardijamas
ytikslas, kurio siekia lietuviy tauta® (vienaskaita)'®*. ,Tikslai“ straipsniy i$vadose
netiesiogiai (nes kalbant apskritai apie preambules) taip pat vadinami konstitucinio
reguliavimo tikslais'®. Tad islieka skirtingas (dvejopas) tiksly, kuriy siekia lietuviy

7 Jovaisas K. Konstitucijos preambulé // Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. I dalis (ats.
redaktorius K. Jovaisas). Autoriai: G. Dambrauskiené, T. Davulis, E. Jarasitinas, K. Jovaisas, A. Klimas,
A. Marcijonas, B. Sudavi¢ius, D. Mikuléniené, J. Sinkevic¢iate, A. Normantas, I. Nekrosius, V. Nekro-
$ius, G. Pajuodieng, V. Pavilonis, P. Pumpa, J. Prapiestis, A. Vaisvila, J. Zilys. Vilnius: Teisés institutas,

K. Jovaiso P[, 2000, p. 2-3.

180 Jarasianas E. Lietuvos Respublikos Konstitucijos forma, struktira, turinys // Birmontiené T, Jarasin-
nas E., Kiris E., Maksimaitis K., Mesonis G., Normantas A., Pumputis A., Vaitiekiené E., Vidrinskaité S.,
Zilys J. Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis leidimas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 171.

81 Vainiutée M. Konstitucijos preambulé — raktas konstitucinio reguliavimo sistemai suprasti / Jurispruden-
cija, 2012, t. 19(3), p. 913. Prieiga per interneta: <hrgps:/fwww3.mruni.eulojsljurisprudencelarticle/view/65>
(prisijungta 2016-06-27).

182 Thid.

183 Beinoravitius D., Mesonis G., Vainiuté M. The Role and Place of the Preamble in Lithuanian Constitu-
tional Regulation // Baltic Journal of Law & Politics, 2015, Vol. 8, No. 2, p. 149. Prieiga per interneta:
<hutp:/fwww.degruyter.com/view/j/bjlp.2015.8.issue-2/bjlp-2015-0022/bjlp-2015-0022.xmliformat=INT>
(prisijungta 2016-06-27).

184 Greiciausiai tai yra vertimo i§ lietuviy j angly kalba klaida (,goal" vietoj ,,goals"), nes tolimesnis sakinys
pradedamas daugiskaita: ,, 7hey are... (,Jie yra...).

18 Preambulése atsispindi konstituciju priémimo istorinés aplinkybés, isvardijami konstitucinio regu-
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tauta, apibudinimas, ypac turint omenyje Tautos siekimg atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomeneés ir teisinés valstybés — apie jj kaip apie vientisa kalbama ir
vienaskaita, ir daugiskaita, taip pat §is siekimas traktuojamas ir kaip paskiri siekiai,
atidalijami nuo $io siekimo'®.

K. Jovaisas, komentuodamas Konstitucijos preambulés pabaiga, atskirai placiau
nurodo, kad ,,preambulé baigiama Konstitucijos priémimo ir paskelbimo konstata-
vimu, nenurodant §io proceso procediry ir etapy jis taip pat, lygindamas Lietuvos
Respublikos Konstitucijos preambulés struktirg su JAV Konstitucijos preambule,
mano, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje ,,<...> daugiau démesio
skiriama ne Konstitucijos tikslams nusakyti, bet pagrijsti tai, kad lietuviy tauta turi
teise i valstybingumg ir vieng pagrindiniy jo simboliy - konstitucijg. Tai désninga,
atsizvelgiant j Lietuvos istorine praeitj ir sudétingas valstybingumo jtvirtinimo
salygas“'¥’.

Galima pastebéti tai, kad preambuleés teisiné reiksmé Konstitucijoje, palyginus
su kai kuriomis valstybémis, expressis verbis nenurodyta. Nagrinéjant jvairiy vals-
tybiy konstitucijy preambules matoma, kad jy reik§mé, gairés jas interpretuoti gali
bati nurodytos konstitucijos tekste arba interpretuojamos konstitucinés justicijos
institucijy. Konstitucijos tekste, ir preambuléje, ir tolimesnéje Konstitucijos dalyje,

liavimo tikslai, vertybés, kuriy siekiama, fiksuojami svarbiausi politikos principai ar net skelbiamos
pagrindinés teisés ir laisvés ir kt. Daznai preambulés atskleidzia konstituciju pri¢mimo bada.“ Vainiu-
t¢ M. Konstitucijos preambulé — raktas konstitucinio reguliavimo sistemai suprasti // Jurisprudencija,
2012, t. 19(3), p. 918. Prieiga per interneta: <https:/fwww3.mruni.eulojs/jurisprudencelarticlelview/65>
(prisijungta 2016-06-27). Preambulés atspindi priimty konstitucijy istorines aplinkybes, apibrézia
konstitucinio reguliavimo tikslus, siekiamas vertybes, nustato pagrindinius politikos principus ir net
skelbia pagrindines teises, laisves ir kt.; ir labai daznai preambulés atskleidZia konstituciju priémimo
badus. Beinoravicius D., Mesonis G., Vainiuté M. The Role and Place of the Preamble in Lithuanian
Constitutional Regulation // Baltic Journal of Law & Politics, 2015, Vol. 8, No. 2, p. 154. Priciga
per interneta: <hutp:/fwww.degruyter.com/viewlj/bjlp.2015.8.issue-2/bjlp-2015-0022/bjlp-2015-0022.
xml?format=INT> (prisijungta 2016-06-27).

18 Galima pastebéti, kad Lietuvos mokslo atstovai remiasi ir ne visa Tautos siekima formuluojancia

nuostata, o pavieniais jos tikslais, vartodami vienaskaita, pvz., , Tai leidzia teigti, kad savivaldos teisé
konstituciskai laiduota, siekiant uztikrinti efektyvy ir demokratiska lokaliniy viesujy reikaly tvarkyma.
Toki teiginj galima pagristi pilietinés visuomenés siekiu (Konstitucijos preambulé) ir Civilinio kodekso
(2.34 str.) nuostata, kad savivaldybiu, kaip vie$ujy juridiniy asmenuy, tikslas — tenkinti vieSuosius inte-
resus.” Sileikis E. Savivaldos teisé: aktualis aiskinimo ir igyvendinimo klausimai // Teis¢, 2002, t. 42,

p. 134.

187 Jovaisas K. Konstitucijos preambulé // Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. I dalis (ats.
redaktorius K. Jovaisas). Autoriai: G. Dambrauskiené, T. Davulis, E. Jarasitinas, K. Jovaisas, A. Klimas,
A. Marcijonas, B. Sudavicius, D. Mikuléniené, J. Sinkevi¢iate, A. Normantas, I. Nekrosius, V. Nekro-
$ius, G. Pajuodieng, V. Pavilonis, P. Pumpa, J. Prapiestis, A. Vaidvila, J. Zilys. Vilnius: Teisés institutas,

K. Jovaiso PJ, 2000, p. 3.
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ju reik§meé jtvirtinta Siose ne Ryty ir Vidurio Europos valstybiy konstitucijy pream-
bulése, pvz., 1996 m., pataisytos 2005 m., Cado Respublikos Konstitucijos pream-
bulés pabaigoje jtvirtinama nuostata, kad ,,§i preambulé yra integrali Konstitucijos
dalis*'®; Turkijos 1982 m. Konstitucijos, pataisytos 2011 m., 7 dalies ,,Baigiamosios
nuostatos” II poskyrio ,,Preambulé ir straipsniy pavadinimai“ 176 str. nustatyta, kad
»preambulé, nustatanti Konstitucijos pagrindus ir principus, kuriais ji grindziama,
sudaro integralig Konstitucijos dalj®

Apibendrintina, kad analizuotieji konstitucijy preambuliy apibrézimai leidzia
suvokti preambule kaip pradine konstitucijos teksto dalj, viena i§ konstitucijos teksto
visumos, todél besisiejancig su tolimesniu konstitucijos tekstu ir atliekancig i to
iSplaukiancias funkcijas. Isdéstytas Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambulés
struktirinis apibidinimas mokslo literatros autoriy akimis ir pasaulio valstybiy
konstitucijy preambuliy kontekste leidzia reziumuoti, kad preambulé yra sudétiné,
$ios Konstitucijos preambuléje nurodytosios apibréztys néra vien konstituciniy
jgaliojimy $altinio jvardijimas ir konstitucijos suraS§ymo motyvy i§déstymas (kaip
buvo pazyméta Comparative Constitutions Project kiiréjy'®), jos suvoktinos detaliau.

II. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS PREAMBULE
KONSTITUCIJOS RENGIMO SVIESOJE

Prisimenant Konstitucijos priémimo procesa, ji skatinusius veiksnius ir Konstitucijos
teksto rengimo sumanymus, pastebétina, kad ,,j Lietuva Konstitucijos idéja grizo kaip
viena i§ kovos dél valstybingumo idéjy“'*, Konstitucijos priémimu siekta atkurti ir
puoseléti demokratiniais pagrindais tvarkomga valstybe, jos funkcijy jgyvendinima'®’.

J. Zilys, apibendrindamas Moksly Akademijos konstitucines iniciatyvas Konsti-
tucijos rengimo laikotarpiu iki Laikinojo Pagrindinio Jstatymo parengimo, iki tol,
kol 1990 m. kovo 11 d. buvo atkurta nepriklausoma Lietuvos valstybé, teigia, kad,

18 Prieiga per interneta: <hups:/fwww. constituteproject.org/constitution/Chad_2005.pdf’lang=en> (prisijungta
2016-06-27).

18 Prieiga per interneta: <https:/fwww.constituteproject.orglconstitution/Lithuania_2006.pdflang=en>
(prisijungta 2016-06-27).

Y0 Jarasiinas E. 1992 mety Lietuvos Respublikos Konstitucija: vizija, teisés aktas, teisiné tikrove //
Konstituciné jurisprudencija. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis, 2006, Nr. 1 (sau-
sis—kovas), p. 332. Prieiga per interneta: <http:/fwwuw.lrkt.lt/datalpublic/uploads/2015/01/krb_2006-1.
pdf> (prisijungta 2016-06-27).

91 Zilys J. Konstitucijos socialinés prasmeés // Konstituciné jurisprudencija. Lietuvos Respublikos Kons-
titucinio Teismo biuletenis, 2006, Nr. 4 (spalis—gruodis), p. 311-312. Prieiga per interneta: <htp.//
www. lrke. l/datalpublicluploads/2015/01/kth_2006-4.pdf> (prisijungta 2016-06-27).
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1988 m. geguzés ménesj sudarytai septyniolikos asmeny komisijai'® rengiant pasia-
lymus dél Lietuvos TSR Konstitucijos, kaip naujové, kuria reikia papildyti Konsti-
tucijg, pabréztas butinumas preambuléje atspindéti ,,Lietuvos valstybés istorija nuo
seniausiyjy laiky <...>“'%. Prie Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo
Konstitucijos tobulinimo sekcijos darbo grupés, kurig sudaré teisininkai ir Sgjadzio
atstovai, 1988 m. lapkricio 11 d. parengtame Lietuvos TSR Konstitucijos projekte'™*
jau buvo numatyta preambulé, kurioje isdéstyta:

'LIETUVIU TAUTA

- XIII a. pradzioje sukiirusi savo valstybe

?— $imtmeciais ryztingai gynusi savo laisve ir nepriklausomybe

- i§saugojusi savo kalba, rastg ir kultiira

>~ 1918 metais atgaivinusi savo valstybinguma

- naujame istorinés raidos etape TSRS sudétyje kurianti socialisting teisine valstybe

7— jtvirtindama humanizmo ir socialinio teisingumo idealus

8 — siekdama uztikrinti lietuviy tautai valstybinguma, istorinio i§liekamumo ir nacio-
nalinés kultiiros ugdymo salygas savo tévy ir protéviy Zeméje

°Priima ir skelbia $ig konstitucija.

Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos deputaty komisijos parengto Lietuvos TSR
Konstitucijos (Pagrindinio Jstatymo) projekto, paskelbto 1989 m. vasarj, preambulés

12 Vienas i$ komisijos nariy buvo J. Marcinkeviius, kuris, kaip teigia V. Landsbergis, parasé¢ Konstitucijos
preambule (7r. Lietuvos Konstitucija atkuriant Nepriklausomybe. Kalba iskilmingame minéjime Seime.
Prieiga per interneta: <http:/fwww3.lrs.lt/docs3/kad4/W3_VIEWER. ViewDoc-p_int_tekst_id=217 82@])_
int_tv_id=912¢p_org=0.htm> (prisijungta 2016-06-27)). Apie tai, kad preambulé rasyta J. Marcinkevi-
¢ius, patvirtina ir E. Kiris (zr. Laucius V. E. Karis: Vyriausybé artéja prie jgaliojimy nutrikimo // Delfi.
It, 2011 m. kovo 3 d. Prieiga per interneta: <htip://www.delfs. lt/news/daily/lithuanialekuris-vyriausybe-
arteja-prie-igaliojimu-nutrukimo.d?id=42669765> (prisijungta 2016-06-27)). Kaip rodo ir tolimesnis
tyrimo rezultaty déstymas (o ir vélesniais metais sudaryty darbo grupiu sudétyse J. Marcinkeviciaus
nebuvo), tikétina, kad tai buvo pradinis preambulés tekstas. (Sia prielaida paremia ir J. Marcinkevi¢iaus
minéjimo publikacijoje pateiktas teiginys, kad J. Marcinkevi¢ius parasé preambulés pirminj teksta. (,Ji
[prof. V. Daujotyté — L. B.] perskaité Lietuvos Konstitucijos preambulg, kurios pirmajj tekstg paraseé
Just. Marcinkevicius. Pasak literatarologés, nesunku jj ir atpazinti kaip Just. Marcinkeviciaus teksta.
Zr. Knietaité M. Nusilenkta poeto atminimui // Lietuvos Zinios, 2015 m. kovo 12 d. Prieiga per in-
ternety: <htip://lzinios. li/lzinios/Kultura-ir-pramogos/nusilenkra-oeto-arminimui/198337> (prisijungta
2016-06-27).

193 Lietuvos ateities, pazangos vardan // Tiesa, 1988 m. spalio 30 d. Zr. Zilys ]. Konstitucija kaip laisvés raiskos
teisiné politiné forma // Parlamento studijos, 2006, Nr. 6. Priciga per interneta: <http:/fwww.parlamentostudijos.
I/Nr6/6_Teise_Zilys.htm> (prisijungta 2016-06-27). Moksly Akademijos komisijos parengtame Lietuvos TSR
Konstitucijos projekte, kurj Komisijos vardu pasirasé E. Vilkas ir J. Bulavas, paskelbtame ,, Atgimime* (Zr. 1988 m.
spalio 10 d.), Konstitucijos preambulé nebuvo jtvirtinta.

Y4 Atgimimas, Nr. 7, 1988 m. lapkricio 15 d., p. 3.
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tekstas savo struktira ir nuostaty formuluotémis atrodé panasiai, iSskyrus 9 eilute:

'LIETUVIY TAUTA

?— 13 a. pradzioje sukarusi savo valstybe,

?— $imtmeciais ryztingai gynusi savo laisve ir nepriklausomybe,

*— i§saugojusi savo kalbg, rasta ir kultirs,

’— 1918 metais atgaivinusi savo valstybinguma.

- naujame istorinés raidos etape TSRS sudétyje kurianti socialisting teisine valstybe,

7 - jtvirtindama humanizmo ir socialinio teisingumo idealus,

8- siekdama uztikrinti Lietuvos valstybinguma, istorinio i§liekamumo ir nacionalinés
kultaros ugdymo salygas savo tévy ir protéviy zeméje,

? - plétodama draugiskus santykius su visomis tautomis, suvokdama esanti viso pasaulio
nacijy bendrijos dalis, priima ir skelbia $ig konstitucija."*®

Konstatuojama, kad auks¢iau nurodytas Komisijos parengtas, 1988 m. lapkricio
15 d. paskelbtas Lietuvos TSR Konstitucijos naujos redakcijos projektas atitinkamu
mastu lémeé ir Lietuvos Laikinojo Pagrindinio [statymo turinj'*®, o pastarojo pagrin-
diné paskirtis buvo sudaryti prielaidas spresti neatidéliotinus valstybés, visuomenés
organizavimo klausimus ir kartu rengti nuolatine Konstitucija'”.

Patvirtinus Lietuvos Respublikos Laikinajj Pagrindinj Jstatyma, 1990 m. kovo
11 d. Lietuvos Respublikos jstatymu ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindi-
nio Jstatymo“ sustabdytas 1938 m. geguzés 12 d. Lietuvos Konstitucijos galiojimas,
atsizvelgiant j butinuma suderinti atstatytos 1938 m. geguzés 12 d. Lietuvos Kons-
titucijos nuostatas su pakitusiais politiniais, ekonominiais ir kitais visuomeniniais
santykiais'*®. Laikinojo Pagrindinio Jstatymo tekstas neturéjo preambulés'®.

Paminétina, kad Konstitucijos teksto parengiamoji medziaga rodo, kad Lietuvos
teisininky (konstitucinés teisés draugijos) ir filosofy draugijy autorinés grupés 1990 m.
geguzés meén. parengtas Konstitucijos projektas taip pat neturéjo preambulés®®.

1 Tiesa, Nr. 50(13969), 1989 m. vasario 28 d., p. 1.

196 Zilys J. Kelias j Lietuvos Respublikos Konstitucija: pagrindiniai teisiniai politiniai Zenklai // Nepriklau-
somybés sasiuviniai, 2012, Nr. 2 (2), p. 8. Prieiga per interneta: <htip://www.rofondas.ltfwp-content/
uploads/2013/06/Nepriklausomyb % C4%97s_s % C4 %8 5siuviniai_2.pdf> (prisijungta 2016-06-27).

Y7 Ibid.

%1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos jstatymas Nr. I-14 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo®. Prieiga per interneta: <hutps://wwuw.e-tar.lt/portallly/
legalAct/ TAR. DE63AAC4EF06> (prisijungta 2016-06-27).

199 Ibid.

290 Vil¢inskas S. Lietuvos Konstitucijos projekto principai. Vilnius: Viltis, 1991.
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1990 m. lapkricio 7 d. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumui
priémus nutarimg ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimo®, darbo grupei
buvo pavesta parengti Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcija*'; 1990 m. ge-
guzés 10 d. paskelbti Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos metmenys. Jos
nuostatos akivaizdziai atsispindéjo ne tik jvairiuose konstitucijy projektuose, bet ir
galiojancios Konstitucijos bendrojoje koncepcijoje ir tekste**>. Koncepcijos metmenyse
nebuvo nuostaty, konkreciai priskirty jvadinei Konstitucijos daliai - preambulei.
»Koncepcijos® ir ,metmeny“ Zodziy*” vartojimas parengto dokumento pavadinime
liudija, kad juose nesiekta pateikti numeruoto struktirinio teksto, detaliy Konstitu-
cijos atskiry daliy teksty. J. Zilys teigia, kad ,, Metmenis* rengusi darbo grupé ,,buvo
pirmoji organizaciné struktira, turéjusi konkrety tiksla — parengti bent jau bendraja
Konstitucijos koncepcijg“**. I$ parengto teksto galima numanyti, kad idéjomis, nuosta-
tomis, pradedanc¢iomis ,,Metmenis®, i§skirtomis j pirmajj dokumento skyriy ,,Lietuvos
Respublika“®, galéjo buti persmelkta ir galiojancios Konstitucijos preambulé, esanti
teisinés valstybés suvokimo atspirtimi. Pvz., ,Metmenyse“ formuluojami teisinés
valstybés bruozai: ,,Lietuvos Respublika yra teisiné valstybé. Jos veikla ir santykiai su
savo pilieciais ir juridiniais asmenimis grindziami Lietuvos Respublikos konstitucija
ir jstatymais, priimtais demokratine tvarka. Valdzios institucijy galiy ribas nustato
konstitucija ir jstatymai. Jokie teisiniai aktai ir veiksmai negali priestarauti Konsti-
tucijai. Visos valdzios institucijos, pareiginai ir pilieciai lygis pries jstatymus.“*%

201 Zilys J. Kelias j Lietuvos Respublikos Konstitucija: pagrindiniai teisiniai politiniai Zenklai // Nepriklau-
somybés sasiuviniai, 2012, Nr. 2 (2), p. 10. Prieiga per interneta: <http://www.rofondas.lt/wp-content/
uploads/2013/06/Nepriklausomyb % C4%97s_s% C4%85siuviniai_2.pdf> (prisijungta 2016-06-27).

202 Zilys J. 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos kai kurios teisinés ir politinés i§takos
/1 Jurisprudencija, 2002, t. 30 (22), p. 169. Prieiga per interneta: <https://www3.mruni.eulojs/jurispru-
dencelarticlelview/3574/3366> (prisijungta 2016-06-27).

203 Remiantis Dabartinés lietuviy kalbos Zodynu, Zodis ,koncepcija“ reiSkia samprata, o ,metmenys“ —
pagrindinius kairinio ar projekto bruozus. Prieiga per interneta: <hrtp.//dz.lki.lt/search/> (prisijungta
2016-06-27).

204 Zilys . 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos kai kurios teisinés ir politinés i§takos
/1 Jurisprudencija, 2002, t. 30(22), p. 169. Prieiga per interneta: <https://www3.mruni.eulojs/jurispru-
dencelarticlelview/3574/3366> (prisijungta 2016-06-27).

205 Tolimesni stambesni skyriai vadinti: ,,Zmogaus ir piliecio teisés ir laisves®, ,,Valstybés valdzios sistema®
(jis turi poskyrius: ,Lietuvos Respublikos Seimas®, ,Lietuvos Respublikos Prezidentas®, ,Lietuvos
Respublikos Vyriausybé®, , Teismas®, ,, Konstituciné prieziara®, ,, Valstybés kontrolés sistema®, ,,Vietos
savivalda®), ,Lietuvos Respublikos Konstitucijos keitimas®, ,Baigiamieji ir pereinamieji nuostatai“. Zr.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos metmenys // Lietuvos aidas, 1991 m. geguzés 10 d.

26 Thid.
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1991 m. vasario 9 d. gyventojy apklausos (plebiscito) metu Tautai nuspresti buvo
pateiktas vienas klausimas — ar rinkéjai pritaria rengiamos Lietuvos Respublikos
Konstitucijos teiginiui: Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika.
Rengiant Konstitucija pirmasis zZingsnis turéjo buti esminio klausimo - valstybés for-
mos apibrézimas. J. Zilys, $iuo atzvilgiu samprotaudamas apie apklausg (plebiscitg),
pazymi, kad teiginys ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika“
apibendrino ir suvienijo iki tol vartojamus Lietuvos valstybés apibrézimus®”.

Kalbant apie dar dvi Konstitucijos rengimo iniciatyvas, nurodytina, kad Lietuvos
Demokratinés Darbo partijos parengtame Lietuvos Respublikos Konstitucijos pro-
jekte nebuvo numatyta konstitucijos preambulé®®, o teisininky i$ JAV L. Wymano ir
B. Johnsono parengtame Konstitucijos projekte jtvirtinta JAV Konstitucijos jkvépta
preambulé:

»Mes, Lietuvos Zzmonés, tesdami savo gilios senovés valstybingumo palikima,
gerbdami tautos didziules aukas, sudétas per ilgus amzius vaduojantis i$ tironijos,
siekdami tvirty demokratijos pamaty, pagristy teisingumu ir teisétumu, trok§dami
gyventi laisvéje, taikoje, gerovéje, geisdami laimés sau ir savo palikuonims, steigiame
Lietuvos Respublikai $ig Konstitucijg.“**

Apie tai, kokie buvo nurodytieji ,bendri principai, ,,koncepcija“, kuriais réme-
si Konstitucijos projekty rengéjai, galima bendrais bruozais spresti ir i§ 1991 m.
lapkricio 5 d. Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos priimto nutarimo
»Dél Lietuvos Respublikos konstitucingumo raidos®, kuriame suformuoti esminiai
basimosios Konstitucijos bruozai, taip pat socialinés ir politinés salygos, i kurias
turéty buati atsizvelgiama rengiant ir priimant Konstitucija®'°. Antai §iuo nutarimu
Auksciausiosios Tarybos deputatai skatinti ,visas jégas skirti tolesniam Lietuvos
nepriklausomybeés jtvirtinimui, valstybés konstitucingumo plétojimui®, atsizvelgia-
ma j tai, kad ,spartus valstybiniy struktiry kitimas, naujy santykiy visuomenéje

207 Zilys J. Konstitucija kaip laisvés raigkos teisiné politiné forma // Parlamento studijos, 2006, Nr. 6.
Prieiga per interneta: <http:/fwww.parlamentostudijos.lt/Nr6/6_ Teise_Zilys. htm> (prisijungta 2016-06-
27).

208 Tiesa, Nr. 77(14583), 1991 m. balandzio 23 d.

20 Atgimimas, Nr. 26, 1991 m. birzelio 20-27 d., p. 5. Kadangi preambulés tekstas surasytas vientisai,
jis neskaidytinas | numeruotas eilutes.

210 Zilys J. 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos kai kurios teisinés ir politinés iStakos //
Jurisprudencija, 2002, t. 30(22), p. 166. Prieiga per interneta: <hups:/fwww3.mruni.eulojsljurisprudence/
articlelview/3574/3366> (prisijungta 2016-06-27).
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formavimasis turi buti atspindétas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, kuri visus
Lietuvos valstybés raidos etapus pagal testinumo principg susiety su dabartine vals-
tybingumo raiska“*'!. Apibrézta konstitucijos samprata: ji yra ,,ir bendrieji valstybés
organizavimo principai, ir tiesioginio veikimo normos, realizuojamos tik esant tam
tikroms ekonominéms ir politinéms salygoms®*'*.

1991 m. gruodzio 10 d. nutarimu sudaryta Laikinoji komisija Konstitucijos
projektui parengti*’. 1992 m. sausio 22 d. Auk$ciausiosios Tarybos Prezidiumas
priémé nutarima ,,Dél Laikinosios komisijos Konstitucijos projektui parengti darbo
organizavimo', patvirtinusj ir $ios Komisijos nuostatus, formulavusius ir bendresnio
pobudzio politines gaires, j kurias turéty buti atsizvelgiama, tarp jy ir aplinkybe
apie ilgaamze Lietuvos valstybingumo patirtj, jkiinyta ir galiojancios Konstitucijos
preambuléje: rengdama Konstitucijos projekta Komisija turi vadovautis ilgaamze
Lietuvos valstybingumo patirtimi, atsizvelgti j Lietuvos Respublikos Konstitucijos
koncepcijos metmenis ir tarpukario Lietuvos valstybés konstitucijas, taip pat Europos
valstybiy ir kity $aliy konstitucijy demokratines idéjas*'*. Paminéta, kad iki nurody-
ty Nuostaty patvirtinimo diskutuota apie tai, kokia apimtimi atsizvelgti j Lietuvos
valstybés konstitucinj pavelda, ilgaamze Lietuvos valstybés teisine tradicija, Europos
ir kity pasaulio $aliy demokratinius konstitucinius rei$kinius*".

»1992 m. kovo 31 d. Laikinajai komisijai aprobavus preliminary tekstg ir nutarus
ji teikti Auksciausiajai Tarybai, trys Komisijos nariai <...> pasialé daugelio straips-
niy alternatyvas, o véliau parenge ir alternatyvy vientisa Konstitucijos projekta.“*'¢
I§ projekto teksto svarstymy Auksciausiosios Tarybos posédziuose stenogramy tik

211991 m. lapkri¢io 5 d. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos nutarimas Nr. 1-1950 , D¢l
Lietuvos Respublikos konstitucingumo raidos®. Prieiga per interneta: <hups:/fwww.e-tar.lt/portal/ly/
legalAct/ TAR. BOFC2ED8C463> (prisijungta 2016-06-27).

212 [bid.

231991 m. gruodZio 10 d. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas Nr. 1-2075 ,Dél
laikinosios komisijos Konstitucijos projektui parengti sudarymo*. Prieiga per interneta: <hsps://wwuw.e-

tar.ltiportallli/legalAct/ TAR. DCA2F0149E5C> (prisijungta 2016-06-27).

214 Zilys J. 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos kai kurios teisinés ir politinés iStakos //
Jurisprudencija, 2002, t. 30(22), p. 166. Prieiga per interneta: <haps:/fwww3.mruni.eulojs/jurisprudence/
article/view/3574/3366> (prisijungta 2016-06-27).

215 Zilys J. Kelias j Lietuvos Respublikos Konstitucija: pagrindiniai teisiniai politiniai Zenklai // Nepriklau-
somybés sasiuviniai, 2012, Nr. 2(2), p. 16. Prieiga per interneta: <http://www.rofondas.lt/wp-content/
uploads/2013/06/Nepriklausomyb % C4%97s_s% C4%85siuviniai_2.pdf> (prisijungta 2016-06-27).

216 Zilys J. Kelias i Lietuvos Respublikos Konstitucija: pagrindiniai teisiniai politiniai Zenklai // Nepriklau-

somybés sasiuviniai, 2012, Nr. 2(2), p. 19. Prieiga per interneta: <http://www.rofondas.ltfwp-content/
uploads/2013/06/Nepriklausomyb % C4%97s_s% C4%85siuviniai_2.pdf> (prisijungta 2016-06-27).
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fragmentiskai matoma apie iniciatyvas dél preambulés formuluotés, nors i§ steno-
gramy aigku, kad buvo pateikta ir alternatyviy preambulés varianty. Taciau nei i§
mokslo atstovy publikacijy, nei i§ posédziy stenogramy neaisku, kiek veiksniai, i
kuriuos atsizvelgta rengiant Konstitucijos teksta, turéjo jtakos Konstitucijos pre-
ambulés formuluotei.

Antai gali buti pateiktas vienas i$ pasitilymy - Liberaly Sajungos parengtas Kons-
titucijos projektas, kurj pradeda toks preambulés tekstas:

'Mes, Lietuvos Tauta, remdamiesi savo patyrimu, kurj mums yra davusi senové
ir valstybingumo istorija, atgimimas ir kovos dél nepriklausomybeés, zatbitiné
rezistencija prie$ Tautos naikinimg okupacijos metais ir nepriklausomos Lietuvos
Valstybés atstatymas,

*siekdami testi Lietuvos Respublikos konstitucines tradicijas ir jgyvendinti masy
pasiryzima kurti ir tausoti nepriklausomg demokrating Lietuvos Respublika, pri-
pazindami pasaulio tauty bendrus demokratinius siekius uztikrinti Zzmogaus teises
ir laisves, nustatome ir skelbiame $ig Lietuvos Valstybés Konstitucijg.*”

E. Jaraditino placiau detalizuojama, jog 1992 m. Konstitucijos rengima lémé veiks-
niy, kurie formavo galimo konstitucinio reguliavimo modelius, jvairias konstitucines
vizijas, visuma: ,,<...> tradicijos, pasaulinés praktikos kontekstas, teisiné mintis ir laiko
realijos <...>“*', Apibendrinus autoriaus teiginius, matoma, kad jtakos turéjo pirmiausia
lietuviska konstituciné tradicija - valstybinio gyvenimo tradicija, Atgimimo laikotar-
piu suvokta kiek ideologizuotai; i$ tikryjy - tai Lietuvos DidzZiosios Kunigaikstystés
patirtis, nes tarpukario Lietuvos palikimas — priestaringas. E. Jarasiiinas pastebi, kad
moksliné doktrina, ypa¢ M. Romerio darbai, skleide klasikinio konstitucionalizmo
idéjas, Konstitucijos projekto autoriams neretai buvo parankiné literatiira, atspirtis.
Jkvépimo reikéjo semtis i§ XX amziaus antrosios pusés pasauliniy konstitucinés minties
ir konstitucineés praktikos pasiekimy. Buvo studijuojama 1949 m. Vokietijos Pagrindinis
Istatymas, 1958 m. Prancizijos V Respublikos Konstitucija, 1978 m. Ispanijos Konsti-
tucija, $iuose aktuose jtvirtintas reguliavimas, taip pat jy priémimo istorija. Autoriaus
nuomone, gal kiek kuklesnés buvo mokslinés konstitucinés doktrinos zinios. Konsti-
tucijos teksto kiréjams tuomet buvo prieinami K. Hesse’s, M. Maunzo ar kity autoriy
darbai (pavyzdziui, Th. Paineo, Al. Hamiltono, Th. Jeffersono kiriniy istraukos), i§
ju jie sémési papildomos iSminties. Be to, Konstitucija rengta vienu laiku su Vidurio

27 Lietuvos aidas, Nr. 38(5996), 1992 m. vasario 25 d., p. 4.

28 Jarasiunas E. 1992 mety Lietuvos Respublikos Konstitucija: vizija, teisés aktas, teisiné tikrové //
Konstituciné jurisprudencija. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis, 2006, Nr. 1
(sausis—kovas), p. 333—-334. Prieiga per interneta: <hup:/fwww.lrkt.lt/datalpublicluploads/2015/01/
ktb_2006-1.pdf> (prisijungta 2016-06-27).
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Ryty Europos $aliy konstituciniu reguliavimu, su kuriuo ja reikéty lyginti. Dar vienas
dalykas, i§ esmés koregaves tas vizijas, — to meto Lietuvos gyvenimo politinés ir soci-
alinés aktualijos: politiniy jégy varzybos, politiniy, socialiniy ir ekonominiy reformy
problemos, $iy jégy to meto akimirkos interesai, asmenybiy susidiirimai, t. y. visa, kas
vadinama politinio proceso dalyviy siekiais ir interesais*”.

I§ 1992 m. balandzio 7 d. Auksciausiosios Tarybos posédzio stenogramos taip pat
matyti, kad K. Lapinskas, atstovaudamas pagrindinei komisijos sudéciai, apibudin-
damas Lietuvos Respublikos Konstitucijos projekta, nurodé pagrindinius principus,
kuriais buvo vadovaujamasi, ir veiksnius, lémusius paruosto teksto turinj. Pateiktina
ilgoka citata: ,,Jj rengiant buvo vadovautasi $iais pagrindiniais principais: demokratis-
kumo, valdziy padalijimo, taip pat istorinio perimamumo principu. Komisijos daznai
klausdavo, kokiu pavyzdziu, kuo remiantis parengtas $itas projektas. Mes nuolatos
pabrézdavome, kad komisija dirbo savarankiskai, neteiké prioriteto nei paskelbtiems
projektams, imdama kazkurj i paskelbty Konstitucijos projekty savo darbo pagrindu.
Taip pat Konstitucijos komisija nebandé kopijuoti biisimos Lietuvos Konstitucijos pagal
kazkurios, tarkime, kad ir demokratinés Vakary valstybiy konstitucijos modelj, nors
apibendrinant reikéty pasakyti, kad muasy Konstitucijos projekte galima aptikti Vakary
Europos valstybiy konstitucijy jtaka, ir turbiit Zenklig, Zymig jtaka. Siuo pozitriu masy
parengta Konstitucijos projekta didele dalimi galima vadinti atitinkanciu kontinentiniy
konstitucijy modelj. Be to, rengdama Konstitucijy projekta, komisija taip pat daug dé-
mesio skyreé tarpukario Lietuvos Konstitucijoms, tai ir 1922 mety demokratiskiausiai
Lietuvos Respublikos Konstitucijai*?’, taip pat buvo perimtos ir 1938 mety Konstitucijos

29 [bid.

220 Sjos Konstitucijos preambulés tekstas skamba taip:
,»Vardan Dievo Visagalio, Lietuvos
Tauta, dékingai minédama garbingas
savo siiny, pastangas ir kilnias aukas,
Tévynei i$vaduoti padarytas, atstalius
nepriklausomg savo Valstybg, ir norédama
nutiesti tvirtus demokratingus
jos nepriklausomam gyvenimui pagrindus,
sudarytl salygas teisingumui ir
telsetumul tarpti, ir patikrinti visy
pllleaq lygybe, laisve ir gerove, o Zmoniy
darbm ir dorai tinkama Valstybeés globa,
5 per savo jgaliotus atstovus, susirinkusius
1 Steigiamajj Seima, 1922 mety
N rugpjuao 1 dieng priémé Sig
Lietuvos Valstybés Konstitucija.

Zr. 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija. Lietuvos Valstybés Konstitucijos. Sudarytojas ir jvado autorius
K. Valancius. Fotografuot. leid. Vilnius: Mokslas, 1989, p. 16.
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demokratinés nuostatos, ypac tos nuostatos, kurios apibiidina Zzmogaus teises, taip
pat visuomenés ir valstybés santykius. Nemazg jtaka rengiant Konstitucijos projekta
komisijai padaré ir Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo sudarytos darbo grupés pa-
rengti Konstitucijos metmenys. Daugelis Situose metmenyse uzfiksuoty demokratiniy
teiginiy ir idéjy vienu ar kitu biudu buvo realizuoti Konstitucijos projekte. Turéc¢iau
pripazinti, kad jtakg komisijos darbui padaré ir paskelbti atskiry partijy, taip pat atskiry
politiniy grupiy Konstitucijos projektai, kurie buvo skelbti spaudoje arba ir neoficialiai
zinomi specialistams. Siuo atzvilgiu jtaka Konstitucijos projekto rengimui i$ esmeés
buvo netiesioging, tai yra per komisijos narius, kurie atstovavo vieniems ar kitiems
politiniams judéjimams arba partijoms. Turéciau pasakyti, kad misy Konstitucijos
projekte jauc¢iama taip pat ir Jungtiniy Amerikos Valstijy, t. y. seniausios $iuolaikinés
demokratinés Konstitucijos jtaka. Perimtos demokratinés Jungtiniy Amerikos Valstijy
Konstitucijos idéjos, tarkime, tokios idéjos, kurios apibrézia zmogaus teises, Zmogaus
teisiy formulavima. Netgi formos prasme Konstitucijoje fiksuojami tam tikri draudimai,
apribojimai siekiant apsaugoti prigimtines Zzmogaus teises nuo galimos valstybiniy
valdziy intervencijos arba kity asmeny $ity prigimtiniy teisiy arba laisviy pazeidimo.
Be to, buvo perimtas rengiant misy Konstitucijos projekta ir vadinamasis valdziy
apribojimo principas, kuris turbat idealia forma yra realizuotas JAV Konstitucijoje.
Taciau visas parengtas Konstitucijos projektas gali buti apibadinamas kaip originalus,
savarankiskas Konstitucijos projektas. Netgi sunku buity pasakyti, kurj valdymo modelj
jisai jtvirtina ar parlamentinés respublikos, ar prezidentinés respublikos, nes $iuo atveju
mes nesivadovavome i$ anksto kazkokiais prioritetais, o $ituos klausimus sprendéme
labai konkreciai, svarstydami atitinkamy institucijy jgaliojimy apimtis. Laikome, ir
didele dalimi ¢ia pabandyta rasti lyg ir tarpinj, vidurio modelj, kuris turéty tenkinti ir
vieny, ir kity valdymo formy Salininkus.“

K. Lapinskas, konkreciai aptardamas Konstitucijos preambulés rengima ir jo
rezultaty, nurodo, kad ,,patsai Konstitucijos projektas yra gana nesudétingas. Jis su-
sideda i§ preambulés, dvylikos skirsniy ir 157 straipsniy. Preambulés buvo pateikti
2 variantai. Pirmajj varianta, kuris kartu atspausdintas su Konstitucijos objektu,
parengé gerbiamasis deputatas C. Stankevicius, tadiau svarstant komisijoje buvo
atkreiptas démesys, kad Sitame gana iskilmingame preambulés tekste stokojama tam
tikry istorinio vertinimo aspekty, istorinio Lietuvos valstybés i§samesnio atspindzio,
todél kai kurie Konstitucijos komisijos nariai parengé kita alternatyviag preambule,
kuri yra pateikta, iSdalyta deputatams kartu su nutarimu dél Konstitucijos projekto
skelbimo visuomenei svarstyti. Stai tas antrasis preambulés variantas, atspausdintas
kartu su minétu Auksciausiosios Tarybos nutarimu, turi bati laikomas kaip Konsti-
tucijos komisijos remiamas ir komisijos aprobuotas preambulés variantas“**'.

22 Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1992 m. balandzio 7 d. posédzio stenograma. Simtas

septintasis poseédis. Prieiga per interneta: <hrtps:/le-seimas.lrs.lt/portalllegalAct/lt/ TAK/TAIS.251369-
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Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Laikinosios komisijos Konstituci-
jos projektui parengti paruostos Lietuvos Respublikos Konstitucijos (1992 m. balan-
dzio 27 d.), Auksciausiosios Tarybos 1992 m. balandzio 21 d. nutarimu Nr. I-2505
skelbiamo visuomenei svarstyti, projekto preambuléje skelbiama:

! Lietuviy tauta

* - prie$ daugelj amziy sukiirusi Lietuvos valstybe,

? - i§saugojusi gimtajg kalba, rastg ir paprocius,

* - atkakliai gynusi savo laisve ir nepriklausomybe,

> - valstybés teisinius pamatus grindusi Lietuvos Statutais ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijomis,

¢ - jtvirtindama atviros, teisingumo ir darnos pagrindu kuriamos pilietinés visuomenés
principus,

7 - puoselédama taikg ir bendravimg su pasaulio tautomis,

8 - stengdamasi garantuoti prigimtine Zmogaus ir tautos teise¢ gyventi ir kurti savo
tévy ir protéviy Zeméje - vél atgimusioje nepriklausomoje demokratinéje Lietuvos
valstybéje, priima ir skelbia $ig

° Konstitucijg.*

1992 m. geguzés 14 d. ,Lietuvos aide“ paskelbtas koalicijos ,,Uz demokratine
Lietuva“ darbo grupés parengtas Konstitucijos projektas. Prie§ jo pirmajj skirsnj
»Lietuvos valstybé“ eina preambulé:

Lietuviy tauta,

? - XIII amziuje sukirusi savo valstybe,

- nuozmiose kovose ja apgynusi nuo priesy,

- pakélusi svetimyjy priespaudos nasta,

- XX amziaus pradzioje atkiirusi nepriklausoma valstybe,

- patyrusi genocida ir tremtj,

- po pusés amziaus rezistencijos kovy,

- vél susigrazinusi nepriklausomybe savo esybei ir prigimtinéms teiséms apsaugoti,
- budama atvira pasaulio ir Auk$¢iausiajam Gériui,

10 - puoselédama tautine santarve Lietuvos Zeméje,

11 - telkdama visy kiirybines galias vardan darnos ir teisingumo,
12 vieninga Lietuvos pilie¢iy - TAUTOS - valia,

13 TVIRTINA IR SKELBIA SIA KONSTITUCIJA.>*

3

4

5

6

7

8

9

2positionnSearchResults=3151&searchModelUUID=756fc28fcf6b-4959-ac94-5942e09197e> (prisi-
jungta 2016-06-27).

222 Lietuvos aidas, Nr. 84(6042), 1992 m. geguzés 1 d., p. 5.

2 Lietuvos aidas, 1992 m. geguzés 14 d., p. 5.
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Perzvelgus jvairiy surinkty Konstitucijos projekty preambuliy tekstus, turint pries
akis galiojancios Konstitucijos preambulés struktiirg ir jos nuostaty formuluotes,
bendrais bruozais galima teigti, kad nors preambuliy eiluciy, Zyminciy atskirus pream-
buliy elementus - pvz., konstituciniy jgaliojimy $altinj, istorinj Konstitucijos pamata
(Konstitucijos priémimo istorines salygas ir prielaidas arba nuoroda j valstybés istorija,
jskaitant tautos identiteta atspindincius bruozus), tikslus, kuriy siekia Tauta, priimdama
projektuose, turinciuose preambules, visi Sie elementai jvardyti. Akivaizdziai skiriasi ne
tik preambuliy nuostaty iSdéstymo seka, bet ir formuluotés, vartojamos isreiksti jvar-
dytiems elementams, $iy formuluociy skaicius. Labiausiai apibendrinta prasme tariant,
$iam tyrimui aktualu, kad preambuliy eiluciy formuluotés rodo, jog 1 eilute projekty
preambulése yra jtvirtinama tauta kaip konstituciniy jgaliojimy $altinis, suverenas,
dazniausiai (keturiuose Konstitucijos projektuose) jvardytas , Lietuviy tauta® (kaip
ir galiojancios Konstitucijos preambuléje), retai — ,,Lietuvos tauta® (viename Konsti-
tucijos projekte), ,Mes, Lietuvos Zzmonés“ (viename Konstitucijos projekte). Taip pat
pabréztina, kad i$ keturiy nurodyty projekty, kuriy preambuliy 1 eilutéje yra jtvirtintas
konstituciniy jgaliojimy $altinis, suverenas — ,,Lietuviy tauta®, nefiksuojamas (etninés)
tautos peréjimas j pilietine visuomene, i$skyrus i$ nurodytyjy véliausiai (1992 m. ge-
guzés 14 d.) paskelbtg projekta (,,[lietuviy tauta], Lietuvos pilieciy - TAUTOS - valia“
peréjimas fiksuojamas ir galiojancios Konstitucijos preambuléje). Lietuvos valstybés ir
teisés testinumo pagrindy jvardijimas (jskaitant tautos identitetg atspindincius bruozus)
nuo pateikiamo kiek mazesniu eiluciy skaiciumi iSauga i platesnj véliausiai (1992 m.
geguzés 14 d.) paskelbtame projekte (pastarajame $is jvardijimas taip pat platesnis nei
pateiktasis galiojancios Konstitucijos preambuléje). Kalbant apie Tautos siekius, kuriy
ji siekia, priimdama Konstitucija, i§ nagrinéty Konstitucijos projekty preambuliy teksty
regima, kad tik véliausiai (1992 m. geguzés 14 d.) paskelbto projekto preambuléje pa-
teikiama ta pati nuostata, kaip ir galiojancioje Konstitucijoje (kurios nebuvo expressis
verbis jtvirtintos ankstesniuose Konstitucijos projektuose) - , [lietuviy tauta], puoselé-
dama tautine santarve Lietuvos zeméje®. Aiskinant galiojancios Lietuvos Respublikos
Konstitucijos preambuléje jtvirtinto Tautos siekimo atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomeneés ir teisinés valstybés formuluotés jtvirtinimo kelig, $iam tyrimui aktualu,
kad ypac tuose Konstitucijos projektuose, kuriy preambulése jtvirtinama lietuviy tauta
kaip konstituciniy jgaliojimy $altinis, suverenas, pateikiamos nevienodos formuluotés
dél teisinés valstybés, atviros, teisingos, darnios visuomeneés, pilietinés visuomenés, jy
s3sajy: Siuose pirmuose dviejuose projektuose greta teisinés valstybés kiirimo expressis
verbis nenurodoma apie pilietine visuomene (pvz., [lietuviy tauta], naujame istorinés
raidos etape TSRS sudétyje kurianti socialisting teising valstybe®), o vélesniuose pro-
jektuose ,nebelieka® expressis verbis jtvirtinamos nuorodos j teising valstybe; 1992 m.
geguzés 1 d. paskelbtame Konstitucijos projekte nurodoma apie kuriamos pilietinés
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visuomenés principus, apibréziant jy pagrinda: ,,[lietuviy tauta], jtvirtindama atviros,
teisingumo ir darnos pagrindu kuriamos pilietinés visuomenés principus®.

Konstituciniy problemy derinimo grupés (déjusios pastangas parengti suderintg
Konstitucijos projekta***) protokolas, kurj Auksciausioji Taryba patvirtino 1992 m.
rugpjucio 4 d., galima sakyti, buvo bendro Konstitucijos projekto rengimo etapo pra-
dzia*. Siame protokole konstatuota, kad rengtino suderinto Konstitucijos projekto
pagrindas — Konstitucijos rengimo komisijos ir Sajidzio koalicijos ,,Uz demokrating
Lietuva“ darbo grupés parengti projektai. Nurodyta, kad deputatams K. Lapinskui ir
E. Jarasitinui pavesta iki 1992 m. rugséjo 1 d. parengti suderintg Konstitucijos projekto
teksta, rugséjo 3 d. jj pradéti svarstyti Konstitucijos problemy derinimo grupéje ir
Konstitucijos rengimo komisijoje ir kad suderintu Konstitucijos projektu laikomas
bendras tekstas arba bendras tekstas su atskiry straipsniy alternatyvomis. Numatyta
suderintg Konstitucijos projekta 1992 m. rugséjo 10-11 dienomis pristatyti Auks-
Ciausiajai Tarybai, 0 1992 m. rugséjo 17-25 dienomis organizuoti Auksciausiojoje
Taryboje Konstitucijos projekto svarstyma, pritarimg (absoliucia visy deputaty balsy
dauguma) ir pateikimg referendumui 1992 m. spalio 25 dieng**.

1992 m. spalio 4 d. konstituciniy problemy derinimo darbui pradéjo vadovauti
Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas V. Landsbergis. Pasak jo, ,,5io kolektyvo nariai
— deputatai ir parlamento teisininkai suprato, kad Konstitucijos projekto parengimas
yra valstybés masto ir svarbos uzdavinys, o darbo rezultatai lems Lietuvos visuomenés
ir valstybés raida ilgam laikotarpiui. <...> Kaip ir anksciau, aktyviai polemizuota apie
valstybés valdzios funkcionavimo principus, institucines saveikas ir kompetencijas.
Ir tada, aiskéjant, kad nepavyks susitarti dél kai kuriy pozicijy, buvo nutarta sufor-
muluoti Konstitucijos 153 straipsnj. Jame buvo numatyta, kad, referendume priémus
Konstitucija, biisimasis Seimas iki 1993 m. spalio 25 d. 3/5 visy Seimo nariy balsy
dauguma galés pakeisti Konstitucijos nuostatas dél priva¢ios nuosavybés apibrézimo,
Seimo nariy skaiciaus ir jy statuso, pirmalaikiy Seimo rinkimo salygy, Respublikos
Prezidento, Vyriausybés kai kuriy jgaliojimy, Konstitucinio Teismo ir prokuratiiros

224 Zilys J. Kelias j Lietuvos Respublikos Konstitucija: pagrindiniai teisiniai politiniai 7enklai // Nepriklau-
somybés sasiuviniai, 2012, Nr. 2 (2), p. 21. Prieiga per interneta: <http://www.rofondas.lt/wp-content/
uploads/2013/06/Nepriklausomyb % C4%97s_s% C4%85siuviniai_2.pdf> (prisijungta 2016-06-27).

25 Prapiestis ., Zilys J. Kelias i Lietuvos Respublikos Konstitucija // Lietuvos Aidas, 1992 m. spalio 21 d.,
p. 5.

226 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1992 m. rugpjucio 4 d. nutarimas Nr. 1-2824 ,Dél
pritarimo Auks¢iausiosios Tarybos Konstituciniy problemuy derinimo grupés protokolui®, kuriuo pritarta
Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Konstituciniy problemy derinimo grupés protokolui.
Prieiga per interneta: <htps:/fwww.e-tar.lilportall/li/legalAct/ TAR AG2AE619C7 70> (prisijungta 2016-
06-27).
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statuso bei savivaldos organizavimo. Tokiu biidu buvo iseita i$ savotiskos aklavietés,
o biisimajam Seimui taip pat buvo suteikta galimybé paprastesne tvarka pakoreguoti
kai kurias konstitucines normas“**’.

Buvo nuspresta ir dél baigiamosios Konstitucijos struktarinés dalies reikalin-
gumo. ,,Laikinosios komisijos ir Santaros projektuose nebuvo ,Baigiamyjy nuos-
taty”. Taciau baigiamojoje svarstymo stadijoje jau pasidaré visiskai akivaizdu, kad
Konstitucijos projekte bitina jrasyti tai, kas tarytum ir néra pacios Konstitucijos
reguliuojamy klausimy rate, taciau pagal savo reikiminguma prilygsta jai. Sitaip
atsirado 150 straipsnis, kuriame rasoma apie tai, kad Konstitucijos sudedamaja
dalimi yra 1991 m. vasario 11 d. Konstitucinis jstatymas ,,Dél Lietuvos valstybés®;
1992 m. birzelio 8 d. konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j
postsovietines Ryty sajungas.“**

(,valstybés valdzios funkcionavimo principus, institucines sgveikas ir kompetencijas®,
Konstitucijos baigiamaja dalj), o apie diskusijas dél Konstitucijos jvado — preambulés
- nurodytoje 1992 m. rugséjo 17 d. posédzio stenogramoje neuzfiksuota.

Neeiliniame Auksciausiosios Tarybos 1992 m. spalio 12 d. posédyje** pateiktas
Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektas. Auksciausiosios Tarybos Pirminin-
kas V. Landsbergis, skaitydamas pranesima, pazymeéjo, kad ,,rezultatas, kurj tada as
jums pateikiau, kurj mes aptaréme, yra ilgo darbo rezultatas, gero pusmecio arba
ir daugiau. Jas zinote, kad buvo jvairiy projekty, pradedant nuo 1990 mety rudenj
parengty Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos metmeny. Galy gale mes
turéjome du pagrindinius Konstitucijos projektus ir déjome pastangy, kad bty
parengtas vienas sutartinis projektas abiejy projekty pagrindu. Tam tikslui dirbo
bendra derinimo grupé i$ abu projektus rengusiy Zzmoniy ir ta grupé praéjusia savaite
rinkosi mano kabinete ir dirbo man pirmininkaujant® ,,<...> kalbininky redaguotas
ir vadinamas ,,Suderintas ir suredaguotas projektas” ir prie jo pridéti paskutiniai
redakciniai pakeitimai, kuriuos mes dar ir po kalbininky perzvelgdami §j teksta esa-

7 Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1992 m. rugséjo 17 d. posédzio stenograma. Astuntasis
posédis. Prieiga per interneta: <htps:/le-seimas.lrs.llportalllegalAct/l/ TAK/ TAIS. 2517307 positionInSea
rehResults=3070searchModelUUID=24873b9a-¢1cc-4535-bfa7-2279a953d07c> (prisijungta 2016-
06-27).

228 Prapiestis J., Zilys ]. Kelias | Lietuvos Respublikos Konstitucija // Lietuvos aidas, 1992 m. spalio 21 d.,
p- 6.

22 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1992 m. spalio 12 d. posédzio stenograma. Neeilinis
posédis. Prieiga per interneta: <htps:/le-seimas.lrs.llportalllegalAct/l/ TAKI TAIS. 251741 positionInSea
rehResults=3059searchModelUUID=24873b9a-¢1cc-4535-bfa7-2279a953d07c> (prisijungta 2016-
06-27).
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me numate pasialyti , Kaip saké gerbiamasis senitinas, mes vakar aptaréme turbt
palankiausia darbo tvarka, kad galétume meéginti eiti prie pozityvaus sprendimo,
koks buty $io Konstitucijos projekto teikimas referendumui. Jis prisimenate, kas jau
buvo anksciau sakyta, jog Konstitucijos projekte yra straipsniy, dél kuriy nesutarta
teikti juos galutiniam patvirtinimui, bet jie buty teikiami pilie¢iams rinkéjams pri-
imti su teise biisimam Seimui dar juos patikslinti. Tai yra jrasyta baigiamuosiuose
nuostatuose ir dviejuose dokumentuose, kurie taip pat batinai turi bati priimti, kad
$i Konstitucija, jeigu mums pavyks eiti numatytu keliu, i$ tikryjy galéty buti pateikta
referendumui. Nes tai bus specialus referendumas, dél jo siilomas specialus jstaty-
mas. Ir Konstitucijos jsigaliojimo tvarka yra numatyta kaip neatskiriamas nuo jos
projekto dokumentas, taip pat jstatyminis, tokios pat reiksmés ir vertés dokumentas,
kartu teiktinas referendumui. Stai su tais dokumentais, be abejo, visi nori dar kartg
susipazinti, pasvarstyti ir tikriausiai apsvarstyti frakcijose, kas labai reikalinga, kad
paskui, zinodami ir bendrg frakcijy nuomone, galétume spresti, matyt, ir diskusijos
metu, ir galbait pasitardami, koks bus miisy galutinis sprendimas.”

1992 m. spalio 12 d. Auksciausiosios Tarybos posédyje deputatas K. Lapinskas
pranesime, apibendrindamas Konstitucijos projekto rengimga ir i$sklaidydamas abe-
jones dél Konstitucijos projekto nederinimo su visuomene, teigé: ,,<...> suderintas
Konstitucijos projektas neatsirado tuscioje vietoje. Tai néra koks nors visiskai naujas
teisinis dokumentas, to teisinio dokumento projektas, o i§ esmés parengtas, sude-
rintas Konstitucijos projektas tvirtai remiasi jau parengtais ir visuomenei skelbtais
konstitucijy projektais. Vienas i$ ty konstitucijy projekty, vadinamasis parlamentinis
Konstitucijos projektas, parengtas parlamentinés Konstitucijos rengimo komisijos,
buvo parengtas dar balandzio pabaigoje, darbas baigtas balandzio ménesj. Kaip
zinome, geguzés | dieng jis buvo paskelbtas visuomenei svarstyti. Ir Sita projekta
Lietuvos Zzmonés keturis ménesius svarsté, diskutavo. Komisija gavo daug pastaby
i Lietuvos zmoniy, i jvairiy organizacijy. Ir Auksciausiajai Tarybai apskritai buvo
adresuojama. Daug buvo rasoma spaudoje dél $io vadinamojo parlamentinio Konsti-
tucijos projekto. Panasi procedira vyko ir dél antrojo projekto, kurj parengé Sajtidzio
koalicijos sudaryta darbo grupé. Jis irgi buvo paskelbtas visuomenei svarstyti. Dél
jo taipogi buvo gaunama pastaby, pasitlymy. Remiantis $tai $iais dviem projektais,
vadinamuoju parlamentiniu Konstitucijos projektu, kuris buvo apsvarstytas visuo-
menéje, iStisus keturis ménesius svarstomas, ir Sgjudzio koalicijos darbo grupés
parengtu projektu, kuris taip pat buvo svarstomas ir taisomas pagal visuomenés
pastabas, $tai atsirado suderintas Konstitucijos projektas. Vadinasi, i$ tiesy mes ei-
name gana nuosekliai rengdami ir priimdami nauja Konstitucija. Ir a§ manau, $itos
abejoneés, kad $tai naujas Konstitucijos projektas lyg ir rengiamas uz visuomeneés, uz
Lietuvos zmoniy nugaros, yra nepagristos.“ Matoma, kad K. Lapinsko konkreciai
apie preambule taip pat nekalbéta.
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Aptartame posédyje deputato E. Jaraditino taip pat i§déstyta nuomoné apie
projekto teksto derinimo rezultaty: ,,Manau, kad i §j projekta galima ziaréti kaip i
naujos valstybés vystymosi etapo dokumenta, dokumenta, kuris yra po pereinamojo
laikotarpio Konstitucijos, dokumenta, kuris siekia jtvirtinti kokybiskai kito lygio
valstybés gyvenimga. Kartu teikiamas Konstitucijos projektas yra, saky¢iau, kompro-
misinis tekstas. Tai tam tikras sutarimas, tam tikros abiejy pusiy nuolaidos. Ir jeigu
mes permestume teksta, jame i$ tikryjy neliko né vadinamyjy normy apibrézimo,
t. y. i§ tikryjy pasiektos tiesioginio veikimo normos. Pasidaré kur kas aiskesnis
konstitucinio reguliavimo dalykas, jtvirtinta klasikiné parlamentiné demokratija,
t. y. kad principas bty taikomas, jeigu jis turi dvi puses, iki galo. Siekta garantuoti
valdziy balansg, jvairioms valstybés valdzioms, jy jgaliojimams suteikti tam tikro
aiSkumo. Jeigu paziarétume j Seimo skyriy, yra labai gerai, kad neliko sudétingy
darbo formy. Sprendimai yra priimami paprastai, aiskiai. Tai garantuoja Seimo
darbingumag, kas, aisku, vél yra valstybés politinio gyvenimo stabilumo garantija.
ISsprestas klausimas dél pirmalaikiy Seimo rinkimy. Siekta garantuoti realy valdziy
pasidalijima. Many¢iau, kad pakankamai i§spresti ir valstybés bei zmogaus santykiai
siekiant juos apibrézti. Konstruojamos teisés ir numatytas ty teisiy konstitucinis, o
ne jstatyminis ribojimas, t. y. Konstitucija duoda tam tikras ribas.”

Apibendrinant informacija apie Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambulés
rengima viso Konstitucijos teksto rengimo proceso $viesoje, matoma, kad Auksciau-
siosios Tarybos posédziy stenogramos iliustruoja diskusijas dél nuorody j istorija —
délistorinés patirties paminéjimo — preambuléje (apskritai siekiant, kad Konstitucija
atspindéty Lietuvos valstybés testinuma). Nors, Comparative Constitutions Project
duomenimis, Ryty Europos valstybiy konstitucijy preambulése nuoroda j $alies isto-
rija néra dazna, Lietuvai ji jgyja i$skirting reik§me Konstitucijos teksto rengimo metu
svarstant Konstitucijos preambulés turinio jtvirtinimg. To priezastis — Konstitucijos
karéjy siekis atsizvelgti  Lietuvos istoring praeitj, valstybingumo patirtj, valstybés
ir teisés perimamumg, sudétingas valstybingumo jtvirtinimo salygas, démesys
tolesniam nepriklausomybeés jtvirtinimui, valstybés konstitucingumo plétojimui.

Nors tyrime nagrinéty rengtos Konstitucijos preambulés reguliavimo varianty
buvo perzvelgta nemazai, projekty (ir jy preambuliy) nurodymas fragmentiskas,
nes ne visg aptariama laikotarpj galintis nuosekliai atspindéti procesa, kaip keitési
sumanymai dél visos preambulés ir atskiry jo nuostaty formuluociy. Taciau i$ jy
galima numanyti apie véliausiu Konstitucijos rengimo etapu jgyvendintg idéja, kad
1 eilutéje, kaip ir galiojancios Konstitucijos preambuléje, isskirtina etniné tauta kaip
suverenas, véliau pereinant prie pilietinés tautos; apie preambuléje skelbiamg atsi-
zvelgimg j Lietuvos valstybingumo patirtj, perimamuma; apie preambuléje, kaip ir
galiojancioje Konstitucijoje, véliausiu Konstitucijos teksto rengimo metu jtvirtinta
eilute, skelbiandia, kad ,,[lietuviy tauta], puoselédama tautine santarve Lietuvos Ze-

56



Eksplicitinis réemimasis Konstitucijos preambule Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje

méje”. Nurodytos posédziy stenogramos neatskleidzia diskusijy dél Tautos siekimo
atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés formuluotés,
taciau tam tikra neduodanti aiskaus atsakymo dél siekimo elementy sgsajy informa-
cija apie Tautos siekimo atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés
valstybés formuluotés israiSkos ypatumus (pvz., kokiu budu $io Tautos siekimo
elementai sujungti j vieng kompleksa) gauta i§ analizuoty Konstitucijos projekty
preambuliy iniciatyvy (kad projektuose varijuoja fraziy ,,teisiné valstybé ir ,,pilietiné
visuomené“ formulavimas); ji sukonkretintina, gilintina pasitelkiant Konstitucinio
Teismo plétojamus jurisprudencinius teiginius.

I1I. REMIMOSI LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS
PREAMBULE DAZNIS IR APIMTIS

Preambulés nurodymas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimuose
pasiskirsto per visa Teismo veiklos laikg pameciui, i§skyrus 1996 m., nors netolygiai
(zr. zemiau pateikiamg diagrama)*‘. Matoma, kad aktyvesni rémimosi preambule
laikotarpiai yra pradedant Konstitucinio Teismo veiklos viduriu ir jo veiklai ,,jsibé-
géjant” - 2004, 2006-2007 m., 2010 m., po jy (ir pastaraisiais Teismo veiklos metais)
- sprendimy su nuorodomis j preambule vél mazéja.

Autorés sudaryta diagrama, kurioje vertikalé rodo Teismo priimty akty skaiciy,
o horizontalé - akty priémimo metus.

Rémimosi Konstitucijos preambule daznis
71
6
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Kiek naudojamos ir plétojamos Konstitucijos preambulés nuostatos (atsklei-
dziami, paai$kinami vis nauji jy aspektai) konstitucinés justicijos bylose Teismui

20 Teismo priimamy sprendimy, kuriuose nurodoma preambulé, vidurkis per vienus metus — 3.
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pagal pareiskéjy prasymus (ar aiskinant Konstitucinio Teismo nutarima, i$vada,
sprendimg, juos perzitrint Teismo iniciatyva) nagrinéjant konkretaus reguliavimo
atitiktj Konstitucijai?

Nustatyta, kad dazniausiai Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo spren-
dimuose vartojami teiginiai, kuriuose perpasakojamos ar cituojamos pavienés
galiojancios Konstitucijos preambulés nuostatos (eilutés)®'. Itin retais atvejais
perpasakojama ar/ir cituojama preambulé kaip visuma. Pastarosios situacijos susi-
klosto, pvz., atskleidziant talpia konstitucing kultiiros savoka, aiskinant Konstitucijos
42 str. nuostatas, taip pat kitus susijusius jos straipsnius, jy dalis, kultiiros laisvés
uztikrinimo, kultiiros valstybinio rémimo, kultaros paminkly bei vertybiy apsaugos
kaip viesojo intereso, svarbios valstybés funkcijos — kulttiros valstybinio rémimo
ir apsaugos funkcijos —kontekste: ,,Siame kontekste ypa¢ pabréztina Konstitucijos
preambuléje isdéstyty nuostaty reiksmeé: joje jtvirtinta, kad lietuviy tauta, pries daugelj
amziy sukirusi Lietuvos valstybe, jos teisinius pamatus grindusi Lietuvos Statutais
ir Lietuvos Respublikos Konstitucijomis, Simtmeciais atkakliai gynusi savo laisve ir
nepriklausomybe, issaugojusi savo dvasiqg, gimtgjq kalbg, rastq ir paprocius, jkinydama
prigimting Zmogaus ir Tautos teis¢ laisvai gyventi ir kurti savo tévy ir protéviy
Zemeéje — nepriklausomoje Lietuvos valstybéje, puoselédama Lietuvos Zeméje tauting
santarve, siekdama atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés,
atgimusios Lietuvos valstybés pilieciy valia priima ir skelbia Sig Konstitucijg. Taigi
lietuviy tauta savo sukurtq valstybe konstituciskai jpareigojo puoseléti Konstitucijos
preambuléje jtvirtintas kultiiros vertybes, jy jokiomis aplinkybémis neatsisakyti. Visos
kitos Konstitucijos nuostatos, taip pat ir isdéstytosios 42 straipsnyje, turi biiti aiskinamos
taip, kad nebuty nukrypta nuo is Konstitucijos preambulés kylanciy imperatyvy.“**

Konstitucijos priémimo istorinés salygos ir prielaidos (kalbant Lietuvos mokslininky
terminu) arba preambulés nuoroda j valstybés istorijg (kalbant Comparative Constitu-
tions Project tyréjy terminu) Teismo sprendimuose naudojamos retai. Sios nuostatos
naudojamos pavieniui (nors ir kartu su konstituciniy jgaliojimy Saltiniu) arba perpasa-
kojamos visos (preambulés 2-6 eilutés). Antai pirmojo naudojimo pavyzdys - Teismo
jurisprudenciniuose teiginiuose nurodoma 4 eiluté Konstitucijoje jtvirtinty nuostaty
ir principy, susijusiy su valstybés saugumu, suvereniteto ir konstitucinés santvarkos
saugojimu, valstybés uzsienio ir gynybos politika, kontekste (pradedant déstyti Sio
konteksto teiginius): , Konstitucijg priémé ir paskelbé lietuviy tauta, Simtmeciais atkakliai

2! Jy naudojimas tyrime apibtudinamas toliau.

232 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas. Sio ir kity Teismo sprendi-
muy prieiga per interneta: <http:/fwww. lrkt.li/lt/teismo-akiai/nutarimai-isvados-ir-sprendimai/138/y201 6>
(prisijungta 2016-06-27).
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gynusi savo laisve ir nepriklausomybe (Konstitucijos preambulé). “*** Pateiktinas antrojo
naudojimo varianto pavyzdys Konstitucijoje jtvirtinto pilietybés instituto kontekste, $io
instituto aiskinimo Lietuvos valstybés, pilietinés Tautos - valstybinés bendruomenés
- konstitucinés sampratos kontekste: ,, Lietuvos valstybé kiirési etninés tautos - lietuviy
tautos pagrindu. Tai atspindéta Konstitucijos preambuléje, kurioje jtvirtinta, kad biitent
lietuviy tauta (t. y. etniné tauta) pries daugelj amzZiy sukiiré Lietuvos valstybe, Simtmeciais
atkakliai gyné savo laisve ir nepriklausomybe, iSsaugojo savo dvasig, gimtgjqg kalbg, rastg
ir paprocius, jkinijo prigimting Zmogaus ir Tautos teis¢ laisvai gyventi ir kurti savo tévy
ir protéviy Zemeéje, issaugojo siekj ir teise gyventi nepriklausomoje Lietuvos valstybéje.“>*

Nors konstituciniy jgaliojimy $altinio jvardijimas ir jo Konstitucijos priémimo
faktas atskirai be kity Konstitucijos preambulés nuostaty taip pat naudojamas,
taciau expressis verbis nenurodoma, kad remiamasi Konstitucijos preambule®®.
Antai valstybiniy apdovanojimy reguliavimo kontekste teigiama, kad: ,,Lietuviy
tauta Lietuvos valstybés pilieciy valia 1992 m. spalio 25 d. referendumu priémeé Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijg, kuri jsigaliojo 1992 m. lapkricio 2 d.“**® Taip pat su
atsakomybés uz genocido nusikaltima santykiais susijusio reguliavimo kontekste:
»Pabréztina, kad biitinumas atlyginti asmeniui padarytg materialing ir moraling Zalg
buvo nustatytas Lietuviy Tautos 1992 m. spalio 25 d. referendume priimtoje Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje, kuri jsigaliojo 1992 m. lapkricio 2 d.“**” Taip pat kituose
anksciau priimtuose Teismo sprendimuose. Pvz., jau cituotame 2009 m. rugséjo
24 d. nutarime: ,,Konstitucinio Teismo aktuose konstatuota ir tai, kad: referendumu
priémusi Konstitucijg — auksciausios teisinés galios aktg, lietuviy tauta padéjo savo,
kaip valstybinés bendruomenés - pilietinés Tautos, bendro gyvenimo norminj pagrin-
dq ir jtvirtino valstybe kaip bendrg visos visuomenés gérj <...>“ Taigi konstituciniy
jgaliojimy Saltinio jvardijimas ir/ar jo Konstitucijos priémimo faktas atskirai be kity
Konstitucijos preambulés nuostaty naudojamas, expressis verbis nenurodant, kad
remiamasi Konstitucijos preambule, Konstitucijos sampratos ir valstybés sampratos,
kurios pagrindas — Konstitucija — kontekste.

Pastebétina ir tai, kad Teismo 2006 m. lapkric¢io 13 d. nutarime Konstitucijos
preambulés 7 eilutés kontekste aiskinama lietuviy tautos kaip Konstitucijos $altinio

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas.

234 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkricio 13 d. nutarimas. Kaip Sio preambulés

26 eilutés naudojimo varianto pavyzdys galimas pateikti ir anks¢iau cituotasis 2005 m. liepos 8 d.
nutarimas.

% Tokie teiginiai, kuriuose nenurodoma, kad remiamasi preambule, néra tiesioginis Sio tyrimo objektas.
¢ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. rugséjo 7 d. nutarimas.

27 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkric¢io 29 d. nutarimas.
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savoka, taip pat matomas sgvokos ,,Tauta“ paaiskinimas: ,, Lietuviy tauta puoseléja savo
Zeméje tauting santarve (Konstitucijos preambulé). Siame kontekste pabréztina, kad
pagal Konstitucijg Lietuvos valstybeés pilieciy visuma sudaro pilieting Tautg — valstybing
bendruomeng. Konstitucijos 2 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad Tauta kuria Lietuvos
valstybe ir kad suverenitetas priklauso Tautai, bei 4 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad
auksciausig suvereniq galig Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai isrinktus savo
atstovus, sgvoka , Tauta“ yra vartojama biitent sia prasme. Siame kontekste pabréztina,
kad Konstitucijoje vartojamy sqvoky ,,lietuviy tauta®ir ,, Tauta“ negalima priespriesinti.
Lietuviy tauta yra Lietuvos pilietinés tautos — valstybinés bendruomenés pagrindas,
bitina egzistavimo prielaida. <...> Biitent Lietuvos pilietiné Tauta - atgimusios Lietuvos
valstybés pilieciai 1992 m. spalio 25 d. referendume priémeé ir paskelbé Lietuvos Res-
publikos Konstitucijg. Bitent Lietuvos pilietiné Tauta yra Konstitucijos Saltinis. Kons-
titucinis Teismas yra konstataves, kad ,,priémusi Konstitucijq pilietiné Tauta padéjo
savo, kaip valstybinés bendruomenés, bendro gyvenimo norminj pagrindg ir jtvirtino
valstybe kaip bendrg visos visuomenés gérj“ (Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés
25d., 2006 m. rugpjiicio 19 d. nutarimai).“ <...> , Lietuviy tauta atitinka visuotinai
pripaZintg titulinés nacijos apibuidinimg.“

Naudojamas ir toks rémimosi Konstitucijos preambulés nuostatomis derinys:
1 ir 3 preambulés eilutés Konstitucijos nuostaty ir principy, susijusiy su valstybés
saugumu, suvereniteto ir konstitucinés santvarkos saugojimu, valstybés uzsienio ir
gynybos politika, kontekste: ,, Konstitucijoje jtvirtintos nuostatos ir principai, susije su
valstybés saugumu, suvereniteto ir konstitucinés santvarkos saugojimu, valstybés uzsienio
ir gynybos politika, inter alia: Konstitucijq priémeé ir paskelbé lietuviy tauta, Simtmeciais
atkakliai gynusi savo laisve ir nepriklausomybe (Konstitucijos preambulé) <...>“**

Konstitucinio Teismo sprendimuose, priimtuose jpuséjus jo veikla ir jai persiritus
j antraja puse (vienu i$ aktyvesniy rémimosi preambule laikotarpiu), naudojami
ir Konstitucijos sura§ymo motyvai (Konstitucijos priémimo istorinés salygos ir
prielaidos (kalbant Lietuvos mokslininky terminu) arba nuorodos j valstybés is-
torijg (kalbant Comparative Constitutions Project tyréjy terminu)): ,,Konstitucijos
preambuléje yra skelbiamas atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés
valstybés siekis. Minétas siekis — tai vienas is Tautos, 1992 m. spalio 25 d. referendume
priémusios Lietuvos Respublikos Konstitucijg, siekiy, kuriems jgyvendinti Konstitucija
ir buvo priimta.“**

Pradéjus kalbéti apie Tautos siekius, dera pazymeéti, kad Konstitucijos preambulés
8 eilutéje jtvirtinta nuostata Teismo sprendimuose naudojamasi dazniausiai i$ viso
preambulés teksto.

28 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas.
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Be to, dar atkreiptinas démesys, kad tai, jog preambuléje (ne apskritai Konstitu-
cijoje) iSdéstytas ne vienas siekis, galima suprasti i§ Sios Teismo sprendimo citatos:
»Konstitucijos preambuléje tarp svarbiausiy Lietuvos siekiy yra jrasytas siekimas
atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomeneés ir teisinés valstybés.“*** Pastebétina,
kad Konstitucijos preambulés 7 eiluté, kaip jau buvo mokslo atstovy nurodyta, taip
pat jtvirtinanti siekj, naudojama pavieniais kartais. Pvz., lietuviy tautos kaip etni-
nés tautos aiskinimo istoriniu pozitriu, kaip titulinés nacijos suvokimo kontekste:
» Laigi lietuviy tautos gyvensena nuo seno buvo grindziama lietuviy tautos, kaip ti-
tulinés nacijos, ir kity Lietuvos teritorijoje gyvenanciy tautiniy bendruomeniy taikiu
sugyvenimu, jvairiy tauty Zmoniy pakantumu ir tolerancija vieny kitiems atzvilgiu.
Tautinés santarvés puoseléjimas Lietuvos Zeméje — istoriné Lietuvos valstybés tradicija.
Si tradicija budavo paZeidziama tik tais Lietuvos istorijos laikotarpiais, kai pati Lietuvos
valstybé biidavo okupuota svetimy valstybiy, kai pati lietuviy tauta negaléjo autentiskai
kurti savo politinio gyvenimo®; ,, Lietuviy tauta puoseléja savo Zeméje tauting santarve
(Konstitucijos preambulé).“**! Taip pat tyrime pirmiau buvo pazymeéta, kad nuoroda
j $ig santarve pateikiama ir visos preambulés reik§més pabrézimo kontekste*** arba
Konstitucijos sampratos kaip visuomenés sutarties prasme**.

Prie§ nuodugniai nagrinéjant Teismo rémimasi Konstitucijos preambulés 8
eilute, jtvirtinancia Tautos siekimg, galima apibendrinti, kad tai, kad Konstitucijos
preambulé naudojama dazniausiai jos atskiromis nuostatomis (o ne perpasakojant
ar cituojant visg jos teksta), liudija nevienoda jos taikyma: nataralu, kad ribotesnj,
kai naudojami Tautos praeities faktai, ir potencialiai platesnj — konstitucinio Tautos
siekimo (neaprépiant 7 eilutés nuostatos) — Tautos ateities projektavimo — kontekste.
Galima teigti, kad ir dél to, kad konstituciniai Tautos siekiai nurodomi preambu-
l¢je kaip jvadinéje Konstitucijos dalyje, ir atsizvelgiant j Konstitucijos kaip vientiso
dokumento samprata, tai $iems siekiams leidzia uztikrinti dazna jy interpretavima.

Pradedant bendrai apibudinti Konstitucinio Teismo rémimgsi preambuléje
jtvirtintu Tautos siekimu atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés
valstybés (i$samiau siekimas apibadinamas tolimesnéje tyrimo dalyje), svarbu tai,
kad $is siekimas Konstitucinio Teismo veiklos pradzioje buvo pavadintas ,siekiu
sukurti teising valstybe“*, taip kalbant apie siekiamybe, o ne realybe. Vélesniuose

0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. gruodzio 13 d. nutarimas.
1] jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas.
22 7r. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas.
2% Pvz., Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas.

2441994 m. sausio 19 d. nutarime Teismas konstatuoja, kad , Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,, Dél
gemés reformos pagrindiniy krypéiy“ reisine prasme ydingas ir dél to, kad jame suformuluotos nuostatos
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Teismo sprendimuose toks pavadinimas nebevartojamas. Atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekimui pavadinti vartojami keli zodziai:
»tikslas“**,  imperatyvas“**.

Rémimasis $iuo siekimu pasizymi tuo, kad Teismo jprastai nurodoma konkrecios
konstitucinés justicijos bylos kontekste Teismo interpretuojamo dalyko sasaja su
$iuo siekimu (kad interpretuojamas dalykas aiskintinas ir $io siekimo kontekste).
Naudojamos $ios formuluotés: byloje interpretuojamas dalykas sietinas su $iuo sie-

daugeliu atzvilgiy akivaizdZiai konkuravo su tuo metu galiojusiais jstatymais, formavo teisiniy santykiy
subjekty teisinio netikrumo biisenq, visuomenés nepasitikéjimaq teise, o tai neatitinka Konstitucijos pream-
buléje paskelbro siekio sukurti teising valstybe®.

2%, Konstitucijos preambuléje yra skelbiamas atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés

siekis. Vienas is Sio tikslo realizavimo biidy yra reisés sistemos tobulinimas remiantis konstituciniass, bendrai-
siais teisés principais. “ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas.

2462002 m. spalio 23 d. nutarime nurodyta, kad: ,, 7aigi [statymu nustatydamas Zurnalisto teisg issaugoti
informacijos Saltinio paslaptj, neatskleisti informacijos Saltinio, jstatymy leidéjas negali nustatyti tokio reisinio
reguliavimo, kurino bity sudaryros prielaidos neatskleisti informacijos saltinio net ir tada, kai demokra-
tinéje valstybéje informacijos Saltinj atskleisti yra bitina dél gyvybiskai svarbiy ar kity ypac reiksmingy
visuomenés interesy, taip pat siekiant uztikrinti, kad biity apgintos asmens konstitucinés teisés ir laisvés, kad
biity vykdomas teisingumas, nes informacijos Saltinio neatskleidimas galéty sukelti daug sunkesnes pasekmes
negu jo atskleidimas. Taip biry pageista Konstitucijos saugomy vertybiy pusiausvyra, konstitucinis atviros,
darnios pilietinés visuomenés imperatyvas, konstitucinis teisinés valstybés principas. “ Pastebétina, kad Sioje
citatoje kalbama apie konstitucinj atviros, darnios pilietinés visuomenés imperatyva, o neminimas
teisinés valstybés imperatyvas, ta¢iau tolimesniame sprendimo tekste kalbama apie atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés imperatyva: ,,Vertinant, ar nurodyta [statymo 14
straipsnio 3 dalies nuostata nepriestarauja Konstitucijos 22 straipsniui, pazymétina, kad Konstitucijoje yra
jtvirtintas atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés imperatyvas, kad Konstitucijos
5 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog valdZios jstaigos tarnauja gmonéms, kad Konstitucijos 33 straipsnio 2
dalyje nustatyta, jog pilieciams laiduojama teisé kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigiiny darba, apskysti jy
sprendimus, kad draudgiama persekioti u# kritikq. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad
Konstitucija garantuoja ir saugo visuomenés interesq biiti informuotai, taip pat kad is Konstitucijos kyla
Ziniasklaidos laisvé.“ Kito nutarimo, kuriame vartojamas Zodis ,,imperatyvas®, pavyzdys yra 2007 m.
birzelio 7 d. nutarimas: ,,Siame kontekste paminétina, kad, kaip yra konstataves Konstitucinis Teismas,
konstituciné Zmogaus teisé siekti aukstojo mokslo suponuoja valstybés pareiga sudaryti prielaidas $ia
teisg jgyvendinti; negalima paneigti ir Zmogaus konstitucinés teisés siekti aukstojo mokslo pagal savo
sugebéjimus net ir tuomet, kai valstybé jo nefinansuoja dél to, kad tai vir$ija visuomenés ir valstybés
poreikius bei galimybes (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas). Konstitucinis valstybés
socialinés orientacijos principas, konstitucinis atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés
valstybés imperatyvas suponuoja inter alia tai, kad valstybé ruri siekti sukurti tokiq aukstojo issilavinimo
siekianciy asmeny rémimo sistemq, kad kickvienas aukstojoje mokykloje besimokantis asmuo, kuriam rei-
kalinga parama, turéty galimybe gauti studijoms biting valstybés paskolg, kad tokios paskolos grazinimo
sqlygos nebiity nepagristai sunkinamos, taip pat kad bity is tikryjy jgyvendintas Konstitucijos 41 straipsnio
3 dalies imperatyvas, jog gerai besimokantiems pilieciams valstybinése aukstosiose mokyklose laiduojamas
nemokamas mokslas.
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kiu*¥, neatskiriamai susijes su preambulés siekiu***, tam tikrus santykius reguliuo-
janciy konstituciniy nuostaty negalima atsieti nuo preambuléje jtvirtinto siekio”,
interpretuojamas dalykas $io siekio atzvilgiu®, konstitucinis principas ai$kintinas
atsizvelgiant j kitas Konstitucijos nuostatas, inter alia j jos preambuléje skelbiama
pilietinés visuomenés siekj*'. Konstitucijos nuostaty sgsajos su $iuo siekimu ir jy
aiskinimas $io siekimo kontekste i$reiksti ne viename Teismo sprendime dél pilie-
tybés, socialiniy teisiy, teisés pazeidimy, nusikaltimy (kiekvieno Zmogaus ir visos
visuomenés saugumo nuo nusikalstamy késinimysi kontekste), apkaltos, pavieniuose
sprendimuose - siejant su minties, tikéjimo ir sazinés laisve, laisve nekliudomai
ieSkoti, gauti ir skleisti informacija, teiséjo ir teismy nepriklausomumo principo as-
pektais, Konstitucijoje jtvirtinty nuostaty ir principy, susijusiy su valstybés saugumu,
suvereniteto ir konstitucinés santvarkos saugojimu, valstybés uzsienio ir gynybos

271999 m. geguzés 11 d. nutarimas: ,,Apkaltos proceso institutas Lietuvos konstitucinéje sistemoje sietinas su
Konstitucijos preambuléje skelbiamu atviros, reisingos, darnios pilietinés viswomenés ir teisinés valstybeés sickiu
<...>“2004 m. balandzio 15 d. nutarimas: ,,Apkaltos institutas Lietuvos konstitucinéje sistemoje sietinas ir
su Konstitucijos preambuléje skelbiamu atviros, teisingos, darnios pilietinés viswomenés ir teisinés valstybés
siekiu <...> Taip pat citata i§ 2010 m. spalio 27 d. nutarimo: ,Apkalros institutas Lietuvos konstitucinéje
sistemoje sietinas ir su Konstitucijos preambuléje skelbiamu atviros, reisingos, darnios pilietinés visuomenés ir
teisinés valstybeés siekiu, su konstituciniais asmens teisiy ir laisviy apsaugos principais.”

242002 m. spalio 23 d. nutarimas: ,,Asmens konstituciné laisvé neklindomai ieskoti, gauti ir skleisti infor-
macijq yra neatskiriamai susijusi su Konstitucijos preambuléje skelbiamu atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomeneés ir reisinés valstybés siekin.”

22004 m. kovo 31 d. nutarimas: ,, Konstitucijos nuostaty, jtvirtinanciy apkaltos institutq, negalima atsieti
nuo konstitucijos preambuléje jtvirtinto atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomeneés ir reisinés valstybés
siekio <...>“

02006 m. gruodzio 21 d. sprendime kalbama apie atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés
sieki: ., Arviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés, kurios sickis yra skelbiamas Konstitucijos pream-
buléje, atzvilgiu ber kokios Ziniasklaidos audiovizualinio sektoriaus, inter alia radijo ar televizijos, taip
pat elektroninés Ziniasklaidos monopolizavimo tendencijos yra netoleruotinos. Kaip savo 1995 m.
balandZio 20 d. nutarime yra konstatavegs Konstitucinis Teismas, Konstitucijos 44 straipsnio 2 dalyje
jtvirtintas draudimas ,,visy pirma reiskia draudima monopolizuoti radijo ir televizijos programy rengima
ir informacijos skleidima®. Sis draudimas, kaip minéta, taikytinas ir valstybei (jos institucijoms), ir
visiems kitiems asmenims.

»12008 m. sausio 22 d. nutarimas: , Valstybés rarnybos jstatyme jtvirtintas valstybés tarnybos skaidrumo
principas aiskintinas atsizvelgiant ir | kitas Konstitucijos nuostatas, inter alia i jos preambuléje skelbiamq
pilietinés visuomenés siekj, konstitucinius pilietiSkumo, atviros visuomenés ir socialinés darnos imperatyvus,
konstitucinius teisinés valstybés, asmeny lygiateisiskumo, teisingumo, demokratijos, atsakingo valdymo

4 bg g 7 g y
principus, taip pat konstitucing valstybés tarnybos sampratq, suponuojancia, be kita ko, jos, kaip sistemos,
vieSumg ir atvirumag.”
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politika kontekste*? ir kt. Dar placiau tariant, remiantis Konstitucijos preambulés
nuostatomis, tyrimo autorés ziniomis, Teismo aiSkintos beveik visy Konstitucijos
skirsniy nuostatos: pvz., 2, 4 str. (I skirsnis ,,Lietuvos valstybé®), pvz., 23 str., 25 str.,
31 str., 35 str. (IT skirsnis ,,Zmogus ir valstybé“), pvz., 42 str. (I1] skirsnis ,,Visuomené
ir valstybé®), pvz., 44 str., 46 str., 50 str., 52 str. (IV skirsnis ,, Tautos tkis ir darbas®),
pvz., 55 str., 74 str. (V skirsnis ,,Seimas®), pvz., 109 str., 111 str. (IX skirsnis ,,Teis-
mas”“), pvz., 120 str. (X skirsnis ,,Vietos savivalda ir valdymas®), 128 str. (XI skirsnis
»Finansai ir valstybés biudzetas®), pvz., 135 str. (XIII skirsnis ,,UZsienio politika ir
valstybés gynimas®). Tad lieka placiau neisplétotos VI (,,Respublikos Prezidentas®),
VII (,Lietuvos Respublikos Vyriausybé®), VIII (,Konstitucinis Teismas®), XII
(,Valstybés kontrolé®) skirsniy, daugiausia jtvirtinanciy valstybés valdzios institu-
cijy ir kity valdzios jstaigy organizavimo ir veiklos pagrindus, nuostatos, sasajy su
Konstitucijos preambule atzvilgiu, nors, kaip bus matoma toliau, Teismas yra api-
bendrintai konstataves, kad ,,pagrindinius Lietuvos valstybés valdzZios organizacijos
ir veiklos principus lemia pamatiné Konstitucijos 1 straipsnio nuostata, kad ,,Lietuvos
valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika’; bei Konstitucijos preambuléje
jtvirtintas teisinés valstybés siekis“*.

IV. REMIMOSI LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS
PREAMBULEJE JTVIRTINTU TAUTOS SIEKIMU YPATUMAI

Pastebéjimas, kad Konstitucijos preambulés 8 eilutéje jtvirtinta nuostata Teismo
sprendimuose naudojamasi dazniausiai i§ viso preambulés teksto, lemia tolimesnj
tyrimo rezultaty déstyma, domintis, kaip plétojami (atskleidziami, paaiSkinami vis
nauji aspektai konstitucineés justicijos bylose) jurisprudenciniai teiginiai dél Konstitu-
cijos preambulés 8 eilutéje jtvirtinto atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés
ir teisinés valstybés siekimo. 8 eilutéje jtvirtinta nuostata tyrimo autorés vadinama
siekimu, i$reiskiant mintj, kad jis yra procesas**. Zvelgiant j tekstine i3raiska, logiskai
mastant, formuluoté ,[lietuviy tauta] siekdama atviros, teisingos, darnios, pilietinés
visuomenés ir teisinés valstybés“ informuoja, kad siekimas yra sudétinis, nes, pvz.,
nuostata i§déstyta viena istisine (nors perkeliant viena zZodj j kitg eilute) eilute; jg susieja
zodis ,,siekdama®; frazé ,,atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés® sujungta su

52 Konstitucinio Teismo aktai $iuokart nenurodomi sickiant nebesikartoti, nes jais straipsnyje autorés
remtasi ir anksciau.

»3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. balandZio 21 d. nutarimas.

»4Ypa¢ ir dél to, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarime varto-
jamas Zodziy junginys ,siekio sukurti teising valstybe®.
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fraze ,teisinés valstybés® jungtuku ,,ir“. Ar konstitucinéje jurisprudencijoje siekimas
traktuojamas kaip kompleksinis? Kas paaiskéja gilinantis i siekimo sudétj? Kaip plé-
tojama siekimo sudétis, atskleidziami jo vidiniai rysiai?

Nustatyta, kad Konstitucinio Teismo veiklos pradzioje $is siekimas traktuojamas
nei$skiriant atskiry siekiy. Antai 1993 m. gruodzio 13 d. nutarime dél papildomos
kriminalinés bausmeés - turto konfiskavimo - teigiama, kad ,,siekimas atviros, teisin-
gos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés yra tarp svarbiausiy Konstituci-
jos preambuléje jtvirtinty siekiy“. O toliau nutarime kitas Teismo teiginys neleidzia
susidaryti visapusio vaizdo apie siekimo turinj: ,,BaudzZiamosios teisés poZiiriu tai
reiskia, kad siekiama sukurti tokig visuomene, kuri yra pakankamai laisva ir saugi
nuo nusikalstamy veiksmy.“ Taciau jau 1994 m. sausio 19 d. nutarime pareiskéjo
ginc¢ijamas Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél Zemés reformos pagrindiniy
krypciy“ teisinis reguliavimas pripazjstamas neatitinkantis ,,Konstitucijos preambu-
léje paskelbto siekio sukurti teising valstybe®, t. y. Konstitucinio Teismo kalbama apie
siekj (ne visg siekimg atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés
valstybés). Tai rodo, kad i§ siekimo (atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés
ir teisinés valstybeés siekimo) sudéties galimai iSskiriamas vienas siekimo kompo-
nentas (teisinés valstybés siekis). Kiek vélesnis $io siekimo aiskinimas patvirtina ir
tolimesnj siekimo ,,skaidyma® i atskirus siekius — nutarime dél pilie¢iy nuosavybés
teisiy { gyvenamuosius namus atstatymo isskiriamas teisingumo ir teisinés valstybés
siekis (prie teisinés valstybés siekio prijungtas susijes teisingumo siekis): ,, Vienas
pagrindiniy teisés, kaip socialinio gyvenimo reguliavimo priemones, tiksly - teisin-
gumas. Jis yra vienas svarbiausiy moraliniy vertybiy ir teisinés valstybés pagrindy.
Teisingumo ir teisinés valstybeés siekis jtvirtintas Konstitucijos preambuléje. Jis gali biiti
igyvendintas uztikrinant tam tikrg interesy pusiausvyrg, isvengiant atsitiktinumy ir
savivalés, socialinio gyvenimo nestabilumo, interesy priespriesos. Teisingumo negalima
pasiekti pripaZjstant tik vienos grupés arba vieno asmens interesus ir kartu neigiant kity
interesus. Nejmanoma isspresti interesy konflikty suabsoliutinant asmens, siekiancio
atstatyti nuosavybeés teises j gyvenamajj namgq susigrgZinant jj natira, teisiy gynimo,
kartu paneigiant jame gyvenanciy nuomininky teise turéti gyvenamajq patalpg. >

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimas. Konstituciniai tei-
singumo ir teisinés valstybés principai i$skiriami 2006 m. rugpjacio 19 d. nutarime: ,,Konstatuotina,
kad pareiskéjo prasymas istirti, ar [statymo 3 straipsnio 3 dalis, 7 straipsnio 7 dalis nepriestaravo inter
alia, pasak pareiskéjo, Konstitucijos preambuléje jtvirtintoms teisingumo ir teisinés valstybés nuostaroms,
traktuotinas kaip prasymas istirti, ar Sios dalys nepriestaravo konstituciniams teisingumo ir teisinés valstybés
principams®, nors Teismo 2015 m. geguzés 14 d. nutarime, kaip ir ankstesniuose jo aktuose, teigiama,
kad , konstitucinis teisinés valstybés principas neatsiecjamas nuo teisingumo principo, ir atvirksciai®: ,,Kons-
titucinis Teismas yra konstataves, kad konstitucinis teisinés valstybés principas neatsiejamas nuo teisingumo
principo, ir atvirkiciai. Teisingumas yra vienas pagrindiniy teisés, kaip socialiniy santykiy reguliavimo
priemonés, tiksly; jis yra vienas svarbiausiy moraliniy vertybiy ir teisinés valstybés pagrindy; jis gali biti
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Teisinés valstybés siekis nurodomas ir 1998 m. balandzio 21 d. nutarime: ,,Pagrin-
dinius Lietuvos valstybés valdZios organizacijos ir veiklos principus lemia pamatiné
Konstitucijos 1 straipsnio nuostata, kad ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demo-
kratiné respublika’; bei Konstitucijos preambuléje jtvirtintas teisinés valstybes siekis.”

Pazymétina, kad aptariamas siekimas (,,siekis®, vienaskaitos forma) vartojamas
keliuose nutarimuose: 1997 m. lapkricio 13 d. dél nepilnameciy asmeny grupés
padaryto nusikaltimo®®, 1999 m. geguzés 11 d. dél Seimo statute numatytos apkal-
tos procediiros®’, 1999 m. gruodzio 21 d. dél teiséjy paskyrimo procediros ir kity
Teismy jstatymo normy™®.

Teismo 1999 m. lapkric¢io 23 d. nutarime dél pareiskéjo isreiksty abejoniy Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jstatymo nuostaty neatitiktimi Konstitucijai vartojamas
ne siekio, o principo terminas: ,,Pazymeétina, kad Vyriausybés sekretoriaus pareigybé
Konstitucijoje neminima. Seimas, [statymu nustatydamas Vyriausybés sekretoriaus
teisinj statusq, yra saistomas Konstitucijos preambuléje suformuluoto teisinés valstybés
principo ir Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje jtvirtinto principo, kad valdzios galias
riboja Konstitucija.“**® Nuo 2000 m.** apie atviros, teisingos, darnios pilietinés vi-
suomengs ir teisinés valstybés siekj kalbama konstitucinio teisinés valstybés principo
kontekste — atskleidziamas konstitucinio teisinés valstybés principo turinys ir teisinés

igyvendintas uztikrinant tam tikrgq interesy pusiausvyrq, isvengiant atsitiktinumy ir savivalés, socialinio
gyvenimo nestabilumo, interesy priespriesos (inter alia 2003 m. gruodzio 3 d., 2008 m. gruodzio 24 d.,
2013 m. liepos 1 d. nutarimai).”

»¢Nuolatinés teisinio reguliavimo kaitos aiSkinimo kontekste: ,, Konstitucijos preambuléje yra skelbiamas

atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybeés siekis. Vienas is Sio tikslo realizavimo
biidy yra teisés sistemos robulinimas remiantis konstituciniais, bendraisiais teisés principais.

»7 Apkaltos instituto aiskinimo kontekste: ,Apkaltos proceso institutas Lietuvos konstitucinéje sistemoje
sietinas su Konstitucijos preambuléje skelbiamu atviros, teisingos, darnios pilietinés viswomencés ir teisinés
valstybés siekin, su konstituciniais asmens teisiy ir laisviy apsaugos principais.”

28 Teis¢jo ir teismy nepriklausomumo principo aiSkinimo kontekste: ,Assigvelgiant j Konstitucijos pre-
ambuléje jrvirtintq atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés sickj, Konstitucijos 5
straipsnj ir kity straipsniy normas, nustatanéias valdgiy padalijima, galima skirti du neatsiejamus teiséjo
ir reismy nepriklausomumo principo aspekrtus.

9 Pabréztina, kad formuluoté ,Konstitucijos preambuléje suformuluotas teisinés valstybés principas®
neatitinka Teismo vélesnés praktikos, kuria aiskinama, kad $is principas nejtvirtintas tik Konstitucijos
preambuléje.

260 Konstitucinio Teismo veiklos periodas nuo 2000 m. apskritai vadinamas ,akeyvistiniu®. E. Sileikis
teigia, kad: ,Konstitucinio Teismo praktika ir jos pokyciai leidzia salygiskai skirti du konstitucinés
justicijos funkcionavimo tipus: rezervuota (1993-2000 m.) ir aktyvistinj (nuo 2000 m. iki iy dienu)“.
Zr. Sileikis E. Aktyvistiné konstituciné justicija kaip subtili diskrecija inspiruoti teisinius modelius //
Jurisprudencija, 2006, Nr. 12(90), p. 58.
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valstybés principo aiskinimo neatsiejamai nuo Konstitucijos preambuléje skelbiamo
atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés siekio reikalavimas: ,,Konstitucijos
preambuléje yra jtvirtintas atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés
valstybés siekis. Pazymétina, kad konstitucinis teisinés valstybés principas yra uni-
versalus principas, kuriuo grindziama visa Lietuvos teisés sistema ir pati Lietuvos
Respublikos Konstitucija, kad teisinés valstybés principo turinys atsiskleidZia jvairiose
Konstitucijos nuostatose ir yra aiskintinas neatsiejamai nuo Konstitucijos preambuléje
skelbiamo atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés siekio. “**'

Taigi aptartojo laikotarpio Konstitucinio Teismo jurisprudenciniai teiginiai liudija
ir apie atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomeneés ir teisinés valstybés siekimo
vadinimg siekiu, ir apie atskiry siekiy i$skyrima i$ atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomeneés ir teisinés valstybés siekimo, ir apie Sio siekimo aiskinimo tasg — sasaja
su teisinés valstybés principu.

Pradéjus 1993 m. gruodzio 13 d. nutarimu, atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomeneés ir teisinés valstybés siekimo aiskinimas (kaip ,,siekio”, vienaskaitos for-
ma) plétojamas kiekvieno Zzmogaus ir visos visuomenés saugumo nuo nusikalstamy
késinimysi kontekste 2000 m. geguzeés 8 d., 2006 m. sausio 16 d., 2009 m. birzelio
8 d., 2010 m. geguzés 28 d., 2012 m. birzelio 4 d., 2013 m. lapkricio 15 d. nutari-
muose, pastarajame, kuriame pareiskéjai prasé istirti Baudziamojo proceso kodekso
nuostaty atitiktj Konstitucijai, pazymint, kad ,,Konstitucijos preambuléje jtvirtintas
atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekis suponuoja
tai, kad privalu stengtis uztikrinti, kad kiekvienas asmuo ir visa visuomené biity
saugiis nuo nusikalstamy késinimysi <...>. Valstybés, kaip visos visuomenés politinés
organizacijos, paskirtis — uztikrinti Zmogaus teises ir laisves, garantuoti viesgjj interesg,
todél vykdydama savo funkcijas ir veikdama visos visuomenés interesais valstybé turi
priederme uZtikrinti Zmogaus teisiy ir laisviy, kity Konstitucijos saugomy ir ginamy
vertybiy, kiekvieno asmens ir visos visuomeneés veiksmingg apsaugq inter alia nuo
nusikalstamy késinimysi.

Be cituoto 2000 m. vasario 23 d. nutarimo, kitas kertinis atviros, teisingos, dar-
nios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekimo aiskinimo plétotei nutarimas
yra 2002 m. liepos 11 d. nutarimas dél sveikatos sistemos finansavimo, mokslo ir
$vietimo sistemos ilgalaikio finansavimo, valstybés biudzeto projekto rengimo ir
sudarymo. Jame Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomeneés ir teisinés valstybés siekj interpretuoja isdéstydamas
Konstitucijos kaip vientiso akto argumentg (kurio nebuvo ankstesniuose Teismo

261 Zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 23 d. nutarimas ir vélesni, pvz.,

2000 m. spalio 18 d., 2001 m. liepos 12 d. nutarimai.
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sprendimuose, kurie yra atrinkti $iam tyrimui***), nauja (taip pat atrinktuose spren-
dimuose iki tol nenaudotg) apibendrintg pastebéjima apie konstituciniy vertybiy ir
siekiy i$reiskima Konstitucijos normose ir principuose bei minédamas $iame tyrime
anksc¢iau nurodytame nutarime cituotg teiginj apie teisinés valstybés siekio aiskinima
neatsiejamai nuo kity Konstitucijos nuostaty, jtvirtinanciy teisinés valstybés prin-
cipg, bei pereidamas prie iki tol nenaudoto paaiskinimo, nukreipto ir i pareiskéjy
prasymy dél teisinio reguliavimo atitikties Konstitucijai formuluote: ,,Konstitucija
yra vientisas aktas (Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalis). Konstitucijos preambuléje yra
skelbiamas atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomeneés ir teisinés valstybés siekis.
Konstitucijoje jtvirtintos vertybés ir siekiai isreiskiami Konstitucijos normose bei prin-
cipuose. Konstitucijoje jtvirtintas teisinés valstybés siekis aiskintinas neatsiejamai nuo
kity Konstitucijos nuostaty, jtvirtinanciy teisinés valstybés principq. Teisinés valstybés
siekj isreiskia konstitucinis teisinés valstybés principas, todél pagal pareiskéjo prasymg
Konstitucinis Teismas tirs, ar pareiskéjo nurodyty jstatymy ir Seimo statuto gincijamos
nuostatos nepriestarauja konstituciniam teisinés valstybés principui.“** I§ $ios cita-
tos matoma, kad teisinés valstybés siekj (ne visa siekimg atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomeneés ir teisinés valstybés) iSreiskia konstitucinis teisinés valstybés
principas, o vélesniuose nutarimuose, pvz., 2002 m. gruodzio 23 d. nutarime, patei-
kiama, kad visg atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés
siekima iSreigkia konstitucinis teisinés valstybés principas: ,,Atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekj isreiskia konstitucinis teisinés valstybés
principas <..>“

Kiek véliau 2002 m. rugséjo 19 d. nutarime, aiskinantis Lietuvos Respublikos
telekomunikacijy jstatymo, Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo ir
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso nuostaty atitiktj Konstitucijai,
Teismo pateikiama formuluoté, kad ,,konstitucinis teisinés valstybés principas jkinija
ir Konstitucijos preambuléje jtvirtintus atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomeneés
ir teisinés valstybeés siekius®. Teismas teigia: ,,Konstitucijos preambuléje skelbiamas
atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomeneés ir teisinés valstybeés siekis. Konstitucija
yra vientisas aktas (Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalis). Konstitucijoje jtvirtintos vertybés
ir siekiai isreiskiami jos normose bei principuose (Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos
11 d. nutarimas). Tad atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés vals-
tybés siekis aiskintinas neatsiejamai nuo Konstitucijos normy ir principy, tarp jy - ir
teisinés valstybés principo. Konstitucinis teisinés valstybés principas - tai universalus

262 Nors Konstitucijos kaip vientiso akto teiginys pirma karta jtvirtintas dar 1995 m. spalio 17 d. nuta-
rime, pirmg karta nurodytas $iame cituojamame su Konstitucijos preambulés aiskinimu susijusiame
nutarime.

26 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas.
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principas, kuriuo grindziama visa Lietuvos teisés sistema ir pati Lietuvos Respublikos
Konstitucija (Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 23 d. nutarimas). Sis konstitucinis
principas jkinija ir Konstitucijos preambuléje jtvirtintus atviros, teisingos, darnios pi-
lietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekius.“ Pabréztina, kad §is Teismo nutarimas
fiksuoja, kad atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés
siekimui jvardyti vartojamas zodis ,,siekiai“ (daugiskaita), nors pirmame nurodytos
citatos teiginyje pavartotas zodis ,siekis“ (vienaskaita). Beje, daugiskaitos forma
kartojama ir dar vélesniuose nutarimuose, pvz., 2003 m. lapkricio 11 d. nutarime dél
mokesciy bazés netiesioginio nustatymo, cituojant nurodyta 2002 m. rugséjo 19 d.
nutarima. Nors pazymétina, kad ankstesniuose nutarimuose vartota zodzio ,,siekis”
vienaskaitos forma net ir tada, kai buvo kalbéta, apie, zZvelgiant j Zodine israiska, du
siekius, nors ir susijusius (pvz., aptartame 1995 m. gruodzio 22 d. nutarime nurodytas
teisingumo ir teisinés valstybes siekis).

Nekartojant jau iSdéstyty Teismo aiskinimo apie atviros, teisingos, darnios pi-
lietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekimo kaip principo traktavima teiginiy,
galima atkreipti démesj { 2004 m. rugséjo 29 d. nutarimg, kuriame buvo tirta, ar
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél licencijuojamos telekomunikacijy
veiklos rasiy saraso, Telekomunikacijy veiklos licencijavimo salygy ir taisykliy patvir-
tinimo" nuostatos nepriestaravo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir konkretiems
jstatymams, kuriame Teismas apibendrino siekio aiskinima, patvirtindamas: ,, Taigi
Konstitucijos preambuléje skelbiamo atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés
ir teisinés valstybés siekio jvairius aspektus isreiskia teisinés valstybés principas.
Matoma, kad ankstesniy nutarimy teiginys ,,Teisinés valstybés siekj iSreiskia kons-
titucinis teisinés valstybés principas“ papildomas tuo, kad $is principas isreiskia
jvairius siekio aspektus.

I§ tolimesnés Teismo jurisprudencijos aisku, kad dar vienas kertinis aktas jurispru-
dencijai apie siekimg preambuléje plétoti yra 2004 m. gruodzio 13 d. priimtas nutarimas
dél valstybés tarnybos. Tyrime nagrinéjamam objektui svarbu, kad $iame nutarime
formuluojama nemazai naujy akcenty: teisinés valstybés principas expressis verbis jtvir-
tinamas kaip talpus principas, apimantis daug jvairiy tarpusavyje susijusiy imperatyvy,
iSvardijamos $io principo s3sajos su konkreciais kitais principais, apibendrinama, kad
konstitucinis teisinés valstybés principas integruoja jvairias Konstitucijoje jtvirtintas,
jos saugomas ir ginamas vertybes, taip pat ir tas, kurias i$reiskia minétas siekis (Teismo
expressis verbis iSreikstas preambulés vertybinis aspektas), bei jtvirtinamas vél ypac i
pareiskeéjy prasymus konstitucinés justicijos bylose orientuotas negalimumas §j princi-
pa aiskinti kaip jtvirtinta tik Konstitucijos preambuléje, tapatinti tik su joje skelbiamu
atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekiu (nurodymas,
skirtas ir parei$kéjams, ankstesniame nutarime nebuvo formuluojamas kaip draudimas).
Taip pat nutarime nurodoma, kad visos Konstitucijos nuostatos aiskintinos konstitu-
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cinio teisinés valstybés principo, Konstitucijoje jtvirtintos teisinés valstybés sampratos
kontekste ir jog visy Konstitucijos nuostaty aiskinimas konstitucinio teisinés valstybés
principo kontekste — butina Konstitucijos i$samaus ai$kinimo prielaida, o teisés akty (ju
daliy) atitikties Konstitucijos preambuléje jtvirtintam atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomenés ir teisinés valstybés siekiui tyrimas suponuoja jy atitikties konstituciniam
teisinés valstybés principui tyrima bei tai, kad teisés akto (jo dalies) neatitiktis kuriam
nors konstitucinio teisinés valstybés principo — universalaus konstitucinio principo,
kuriame yra integruojamos jvairios Konstitucijoje jtvirtintos, jos saugomos ir ginamos
vertybés, diktuojamam imperatyvui (konstitucinio teisinés valstybés principo elementui)
reiskia, kad yra pazeistas ir konstitucinis teisinés valstybés principas**.

Sios nuostatos kartojamos kituose nutarimuose, pvz., nurodytas pareiskéjy
prasymy formulavimui skirtas minétas teisinés valstybés principo negalimumo ais-

264 Visa Teismo nutarimo citata skamba taip: ,,Konstitucinis teisinés valstybés principas — itin talpus konstitu-
cinis principas, apimantis daug jvairiy tarpusavyje susijusiy imperatyvy. Tad pabrégtina, kad konstitucinio
teisinés valstybés principo turinys yra atskleistinas arsigvelgiant j jvairias Konstitucijos nuostatas, jvertinant
visas Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir saugomas vertybes ir atsizvelgiant j jvairiy kity konstituciniy
principy — kaip antai: Konstitucijos virsenybés, vientisumo ir tiesioginio taikymo, lautos suvereniteto, demo-
kratijos, atsakingo valdymo, valdzios galiy ribojimo ir valdzios jstaigy tarnavimo Zmonéms, teisés viesumo,
teisingumo (apimandio inter alia prigimting teisinguma), valdgiy padalijimo, pilietiSkumo, asmeny lygybés
istatymui, teismui, valstybeés jstaigoms ir pareiginams, £mogaus reisiy ir laisviy gerbimo ir apsaugos (api-
mancio inter alia Zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinio pobiidgio pripaginima), asmens ir visuomenés interesy
derinimo, valstybés pasaulietiSkumo ir pasauléziiirinio neutralumo, valstybés socialinés orientacijos, socialinio
solidarumo (derinamo su kickvieno atsakomybe uz savo likimaq) ir kity, ne maziau reiksmingy konstituciniy
principy — turing. Konstitucing teisinés valstybés principq jrvirtina ne tik Konstitucijos preambuléje skelbiamas
arviros, teisingos, darnios pilietinés viswomeneés ir teisinés valstybés siekis, bet ir jvairiais aspektais — visos kitos
Konstitucijos nuostaros. <...> laigi konstitucinio teisinés valstybés principo negalima aiskinti kaip jtvirtinto
tik Konstitucijos preambuléje, tapatinti tik su joje skelbiamu atviros, reisingos, darnios pilietinés visuomenés
ir teisinés valstybés siekiu. Kita vertus, taip, kaip konstitucinio teisinés valstybés principo turinys aiskintinas
nepaneigiant né vienos Konstitucijos nuostatos, taip ir né vienos Konstitucijos nuostatos — né vieno konsti-
tucinio principo ar konstitucinés normos — negalima aiskinti taip, kad bisty nukrypta nuo i Konstitucijos
isplaukianciy teisinés valstybeés reikalavimy, nes taip bitty iSkreiptas arba iSvis paneigtas konstitucinio teisinés
valstybés principo turinys, taigi ir konstituciné teisinés valstybés samprata. Visos Konstitucijos nuostatos aiskin-
tinos konstitucinio teisinés valstybés principo, Konstitucijoje jtvirtintos teisinés valstybés sampratos kontekste.
Atskleisti teisinés valstybés sampratos turing yra konstitucinés doktrinos funkcija (Konstitucinio Teismo 1999 m.
geguzés 11 d. nutarimas). Visy Konstitucijos nuostaty aiskinimas konstitucinio teisinés valstybés principo
kontekste — bitina Konstitucijos iisamaus aiskinimo prielaida. Siame kontekste patymétina, kad teisés akty
(u daliy) atitikties Konstitucijos preambuléje jtvirtintam atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir
teisinés valstybés siekiui tyrimas suponuoja jy atitikties konstituciniam teisinés valstybés principui tyrima.
Pagymétina ir tai, kad teisés akto (jo dalies) neatitiktis kuriam nors konstitucinio teisinés valstybés principo —
universalaus konstitucinio principo, kuriame yra integruojamos jvairios Konstitucijoje jtvirtintos, jos saugomos
ir ginamos vertybés, diktuojamam imperatyvui (konstitucinio teisinés valstybés principo elementui) reiskia, kad
yra paZeistas ir konstitucinis teisinés valstybés principas. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota,
kad teisés akty (jy daliy) atitikties Konstitucijos preambuléje skelbiamiems reisingos pilietinés visuomenés ir
teisinés valstybés siekiams tyrimas suponuoja jy atitikties konstituciniam teisinés valstybés principui tyrimq.”
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kinti, tapatinti tik su preambuléje skelbiamu atviros, teisingos, darnios pilietinés visuo-
menés ir teisinés valstybés siekiu reikalavimas nurodytas ir kaip draudimas, iSdéstytas
dazname vélesniame 2007-2008 m. laikotarpiu priimtame akte: 2007 m. sausio 16 d.
nutarime dél apylinkiy teismy teiséjy atleidimo, 2007 m. geguzés 15 d. nutarime ,,Dél
valstybés ir tarnybos paslapciy®, 2007 m. birzelio 7 d. nutarime dél vaiky islaikymo,
2007 m. liepos 5 d. nutarime dél nuosavybés teisiy atkiirimo valstybiniuose parkuose
ir draustiniuose, 2007 m. spalio 22 d. nutarime dél teiséjy valstybiniy pensijy, 2007 m.
lapkricio 22 d. nutarime dél policijos pareigiiny gyvybés ir sveikatos privalomojo
draudimo valstybés biudzeto 1ésomis, 2007 m. gruodzio 17 d. nutarime dél apygardos
teismo teiséjo atleidimo, 2008 m. geguzés 20 d. nutarime dél neprivatizuotinos zemés
sklypy suteikimo Lietuvos veterinarijos akademijai ir Ginkly fondui, 2008 m. spalio
30 d. nutarime dél daikto iSreikalavimo i$ saziningo igijéjo ir kt.

Taciau véliau ne visur naudojama vien plati teisinés valstybés principo samprata,
greta jos naudojamas siekis (atviros, darnios, teisingos pilietinés visuomenés siekis, ne
visas siekimas atviros, teisingos darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés),
pvz., nuostaty, susijusiy su prokurory nepriklausomumu ir generalinio prokuroro
atleidimu i$ pareigy, aiskinimo kontekste: ,,Kitoks Konstitucijos nuostaty, jtvirtinan-
¢iy Seimo kontrolés funkcijg (inter alia nuostaty, kuriomis yra grindZiama galimybé
sudaryti Seimo laikingsias tyrimo komisijas), interpretavimas neisvengiamai paneigty
konstitucinius atsakingo valdymo, valdziy padalijimo, teisinés valstybés, demokratijos
principus, Konstitucijos preambuléje skelbiamq atviros, darnios, teisingos pilietinés
visuomeneés siekj, sudaryty prielaidas atsirasti nestabilumui valdant valstybe, tvarkant
vieSuosius reikalus, taip pat prielaidas paZeisti asmens teises ir laisves, teisétus interesus
ir teisétus litkescius, kitas Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir saugomas vertybes. “*

Matoma, kad 2014 m. kovo 18 d. nutarime atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomenés ir teisinés valstybés siekimui jvardyti Konstitucinio Teismo vartojamas
ir zodis ,,siekiai“ (daugiskaita), ir Zodis ,,siekis” (vienaskaita): ,,Minéta, kad pagarba
tarptautinei teisei yra neatskiriama konstitucinio teisinés valstybés principo, kurio
esmé — teisés viespatavimas, dalis. Kaip ne kartg yra pazyméjes Konstitucinis Teismas,
Sis konstitucinis principas jkiinija ir Konstitucijos preambuléje jtvirtintus atviros, tei-
singos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekius (Konstitucinio Teismo
2002 m. rugséjo 19 d., 2003 m. lapkricio 17 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai). Sios
konstitucinés justicijos bylos kontekste paZymétina, kad pagarba tarptautinei teisei taip
pat yra susijusi su konstitucinio teisinés valstybés principo isreiskiamu atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomenés siekiu, kuris suponuoja inter alia atvirumg universalioms
demokratinéms vertybéms, integracijq j Siomis vertybémis grindZiamq tarptauting
bendrijg. Taigi Sios konstitucines justicijos bylos kontekste pazymétina ir tai, kad pagal

261 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 16 d. sprendimas.
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Konstitucijos 135 straipsnio 1 dalj sqZiningai vykdant tarptautinius jsipareigojimus,
kylancius is visuotinai pripaZinty tarptautinés teisés (bendrosios tarptautinés teisés)
normy, inter alia jus cogens normy, pagal kurias draudzZiami tarptautiniai nusikaltimai,
Lietuvos Respublikos baudzZiamieji jstatymai, susije su atsakomybe uzZ tarptautinius
nusikaltimus, inter alia genocidg, negali nustatyti Zemesniy standarty, negu nustatytieji
pagal visuotinai pripaZintas tarptautineés teisés normas. Tokio reikalavimo nepaisy-
mas biity nesuderinamas su Konstitucijos preambuléje jtvirtintais atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomenés, teisinés valstybés siekiais, kuriuos isreiskia konstitucinis
teisinés valstybés principas. <...> Pagal Konstitucijos 135 straipsnio 1 dalj sqZiningai
vykdant tarptautinius jsipareigojimus, kylancius is visuotinai pripaZinty tarptautinés
teisés (bendrosios tarptautinés teisés) normy, inter alia jus cogens normy, pagal kurias
draudZiami tarptautiniai nusikaltimai, Lietuvos Respublikos baudZiamieji jstatymai,
susije su atsakomybe uz tarptautinius nusikaltimus, inter alia genocidg, negali nustatyti
Zemesniy standarty negu nustatytieji pagal visuotinai pripazintas tarptautinés teiseés
normas; tokio reikalavimo nepaisymas biity nesuderinamas su Konstitucijos preambuléje
jtvirtintais atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés, teisinés valstybés siekiais,
kuriuos isreiskia konstitucinis teisinés valstybés principas.”

Siekio (atviros, darnios, teisingos pilietinés visuomenés siekio bei atskirai atviros
visuomeneés siekio, o ne viso siekimo atviros, teisingos darnios pilietinés visuomenés
ir teisinés valstybés) pavadinimas vartojamas ir pastaryjy mety nutarimuose. Antai
Teismo 2014 m. liepos 3 d. nutarime dél teisés j Prezidento valstybine nasliy renta
teigiama, kad: ,, Pareiskéja praso istirti Prezidento valstybinés rentos jstatymo nuos-
taty atitiktj inter alia konstituciniams socialinés darnos, teisingumo, teisinés valstybés
principams. Pazymétina, kad, kaip ne kartg yra konstataves Konstitucinis Teismas,
konstitucinis teisinés valstybés principas yra itin talpus, apima daug jvairiy tarpusavyje
susijusiy imperatyvy; jis aiskintinas neatsiejamai nuo Konstitucijos preambuléje skel-
biamo atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés siekio; sis principas neatsiejamas
nuo teisingumo principo ir atvirksciai. Todél pareiskéjos prasymas istirti Prezidento
valstybinés rentos jstatymo nuostaty atitiktj konstituciniams socialinés darnos, teisingu-
mo, teisinés valstybés principams traktuotinas kaip prasymas istirti gincijamo teisinio
reguliavimo atitiktj konstituciniam teisinés valstybés principui®; ,,Kitoks Konstitucijos
nuostaty, jtvirtinanciy Seimo kontrolés funkcijg, aiskinimas neisvengiamai paneigty
konstitucinius atsakingo valdymo, valdziy padalijimo, teisinés valstybés, demokratijos
principus, Konstitucijos preambuléje skelbiamg atviros, darnios, teisingos pilietinés vi-
suomenés siekj, sudaryty prielaidas nestabilumui valdant valstybe, tvarkant viesuosius
reikalus, taip pat prielaidas paZeisti asmens teises ir laisves, teisétus interesus ir teisétus
lakescius, kitas Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir saugomas vertybes (2006 m.
lapkricio 21 d., 2014 m. sausio 16 d. sprendimai). <...> Konstitucija, inter alia jos 84
straipsnio 18 punktas, kuriame jtvirtinta, kad Respublikos Prezidentas daro Seime
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metinius pranesimus inter alia apie padétj Lietuvoje, 101 straipsnio 1 dalis, kurioje
numatytas Vyriausybés arba atskiry ministry atsiskaitymas uz savo veikla Seimo
reikalavimu Seime, 134 straipsnio 2 dalis, pagal kurig valstybés kontrolierius teikia
Seimui i$vada apie metine biudzeto vykdymo apyskaitg, suponuoja, kad Seimui,
kaip Tautos atstovybei, teikiama jvairi informacija apie valstybés ir visuomenés
gyvenima ir jvairiy valstybés institucijy veikla. Gauti tokig informacija yra viesasis
interesas, susijes su Konstitucijos preambuléje jtvirtintu atviros visuomenés siekiu,
Konstitucijos 1 straipsnyje jtvirtintu principu, kad Lietuvos valstybé yra respublika,
jvairiose Konstitucijos nuostatose jtvirtintais parlamentinés demokratijos principais. “
Pabréztina, kad Siame nutarime kalbama ne apie visos sudéties siekima, o apie atviros
visuomeneés siekj.

Taip pat pateiktina 2014 m. birzelio 3 d. i$vados dél Seimo narés Neringos Venc-
kienés veiksmy citata, kurioje Teismas remiasi atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomeneés ir teisinés valstybés siekimu kaip kompleksu, jvardijamu vienaskaitos
forma: ,,Apkaltos institutas Lietuvos konstitucinéje sistemoje sietinas ir su Konstituci-
jos preambuléje skelbiamu atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés
valstybés siekiu, su konstituciniais asmens teisiy ir laisviy apsaugos principais.
2015 m. geguzés 26 d. nutarime dél teisés j socialinj busta Konstitucinis Teismas
taip pat remiasi atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés
siekimu, jvardijamu vienaskaitos forma: ,,Konstitucijos 52 straipsnis, jos preambu-
léje jtvirtintas atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés
siekis, konstituciniai valstybés socialinés orientacijos, socialinio solidarumo principai
suponuoja tai, kad socialinés paramos santykiy teisinio reguliavimo turinj gali lemti
jvairiis veiksniai, inter alia valstybés ir visuomenés istekliai, materialinés ir finansinés
galimybés, poreikis uztikrinti valstybés finansinj stabilumgq, tikio tvarumgq ir plétrg;
istatymy leidéjas, atsizvelgdamas j Siuos veiksnius ir atitinkamai reguliuvodamas mine-
tus santykius, turi placig diskrecijg pasirinkti ir jstatymu jtvirtinti socialinés paramos
rusis; tais atvejais, kai asmuo pagal jstatymus atitinka reikalavimus, kad gauty keliy
rusiy socialing paramgq, jstatymy leidéjas, atsizvelgdamas inter alia j socialinés paramos
paskirtj, valstybeés ir visuomenés finansines galimybes, gali nustatyti sqlygas, kuriomis
ta parama bus teikiama (2013 m. vasario 7 d. nutarimas). Konstitucinis socialiniy
teisiy statusas pats savaime nepaneigia jstatymy leidéjo teisés nustatyti tam tikras jy
atsiradimo sglygas ar ribojimus (1998 m. geguzés 6 d., 2013 m. vasario 7 d. nutarimai). “

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. gruodzio 30 d. nutarime
expressis verbis remiamasi atviros, darnios, teisingos pilietinés visuomenés siekiu
(vienaskaitos forma ir ne i$ karto visos sudéties atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomeneés ir teisinés valstybés siekimu), nors pagrec¢iui minint teisinés valstybés

266 T jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. birzelio 3 d. isvada.
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principa, taip pat atviros visuomenés siekiu: ,, Konstitucijoje jtvirtintas parlamentinés
demokratijos modelis yra racionalus ir nuosaikus; jis néra grindZiamas vien parlamen-
tine kontrole, vien tarpinstituciniais stabdziais ir atsvaromis; ne menkesnis vaidmuo
parlamentinéje demokratijoje tenka tarpfunkcinei partnerystei, grindZiamai inter alia
pasitikéjimu. Kitoks Konstitucijos nuostaty, jtvirtinanciy Seimo kontrolés funkcijg, ais-
kinimas neisvengiamai paneigty konstitucinius atsakingo valdymo, valdZiy padalijimo,
teisinés valstybés, demokratijos principus, Konstitucijos preambuléje skelbiamg atviros,
darnios, teisingos pilietinés visuomenés siekj, sudaryty prielaidas nestabilumui valdant
valstybe, tvarkant viesuosius reikalus, taip pat prielaidas paZeisti asmens teises ir laisves,
teisétus interesus ir teisétus likescius, kitas Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir
saugomas vertybes (2006 m. lapkricio 21 d., 2014 m. sausio 16 d. sprendimai). “Siame
nutarime taip pat kalbama apie atviros visuomenés siekj: ,, Konstitucija, inter alia jos
84 straipsnio 18 punktas, kuriame jtvirtinta, kad Respublikos Prezidentas daro Seime
metinius pranesimus inter alia apie padétj Lietuvoje, 101 straipsnio 1 dalis, kurioje
numatytas Vyriausybés arba atskiry ministry atsiskaitymas uz savo veiklg Seimo
reikalavimu Seime, 134 straipsnio 2 dalis, pagal kurig valstybés kontrolierius teikia
Seimui isvadqg apie meting biudZeto vykdymo apyskaitqg, suponuoja, kad Seimui, kaip
Tautos atstovybei, teikiama jvairi informacija apie valstybés ir visuomenés gyvenimg
ir jvairiy valstybés institucijy veiklg. Gauti tokig informacijg yra viesasis interesas,
susijes su Konstitucijos preambuléje jtvirtintu atviros visuomenés siekiu, Konstitucijos
1 straipsnyje jtvirtintu principu, kad Lietuvos valstybé yra respublika, jvairiose Kons-
titucijos nuostatose jtvirtintais parlamentinés demokratijos principais.

Galima jvairovés aiSkinant atviros, teisingos darnios pilietinés visuomenés ir
teisinés valstybés siekimg priezastis — Teismo atsizvelgimas j nagrinéjamos bylos
konteksta, nes, pvz., byloje interpretuojamam dalykui esant susijusiam su demokra-
tine valdymo forma, informacijos apie valstybés ir visuomenés gyvenima, institucijy
veikla gavimu, Ziniasklaida, remiamasi atviros visuomenés siekiu, atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomenés siekiu (kai kuriais atvejais atitinkamai sukeic¢iant
siekimg sudaranciy siekiy démenis vietomis, nesinaudojant tokia jy seka, kokia is-
déstyta Konstitucijos preambulés nuostata, pvz., atviros, darnios, teisingos pilietinés
visuomeneés siekis), esant susijusiam su valstybés tarnybos skaidrumu, - pilietinés
visuomeneés siekiu, visuomenés saugumo nuo nusikalstamy veiky kontekste — visos
sudéties atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekimu,
teisingumo ir teisinés valstybés siekiu.

Apibendrinant rémimosi atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés
valstybés siekimu tyrimo rezultatus matoma, kad $is siekimas, nors iSreiSkiamas ir vie-
naskaita ,,siekis", ir daugiskaita ,,siekiai“ (taip pati$ jo atidalijami paskiri siekiai), Teismo
praktikoje iSauga j teisinés valstybés principa, o greta $io principo nutarimuose kaip
teisinio reguliavimo konstitucingumo tikrinimo kriterijus tarnauja ir atviros, teisingos,
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darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekis/siekiai. Atkreiptinas démesys,
kad Teismo sprendimuose formuluojamas atviros, teisingos, darnios pilietinés visuo-
menés ir teisinés valstybés siekimo, iSaugusio i principg, privalomumas, $is principas
traktuojamas (kaip, pvz., buvo isdéstyta nurodytuose 2008 m. geguzés 20 d., 2008 m.
spalio 30 d. nutarimuose) kaip apimantis daug jvairiy tarpusavyje susijusiy imperatyvy.

V. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS PREAMBULES
TEISINES REIKSMES IR JOS PASIREISKIMO TEISMUI
NAUDOJANT PREAMBULE AISKINIMAS

Pries tai buvusioji tyrimo dalis nukreipia, kad tyrime nagrinéjamos srities Konstitucinio
Teismo jurisprudenciniy teiginiy plétotés visapusiam vaizdui susidaryti nagrinétina ir
nuo pat Teismo veiklos pradzios pradéta aiskinti Konstitucijos preambulés nuostaty
teisiné reik§me.

Konstitucinis Teismas i§vadoje dél Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos ir konstituciniy nuostaty suderinamumo atskleidzia
Konstitucijos preambulés nuostaty s3sajas su tolimesniu Konstitucijos tekstu ir jos
buvimg Konstitucijos visumos dalimi: ,, Vertinant Konstitucijos ir Konvencijos normy
sgveikq ir Siy normy tarpusavio sqveikos interpretavimo ribas negalima neatsizvelgti
i Konstitucijos 6 straipsnio pirmosios dalies nuostatg, kad ,Konstitucija yra vienti-
sas ir tiesiogiai taikomas aktas®. Konstitucinis Teismas pabréZia, jog Konstitucijos
vieningumas pirmiausia reiskia tai, kad konstitucinés nuostatos yra susijusios ne tik
formaliai, pagal Konstitucijos normy isdéstymo struktiirg, bet ir pagal jy turinj. Sis
normy vieningumas reiskia, kad tiek Konstitucijos preambulé, tiek jos skirsniai bei
straipsniai sudaro prasmingg Konstitucijos visumg.“*

Konstitucijos preambulés nuostaty reik§mé expressis verbis isreiksta atsklei-
dziant talpig konstitucine kultaros savoka, aiskinant Konstitucijos 42 str. nuostatas,
taip pat kitus susijusius jos straipsnius, jy dalis, kultiiros laisvés uztikrinimo, kul-
taros valstybinio rémimo, kultiros paminkly bei vertybiy apsaugos kaip viesojo
intereso, svarbios valstybés funkcijos - kultaros valstybinio rémimo ir apsaugos
funkcijos — kontekste. I$samesné iliustruojanti citata buvo pateikta ankstesnése
tyrimo dalyse. Siuo kartu deréty pabrézti $ios citatos pabaiga, kurioje pateikiama
visoms Konstitucijos nuostatoms taikytina aiskinimo taisyklé — nenukrypti nuo is
Konstitucijos preambulés kylanciy imperatyvy: ,,Visos kitos Konstitucijos nuostatos,
taip pat ir isdéstytosios 42 straipsnyje, turi biiti aiskinamos taip, kad nebity nukrypta

2071 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i§vada.
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nuo is Konstitucijos preambulés kylanciy imperatyvy.“**®

Tai, kad Konstitucinis Teismas preambulés nuostatas naudoja kaip kriterijy
tikrindamas tiriamo teisinio reguliavimo atitiktj Konstitucijai, galima matyti ne
vienoje konstitucinés justicijos byloje, daugiausia susijusioje su atviros, darnios,
teisingos pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekimo ar nuo jo atidalijamy
siekiy aiskinimu. Antai dar Teismo veiklos pradzioje 1994 m. sausio 19 d. nutarime
dél Zemés reformos pagrindiniy krypciy Konstitucinis Teismas savo iniciatyva kons-
tatavo, kad byloje gincytas nutarimas ,,akivaizdZiai konkuravo su tuo metu galiojusiais
jstatymais, formavo teisiniy santykiy subjekty teisinio netikrumo biiseng, visuomenés
nepasitikéjimg teise, o tai neatitinka Konstitucijos preambuléje paskelbto siekio sukurti
teising valstybe®. Kita tiriamame kontekste tinkama iliustracija pateiktina i§ 2006 m.
gruodzio 21 d. sprendimo dél nacionalinio transliuotojo statuso, valdymo ir teisiy,
aiskinant atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés siekio (ne viso preambuléje
jtvirtinto Tautos siekimo) atzvilgiu: ,,Atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomeneés,
kurios siekis yra skelbiamas Konstitucijos preambuléje, atzvilgiu bet kokios Ziniasklai-
dos audiovizualinio sektoriaus, inter alia radijo ar televizijos, taip pat elektroninés
Ziniasklaidos monopolizavimo tendencijos yra netoleruotinos.“

Pateiktini ir kiti pavyzdziai, kai Teismas nurodo aiskinti teisinj reguliavimg ir
preambuléje skelbiamo pilietinés visuomenés siekio, ir imperatyvy (konstituciniy
pilietiSkumo, atviros visuomenés imperatyvy), ir principy (konstitucinio teisinés
valstybés, teisingumo principy) poziariu. Antai teigiama, kad valstybés tarnybos
skaidrumo principas aiskintinas atsizvelgiant j kitas Konstitucijos nuostatas, inter alia,
jjos preambuléje skelbiama pilietinés visuomenés sieki: ,,Valstybés tarnybos jstatyme
jtvirtintas valstybés tarnybos skaidrumo principas aiskintinas atsizvelgiant ir j kitas
Konstitucijos nuostatas, inter alia j jos preambuléje skelbiamgq pilietinés visuomenés
siekj, konstitucinius pilietiskumo, atviros visuomenés ir socialinés darnos imperatyvus,
konstitucinius teisinés valstybés, asmeny lygiateisiskumo, teisingumo, demokratijos,
atsakingo valdymo principus, taip pat konstitucing valstybés tarnybos sampratg, supo-

268 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarime teigta: ,Siame kontekste
ypa¢ pabréztina Konstitucijos preambuléje iSdéstyty nuostaty reik§mé: joje jtvirtinta, kad lietuviy,
tauta, prie$ daugelj amziy sukarusi Lietuvos valstybe, jos teisinius pamatus grindusi Lietuvos Statutais
ir Lietuvos Respublikos Konstitucijomis, Simtmeciais atkakliai gynusi savo laisve ir nepriklausomybe,
iSsaugojusi savo dvasia, gimtaja kalba, rasta ir paprocius, jkinydama prigimting Zmogaus ir Tautos teise
laisvai gyventi ir kurti savo tévy ir protéviy Zeméje — nepriklausomoje Lietuvos valstybéje, puoselédama
Lietuvos Zeméje tauting santarve, sickdama atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés
valstybeés, atgimusios Lietuvos valstybés pilieciy valia priima ir skelbia $ia Konstitucija. Taigi lietuviy
tauta savo sukurta valstybe konstituciskai jpareigojo puoseléti Konstitucijos preambuléje jtvirtintas
kultaros vertybes, ju jokiomis aplinkybémis neatsisakyti.
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nuojancig, be kita ko, jos, kaip sistemos, viesumg ir atvirumg. “*® Dar vienas pavyzdys
i$ vélesnio 2006 m. gruodzio 21 d. sprendimo dél nacionalinio transliuotojo statuso,
valdymo ir teisiy, kuriame aiskinamos Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d.
nutarimo dél Seimo laikinyjy kontrolés ir tyrimo komisijy sudarymo nuostatos, susi-
jusios su Seimo laikinyjy tyrimo komisijy sudarymu: ,,Kitoks Konstitucijos nuostaty,
jtvirtinanciy Seimo kontrolés funkcijg (inter alia nuostaty, kuriomis yra grindziama
galimybé sudaryti Seimo laikingsias tyrimo komisijas), interpretavimas neisvengiamai
paneigty konstitucinius atsakingo valdymo, valdZiy padalijimo, teisinés valstybeés, de-
mokratijos principus, Konstitucijos preambuléje skelbiamgq atviros, darnios, teisingos
pilietinés visuomeneés siekj, sudaryty prielaidas nestabilumui valdant valstybe, tvarkant
vieSuosius reikalus, taip pat prielaidas paZeisti asmens teises ir laisves, teisétus interesus
ir teisétus litkescius, kitas Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir saugomas vertybes.”
Pastarasis pavyzdys ypatingas tuo, kad, kaip jau buvo nurodyta ankstesnéje tyrimo
dalyje, teisinio reguliavimo atitikties Konstitucijai tikrinimo kriterijumi pagreciui
tampa ne tik teisinés valstybés principas, bet ir Konstitucijos preambuléje skelbiamas
atviros, darnios, teisingos pilietinés visuomeneés siekis, tad matomas tam tikras $io
siekimo savarankiskumas nuo teisinés valstybés principo, nors ir kity konstituciniy
principy ir konstituciniy vertybiy apsuptyje.

Teisékiiros subjektai susaistyti pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad jis
atitikty Konstitucijos normas ir principus, taip pat ir Konstitucijos preambulés nuos-
tatas. Antai nustatomas Seimo susaistymas teisinés valstybés principu: ,,PaZymeétina,
kad Vyriausybés sekretoriaus pareigybé Konstitucijoje neminima. Seimas, [statymu
nustatydamas Vyriausybés sekretoriaus teisinj statusg, yra saistomas Konstitucijos
preambuléje suformuluoto teisinés valstybés principo ir Konstitucijos 5 straipsnio 2
dalyje jtvirtinto principo, kad valdzios galias riboja Konstitucija.“”’”° Matomas jstatymy
leidéjo susaistymas ne tik kitomis Konstitucijos nuostatomis, bet ir atviros, teisin-
gos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekiu: ,,Pagal Konstitucijg
istatymu gali biti nustatytos ir kitokios, ne tik Konstitucijos 52 straipsnyje nurody-
tosios pensijos ar socialiné parama (Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 23 d. ir
2002 m. lapkricio 25 d. nutarimai). [statymu taip pat gali biati nustatytos ir pensijos
uz tam tikrg tarnybq Lietuvos valstybei. [statymy leidéjas, nustatydamas tokig pensijg
uz tarnybg, yra saistomas Konstitucijos normy ir principy, taip pat jos preambuléje

29 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas.

270 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas. Sioje citatoje, kaip
jau buvo tyrime nurodyta, krenta j akis formuluoté, dél kurios véliau Teismo priekaiStaujama pareis-
kéjams nagrinéjamose konstitucinés justicijos bylose — teisinés valstybés principas suformuluotas ne
tik preambuléje.
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jtvirtinto atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekio. “*”*

Kalbant apie Konstitucijos IV skirsnio ,,Tautos uikis ir darbas“ interpretavima, panasi
formuluoté apie jstatymy leidéjo susaistyma Konstitucijos preambuléje jtvirtintu
atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekiu pateikiama
ir Konstitucinio Teismo vélesniame nutarime: ,, Nagrinéjamos konstitucinés justicijos
bylos kontekste pazZymeétina, kad jstatymy leidéjas, nustatydamas tévy netekusiy ne-
pilnameciy vaiky teisg j pensijq (naslaiciy pensijq), yra saistomas Konstitucijos normy
ir principy, inter alia jos preambuléje jtvirtinto atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomenés ir teisinés valstybeés siekio.“*”

Pateiktina iliustracija, kai konstituciniai jpareigojimai kildinami pirmiausia i$
Konstitucijos preambuléje jtvirtinto atviros, darnios ir teisingos pilietinés visuomenés
siekio, po jo minint kitas Konstitucijos nuostatas (principus, normas): ,,Is Konstitu-
cijos preambuléje jtvirtinto atviros, darnios ir teisingos pilietinés visuomenés siekio, is
konstitucinio principo, kad nuosavybeé jpareigoja, is Konstitucijos 23 straipsnio 2 dalies,
pagal kurig nuosavybeés teises saugo jstatymas, is Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalies
nuostatos, kad valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarkq nustato
jstatymas, kity Konstitucijos nuostaty isplaukia reikalavimas tausoti valstybés turtg,
jo nesvaistyti. Jis turi biiti tvarkomas racionaliai.“*”

Visgi apibendrinant matoma, kad teisékiiros subjektus saisto ir Konstitucijos
preambulés nuostatos kartu su kitomis Konstitucijos normomis ir principais, ir
preambuléje skelbiamas Tautos siekimas, traktuojamas ir kaip teisinés valstybés
principas. Galima teigti, kad rémimasis preambule, esancia Konstitucijos dalimi, yra
ribotas Konstitucijos nuostatomis, jy visuma, i$plétotais konstituciniais principais.

Tai, kad atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybes sie-
kimo aiskinimas i$plétojamas j konstitucinj teisinés valstybés principa ir i$ jo kylan-
¢ius imperatyvus, i jy matomas ir nurodyto siekimo reik§mingumas, privalomas ir
Konstituciniam Teismui atliekant aiSkinamajg veikla: ,, Konstituciniu teisinés valstybés
principu turi biti vadovaujamasi ir kuriant teise, ir jg jgyvendinant (Konstitucinio
Teismo 2000 m. gruodzio 6 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16 d., 2007 m.
rugpjicio 13 d. nutarimai, 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas). Kiekvieno teisés ins-
tituto atitiktis Konstitucijai turi biiti vertinama pagal tai, kaip tas institutas atitinka
konstitucinius teisinés valstybés principus (Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzeés 11
d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai, 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas).“*’* Kaip

21 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas.
2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. gruodZio 14 d. nutarimas.
73 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas.

74 Teismo vartojama daugiskaitos forma ,,principus®, o ne ,principa“ — konstitucinius teisinés valstybés
principus. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. birzelio 29 d. nutarimas.
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matoma, $i Teismui taikytina aiSkinimo taisyklé formuluota ir anksciau, atskleista
placiau: ,,<...> taip, kaip konstitucinio teisinés valstybés principo turinys aiskintinas
nepaneigiant né vienos Konstitucijos nuostatos, taip ir né vienos Konstitucijos nuosta-
tos — né vieno konstitucinio principo ar konstitucinés normos - negalima aiskinti taip,
kad buty nukrypta nuo is Konstitucijos isplaukianciy teisinés valstybés reikalavimy,
nes taip bity iskreiptas arba isvis paneigtas konstitucinio teisinés valstybés principo
turinys, taigi ir konstituciné teisinés valstybeés samprata. Visos Konstitucijos nuostatos
aiskintinos konstitucinio teisinés valstybés principo, Konstitucijoje jtvirtintos teisinés
valstybés sampratos kontekste. Atskleisti teisinés valstybés sampratos turinj yra konsti-
tucinés doktrinos funkcija (Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d. nutarimas).“*”

Konstituciniam Teismui yra privalomi Konstitucijoje deklaruoti lietuviy tautos
siekiai (taigi ir siekiai, deklaruoti Konstitucijos preambuléje; visais Konstitucijos siekiais
grindziama Konstitucija*’®), jj ribojantys, kai Teismas reinterpretuoja savo plétojama
doktring: ,,<...> nuo Konstitucinio Teismo precedenty, sukurty priemus sprendimus kons-
titucineés justicijos bylose, gali biiti nukrypstama ir nauji precedentai gali biiti kuriami tik
tais atvejais, kai tai yra neisvengiamai, objektyviai biitina, konstituciskai pagrindZiama
ir pateisinama - tai bitina siekiant didinti galimybes jgyvendinti asmeny prigimtines bei
igytgsias teises ir teisétus interesus; biitinumas labiau apginti, apsaugoti Konstitucijoje
jtvirtintas vertybes, poreikis sudaryti palankesnes sglygas jgyvendinti Konstitucijoje
deklaruotus lietuviy tautos siekius, kuriais grindziama pati Konstitucija, biutinumas
plésti konstitucinés kontrolés salyje galimybes, idant biity garantuojamas konstitucinis
teisingumas, uztikrinta, kad né vienas teisés aktas (jo dalis), priestaraujantis aukstesnés
galios teisés aktams, neturéty imuniteto pasalinimui is teisés sistemos <...>“*”’

Apibendrinus, kaip buvo nurodyta $io tyrimo jvade, tarp universaliy, nekves-
tionuojamy vertybiy, kuriomis grindziama Konstitucija, kaip auksciausios teisinés
galios aktas ir visuomenés sutartis, yra expressis verbis i§skirtas ir atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomeneés ir teisinés valstybés siekimas, ir kitos su juo susijusios
vertybeés: ,,Konstitucija, kaip auksciausios teisinés galios aktas ir visuomenés sutartis,
yra grindZiama universaliomis, nekvestionuojamomis vertybémis - suvereniteto pri-
klausymu Tautai, demokratija, Zmogaus teisiy ir laisviy pripaZinimu bei jy gerbimu,
pagarba teisei bei teisés viespatavimu, valdzios galiy ribojimu, valdZios jstaigy prie-
derme tarnauti Zmonéms ir atsakomybe visuomenei, pilietiskumu, teisingumu, atviros,
teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybes siekiu.“*’®

7> Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.

76 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 24 d. nutarimas. Taip pat jtvirtinta ir

2007 m. spalio 22 d. bei 2006 m. kovo 28 d. nutarimuose.
77 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjicio 8 d. ir vélesni nutarimai.

78 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas ir vélesni.
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Taigi preambulés reik§mé isreiksta aiSkinimo schema, atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekimo aiskinima i$plétojant taip, kad
pereinama prie konstitucinio teisinés valstybés principo ir i$ jo kylan¢iy imperatyvy,
jpareigojanciy ir kuriant teise, ir jg jgyvendinant. Nors atviros, teisingos, darnios pi-
lietinés visuomeneés ir teisinés valstybés siekimu ribojama Konstitucijos aiskinamoji
veikla, jis (kaip ir kitos Konstitucijos preambulés nuostatos) taip pat yra apribotas
kity konstituciniy universaliy, nekvestionuojamy vertybiy.

ISVADOS

Atliktas ilgalaikés Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktikos, kurioje eks-
plicitiskai nurodoma j galiojancios Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambule,
iSdéstomi teiginiai, paaiSkinantys Konstitucijos preambulés nuostatas, tyrimas leidzia
nustatyti, kokiais bruozais pasizymi naudojimasis preambule aiskinant Konstitucija,
isskirti rémimosi Konstitucijos preambule ir atskiromis jos nuostatomis ypatumus,
plétojima, jo kryptis bei jvardyti preambulés aiSkinimo ribas.

Nors Konstitucinis Teismas ir veiklos pradzioje preambulés nuostatas naudoja
kaip kriterijy tikrindamas tiriamo teisinio reguliavimo atitiktj Konstitucijai (konsti-
tucineés justicijos bylose, daugiausia susijusiose su atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomeneés ir teisinés valstybés siekimo aiskinimu), vélesnéje Teismo praktikoje,
labiau iSplétojus konstitucinio teisinés valstybeés principo ir kity konstituciniy prin-
cipy aiskinimg, preambulés nuostatos (daugiausia susijusios su atviros, darnios,
teisingos pilietinés visuomenés siekimu) nebéra savarankiskas nurodytos atitikties
kriterijus, nes remiamasi ne tik jomis.

Atsizvelgiant j rémimosi Konstitucijos preambulés nuostatomis daznj ir apimtj,
Teismo rémimosi Konstitucijos preambulés nuostatomis praktika salygiskai gali
bati suskirstyta j dvi kryptis: viena dél nuostaty, kity nei atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomeneés ir teisinés valstybés siekimas, aiskinimo (jurisprudencijos
poziariu salygiskai retesne ir maziau i$plétota) ir antrg dél atviros, teisingos, dar-
nios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekimo aiskinimo (jurisprudencijos
poziuriu salygiskai daznesn¢ ir daugiau isplétota).

Jurisprudencijos plétojimo tendencijy nustatymo atzvilgiu jvairesné antroji kryp-
tis, besiSakojanti j keleta aiskinimo keliy. Konstitucinio Teismo jurisprudenciniy tei-
giniy analizé parodé, kad i$ pradziy atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés
ir teisinés valstybés siekimas daugiau aiSkinamas i$ $io siekimo sudéties neisskiriant
atskiry siekiy, o kiek véliau pastarieji atidalijami (pvz., teisingumo). Kiti nagrinéti
Teismo veiklos etapai i$ryskino, kad atviros, teisingos, darnios pilietinés visuome-
nés ir teisinés valstybés siekimo aiskinimas iSauga j konstitucinj teisinés valstybés
principo turinio atskleidima ir plétojima: apie atviros, teisingos, darnios pilietinés
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visuomenés ir teisinés valstybés siekimg kalbama konstitucinio teisinés valstybés
principo kontekste, i§déstomas §io principo turinio aiskinimo neatsiejamai nuo
Konstitucijos preambuléje skelbiamo atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomeneés
ir teisinés valstybés siekimo reikalavimas, §j siekimg sudarantys elementai traktuo-
jami kaip jvairas aspektai, kuriuos ireiskia teisinés valstybés principas. Dar vélesni
Teismo priimti sprendimai rodo, kad Teismo aiskinimas yra jvairus: atviros, teisingos
darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekimas aiskinamas ir kaip visos
sudeéties siekimas, bet argumentuojant konstitucineés justicijos bylose naudojami ir
paskiri siekiai, jeinantys i siekimo sudétj (pvz., atviros, darnios, teisingos pilietinés
visuomenés siekis, atviros visuomenés siekis). Siekiant detaliau nustatyti atviros,
teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekimo kaip kriterijaus
tikrinant byloje tiriamo teisinio reguliavimo atitiktj Konstitucijai apibrézimo dés-
ningumus, rémimosi §iuo siekimu analizé turéty bati tolimesniy tyrimy objektas.

Nors toks aiskinimas, kai byloje tiriamo teisinio reguliavimo atitikties Konstitu-
cijai kriterijumi greta teisinés valstybés principo tampa atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekimas, tam tikra prasme galéty buti trak-
tuojamas kaip isreiskiantis argumentavimo $iuo siekimu savarankiskuma, jis (kaip
ir kitos Konstitucijos preambulés nuostatos) vertintinas Konstitucijos kaip vientiso
akto koncepcijos kontekste: §io siekimo aiSkinimas apribotas vis plétojamomis jo
sasajomis su kitais konstituciniais principais, universaliomis, nekvestionuojamomis
konstitucinémis vertybémis. Todél Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambule,
suvokta kaip struktiiriné dalis i§ Konstitucijos teksto visumos, jo jvadas, tolimesniam
Konstitucijos tekstui esant jos pratesimu, aiskinant Konstitucija, negali baiti nei nej-
vertinama, nei pervertinama. Kita vertus, darsyk akcentuotina tyrime pateikta jzvalga
deél Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambulés sudétinés dalies — dél rémimosi
atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomeneés ir teisinés valstybés siekimu, taip
pat kitais Tautos siekiais, — ir dél to, kad, konstituciniai Tautos siekiai nurodomi
preambuléje kaip jvadinéje Konstitucijos dalyje, ir atsizvelgiant j Konstitucijos kaip
vientiso dokumento samprata, tai Siems siekiams leidzia ir ateityje uztikrinti Teismo
dazna jy interpretavima.

Konstitucijos preambuléje skelbiamo Tautos siekimo atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés sasajy su kitais konstituciniais principais,
kitomis konstitucinémis vertybémis tinklo plétoté tyrimo autorés matoma kaip ve-
danti j dar gilesne konstituciniy principy, kuriais grindziama Konstitucija, interpre-
tavimo sritj, keliant jdomius (reikalaujancius ne tik Konstitucijos teksto iSmanymo),
$io siekimo sasajy su kitais Konstitucijos siekiais (jtvirtintais ne tik preambuléje),
Konstitucijos siekiy ir principy rysiy klausimus. Tad gautieji tyrimo rezultatai tampa
atspirtimi, kuria remiantis gali buti sprendziami tolimesni su nagrinéta tema susije
klausimai.
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Summary

The research paper presents the analysis of a long time case-law of the Constitutional Court
of the Republic of Lithuania (from the beggining of the Court's activities). The author goes
into the heart of references made to the preamble of Constitution of the Republic of Lithuania
and statements explaining provisions of the preamble of the Constitution (shortly speaking —
referencing). The author seeks to identify features of referencing to constitutional preamble,
the development of this referencing, answering to questions about peculiarities, directions of
this referencing and limits of interpretation of constitutional preamble. The author implements
an idea to start the research from examining scientific doctrine, practice of entrenchment of
preambles in variuos constitutions worldwide, travaux préparatoires of the Constitution of
the Republic of Lithuania and only then analyses Lithuanian constitutional case-law.

Results of the research approve the assumption of this research only partly. It is confirmed
that referencing to the preamble of Constitution of the Republic of Lithuania arises from the
preamble being a structural part of the whole Constitution.

The paper also identifies that since the constitutional preamble is a constituent part
of the Constitution, referencing to it by the Court is not smooth and the author of the
research notices that constitutional jurisprudence on matter of constitutional preamble is
developed into a few directions. After thoroughly analysing the most explicated interpre-
tation of striving of the Lithuanian Nation for an open, just, and harmonious civil society
and a State under the rule of law, the author ascertains that interpretation of this striving is
furcating into a few ways of interpretation. The striving for an open, just, and harmonious
civil society and a State under the rule of law is constructed variously as a whole striving
(speaking of it not only in a form of a plural, but also in a form of a singular) and also as
objectives detached from this whole striving (for example, the striving for an open, just,
and harmonious civil society, the striving for an open society) according to the context of
interpretation. It is noticed that the striving for an open, just, and harmonious civil society
and a State under the rule of law and other constitutional strivings of the Lithuanian Na-
tion are base for frequent future interpretation in the case-law of the Constitutional Court
of the Republic of Lithuania also.

The author of the research concludes that development of net of interpretative connec-
tions of the analysed striving of the Lithuanian Nation with other constitutional principles
and other constitutional values leads to deeper sphere of interpretation of constitutional
principles consolidated in the Constitution raising interesting questions about connections
of this striving to other constitutional objectives (entrenched in other parts of the Constituti-
tion) and about connections between constitutional objectives and constitutional principles.
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The analysed constitutional case-law shows that the answer to the question whether by
referencing only to provisons of the preamble of the Constitution and not referencing to the
other constitutional provisions and connections among them it is possible to decide whether
the regulation disputed by petitioners in the cases of constitutional justice is not in conflict
with the Constitution of the Republic of Lithuania turns to a more negative one.
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