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ENERGINIO EFEKTYVUMO TEISINIS REGULIAVIMAS
IR TAIKYMO YPATUMAI

Straipsnyje analizuojamos energinio vartojimo efektyvumo teisinio reguliavimo normos
ir i jy kylancios nacionalinés iniciatyvos, gilinamasi j Siy normy jgyvendinimo gincija-
mus ir diskutuojamus Lietuvoje klausimus, isskiriant teisinio reguliavimo problematikg,
susijusiq su vieSyjy pastaty energiniu efektyvumu, svarstomi galimi atsakymai remian-
tis kity valstybiy teisékiiros ir regioninés praktikos pavyzdziais. Pateikiamos Europos
Bendrijos energijos efektyvumo direktyvy ir susijusiy su jy jgyvendinimu ataskaity ir
komunikaty pagrindinés nuostatos, galiojancios visoms Salims naréms. Atliekama Siy
direktyvy nuostaty jgyvendinimo Lietuvoje problematikos analizé. Aiskinamasi viesyjy
pastaty kaip pagrindinés realiai jgyvendinamos energinio efektyvumo direktyvy siekiy
uztikrinimo alternatyvos teisinio reguliavimo mechanizmai.

Pagrindinés sgvokos: energijos vartojimo efektyvumas, energinio efektyvumo priemoné,
centralizuotas valstybés turto valdymas, galutiné energija, sutaupyta energija.

Prie§ desimt mety 2006 metais Europos Komisija i$leido komunikatg ,, Efektyvaus ener-
gijos vartojimo veiksmy planas: isnaudoti potencialg“ (COM (2006) 0545). Sio veiksmy
plano tikslas buvo sutelkti visuomene, politikus ir rinkos subjektus ir pakeisti vidaus
energijos rinka taip, kad ES pilieciai turéty energijos vartojimo poziiriu efektyviausia
pasaulyje infrastruktiirg (jskaitant pastatus), gaminius (jskaitant prietaisus ir transporto
priemones) ir energetikos sistemas. Siuo veiksmy planu siekta kontroliuoti ir suma-
zinti energijos vartojimo poreikj ir imtis atitinkamy veiksmy vartojimo bei tiekimo
atzvilgiu, siekiant iki 2020 m. metinj pirminés energijos vartojima sumazinti 20 proc.
lyginant su energijos vartojimo prognozémis 2020 metams. Pagal Energetiniy paslaugy
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direktyvos' (toliau vadinama — Energetiniy paslaugy direktyva) reikalavimus valstybés
narés kiekvienais metais turi informuoti apie pazanga, padarytg siekiant nacionaliniy
energijos vartojimo efektyvumo tiksly. Kadangi jigyvendinant $iy tiksly planus tapo
aisku, kad ES pasieks tik puse savo 20 proc. tikslo, Europos Komisija reagavo ir parengé
naujg i$samy 2011 mety Efektyvaus energijos vartojimo plang (COM (2011) 0109).
Kaip $io plano iSdava 2012 m. gruodzio mén. jsigaliojo Energijos vartojimo efektyvumo
direktyva (2012/27/ES) (toliau vadinama — EVE direktyva).

Lietuvoje, autorés nuomone, EVE direktyvos ir susijusiy teisés akty nuostatos iki
$iol néra jgyvendintos. Néra veikiancios energinio vartojimo efektyvumo didinimo
sistemos - tokig situacija nulémé nacionalinis teisinis neapibréztumas jgyvendinant
EVE direktyvos® teisés normas. Sisteminj norminj mechanizma jgyvendinantys
atsakingi darbuotojai vykdo priskirtas viesojo administravimo funkcijas energinio
efektyvumo srityje, nedarydami esminiy reikalingy poky¢iy kuriant $ig sistemg ir
politi$kai nesudarydami teisiniy prielaidy, reikalingy nacionalinés teisékiiros pa-
zangai Sioje srityje. Taciau pirminé ir svarbiausia problema yra teisinio reguliavimo
stoka ir jo nei$baigtumas. Lietuvoje iki Siol néra galutinai jgyvendinta né viena EVE
direktyvai uztikrinti numatyta energinio vartojimo efektyvumo didinimo teisinio
reguliavimo priemoné (skirtingai nei yra deklaruojama europiniu ar nacionaliniu
lygmeniu).

Pabréztina, kad vienas i§ pavyzdziy, kaip vangiai vykdomos misy $alyje priva-
lomos energinio efektyvumo normos, gali buti ir Lietuvos pavyzdys jgyvendinant
EVE direktyva. Direktyvos nuostatos numaté jos privalomuma nuo 2014 m. birzelio
5 d., o Lietuvoje tik 2016 m. lapkricio 3 d. priimtas Lietuvos Respublikos energijos
vartojimo efektyvumo didinimo jstatymas’ (toliau vadinama — EVE didinimo jstaty-
mas). Sio jstatymo veikimo apimtis ir problematika dar net nezinoma. Taigi praéjus
beveik trejiems ataskaitiniams metams nuo EVE direktyvos nuostaty privalomo
jigyvendinimo priimtos tik teisés akty normos, kuriy jgyvendinimas dar nepradétas,
ir nezinomi galimi $iy normy jgyvendinimo praktikoje trukdziai.

Europos Sajungos direktyvomis reguliuojami privalomi $alyse narése energinio
efektyvumo normy pritaikymo ir atitinkamy teisés normy taikymo klausimai, ta¢iau
Lietuvoje iki $iol néra tinkamo teisinio reguliavimo, leidziancio pasiekti Europos

' Energetiniy paslaugy direktyva (2006/32/EB) (kuria panaikinama Tarybos direktyva 93/76/EEB).

2 2006 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/32/EB dél energijos galutinio
vartojimo efektyvumo ir energetiniy paslaugy, panaikinanti Tarybos direktyva 93/76/EEB (toliau
vadinama — EVE direktyva).

Energijos vartojimo efektyvumo didinimo jstatymas (projektas Nr. XIIP-4697(3) ES) ir lydimujy teisés
akty pakeitimai [Zitréta 2016 m. lapkri¢io 15 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.lrs.lt/sip/portal.
show?p_r=15685p_k=1&p_t=166717>.
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mastu numatytus tikslus. Tokiu biidu, nei$sprendus esminiy teisinio reguliavimo
sisteminiy klausimy, esamy teisés akty taikymo problematika tik atskleidzia egzis-
tuojanciy energinio efektyvumo priemoniy reguliavimo netobulumg ir i teisinio
reguliavimo kylancias problemas. Kaip atskleidzia analizé, net ir esant i§ dalies sure-
guliuotoms kai kurioms energinio efektyvumo sritims (pvz., vieSujy pastaty energinis
efektyvumas), pavyzdziui, nustacius valstybei nuosavybés teise priklausanciy $ildo-
my ir (arba) vésinamy valstybés institucijy ir jstaigy - valstybinio administravimo
subjekty naudojamy pastaty, tinkamy atnaujinimui, saraso sudarymo metodika,
j butinus atnaujinti pastaty sgrasus jtraukiami tik $ildomi pastatai, o nesildomi,
t. y. kurie valstybés finansy aspektu kainuoja brangiausiai, dél teisinio reguliavimo
neatitikimo negali bati atnaujinami finansuojant i§ Europos Sajungos 1ésy (kaip
nuspresta Vilniaus sporto rimy atveju).

EVE didinimo jstatymo priémimo aiskinamajame raste deklaruojama, jog ,, Lietu-
voje energijos vartojimas vienam bendrojo vidaus produkto (BVP) vienetui (energijos
intensyvumas) sukurti, remiantis ,, Eurostat“ duomenimis, yra 1,88 karto didesnis negu
Europos Sgjungos (toliau - ES) vidurkis (2013 mety duomenys). Preliminariais vertini-
mais nesiimant papildomy priemoniy energijos vartojimo efektyvumo didinimo srityje
ir isliekant panasiems augimo tempams (apie 2 proc. per metus) galutinés energijos
poreikiai Lietuvoje iSaugty apie 13 proc. - nuo 54,9 TWh 2012 metais iki 60-62 TWh
2020 metais“*. Atlikta esamos situacijos analizé ir jvertinimas rodo, jog siekiant
padidinti efektyvuma energijos vartojimo sektoriuje ir priémus Energijos vartoji-
mo efektyvumo didinimo jstatyma, su teisinio reguliavimo priemonémis jdiegiant
ir pritaikant iki 2020 mety atitinkamas energijos vartojimo efektyvumo didinimo
priemones), sutaupytos galutinés energijos kiekis turéty bati lygus 11,674 TWh.
I§ esmés tai reiskia, jog sékmingai jgyvendinant vienintele §iuo metu vykdoma
alternatyvig priemone - vieSujy pastaty energinio efektyvumo didinimg, suminis
daugiametis iki 2020 mety kiekis bus 3,1 TWh, kai numatytas poreikis 11,674 TWh.
Tokiu biidu ne tik buity nepasiekiami Saliai keliami tikslai, bet ir energijos poreikiai
Lietuvoje iSaugty dar progresyviau.

Atsizvelgiant j esamg praktika pazymeétina, jog Lietuvoje, nors politiskai dekla-
ruojamas proverzis energetinéje sistemoje, taciau $ios nuostatos lieka deklaratyvios
energinj efektyvuma reguliuojant tik atnaujinant vieSuosius pastatus ir gerinant
didziyjy miesty ap$vietimg, nes tai menka dalis viso bitino sisteminio energinio
efektyvumo siekiy taikymo viesojoje ir privaciose sferose. Tik sisteminé teisinio re-
guliavimo perziiira ir operatyvus priimty jstatymo nuostaty jgyvendinimas sudaryty
galimybe pradéti spresti $ias augancias $alies energines problemas.

4 2016 m. rugséjo 12 d. EVE didinimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas. Reg. Nr. XIIP-4697-
XIIP-4702, pateiktas 2016-09-12 Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos.
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Moksliniy tyrimy ar straipsniy dél energinio efektyvumo teisinio reguliavimo
Lietuvoje néra daug. Straipsnyje analizuojamos $ios jstatymy iniciatyvos, aptariami
ir palyginami pagrindiniai jstatymy leidybos, su reguliavimo jgyvendinimu susij¢
klausimai, energiniy nuostaty perkélimo privaciam verslui reikalavimai, sukeliantys
daugiausia diskusijy tarp skirtingy ideologijy politiky ir suinteresuoty grupiy. Taip
pat pateikiamas glaustas teisinis kontekstas, kaip $ie klausimai sprendziami Europos
valstybése. Straipsniu siekiama apzvelgti energinio efektyvumo teisinio reguliavimo
issukius, apibendrinti, kaip $is klausimas buvo ir yra sprendziamas Lietuvoje, bei
pateikti preliminarius siilymus dél perspektyviniy ir susijusiy jautriy klausimy
reguliavimo galimybiy. Straipsnyje neanalizuojamas klausimas dél energinio efek-
tyvumo procediiry finansavimo (ar ir kokia apimtimi $ias islaidas turéty padengti
ar kompensuoti valstybé ar vartotojai), neskiriamas démesys energinio efektyvumo
strategijos (suktirimo) ir jos priemoniy (pvz., Veiksmy plano) jgyvendinimo vertini-
mo problematikai - tai atskirai analizuotini klausimai, tiesiogiai susij¢ su energinio
efektyvumo europiniy nuostaty Saliai suteikiamomis teisémis ir jy jgyvendinimo
privalomumu, bet ne su teisiniu reguliavimu.

Straipsnj sudaro penkios dalys. Pirmosios dvi skirtos bendro teisinio regulia-
vimo padéciai ir apimciai aptarti bei teisés akty projekty ir galiojanciy teisés akty
normy jgyvendinimo problematikai pristatyti Europoje. Trecioji-penktoji dalys
skirtos energinio efektyvumo nacionalinio teisinio reguliavimo priemonéms ir is
to i$plaukiancio reguliavimo praktinio pritaikymo Lietuvoje ypatumams. Trec¢iojoje
apzvelgiamas bendry EVE direktyvos teisés normy nuostaty perkélimas j alies tei-
sing baze. Ketvirtoji dalis analizuoja centralizuotai valstybés valdomo turto (toliau
vadinama - CVVT) jtaka energinio efektyvumo teisiniam reguliavimui (i$samiau
aptariami klausimai dél esamos efektyvumo metodikos ir kiti teisiniai klausimai,
susije su CVVT valdymu ir atlygio skai¢iavimu) ir skirta kity detalesnei su energinio
efektyvumo teisiniu reguliavimu susijusiy nuostaty analizei. Penktoji dalis anali-
zuoja naujai priimto EVE didinimo jstatymo galimus praktinio taikymo elementus.
Straipsnyje taikomas apraSomasis, dokumenty analizés, turinio analizés metodai.

I. ENERGINIO EFEKTYVUMO TEISINIO REGULIAVIMO
POREIKIS IR APIMTIS

Pagal EVE direktyvos nuostatas valstybés narés privaléjo patvirtinti orientacinius
energijos vartojimo efektyvumo tikslus 2020 metams, paremtus pirminiu ar galutiniu
energijos suvartojimu, bei nustatyti teisiskai privalomas taisykles galutiniams varto-
tojams ir energijos tiekéjams. Valstybés narés galéjo savo nuoziira $iuos minimalius
reikalavimus sugrieztinti siekdamos taupyti energija. Taip pat EVE direktyva numaté
$iuos reikalavimus:
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nuo 2014 mety iki 2020 mety 20 proc. sumazinti energijos suvartojima ir
pasiekti minimalius pastaty energinio naudingumo reikalavimus, kasmet
atnaujinant bent 3 proc. bendro centrinés valdzios subjektams priklausanciy
ir juy naudojamy Sildomy ir (arba) vésinamy pastaty patalpy ploto ar/ir jsigyti
aukstus efektyvaus energijos vartojimo standartus atitinkancius pastatus,
paslaugas ir produktus, vie§ajam sektoriui taip rodant pavyzdj;

priimti ilgalaikes nacionalines investicijy i gyvenamosios ir komercinés pa-
skirties pastaty atnaujinimg strategijas bei parengti nacionalines energijos
vartojimo efektyvumo jpareigojimo sistemas arba atitinkamas priemones,
siekiant uztikrinti, kad galutiniams vartotojams buty uztikrintas 1,5 proc.
energijos taupymas kasmet;

iki 2015 mety pabaigos parengti galimybiy visose valstybése narése uztikrinti
didelio naudingumo kogeneracija ir efektyvy centralizuoty sistemy $ildyma
ir vésinima vertinima;

didelése bendrovése vykdyti privalomus energijos auditus maziausiai kas
ketverius metus, i§skyrus bendroves, turincias sertifikuotas energijos ir
aplinkos apsaugos sistemas;

diegti pazangy elektros energijos tinklg ir pazangiuosius elektros skaitiklius,
teikti tikslig informacijg apie islaidas energijai, taip didinant vartotojy gali-
mybes ir skatinant efektyvesnj energijos vartojima.

Kaip nauja redakcija iSdéstytos EVE direktyvos tesinj 2013 metais Komisija isleido

komunikatg’ Europos Parlamentui ir Tarybai i§skirdama septynias gaires dél jvairiy
Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos aspekty jgyvendinimo.

Europos Komisija, jvertinusi pazanga, padaryta iki 2014 mety vidurio, ir ES

$aliy nariy galimybes iki 2020 mety pasiekti savo pradinj 20 proc. energijos taupy-
mo tikslg, atitinkamai pasitlé ,,ambicingesnj“ tiksla - iki 2030 mety pasiekti bent
27 proc. energijos sutaupymo. Sis siekis uzfiksuotas Europos Komisijos ataskaitose®.

> EUROPOS KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBALI ,,Dél valstybés

=N

nariy pazangos, padarytos siekiant 2020 mety nacionaliniy energijos vartojimo efektyvumo tiksly
ir jgyvendinant Energijos vartojimo efektyvumo direktyva 2012/27/ES, jvertinimas pagal Energijos
vartojimo efektyvumo direkeyvos 2012/27/ES 24 straipsnio 3 dalies reikalavimus® (COM (2015)
574 final) bei EUROPOS KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI
Europos parlamentui ir Tarybai ,,Dél Valstybiu nariy pazangos, padarytos sickiant 2020 m. nacionali-
niy energijos vartojimo efektyvumo tiksly ir jgyvendinant Energijos vartojimo efektyvumo direktyva
2012/27/ES, jvertinimas pagal Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos 2012/27/ES 24 straipsnio
3 dalies reikalavimus“ (COM(2013) 0225).

KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI Energijos vartojimo
efektyvumas ir jo vaidmuo siekiant uztikrinti energetinj sauguma ir jgyvendinti 2030 m. klimato ir
energetikos politikos strategija (COM/2014/0520 final).
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Ataskaitose jvertintas dabartinés finansinés paramos energijos vartojimo pastatuose
efektyvumui gerinti veiksmingumas ir nauji tikslai pasialyti atsizvelgiant j iSkeltus
privalomus nacionalinius efektyvaus energijos vartojimo tikslus, energijos suvarto-
jimo tendencijas ir nacionaliniy priemoniy jvertinimg pagal sektorius (pramonés,
gyvenamyjy namu, paslaugy, viesajj, transporto, elektros energijos gamybos, EVE
direktyvos perkélimo j nacionaling teise padéties, finansavimo ir galutinio energijos
suvartojimo mazinimo). Iki 2020 mety, manoma, bus siekiama rodiklj persvarstyti
numatant 30 proc. energijos sutaupyma.

Su Europos Sajungos energijos vartojimo efektyvumo deklaruojamais siekiais
glaudziai susije ir kitose direktyvose numatyti teisiniai reikalavimai. Pavyzdziui,
nustatyti reikalavimai pasiekti auks$ciausias energinio naudingumo klases naujuose
pastatuose; ar gaminiams reikalavimai, nustatantys butiniausius energijos vartojimo
efektyvumo standartus, ir reikalavimai etiketése pateikti informacijg apie energijos
vartojimo efektyvuma; ar naujai sureguliuotos automobiliy ir furgony iSmetamo
CO, kiekio normos. Siekiuose nurodomos padidinto finansavimo priemonés,
teikiamos i§ ES struktariniy ir investicijy (ESI) fondy, taip pat pagal programa
»Horizontas 2020 ir specialias priemones, tokias kaip ELENA (Europos investi-
cijy banko administruojama Europos pagalbos vietinei energetikai programa) ir
Europos efektyvaus energijos vartojimo fondas. Numatomos kitos priemonés kaip
pazangiyjy skaitikliy diegimas pagal Elektros energijos vidaus rinkos direktyva
(Direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy,
panaikinanti Direktyva 2003/54/EB’) ar atskirai sureguliuota ES apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistema (ATLPS).

II. ENERGIJOS VARTOJIMO EFEKTYVUMO TEISES AKTU
JGYVENDINIMAS

EVE direktyvos perkélimo j nacionaline teis¢ terminai suéjo 2014 m. birzelio 5 d.
Paminétina, jog 2016 m. gruodzio 31 d. numatyta pirmojo trejy mety ataskaitinio lai-
kotarpio pabaiga, kai valstybés narés turi deklaruoti 2014 metais parengty ir patvirtinty
energijos vartojimo efektyvumo veiksmy plany jgyvendinimo rezultatus. Tai rodo,
kad valstybés nareés siekia stiprinti (kai kuriais atvejais kuria naujai) savo energijos
vartojimo efektyvumo politika. Sia direktyva skatinami energetiniy paslaugy verslo
ir vie$ojo veikimo modelio poky¢iai valstybéms naréms keliant reikalavimus skatinti
energijos vartojimo efektyvuma. Siekdama vieningesnés Europos lygmeniu priimtinos
praktikos, Europos Komisija dalijasi gerosios praktikos pavyzdziais.

72009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos
vidaus rinkos bendruyjy taisykliu, panaikinanti Direkeyva 2003/54/EB .
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Gerieji sékmingai jgyvendinamy teisés akty reikalavimy praktiniai pavyz-
dZiai. Vokietijos valstybinis bankas KfW, kuris teikia lengvatines paskolas pastaty
renovacijai, siekiant padidinti energinj naudingumg ir skatinant naujy pastaty
statybas, 2006-2013 metais renovavo 2,8 mln. namy ir pastaté 540 tikst. auksto
energinio naudingumo naujy namy. Gergja praktika jvardijama ir Pranciizijoje
numatyta nuo 2014 m. rugséjo ménesio taikoma mokesciy lengvata, sudaranti
iki 30 proc. renovacijos, kuria siekiama padidinti energinj naudingumg, islaidy
sumos. Lenkijos modelis taikant energijos vartojimo efektyvumo jpareigojimy
sistemas komunalinéms jmonéms, padidinus atitinkamai jy skaiciy nuo penkiy
iki Sesiolikos. Jungtinéje Karalystéje energinio efektyvumo politikai formuoti
sukurtas specialus departamentas, kuris atsizZvelgia j moksliniy tyrimy, kuriais
siekiama nustatyti, kaip galima paskatinti vartotojus priimti sprendimus dél
energijos vartojimo efektyvumo, rezultatus (elgsenos ekonomikai tirti energinio
efektyvumo srityje)®.

Sios srities $aliy pazanga atspindi ir paveikslélyje pateikiamas energinio efektyvu-
mo priemoniy jgyvendinimas Europos Sajungoje nuo 2000 mety. I$ Baltijos valstybiy
Lietuva pazymima kaip $alis, maziausiu intensyvumu taikanti energinio efektyvumo
priemones, tuo tarpu Latvija ir Estija atspindi $iy $aliy progresa.

Unit: %
Below 5
| sto10
M1o0to1s
M i5t020
[ Above 20

-

1 pav. Energinio efektyvumo priemoniy jgyvendinimas Europoje nuo 2000 m.

Saltinis - studija ,Energinio efektyvumo direktyvos igyvendinimas’, autoré Anna Zygierewicz,
2016 m. balandis.

8 Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,Energijos vartojimo efektyvumas
ir jo vaidmuo siekiant uZztikrinti energetinj sauguma ir jgyvendinti 2030 m. klimato ir energetikos

politikos strategija“, COM(2014) 520 final.
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Pastebima tendencija, jog, nepaisant $iy gery pavyzdziy ir deklaruojamos pazan-
gos, apie EVE direktyvos visiska perkélima j nacionaline teise iki 2016 m. pabaigos
Europos Komisijai (toliau vadinama ir — EK) pranesusios tik penkios valstybés
narés’. Kitoms valstybéms naréms Komisija yra iSsiuntusi 20 pagrjsty nuomoniy'?,
Lietuvai taip pat. Tuo tarpu Lietuva, jgyvendindama EVE direktyva ir numaciusi
taikyti pagrindinéms energijos skirstymo bendrovéms energijos vartojimo efekty-
vumo jpareigojimy sistemg, tikisi ateityje paskatinti investicijas i galutinio energijos
vartojimo efektyvumga. Alternatyviomis priemonémis $alyje siekiama pastaty sta-
tybos ir pramonés sektoriy teisinio reguliavimo sistemg jsteigiant vieSyjy pastaty
energiniam naudingumui didinti Energetinio efektyvumo fonda. Taciau, atsizvel-
giant j paskutinio Europos Komisijos 2015 mety vertinimo rezultatus, Lietuvoje
2005-2013 metais progresas jvertintas neigiamai, pazymint, jog vidutinis metinis
pirminés energijos suvartojimo intensyvumo pokytis yra -6 proc., tai yra prasciausias
rodiklis i§ visy valstybiy nariy poky¢iy, o artimiausias Zemiausiy sarase -4 proc. yra
tik Rumunijoje ir Slovakijoje (vertinant per bendra visos ekonomikos intensyvumo
rodiklj). I§ esmés tai reiskia, jog pagal uzsibréztus 2020 metams galutinio energijos
suvartojimo tikslus Lietuva, kaip ir Austrija, Belgija, Estija, Prancuzija, Vokietija,
Malta ir Slovakija, 2014-2020 m. galutinj energijos suvartojima turi mazinti gerokai
sparciau negu 2005-2013 metais.

Europos Komisija nurodziusi, jog $ioms $alims reikia grieztai jgyvendinti EVE
direktyvos 7 str. nustatytus jpareigojimus ar alternatyvias priemones, kurios padeé-
ty vartotojams mazinti galutinj energijos suvartojima bei taupyti 1ésas ilguoju ir
trumpuoju laikotarpiais. Pabréztina, analizuojant energijos vartojimo efektyvumo
rodiklius ir jy 2020 metams iSkeltus orientacinius nacionalinius energijos varto-
jimo efektyvumo tikslus, Lietuva nuo 2014 mety iki 2020 mety turéty sutaupyti
11,7 teravatvalandziy (TWh) energijos. Atlikta situacijos analizé parodé, kad $is
skaicius per likusj 2017-2020 mety laikotarpj sutaupyti numatytas TWh bei darant
prielaidg, kad investicijos trunka apie pusmetj iki tol, kol pradeda duoti taupymo
efekta, per metus reikéty investuoti j efektyvuma tiek, kad dél $iy investicijy metinis
energijos taupymas siekty apie 1,23 TWh/metus, ir taip kiekvienais metais tiek pat.
Pazymeétina, jog Sios nuostatos galimai nejgyvendinamos, nes tai biity apie 13 proc.

? Implementation of the Energy Efficiency Directive (2012/27/EU): Energy Efficiency Obligation Sche-
mes European Implementation Assessment, Study, EPRS | European Parliamentary Research Service,
Author: Anna Zygierewicz, Ex-Post Impact Assessment Unit, PE 579.327 - April 2016, p. 138.

122015 m. lapkri¢io 18 d. paskelbta Europos Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai ,Dél
valstybés nariy pazangos, padarytos sickiant 2020 mety nacionaliniy energijos vartojimo efektyvumo
tiksly ir jgyvendinant Energijos vartojimo direktyva 2012/27/ES, jvertinimas pagal Energijos vartojimo
efektyvumo direktyvos 2012/27/ES 24 straipsnio 3 dalies reikalavimus® (COM (2015) 574 final).
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visos Lietuvoje suvartojamos Silumos arba analogiska dalis nuo visos per metus
suvartojamos $alies elektros. Lietuvai EVE direktyvos nuostatas jgyvendinus laiku
ir pradéjus ne tik deklaruojamus, bet ir aktyvius veiksmus 2014 metais, reikalavimai
bity mazdaug perpus mazesni.

Sio straipsnio tyrimo kontekste anks¢iau minéta analizé patvirtina, kad Sios
EVE direktyvos nuostatos (reikalavimai) buvo perkeltos j misy Salies Nacionaline
energetikos strategija (toliau vadinama — NES) parengiant Energijos efektyvumo
veiksmy plang" (toliau vadinama - Veiksmy planas). Veiksmy plane pateiktais skai-
¢iavimais, 2014 metais energijos efektyvumas sudaré 4,7 TWh sutaupytos galutinés
energijos per metus. Siam galutinés energijos taupymo rodikliui pasiekti Veiksmy
plane buvo numatytos priemoneés, leidzianc¢ios per metus sutaupyti vidutiniskai
1,5 proc. energijos. Tai leido suponuoti i$vadas, jog Lietuva galéty jgyvendinti ir
EK komunikate patvirtintg tikslg - iki 2020 m. pirminés energijos vartojima su-
mazinti 20 proc., taip pat jgyvendinti ir vieng NES nurodyty tiksly — 2020 metais
sutaupyti 8,5 TWh galutinés energijos. Nesiimant per pastaruosius trejus metus
jokiy efektyviy priemoniy ir priimant tik deklaratyvius teisés aktus, $ie tikslai
Lietuvai iSaugo nuo 8,5 iki 11,7 TWh galutinés energijos. EVE direktyvos 4 str.
1 d. nurodyta, kad per devynerius jos taikymo metus (2008-2016 m.) kiekviena
ES nareé turi pasiekti bendrg orientacinj 9 proc. energijos taupymo lygj. Priesingu
atveju Lietuvos energijos suvartojimas tapty 1,88 karto didesnis negu ES vidurkis, o
energijos suvartojimui Lietuvoje toliau augant jis padidéty 13 proc., nuo 54,9 TWh
2012 metais iki 60-62 TWh 2020 metais'?. Jvertinus tai, kas iSdéstyta, manytina, jog
$is ,,pesimistinis EVE direktyvos teisés akty nuostaty nejgyvendinimo scenarijus
Lietuvos atveju ir vyksta. Vertinant $ig praktika, Lietuvai nesiimant intensyviy teisés
akty nuostaty priémimo ir jy praktinio taikymo, energinio efektyvumo siekiai gali
likti ir uz teorinés siekiy ribos.

Darytina i$vada, kad, siekiant uztikrinti Lietuvos energetine nepriklausomybe
ir salies Gkio konkurencingumg tam tikruose jo sektoriuose, visos $alies mastu
turi bati pradétos jgyvendinti EVE direktyvos energinio efektyvumo nuosta-
tos siekiant gerokai aukstesniy energijos vartojimo efektyvumo rodikliy, negu
jpareigoja ES, bei imtis kur kas grieztesniy priemoniy, nei numatyta Europos
Sajungos direktyvose.

" Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2014 m. geguzés 30 d. jsakymu Nr. 1-149 patvirtintas
Energijos vartojimo efektyvumo veiksmy planas [zitréta 2016 m. lapkricio 15 d.]. Priciga per interneta;:
<https:/fec.europa.eulenergylsiteslener/files/documents/2014_neeap_lt_lithuania.pdf>.

12 2006 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/32/EB dél energijos galutinio
vartojimo efektyvumo ir energetiniy paslaugu, panaikinancios Tarybos direktyva 93/76/EEB (EVE
direktyva), 4 str. 1 d.
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EVE direktyvos reikalavimy jgyvendinimo pavyzdZiai. Lietuvoje vienam ben-
drojo vidaus produkto vienetui sukurti suvartojama 2,5 karto daugiau energijos

nei vidutiniskai ES. Kita vertus, tai rodo, kad Salyje yra daug neisnaudoto po-
tencialo energijos vartojimui maZinti. Lietuvoje vidutiniskam 50 m? ploto biistui
apsildyti tenka 13,3 proc. namy iikio islaikymo islaidy, o, pavyzdziui, Skandina-

vijos Salyse - 1,5 proc. Pagal Jungtinés Karalystés standartus, jei tokios islaidos
sudaro 10 proc., jau yra pagrindas skelbti nepaprastgjq padétj Salies energetikoje.
Lietuvai ir dar desimc¢iai Europos valstybiy, ,pamir§usioms® ripintis energijos var-
tojimo efektyvumu, gresia bylinéjimasis Europos Teisingumo Teisme. Tokia sankcija
Europos Komisija Zada taikyti $alims, j savo teisés aktus laiku neperkélusioms energijos
taupyma reglamentuojancios direktyvos. Lietuva tai padaryti turéjo 2016 mety birzelj,
2015 m. liepos 22 d. EK pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procedira. Pagal $ig direktyva
bendrijos narés iki 2020-yjy pabaigos turi pasiekti nustatytg energijos taupymo lygj
namy tkiuose, transporte, pramonéje. Lietuva iki to laiko turi sutaupyti beveik 12 mili-
jardy kilovatvalandziy elektros energijos (per metus suvartojame beveik 10 milijardy).
Saliy nariy jgyvendinamy energijos efektyvumo priemoniy skai¢iai gali varijuoti nuo
1iki 65 (zr. 2 pav.), tadiau tai visiskai neatskleidzia ty priemoniy taikymo efektyvumo.

Energinio efektyvumo priemoniy skaicius

40
® Energinio efekbyvumo ..

50 1 priemoniy skaitius 2 pav. Energinio efektyvumo
20 | priemoniy skaicius Europos

Salyse narése
10 R

Saltinis - studija ,Energinio efektyvumo
0 direktyvos jgyvendinimas’, autoré Anna

slovakiz  Olandija Estija Latvija Lietuva

Zygierewicz, 2016 m. balandis.

Atliktas tyrimas parodé, jog Energetikos ministerijos deklaravimas, jog dalis EVE
direktyvos reikalavimy Lietuvoje jau jgyvendinta, neatitinka realios $ios direktyvos
praktinio taikymo situacijos, nes i direktyva j Lietuvos teise turéjo buti perkelta iki
2014 m. birzelio 5 d. ir teisés nuostaty efektas turéty buti jau jauc¢iamas Salies jsiparei-
gojimuose Europos Sgjungai energinio efektyvumo srityje. Esminé buvusi energinio
efektyvumo rodikliams pasiekti kliaitis - EVE didinimo jstatymas Lietuvos Respu-
blikos Seimui pateiktas 2016 m. geguzés 5 d., pakei¢iant pries tai 2014 m. balandzio
3 d. pateiktg Lietuvos Respublikos energijos efektyvumo jstatyma priimtas 2016 m.
lapkricio 3 d., ir tik Europos Komisijai priekaistaujant Lietuvai, kad $i nejgyvendina
energijos efektyvumo reikalavimuy.
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Esamos situacijos analizé ir jvertinimas rodo, jog su $iuo jstatymu priimti jstatymo
jgyvendinamieji teisés aktai, kuriuose jtvirtinami energijos vartojimo efektyvumo
didinimo principai ir priemoneés, siekiama uztikrinti, kad iki 2020 mety jdiegty ir
pritaikyty energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemoniy sutaupytos galutinés
energijos kiekis buity lygus 11,674 TWh (skirtingai nuo NES deklaruotos 8,5 TWh).
Nuo $io jstatymo jsigaliojimo kiekvienais metais turés buti atnaujinama ne maziau
kaip 3 proc. valstybei nuosavybés teise priklausanciy $ildomy ir (arba) vésinamy
valstybés institucijy ir jstaigy naudojamy pastaty, esanciy energetikos ministro
patvirtintuose sarasuose, ploto, siekiant jgyvendinti minimalius pastaty energinio
naudingumo reikalavimus, nustatytus Statybos jstatyme.

Kita svarbi nuostata, kuri sunkiai gali biti jgyvendinama, kad elektros ir dujy per-
davimo sistemos ir skirstomuyjy tinkly operatoriai per $esis ménesius turés sudaryti
su Energetikos ministerija vieai skelbiamus susitarimus dél energijos sutaupymo.
Priimtas teisinis reguliavimo poveikis (teigiamas ar neigiamas) buty jauciamas svar-
biausiuose Lietuvos tikio sektoriuose, t. y. apimty pramoneg, energetika, transporta,
prekyba ir paslaugas. Nors juo siekiama skatinti efektyviau vartoti energija, didinti
jmoniy konkurencingumg ir mazinti vartotojy islaidas uz energijos isteklius ir tai tu-
réty skatinti spartesnj galutiniy energijos vartotojy energetiniy sistemy atnaujinima,
suintensyvinti statyby, paslaugy ir mokslo sektorius, taip buty sukuriama papildo-
ma finansiné nasta vartotojams - galutinei Sios kuriamos sistemos grandziai. Siuo
jstatymu taip pat sudarytos galimybés Valstybinei energetikos inspekcijai skirti iki
5 proc. metiniy pajamy siekiancias baudas toms jmonéms, kurios nevykdys jstatymo.

III. EVE DIREKTYVOS ENERGIJOS EFEKTYVUMO PRIEMONIU
PERKELIMAS ] LIETUVOS TEISES SISTEMA

Atsizvelgiant j 2014 m. geguzés 30 d. Energetikos ministro jsakymu Nr. 1-149 patvir-
tintg Energijos vartojimo efektyvumo veiksmy plang", EVE didinimo jstatyma bei
iSnagrinéjus $iy teisés akty nuostaty taikymo praktika i§skirtinos kelios pagrindinés
energijos efektyvumo priemonés, numatytos namy tkiy, paslaugy, pramonés, energe-
tikos, transporto sektoriuose, ir kitos paraleliai veikianc¢ios horizontalios priemonés.
Sios priemonés turi biti perkeliamos j Lietuvos teisés sistema atsizvelgiant j EVE ir kity
susijusiy direktyvy norminius reikalavimus. Ir nors jvairiose studijose (pvz., studija
»Energinio efektyvumo direktyvos jgyvendinimas®, autoré Anna Zygierewicz, 2016 m.

13 Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2014 m. geguzés 30 d. jsakymu Nr. 1-149 patvirtintas
Energijos vartojimo efektyvumo veiksmy planas [zitréta 2016 m. lapkricio 15 d.]. Prieiga per interneta;:
<https:/fec.europa.eulenergylsiteslener/files/documents/2014_neeap_lt_lithuania.pdf> .
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balandis'?) i§skiriamos jvairios EVE direktyvos priemoniy klasifikavimy variacijos,
autorés nuomone, pagrindinés energetikos sritj reglamentuojancios teisés normos,
perkeltinos j nacionaling teise, Lietuvoje buity: energiniy paslaugy, industriné energijos
gamyba, pastaty energinis efektyvumas ir gaminiy energinis efektyvumas.

IIL.1. Energetinés paslaugos

Energetiniy paslaugy direktyva'® valstybés narés buvo skatintos didinti energijos galu-
tinio vartojimo efektyvuma ir veiksmingai ekonominiu pozitiriu panaudoti galimybes
efektyviai sutaupyti energija. Si direktyva buvo panaikinta jsigaliojus naujajai direktyvai
dél energijos vartojimo efektyvumo. Kaip minéta, galiojancios nuostatos yra susiju-
sios su kiekvienoje valstybéje naréje sunaudojamos galutinés energijos orientaciniais
energijos taupymo tikslais (9 proc.), ir papildomai Energetiniy paslaugy direktyvoje'®
nustatant energijos taupymo matavimo reikalavimus, taip prisidedama prie galiojancios
teisinés sistemos nuostaty supaprastinimo. Kaip parodé atliktas tyrimas, dél nejgy-
vendinto nacionalinio teisinio reguliavimo Lietuvoje taupymo tikslai per ataskaitinius
trejus metus (2014-2016 metais) buvo padidinti 25 proc., nuo 2014 m. Nacionalinéje
energetikos strategijoje deklaruoty 8,5 iki 2016 m. lapkri¢io 3 d. 11,674 TWh. Sis ener-
gijos taupymo tiksly augimas buvo nulemtas praéjusiy mety Lietuvos neveiksnumo
jgyvendinant Energetiniy paslaugy ir EVE direktyvy nuostatas, tai yra nepriimant ir
nepatvirtinant pagrindiniy teisés akty $iam sektoriui sureguliuoti (pavyzdziui, EVE
didinimo jstatymo). Tokiu btdu energiniy paslaugy teikimas Lietuvoje pagal EVE
direktyva i$ viso buvo nereguliuojamas.

II1.2. Bendra $ilumos ir elektros energijos gamyba

Direktyva 2004/8/EB dél bendros $ilumos ir elektros energijos gamybos skatinimo (i$
dalies keicianti Direktyva 92/42/EEB) buvo priimta 2004 metais, siekiant remti bendros
$ilumos ir energijos gamybos plétra ir vartojima Europoje. Ja buvo patvirtintas bendras
bendros silumos ir elektros energijos gamybos jégainése pagamintos elektros energijos
apibrézimas. Europos Komisija nustaté atskirosios elektros energijos ir $ilumos gamy-
bos suderintgsias naudingumo atskaitines vertes, kurios buvo persvarstytos 2011 m.
gruodzio 19 d. Europos Komisijos jgyvendinimo sprendime, siekiant atsizvelgti j
technologijos naujoves bei energijos $altiniy pasiskirstymo pokyc¢ius. Bendra $ilumos

' Implementation of the Energy Efficiency Directive (2012/27/EU): Energy Efficiency Obligation
Schemes European Implementation Assessment, Study, EPRS | European Parliamentary Research
Service, Author: Anna Zygierewicz, Ex-Post Impact Assessment Unit, PE 579.327 - April 2016, p. 66.

"5 Energetiniy paslaugy direktyva (2006/32/EB) (kuria panaikinama Tarybos direktyva 93/76/EEB).

'® Energetiniy paslaugy direktyva (2006/32/EB) (kuria panaikinama Tarybos direktyva 93/76/EEB).
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ir elektros energijos gamybos direktyva buvo panaikinta 2012 m. gruodzio mén. jsiga-
liojus EVE direktyvai. Remiantis EVE direktyva, visos valstybés narés privaléjo pradéti
vertinti ir informuoti Europos Komisija apie didelio naudingumo bendros $ilumos ir
elektros energijos gamybos ir efektyvaus centralizuoto $ildymo ir védinimo galimybes
ju teritorijose, ir atlikti ekonominés naudos analize, remdamosi klimato salygomis,
ekonominiu pagristumu ir techniniu tinkamumu. Siy teisés nuostaty jgyvendinimas
Lietuvoje inicijuotas 2014 metais sitilant pirminj ir priimant galutinj EVE didinimo
jstatyma, kuris Lietuvoje buvo priimtas tik 2016 m. pabaigoje.

II1.3. Pastaty energinis naudingumas

Kaip rodo tyrimai, daugiausia pastaty sektoriuje galima sutaupyti apie 40 proc. energijos
(tiek procenty ES suvartojamos energijos sudaro pastatuose suvartojama energija). Dél
$ios priezasties buvo aktualizuota Direktyva dél energinio pastaty naudingumo'’, kuri
nuo 2012 m. vasario 1 d. buvo panaikinta iSdéstant nauja redakcija (toliau vadinama —
Energinio pastaty naudingumo direktyva). Joje, ypac izoliacijos, oro kondicionavimo
ir atsinaujinanciyjy energijos istekliy panaudojimo skirsniuose, numatomas metodas,
skirtas energiniam pastaty naudingumui apskaiciuoti, minimal@s naujy ir esamy
dideliy pastaty reikalavimai ir pastaty energinis sertifikavimas. Naujoje direktyvos
redakcijoje nustatyti minimalds reikalavimai, taciau bet kuri valstybé naré gali taikyti
ar nustatyti naujas priemones. Sis teisés akty taikymo aspektas pazymétinas kaip ypa¢
svarbus. Kaip minéta, Lietuvos atveju energinio efektyvumo siekiai progresyviai auga
nejgyvendinant bendry Europos reikalavimy. Palyginus rezultatus, pabréztina, jog
Lietuva, norédama pasiekti $iuos rezultatus, ne tik turéty gerokai sugrieztinti Europos
mastu taikoma praktika, bet ir papildomai inicijuoti teisinj reglamentavimg, numatantj
realiai jgyvendinamas priemones.

Pagrindinis nauja redakcija i§déstytos Energinio pastaty naudingumo direkty-
vos siekis buvo supaprastinti keletg ankstesnés direktyvos nuostaty ir sugrieztinti
energinio naudingumo reikalavimus atsizvelgiant j:

» bendros pastaty ir pastato vienety integruoto energinio naudingumo apskai-

¢iavimo metodikos principus;

« minimaliy reikalavimy naujy pastaty ir naujy pastaty vienety energiniam
naudingumui taikyma, pvz., nustatoma, kad iki 2020 m. gruodzio 31 d. visi
nauji pastatai privalo buti beveik nulinés energijos pastatai;

« minimaliy reikalavimy energiniam naudingumui taikyma, ypa¢ esamiems
pastatams, pastaty dalims, kuriems reikia kapitalinés renovacijos, ir techni-
néms pastaty sistemoms, jas jrengiant, keidiant arba atnaujinant;

7 Direktyva 2002/91/EB dél energinio pastaty naudingumo, nuo 2012 m. vasario 1 d. panaikinta ir
iSdéstyta nauja redakcija Direktyva 2010/31/ES, kuri jsigaliojo 2010 m. liepos mén.
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o pastaty ir pastaty daliy energinj sertifikavima, nuolatinius sildymo ir oro
kondicionavimo sistemy pastatuose patikrinimus ir nepriklausomas energijos
sertifikaty kontrolés sistemas bei patikrinimy ataskaitas.

Tiesiogiai turinti jtakos energijos vartojimo efektyvumo rodikliams Pastaty ener-
ginio naudingumo direktyva i valstybiy nariy nacionaling teis¢ turéjo buti perkelta
iki 2012 m. liepos mén. Pabréztina, kad ir $iy teisés nuostaty jgyvendinimas gerokai
véluojantis, nes $ios direktyvos j nacionaline teis¢ néra galutinai perkeltos keliose
valstybése narése, tarp jy ir Lietuvoje — ¢ia nebuvo net iki 2016 m. lapkric¢io 1 d.
Siuo metu numatyta, jog Lietuvoje naujai statomy pastaty nuo 2016 m. lapkri¢io
1 d. energinio naudingumo klasé turi biti ne Zemesné kaip A; nuo 2018 m. sausio
1 d. energinio naudingumo klasé turi bati ne Zemesné kaip A+; nuo 2021 m. sausio
1 d. energinio naudingumo klasé turi biti ne Zemesné kaip A++.

Esamos situacijos analizé ir vertinimas parodo, kad nuo 2016 m. lapkric¢io 1 d.
pradéti taikyti A klasés energinio naudingumo reikalavimai naujai statomiems pas-
tatams, taciau rekonstruojamy, atnaujinamy (modernizuojamy) ar remontuojamy
pastaty (jy daliy) atveju energinio naudingumo reikalavimai nesikeicia. I$skiriama
tik kai rekonstravimo, atnaujinimo (modernizavimo) ar remonto darby, kuriais
atkuriamos ar pagerinamos pastato atitvary ir (ar) jo inzineriniy sistemy fizinés ir
energinés savybés, kaina sudaro daugiau kaip 25 proc. pastato vertés, nejskaitant
zemés sklypo, ant kurio stovi pastatas, vertés, pastato (jo dalies) energinio naudin-
gumo klasei nustatoma ne zemesné kaip C energinio naudingumo klasé. Pabréztina,
jog tokiu budu visiems viesiesiems pastatams, kuriems bus atliekamas atnaujinimas
(modernizavimas), remiantis EVE direktyva, nejpareigojama siekti kuo aukstesnés
klasés, paliekant minimalius energinius C klasés reikalavimus, taip $iuos vieSuosius
pastatus perspektyvoje i§stumiant i§ nekilnojamojo turto rinkos ir eliminuojant i§
teisinio reguliavimo aplinkos. Taigi, Lietuvos atveju buvo palikta galimybé nesiekti
maksimaliy energinio efektyvumo reikalavimy uztikrinimo ir per Energinio pas-
taty naudingumo direktyvos teisés nuostatas. Tokiu bidu, Lietuvos viesyjy vien tik
administracinés paskirties pastaty (valdomy ministerijy ir joms pavaldziy jstaigy)
plotas, visoje Lietuvoje sudarantis apie 1,2 mln. kv. m"¥, nebus atnaujintas pagal
Energinio pastaty naudingumo direktyvos nuostatas ir ,,geruoju atveju® tik nedi-
delé dalis turés C energinio naudingumo klase. Taip esamas reguliavimas, pradéjes
veikti nuo 2016 m. pabaigos, apims EVE direktyvos nuostaty perkélima tik daliai
vieSyjy pastaty ir tik minimalia (C klasés) apimtimi, kai atliktos ankstesnés analizés
atskleidé batinuma Lietuvai taikyti maksimalius tikslus, kad buty pasiektas bent
Europos Sajungos vidurkis.

'8 Skaitykite daugiau: <http:/fwww.delfs. lt/verslasinekilnojamas-turtas/ministeriju-uzimamas-plotas-vilniuje-

beveik-95-tukst-kvadratiniu-metru.d?id=72945544>.
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II1.4. Gaminiy energijos vartojimo efektyvumas

Tyrimas atskleidé, kad, atsizvelgiant j gaminiy energijos vartojimo efektyvumga, Europos
Sajungos lygmeniu buvo pristatytos kelios priemonés, jskaitant priemones, skirtas:

« suenergija susijusiy gaminiy, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusiy su poveikiu
energijos suvartojimui, suvartojamai energijai ir kitiems iStekliams nurodyti
zenklinant gaminj ir apie jj pateikiant standarting informacija pagal Pagrindy
direktyva'’; specialiomis direktyvomis ir reglamentais nustatomi reikalavi-
mai jvairiems buitiniams prietaisams, biuro jrangos zenklinimui ir padangy
zenklinimui taikant atskirus reglamentus;

+ ekologinio projektavimo reikalavimams energija naudojantiems gaminiams;
jgyvendinimo reglamentams apimant jvairiausius gaminius, jskaitant $ildy-
tuvus, siurblius, kompiuterius, oro kondicionierius, indaploves, ap$vietimo
prietaisus, Saldytuvus ir $aldiklius, televizorius, elektrinius variklius.

ISnagrinéjus naujojo EVE didinimo jstatymo teisés akty nuostatas, i$skirtini

Lietuvoje statybos ar gaminiy Zenklinimo techniniai reglamentai, kurie skatina
diegti energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemones ir kuriy poveikis yra
galutinio energijos suvartojimo mazinimas. Jie [statyme jvardijami kaip energijos
vartojimo efektyvumo didinimo priemoné. Kita vertus, $iy nuostaty taikymas ir naujy
zenklinimo techniniy reglamenty nuostatos bus parengtos, jsigalios ir bus pradétos
vykdyti, tikétina, per vienus ar net kelerius metus. Tai atskleidzia, jog $i teisinio
reguliavimo priemoné realiai Lietuvoje netaikoma ir ja tik planuojama jgyvendinti.
Be to, atkreiptinas démesys, kad $ios teisés normos yra deklaratyvios ir sunkiai paro-
dancios suskai¢iuojama energijos efektyvumo sutaupyma. Vertinant EVE direktyvos
reikalavimy kontekste, vélgi ji traktuotina kaip neapibrézta, neprivaloma ir realiai
nepradéta jgyvendinti, taigi prie deklaruojamy Europos Sajungos sutaupymo siekiy
neprisidedanti ir reikiamos teisinio reguliavimo aplinkos Lietuvoje nesukurianti.

IV. EVE DIREKTYVOS REIKALAVIMU JGY VENDINIMAS
LIETUVOJE

Atsizvelgiant | Europos Sgjungos deklaruojamus siekius, Lietuvoje sklandus EVE
direktyvos jgyvendinimas suponuoja daug klausimy. Zemiau pateikiami pavyzdZiai
atskleidzia, kodél remiantis EVE direktyvos nuostatomis (dél viesyjy pirkimy ir nesu-
derinty procediiry bei taikomy ETPT modelio naujumo) nepradétas realiai jgyvendinti
ETPT modelis (nepasirasyta né viena ETPT sutartis iki 2016 m. pabaigos). Ankstesnéje

19 Pagrindy direktyva 2009/125/EB, Direktyvos 2005/32/EB nauja redakcija, i dalies kei¢iama Direktyva
2008/28/EB.

19




Straipsniai

analizéje minétos tokios priezastys kaip gaminiams taikomy zenklinimo reikalavimy,
kuriuose turéty buti nustatyti batiniausi energijos vartojimo efektyvumo standartai
ir reikalavimai etiketése pateikti informacija apie energijos vartojimo efektyvuma,
Lietuvoje neapibréztumas ir taikymo praktikos nebuvimas; automobiliy ir furgony
iSmetamo CO, kiekio normos nepatvirtinamos priimant atitinkamus automobiliy
mokescius; ir kitos anksciau analizuotos priezastys néra vienintelés EVE direktyvos
jigyvendinimo klittys.

Atkreiptinas démesys j pagal 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy
veiksmy programa skiriamy lésy skyrimo energetiniam efektyvumui didinti netin-
kamo ir/ar nepakankamo sureguliavimo priezastis. Atitinkamai gali buti keliami
klausimai, ar padidintas finansavimas, teikiamas i§ ES struktariniy ir investicijy
(ESI) fondy, taip pat pagal programa ,,Horizontas 2020“ ir specialias priemones,
tokias kaip ELENA (Europos Komisijos ,,Pazangios energetikos Europai“ progra-
mos (CIP) ELENA priemoné) ir Europos efektyvaus energijos vartojimo fondas,
Lietuvoje tinkamai ir ar i§ viso panaudojamas? Atsakant j §j klausimg paminétas ir
nejgyvendinto projekto pavyzdys, kai buvo bandoma pritraukti Europos efektyvaus
energijos vartojimo fondy lésas Vilniaus savivaldybés nesékmingai pasibaigusiam
Vilniaus gatviy aps$vietimo projektui 2014-2015 metais.

Ivertinus tai, kas i§déstyta, ir atsizvelgiant, jog EVE didinimo jstatymas dar tik
priimtas ir néra jokios taikymo praktikos, i$nagrinéjus esamg teisés akty karimo ir
taikymo praktika i$skirtina, kad viena i$ efektyviausiy energinio efektyvumo prie-
moniy ir vienintelé, kuri pradéta taikyti pagal EVE direktyvos nuostatas Salyje - tai
vieSuyjy pastaty energinio efektyvumo didinimas.

IV.1. EVE direktyvos reikalavimy jgyvendinimas per Energijos
efektyvumo jstatyma

2014 m. balandzio 3 d. Lietuvos Respublikos energetikos ministerija suintere-
suotoms institucijoms ir visuomenei pateiké derinti 2012 m. spalio 25 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/27/ES dél energijos vartojimo efektyvumo
jigyvendinanciy teisés akty projekty paketa. Si paketa sudaré Lietuvos Respublikos
energijos efektyvumo jstatymo projektas, taip pat galiojanciy Lietuvos Respubli-
kos energetikos jstatymo, elektros energetikos jstatymo, $ilumos tkio jstatymo bei
gamtiniy dujy jstatymo dalinius pakeitimus jgyvendinantys jstatymy projektai.
Pazymeétina, jog net ir priémus EVE didinimo jstatyma, $io jstatymo jgyvendinimui
reikia priimti maziausiai 12 jgyvendinamuyjy teisés akty, kuriuos turés / turéjo pa-

20 Susipazinti su parengto Lietuvos Respublikos energijos efektyvumo jstatymo projektu bei kity susijusiy
istatymuy pakeitimy projektais galima Lietuvos Respublikos teisés akty projekty duomeny bazéje, priciga
per interneta: <http:/fwww.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc_I?p_id=231609p_fix=ncrp_gov=n>.
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rengti ir priimti Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Lietuvos Respublikos energetikos
ministerija bei Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija. Siuo metu néra
vie$ai skelbiamy duomeny apie $iy teisés akty buseng bei jy teisékiiros procesa ir
pazanga®'.

IV.1.1. Jpareigojimy sistema
Pabreéztina, jog vienas pagrindiniy jau mineéty jstatymy projekty tiksly buvo j Lietuvos
teise perkelti EVE direktyvoje nustatyta energijos vartojimo efektyvumo jpareigojimy
sistemg (toliau — Jpareigojimy sistema). Si sistema nustato privalomus reikalavimus
siekiant, kad iki 2020 m. gruodzio 31 d. bty sutaupytas galutinés energijos kiekis,
nustatytas $aliai vadovaujantis EVE direktyvos reikalavimais. Tuo tarpu Jpareigojimy
sistema bus taikoma energijos skirstytojams ir (ar) tiekéjams (konkretiis subjektai turéty
bati skiriami Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka), nustatant privalomus
jpareigojimus iki 2020 mety sutaupyti konkrety individualiai priskirta energijos kiekj
diegiant energijos vartojimo efektyvuma didinanéias priemones. Si sistema priémus
EVE didinimo jstatymo projekta formaliai patvirtinta tik 2016 m. lapkricio 10 d., todél
jos taikymo ir veikimo problematika tik nuspétina.

Nustatytoje [pareigojimy sistemoje ir taikant alternatyvias priemones isskirtini
kiekvienai priemonei (Jpareigojimy sistemai ar alternatyvioms priemonéms) du
tarpiniai laikotarpiai su nustatytais tikslais.

1 lentelé. Taikomy Lietuvoje energiniy efektyvumo priemoniy tikslai

Ipareigojimy sistemai nustatyti  Alternatyvioms priemonéms

Laikotarpis tarpiniai laikotarpiai ir nustatyti tarpiniai laikotarpiai
sutaupymo tikslai ir sutaupymo tikslai
2014 m. sausio 1 d. - 2016 m. gruodzio 31 d. 45,92 ktne* 22,96 ktne*
2017 m. sausio 1 d. - 2020 m. gruodzio 31 d. 183,68 ktne 34,44 ktne

*Nesant tinkamo teisés reguliavimo ir EVE direktyvos nuostaty perkélimo, numatyti tikslai nepasiekti.

Atlikta analizé parodé, jog pagal kuriama Jpareigojimy sistemos modelj pagrindiniai
dalyviai ir jy atsakomybé buty paskirstyta taip:
a) Lietuvos Respublikos energetikos ministerija — Jpareigojimy sistemos koor-
dinatorius, kuris:
i. nustato bendrg galutinio energijos suvartojimo taupymo tiksla;
ii. nustato Jpareigojimy sistemos veikimo laikotarpius;

2 Lietuvos Respublikos energijos vartojimo efektyvumo didinimo jstatymas, 2016 m. lapkri¢io 3 d.
Nr. XII-2702. Prieiga per interneta: <https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/9464a260a67b11¢69ad4c8
7136612407
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iii. nustato konkrecias jpareigotasias $alis ir jpareigojimus joms atskirais lai-
kotarpiais;

iv. nustato sankcijy jpareigotosioms $alims principus;

v. nustato energijos sutaupymy vertinimo principus;

vi. nustato jpareigotujy $aliy, jgyvendinant joms skirtus jpareigojimus, patirty
islaidy kompensavimo tvarka;

vii. nustato Jpareigojimy sistemos administratoriaus funkcijas;

viii. skiria sankcijas jpareigojimy nevykdancioms jpareigotosioms $alims.

b) valstybés jinoné Energetikos agentiira — Jpareigojimy sistemos administra-
torius, kuris:

i. sudaro standartiniy energijos vartojimo efektyvuma didinanciy priemoniy
ir jomis pasiekiamy sutaupymy kataloga;

ii. tvirtina metodikas, pagal kurias jpareigotosios $alys turi skaiciuoti sutau-
pymg;

iii. atlieka kokybés kontrolés, sutaupymo skaiciavimo, stebésenos ir vertinimo
funkcijas;

iv. tikrina jpareigotyjy $aliy atlikty priemoniy jgyvendinimo fakta ir kokybe;

v. kaupia informacijg apie jgyvendintas efektyvumo priemones;

vi. rengia ataskaitas apie pasiektus rezultatus.

c) jpareigotosios $alys (pirmajame Jpareigojimy sistemos etape jpareigotosiomis
$alimis buty skiriamos: elektros skirstomyjy tinkly operatorius AB LESTO, gamtiniy
dujy skirstymo tinkly operatorius AB Lietuvos dujos ir $ilumos tiekimo jmonés,
kuriy parduodamos $ilumos kiekis virsija 90 GWh), kurios:

i. uztikrinty energijos vartojimo efektyvuma didinanciy priemoniy jgyvendi-
nimg pas galutinius vartotojus;

ii. teikty Jpareigojimy sistemos administratoriui informacijg apie jgyvendinty
energijos vartojimo efektyvuma didinanciy priemoniy apimtj, sgnaudas ir ener-
gijos sutaupyma;

iii. teikty pasitlymus dél energijos vartojimo efektyvuma didinanciy priemoniy
jtraukimo j standartiniy energijos vartojimo efektyvuma didinanciy priemoniy
ir jomis pasiekiamo sutaupymo kataloga.

Pastebima tendencija, jog jpareigotujy Saliy islaidos, patirtos diegiant $ias prie-
mones ir siekiant nustatyty tiksly, bus jtraukiamos j energijos tarifg, surenkamg is
visy galutiniy vartotojy. Teisés akty EVE didinimo jstatymo projekto aiskinamajame
raste nurodoma®, kad energijos tarifo didéjimas sudarys apie 0,72 ct uz kWh. Pa-

22 Prieiga per interneta: <http://www3.lrs.ltlpls/inter2/dokpaieska. rezult_I2p_nr=XIIP-4697*p_nuo=p_
iki=&p_org=p_drus=&p_kalb_id=1p_title=p_text=p_pub=p_met=p_lnr=p_denr=ep_
es=0&p_tid=p_thid=&p_t=0p_trl=2p_tr2=2¢p_gal=&p_rus=1>.
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bréztina, jog aiskinamuosiuose rastuose kalbama bendrai apie energijos tarifa (t. y. ne
konkreciai elektros, dujy ar $ilumos), todél islieka neaisku, kokia skaitine iSraigka sis
bendrai pateikiamas 0,72 ct/kWh dydis persikelty j elektros, dujy bei $ilumos tarifus.
Pazymétina ir tai, kad teisés akty projektus lydin¢iuose dokumentuose néra pateikta
nurodytos sumos apskaiciavimo pagrindimo. Taciau bet kokiu atveju, suprantama,
kuriama jpareigojimy sistema ,,nugulty“ eiliniams vartotojams mokesciy pavidalu,
padengiant ne tik energijos efektyvumo priemoniy pagerinimo sanaudas, bet ir $ios
kuriamos administravimo sistemos islaidas.

IV.1.2. Didelio naudingumo kogeneracijos plétra

EVE direktyva jgyvendinanciais teisés aktais skatinama plétoti didelio naudingumo
kogeneracija vienu metu gaminant Siluma ir elektros energija. Pazymétina, kad tinkly
operatoriai jpareigojami sudaryti palankias salygas didelio naudingumo kogeneracijos
badu pagamintos elektros energijos perdavimui, perdavimo ir skirstymo operatoriai taip
pat jpareigojami suteikti prioritetinj tokios energijos priémima i tinkla. Siais teisés aktais
Lietuvos Respublikos Vyriausybé siekia sukurti palankias salygas naudotis energijos
vartojimo efektyvumo didinimo priemonémis ir (ar) sukurti naujas energijos vartojimo
efektyvumo didinimo finansavimo priemones, skatindama investicijas j energijos vartoji-
mo efektyvumo didinimo priemones. Kitaip tariant, jgyvendinant direktyvy reikalavimus
siekiama sukurti palankig aplinka investicijoms j energetikos objekty, jskaitant ir kogene-
racijos jrenginius, atnaujinima ir tobulinima. Analizuojant $iuos siekius, jy jgyvendinima ir
galimybes gauti Europos Sgjungos parama i$ strukttriniy fondy bei kita finansing parama
i§ papildomy $altiniy, kurie dar gali bati sukurti ateityje, taciau matant lét papildomy
finansavimo $altiniy panaudojimo mechanizma (pvz., Energinio efektyvumo fondo lésy
naudojimas nepradétas — $iuo metu nepasirasyta né viena finansavimo sutartis, juolab
kad nuo finansavimo dar turi praeiti atitinkamas laiko tarpas, reikalingas atnaujinimo
(modernizavimo) procesams prasidéti) $ios galimybés vertintinos kaip itin ribotos.

Be didelio naudingumo kogeneracijos sistemos kirimo finansavimo, esminiy
klausimy kyla dél privalomy papildomy teisés akty jsigaliojimo. EVE direktyva buvo
numatyta jgyvendinti iki 2014 m. birzelio 5 d., atitinkamai parengtuose teisés akty
projektuose buvo nustatyta biitent tokia jy jsigaliojimo data. Tac¢iau pazymétina, kad
EVE didinimo jstatymo jgyvendinimui reikés priimti maziausiai 12 jgyvendinamy-
ju teisés akty, kuriuos turéty parengti ir priimti Lietuvos Respublikos Vyriausybe,
Lietuvos Respublikos energetikos ministerija bei Valstybiné kainy ir energetikos
kontrolés komisija, taigi Sio jstatymo praktinio taikymo problematika tik nuspéjama.

IV.1.3. VieSyjy pastaty energinis efektyvumas

Sio straipsnio tyrimo kontekste isskirtina 2014 m. lapkricio 26 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu Nr. 1328 patvirtinta Vie$yjy pastaty energinio efektyvumo di-
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dinimo programa® (toliau vadinama - EE didinimo programa). Si programa susieta
su ES finansavimo $altiniais j 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy
veiksmy programg jtraukiant reikalavimus, jog viesieji pastatai turi bati atnaujinami
(modernizuojami) siekiant atitikti ne mazesne kaip C pastato energinio naudingumo
klase. Atsizvelgiant j ,Dél valstybei nuosavybés teise priklausanciy Sildomy ir (arba)
vésinamy valstybés institucijy ir jstaigy - valstybinio administravimo subjekty naudo-
jamy pastaty tinkamy atnaujinimui sgrago sudarymo metodikos®, patvirtintos Lietuvos
Respublikos energetikos ministro 2014 m. kovo 13 d. jsakymu Nr. 1-47 (toliau vadina-
ma - Metodika), nuostatas paminétina, jog jtraukiami tik valstybés nuosavybés teise
priklausantys $ildomi ir (ar) vésinami pastatai, priklausantys valstybés institucijoms
ir jstaigoms pagal vadinamajj ilgaji sarasa. Atkreiptinas démesys, jog valstybés mastu
$io saraso imtyje néra nesildomy pastaty atnaujinimo (modernizavimo), taigi pastaty
sarasas, pagal kurj skai¢iuojamas energinio efektyvumo sutaupymas, kvestionuotinas.
Tai suponuoja prielaidg, jog teisés normos numato, jog tokie valstybés nekilnojamojo
turto objektai kaip, pvz., apie 15 tikst. kv. m ploto Vilniaus koncerty ir sporto ramai,
neturéty buti modernizuojami.

Manytina, jog nepriklausomai nuo to, ar pastatas Sildomas ar ne, nuo to, kad
jtraukti tik didesni nei 250 kv. m $ildomo ploto pastatai ir pan., Metodika turéty buti
tikslinama ir taikoma visiems vieSiesiems pastatams, kurie bty atnaujinti (moder-
nizuoti), atsizvelgiant j jy realig bukle, taip pat ne tik valstybei, bet ir savivaldybei
priklausantiems pastatams. Be to, pazymétina, jog ilgajame sarase viesieji pastatai
atrinkti tik pagal pateiktus (turimus), bet ne aktualius ,,realius“ duomenis, pvz., is
keturiy galimy vieSosios jstaigos paskirties pastaty jtraukiant tris (be papildomy
pastaty tokiy kaip garazai, sandéliai ir pan.) pastatus. Atitinkamai tam buty reika-
lingas aktualus valstybés ir savivaldybiy turimo nekilnojamojo turto registras, kurio
apimties $iuo metu nusakyti be visuotinés inventorizacijos nejmanoma.

Atkreiptinas démesys, jog 2014 m. ilgasis sarasas 2015 m. Energetikos ministro
jsakymu?®* ne aktualizuotas, atsizvelgiant j jau minétus ypatumus, o tik papildytas
salia 1371 pastato (objekto) vienety papildomai 520 (unifikuotu numeriu pazyméty)
objekty, kurie naudojami tik valstybinio administravimo subjekty ir jy plotas yra nuo
250 iki 500 kv. metry. I§ esmés tai reiskia, kad sarasuose, pagal kuriuos skai¢iuojamas
energinio efektyvumo sutaupymas, nejtraukti kultarinés, specialiosios, gydomosios

» Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél vieSuju pastaty energinio efektyvumo didinimo
programos patvirtinimo® 2014 m. lapkric¢io 26 d. Nr. 1328. Prieiga per interneta: <https:/lwww.e-tar.
Itlportalllt/legalAct/ 1516046079341 164 9adea948¢356b2¢c>.

242015 m. gruodzio 16 d. Nr. 1-291 Energetikos ministro jsakymas dél valstybei nuosavybés teise
priklausanciy Sildomy ir (arba) vésinamu valstybés institucijy ir jstaigy — valstybinio administravimo
subjekty naudojamy pastaty nuo 250 iki 500 kv. metry saraso patvirtinimo.
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ir pan. paskirties objektai bei visiskai néra savivaldybei priklausanciy pastaty. Tokiu
budu viesyjy pastaty imtis (nes atitinkamai padidéty Salies jsipareigojimai dél 3 proc.)
dél energinio efektyvumo tiksly dirbtinai sumazinta.

Analizuojant §j sarasa, pazymétina, jog paliekant baigtinj 1891 objekto sarasg ir tik
i$ kurio galimai gali patekti j Tinkamy atnaujinti pastaty sarasg (trumpajj sarasa®),
kurie numatyti finansuoti i§ negrazintinos subsidijos (dotacijos — negrazinamos
paskolos) pagal Nr. 04.3.1-VIPA-V-105 ,,Energijos vartojimo efektyvumo didinimas
viedojoje infrastruktiiroje® Si sureguliavimo imtis iskreipia realius viesyjy pastaty
batinumo atnaujinti (modernizuoti) objekty sarasus ir reikalingus Lietuvai pasiekti
energinio efektyvumo tikslus. Tokiu btidu atskaitos sistema, pagal kurig Lietuvoje
skai¢iuojami, sureguliuojami vieSuosiuose pastatuose energinio efektyvumo siekiai,
vertintina kaip iskreipta ir neatitinkanti realios valstybéje viesyjy pastaty moderni-
zavimo ir energinio efektyvumo tiksly situacijos ir poreikiy.

Kita vertus, visos pastangos efektyvinti nukreiptos j grazintinos subsidijos prie-
mone Nr. 04.3.1-VIPA-V-101 ,Valstybei nuosavybés teise priklausanciy pastaty
atnaujinimas®, nustatant atrankos kriterijus, kuriems finansavimo galimybés baigiasi,
kai netaikomas specialus rezimas apsaugai ar kai ETPT negali uztikrinti paslaugy tei-
kimo, ar dél kurio buvo kreiptasi, bet kuriam nebuvo skirtas paskolinis finansavimas,
i$skyrus trumpojo saraso 60 pastaty objekty i§ 1891 galimy. Tokiu baidu energinio
efektyvumo rezultatai paliekami savieigai ir siekiami 3 proc. padengiami i jau esamy
vieSuyjy pastaty atnaujinimo programy, vykdomy ne uz energinio efektyvumo sure-
guliavimo sritj atsakanciy ir atitinkama finansavimg gaunanciy valstybés institucijy.

IV.2. EVE direktyvos reikalavimy jgyvendinimas per vieSujy pastaty
energijos efektyvuma

Atsizvelgiant j Lietuvos siekj 2020 m. gruodzio 31 d. sutaupyti 287 ktne galutinés
energijos kiekio per Jpareigojimy sistemg ir alternatyvias priemones, tokias kaip Eu-
ropos Sgjungos léSomis finansuojamos priemonés, 2012 m. lapkricio 28 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1428 buvo jsteigta nauja valstybés 100 proc.
valdoma uzdaroji akciné bendrové Viesuyjy investicijy plétros agentiira (toliau vadinama
~ Agentiira), savo veiklg pradéjusi 2013 m. balandzio ménesj. Si agentiira, vykdydama
EVE direktyvos nuostatas dél alternatyviy priemoniy suktrimo ir taikymo, 2015 m.
vasario 18 d. jsteigé triSale sutartimi, sudaryta tarp Finansy, Energetikos ministerijy
ir Agenttros, Energijos efektyvumo fonda.

Atkreiptinas démesys, jog $iam fondui skirta 69 mln. eury pagal minétg gra-
zintinos subsidijos priemone Nr. 04.3.1-VIPA-V-101 ,Valstybei nuosavybés teise

» 2015 m. gruodzio 17 d. Nr. 1-295 Lietuvos Respublikos energetikos ministro jsakymas ,Dél tinkamy
atnaujinti pastaty saraSo 2016 metams patvirtinimo®.
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priklausanciy pastaty atnaujinimas“ jgyvendinant 2014-2020 m. Europos Sajun-
gos fondy investicijy veiksmy programos (toliau vadinama - Veiksmy programa)
4 prioriteto ,Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy istekliy energijos gamybos ir
naudojimo skatinimas“ 4.3.1 uzdavinj ,,Sumazinti energijos suvartojima viesojoje
infrastruktiiroje ir daugiabuciuose namuose®. Pazymétina, jog pagal $ig priemone
galimi pareiskéjai yra valstybei nuosavybés teise priklausancius vieSuosius pastatus
patikéjimo ar panaudos teise valdantys subjektai (i$skyrus valstybés imones) ir (arba)
centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojas. Tokiu bidu Energijos efektyvumo
fondas (toliau vadinama - ENEF), kaip alternatyvi jpareigojimy sistemai priemoné,
numatyta jgyvendinti dviem badais:

1. centrinés valdzios vieSojo pastato valdytojas yra viesoji jstaiga ar centralizuo-

tai valdomo valstybés turto valdytojas, ketinantis skolintis tiesiogiai i§ ENEF;

2. centrinés valdzios vieSojo pastato valdytojas yra biudzetiné jstaiga.

Pabréztina, jog antruoju atveju, kai pastato valdytojas yra biudzetiné jstaiga, EVE
direktyvos priemonei jgyvendinti numatytas sukurti naujas Lietuvai privacios par-
tnerystés principais paremtas energijos taupymo paslaugy teikéjo modelis (ETPT),
geriau zZinomas kaip ESCO modelis, taikomas renovuojant centrinés valdzios pas-
tatus. ESCO - tai energetiniy paslaugy bendrové (angl. Energy Service Company),
kuri, sudarydama energetiniy paslaugy sutartj (angl. Energy Performance Contract)
su pastato valdytoju, investuoja j priemones, padedancias gerinti pastato energinj
efektyvuma, o didziaja dalj investicijoms skirty 1éSy atgauna per sutarties galiojimo
laikotarpj i§ biisimo energijos sutaupymo. Sio modelio esmé - pasiekti kuo didesnj
energijos sutaupymo efekta, nepatiriant dideliy pradiniy investicijy. Be to, kaip jau
minéta, energetiniy paslaugy sutartimi garantuojamas tam tikro lygio energijos
sutaupymas pastate jdiegus energija taupancias priemones. ETPT funkcijos, taigi
ir pastato valdytojui teikiama paslauga, gali apimti: energijos tiekima, energijos
taupymo priemoniy projektavimg, statybos darbus, batinus energijos vartojimo
efektyvuma didinanc¢ioms priemonéms jdiegti, pastato ir (ar) energijos taupymo
priemoniy ir (ar) pastato inzineriniy sistemy ($ildymo, karsto vandens bei elektros
ukio) technine priezitirg, administracines ir kitas kliento aptarnavimo funkcijas,
projekto finansavimg, energetinj audita, energijos suvartojimo monitoringa.

Sio modelio sukiirimas ir minétos funkcijos patvirtintos 2015 m. rugséjo 23 d.
Lietuvos Respublikos energetikos ministro jsakymu Nr. 1-221 ,,Dél Energijos taupy-
mo paslaugy teikéjo (ETPT) modelio jgyvendinimo tipiniy dokumenty patvirtinimo*
(toliau vadinama — ETPT tipiniai dokumentai) bei 2015 m. geguzés 22 d. patvirtinto
Centrinés valdzios vieSyjy pastaty atnaujinimo (modernizavimo) lengvatiniy paskoly
teikimo tvarkos apraso (toliau vadinama — Aprasas) nuostatomis. Jos suponuoja
juridines galimybes leisti vieSosioms jstaigoms ir centralizuotai valdomo valstybés
turto valdytojui skolintis i§ ENEF. Kita vertus, $io modelio sukarimas, taip pat ir
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ETPT tipiniy dokumenty, nesalygoja realiy teigiamy modelio veikimo rezultaty ir
atitinkamai skirty finansavimo 1é3y panaudojimo. Sig atspindima pozicij patvirtina
ir faktas, kad iki 2016 m. lapkricio nepasirasyta né viena ETPT finansavimo sutartis
per beveik trejus metus nuo ES 1ésy programavimo pradzios 2014 m. sausio 1 d.,
kai $alyje buvo galima pradéti realius vieSyjy pastaty energinio efektyvumo EVE
direktyvos jgyvendinimo veiksmus per vadinamasias alternatyvias jgyvendinimo
priemones.

IV.2.1. ETPT energijos efektyvumo taupymo reguliavimas

Nuodugniau analizuojant ETPT modelio sureguliavimo ypatumus, pazymétina, jog
2014 m. gruodzio 3 d. Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas (European Bank for
Reconstruction and Development, toliau vadinama — ERPB) ir Agentiira pasirasé projek-
to ,,Parama ETPT rinkos vystymuisi Lietuvoje: standartizuoty pavyzdiniy dokumenty
parengimas ir pirkimy ETPT energetinio efektyvumo projektams skatinimas Lietuvo-
je“ (angl. Supporting the Development of the ESCO Market in Lithuania: Preparation
of standardized typical documents and tenders for ESCO energy efficiency projects in
Lithuania) sutartj (toliau vadinama — ERPB techninés pagalbos projektas). ERPB tech-
ninés pagalbos projektas Lietuvoje jgyvendinamas 2015-2017 m. (maksimaliai trejy
mety trukmés) ERPB atrinkty eksperty. Siuo projektu deklaruojamas siekis — suteikti
galimybe bei paskatinti privataus sektoriaus ETPT kompanijas dalyvauti jgyvendinant
energijos efektyvumo projektus viesyjy pastaty modernizavimo sektoriuje. IS esmés
tai reigkia, jog teikiamos nemokamos konsultacijos ir atitinkamy sri¢iy specialisty
pagalba viesujy pastaty valdytojams ir potencialiems ETPT rinkos dalyviams. Siekiant
apibendrinti taikyting praktika, kaip iy eksperty veiklos rezultatai priimti ir Lietuvos
Respublikos energetikos ministro jsakymu patvirtinti auks¢iau straipsnyje minéti ETPT
tipiniai vie$yjy pirkimy dokumentai.

Pastebétina, kad nors $ie dokumentai jvardyti kaip ,tipiniai®, jy galiojimas viesyjuy
juridiniy subjekty, ketinanciy pasinaudoti ENEF léSomis vie$yjy pastaty energiniam
efektyvumui didinti, atzvilgiu yra privalomasis. Tokiu badu ETPT viesyjy pirkimy
dokumentai (patvirtinti privalomai neskelbiamy deryby salygomis), kurie turéty
bati nustatomi tik Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo®® nuostatomis,
$iuo atveju tampa privalomi. Sioje vietoje kyla klausimas, kaip Energetikos ministro
patvirtinti ,tipiniai“ dokumentai gali reguliuoti Viesyjy pirkimy jstatymo veikimo
ribas ribodami pastaty valdytojams galimybe pasirinkti neskelbiamy deryby salygas.
Keltinas klausimas, kaip tokiu badu perkancioji organizacija uztikrina, kad atliekant
ETPT pirkimo procediiras ir nustatant laimétoja buty laikomasi lygiateisisSkumo,

26 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas; [statymo pavadinimo pakeitimas: Nr. VIII-1210, 1999
06 03, Zin., 1999, Nr. 56-1809 (1999 06 25) 1996 m. rugpjucio 13 d. Nr. I-1491 (aktuali redakcija).
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nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principuy,
kurie yra pagrindiniai vie$yjy pirkimy veiklos metodai.

Ivertinant $iy priimty teisés normy praktika, atkreiptinas démesys, jog taikant
ETPT tipiniy dokumenty nuostatas pagal Projekta $iuo metu jgyvendinami trys
bandomieji projektai — ruosiamasi uzbaigti pirmuosius ETPT vieSuosius pirkimus
Kaisiadoriy, Pakruojo ir Rokiskio policijos komisariatuose. Jie visi zinomai atlikti
taikant neskelbiamas derybas. Tokiu bidu 2014 m. pabaigoje pradéti ir iki 2016 m.
pabaigos vykdyti darbai (viesieji pirkimai reikalingi paskolai i§ Agenttros gauti)
vertintini kaip parengiamieji. Taigi, mechanizmas, turintis uztikrinti EVE direktyvos
nuostaty jgyvendinima, dar tik pradedamas, neturint jokiy perspektyvy spéti (nepra-
déjus net atnaujinimo (modernizavimo) darby) iki numatytos EVE direktyvos trejy
mety ribos — 2017 m. sausio 1 d. Taip pat pazymétina, jog i§ 52 gauty paraisky yra
patvirtinta tik 21 paraiska?, kuriose taip pat néra pradéti jokie realis viesyjy pastaty
atnaujinimo darbai. Apibendrinant galima teigti, jog EVE direktyvos nuostaty pri-
taikymas naudojant ETPT modelj ir deklaruojant ENEF lésy sékmingg panaudojima
véluoja trejus metus ir realiy EVE direktyvos tiksly jgyvendinimui per pastaruosius
metus nedaro jtakos. Darytina i$vada, kad sektorius, kuriame galimai bty buve
galima sutaupyti daugiausia energijos (apie 40 proc.), Lietuvai taip pat nedavé jokio
realaus sutaupymo ir atitinkamai niekaip nepaveiké Lietuvai iskelty siekiy, kad iki
2020 mety jdiegty ir pritaikyty energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemoniy
sutaupytos galutinés energijos kiekis baty lygus 11,674 TWh.

1V.2.2. CVVT energijos efektyvumo taupymo reguliavimas

Jau straipsnyje minéta alternatyvi jpareigojimy sistemai priemoné numatyta jgyvendin-
ti, kai centrinés valdzios vieSojo pastato valdytojas yra viesoji jstaiga ar centralizuotai
valdomo valstybés turto valdytojas, ketinantis skolintis tiesiogiai i§ ENEEF, $io tyrimo
kontekste i§skirtina kaip priemoné, numatyta daugiausia centralizuotam nekilnoja-
mojo turto valdytojui (toliau vadinama - CVVT valdytojas). Si pareiga ir prievolé kyla
i§ Lietuvos Respublikos centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo jstatymo ir
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir dispo-
navimo juo jstatymo (toliau vadinama - Valstybés ir savivaldybés turto jstatymas)
nuostaty. Valstybés ir savivaldybiy turto jstatymo jgyvendinimas numatytas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2015 m. vasario 11 d. nutarimu Nr. 148 patvirtintu valstybés
nekilnojamojo turto centralizuoto valdymo, naudojimo, disponavimo juo ir naujo
administracinés paskirties valstybés nekilnojamojo turto jsigijimo tvarkos aprasu.
Atkreiptinas démesys, jog $io jstatymo nuostatos reguliavo btidus ir galimybes atnau-
jinti valstybés nekilnojamajj turta, kuris iki $io jstatymo jsigaliojimo buvo jtrauktas

%7 Prieiga per interneta: <http://vipa.ltlpuslapis/centri_pastatai>.
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i Vyriausybés patvirtinta Atnaujinamo valstybés nekilnojamojo turto sarasa® (toliau
vadinama - Atnaujinimo sgrasas). ] Atnaujinamo valstybés nekilnojamojo turto sarasa
pateko objektai ir gali bati atnaujinami (modernizuojami) tik tie, dél kuriy atnauji-
nimo iki $io jstatymo jsigaliojimo buvo sudaryti susitarimai. Tokiu badu $is sarasas
yra baigtinis ir be 19 valstybés nekilnojamojo turto valdytojy, esanciy sarase, negali
patekti kiti vieSyjy pastaty valdytojai.

Keltini klausimai: ar §is Atnaujinimo sarasas, 4.1.3 punkte minimi ilgieji ir
trumpieji sarasai ir jy sudarymo metu keliami pastaty atrankos kriterijai teisiskai
pagrijsti? Kodél be 19 valdytojy, esanciy (atsiradusiy) sarase nuo 2008 iki 2014 mety,
sudaromi selektyviai ir biitent tokiais principais? Ar per Viesuyjy investicijy programa
finansuojamy atnaujinimo projekty sarasai sudaromi tik i$ valstybei priklausancio
daugiausia administracinés paskirties nekilnojamojo turto (nejvertinant, pvz.,
savivaldybés nekilnojamojo turto atnaujinimo poreikio)? Tyrimas atskleidé, jog
858 institucijoms priklausanciy 29 994 nekilnojamojo turto objekty bendras plotas
siekia apie 855 mln. kv. m, o bendra rinkos verté yra apie 3033 mln. eury. Kodeél
ilgasis sarasas (deklaruojamas Europos Sajungoje pagal EVE direktyvos siekiamus
rezultatus), apimantis 1371 objekta, tesudaro apie 5 proc. viso Lietuvos valstybés
turimo valdomo turto? Ar $ie i$eitiniai 5 proc. duomenys, pagal kuriuos skaic¢iuojami
Salies energijos vartojimo efektyvumo duomenys ir siekiami tikslai, is tikro atspindi
realy energijos vartojimo efektyvuma? Ar 2012 m. gruodzio mén. jsigaliojusi EVE
direktyva, reikalaujanti atnaujinti bent 3 proc. bendro centrinés valdzios subjektams
priklausan¢iy ir jy naudojamy $ildomy ir (arba) vésinamy pastaty patalpy ploto ar/
ir jsigyti aukstus efektyvaus energijos vartojimo standartus atitinkancius pastatus,
paslaugas ir produktus, pasieks esminj reguliavimo tikslg — viesajam sektoriui net
ir jgyvendinus numatytus energijos efektyvinimo veiksmus (kurie apibendrinant
jau darytas i$vadas, $ig dieng net laikytini kaip nepradéti taikyti) tik nuo 5 proc.
valstybés valdomy viesyjy pastaty?

Kita vertus, 2016 m. pradzioje pateikti CVVT valdytojo duomenys Energetikos
ir Finansy ministerijoms, jog pagal EVE direktyvos nuostatas viesyjy pastaty CVV'T
valdytojo vien tik pagal Atnaujinimo sarasg per 2014 ir 2015 metus i$ viso moderni-
zuota 112 titkst. kv. m. Si apimtis Lietuvos atveju - tai visa trejy mety Salies norma
nuo deklaruojamy 3 proc., arba 3 527 tukst. kv. m, kai i$ ilgojo saraso 1371 vieSujuy
pastaty i§ viso numatyta atnaujinti 106 tiikst. kv. m. Sie rezultatai jvykdyti centrali-
zuoto valstybés turto valdytojo funkcijas atliekancios valstybés imonés Turto bankas.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. kovo 28 d.
nutarimo Nr. 328 , D¢l atnaujinamo valstybés nekilnojamojo turto saraso sudarymo taisykliy patvirtini-
mo* pakeitimo. 2014 m. rugséjo 29 d. Nr. 1022 patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m.
kovo 28 d. nutarimu Nr. 328 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. rugsé¢jo 29 d. nutarimo
Nr. 1022 redakcija) ,,Atnaujinamo valstybés nekilnojamojo turto saraso sudarymo tvarkos aprasas®.

29




Straipsniai

Pazymeétina, jog visy 112 takst. kv. m pastaty modernizavimas vykdytas ne pagal
salies Energijos vartojimo efektyvumo veiksmy plang, o vykdant centralizuoto turto
valdymo programa, neturincia jokio juridinio rysio su EVE direktyva ar Energijos
vartojimo efektyvumo veiksmy planu bei EE didinimo programa ir joje deklaruo-
tomis 42 alternatyviomis energijos efektyvinimo priemonémis ar jvardyta kuriama
jsipareigojimy sistema. Atsizvelgiant j tai, manytina, jog Europos Komisija Lietuvos
energetikos sektoriaus pastangas EVE direktyvos siekiy jgyvendinimo atzvilgiu
vertina kaip nepakankamas ir neuztikrinancias batino minimalaus $aliai energijos
efektyvumo pagrijstai ir teisingai. IS to darytina i$vada, kad Lietuvos deklaruojamos
energijos vartojimo mazinimo priemonés §iuo metu nejgyvendinamos, o 3 proc.
energijos efektyvumo sutaupymas bus pasiektas (pagal deklaruojamas ribas Europos
Komisijai), tac¢iau ne $alies energijos efektyvumo priemonémis.

Taciau ¢ia keltinas teisinio sureguliavimo klausimas, ar Atnaujinimo sarase esamus
objektus tikrai galima jtraukti pagal EVE direktyvos 6 str. 4 p., kuriame nurodyta, jog
valstybés nareés gali j centrinés valdzios subjekty pastaty metine renovavimo norma
jskaic¢iuoti naujus pastatus, naudojamus ir jsigyjamus vietoj konkreciy centrinés
valdzios subjekty pastaty, kurie buvo nugriauti kuriais nors i§ dvejy praéjusiy mety,
ar pastatus, kurie dél intensyvesnio kity pastaty naudojimo buvo parduoti, nugriauti
ar nebenaudojami kuriais nors i$ dvejy praéjusiy mety.

Atkreiptinas démesys, jog Energetikos ministerija (kaip atsakinga institucija)
turés pateikti iki 2017-04-30 Europos Komisijai duomenis uz praéjusius trejus
metus (2014 01 01-2016 12 31). Tikétina, jog nejgyvendinus jpareigojimo sistemos
ir alternatyviy priemoniy Saliai teks deklaruoti Atnaujinimo sgraso atnaujintus
(modernizuotus) ir naujai pastatytus viesuosius pastatus, kurie teisiskai nelaikytini
energijos efektyvumo priemoniy realizavimo objektu. Nejgyvendinus suplanuoty
energijos efektyvumo priemoniy pagal EVE direktyvos 24 str. 4 p. numatyta Euro-
pos Komisijos atsakingiems pareiginams imtis atitinkamy priemoniy, tokiy kaip
pazeidimy tyrimas ir atitinkamy baudy skyrimas.

1V.2.3. CVVT energijos efektyvumo priemoniy reguliavimas ir jgyvendinimas
Kita vertus, CVVT valdytojas, pagal 2015 m. lapkricio 18 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu Nr. 1209 patvirtinta Vie$yjy pastaty energinio efektyvumo
didinimo programa vykdydamas CVVT priskirtas valdomy viesyjy pastaty priezitiros
ir valdymo funkcijas, numates pirmu etapu atnaujinti (modernizuoti) administracinés
paskirties pastatus (plotas 37 759,26 kv. m). Taciau siekiant pritaikyti energinj efektyvu-
ma reglamentuojanciy teisés akty nuostatas specifiniams CVVT valdytojui keliamiems
reikalavimams, susiduriama su keliais esminiais $iy nuostaty taikymo klausimais.
Pirmasis taikymo aspektas yra dél Valstybei nuosavybés teise priklausanciy $ildo-
muy ir (arba) vésinamy valstybés institucijy ir jstaigy — valstybinio administravimo
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subjekty naudojamy pastaty, tinkamy atnaujinimui, sarao sudarymo metodikos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2014 m. kovo 13 d. jsakymu
Nr. 1-47 ,,Dél Valstybei nuosavybés teise priklausanciy sildomy ir (arba) vésinamy
valstybés institucijy ir jstaigy — valstybinio administravimo subjekty naudojamy
pastaty tinkamy atnaujinimui saraso sudarymo metodikos patvirtinimo® (toliau
vadinama - Metodika). Atlikta analizé atskleidé, jog Metodika numato valstybei
nuosavybés teise priklausanciy $ildomy ir (arba) vésinamy valstybés institucijy ir
jstaigy, kurios galés buti atnaujinamos nuo 2014 mety, atrankos ir atrinkty pastaty
sara$o sudarymo tvarka. Tuo tarpu dalis Turto banko Zinioje esanciy pastaty batent
dél valdymo neefektyvumo yra nesildomi (pvz., i§ pirmame etape numatyty pastaty
37 759,26 kv. m bendro ploto nesildoma 20 775,92 kv. m). Manytina, jog nepriklau-
somai nuo $ildomo ploto Metodikos taikymo metu visus pastatus tikslinga bty
atnaujinti (modernizuoti) atsizvelgiant j paskutiniy mety $ildymo sezonu nustatytus
energinius parametrus.

Kitas, ne maziau svarbus, taikymo aspektas yra Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos rengiamo jsakymo ,,Dél administracinés paskirties valstybés nekilno-
jamojo turto panaudojimo efektyvumo vertinimo metodikos“ patvirtinimas. Siuo
metu valstybés nekilnojamojo turto panaudojimo efektyvumo skai¢iavimai galimai
gali bati pagrjsti 1992 m. lapkricio 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés potvarkio
Nr. 1112p priedu ,,Ministerijy, departamenty, kity valstybiniy tarnyby ir aukstes-
niosios pakopos savivaldybiy administraciniy bei pagalbiniy patalpy ploto normos*
ir higienos normomis. Tuo tarpu EE didinimo programa numato atnaujinamy
(modernizuoti) pastaty investicijy projekts, ju naudojimo plang ir kitus susijusius
dokumentus gristi nekilnojamojo turto panaudojimo efektyvumo skaiciavimais.
Tikslingas bty $ios energijos efektyvumo skai¢iavimo metodikos parengimas,
suderinimas ir patvirtinimas, siekiant pritaikyti vienoda sistema, jvertinancia, kaip
efektyviai naudojami viesyjy subjekty pastatai. Sioje vietoje pazymétinos ir galimos
diskusijos, kai atitinkamiems vie$ojo administravimo subjektams dirbant dideliuose
kabinetuose tekty jsivertinti realy poreikj atsizvelgiant j tai ir pritaikant kur kas
didesniam kiekiui darbuotojy. Atitinkamai turéty buati atliktas ir realiy poreikiy
jvertinimas bei vie$yjy pastaty laisvo ploto zymus atlaisvinimas.

Atlikta analizeé atskleidé, jog Turto bankas, kaip centralizuotai valdomo valstybés
turto valdytojas, siekdamas gauti finansavimg i§ Europos Sajungos fondy, privalo
teikti paraiskas pagal 2015 m. geguzés 22 d. Centrinés valdzios valdomy pastaty
atnaujinimo (modernizavimo) lengvatiniy paskoly teikimo tvarkos aprasa (toliau
vadinama - Tvarkos aprasas). Pagal galiojancias Tvarkos apraso nuostatas néra aisku,
kuria apimtimi taikomos naujos 2015 m. lapkricio 18 d. EE didinimo programoje
numatytos nuostatos ir dél to, kad Tvarkos apraso keitimai, susij¢ su CVVT valdy-
mu, néra rastu derinti / derinami su CVV'T valdytoju. Geras $io viesojo sektoriaus
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nederinimo neigiamy galimy pasekmiy pavyzdys buity Agentiiros numatyti ir pa-
sialyti FM ex-ante vertinimo Energetinio efektyvumo fondo finansuojamo modelio
esminiai keitimai, 2016 m. rugséjo 8 d. pristatyti ir patvirtinti Veiksmy programos
stebésenos komitete. Agentaros Aprase bus taisoma finansinés priemonés palitkany
norma keiciant i$ 2 proc. fiksuoty paliikany normos j ,iki 2 proc. marza* Siuo atveju
iskyla keli taikymo CVVT valdytojui klausimai. Viena vertus, CVVT valdytojas
privalo papildomai gauti biudzetinius asignavimus ir turéty valdyti informacija,
kuri turi jtakos valstybés biudzeto formavimui ir atitinkamy ekonominiy rodikliy
pasiekimui. Kita vertus, Agentiros siekis ,,uzdirbti“ i§ Energijos efektyvumo fondo
per biudZetines jstaigas, vieSasias jstaigas ir CVVT valdytoja salygoja, jog tokiu
atveju valstybiné Agentira uzdirbty i§ valstybés biudzeto asignavimuy, tai sietina ir
su efektyvaus valstybés resursy valdymu.

Atkreiptinas démesys, jog CVVT valdytojas, jgyvendinantis II centralizuoto turto
valdymo etapg perimant valdymui ir priezitirai (pagal naujai priimto 2016 m. spalio
19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 1037 priedo ,,Administracinés
paskirties valstybés nekilnojamasis turtas®), susiduria su nemazomis problemomis
formuodamas administracinés paskirties valstybés nekilnojamojo turto perdavimo
CVVT valdytojui etapy sarasus. Pastebétina, jog vadovaujantis Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
19 str. 2 d. nuostatomis valstybés jmoniy patikéjimo teise valdomas valstybés nekilno-
jamasis turtas gali bati perduodamas centralizuotai valdyti tik tuomet, jeigu jis néra
naudojamas valstybés jmonés veiklai vykdyti arba yra pripazintas nereikalingu arba
netinkamu (negalimu) naudoti. Tokiu biidu Turto bankas negali tinkamai perimti
viso nekilnojamojo turto kaip turtinio vieneto valdymo ir uztikrinti veiksmingo jo
eksploatavimo, jskaitant ir dalyvavima EE didinimo programoje. Ta¢iau nepaisant iy
reguliavimo ypatumy 2016 m. spalio 21 d.# perduota valstybés jmonei Turto bankui
patikéjimo teise centralizuotai valdyti, naudoti ir disponuoti valstybei nuosavybeés
teise priklausantj apie 30 takst. kv. m ploto administracinés paskirties nekilnojamajj
turta, kuriuo naudojasi (naudosis) valstybés institucijos ir jstaigos savo funkcijoms
atlikti ir veiklai vykdyti, tarp juy ir tokio dydzio ir svarbos institucijos kaip Lietuvos
Respublikos Gikio ministerija. Manytina, jog jvertinant perimamo administracinés
paskirties valstybés nekilnojamojo turto masta — apie 45 tikst. kv. m vieSyjy pastaty,
EVE direktyvos energinio efektyvumo reikalavimy taikymo apimtis turéty biti ko-
reguojama atsizvelgiant j naujai besiformuojancius procesus ir tam tikry institucijy
vie$yjy pastaty atnaujinimo apimtj.

» Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél administracinés paskirties valstybés nekilnojamojo
turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti centralizuotai 2016 m. spalio 19 d. Nr. 1037. Priciga

per interneta: <https:/fwww.e-tar.lt/portalllt/legalAct/ac9b676096a111e69ad4c87136612d0f>.
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1V.2.4. CVVT valdymo reguliavimo aspektai

Atlikta analizé atskleidé, jog Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. vasario
11 d. nutarimu Nr. 148 ,,Dél valstybés nekilnojamojo turto centralizuoto valdymo
jigyvendinimo™" (toliau vadinama — Nutarimas Nr. 148) yra nustatyti administracinés
paskirties valstybés nekilnojamojo turto centralizuoto valdymo etapai, patvirtintas
Valstybés nekilnojamojo turto centralizuoto valdymo, naudojimo, disponavimo juo
ir naujo administracinés paskirties valstybés nekilnojamojo turto jsigijimo tvarkos
aprasas (toliau vadinama — Apragas) bei tipiné turto panaudos sutarties forma. Sio
nutarimo 2.1 papunktyje nustatyta, kad pirmasis administracinés paskirties valstybeés
nekilnojamojo turto centralizuoto valdymo etapas apima iki reorganizavimo veikusios
valstybés jmonés Valstybés turto fondo patikéjimo teise valdyta administracinés pa-
skirties valstybés nekilnojamajj turtg, kuriuo panaudos teise pagal panaudos sutartis,
sudarytas su iki reorganizavimo veikusia valstybés jmone Valstybés turto fondu, joms
pavestoms funkcijoms atlikti naudojasi valstybés institucijos ir jstaigos, i§laikomos
i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy. V] Turto bankui ir pirmiau
nurodytoms valstybés institucijoms ir jstaigoms Nutarimo 3.2 punktu pavesta galio-
jancias panaudos sutartis pakeisti pagal Nutarimu patvirtintg pavyzding panaudos
sutarties forma, kartu pasirasant turto valdymo ir priezitros sutartis. Antruoju etapu,
kuris prasidéjo nuo 2016 m. spalio 21 d., taip pat ir vélesniais etapais V] Turto bankui
patikéjimo teise valdyti bus perduodamas naujas administracinés paskirties valstybés
nekilnojamasis turtas, dél kurio pagal Apraso nuostatas su turto naudotojais bus pa-
siraSomos panaudos bei turto valdymo ir prieZitros sutartys.

Pastebétina, jog V] Turto banko $iuo metu patikéjimo teise valdomg administra-
cinés paskirties valstybés nekilnojamajj turta sudaro ne tik turtas, perduotas panau-
dos teise valstybés institucijoms ir jstaigoms, taciau ir turtas, kuriuo panaudos teise
naudojasi kiti subjektai (savivaldybiy administracijos, vieSosios jstaigos, politinés
partijos, asociacijos), taip pat laisvas ir niekieno nenaudojamas administracinés pa-
skirties turtas (patalpos, pastatai), dél kurio $iuo metu kreipiasi valstybés institucijos,
prasydamos suteikti panaudos teise patalpas, reikalingas jy funkcijoms jgyvendinti.
Neabejotina, kad ir vélesniuose administracinés paskirties valstybés nekilnojamojo
turto centralizuoto valdymo etapuose bus likusio ar atsiras laisvo V] Turto banko
patikéjimo teise valdomo administracinés paskirties valstybés turto (pvz., dalis anks-
¢iau suteikty patalpy bus atlaisvintos, pasibaigus jau esamoms panaudos sutartims
ar esamiems panaudos subjektams patalpy atsisakius), kuris taip pat bus reikalingas
jvairioms valstybés institucijoms, jy funkcijoms jgyvendinti.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybés nekilnojamojo turto centralizuoto valdymo
igyvendinimo® 2015 m. vasario 11 d. Nr. 148. Prieiga per interneta: <https:/fwww.e-tar.lt/portalllt/
legalAct/bd774170683e1 1¢46429deed97e8d594>.
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Pazymeétina, jog pirmiau nurodytas, V] Turto banko patikéjimo teise valdomas
administracinés paskirties valstybés nekilnojamasis turtas, dél kurio suteikimo pa-
naudos teise kreipiasi ir (ar) ateityje kreipsis jvairios valstybés institucijos ir jstaigos
(kuriy funkcijoms jgyvendinti praSomas suteikti turtas bus reikalingas), patenka j
Disponavimo jstatymo 19 str. 1 d. 1 p. nurodyta administracinés paskirties turto
grupe, todeél §is turtas, vadovaujantis Disponavimo jstatymo 19 str. 4 d. 1 p., panaudos
teise valstybés institucijoms ir jstaigoms turéty buti suteikiamas sudarant su jomis
turto panaudos bei turto valdymo ir priezitiros sutartis pagal Nutarimu Nr. 148 pa-
tvirtintg Centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojui patikéjimo teise perduoto
administracinés paskirties valstybés nekilnojamojo turto tipine panaudos sutarties
forma ir Nutarimu patvirtintame Aprase nustatytas salygas.

Atsizvelgiant | tai, kad galiojantis Nutarimas reglamentuoja tik jau sudaryty,
$iuo metu galiojanciy panaudos sutarciy keitima pagal Nutarimu patvirtintg tiping
panaudos sutarties formga ir panaudos sutarc¢iy sudaryma su antruoju bei vélesniais
etapais perimto turto naudotojais, sitilytina keisti Nutarimg, papildant jj nuostatomis,
numatanciomis, kad centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo patikéjimo teise
valdomas administracinés paskirties valstybés nekilnojamasis turtas, kuris $iuo metu
yraar ateityje taps nenaudojamas, gali bitti suteiktas valstybés institucijoms, jstaigoms
ar kitoms organizacijoms, islaikomoms i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
asignavimy, jy funkcijoms jgyvendinti, sudarant turto panaudos bei turto valdymo
ir priezitros sutartis pagal Nutarimu patvirtintg tiping panaudos sutarties formga ir
Nutarimu patvirtintame Aprase nustatytas salygas. Taip pat sitilytina keisti Nutarimu
patvirtintg Aprasa, papildant jj nauju punktu, kuriame buty nustatyta sprendimy dél
pirmiau nurodyto turto suteikimo panaudai priémimo tvarka ir salygos.

I$spresti jau minétiems sureguliavimo klausimams ir neatitikimams bty reika-
lingi Nutarimo Nr. 148 pakeitimai, kurie uztikrinty tinkamg Disponavimo jstatymo
19 str.4 d. 1 p. ir Centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo jstatymo 4 str. 2 d.
4 p. nuostaty dél administracinés paskirties valstybés nekilnojamojo turto valdymo
ir priezitros jgyvendinima, efektyvesnj valstybés turto valdyma, taip pat nebuty
kuriama ydinga praktika, kai tos pacios — administracinés paskirties valstybés turtas,
reikalingas valstybés institucijy ir jstaigy funkcijoms vykdyti, bty naudojamas pa-
naudos teise pagal skirtingas, atskirais Vyriausybés nutarimais (Vyriausybés 2015 m.
vasario 11 d. nutarimas Nr. 148 ir Vyriausybés 2002 m. gruodzio 3 d. nutarimas
Nr. 1890) nustatytas panaudos salygas, taip pat kai dél dalies turto baty pasirasytos
turto valdymo ir priezitros paslaugy sutartys, o dél kitos dalies — ne, nors paslaugos
teikiamos visam nekilnojamojo turto objektui, o ne jo daliai.
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V. EVE DIDINIMO JSTATYMO NUOSTATU JGYVENDINIMAS

Atsizvelgdama j EVE jstatymo 5 str. ,,Energijos vartojimo efektyvumo didinimo
priemoniy planas“ Lietuvos Respublikos energetikos ministerija (toliau vadinama —
Energetikos ministerija) savo internetinéje svetainéje skatina perkancigsias organiza-
cijas rengti energijos vartojimo efektyvumo didinimo planus, kuriuose biity nustatyti
sutaupytos energijos kiekiai ir jy jgyvendinimo priemonés. Si nuostata perkelta kaip
privaloma teisés norma Lietuvoje, atsizvelgiant j EVE direktyvos reikalavimus. Norma
sukurta siekiant valstybés nares skatinti vie§asias organizacijas, be kita ko, ir regioniniu,
ir vietos lygiu, bei uz socialinius biistus atsakingas jstaigas, kuriy veiklg reglamentuoja
vie$oji teisé, tvirtinti energijos vartojimo efektyvumo planus. Sie planai numatyti kaip
atskiro arba platesnés klimato ar aplinkos apsaugos plano dalis, kuriuose biity nustatyti
konkretas energijos taupymo ir vartojimo efektyvumo tikslai ir veiksmai, kad baty
sekama centrinés valdzios subjekty pastaty pavyzdziu. Jgyvendinant planus sitiloma
nustatyti energijos naudojimo vadybos sistema, jskaitant energijos vartojimo audita;
atitinkamais atvejais tai bty taikoma renovacijos finansavimui ir energijos vartojimo
efektyvumo islaikymo ar didinimo plany jgyvendinimui ilguoju laikotarpiu naudotis
energetiniy paslaugy bendroviy (ETPT) paslaugomis ir sutartimis dél energijos vartoji-
mo efektyvumo. Manytina, jog $i jstatymo nuostata gana deklaratyvi, kai nenumatoma
jokiy skatinimo ar baudos priemoniy, kad perkanciosios organizacijos noréty / turéty
atlikti Siuos veiksmus. Be to, neskyrus finansavimo (pvz., energinio vartojimo audito
privalomoms nuostatoms jgyvendinti), tikétina, kad Sios nuostatos gali likti deklara-
tyvios ir realiai nejgyvendinamos.

Kitas nagrinétinas klausimas biity dél bitent numatyty baudos sureguliavimo EVE
didinimo jstatyme ypatumy. Siame jstatyme numatyta, jog Valstybiné energetikos
inspekcija turi teise asmenims skirti tokias sankcijas: uz nustatytos ataskaitos nepatei-
kimg susitarime dél energijos sutaupymo nustatyta tvarka — jspéjima; uz atsisakyma
su Energetikos ministerija sudaryti susitarimg dél energijos sutaupymo arba $iuo
susitarimu nustatyty reikalavimy ar salygu nesilaikyma - bauda nuo 0,5 procento
iki 5 procenty nuo bendryjy metiniy pajamy; uz nustatytos ataskaitos nepateikima
susitarime dél vartotojy Svietimo ir konsultavimo nustatyta tvarka — jspéjima; uz
atsisakyma su Energetikos ministerija sudaryti susitarimg dél vartotojy $vietimo ir
konsultavimo arba $iuo susitarimu nustatyty reikalavimy ar saglygy nesilaikyma -
bauda nuo 0,3 procento iki 3 procenty nuo bendryjy metiniy pajamy; uz numatyto
energijos vartojimo audity neatlikimg ar ataskaitos nepateikimg - jspéjima; uz pa-
kartotinj per 3 ménesius nuo jspéjimo skyrimo pazeidimo padaryma - baudg nuo
0,05 procento iki 0,5 procento nuo bendryjy metiniy pajamy ir pan.

Apibendrinant galima teigti, kad nustaciusi $io jstatymo pazeidimus Valstybiné
energetikos inspekcija nustatytiems subjektams gali skirti $ias sankcijas: jspéjima
ir bauda. Skiriamos baudos dydis nustatomas pagal baudos dydzio minimumo ir

35




Straipsniai

maksimumo vidurkj, atsizvelgiant j atsakomybe lengvinancias ar sunkinancias aplin-
kybes. Kai yra atsakomybe lengvinanciy aplinkybiy, bauda gali bati mazinama nuo
jos vidutinio iki minimalaus dydzio, o kai yra atsakomybe sunkinanciy aplinkybiy,
bauda didinama nuo jos vidutinio iki maksimalaus dydzio. Kai yra atsakomybe
lengvinanciy ir sunkinanciy aplinkybiy, bauda skiriama atsizvelgiant i jy kiekj ir
reik§minguma. Baudos mazinimas ar didinimas turéty biti motyvuojamas Valsty-
binés energetikos inspekcijos sprendime. Pazymeétina, jog EVE jstatymo 14 str. 2 d.
reikéty nustatyti terming, per kurj Valstybiné energetikos inspekcija, gavusi duome-
ny apie jstatymo pazeidima, privaléty pradéti sio jstatymo pazeidimo nagrinéjimo
procediirg. Kitu atveju nuo informacijos apie galima $io jstatymo pazeidima gavimo
momento iki pazeidimo nagrinéjimo procediiros pradzios galéty praeiti nepagrijstai
ilgas laiko tarpas.

Jdomu pastebéti, jog sprendimas dél sankcijos skyrimo turi baiti priimtas per tris
meénesius nuo paieidimo momento, o tais atvejais, kai nejmanoma nustatyti juridinio
asmens praéjusiy mety bendryjy metiniy veiklos pajamy, Valstybiné energetikos
inspekcija turi teise skirti juridiniam asmeniui bauda iki 80 000 eury.

Be jau minéty keliy naujy energijos efektyvumo taikymo uztikrinimo nuostaty,
atkreiptinas démesys, jog jeigu jstatymo projektu siekiama jtvirtinti galutiniy ener-
gijos vartotojy pareigg sudaryti energijos taupymo paslaugos sutartj, pastebétina,
jog Civiliniame kodekse imperatyviai yra jtvirtintas sutarties laisvés principas, todél
neaisku, koks buty teikiamo reguliavimo ir $io principo santykis.

Be to, pradéjus taikyti Sias EVE didinimo jstatymo nuostatas galimai bty
pazeidziamos tam tikry galutiniy energijos vartotojy teisés kity vartotojy atzvil-
giu, nes neaisku, kokiais pagrindais baity parenkami vieni ar kiti vartotojai, kurie
energetikos jmonés sitlymu privaléty sudaryti sutartis pirmiau nei kiti vartotojai.
Atkreiptinas démesys, jog energijos taupymo paslaugy teikimas yra mokamas, todél
vartotojai neabejotinai patirty tam tikry papildomy islaidy, o vartotojai, kurie uz
tokias paslaugas nemoka, tuo tarpu galéty jgyti konkurencinj pranasuma ar galimai
sukauptilésy ir tinkamai pasirengti jstatymo nustatomiems jpareigojimams vykdyti.
Pabréztina, jog neaisku, kokiu badu energetikos jmonés galéty jvykdyti jstatymo
ir susitarimy su Energetikos ministerija pagrindais prisiimtus jsipareigojimus tuo
atveju, jei neatsirasty pakankamai galutiniy energijos vartotojy, sutinkanciy suda-
ryti energijos taupymo paslaugy sutartis ir kokia jtaka galimai turéty tokia situacija
jstatymo projekte numatomy sankcijy taikymui, kurios aptariamu atveju vargu ar
buty pagrijstos ir teisingos. Apibendrinant teigtina, jos $iy normy taikymas gali
uzkrauti papildoma finansine nastg galutiniam vartotojui, nesant tinkamai sukurto
reguliavimo mechanizmo, kuris salygoty gamybos, o ne galutinés vartotojy grandies
apmokestinima. Taigi abejotina, ar $iy normy perkélimas mazinty gamybos energi-
jos vartojima, ar sukurty tik papildoma finansing nasta galutiniams vartotojams, ir
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taip minimizuojantiems suvartojama energija. Taigi ar EVE direktyvos tikslai baty
pasiekti, svarstytina.

Pazymeétina, jog kai siekiama nustatyti imperatyvius jpareigojimus galutiniams
energijos vartotojams sudaryti energijos taupymo paslaugy teikimo sutartis, tokiy
sutar¢iy sudarymo kriterijai turéty bati aiskiai sureguliuoti EVE jstatyme, nes $is
reguliavimas tiesiogiai susijgs su asmeny teisémis ir pareigomis ir, vadovaujantis
Konstitucinio Teismo doktrina, turi bati privalomai jtvirtintas jstatyme. Taip pat
svarstytina, ar kartu su aptariamu reguliavimu jstatymo projekte neturéty buti
jtvirtintos ir nuostatos, susijusios su apmokéjimo uz energijos taupymo paslaugas
dydziu tam, kad apmokéjimo uz tokias paslaugas dydis nevir§yty protingumo ir
kity kriterijy, kad siekis priverstinai taupyti energija nekenkty galutiniy energijos
vartotojy veiklai. Tokiu badu EVE direktyvos nuostaty perkélimas netapty dar vienu
netinkamai jgyvendinamu teisiniu jrankiu, nedaranciu jtakos pagrindiniam EVE
direktyvos siekiui — energijos vartojimo sumazinimui per jos efektyvinima.

ISVADOS

1. 2012 m. gruodzio mén. jsigaliojo Energijos vartojimo efektyvumo direktyva (EVE
direktyva), pagal kurios nuostatas nuo 2014 iki 2020 mety $alys narés turi 20 proc.
sumazinti energijos suvartojima ir pasiekti minimalius pastaty energinio naudin-
gumo reikalavimus, kasmet atnaujindamos bent 3 proc. bendro centrinés valdzios
subjektams priklausanciy ir jy naudojamy $ildomy ir (arba) vésinamy pastaty
ploto ar/ir jsigyti aukstus efektyvaus energijos vartojimo standartus atitinkancius
pastatus, paslaugas ir produktus, viesajam sektoriui taip rodant pavyzdj. Atlikta
analizé atskleidé, jog Lietuvoje iki $iol néra jgyvendinta né viena minimai direk-
tyvai uztikrinti numatyta energinio vartojimo efektyvumo teisinio reguliavimo
priemoné. Jpareigojimy sistemos esminiai poky¢iai nepradéti ir j Lietuvos teisés
sistema perkelti tik 2016 m. lapkri¢io mén. priimant Energijos vartojimo efektyvu-
mo didinimo jstatyma. Alternatyviy priemoniy, tokiy kaip deklaruojama Europos
Komisijai kaip geroji $alies praktika Energijos efektyvumo fondas, taikymas siuo
metu nepradétas jgyvendinti dél batent netinkamo teisinio reguliavimo, dél to $is
fondas nepradétas naudoti, o viesieji pastatai neatnaujinami.

2. Apzvelgus EVE direktyvos nuostaty perkélimo ypatumus Lietuvoje, atkreiptas
démesys, jog esamos teisinés priemonés salygoja, kad energijos vartojimas vie-
nam bendrojo vidaus produkto vienetui yra 1,88 karto didesnis negu ES vidurkis.
Nepradéjus taikyti EVE direktyvoje numatyty ir j Lietuvos teisés akty sistema
tinkamai perkelty priemoniy energijos vartojimo efektyvumo didinimo srityje
ir iliekant panasiam augimo tempui (apie 2 proc. per metus) galutinés energijos
poreikis Lietuvoje iki 2020 mety i$augty iki 11,674 TWh. IS esmés tai reiskia,
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jog net sékmingai jgyvendinant vienintele Siuo metu vykdoma alternatyvia
teisés aktais reglamentuota priemone ,Vie$yjy pastaty energinio efektyvumo
didinimas“ suminis daugiametis rezultatas iki 2020 mety bus 3,1 TWh, kai
numatytas poreikis 11,674 TWh. Atsizvelgiant j esamg vangiag EVE direktyvos
nuostaty jgyvendinimo praktikg, Lietuvoje turéty biuti gerokai sustiprintas
energinio efektyvumo teisinés sistemos sureguliavimas numatant ne tik jsta-
tymy ir jstatymo jgyvendinamuyjy teisés akty lygmens nuostatas, bet ir teisés
normas, numatancias pasekmes dél jy nesilaikymo. Tokiu budu bty sukurta ne
tik teisés normy pritaikymui tinkama aplinka, bet ir $iy normy jgyvendinimo
uztikrinimo mechanizmai.

Straipsnyje atskleista, kad Lietuvoje taupymo tikslai per ataskaitinius trejus metus
(2014-2016 m.) padidéjo 25 proc., nuo 2014 m. Nacionalinéje energetikos strate-
gijoje deklaruoty 8,5 iki 2016 m. lapkricio 3 d. nurodyty 11,674 TWh, atitinkamai
net ir pradéjus jgyvendinti numatytas priemones, Sie siekiai paaugs dvigubai ir
ES teisinés prievolés gali tapti nebejveikiamos. Jau ir dabar Lietuvoje vienam
BVP vienetui sukurti suvartojama 2,5 karto daugiau energijos nei vidutiniskai
ES. Tokia situacija susidaré dél privalomy EVE direktyvos nuostaty j Lietuvos
teise perkélimo vélavimo. Jei buty perkelta, kaip buvo reikalaujama, iki 2014 m.
birzelio 5 d., teisés nuostaty efektas jau bty jauciamas $alies jsipareigojimuose
ES energinio efektyvumo srityje. Esminé klititis energinio efektyvumo rodikliams
pasiekti - EVE didinimo jstatymas Lietuvos Respublikos Seimui pateiktas tik
2016 m. geguzés 5 d., pries tai pakeiciant 2014 m. balandzio 3 d. pateiktg Lietuvos
Respublikos energijos efektyvumo jstatymga. Tokiu badu teisés akty nebuvimas
ir/ar netinkamas ES reikalavimy perkélimas j Lietuvos teisés sistemg nulemia
ne tik $alies jsipareigojimy Europos mastu nevykdyma, bet ir numatyty baudy
Lietuvai uz $iy teisés normy nevykdyma galima paskyrima.

Vertinant Europos Sgjungos energijos vartojimo efektyvumo deklaruojamus
siekius ir jy skatinimg padidintomis finansavimo priemonémis (ES strukta-
riniai ir investicijy (ESI) fondai, programa ,,Horizontas 2020) ir specialiomis
priemonémis (ELENA), Lietuvos atveju jomis turéty buti pradéta naudotis.
Sios EVE direktyvoje numatytos alternatyvios priemonés, nesant parengtos
aktualios Nacionalinés energetikos strategijos, vertinamos kaip pagalbinés ir
joms neskiriamas tinkamas démesys. Deklaruojami EK nepakankami rezulta-
tai privedé $alj prie 2015 m. liepos 22 d. EK pradétos pazeidimo nagrinéjimo
procediros, dél kurios gali biiti pradétos taikyti numatytos baudos 2017 metais.
Manytina, kad Lietuvai skatinant energijos vartojimo efektyvuma butina imtis
ne deklaratyviy, o aktyviy teisékiros ir jgyvendinimo veiksmy ir pirmiausia
priimti EVE didinimo jstatymo nuostaty jgyvendinimui reikalingy antriniy
teisés akty paketa, taip sureguliuojant esamy visy galimy $ios sistemos dalyviy
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(tarp jy ir vieSujy pastaty) isipareigojimus, realius jy jgyvendinimo terminus ir
galimas pasekmes jy nejgyvendinus.

Vienas i$ galimy papildomy keliy bity, kaip rodo analizé, papildomy ES direk-
tyvy reikalavimy taikymas, kad ir, pvz., nuo 2016 m. lapkricio 1 d. pradéti taikyti
A klasés energinio naudingumo teisinius reikalavimus ne tik naujai statomiems
pastatams, bet ir rekonstruojamiems, atnaujinamiems ir ypac vie$ojo sektoriaus
pastatams. Kitas i§ keliy buty privalomai numatyti jgyvendinti statybos ar gami-
niy Zenklinimo techninius reglamentus, kurie skatina diegti energijos vartojimo
efektyvumo didinimo priemones, kuriy poveikis baty galutinio energijos suvar-
tojimo mazinimas; atitinkamai numatant atsakomybe uz jy netaikyma. Taip pat
galéty bati taikomos privalomai automobiliy ir furgony i§metamo CO, kiekio
normos, patvirtinamos priimant atitinkamus automobiliy mokescius. Tai galéty
buti papildomos priemonés, nenumatytos EVE direktyvoje, taciau jos leisty nors
kiek sumazinti iki 2020-yjy pabaigos reikalaujamg pasiekti nustatyta energijos
taupymo lygj namy tkiuose, transporte, pramonéje.

EVE direktyvoje numatytos Jpareigojimy sistemos ir alternatyvios priemonés
turéty buti pradétos realiai jgyvendinti kartu su priimtu 2016 mety lapkritj
Lietuvos Respublikos energijos efektyvumo jstatymu, kurio jgyvendinimui rei-
kéty priimti maZiausiai 12 jgyvendinamyjy teisés akty. Siuos teisés aktus turéty
operatyviai baigti rengti ir priimti naujoji Lietuvos Respublikos Vyriausybé,
Lietuvos Respublikos energetikos ministerija bei Valstybiné kainy ir energetikos
kontrolés komisija, nors $iuo metu dar néra viesai skelbiamy duomeny apie $iy
teisés akty biiseng bei jy teisékiiros process ir pazanga.

Vertinant pabrézta, jog vienas pagrindiniy minéty jstatymy projekty tiksly yra j
Lietuvos teis¢ perkelti EVE direktyvoje nustatyta energijos vartojimo efektyvumo
jpareigojimy sistema, taciau esant dabartinéms jstatymo nuostatoms galimai
buty pazeidziamos tam tikry galutiniy energijos vartotojy teisés kity vartotojy
atzvilgiu. Be to, atkreiptinas démesys, jog energijos taupymo paslaugy teikimas
yra mokamas, todél vartotojai neabejotinai patirty tam tikry papildomy islaidy, o
vartotojai, kurie uz tokias paslaugas nemokes, tuo tarpu galéty jgyti konkurencinj
pranasumg ar galimai sukaupti lésy ir tinkamai pasirengti jstatymo nustatomiems
jpareigojimams vykdyti. Pabréztina, jog neaisku, kokiu biidu energetikos jmonés
galéty jvykdyti jstatymo ir susitarimy su Energetikos ministerija pagrindais
prisiimtus jsipareigojimus tuo atveju, jei neatsirasty pakankamai galutiniy
energijos vartotojy, sutinkanciy sudaryti energijos taupymo paslaugy sutartis,
ir kaip galimai tokia situacija paveikty jstatymo projekte numatomy sankcijy
taikyma, kurios aptariamu atveju vargu ar buty pagrijstos ir teisingos.
Pazymétina, jog, nustacius imperatyvius jpareigojimus galutiniams energijos
vartotojams sudaryti energijos taupymo paslaugy teikimo sutartis, tokiy sutarciy
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sudarymo kriterijai turéty bati aiskiai sureguliuoti EVE jstatyme, nes Sis regu-
liavimas tiesiogiai yra susijes su asmeny teisémis ir pareigomis ir, vadovaujantis
Konstitucinio Teismo doktrina, turi bati privalomai jtvirtintas jstatyme. Taip
pat svarstytina, ar kartu su aptariamu reguliavimu jstatymo projekte neturéty
bati jtvirtintos ir nuostatos, susijusios su apmokéjimo uz energijos taupymo
paslaugas dydziu tam, kad apmokéjimo uz tokias paslaugas dydis nevirsyty
protingumo ir kity kriterijy, kad siekis priverstinai taupyti energija nekenkty
galutiniy energijos vartotojy veiklai.

Jvertinus vieSujy pastaty energinj efektyvuma kaip vykdoma alternatyviaja EVE
direktyvos atzvilgiu priemoneg bei i$analizavus VieSujy pastaty energinio efekty-
vumo didinimo programos nuostatas, i$skirti keli probleminiai reguliavimo as-
pektai, kuriems pasitlomi galimi sprendiniai. I$ to daroma i$vada, jog vienintelé
alternatyvi priemoné, kuri Europos Komisijai deklaruojama kaip jgyvendinama
Lietuvoje ir tikima, jog bus pasiektas 3 proc. energijos efektyvumo sutaupymas,
yra nepradéta realiai jgyvendinti, nepradéjus atnaujinti né vieno viesojo pastato,
nes straipsnio parengimo dieng nepasirasyta né viena $iy procesy finansavimo
sutartis. Tokiu badu sektoriuje, kuriame galimai buty buve galima sutaupyti
daugiausia energijos (apie 40 proc. siekiamy tiksly), Lietuvai taip pat nedavé
jokio realaus sutaupymo ir atitinkamai niekaip nepaveikeé Lietuvai iskelty siekiy,
kad iki 2020 mety jdiegty ir pritaikyty energijos vartojimo efektyvumo didinimo
priemoniy sutaupytos galutinés energijos kiekis biity lygus 11,674 TWh. Cia
buty batini teisés akty pakeitimai, kurie leisty esamus neatitikimus (kaip, pvz.,
$ildomi / nesildomi pastatai) pakeisti esamuose teisés aktuose.

Straipsnyje keliami viesyjy pastaty energinio efektyvumo reguliavimo sprendiniai:
1) vienas i$ jy yra viesyjy pastaty atnaujinimas siekiant C pastato energinio nau-
dingumo klasés, Lietuvos atveju siloma sugrieztint bent iki A klasés, siekiant per
likusius 20 mety optimaliai panaudoti finansinius resursus; 2) ilgujy ir trumpuyjy
sarasy sudarymas, paliekant baigtinj 1891 objekto sarasa ir tik i$ kurio galimai gali
patekti j Tinkamy atnaujinti pastaty sarasg, iSkreipia realy viesyjy pastaty objekty
skaiciy ir esamg energinio efektyvumo priemoniy poreikj, nes apima galimai apie
5 proc. visy valstybés viesyjy pastaty, net nejskaiciuojant savivaldybiy valdomo ne-
kilnojamojo turto. Reikalinga esamo turto inventorizacija ir informaciniy sistemy
pagrindu sukurtas registras; 3) viesieji pastatai turéty bati vertinami ir atnaujinami
nepriklausomai, jog teisés aktai apibrézia, kad tai gali bati tik $ildomy ir (arba)
vésinamy valstybés institucijy ir jstaigy pastatai; 4) siiloma kuo skubiau patvirtinti
parengta Lietuvos Respublikos finansy ministerijos jsakyma ,,Dél administracinés
paskirties valstybés nekilnojamojo turto panaudojimo efektyvumo vertinimo
metodikos®, kad atsirasty galimybiy jvertinti apskaitomo valstybés nekilnojamojo
turto panaudojimo efektyvuma ir pradéti daryti reikiamas i$vadas.
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11.

12.

I$analizavus ETPT modulio teisinj reguliavima, kyla klausimas, kaip Energeti-
kos ministro patvirtinti ,tipiniai“ dokumentai gali reguliuoti Vie$yjy pirkimy
jstatymo veikimo ribas ribodami pastaty valdytojams galimybe pasirinkti tik
neskelbiamy deryby salygas bei kokiu badu perkancioji organizacija uztikrina,
kad atliekant ETPT pirkimo procediiras tik vienu privalomai nurodytu badu ir
nustatant laimeétoja buty laikomasi lygiateisiskumo, nediskriminavimo, abipu-
sio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy, kurie yra pagrindiniai
vieSyjy pirkimy veiklos metodai. Manytina, jog $ie dokumentai galéty bati
maksimaliai rekomendaciniai ir atitinkamos institucijos turéty atlikti bet kokia
tinkama teisine forma atlikty pirkimy rezultaty vertinimga.

Papildomai isskirtinas EVE direktyvos nuostaty perkélimas j Lietuvos Nacionaline
energetikos strategija (patvirtinant jos aktualig redakcija 2016-2020 metams) bei
jvertinant per trejus metus pasikeitusius poreikius ir galimas taikyti priemones,
butina buty susieti su realiais energiniam efektyvumui jtaka daranciais subjektais,
kaip, pvz., centralizuotas valstybés turto valdytojas, kuris uztikrino Lietuvos nu-
matytas 3 proc. ribas, net nebiidamas alternatyvios priemonés ,Viesyjy pastaty
energinio efektyvumo didinimas“ dalyviu. Pabréztina, jog CVVT valdytojas, jau
igyvendines EVE direktyvos numatytus tikslus, per 2014-2016 metus atnaujines
daugiau nei reikalaujama 112 kv. m vie$ujy pastaty ploto, siekiantis gauti papildomy
valstybéje turimy l1ésy, turi praeiti nezinomo ir nesuplanuojamo teisinio regulia-
vimo slenkscius. Tuo tarpu $i priemoné néra net numatyta pagal $alies Energijos
vartojimo efektyvumo veiksmy plang ir jame deklaruojamose 42 priemonése.
Tokiu budu buty i$sprestos pavieniy teisés akty netobulumo keitimo prerogatyvos
ir baty susistemintas ir i$diskutuotas pozitris nacionaliniu lygmeniu.
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LEGAL REGULIATION AND IMPLEMENTATION ISSUES
OF THE ENERGY EFFICIENCY

Summary

Despite the started ,,Energy 2020 strategy” in 2010 and the European Commission statement
that ,,Energy efficiency is the most cost effective way to reduce emissions, improve energy
security and competitiveness, make energy consumption more affordable for consumers as
well as create employment, including in export industries” proposed year later, the a Directive
on energy efficiency (EED), which entered into forced on 4 December 2012, in Lithuania is
still under development and harmonization with Lithuanian law system. This article presents
author opinion of national stakeholders’ at Member States’ level, gathered during analysis
and practical experience in the sector. The article is a first step to analyse the overall legal
and political context of energy policy of the EU implementation in Lithuania, as well as of
the Energy Efficiency Directive and its implementation in the country in particular. Key
findings and recommendations presents as a main elements of the analysis provided in five
main parts starting from the issues with a wide range of analysis of the EED and by propos-
ing for energy efficiency implementation provisions, procedures, conditions in Lithuania.
The article based on a legal and political basis for energy policy and energy efficiency in the
EU and Lithuania before and after the Energy Efficiency Directive entered into force. Direc-
tive 2012/27/EU establishes a common framework of measures for the promotion. Entered
into force Directive of energy efficiency within the European Union in order to ensure the
EU 2020 20 per cent headline target on energy efficiency declared as a aim to achieved, and
to pave the way for further energy efficiency improvements beyond that date. It also laid
down rules designed to remove barriers in the energy market and overcome market failures
that impede efficiency in the supply and use of energy, and provides for the establishment
of indicative national energy efficiency targets for 2020. The requirements laid down in the
EED were the minimum requirements for Member States. However, Lithuania was not and
is not prepared for even minimum reducing energy consumption requirements. To achieve
this, each Member State were obligated to set an indicative national energy efficiency targets,
based on either primary or final energy consumption, primary or final energy savings, or
energy intensity. Moreover, according this article analysis, the author states that no one of
requirements were not correctly implemented or implemented by the full scope.
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