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Ivadas

Neteiséta cigareciy apyvartos kontrolé ilga laika Lietuvoje buvo vie-
na i$ sriciy, kurioje politiniu ir jstatymy lygmeniu buvo garsiai Saudoma
i$ baudziamojo populizmo patranky. Ir, deja, §i ,artilerija“ nebuvo at-
rankiné, grieztos ir kartais net itin grieztos sankcijos buvo numatytos ir
stambiesiems neteisétos cigareciy apyvartos veikéjams, ir zvirbleliams -
smulkiausio ,,kalibro“ pazeidéjams, kurie geriausiai matomi, tiems, kurie
dazniausiai jklitiva, kuriy rankomis (dazniausiai — kojomis) neteisétos
apyvartos organizatoriai gabena ir platina neteisétus cigareciy krovinius,
patys neretai likdami nepasiekiami baudziamosioms patrankoms. Ko
gero, negalima teigti, kad neteiséta cigareciy apyvarta yra isskirtiné siuo
pozitiriu. Saudyti i§ patranky nedarant didelio skirtumo tarp smulkiy
ir stambiy pazeidéjy, be to, daznai ,,kliudant lengviausiai pasiekiamus
(dazniausiai - smulkius) pazeidéjus, yra savotiskas baudziamojo po-
pulizmo leitmotyvas (galima prisiminti, kad griausmingoje kovoje su
korupcija absoliu¢ia dauguma nubaustyjy ilga laikg sudaré keliy poli-
cininkai, paéme vieng ar porg banknoty i$ keliy eismo pazeidéjy). Daug
neteisétos cigareciy apyvartos kontrolés problematikos aspekty yra
platesni nei $is reiskinys, jie universalas. Vienas i$ $io tyrimo tiksly yra
pateikti nuosekliy ir i$samiy ziniy apie neteisétos cigareciy apyvartos
sistema, parodyti, kokie yra svarbiausi, o kokie antraeiliai veiksniai kont-
roliuojant §j reigkinj, ir kartu paskatinti susimastyti, kiek prasmingas po-
pulistiniy patranky trenksmas.

Didelé dalis $io tyrimo yra orientuota j universalias problemas —
sankcijy proporcingumo, jy sistemos nuoseklumo Kkriterijy, neteisétai
jgyto turto (pelno) paémimo mechanizmy efektyvumo problemos yra
aktualios kontroliuojant neteisétg cigareCiy apyvarta, bet jos aktualios
kalbant apie bet kuriuos savanaudiskus pazeidimus.

Kartu $iuo tyrimu siekiama prisidéti prie kompleksinio poziario
tradicijos kairimo. Lietuvoje atliekamuose tyrimuose, ypac teisiniuose,
galima pastebéti daugokai grieztos specializacijos. Taciau gyvenime labai
retas reiskinys telpa i siauros specializacijos rémus, ne i$imtis ir neteiséta
cigareciy apyvarta. Pazvelgti j §j reiskinj vien per baudziamojo jstatymo
arba vien administracinio jstatymo taikymo prizme, ar per teisésaugos
institucijy surinktos statistikos rodiklius reiksty patyrinéti tik atskirg
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didelio mechanizmo dalj, todél vargu ar tai leisty daryti bent kiek pla-
tesnes i$vadas apie reiskinio raidg ir jo kontrolés efektyvuma. Sis tyrimas
paremtas tokia logika: norint istirti, ar kontrolés sistema veikia efekty-
viai, pirmiausia reikia suvokti, kaip veikia neteisétos cigareciy apyvartos
mechanizmas, kokie mikro- ir makroveiksniai ji lemia, kokia ekonomine
ir rizikos valdymo logika yra vadovaujamasi, kokiomis priemonémis $i
logika jgyvendinama, kas kokj vaidmenj taikant §j mechanizma atlieka.
Turint tokj supratima, galima vertinti, ar tinkama kryptimi veikia dabar-
tiné kontrolés sistema. Kalbant apie kontrolés sistema, butina jg anali-
zuoti visa, o ne atskirg jos dalj. Taigi, negalima ignoruoti nei mokestinio
reguliavimo, nei atsakomybés taikymo procesiniy ir materialiniy aspek-
ty, taip pat  gautos neteisétos naudos atémima nukreipty priemoniy, ku-
rios gali baiti ne maziau svarbios nei vienokios ar kitokios baudziamosios
sankcijos. Remiantis $ia logika buvo suformuluoti tyrimo uzdaviniai.

Dél tokio kompleksinio poziirio ir dél apimties $is mokslo darbas,
bent kol kas, yra i$skirtinis. I§ naujesniy kontrabandos tyrimy Lietu-
voje paminétini keli nedideli tyrimai, kuriuose nagrinéjami tam tikri
specifiniai aspektai, daugiausia susije su baudziamosios atsakomybeés
taikymu: S. Bikelis. Permastant sankcijas uz kontrabanda: proporcin-
gumo problema (II). Konfiskavimo ir mokestiniy priemoniy taiky-
mo klausimai (2013); S. Bikelis. Permastant sankcijas uz kontrabanda:
proporcingumo problema (I). Proporcingumo principas ir bausmés uz
kontrabandg (2012); G. Ivoska. Baudziamosios politikos kontraban-
dos ir muitinés apgaulés kontrolés srityje jgyvendinimo Lietuvos teisi-
néje sistemoje problemos (2011); G. Satiené, J. Baltriniené, L. Jok3as.
Kontrabandos ir korupcijos kaip socialiniy reiskiniy santykis (2011);
G. Ivoska. Baudziamosios atsakomybés uz nusikalstamas veikas ekono-
mikaiirverslo tvarkai reglamentavimo Lietuvos Respublikos baudziamai-
siais jstatymais problemos (2007). Paminétini keli kriminologiniai-teisi-
niai raportai, duomeny apzvalgos: S. Knickmeier, S. Bikelis, M. Hough,
M. Sato, H. Buker, Traffickingofgoods: Reportonthestate-of-artsituati-
onoftraffickingofgoodsinthe EU countries (2015); F. Calderoni (et. al).
Faktai apie nelegalig prekyba tabako gaminiais Lietuvoje (2014). Kiti
tyrimai, kuriuose kontrabandos reiskinys nagrinétas apimant skirtingus
$io reiskinio aspektus (pavyzdziui, teisines, socialines, ekonomines prob-
lemas), buvo atlikti jau daugiau nei pries deSimtmetj: J. Malinauskaite,
G. Sulija, V. Sulija. Kontrabanda Lietuvoje: kriminologinés, sociali-
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nés, ekonominés, teisinés problemos ir kontrolés perspektyvos (2001);
A. Gorbatkov. Kontrabandos tyrimas (2005); J. Malinauskaité, G. Sulija,
V. Sulija. Kontrabanda: kontrolé ir prevencija Lietuvoje (2002). Pazymé-
tina, kad Lietuvos laisvosios rinkos institutas reguliariai atlieka skirtingy
kontrabandiniy prekiy vartojimo tyrimus (Gyventojy pozitris i kontra-
banda. Vilnius, 2004, 2008, 2010, 2012, 2013), yra atlikes kontrabandos
ekonominiy priezasciy tyrima (2004).

Siame tyrime, be ,,darbinio stalo“ (ang. desktop) metody (teisés akty,
mokslinés ir praktinés literatiiros, statistiniy duomeny analizés), labai
daug démesio buvo skirta su tiriamu reikiniu tiesiogiai dirbanciy jvai-
riy sri¢iy pareigiiny patirciai — buvo atlikta dvidesimt interviu Vilniuje,
Kaune, Klaipédoje, Tauragéje, Vilkaviskyje, Sal¢ininkuose, Varénoje ir
Merkinéje. Si labai jvairiapusé, turtinga ir autentiska pareigiiny patirtis,
galima teigti, sudaro didele dalj viso tyrimo pridétinés vertés ir tapo di-
delés dalies tyrime pateikiamy jzvalgy atspirties tasku. Taip pat svarbus
informacijos Saltinis buvo i$sami nuosprendziy ir nutarimy baudziamo-
siose ir administracinése bylose analizé, kuri apémé per 1 800 dokumen-
ty', suteikeé ir papildomos, ir kitus informacijos saltinius verifikuojancios
informacijos apie netiesétos cigareciy apyvartos pazeidimus ir uz juos
baudziamus pazeidéjus.

Tyrimo autoriy vardu dékojame Zmonéms, skyrusiems mums savo
laiko ir profesine patirtimi praturtinusiems masy tyrima: Policijos de-
partamento vieSosios policijos valdybos, Sal¢ininky, Tauragés, Varé-
nos, Vilkavigkio, Vilniaus policijos komisariaty pareigiitnams, Sal¢inin-
ky, Tauragés, Varénos, Vilkaviskio rajony ir Vilniaus miesto apylinkiy
teismy teisé¢jams, Kauno, Klaipédos ir Vilniaus apygardy prokurorams,
Muitinés kriminalinés tarnybos ir Muitinés departamento pareiginams,
Valstybés sienos apsaugos pareigtinui ir Valstybinés mokesciy inspekci-
jos atstovams. Uz vertingas jzvalgas dékojame $io darbo recenzentams.

Taip pat reiskiame padéka Lietuvos mokslo tarybai, finansavusiai masy
darba.

1 I$samiau apie byly analizés metodologija raSoma antrajame $io darbo skyriuje.



1. CIGARETES KAIP SPECIFINE PREKE IR
SVARBESNI NELEGALIOS CIGARECIU
APYVARTOS VEIKSNIAI

1.1. Cigaretés kaip sveikatai kenksminga preke

Tabako produktai yra specifiska preké. Tai Zzmogaus sveikatai kenks-
minga preké, skirta vartoti tiesiogiai (dazniausiai — surtikant). Patirti
zalg ir sunkiai susirgti rizikuoja ne tik rikantis asmuo, bet ir aplinkiniai,
kurie jkvepia zalingy tabako damy. Kita vertus, $i preké néra uzdrausta,
ja placiai prekiaujama (su tam tikrais apribojimais), ji yra apmokestina-
ma. Uz tabako gaminius surinkti mokesciai sudaro dalj valstybés biu-
dzeto (uz importuotus tabako gaminius - ir Europos Sajungos biudzeto)
pajamy. Taigi cigareciy neteisétos apyvartos socialiné reik§mé turi du
svarbius aspektus - sveikatos apsaugos ir ekonominj.

Tabako produkty zalingumas yra konstatuotas ne viename svarbia-
me teisés akte. Pasaulio sveikatos organizacijos tabako kontrolés pagrin-
dy konvencijos (toliau — PSO tabako kontrolés konvencijos)* preambu-
lé¢je pabréziama moksliskai jrodyta tabako ritkymo zala:

« moksliniais tyrimais nedviprasmiskai jrodyta, jog tabako vartoji-
mas ir priverstinis kvépavimas tabako dimais sukelia mirtj, ligas
ir nejgaluma, daugelis i$ tabako gaminiuose esanciy junginiy ir
jy damai yra farmakologiskai aktyvis, toksiski, mutageniski bei
kancerogenigki. Nuo ritkymo ir kity tabako gaminiy vartojimo
pradzios iki jo sukelty ligy pradzios esama tam tikro laiko tarpo;

o cigaretés ir kai kurie kiti tabako turintys gaminiai yra sukurti
taip, kad sukelty ir palaikyty priklausomybe; priklausomybé nuo
tabako svarbiausiose tarptautinése ligy klasifikavimo sistemose
i$skiriama kaip atskiras sutrikimas;

» esama ai$kiy moksliniy jrodymy, kad néscios moters kvépavi-
mas tabako diimais neigiamai veikia vaiko sveikatg ir raida.

Europos Parlamento ir Tarybos 2001 m. birzelio 5 d. direktyvos

2001/37/EB dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, taikomy ta-

2 Lietuvos Respublikos jstatymas dél Pasaulio sveikatos organizacijos Tabako kontrolés pagrin-
dy konvencijos ratifikavimo // Zin. 2004-10-16, Nr. 152-5529.
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bako gaminiy gamybai, pateikimui ir pardavimui, derinimo preambulé-
je taip pat konstatuojama, kad yra jrodyta, jog tabako gaminiai i$skiria
daug kenksmingy medziagy bei zinomy kancerogeny, kurie degdami
kelia pavojy zmoniy sveikatai. Pastaraisiais metais jrodyta, kad pasyvus
rikymas yra pavojingas, ypa¢ negimusiems vaikams ir kiidikiams, ir kad
diamus jkvepiantiems zmonéms gali kilti kvépavimo problemy arba jos
gali pasidaryti dar opesnés. Be to, 80 proc. pradedanciyjy rukyti Bendri-
joje yra jaunesni nei 18 mety’.

Vienas naujausiy moksliniy tyrimy apie rikymo poveikj sveikatai
apibendrinimy yra 2014 metais paskelbta JAV generalinio chirurgo atas-
kaita ,,Riikymo poveikis sveikatai — 50 mety patirtis“*. Sioje daugiau kaip
1 000 lapy ataskaitoje i$samiai aptariami moksliniy tyrimy duomenys
apie rakymo ir tam tikry ligy rysj. Ataskaitoje daroma i$vada, kad moks-
liskai yra pagrijsta, jog nikotinas sukelia priklausomybe, riakymas yra
stiprus vézio, kvépavimo sistemos ligy, Sirdies ir kraujagysliy ligy, akiy
ligy veiksnys, gali sukelti komplikacijas néstumo metu, neigiamai veikti
vaisinguma, komplikuoti cukrinio diabeto eiga, sukelti kitus sveikatos
sutrikimus®.

Minétg direktyva jgyvendinanc¢iomis Lietuvos Respublikos tabako,
tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo nuostato-
mis reikalaujama, kad tabako gaminiy pakuotés buty pazymeétos tokiais
iskalbingais uzrasais: rikymas - 9 i§ 10 susirgimy plauciy véziu priezas-
¢iy; rakymas sukelia burnos ir gerklés vézj; rakymas kenkia plau¢iams;
rukymas sukelia $irdies priepuolius; rikymas sukelia insultg ir negalia;
deél riakymo kemsasi arterijos; rikymas didina pavojy apakti; rakymas
kenkia dantims ir dantenoms; ritkymas gali nuzudyti jusy negimusj k-
dikj; tavo i$puciami dimai kenkia vaikams, $eimai ir draugams; riky-
mas mazina vaisinguma; rikymas didina impotencijos rizika®.

3 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/37/EB 2001 m. birzelio 5 d. dél valstybiy nariy
istatymy ir kity teisés akty, taikomy tabako gaminiy gamybai, pateikimui ir pardavimui, su-
derinimo // Oficialusis leidinys L 194, 18/07/2001, p. 0026-0035.

4 U.S. Department of Health and Human Services. The Health Consequences of Smoking:
50 Years of Progress. A Report of the Surgeon General. Atlanta, GA: U.S. Department of
Health and Human Services, Centers for Disease Control and Prevention, National Center
for Chronic Disease Prevention and Health Promotion, Office on Smoking and Health, 2014.
Printed with corrections, January 2014.

5  Tenpat.

6  Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymas
/I Zin., 1996-02-07, Nr. 11-281.
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Plataus vartojimo preké, kenkianti zmoniy sveikatai, suprantama,
negali neturéti ir socialiniy, ekonominiy padariniy, susijusiy su visuo-
menés i$laidomis rakymo sukeltoms ligoms gydyti, nuostoliais, susiju-
siais su riakymo sukelto asmeny nedarbingumu, ir pan.

Net ir akivaizdus produkto zalingumas sveikatai, zinoma, savaime
nereiskia, kad jis yra draustinas. Kiekvienas zmogus yra savo sveikatos ir
gyvybés Seimininkas, tad turi teise kenkti sau, vartoti sveikatai daugiau
ar maziau kenksmingus produktus. Drausti ar nedrausti, riboti ar neri-
boti tam tikro produkto vartojima yra politiniai sprendimai.

Kita vertus, Lietuvos Respublikos politinis sprendimas yra aikus.
Lietuvos Respublika, ratifikuodama PSO Tabako kontrolés konvencija,
budama Europos Sajungos nare (kuri taip pat yra PSO Tabako kontrolés
konvencijos dalyvé), prisijungé prie $iy organizacijy politikos - riboti ir
taip mazinti tabako gaminiy vartojima.

PSO Tabako kontrolés konvencijos 3 straipsnyje yra iSkeltas tikslas
»nuolat ir sparciai mazinti tabako vartojima bei priverstinj kvépavima
tabako diimais, kad apsaugoty dabartine ir basimasias kartas nuo kenks-
mingo tabako vartojimo ir priverstinio kvépavimo tabako dimais povei-
kio sveikatai ir aplinkai bei socialiniy ir ekonominiy pasekmiy“ Taigi ne
tik nelegali tabako gaminiy apyvarta yra mazintina ir ilgainiui eliminuo-
tina. Tai pasakytina ir apie teisétg tabako gaminiy apyvarta.

Pazymétina, kad Lietuvos jstatymy leidéjo pozicija, iSreik$ta Bau-
dziamajame kodekse, yra priestaringa. Jstatymy leidéjas atsakomybe tiek
uz tabako gaminiy, tiek uz kity narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
kontrabandg numaté tame paciame straipsnyje (BK 199 straipsnis). Ver-
tinant $iy medziagy pobudj ir poveikj sveikatai, toks zingsnis laikytinas
nuosekliu. Kita vertus, $is straipsnis yra skyriuje ,,Nusikaltimai ir bau-
dziamieji nusizengimai ekonomikai ir verslo tvarkai®, kuriame numatyty
nusikalstamy veiky pagrindinis objektas turéty bati skyriaus pavadini-
me nurodytos vertybés. Narkotiniy ir psichotropiniy kontrabanda pir-
miausia kelia grésme zmoniy sveikatai, visuomenés saugumui, o jos zala
ekonomikai yra tik i$vestiné. Tad $io nusikaltimo vieta BK parinkta ne-
labai vykusiai. Tabako gaminiy apyvarta daro zalg analogiskoms verty-
béms, kaip ir narkotiniy medziagy apyvarta, tad i$sakyta kritika dél nu-
sikaltimo kriminalizavimo vietos BK i$ dalies galioja ir tabako gaminiy
kontrabandai. Kita vertus, tabako pramoné, kitaip nei kitos narkotiniy
medziagy pramonés, néra uzdrausta ir su ekonomika bei verslo tvarka
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turi glaudesnj rysj. Dél to cigareciy kontrabanda, kitaip nei narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy kontrabandos, kenkia kai kuriy legaliy tabako
gamintojy ir platintojy verslo interesams, kartu daro zalg valstybés ir Eu-
ropos Sajungos biudzetui.

Tegu tabakas sukelia priklausomybe ir kenkia Zmoniy sveikatai, vals-
tybé i§ teisétos tabako gaminiy apyvartos gauna daug mokestiniy paja-
my. 2015 mety duomenimis, Lietuvoje cigareciy fabrika turintis gamin-
tojas buvo antras didziausias mokes¢iy mokétojas Lietuvoje (sumokéjo
188,1 mln. Eur). IS viso uz cigaretes 2015 m. buvo sumokéta 260 mln.
Eur akcizas®. Tai sudaré beveik ketvirtj viso per 2015 metus surinkto ak-
cizo, apie 5,1 proc. visy Valstybinés mokesciy inspekcijos (toliau — VMI)
surinkty mokesciy tais metais ir apie 4,8 proc. visy VMI administruo-
jamy valstybés pajamy’. Ar tai reik§minga, ar ne pernelyg reikSminga
suma valstybei, ar dél geresnés visuomenés sveikatos galima bty visis-
kai atsisakyti §iy biudzeto jplauky, yra, kaip minéta, politiniai, pilietiniai
ir sisteminiai klausimai, turintys jvairiy dedamujy.

Svarbu pazymeéti, kad valstybé apmokestina cigaretes ne (vien) tik
tam, kad gauty jplauky j biudzeta. Cigareciy apmokestinimu akcizo ir
kitais mokesciais (Siuo metu sudaranciais 75 ar daugiau procenty nuo
mazmeninés cigareciy kainos), jy nuolatiniu didinimu, be kita ko, pir-
miausia siekiama mazinti cigare¢iy paklausa, o ne didinti biudzetines
pajamas. PSO Tabako kontrolés konvencijos 6 straipsnyje pazymima,
kad Salys pripaZsta, jog kainos ir mokes¢iai yra veiksminga bei svarbi
tabako vartojimo jvairiuose gyventojy sluoksniuose, ypac tarp jaunimo,
mazinimo priemoné. Tarybos direktyvos Nr.2011/64/ES dél akcizy,
taikomy apdorotam tabakui, struktiros ir tarify preambuléje teigiama,
kad ,,apmokestinimo lygis yra pagrindinis veiksnys, kuris daro jtaka ta-
bako produkty kainoms, o tai atitinkamai turi jtakos vartotojy rikymo
jproc¢iams. Ten pat teigiama, kad Sajungos teisés aktai, reguliuojantys
su tabako produktais susijusius mokestinius klausimus, turi uztikrinti
tinkama vidaus rinkos veikimg ir kartu auksta sveikatos apsaugos lygi,
kaip reikalaujama Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 168 straipsny-
je, atsizvelgiant j tai, kad tabako produktai gali labai pakenkti sveikatai

7 Valstybiné mokesciy inspekcija ,,Daugiausiai pajamy mokescio sumokantys mokesciy moke-
tojai®, 2017-02-03.

8  Valstybinés mokesciy inspekcijos Akcizy administravimo departamento pateikta informacija.

9  Valstybinés mokesciy inspekcijos administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo
apzvalga. 2015 m. lapkritis.
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ir kad Sajunga yra PSO Tabako kontrolés pagrindy konvencijos Salis®.
Taigi neteiséta cigareCiy apyvarta yra ne tik daroma zala valstybés biu-
dzetui iSvengiant mokesc¢iy mokéjimo. Ko gero, reiksmingesne laikytina
zala sveikatai dél cigareciy rakymo ir priklausomybés nuo nikotino, kuri
didinama neteisétais biidais apeinant tabako paklausg mazinancius ri-
bojimus (pvz., pardavimo viety ir bady ribojimus, asmeny (nepilname-
¢iy), kuriems leidziama parduoti tabako gaminius, ribojimus, cigareciy
pakeliy Zenklinimo reikalavimus nurodant tabako Zalg sveikatai, ir vieng
pagrindiniy ribojimy — mokesciais pakeltg cigareciy kaina).

Kita vertus, vieSojoje erdvéje esama nuomoniy, kuriy $alininkai su-
sitelkia iSimtinai j cigare¢iy kontrabandos ekonominj efekta (zalg lega-
liems cigareciy gamintojams) ir fiskalinj aspekta (zalg valstybés biudze-
tui). Atitinkamai yra siilomos priemonés, kurios galbat ir sumazinty
kontrabandiniy cigareciy apyvartos mastus (ir jy srautus atitinkamai),
taciau tai baty pasiekta didinant legaliy tabako gaminiy prieinamuma ir
atitinkamai $iy sveikatai kenksmingy gaminiy vartojima, kitaip tariant -
bloginant Zzmoniy sveikatg. Turimi galvoje sitilymai nedidinant ar mazi-
nant cigare¢iy apmokestinimg (akcizus) sumazinti cigare¢iy kontraban-
dos srautus.

Antai dar 2008 metais tuometinis finansy ministras R. Sadzius kartu
su kitais Baltijos Saliy ministrais buvo prie§ akcizy tabako gaminiams
didinima: ,Nuo kity mety mes esame priversti didinti tabako gaminiy
akcizg, nes tai numatyta masy stojimo sutartyje. Taciau iSaugusios le-
galiy gaminiy kainos lems ir tam tikrg kontrabandos suaktyvéjima. (...)
Misy bendra nuomoné yra, kad ES mastu neturéty bati $alims naréms
diktuojama, kaip didinti akcizus.“!° Ty paciy mety spalj ir Lietuvos Lais-
vos rinkos institutas paskelbé savo nuomone siuo klausimu: ,,Sitlome
nepritarti didinti minimaly akcizo dydj nuo 64 iki 90 eury 1000-¢iui
cigareciy, kadangi siilomas akcizy kélimas Lietuvoje bty zalingas: tik
maza dalimi sumazinty vartojima, didinty kontrabandg, mazinty poten-
cialias biudzeto pajamas, mazinty vartotojy perkamaja galig bei didin-
ty infliacija.“!"" 2013 m. Laisvos rinkos instituto ,,deimantinio” réméjo

10  Baltijos $aliy ministrai nepritaria idéjoms iki 2015 m. didinti tabako ir degaly akcizus // Delfi.
It, 2008 m. rugséjo 5 d.

11 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Pozicija. ,Dél Europos Komisijos sitilymo didinti akcizus
apdorotam tabakui, 2008-10-24. Pazymétina, kad analogiska pozicija prie§ minimaliy akcizo
mokes¢iy nustatyma ar net pries akcizo mokescius apskritai LLRI kartojo ir véliau: Lietuvos
laisvosios rinkos institutas. Pozicija. ,,Kaip stabdyti kontrabanda bei nelegaliy prekiy apyvar-
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»Philip Morris Baltic* generaliné direktoré Ch. Schwall taip pat viesai
pareiskeé esanti prie§ akcizy didinima, pabrézdama nelegalios rinkos au-
gimo ir kartu legalios tabako rinkos susitraukimo grésme: ,,Pastebéjo-
me, kad kai pastarajj karta Lietuvoje buvo padidinti tabako akcizai, legali
rinka smarkiai sumazéjo, o nelegaliy prekiy padaugéjo dvigubai. (...) Jei
akcizai buty didinami dar labiau, gamintojams tai turéty dramatisky pa-
sekmiy.“'?

Buves finansy ministras ir tabako fabriko atstové apie akcizy reiksme
visuomenés sveikatos apsaugai net neuzsiming, o Laisvosios rinkos ins-
titutas akcizy didinimo poveikj mazinant rakymo paplitimg sumenkino,
nors daugybés moksliniy tyrimy i$vados teigia priesingai, ir tai jtvirtinta
minétuose pasaulinio ir europinio lygio dokumentuose.

Cigaretéms taikomas akcizas bent nuo 2001 mety Lietuvoje didéjo
nuolatos — kasmet, i§skyrus 2005, 2006, 2010 ir 2011 metus, o 2009 me-
tais cigareciy akcizas didintas net du kartus ir nemazai.
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1.1 pav. Cigareciy akcizas Lietuvoje’

Matyti, kad cigareciy akcizas didéjo ne tik nuolat, bet ir labai smar-
kiai. Vien 2011-2017 metais minimalus akcizas ttkstanciui cigareciy pa-
didéjo 40 proc., o per pastaruosius 17 mety specifinis elementas isaugo
6,4 karto, vertybinis - 2,5 karto.

ta“, 2010-09-10; Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Pozicija dél ES privalomy minimaliy
akcizo mokesciy taikymo, 2015-12-18.
12 Rukaliams tabako gamintojai sitilo alternatyva // Lietuvos Zinios, 2013-06-07.

13 Parengta pagal Akcizy jstatymo 2000-2016 mety redakcijas. Cigaretés apmokestinamos tai-
kant kombinuotajj akcizy tarifa. Jj sudaro specifinis (eurais uz 1000 cigareciy) ir vertybinis
(procentais nuo didziausios mazmeninés kainos) elementai.
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Dabar i$ laiko perspektyvos galime pazvelgti i minétus teiginius. Pa-
vyzdziui, ar smarkiai kylant cigareciy akcizui kito rakymo paplitimas
Lietuvoje? Nors kiek tiksliau iSmatuoti rakymo paplitimg ir juo labiau,
manytina, daryti kokias nors pagrjstas iSvadas dél vieno veiksnio (pvz.,
akcizy didéjimo) jtakos Siam daugelio veiksniy (sveikos gyvensenos po-
puliaréjimo, nerakymo kampanijy, riikaly reklamos uzdraudimo ir dar
daug kity) veikiamam reigkiniui sunku. Galime tik pasakyti, kad, vieno
i$ tyrimy duomenimis, pastaraisiais metais Lietuvoje smarkiai mazéjo
vyry riakymo paplitimas, o motery - isliko stabilus, tik Siek tiek mazé-
jantis. Neatmestina, kad ai$kios motery rikymo mazéjimo tendencijos
galéjo nebuti dél ir taip ganétinai mazo rakymo paplitimo tarp motery
laikotarpio pradzioje, taip pat dél vis daznesnio emancipuotos moters
elgesio modelio.
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1.2 pav. Kasdien rukanciy 20-64 mety amziaus gyventojy dalis (proc.)'*

Ar biudzeto pajamos i$ cigareciy akcizy ir teiséti cigareciy pardavi-
mai mazéjo smarkiai didéjant akcizui?
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1.3 pav. Deklaruotas cigareciy akcizas ir parduoty cigareciy kiekiai'®

14 Lietuvos statistikos departamentas. Gyventojai ir socialiné statistika. Alkoholio, tabako varto-
jimas ir padariniai. Kasdien rakanciy 20-64 mety amziaus gyventojy dalis.
15 Parengta pagal Valstybinés mokes¢iy inspekcijos pateiktus duomenis.
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1. Cigaretés kaip specifiné prekeé ir svarbesni nelegalios cigare¢iy apyvartos veiksniai

Matome, kad per laikotarpj, kuriuo minimalus akcizas, taikomas ci-
garetéms, padidéjo 40 proc. (2011-2015 m.), biudzeto pajamos i$ akcizo
uz cigaretes padidéjo beveik tiek pat — 38,5 proc., teiséti pardavimai ne
mazéjo, o didéjo 12,6 proc.'®

Ar smarkiai didinant akciza padidéjo kontrabandiniy cigareciy var-
tojimas? Nelegaliy cigareciy ritkymo rodikliai priklauso nuo daugelio
susijusiy aplinkybiy, kai kurias i$ jy aptarsime kitame skyriuje. Laikas
parodé, kad tiesioginés priklausomybés tarp akcizy didéjimo ir kontra-
bandiniy cigareciy vartojimo didéjimo, bent jau musy turimais duome-
nimis, nebuvo. Nuolat didéjant akcizui, nelegaliy cigare¢iy vartojimas
ir didéjo, ir krito. Antai 2011-2015 metais, vieno tyrimy duomenimis,
cigare¢iy akcizui Sokteléjus 40 proc., nelegaliy cigareciy suvartojimas
sumazéjo 2,5 karto.

257 408 40,7 45
» - 40
21 \31,3 - 35
. 275 271 283 L
2,5 — — 30
\817 L 25
N . 20
F15
0,51 - 10
-5
0 Fo

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

= | rinka patekusios nelegalios cigaretés (mIn.vnt.) —e— % nuo visy surakyty cigareciy

1.4 pav. Nelegaliy cigareciy vartojimas Lietuvoje'’

1.2 Kai kurie socialiniai neteisétos cigareciy apyvartos
veiksniai

Neatlikus originalaus, plataus ir i$samaus tyrimo, kazin ar galima
pretenduoti j i$samig ir pagrista sociologing socialiniy rei$kiniy anali-
z¢, juolab neteiséty socialiniy reiskiniy, kurie apskritai yra labai ribotai
pazinis. Duomeny tritkumas, jvairiy antriniy $altiniy metodologiniai

16  Atitinkamai gamintojams dramatisky pasekmiy, kurias prognozavo tabako fabrikus valdan-
¢ios jimonés vadoveé, nebuvo. ,,Philip Morris Lietuva“ nezlugo, o tesia savo labai pelningg veik-
la. 2012-2015 metais ji gavo nuo 7,1 iki 9 mln. eury pelno, o po 2015 metais jvykdytos plétros
gamyklos plotas padidéjo 1200 kv. m, gamybos pajégumas — 40 proc., zr. ,,PhilipMorris® plecia
gamyba Lietuvoje // Verslo zinios, 2016-10-28.

17 KPMG. Project SUN: A Study of the Illicit Cigarette Market in the European Union, Norway
and Switzerland. 2015, p. 86.
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skirtumai ir kiekvieno i$ jy metodologinis ribotumas leidzia susidaryti
tik labai apytikrj ir fragmentiska vaizda. Juo labiau kad neteiséta cigare-
¢iy apyvarta, kaip ir kiti socialiniai rei$kiniai, yra kompleksiskai veikiami
jvairiy veiksniy (galin¢iy veikti skirtingomis kryptimis), tad daryti i$va-
das apie $iy veiksniy poveikj reikia labai atsargiai. Siame skyrelyje toliau
tikrinsime ankstesniame skyriuje pradéta hipotezes apie galimus socia-
linius neteisétos cigareciy apyvartos (konkreciai — nelegaliy cigareciy
vartojimo) veiksnius nepretenduodami j grieztus atsakymus, o grei¢iau
mégindami jzvelgti, ar yra bent koks pagrindas hipotezes laikyti atitin-
kanciomis tikrove.

Neteisétos cigareciy apyvartos Lietuvoje atspirties taskas — turi-
mi duomenys i§ KPMG SUN projekto, paremto daugiausia gamintojy
duomenimis apie cigare¢iy pardavimus Lietuvoje bei ,tusciy pakeliy®
tyrimais (2r. 1.4 pav.). Siame skyrelyje daugiausia démesio skirsime lo-
kaliajai, ,lietuviskajai, cigareciy apyvartai, ,lietuviskiesiems® nelegaliy
cigareciy vartojimo ypatumams.

Remiantis 1.4 paveikslu, nelegaliy cigareciy vartojimas 2006-2015
metais turéjo tendencija mazéti ir netgi labai smarkiai (apie 75 proc. —
nuo 2,3 iki 0,64 mlrd. cigareciy). Kita vertus, §is mazéjimas nebuvo vi-
siskai nuoseklus, matome dvejy mety — 2009-2010 - laikotarpj, kai ne-
legaliy cigareciy vartojimas labai smarkiai didéjo (per $iuos porag mety
vartojimas padidéjo 81 proc. - nuo 0,89 iki 1,61 mlrd.).

Kokie veiksniai gali daryti jtaka nelegalioje apyvartoje esanciy ciga-
reciy vartojimui? Pirmiausia, manytina, neatmestina rikymo paplitimo
dinamika. Kaip matyti i§ 1.2 paveikslo, Lietuvoje rtiko vis maziau (daug
maziau) vyry, o motery rikymo rodikliai yra daugiau maziau stabilas.
Logiska, kad mazéjant rukoriy mazéja ir cigareciy paklausa, manytina,
tiek legaliy, tiek nelegaliy. Rikkymo prevencijos priemonés, mazinancios
tabako produkcijos patrauklumg ir prieinamumg, yra nukreiptos j lega-
lig tabako produkcijg (nelegali produkcija ne reguliuojama, o draudzia-
ma ir sulaikius naikinama), tad legaliam segmentui, manytina, poveikis
turety buti stipresnis. Bet neatmestina, kad bendro rikanciyjy skaiciaus
mazéjimas, pradedanciyjy rukyti skaiciaus mazéjimas mazina ir nelega-
liy cigareciy vartojima.

Kitas veiksnys, galintis veikti nelegalios cigareciy rinkos masta, yra gy-
ventojy tolerancija $eséliniam verslui. Vertindami §j veiksnj, pasiremsime
Lietuvos laisvosios rinkos instituto nuo 2004 mety atliekamais gyventojy

16



1. Cigaretés kaip specifiné prekeé ir svarbesni nelegalios cigare¢iy apyvartos veiksniai

pozitrio j kontrabandg ir nelegaliy prekiy vartojimo tyrimais. Pazymé-
tina, kad 2004-2008 metais apklausty Lietuvos gyventojy dalis, visiska
ar i$ dalies pateisinanti nelegaliy prekiy vartojima, mazéjo nuo 48 iki 39
proc. (zr. 1.5 pav.). Si tendencija atitinka nelegaliy cigareciy vartojimo
mazeéjimo tendencija 2006-2008 metais (Zr. 1.4 pav.). Koreliacija mato-
ma ir véliau. 2008-2010 metais pateisinanciy nelegaliy prekiy vartojima
respondenty dalis didéjo nuo 39 iki net 60 proc. Tuo paciu laikotarpiu
matome ir labai didelj nelegaliy cigareciy vartojimo Suolj. Tiesa, nuo
2010 mety koreliacija nutriiksta. 2010-2013 metais nelegaliy cigareciy
vartojimas labai sumazéja, taciau respondenty, toleruojanciy nelegaliy
prekiy vartojimga, dalis islieka beveik nepakitusi, $i tolerancija netgi iek
120

tiek didéja.
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vertinimas (proc.), 2004-2013 m.*®

Yra tam tikry prielaidy manyti, kad nelegalios tabako produkcijos
vartojimui reik§mes turi ir ekonominiai veiksniai. Suprantama, mazesné
nelegaliy cigareciy kaina yra akivaizdus ekonominis akstinas jsigyti ir
rukyti nelegalias cigaretes. Nuolat ir labai smarkiai didéjantys mokesciai
legaliai tabako produkcijai §j aksting, manytina, tik didina. Taciau, kaip
zinoma, tiek tam tikras Zmoniy mentalitetas, tiek teisinés atsakomybeés
bei institucinés kontrolés priemonés, nelegaliy cigareciy prieinamumo
mazinimas $j aksting slopina. Kaip matyti i§ 1.1 ir 1.4 paveiksly, tiesio-
ginés nelegaliy cigareciy paklausos ir legaliy cigareciy kainy (mokesciy

18 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Gyventojy poziario j kontrabandg ir nelegaliy prekiy
vartojimg tyrimo rezultatai, 2010-06-07; Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Gyventojy po-
Zitrio  kontrabanda ir nelegaliy prekiy vartojima tyrimas 2013.
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cigaretéms) didéjimo priklausomybés nenustatyta. Tac¢iau neatmestina,
kad ekonominis sunkmetis gali paveikti $i3 motyvacine pusiausvyra ir
dalj asmeny pastimeéti rinktis nelegalig produkcija.

Analizuodami Statistikos departamento pateikiamus duomenis, pa-
stebéjome atvirkstine koreliacijg tarp nedarbo lygio ir legaliy tabako ga-
miniy vartojimo, taip pat tiesioging sasaja tarp bendrojo vidaus produk-
to (BVP) lygio $alyje ir legalios tabako gaminiy paklausos.

Iki 2007 m. nedarbo lygio ir legaliy tabako gaminiy suvartojimo vie-
nam 15 mety ir vyresniam gyventojui koreliacija beveik nepastebima. Ta-
¢iau nuo 2008 m. ji tapo akivaizdi. Ekonominio sunkmecio laikotarpiu
Lietuvoje itin sparciai pradéjo didéti nedarbo lygis — nuo 5,8 proc. 2008 m.
iki 17,8 proc. 2010 m. Tuo paciu laikotarpiu itin sparciai mazéjo legaliy
cigareciy suvartojimas — nuo 1486 vnt. vienam gyventojui 2008 m. iki 930
vnt. 2010 m. Nuo 2010 m. nedarbo lygis tolygiai kiekvienais metais ma-
7éja. Siuo laikotarpiu didéja ir legaliy cigare¢iy suvartojimas (zr. 1.6 pav.).
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—— Legaliy cigareciy suvartojimas vienam 15 mety ir vyresniam gyventojui (vnt.)

1.6 pav. Nedarbo lygis (proc.) ir legaliy tabako gaminiy suvartojimas,
tenkantis vienam 15 mety ir vyresniam gyventojui, 2000-2015 m."

Lyginant BVP rodiklj, tenkantj vienam gyventojui, ir legaliy tabako ga-
miniy suvartojima, ryskiy koreliacijy iki 2008 m. nepastebima. Nuo 2008 m.,
BVP rodikliui pradéjus mazéti, staigiai émé mazéti ir legaliy tabako ga-
miniy suvartojimas. Nuo 2010 m. BVP rodiklis nuolat didéjo, tuo metu
laipsniskai pradéjo didéti ir legaliy cigareciy suvartojimas (zr. 1.7 pav.).

19  Lietuvos statistikos departamentas. Gyventojai ir socialiné statistika. Gyventojy uzimtumas ir
nedarbas. Metiniai darbo jégos, uzimtumo ir nedarbo rodikliai. Nedarbo lygis pagal amziaus
grupes; Lietuvos statistikos departamentas. Gyventojai ir socialiné statistika. Alkoholio, taba-
ko vartojimas ir padariniai. Legaliy tabako gaminiy suvartojimas, tenkantis vienam gyvento-
jui. Legaliy tabako gaminiy suvartojimas, tenkantis vienam 15 mety ir vyresniam gyventojui.
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1.7 pav. BVP vienam gyventojui to meto kainomis (Eur) ir legaliy
tabako gaminiy suvartojimas, tenkantis vienam 15 mety ir vyresniam gyventojui,
2000-2015 m.*°

Zinoma, bity per drasu i$ legaliy cigareciy suvartojimo poky¢iy ir
ju veiksniy analizés daryti tiesiogines i$vadas apie nelegaliy cigareciy
vartojima (tik su priesingu Zenklu) ir, vien remiantis $iais duomenimis,
konstatuoti nedarbo ir BVP lygio koreliacijas su nelegalios produkcijos
vartojimu (esa, jei legaliy cigareciy vartojimas sunkmeciu mazéja, tai ne-
legaliy didéja). Butina turéti galvoje, kad dalis legaliy cigareciy rakoriy
dél ekonominiy priezasc¢iy galéjo apskritai mesti (ar nepradéti) rakyti
(apie tai liudija ir vis mazéjantis rikymo paplitimas). Deja, kiekybiskai
beveik nejmanoma jvertinti, kiek legaliy cigareciy vartojimo sumazéji-
ma lémé ritkanciyjy skaiciaus sumazéjimas. Siaip ar taip akivaizdu, kad
priklausomybés nikotinui néra taip lengva atsikratyti, ir mazai tikétina,
kad gana staigus legalaus tabako vartojimo sumazéjimas galéjo jvykti
vien dél to, kad dalis ritkoriy atsisaké $io brangaus zalingo jprocio. Juo
labiau kad musy turimi tyrimy duomenys rodo, jog butent tais metais,
kai kilo nedarbo lygis, krito BVP rodiklis, o legaliy cigareciy vartojimas
staigokai sumazéjo, nelegaliy cigareciy vartojimas labai smarkiai padi-
déjo (zr. 1.4 pav.).

Kita vertus, norétysi uzbégti uz akiy tam, kad baty pernelyg sureiks-
minta ekonominés padéties Salyje jtaka nelegaliy cigareciy vartojimo

20 Lietuvos statistikos departamentas. Ukis ir finansai. Bendrasis vidaus produktas, tenkantis
vienam gyventojui. Bendrasis vidaus produktas, tenkantis vienam gyventojui (metiniai duo-
menys); Lietuvos statistikos departamentas. Gyventojai ir socialiné statistika. Alkoholio, taba-
ko vartojimas ir padariniai. Legaliy tabako gaminiy suvartojimas, tenkantis vienam gyvento-
jui. Legaliy tabako gaminiy suvartojimas, tenkantis vienam 15 mety ir vyresniam gyventojui.
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paplitimui. Laikantis tokio pozitrio, baty galima manyti, kad nelegaliy
cigarec¢iy vartojimas turéty buti skurdesniy valstybiy ,,ryksté®, o socia-
liai ir ekonomiskai labiau i$sivysciusiose valstybése tai turéty buti retas
reiskinys. Taciau duomenys to nepatvirtina. Tarp Europos Sgjungos vals-
tybiy, kuriose nelegaliy cigareciy vartojimas yra santykinai labiausiai pa-
plites (sudaro 15 ir daugiau procenty nuo visy surikomy cigareciy), $alia
skurdesniy (Rumunijos, Latvijos, Lietuvos, Lenkijos) rikiuojasi Norvegi-
ja, Jungtiné Karalysté, Airija, Graikija, (zr. 1.1 lentele kitame skyriuje).
Tarp valstybiy, kuriose nelegals rikalai sudaro daugiau kaip 10 procen-
ty, patenka Svedija, Pranciizija, Suomija, Estija, Bulgarija. Uztat Cekijoje,
Slovakijoje, Kroatijoje, kaip ir Danijoje, Belgijoje, Austrijoje nelegalios
cigaretés sudaro maziau kaip 5 procentus visy suritkomy cigareciy, nors
ju socialiné ir ekonominé pazanga yra skirtinga.

Méginant paaigkinti nelegaliy cigareciy vartojimo lygio skirtumus
Siose valstybése, taip pat ir Lietuvoje, reikia prisiminti ir nelegaliy ci-
gareciy pasitlos veiksnj. Kaip bus i$samiai i§déstyta kitame skyriuje,
didziausia nelegaliy (pigiy) cigareciy pasitla atsiranda tose valstybése,
kuriose yra nemaza rinka ir didziausias legaliy cigare¢iy apmokestini-
mas (Norvegijoje, Jungtinéje Karalystéje, Airijoje). Tai sudaro prielaidas
organizuotiems nusikaltéliams maksimizuoti pelng. | ias valstybes nusi-
driekia nelegaliy cigareciy tiekimo marsrutai. Nelegalios cigaretés placiai
paplitusios ir tose valstybése, kurios yra lengviau pasiekiamos nelegaliy
rukaly gabentojams, nes ribojasi su itin menko cigareciy apmokestinimo
valstybémis, kuriose, be to, dirba atsakingos verslo politikos nepaisantys
tabako fabrikai (t. y. su Baltarusija, Rusija, Ukraina). Tokios valstybés
kaip tik yra Latvija, Lietuva, Rumunija.

Nelegaliy cigareciy paplitimui gali turéti jtakos didéjantis minéty
tabako fabriky gamybos mastas, didinantis galimybes tiekti pigias nele-
galias cigaretes. PrieSinga kryptimi veikianciu neteisétos cigareciy apy-
vartos dinamikos veiksniu, turinc¢iu didele reiksme $iy prekiy pasitlai,
laikytinas valstybiy teisésaugos institucijy pajégumy lygis, juy stiprini-
mas, sékmingos operacijos likviduojant i§ nelegalios cigareciy apyvartos
besipelnancias (stambias) grupuotes, atskleidziant neteiséto pazeidéjy
veikimo modelius, korupcijos paplitimo lygis. Siuos veiksnius issamiai
aptarsime tolesniuose skyriuose.
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1.3. Nelegalios cigareciy apyvartos tarptautinio lygmens
veiksniai

Cigareciy pasaulis, kaip ir pasaulis apskritai, turi savo ,,makro-“ ir
»mikrokosmosg“. Cigaretes konkretaus asmens gyvenime, cigareciy
apyvartg konkreciame Lietuvos kaime, miestelyje ar rajone buty galima
priskirti prie ,mikrokosmoso®. ,Makrokosmosui®“ galima buty priskirti
tarptautine (europine ir pasauling) cigare¢iy rinkg, kurioje keliauja di-
dieji tarptautiniai cigareciy srautai.

Muitinés kriminalinés tarnybos turimais duomenimis, didzioji dalis
i baudziamosios atsakomybés sritj patenkanciy (didelés vertés) neteisé-
ty cigarec¢iy kroviniy, kurie atgabenami j Lietuvos teritorija, yra skirti
anaiptol ne Lietuvos, o daugiausia Siaurés Europos ar Vakary Europos
rinkai, kur tabako mokesciai ir atitinkamai legaliy cigareciy kainos yra
pacios didziausios, o mokes¢iy nemokantys neteiséti cigareciy impor-
tuotojai ir platintojai gali uzdirbti didziausig pelng. Dideli mokesciai uz
cigaretes, sudarantys 70-86 proc. cigare¢iy mazmeninés kainos, suku-
ria milziniska nelegalaus pelno potencialg nelegalios cigare¢iy apyvar-
tos organizatoriams. Manytina, kad didelis cigare¢iy apmokestinimas ir
atitinkamai nelegalios cigareciy apyvartos pelningumas yra pagrindiné
nelegalios cigareciy apyvartos varomoji jéga. Kitas svarbus $io nelegalaus
reiskinio veiksnys, turintis tarptautinj elementa, yra stambiyjy tabako
kompanijy komerciné (eksporto) politika. Didelio apmokestinimo $alys
yra cigareciy kelio pabaiga, o tabako kompanijos yra $io kelio pradzia.

1.3.1. Cigareciy apmokestinimas Europos valstybése ir nelegaliy
cigareciy gabenimo kryptys

Lietuva 2017 metams padidino minimaly cigareciy akcizg iki 90 Eur
1 000 cigareciy (1,80 Eur pakeliui) ir taip pasieké minimaly cigaretéms
taikomo akcizo dydj, reikalaujamg direktyvos 2011/64/ES dél akcizy,
taikomy apdorotam tabakui, strukttiros ir tarify 10 straipsnyje. Kaip ma-
tome i$ 1.1 lentelés, net ir po to, kai per pastaruosius septynerius metus
akcizas Lietuvoje buvo padidintas 40 proc., o per pastaruosius 17 mety —
daugiau kaip $esis kartus, esame viena maziausiai cigaretes apmokesti-
nanti valstybé Europos Sgjungoje.
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1.1 lentelé. Cigareciy apmokestinimas, kainos ir nelegaliy cigarec¢iy rakymo paplitimas

Europoje?! 222
Minimalus Mokes¢iy Vidutiné Surtkomy
vieno dalisnuo | mazmeniné | nelegaliy cigare¢iy
cigareciy vidutinés cigarediy dalis nuo visy

Valstybé pakelio cigarediy pakelio surakomy

akcizas pakelio kaina cigareliy (proc.)

(Eur)* kainos (Eur)® (2015)*

(proc.)*

Norvegija n/d n/d 10,75 220
Jungtiné Karalysté n/d 83,99 10,10 15-19,9
Airija 6,15 84.09 9,28 15-19,9
Prancizija 4,20 80,82 6,75 10-14,9
Nyderlandai 3,63 78,51 5,94 5-9,9
Svedija n/d 78,22 5,59 10-14,9
Belgija 3,24 77,53 5,51 <5
Danija n/d 78,90 5,49 <5
Suomija 4,00 85,98 5,47 10-14,9
Vokietija 3,42 74,44 5,34 5-9,9
Malta 3,20 80,92 4,92 5-9,9
Ttalija 3,40 76,73 4,66 5-9,9
Liuksemburgas 2,28 69,61 4,50 5-9,9
Austrija 2,70 77,79 4,48 <5
Ispanija 2,57 78,82 4,44 5-9,9
Kipras 2,43 76,09 4,21 5-9,9
Portugalija 2,66 78,05 4,15 <5
Graikija 2,35 83,85 3,71 15-19,9
Slovénija 2,12 78,43 3,51 5-9,9
Vengrija 1,79 75,93 3,38 5-9,9
Rumunija 1,89 76,13 3,15 15-19,9
Lenkija 1,95 81,21 3,13 15-19,9

21 Europos Komisijos parengti duomenys apie tabako mokes¢ius valstybése narése (2016
m. liepos 1 d. duomenys): ExciseDutyTables, Part III - ManufacturedTobacco, Ref. 1047,
July 2016 // European Commission Directorate — General Taxation And Customs Union
IndirectTaxation and Tax administration Indirect taxes other than VAT.

22 Ten pat.

23 KPMG. Project SUN: A Study of the Illicit Cigarette Market in the European Union, Norway
and Switzerland. 2015, p. 15.

24 Ten pat, p. 10.

22



1. Cigaretés kaip specifiné prekeé ir svarbesni nelegalios cigarec¢iy apyvartos veiksniai

Slovakija 1,82 79,30 3,12 <5
Estija 1,94 84,45 3,07 10-14,9
Kroatija 1,69 78,09 3,00 <5
Cekija 1,85 79,05 2,95 <5
Latvija 1,87 81,26 2,86 >20
Lietuva 1,70 78,95 2,60 15-19,9
Bulgarija 1,64 84,20 2,42 10-14,9
Rusija 0,66% n/d 0,83 n/d
Baltarusija 0,15-0,41% n/d 0,58 n/d
Ukraina n/d n/d 0,58 n/d

» 2Kita vertus, apmokestinimo skirtumas tarp vienos maziausiai Eu-
ropos Sajungoje cigaretes apmokestinancios valstybés ir jos Ryty kaimy-
niy yra labai didelis (skai¢iuotinas net ne procentais, o kartais) ir tikétis,
kad jis mazés, néra labai realu. Rusijos jstatymo numatytas minimalus
akcizas yra apie 2,7 karto mazesnis, o Baltarusijos jstatymo numatytas
akcizas — 4-11 karty mazesnis nei Lietuvoje. Tiek Rusija 2017-2019 me-
tais, tiek Baltarusija 2017 metais planuoja didinti cigare¢iy apmokesti-
nimg po 10 procenty per metus”. Toks didinimas gali net minimaliai
nesumazinti apmokestinimo atotrakio, turint galvoje galimg Rusijos ir
Baltarusijos rublio infliacijg ir $iy valiuty bei euro kurso poky¢ius, taip
pat galimybe, kad Lietuva neapsistos ties minimalia minétos direktyvos
reikalaujama cigareciy apmokestinimo riba.

Anksciau pateikta lentelé, be kity dalyky, rodo, kuriose valstybése
pelno marza nelegaliems importuotojams (kontrabandininkams) yra
didziausia ir kur link krypsta didieji cigare¢iy srautai (srauty krypciai
taip pat svarbus rinkos dydis). Matome, kad, perkant cigaretes i§ Balta-
rusijos, Rusijos ar Ukrainos, jas nelegaliai gabenant j Lietuvy ir ¢ia par-
duodant daug mazesne nei rinkos kaina, pelno marza gali buti jspadin-
ga. Kartu akivaizdu, kad kelis kartus didesnis pelnas gali buti gaunamas

25 Rusijos Federacijos mokes¢iy kodekso 22 skyriaus 193 straipsnis, mokescio tarifas 2017 me-
tams, rublio ir euro oficialus kursas skai¢iuotas 2017 m. sausio 20 d.

26 Baltarusijos mokesc¢iy kodekso 1 priedo 9 punktas, mokescio tarifas 1-3 kategorijos cigare-
téms su filtru 2016 m. liepos 1 d. metams, Baltarusijos rublio ir euro oficialus kursas skai¢iuo-
tas 2017 m. sausio 20 d.

27  Rusijos Federacijos mokesciy kodekso 22 skyriaus 193 straipsnis; informacija apie Baltarusi-
jos planus didinti mokes¢ius i§ antrinio $altinio — Kaxne craBku akunsos ycraHoBsT B 2017
ropy? // GB.BY, 2016-08-15,https://www.gb.by/novosti/nalogi/kakie-stavki-aktsizov-ustano-
vyat-v-2017.
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kontrabandines cigaretes parduodant didesnio cigare¢iy apmokestinimo
Vakary ir Siaurés Europos 3alyse.

Vienoje vilkiko puspriekabéje ar 20 pédy jariniame konteineryje telpa
apie 1000 déziy rtkaly (50 000 bloky, 500 000 pakeliy, 10 mln. cigareciy).
Tokio krovinio rinkos verté Jungtinéje Karalystéje gali biti 5 mln. Eur, bet,
zinoma, juodojoje rinkoje yra mazesné. Tabako fabrike ,,Neman® toks kie-
kis (10 mln.) cigareciy ,,Minsk® pagal 2016 mety gruodzio 1 d. patvirtintas
kainas kainuoja 340 tukst. Baltarusijos rubliy, arba 166 tukst. Eur®. Eks-
portuojant cigaretes, Baltarusijoje tabako mokesciai nemokami.

Sékmingai sukiirus cigareciy gabenimo sistema, apsiriboti vienu
konteineriniu vilkiku, Zinoma, nelabai apsimoka. Juolab kad galima rizi-
ka - krovinio su cigaretémis ir transporto priemonés sulaikyma - kom-
pensuoja pelnas i§ kity, sékmingai j paskirties vietg pristatyty kroviniy®.
Faktiskai $io ,verslo“ vadovas rizikuoja tik kroviniy praradimu, nes ci-
gareciy gabenimo sistema organizuojama taip, kad jos vadovams rizika
buti demaskuotiems ir patrauktiems atsakomybén baty maziausia.

Lietuva ir dél rinkos mazumo, ir dél palyginus menko cigareciy ap-
mokestinimo (ir atitinkamai pelno marzy), kaip kontrabandiniy ciga-
reciy realizavimo rinka, ,,jdomi“ tik ne taip gerai organizuotiems ir pa-
jégiems (rysiy, finansy ir kitomis prasmémis) smulkiems pazeidéjams.
Tad Lietuvoje ,,nuséda“ (t. y. realizuojama) tik ,vietinés reik§meés“ kont-
rabanda, kuri gabenama palygti nedideliais kiekiais ir kuriai uztenka ze-
mesnio lygmens organizuotumo ir istekliy.

Vis délto Lietuva dél savo geografinés ir politinés padéties (kaimy-
nysté su Gardino tabako fabriku, iSoriné Europos Sajungos muity siena)
atsiduria ir didziyjy tarptautiniy cigareciy, skirty nelegaliai parduoti,
kelyje kaip tranzitiné valstybé. Tranzitas gali bati vykdomas dvejopai -
neteisétai jvezant (pvz., slepiant) cigaretes, t. y. kontrabanda, ir vadina-
mosios ,baltosios kontrabandos® biidu, kuris pagal krovinio dokumen-
tus atrodo kaip visiskai legalus eilinis cigareciy tranzitas (baudziamosios

28 OAO «I'popenckas tabaynas ¢pabpuka «Hemam». IIpeiickypaHT Ha TabauHble U3EM /IS
pesupienToB (neiictyer ¢ 01.03.2017). <http://tabak.by/partners/prays-listy/price3.pdf>.

29  Europos Komisijos raporte nurodoma, kad kai kurie ekspertai vertina, kad apie nelegaliy ciga-
reciy yra sulaikoma apie 10 proc. Kartu Europos Komisijos raporto autoriai reiskia nuomone,
kad tokie vertinimai yra pernelyg optimistiniai. Zr. Europos Komisijos ataskaita apie susitari-
mo su PMI jgyvendinima: Commission staff working document, Technical assessment of the
experience made with the Anti-Contraband and Anti-Counterfeit Agreement and General
Release of 9 July 2004 among Philip Morris International and affiliates, the Union and its
Member States // Brussels, 24.2.2016, SWD(2016) 44 final.
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teisés terminais kalbant, tai neteisétas prekiy nei$vezimas, numatytas BK
200 straipsnyje).

Muitinés kriminalinés tarnybos pareigiinai j cigareciy ,baltosios
kontrabandos® reiskinj démesj atkreipé apie 2012-2013 metus. Koks yra
»baltosios kontrabandos“ tikslas? Tikslas toks pats kaip ir visais neteisé-
tais cigareciy gabenimo atvejais — i§ pigias cigaretes gaminancio fabriko,
esancio uz Europos Sgjungos riby (pvz., Baltarusijoje), atgabenti cigaretes j
kuo didesnio apmokestinimo ir gana daug vartotojy turincig valstybe ir tai
padaryti nuslepiant nuo paskirties valstybés mokescius, t. y. siekiant, kad
i 8ia valstybe cigaretés patekty be muitinés ir kity institucijy Zinios. Kitaip
tariant, keliaudamos cigaretés turi dingti i§ muitinés akiracio.

Kokius uzdavinius sprendzia ,,baltoji kontrabanda“? Pirma - kiekiai.
Tai metodas, leidziantis gabenti itin didelius kiekius cigarec¢iy - pilnus
jarinius konteinerius, pilnas vilkiky puspriekabes. Esant priedangai, kad
krovinys legalus, néra reikalo jo slépti ir taip riboti jo kiekio. Tai leidzia
siekti didziausio pelno. Antra - rizikos mazinimas, atitolinimas. Labiau-
siai rizikuojama, kad krovinys bus sulaikytas muitinés pareiginy, krovi-
niui kertant iSorine Europos Sgjungos sieng. Véliau prekes sekti laisvoje
Europos Sajungos prekiy judéjimo erdvéje yra sunkiau, sulaikymo rizika
daug mazesné. ,,Baltosios kontrabandos® budu cigaretés per iSoring Eu-
ropos Sajungos sieng legaliai ir saugiai patenka j jos teritorija. Trecia —
papildomas pelnas. Jforminant legalaus cigareciy i$ gamintojos $alies
eksporto procediirg, yra susigrazinami (nemokami) tabako mokesciai.
Ketvirta - maskuojama, kad cigareciy gamintojas (o jei tai valstybinis
fabrikas, pavyzdziui, Gardino tabako fabrikas, tai ir valstybé) dalyvau-
ja neteisétoje cigareciy apyvartoje, saugomas esminis ,verslo partneris,
taip uztikrinant veiklos perspektyva. Tabako fabrikas sudaro tarsi visis-
kai teisétg cigareciy pardavimo sutartj, o cigaretés pagal visus teisés akty
reikalavimus i$vezamos i§ gamintojo $alies teritorijos (eksportuojamos).

»Baltaja kontrabanda” sudaro keli etapai. Pirmas - legalus cigareciy
tranzitinis importas j Europos Sajungos valstybe (pvz., Lietuva), cigare-
¢iy paskirties valstybe nurodant ne Europos Sgjungos nare. Cigaretés pa-
tenka j Europos Sgjunga nemokant jokiy mokesciy. Pagal mokesciy teise,
tabako ir kity prekiy importo mokesciai yra mokami prekiy realizacijos
valstybéje, o ne tranzitinéje valstybéje. Kaip cigareciy paskirties valstybé
neretai nurodomos itin korumpuotos, nestabilios ar atsainiau j mokescius
zitrinc¢ios valstybés, jy regionai, tokie kaip Padnestré Moldovoje, Ryty
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Ukraina, Jungtiniai Araby Emyratai, Afrikos valstybés ir pan., kuriose
kiek lengviau gauti reikiamus dokumentus, patvirtinancius eksporto tik-
rumg (gavéjo menama tikruma ir atitiktj reikalavimams, menama prekiy
atvykimo fakta ir pan.), taip pat prireikus administruoti cigareciy trans-
portavima, jei suplanuotg jy kelig reikty keisti dél nepalankiai susiklos-
¢iusiy aplinkybiy.

Antras etapas - cigaretés gabenamos link jy iSgabenimo i§ Europos
Sajungos vietos (prie iSorinés ES sienos esancio muitinés posto). Idealiu
pazeidéjams atveju korumpuoti muitinés pareigiinai pazymi, kad ciga-
retés iSgabentos i§ Europos sajungos teritorijos, ir taip uzbaigia tranzito
procediirg, nors cigaretés tebéra Europos Sajungos teritorijoje ir gali be
muitinés prieziiiros keliauti j tikraja paskirties vietg. Cia reikty pazyméti,
kad gabentojui svarbu formaliai tinkamai uzbaigti muitinés procedura, o
ne paprasciausiai pradanginti tranzito paskirties krovinj, nes galioja tam
tikra apsaugos nuo neteiséto cigareciy neiSvezimo procedira - tranzitu
importuojamos cigaretéms yra privaloma garantija (cigareciy krovinio
draudimas). Tranzitiniam kroviniui dingus, valstybé isieskoty patirta
zalg i$ garantavusios jstaigos depozito (dél ko zalos nepatirty), o garanto
jstaiga patirtg zalg meéginty isieskoti i§ importo subjekto. Oficialiai uzda-
rius cigareciy tranzito procediirg, garantas yra grazinamas garantavusiai
jstaigai.

Pazeidéjui nepalankiai susiklos¢ius aplinkybéms ir nepavykus fik-
tyviai jforminti cigareciy i§gabenimo i§ Europos Sajungos teritorijos,
krovinys gali pradéti dar vieng kelionés ratg, kol vél patekes j Europos
Sajungos teritorija sékmingai dings i§ Europos Sajungos valstybiy muiti-
nés akiracio® arba i$ paskirties valstybés gali buti grazinamas j Europos
Sajungos teritorija kontrabandos badu.

Tranzitinéje valstybéje cigareciy gabentojai neturi mokestiniy prie-
voliy, tad faktiskai Lietuvos nacionaliniai interesai (vertinant siaurai, ne
ES mastu) dél tranzito nenukencia, netgi prieSingai — Lietuvos verslas
uzdirba i$ tranzitiniy cigare¢iy sandéliavimo ir transportavimo. Taciau,
suprantama, siekdami apsaugoti visos ES finansinius ir su sveikatos ap-
sauga susijusius interesus Lietuvos pareigiinai Siam reiskiniui skiria ne-
mazai démesio. Ir tai duoda gery rezultaty. Stai pavyzdys.

30 Pasak Muitinés kriminalisty, buna, kad tos pacios cigaretés ir po pora karty importuojamos j
Lietuva, Interviu M1.
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Kaip minéta, tranzitiniy baltarusisky cigare¢iy srautas buvo pastebé-
tas 2012 metais ir sudaré 180 mln. cigareciy (kiekis atitinka 18 pilny pu-
spriekabiy). 2013 metais jis padidéjo tre¢daliu - iki 240 mln., 0 2014 me-
tais — jau 5 kartus ir sudaré 1,28 mlrd. cigareciy (1 280 puspriekabiy)*".
Taciau, émus atidziai tirti Siuos srautus ir pradéjus ikiteisminius tyrimus,
tranzitinis cigare¢iy importas 2015 metais krito ir per pirmus tris devy-
nis ménesius sudaré 340 mln. cigarec¢iy. Tuo pat metu smarkiai padidéjo
baltarusisky cigareciy tranzitas i§ Latvijos. Galima daryti prielaida, kad
cigareciy srauty organizatoriai operatyviai reagavo i padidéjusia ,verslo*
rizikg Lietuvoje ir pirmine tranzito importo $alimi pasirinko Latvija.

1.3.2. Tabako gamintojy vaidmuo neteisétoje cigareciy
apyvartoje

Nagrinéjant, koks yra tabako gamintojy (tabako gaminius gami-
nanciy jmoniy, koncerny, turinciy didelius gamybos pajégumus ir vei-
kianciy oficialiai) vaidmuo neteisétoje cigareciy apyvartoje, pirmiausia
svarbu suprasti keleta ekonominiy fakty. Pirma - kieno pagamintos ci-
garetés dalyvauja neteisétoje cigareciy apyvartoje? ,,Project SUN“ duo-
menimis, 2015 metais Europos Sajungoje 8,9 proc. neteisétos cigareciy
apyvartos sudaré suklastota produkcija. Kitos cigaretés (91,1 proc.) buvo
originalios, pagamintos oficialiuose tabako fabrikuose®. Lietuvoje klas-
tociy apskritai beveik néra, jos sudaro vos 0,6 proc. neteisétos cigareciy
apyvartos®. Neturime duomeny, kur yra gaminamos suklastotos cigare-
tés — taip pat tabako fabrikuose ar slaptuose nelegaliuose cigareciy fabri-
keéliuose. Bet $iaip ar taip minéti duomenys rodo, kad teisétai veikiantys
tabako fabrikai (jmonés, koncernai) yra pagrindinis neteisétoje cigareciy
apyvartoje esanciy cigareciy Saltinis.

Ar neteiséta cigareciy apyvarta cigareciy gamintojams yra ekono-
miskai naudinga, ar zalinga? Komerciné logika sako, kad kuo daugiau
parduodi produkcijos, tuo daugiau pelno (naudos) gauni. Kuo daugiau
produkcijos tabako fabrikas parduoda, nesvarbu, kas is jo perka produk-
cijg — platintojai legalioje ar nelegalioje rinkoje, tuo geresni jo ekonomi-
niai rodikliai.

31  Sie duomenys bei kita informacija apie ,,baltaja kontrabanda“ tiesiogiai suteikta Lietuvos Res-
publikos muitinés kriminalinés tarnybos pareigany.

32 KPMG Projekto SUN ataskaita (2015), p. 8, 9.

33 Ten pat, p. 86.
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Antras aspektas — valstybé, saugodama zmoniy sveikata, jvairio-
mis priemonémis riboja tabako produkcijos pardavimus (didina tabako
gaminiy kaing nustatydama ir didindama akcizg ir kitus mokescius ir
taip mazina jy prieinamuma mazesnes pajamas turintiems asmenims,
nustato draudimus parduoti juos jauniems asmenims ir pan.). Neteiséta
apyvarta padeda apeiti $iuos ribojimus ir taip didinti produkcijos parda-
vimus, vélgi gerinant jmonés ekonominius rodiklius. Ypac¢ jmonei palan-
ku, kai konkuruojanciy tabako gamintojy produkcija platinama paisant
valstybés nustatyty ribojimy (t. y. konkurentai tiekia produkcija tik lega-
liai rinkai), o pati jmoné, parduodama savo produkcijg organizuotiems
nusikaltéliams, gali per juos platinti produkcijg nelegalioje rinkoje, taip
jgydama milziniska konkurencinj pranasuma.

Ar tabako fabrikai i$ tiesy siekia pelno tokiomis priemonémis? Ta-
bako fabrikui nebutina ,siekti“ pelno tokiomis priemonémis, uztenka
~nematyti‘, nesidométi, kas perka jo produkcija. Tuo, kad parduota pro-
dukcija pasiekty vartotoja nelegalioje rinkoje, pasirtipina organizuoti
nusikaltéliai ir jy pagalbininkai.

Ar socialiai atsakingas tabako gamintojas gali kg nors padaryti, kad
jo produkcija nepatekty j nelegalig rinkg?** Taip. Ar galima tikétis, kad
tabako gamintojas savanoriskai ir nuosirdziai imtysi tokiy priemoniy,
zinodamas, kad tai gali sumazinti jo pardavimus ir pagrindinj komer-
cinj tiksla - pelna? Vargu. Ar galima tabako gamintoja priversti imtis
priemoniy, kad jo produkcija nepatekty j nelegalia rinkg? Priklauso nuo
gamintojo - yra geros praktikos pavyzdziy, kai tai pavyko padaryti, ir
yra probleminiy atvejy, kai tai pasiekti galima, bet kol kas nelabai realu.

Sie misy trumpi atsakymai yra paremti labai dinamiska ir turtinga
europine kovos su nelegalia cigareciy apyvarta, siekiant paveikti cigare-
¢iy gamintojus, patirtimi, sukaupta per pastaruosius 20 mety.

Pastaryjy mazdaug 25-20 mety situacija galima padalyti i du etapus.
Pirmasis laikotarpis buvo mazdaug iki 2011 mety, kai nelegalioje ciga-
reciy apyvartoje Europoje vyravo pasauliniy megakoncerny gaminama
produkcija - ,,Philip Morris International” (PMI), ,,Japan Tobaccolnter-
national® (JTI), ,,British American Tobacco® (BAT), Imperial Tobacco
Limited (ITL). Nuo 2006-2007 mety buvo pastebétas naujas fenomenas,

34 Terming ,socialiai atsakingas® ¢ia vartojame siaurgja prasme, turédami galvoje tabako gamin-
tojus, kurie nenori, kad jie buty laikomi veikéjy nelegalioje cigarec¢iy rinkoje partneriais. Bet
sutinkame, kad terminas ,,socialiai atsakingas“ kalbant apie jmone, kuri gamina priklausomy-
be sukeliancias nuodingas medZiagas (tabako gaminius), ne visai logiskas.
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kai nelegalig rinkg émé ,,okupuoti“ Ryty Europoje (Kaliningrado srityje,
Baltarusijoje, Ukrainoje) ir Azijoje (Kinijoje, taip pat Jungtiniy Araby
Emyraty laisvojoje ekonominéje zonoje, Vietname ir kitur) jkurtuose
fabrikuose gaminamos itin pigios, bet gana aukstos kokybés cigaretés,
angliskai vadinamos ,,cheapwhites arba ,illicitwhites®, o lietuviskai jas
vadinsime neteisétomis pigiomis cigaretémis (NPC).

1.3.2.1. Pasauliniy tabako koncerny vaidmuo neteisétoje
cigareciy apyvartoje

Nuo praéjusio amziaus paskutinio deSimtmecio pradzios Vakary Eu-
ropos vyriausybés émési jvairiy savarankisky veiksmy prie$ didziuosius
tabako gamintojus, jtardamos, kad jy cigareciy kontrabanda j Sias vals-
tybes vyksta ne be gamintojy Zinios, o galbat ir jiems organizuojant. Prie-
monés buvo dvejopo pobudzio - nejpareigojancios (tarpusavio supratimo
memorandumai) ir jpareigojancios, pagristos teisiniais reikalavimais ir uz
ju nesilaikymg numatytomis sankcijomis, taikomomis remiantis objekty-
via gamintojo atsakomybe (nejrodinéjant priezastinio rysio tarp gaminto-
jo pareigy neatlikimo ir cigareciy atsiradimo nelegalioje rinkoje).

Gera valia gristi vyriausybiy ir tabako gamintojy tarpusavio supra-
timo memorandumai (TSM) pasirodé esg beverciai. Pavyzdziui, Jung-
tinés Karalysté 2002 m. pasirasé TSM su ,Gallaher” tabako kompanija,
tac¢iau 2003-2004 metais ,Gallaher” kontrabandinés produkcijos kiekiai
ir toliau didéjo. Italijos vyriausybé dar 1992 m. pasiras¢ TSM su PMI,
taciau $ios kompanijos produkcijos kontrabandos kiekiai nuo 1992 iki
1998 mety padidéjo dvigubai ir $is TSM Italijos parlamento komiteto
iSvadose buvo pavadintas ,,gero bendradarbiavimo iliuzija“*.

2000 metais Europos Komisija ir 10 Europos Sajungos valstybiy na-
riy, siekdamos sumazinti tabako kontrabandos j Europos Sajunga masta,
Niujorko (JAV) teisme iskélé bylg vienam i$ tabako gamintojy, kaltinda-
mos jj cigare¢iy kontrabandos j Europos Sajunga organizavimu ir pini-
gy plovimu. Pirmos ir apeliacinés instancijos JAV teismai atsisaké ginti
Europos valstybiy mokestinius interesus. Ieskovai nepadavé kasacijos,
bet inicijavo teisi$kai jpareigojanciy sutarciy su tabako gamintojais su-
daryma. IS viso buvo sudarytos sutartys su keturiais didziaisiais tabako

35  Joossens L., Raw M. Progress in Combating Cigarette Smuggling: Controlling the Supply Chain
/] Tobacco Control, 2008, No. 17, p. 400-401.

29



Cigareciy neteiséta apyvarta: kompleksiné reiskinio ir kontrolés priemoniy analizé

gamintojais, tuo metu uzémusiais apie 80 proc. Europos Sajungos lega-
lios tabako rinkos: 2004 m. su PMI (12 mety), 2007 m. su JTT (15 mety),
2010 m. su BAT ir ITL (abi 20 mety). Sutarciy turinys buvo analogiskas.
Tai buvo nebe TSM tipo susitarimai, o teisiskai jpareigojancios sutartys,
numatancios konkrecias pareigas diegti praktikas, mazinancias rizika,
kad cigaretés galéty kontrabandos budu patekti j Europos Sajungos vals-
tybes, ir sankcijas uz atvejus, jei cigaretés vis délto patekty j nelegalia
apyvarta. Antai PMI buvo jpareigotas imtis $iy priemoniy:

o  Sukurti ir taikyti produkcijos monitoringo (sekimo ir atsekimo)
sistemg (kad, pazyméjus produkcija unikaliais kodais, buty ga-
lima atsekti visg j nelegalig apyvartg patekusiy cigareciy kelig);

« Sudaryti sutartis tik su rapestingai atrinktais klientais;

o  Uztikrinti, kad parduodamy cigareciy kiekiai aiskiai nevirsyty
galimos paklausos jy paskirties vietose (rinkose) (taip siekiant
uzkirsti kelig fiktyviems cigare¢iy mar$rutams);

« Informuotiir bendradarbiauti su ES institucijomis ir valstybémis
narémis;

« Naudoti tik tokius atsiskaitymo metodus, kurie yra suderinami
su pinigy plovimo prevencijos reikalavimais;

o Sumokéti baudos jmoka — 1 mlrd. JAV doleriy dalimis per 12
mety (i$ $ios sumos 95 proc. teko desimciai valstybiy nariy ir
5 proc. - ES);

« Pagal patvirtintas skai¢iavimy formules, mokéti baudas uz kiek-
vieng atvejj, kai Europos Sajungos valstybése narése nelegalioje
apyvartoje yra sulaikoma 5 dézés ar daugiau PMI pagaminty ci-
gareciy. | $ias kompensacijas galéjo pretenduoti visos 28 Euro-
pos Sgjungos valstybés narés. Lietuvai 2006-2015 metais buvo
iSmoketa beveik 250 takst. Eur’.

Laikas parodé, kad nuo tada, kai su tabako gamintojais buvo suda-
ryti mineéti susitarimai ir jie émé taikyti minétas praktikas, §iy gamintojy
produkcijos patekimo j nelegalig cigareciy rinka problema labai sumazéjo.
Antai Europos Komisija raporte nurodo, kad 2006-2014 metais Europos

36 I$samiau apie $iy susitarimy sudarymo aplinkybes ir susitarimy turinj zr. Europos Komisijos
ataskaita apie susitarimo su PMI jgyvendinimg: Commission staff working document,
Technical assessment of the experience made with the Anti-Contraband and Anti-Counterfeit
Agreement and General Release of 9 July 2004 among Philip Morris International and
affiliates, theUnion and its Member States // Brussels, 24.2.2016, SWD(2016) 44 final.
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Sajungos valstybése narése nelegalioje apyvartoje sulaikytos PMI pro-
dukcijos kiekiai sumazéjo net 85 procentais®.

Kaip sékmingo griezty jpareigojimy tabako gamintojams veikimo
pavyzdj galima nurodyti ir ,,Saint George” atvejj Lietuvoje®®. Sios markeés
cigaretés prie$ daugiau nei desimtmetj buvo dominuojancios Lietuvos
nelegalioje cigareciy rinkoje. Jos buvo gaminamos Rusijoje, brity ,,Gal-
laher” kompanijai priklausanc¢iame fabrike, ir tranzitu per Lietuvg mil-
ziniskais kiekiais (palyginus su gyventojy skaiciumi paskirties rinkoje)
gabenamos j Kaliningrado sritj. Tuo pat metu $ios cigaretés per Lietuvos
ir Kaliningrado sieng nelegaliai pliido i Lietuva. 2006 metais Jungtinéje
Karalystéje buvo priimtas Finansy aktas, kuris jpareigojo tabako gamin-
tojus (taigi, ir ,Gallaher®) imtis priemoniy, kad buty atsisakyta kontra-
bandai palankiy praktiky®. 2007 metais ,Gallaher kompanijg jsigijo
koncernas JTI. Tais paciais metais su Europos Sajunga jis sudaré minéta
susitarimg vengti kontrabandai palankiy verslo praktiky.
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—e— ,St.George” dalis tarp visy sulaikyty cigareciy Lietuvoje, proc.

1.8 pav. ,,Saint George* markés cigare¢iy tranzitas per Lietuva
ir jy dalis tarp sulaikyty cigareciy

Kaip matyti, 2006 metais émé smarkai mazéti perteklinis ,,Saint
George“ cigareciy tranzitas j Kaliningrado sritj, o kartu ir $iy cigareciy
sulaikymas nelegalioje apyvartoje. Sis pavyzdys gana jtikinamai parodo,
kad atsakinga verslo politika gali padaryti akivaizdy poveikj nelegalios
atitinkamo gamintojo cigareciy apyvartos mastui. Pazymeétina, kad $j

37 Tenpat,p. 4.

38 Informacija apie §j atvejj pateiké Muitinés kriminalinés tarnybos pareigtinai, interviu M4.

39 Joossens L., Raw M. Progress in Combating Cigarette Smuggling: Controlling the Supply
Chain // Tobacco Control, 2008, No. 17, p. 400.
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poveikj galéjo sustiprinti naujo cigareciy tiekéjo, nesivadovaujancio at-
sakingos politikos principais, iSkilimas. Turimas omenyje Kaliningrado
srityje jsikiires ,,Baltijskaja Tabac¢naja Fabrika® (BTF), kuris butent nuo
2006-2007 mety smarkiai iSplété cigareciy ,JinLing“ gamybg ir pasta-
rosios émé uzimti vis didesn¢ nelegalios cigareciy rinkos dalj. Galima
daryti prielaida, kad neteisétos cigare¢iy apyvartos organizatoriai su-
reagavo j pasikeitusig padeétj ir pakeité savo ,,verslo“ partnerj. Juolab kad
duomenys apie Lietuvoje sulaikyty nelegaliy cigareciy kiekius rodo, kad
ju kiekis mazéjo tik 2006 metais, o véliau didéjo - 2009 ir 2010 metais
netgi po 40-48 proc. per metus (1.15 paveikslas — kitame skyriuje).

Atsakingos verslo politikos svarba ribojant nelegalig cigareciy apy-
vartg $iuo metu yra visuotinai pripazjstama ir atitinkami reikalavimai
perkeliami j tarptautiniy sutarciy ir Europos Sajungos direktyvy lygme-
nj. Antai Pasaulinés sveikatos organizacijos 2003 m. tabako kontrolés
pagrindy konvencijos protokolas dél neteisétos prekybos tabako gami-
niais panaikinimo numato tokius pacius atsakingos tabako verslo politi-
kos reikalavimus, kokie buvo numatyti Europos Sgjungos susitarimuose
su pasaulinémis tabako korporacijomis, — diegti tabako gaminiy seki-
mo ir atsekimo sistemas (8 straipsnis), rodyti apdairumg (ang. duedi-
ligence) sudarant sandorius (vertinant partneriy patikimumg, sandorio
ekonomine logika), informuoti kompetentingas institucijas apie galimai
neteisétos cigareciy apyvartos faktus (7 straipsnis)®. Tiesa, 2016 mety
pabaigoje $is protokolas dar nebuvo jsigaliojes, ji yra ratifikavusios tik 15
valstybiy, tarp kuriy yra ir Lietuva (jsigaliojimui batina, kad ratifikuoty
keturiasdesimt valstybiy). Europos Komisija prognozuoja, kad jis galéty
jsigalioti ne anksciau kaip 2022-2023 metais*'. Naujoji Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva 2014/40/ES dél valstybiy nariy jstatymy ir
kity teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy tabako ir susijusiy gami-
niy gamyba, pateikimg ir pardavimg, suderinimo ir kuria panaikinama
Direktyva 2001/37/EB (toliau - direktyva 2014/40/ES), numato, kad ta-
bako gaminiai, skirti parduoti Europos Sajungos rinkoje, privalo buti
atsekami ir tuo tikslu kiekvienas cigareciy pakelis turi bati pazenklintas

40 Tabako kontrolés pagrindy konvencijos protokolas dél neteisétos prekybos tabako gaminiais
panaikinimo // TAR, 2016-11-24, Nr. 27394; Lietuvos Respublikos jstatymas dél Protoko-
lo dél neteisétos prekybos tabako gaminiais panaikinimo ratifikavimo // TAR, 2016-11-08,
Nr. 26439.

41 Komisijos ataskaita (2016).
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unikaliu kodu® (15 straipsnis)*. Sios direktyvos 29 straipsnis numato,
kad direktyvoje numatytu badu nepazenklinta tabako produkcija galés
buti pardavinéjama Europos Sajungos teritorijoje tik iki 2017 m. gegu-
zés 20 dienos.

1.3.2.2. Pigiy cigareciy gamintojy vaidmuo

Ankstesniame poskyryje aptartos priemonés pasirodé esancios
veiksmingos tiems tabako gamintojams, kurie suinteresuoti dalyvauti
legalioje Europos Sajungos tabako rinkoje. Pasauliniy tabako megakon-
cerny apyvartoje nelegalioje rinkoje realizuojamos cigaretés niekada ne-
sudaré labai didelés dalies, pagrindinés jy pajamos gaunamos is legalios
cigareciy apyvartos, kuri sudaro 90 proc. visos tabako rinkos Europos
Sajungoje**. Dél to Europa Sajunga turi stiprius svertus ir gali iSreika-
lauti 1§ §iy koncerny laikytis atsakingos verslo politikos ir netgi priversti
susimokeéti baudas uz aptiktg kontrabandine produkcija.

Taciau rinkoje veikia ir kitokio tipo tabako gamintojai. Kaip miné-
ta, jy produkcija apibréziama angliskais terminais ,,cheapwhites“ arba
sillicitwhites“. Abu terminai pazymi labai svarbias $io verslo ypatybes.

Pirma, $io tipo gamintojai orientuojasi j nelegalia cigareciy rinka. Jie
neturi jokiy oficialiy platintojy, pvz., Europos Sajungoje, ju produkcija
(ar dalis jos) kartais nepatenka netgi i tos valstybés, kurioje yra jkurtas
gamintojas, legalig rinka®. Kadangi jie neturi verslo intereso legalioje
Europos Sajungos rinkoje, Europos Sajungai keliami reikalavimai j $ig
rinka patenkancioms cigaretéms jy nedomina. Kartu Europos Sajunga
neturi beveik jokiy sverty priversti tokius gamintojus laikytis atsakingos
verslo politikos. Tokios politikos neskatina laikytis ir tai, kad pigiy ne-
legaliy cigarec¢iy gamintojai naudojasi konkurenciniu pranasumu, kurj

42 Toks reikalavimas yra naujas. Iki $iol (i§ dalies — dél technologiniy kliti¢iy) daugiausia buvo
apsiribojama tik déziy, i kurias pakuojami pakeliy blokai, Zyméjimu.

43 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/40/ES dél valstybiy nariy jstatymy ir kity tei-
sés akty nuostaty, reglamentuojanciy tabako ir susijusiy gaminiy gamyba, pateikimg ir parda-
vimg, suderinimo ir kuria panaikinama Direktyva 2001/37/EB// OJ L 127, 29.4.2014.

44  KPMG Projekto SUN (2015) duomenys, p. 7.

45  Muitinés kriminalinés tarnybos pareigiinai mingjo, kad Europoje placiai aptinkamy Kalinin-
grado tabako fabriko gaminamy ,,Jin Ling“ cigareciy legalioje apyvartoje néra netgi paciame
Kaliningrade. Tuo tarpu Gardino tabako fabriko produkcija, kuri irgi priskiriama pigiy netei-
séty cigareciy kategorijai, oficialiai prekiaujama Baltarusijoje, oficialiai (neretai apsimestinai,
kaip ,,baltoji kontrabanda®) eksportuojama j uzsienio valstybes, bet oficialiy platintojy Euro-
pos Sajungoje $is fabrikas taip pat neturi, nors jo produkcijos nelegalioje tabako rinkoje apstu.
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igyja kitiems gamintojams pasitraukus i$ nelegalios rinkos ir paklistant
jstatymais nustatytiems cigareciy apyvartos ribojimams.

Antra, i§ dalies dél tokio verslo lokacijos (Kinija, laisvoji ekonominé
zona Jungtiniuose Araby Emyratuose, Baltarusija, Ukraina, Rusija), taip
pat nelegalaus pobudzio $i produkcija, net ir pridéjus papildomus kastus,
kurie susidaro siekiant i$vengti muitinés kontrolés, nelegalioje rinkoje
yra prieinama uz palyginus labai nedidele kaing. Kartu pazymeétina, kad
$iy cigareciy kokybé yra labai gera, ypa¢ Gardino tabako fabrike gamina-
mos produkcijos. Sis fabrikas nuolat skelbia Zinias apie naujy moderniy
vokisky bei italisky cigareciy gamybos linijy paleidima, be to, jis dalj
produkcijos gamina pagal BAT, JTI koncerny ir kity Vakary pasaulio ta-
bako jmoniy uzsakymus*.

] pigias neteisétas cigaretes (PNC) Europos Sajungoje démesys buvo
atkreiptas apie 2007 metus (taip sutapo, kad apytiksliai tuo metu buvo
sudaryti atsakingos verslo politikos susitarimai su didziaisiais tabako ga-
mintojais)*. KPMG tyréjy duomenimis, nuo to laiko PNC rinka didéjo
dideliais tempais ir stabteléjo tik 2015 metais.

374

355

19,6 18,8

147 17
02 : 8 99
26
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NPC, mird. —— Dalis nuo visy neteiséty cigareciy rinkoje, proc.

1.9 pav. Pigiy neteiséty cigareciy kiekis rinkoje Europos Sajungoje*®

46 OAO «I'popnenckas TabauHas ¢abpuka «Heman». Hame nmponssopcrso. <http://tabak.by/
company/nashe-proizvodstvo/>.

47  Sleinov R., Candea S., Campbell D., Lavrov V. Made To Be Smuggled. 2008.

48  Parengta pagal KPMG SUN projekty 2013 ir 2015 mety ataskaitas.
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‘ \22 23
8 8 8
Té— —— -+ — -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—& — Jinling —a&— Minsk, Fest, NZ

1.10 pav. Kaliningrado BTF (,,JinLing®) ir Gardino ,,Neman"“ produkcijos dalis
tarp Europos Sajungoje aptikty PNC*

Lietuvos kaimynystéje esantis Kaliningrado BTF, be kity markiy ga-
minantis ,,JinLing® cigaretes, laikotarpio pradzioje buvo lyderis. Véliau
jo dalis rinkoje sumazéjo jsiliejus naujy rinkos dalyviy ir paciai rinkai
pleciantis milziniskais tempais. Kito Lietuvos ,,kaimyno‘, Gardino taba-
ko fabriko, gaminancio ,,Minsk", ,,Fest, ,NZ* ir kity markiy cigaretes,
produkcija nelegalioje ES rinkoje tapo pastebima $iek tiek véliau, taciau
pastaruoju metu tai yra vienas sparciausiai savo rinkos dalj ir apskritai
fabriko pajégumus plec¢ianc¢iy PNC gamintojy (2005-2010 metais gamy-
bos pajégumus isplété 3 kartus)™, keliantis susiripinima jau ne tik Euro-
pos Sajungai, bet ir Rusijai*".

Ar buty galimybiy siuos ir kitus PNC gaminancius ir atsakingos vers-
lo principy nepaisancius fabrikus paveikti bent netiesiogiai, per valsty-
biy, kuriose jie vykdo savo veikla, vyriausybes? Vargu. Pavyzdziui, Kali-
ningrado BTF yra didziausias mokes¢iy mokétojas Kaliningrado srityje.
Gardino TF yra vienas didziausiy mokesciy mokeétojy Baltarusijoje. Dél
jy veiklos zala patiria uzsienio valstybés, o valstybés, kuriose $ie gamin-
tojai yra registruoti ir plétoja savo gamybag. Kartu galima prisiminti, kaip
Niujorko teismas nesiémé ginti Europos Sajungos finansiniy interesy

49  Parengta pagal KPMG SUN projekty 2013 ir 2015 mety ataskaitas.

50 Remiantis pacios gamyklos pateikiamais duomenimis, gamybos pajégumai padidéjo nuo
6 mlrd. cigare¢iy 2005 metais iki 17,5 mlrd. cigare¢iy 2010 metais. Ir véliau buvo intensy-
viai ple¢iamasi, beveik kasmet paleidziamos naujos gamybos linijos. Pvz., 2014 paleista linija,
galinti pagaminti vir§ milijardo cigareciy per metus. Saltinis: OAO «I'popHerckas Tabaunas
dabpuka «Heman». Vicropus kommanun. <http://tabak.by/company/hystory/>.

51 Pasak JTI Rusijos padalinyje aukstas pareigas einancio Sergejaus Kiselevo, beveik tre¢dalj Ru-
sijos nelegalios cigarec¢iy rinkos gali sudaryti Gardino tabako fabriko produkcija: Tabauynas
abpuxa «Heman» HaBsA3bIBaeT MarasuHaM «6enyio KoHTpabaumy»? // Charter97, 2016-10-22.
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byloje prie§ PMI, tad viltis, kad Europos Sajungos finansinius intere-
sus imtysi ginti Rusija ar Baltarusija, galbat turi dar maziau pagrindo.
Nemaza reik$me turi ir politiné jtampa tarp Vakary valstybiy ir Rusijos
bei Baltarusijos, abipusés sankcijos ir kiti veiksniai, nekuriantys $viesiy
bendradarbiavimo su Siomis vyriausybémis perspektyvy kontroliuojant
neteiséty cigareciy apyvarta. Tad NPC kontrolé ir toliau daugiausia turi
remtis tradicinémis teisésaugos vykdomomis kontrolés priemonémis,
nesikliaudama paciy tabako gamintojy atsakingumu.

Apibendrinant tabako gamintojy vaidmenj neteisétoje cigareciy
apyvartoje Europos Sajungoje, reikty jvertinti bendraji nelegalios tabako
rinkos dydj ir jo kitimg aptariamuoju laikotarpiu. Kiek reik§mingu laiky-
tinas minétas megakoncerny produkcijos patekimo j nelegalig rinkg su-
mazéjimas, kiek reik§mingas NPC masto augimas? Deja, nesant i$samiy
ir patikimy duomenuy, tai padaryti jmanoma tik labai apytiksliai.

Remiantis jvairiais skai¢iavimais, legalioje cigareciy rinkoje 2014 me-
tais buvo apie 460-498 milijardy cigareciy. Kartu pazymétina, kad visi
$altiniai nurodo didelj ir nuolatinj legalios tabako rinkos traukimasi:
apie 33 proc., skai¢iuojant nuo 2005 mety, apie 23 proc. skai¢iuojant nuo
2009 mety™.

Kaip jau minéta, kai kuriais skai¢iavimais, visa nelegali tabako rin-
ka sudaro apie 10 proc. (KPMG, 2015) ar apie 13 proc. (,,Euromonitor
duomenimis) visos Europos tabako rinkos®”. KPMG tyrimo duomeni-
mis, nuo $io skai¢iaus apie tre¢dalj $iuo metu sudaro PNC. Taigi 3-4
proc. visos tabako rinkos Europos Sajungoje. Skirtingose valstybése $i
proporcija gali labai skirtis, taciau bendrame kontekste PNC, bent kol
kas, neatrodo labai reik§mingai. Neturime duomeny ar vertinimy, kiek
pasauliniy megakoncerny produkcijos galéty buti nelegalioje cigareciy
rinkoje Europos Sajungoje. Zinomi tik minéti skaic¢iavimai, kad vieno i
gamintojy — PMI - produkcijos sulaikymy ES sumazéjo 85 procentais ir
2014 metais sudaré beveik 19 mln. cigareciy, tuo tarpu 2006 metais jy
buvo sulaikyta 116 mln.

Remiantis jvairiais vertinimais, galima manyti, kad visa nelegaliy ci-
gareciy rinka turi tendencija mazéti. Tokia pati tendencija pastebima ir
legaliy cigareciy rinkoje. Antai, nelegaliy cigareciy sulaikymas Europos

52 Europos Komijos raportas (2016), KPMG Projekto SUN 2015 mety raportas.
53  Ten pat.
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Sajungoje sumazéjo nuo 4,79 mlrd. cigareciy 2007 metais iki 3,13 mlrd.
cigarec¢iy 2013 metais (apie 34 proc.). 2014 m. $is skaicius agteléjo iki
3,36 mlrd.”. Vieno i$ $altiniy skai¢iavimais, bendras suvartoty nelega-
liy cigareciy skaicius mazéjo nuo 720 mlrd. 2007 metais iki 558,5 mlrd.
2013 metais (apie 22,5 proc.) ir toliau nezymiai mazéjo 2014-2015 me-
tais — iki 543 mlrd. cigareciy®. Kokie veiksniai tai lemia, sunku pasakyti,
galima tik daryti prielaida, kad vienas veiksniy - sékminga didziyjy me-
gakoncerny produkcijos kontrolés praktika, atsverianti netgi didelj NPC
kiekiy augima rinkoje.

1.4. Teisésaugos institucijy vaidmuo kontroliuojant
neteiséta cigareciy apyvarta

Prekiy (cigareciy) patekimo j Europos Sgjunga per iSorine sieng ir
jy judéjimo valstybés viduje kontrolé, neteiséta cigareciy apyvarta uzsi-
imanciy asmeny nustatymas, jy patraukimas teisinén atsakomybén yra
ir, manytina, visuomet bus viena pagrindiniy $io socialinio reiskinio
kontrolés priemoniy.

Lietuvos muitiné yra pagrindiné akcizais apmokestinamy prekiy ne-
teiséto disponavimo, kontrabandos kontrole vykdanti ir kontrole koor-
dinuojanti institucija®. I$ kity $ioje srityje dirbanciy institucijy pami-
nétina Valstybés sienos apsaugos tarnyba (VSAT), policija ir Valstybiné
mokesciy inspekcija (VMI).

Labai apibendrintai $iy institucijy veiklos sri¢iy pasiskirstyma bty
galima nusakyti taip: policijos veikla $ioje srityje daugiausia apima maz-
meninés prekybos nelegaliomis cigaretémis kontrole, VSAT - cigareciy
judéjimo per valstybés sieng ne per muitinés postus (per ,,zaligja zona“)
kontrole”’, VMI bendradarbiauja su teisésaugos institucijomis, kai jta-
riami legaliy akciziniy prekiy importuotojy veiklos pazeidimai, likusig
neteiséty cigareciy apyvartos kontrolés sritj apima ir apskritai, kaip mi-

54  Kaip jau buvo minéta, yra nuomoniy, kad sulaikymai sudaro 10 proc. ar maziau nelegalioje
rinkoje esanciy cigareciy, zr. Europos Komijos raportg (2016).

55 KPMG Projekto SUN 2013, 2015 mety ataskaita.

56 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 6 d. nutarimas Nr. 829 Dél valstybés eko-
nominés bei finansinés kontrolés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimo koordinavimo
// Zin., 2002, Nr. 57-2314, p. 5-6.

57 Taip pat kontroliuoja neteiséta disponavimg cigaretémis pasienio ruoZe ir tuose pasienio
punktuose, kur néra muitinés posty.
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néta, nelegalaus cigareciy importo kontrole koordinuoja muitiné. Muiti-
nés organizacinéje struktairoje i$skirtina Muitinés kriminaliné tarnyba ir
teritorinés muitinés, kurioms yra priskirti muitinés postai bei mobilio-
sios muitinés grupés (mobiliyjy grupiy postai).

VSAT
— 5

Policija
2

1.11 pav. Sulaikyty cigareciy kiekio struktiira pagal teisésaugos institucijas
procentais (2016 m. I ketv.)*

Yra vertinimy, kad maziausiai 80 proc. nelegalaus cigare¢iy importo
(pagal cigareciy verte, kiekj) j Lietuvg yra tranzitinis, jo tikroji paskirtis —
Vakary Europos valstybés, kuriose nelegali cigarec¢iy apyvarta leidzia ti-
keétis kur kas didesnio pelno nei Lietuvoje®. Paprastai gabenami dideli
tranzitiniy cigareciy kiekiai, pagrindinés jy gabenimo priemonés - vil-
kiky puspriekabés arba juriniai konteineriai (juose telpa iki 1 000 déziy
(angl. mastercase) cigarec¢iy)®, kurie juda keliais ir paprastai per muitinés
postus®. Atitinkamai tokie kroviniai patenka j muitinés kontrolés sritj.
Per ,,zaliajg juosta’, t. y. ne per muitinés postus, dél fiziniy klitc¢iy papras-
tai juda palyginus smulkesni ir daugiausia vietinei Lietuvos rinkai skirti
cigareciy kroviniai. Taigi, buty galima teigti, kad VSAT ir policijos vei-
kla kontroliuojant nelegalia cigareciy apyvarta yra nukreipta daugiausia
i Lietuvos visuomenés sveikatos ir Lietuvos finansiniy interesy apsauga,
o muitiné kontroliuoja tiek didziuosius srautus, kurie gali padaryti Zalos
kitoms Europos Sajungos valstybéms, tiek kitus, salyginai smulkesnius,
cigare¢iy krovinius, gabenamus per muitinés postus ir kuriy paskirties

58 Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos Vie$osios policijos valdybos Preven-
cijos skyriaus pateikti duomenys.

59  Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija. Seséliné ekonomika. Pokyciai per desimtmet;.
2016, p. 49.

60 Viena dézé sveria apie 20 kg, joje telpa 50 bloky po 10 pakeliy cigareciy.
61 Jariniy konteineriy kryptis paprastai bana j Klaipédos jiry uostg ar i jo.
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valstybé paprastai yra Lietuva. Toks kompetencijy pasiskirstymas atsi-
spindi ir neteiséty cigareciy sulaikymy struktiroje, kurioje muitinei
tenka neabejotina litto dalis (zr. 1.11 pav.). I$ $io paveikslo taip pat ga-
lima susidaryti jspudj, kad Lietuvoje mazmeninéje prekyboje sulaikomi
neteisétai platinamy cigareciy kiekiai, kaip ir kiekiai, kurie sulaikomi, kai
cigaretes méginama pergabenti neteisétai kertant valstybés sieng, yra ne
tokie reik§mingi, palyginus su srautais, gabenamais per muitinés postus
ar jau kirtus postus, — Lietuvos teritorijoje®.

I8 pazeidimy struktaros matyti, kad salyginai mazesnio masto (admi-
nistracinio teisés pazeidimo lygmens) pazeidimy, susijusiy su neteiséta
akciziniy prekiy apyvarta, yra uzfiksuojama apie deSimt karty daugiau
nei tokio pobudzio nusikaltimy (zr. 1.12 ir 1.13 pav.)®.
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1.12 pav. Surasyti administraciniy teisés pazeidimy protokolai,
ATPK 163% 210 straipsniai, 2005-2015 m.**

62 Muitinés duomenimis, daugiausia (77,61 proc.) tabako gaminiy buvo sulaikyta $alies viduje, o
ne pasienyje. Lietuvos Respublikos muitinés 2016 m. veiklos ataskaita, p. 10.

63 Duomenys, pateikiami apie akciziniy prekiy neteiséty apyvarta, tik labai nedaug skiriasi
nuo duomeny apie cigareciy neteisétg apyvarta, nes cigare¢iy apyvarta sudaro daugiau kaip
90 proc. neteisétos akciziniy prekiy apyvartos atvejy, patenkanciy j administraciniy teisés pa-
zeidimy sritj. Tai patvirtinantys duomenys bus pateikti aptariant tyrimo metodologija.

64 Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija. Seséliné ekonomika. Poky¢iai per desimtmet;.
2016, p. 39.
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1.13 pav. Uzregistruoti kontrabandos (BK 199 straipsnis) ir neteiséto disponavimo akcizais
apmokestinamomis prekémis (BK 199 straipsnis) nusikaltimai, 2004-2015 m.*

Lyginant skirtingy pazeidimy bendrai daroma zalg (cigareciy verte),
aiskiai vyrauja nusikalstamos veikos. Iliustracijai pateiksime duomenis
apie kontrabandiniy prekiy sulaikymus. Zinant, kad cigaretés sudaro
daugiau kaip 80 proc. kontrabandiniy prekiy, $ie duomenys leidzia susi-
daryti bendrg vaizda ir apie cigarec¢iy kontrabanda (zr. 1.14 pav.).

731
65,5
32
25,4
15 2,5
1ki 290 Eur Nuo 290 iki 9500 Eur Nuo 9500 Eur
B Sulaikymai (%) M Prekiy verté (%)

1.14 pav. Kontrabandiniy prekiy sulaikymy struktira
pagal sulaikyty prekiy verte (2013 m. )%

2.4 paveikslas rodo, kad 2013 metais sulaikymai, kai prekiy verté ne-
sieké 290 Eur, sudaré 65 proc. visy prekiy sulaikymy, o baudziamaja at-
sakomybe uztraukiancios vertés (9 500 Eur ir daugiau) prekiy sulaikymy

65 Informatikos ir ry$iy departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos.
Oficialioji statistika apie nusikalstamumg LR savivaldybése. Duomenys apie nusikalstamas
veikas, padarytas Lietuvos Respublikoje (Forma_1G).

66  Parengta pagal Lietuvos Respublikos muitinés kriminalinés tarnybos pateiktus duomenis.
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skaicius sudareé tik 2,5 proc. Taigi, smulkiy pazeidimy buvo uzfiksuota
bent 30 karty daugiau. Taciau tokiy sulaikymuy, kai prekiy verté virsija
9 500 Eur, bendra prekiy verté savo ruoztu buvo apie 50 karty dides-
né nei ty sulaikymuy, kuriy kiekvienas nevirsijo 290 Eur, nors pastaryjy
buvo apie 30 karty daugiau.
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1.15 pav. Sulaikyto tabako gaminiy kiekis (mln. vnt.) 2005-2015 m.*”

1.15 paveikslas vaizduoja visy tarnyby bendrg veiklos rezultata,
bendrg sulaikyty cigareciy kiekj. Zinant sulaikymy struktiirg ir sulaiky-
my kiekius, tenkancius atskiroms tarnyboms, manytina, didziausig jtaka
$§io grafiko dinamikai turi sékmingos Muitinés kriminalinés tarnybos
operacijos, kuriose buvo sulaikyti itin dideli cigareciy kiekiai. ISsami jy
chronologija 2005-2015 metais yra pateikta Vyriausybés kanceliarijos
2016 mety ataskaitoje ,,Seséliné ekonomika. Poky¢iai per desimtmetj“e.
I§ dalies $iy operacijy rezultatus atspindi ir baudziamyjy byly dinami-
ka (zr. 1.13 pav.). Zinoma, baudZiamyjy byly dinamikai turi reikimés ir
muitinés posty, VSAT bei policijos nustatyti, baudziamajg atsakomybe
uztraukianciy cigareciy kiekiy neteiséto gabenimo per valstybés sieng ar
laikymo, gabenimo Lietuvoje atvejai. Administraciniy teisés pazeidimy
dél neteiséto disponavimo akcizinémis prekémis statistika geriausiai at-
spindi policijos veiklos intensyvuma $ioje srityje, kontrabandos - VSAT
ir muitinés posty.

Manytina, kad teisésaugos institucijy veiklos rezultaty dinamika
daugiausia lemia butent $iy tarnyby veiklos intensyvumas ir profesio-
nalumas: metodiky tobulinimas (pvz., rizikos profiliy analizés sistemy

67 Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija. Seéliné ekonomika. Pokyciai per desimtmetj.
2016, p. 45.

68 Ten pat, p. 46-51.
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(RIKS) diegimas ir jy tobulinimas), naujy (ar ligi tol nezinomy) netei-
sétos cigareciy apyvartos mechanizmy atskleidimas, antikorupcinés
priemonés tarnyby viduje, tarptautinio bendradarbiavimo efektyvumas,
techninis apripinimas.

Antai VSAT veikloje itin daug reik§més turi valstybés sienos stebéji-
mas moderniomis elektroninémis sienos stebéjimo technologijomis. Sios
technologijos vertinamos kaip itin veiksminga neteisétos cigareciy apy-
vartos kontrolés priemoné. Pavyzdziui, jdiegus tokias sistemas pasienyje
su Rusijos Federacija, valstybés sienos pazeidimy Siame ruoze 2013 m.,
lyginant su 2010 metais, sumazéjo 78 proc.”” Anot miisy kalbinto VSAT
pareigiino, akivaizdu, kad tose vietose, kur valstybés siena pradedama
stebéti tokiomis technologijomis, kontrabandos ir neteiséto disponavi-
mo cigaretémis ar kitokiomis prekémis pazeidimus darantys asmenys
ima vengti $iy ruozy, savo neteisétai veiklai renkasi tas vietas, kurios dar
néra stebimos moderniomis sienos stebéjimo priemonémis™. 2015 mety
duomenimis, aptariamomis sistemomis kontroliuojama 32 proc. (t. y.
345 km) Lietuvai tenkancios Europos Sajungos iSorés sienos: stacionari
sienos stebéjimo sistema jdiegta atskiruose sausumos sienos ruozuose
su Rusijos Federacija (133 km) ir Baltarusijos Respublika (92,5 km), kai
kuriy pasienio kontrolés punkty prieigose bei teritorinés jiros stebéjimo
ruoze (119,6 km)”". Ilgalaikis valstybés tikslas — Siomis moderniomis sie-
nos stebéjimo sistemomis stebéti visa Europos Sajungos (Lietuvos Res-
publikos dalies) iSorés sieng, kurj planuojama pasiekti iki 2020 mety’.

Muitinés posty veikloje didele reik§me turi stacionaras ir kilnoja-
mieji rentgeno aparatai, numeriy atpazinimo sistema. Reik§minga kont-
rolés efektyvuma didinanti, o kartu ir kaip antikorupciné priemoné
veikianti priemoné yra kontrolés sistemy dvigubinimas. Pavyzdziui, yra
techniné galimybé rentgeny aparato perduodamg vaizda stebéti ne tik

69  Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
2016-2018 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2015 m. lapkri¢io 23 d. jsakymu Nr. 1V-940, 10 p.

70  Interviu SI.

71 VSAT 2015 m. veiklos ataskaita, p. 9. VSAT 2016-2018 mety strateginiame veiklos plane
(buvo) uzsibrézta, kad 2016 m. Europos Sajungos isorés sienos (Lietuvos dalies), stebimos
naudojant modernias sienos stebéjimo technologijas, dalis 2016 m. sudarys 43 proc. (2016 m.
pabaigoje jau aisku, kad $is rodiklis nebus pasiektas), 2017 m. - 50 proc., 2018 m. - 70 proc.,
7r. i$nasy, p. 19, taip pat interviu S1).

72 Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, 331.13 p. // TAR, 2016-12-13,
Nr. 28737.
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muitinés poste dirbanciam pareigtnui, bet ir muitinés centrinés jstaigos
pareigiitnams. Mobiliyjy grupiy postai gali rengti pakartotinius kroviniy
tikrinimus Siems pravaziavus pasienio muitinés posta”.

Zinant ,intelektualiosios“ - ,,baltosios kontrabandos“ (teisiskai —
tranzitu importuoty prekiy nei$vezimo) reik§meés didéjima $iuolaikinéje
nelegalioje cigareciy apyvartoje, itin didele reik§me turi operatyvus kei-
timasis informacija su uzsienio tarnybomis. ,,Baltoji kontrabanda®“ yra
slepiama po i$ pirmo zvilgsnio tinkamai teisiskai jformintu tranzitiniu
importu, tad jos neteisétuma galima nustatyti tik turint duomeny, kad
dokumentuose nurodyti faktai (pvz., apie krovinio gavéja) yra fiktyvis
(o paskirties vieta daznai neatsitiktinai nurodomas nestabilus ar prastu
korupcijos indeksu pasizymintis regionas, kuriame faktus tikrinti keblu),
taip pat sandorio $aliy nepatikimumg. Si informacija gaunama muitinés
pareigiinams tiesiogiai palaikant rysius (kartais net visiskai neforma-
lius) su uzsienio kolegomis, taip pat svarby vaidmenj vaidina Europos
Sajungos $aliy muitinés rysio karininkai (attache). Kaip jau buvo minéta
ankstesniame skyriuje, Lietuva ,,baltosios kontrabandos“ banga buvo uz-
pladusi 2012-2014 metais, taciau, pareigtinams surinkus duomeny apie
importo fiktyvumg ir pradéjus keletg ikiteisminiy tyrimy, $iuo metodu
veikiantys veikéjai, manytina, operatyviai jsivertino veiklos rizika ir émeé
vengti Lietuvos (ir jos pareigiiny), nes tranzitinis cigareciy srautas labai
greitai i$seko, o kartu pastebétas padidéjes srautas per Latvija.

Itin reik§mingas ,,baltosios kontrabandos“ mechanizmo veiksnys yra
korupcija, nes butent korumpuotas muitinés pareigtinas ,turi“ fiktyviai
uzbaigti tranzito procediirg pazymédamas, kad cigareciy krovinys isga-
bentas i§ Europos Sajungos teritorijos, ir kartu uzbaigti krovinio garan-
tijos procediirg. Kadangi Lietuva yra cigareciy $altinio (Baltarusijos, Ka-
liningrado), o ne (fiktyvios) paskirties (pvz., Padnestrés, Ryty Ukrainos)
kaimynystéje, §i problema Lietuvos pareigiinams gal kiek maziau aktu-
ali, palyginus su Slovakijos, Vengrijos, Rumunijos pareigtinais (pasak
Muitinés kriminalinés tarnybos pareiginy, buvo atvejis, kai Vengrijos
pasienyje muitinés pareigtinai ,,pradangino” apie 200 vilkiky cigareciy).
Suprantama, kad tarnyby, kurios kontroliuoja itin didelj neteisétg pelna
duodancius pazeidimus, korupcijos rizika yra didesné. Atitinkamai ko-
rupcijos prevencijai turi bati (ir yra) taikomos jvairios priemonés. Kal-
bant apie bandymus paveikti pareignus, tokiy bandymy intensyvuma,

73 Interviu M3.
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paminétinas ir i§skirtinis atvejis, kai apie 2009-2011 metus, tiriant vieno
i$ didziausiy nusikalstamy susivienijimo, be kity nusikaltimy, uzsiému-
sio ir kontrabanda, veiklg, Siam susivienijimui pavyko infiltruoti savo
zmogy net j paciag Muitinés kriminaling tarnyba, kur jis vis délto buvo
nustatytas’.

Kontroliuojant tarptautinius cigareciy srautus didele reik§me turi
tarptautinés (jungtinés) teisésaugos institucijy operacijos, kai vienu
metu ir koordinuotai atliekami tyrimo veiksmai keliose valstybése. To-
kio pobuidzio operacijos sékmingai vykdomos bendradarbiaujant su Eu-
ropos Sajungos valstybiy pareigiinais. Kaip viena tokiy operacijy, pami-
néta 2013 metais atlikta operacija ,Warehouse®

2013 metais Lietuvos muitiné ir VMI kartu su Europos kovos su suk-
¢iavimu tarnyba (OLAF) koordinavo tarptauting 28 Europos Sajungos
muitiniy operacijg kodiniu pavadinimu ,Warehouse® Beveik 45 mln. vnt.
kontrabandiniy cigareciy, 140 tony dyzelinio kuro ir 14 tony alkoholio
buvo sulaikyta per 10 dieny trukusig Europos Sajungos valstybése narése
vykusig muitiniy operacijg. Tarptautinés operacijos metu uzkardyta zala
Europos Sajungos ir valstybiy nariy biudzetui sieké apie 9 mln. Eur”.

Kita vertus, bendradarbiavimas su Baltarusijos ir ypac¢ Rusijos parei-
gunais yra labai komplikuotas.

Kaip mums minéjo Muitinés kriminalinés tarnybos pareigiinai, taip
pat ir VSAT pareigtinas, su Baltarusijos pareigiinais informacija keicia-
masi gana sékmingai, tac¢iau jungtiniy muitinés operacijy jvykdyti kol
kas néra pavyke né vienos. Su Rusijos Kaliningrado srities pareigiinais
bendradarbiavimas yra apskritai sunkiai jmanomas (net ir apsikeitimas
informacija), nes Sioje srityje buvo panaikinta savarankiska teritoriné
muitiné ir pagal nustatytg tvarka su Kaliningrade dirbanciais pareiginais
turi bati kontaktuojama per Maskva. Yra jvairiy bendradarbiavima su
$iomis valstybémis sunkinanciy priezasciy ir, manytina, viena i$ svarbes-
niy aplinkybiy ta, kad, kaip jau minéta, Baltarusija ir Rusija gauna daug
pajamy i§ pelningos tabako fabriky, tiekianciy pigias cigaretes, paten-
kancias j neteisétg apyvarta, veiklos. Tad jy teisésaugos institucijy veiklos
(ir jy iStekliy panaudojimo) prioritety sarase neteisétos cigareciy apyvar-
tos kontrolé neuzima auksty pozicijy, jeigu apskritai ji yra numatyta.

74 Interviu M3.

75  Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija. Seséliné ekonomika. Poky¢iai per desimtmet;.
2016, p. 51.
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2. NETEISETA CIGARECIU APYVARTA:
KRIMINOLOGINIS BYLU TYRIMAS

2.1. Tyrimo metodologija

Tyrimas, kurio rezultatai apzvelgiami $ioje monografijos dalyje,
paremtas vienas kitg papildanciais ir tam tikru mastu verifikuojanciais
duomeny $altiniais — nutarimais administraciniy teisés pazeidimy ir
nuosprendziais baudziamosiose bylose bei teisésaugos institucijy atstovy
tiesiogine profesine patirtimi, kuria jie pasidalijo pusiau sustruktarinty
giluminiy interviu metu.

Naudojantis Lietuvos teismy informacine sistema LITEKO, buvo ti-
riami nutarimai administraciniy teisés paZeidimy bylose pagal ATPK
163 ir 210 straipsnius™, jsiteiséje nuo 2013 m. sausio 1 d. iki 2013 m.
gruodzio 31 dienos”. Kadangi tokiy nutarimy Lietuvoje per metus pri-
imama beveik 6 takst., tyrimo mastas siaurintas atmetant nutarimus
dél smulkiausiy pazeidimy, uz kuriy padaryma numatytos $velniausios
sankcijos, konkreciai — pagal ATPK 163 straipsnio 1-2 dalis (prekiy ver-
té — iki 10 MGL ir néra nustatyta pakartotinumo) ir ATPK 210 straipsnio
3 dalj (prekiy verté - iki 5 MGL). LITEKO sistema pateiké 956 nutari-
mus bylose pagal ATPK 163 straipsnio 3-7 dalis ir 1 240 nutarimy by-
lose pagal ATPK 210 straipsnio 1-2 dalis. Kvotinés atrankos badu (pagal
straipsnio dalis) buvo atrinkta 500 nutarimy, priimty bylose pagal ATPK
163*straipsnio 3-7 dalis, ir 600 nutarimy - pagal ATPK 210 straipsnio
1-2 dalis. I8 $ios imties atrinkti tie nutarimai, kuriuose pazeidimo daly-
kas buvo cigaretés. Tokie nutarimai sudaré 93,8 proc. nutarimy pagal
ATPK 163 straipsnij (469 nutarimai, taciau keturiuose i$ jy pazeidimai

76 1632 straipsnis. Akcizais apmokestinamy prekiy (i$skyrus energinius produktus ir elektros
energija) jsigijimas, laikymas, gabenimas, naudojimas ar realizavimas pazeidziant nustatyta
tvarka.

210 straipsnis. Kontrabanda.

77  Naudojantis Lietuvos teismy informacine sistema LITEKO, nutarimai atrinkti pagal para-
metrus: teismas: pasirenkami visi pirmosios instancijos teismai; bylos tipas: administraciniy
teisés pazeidimy byla (I instancija); byly klasifikatorius: Teismy sprendimy administracinése
bylose kategorijy klasifikatorius (nuo 2008.06.01); byly klasifikatoriaus kategorija: 2.9.2. Ak-
cizais apmokestinamy prekiy (i$skyrus energinius produktus ir elektros energija) jsigijimas,
laikymas, gabenimas, naudojimas ar realizavimas pazeidziant nustatyta tvarka (ATPK 163>
str.) ir 2.12.15.2. Kontrabanda (210 str.); metai: 2013; biisena: jsiteiséjo.
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buvo perkvalifikuoti pagal ATPK 163straipsnio 1 arba 2 dalj, taigi galu-
tinéje analizéje liko 465 nutarimai) ir 99,3 proc. nutarimy pagal ATPK
210 straipsnj (596 nutarimai). Kitose bylose pagal $iuos straipsnius pa-
zeidimo dalykas buvo gintaras, automobiliai, vaistiniai preparatai ir kt.
Nutarimuose buvo anketuojami nubaustyjy asmeny socialiniai ir demo-
grafiniai pozymiai, veiky pozymiai ir paskirtos nuobaudos. Nutarimy
atranka ir analizé buvo atliekama 2014-2015 metais.

Naudojant tg pacig - LITEKO - sistema buvo atrinkti ir tiriami ir
teismy nuosprendziai baudZiamosiose bylose pagal BK 199 straipsnio
1 dalj ir 199? straipsnj’®, jsiteiséje nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2013 m.
gruodzio 31 d. Nuosprendziy analizé taip pat buvo atliekama 2014-2015
metais. Analizei atrinkti visi pirmosios instancijos teismy apkaltinamieji
nuosprendziai minéty kategorijy bylose. I§ viso buvo iSnagrinéta 701
byla, nuteisti 1 165 asmenys”. I§ kiekvieno nuosprendzio apie nuteistajj
buvo fiksuojami tokie duomenys: amzius, lytis, i§silavinimas, uzimtu-
mas, teistumas, pilietybé, straipsnis, pagal kurj asmuo pripazintas kaltu,
veiky charakteristikos, paskirtos bausmeés ir skirty bausmiy dydziai. Na-
grinégjamuose teismy nuosprendziuose 1 165 asmenims pareikstil 249
kaltinimai. Tais atvejais, kai asmuo buvo pripazintas kaltu pagal du ar
daugiau straipsniy, duomenys buvo fiksuojami kaip atskiri atvejai.

Kitas duomeny $altinis buvo interviu su aptariamais pazeidimais
dirbanciais policijos pareigiinais (po vieng i§ Vilniaus, Merkinés, Taura-
gés, Vilkaviskio, Saléininkq), Vilniaus, Kauno ir Klaipédos prokurorais
(keturi prokurorai), administracines bylas nagrinéjanciais teiséjais (po
vieng i§ Vilniaus miesto, Varénos rajono, Vilkaviskio rajono, Tauragés
rajono, Sal¢ininky rajono apylinkés teismo), taip pat Valstybés sienos
apsaugos tarnybos pareigiinu, Policijos departamento pareigiinu, Muiti-
nés kriminalinés tarnybos dviem pareigtinais. I§ viso atlikta 18 interviu,
kuriy metu kalbintas 21 praktikas.

78 199 straipsnis. Kontrabanda. 199(2) straipsnis. Neteisétas disponavimas akcizais apmokesti-
namomis prekémis.

79  Naudojantis Lietuvos teismy informacine sistema LITEKO, nuosprendZiai atrinkti pagal pa-
rametrus: teismas: pasirenkami visi pirmosios instancijos teismai; bylos tipas: baudziamoji
byla (I instancija); byly klasifikatorius: Teismy procesiniy sprendimy baudziamosiose bylose
kategorijy klasifikatorius (nuo 2008.06.01);byly klasifikatoriaus kategorija: 1.2.17.1. Kontraban-
da (BK 199 straipsnis) ir 1.2.17.3. Neteisétas disponavimas akcizais apmokestinamomis pre-
kémis (BK 199% straipsnis); bylos stadijos biisena: intervalas (nuo 2009 01 01 iki 2013 12 31);
bisena: jsiteiséjo.
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Tyrimo metu kalbinant pareigiinus paaiskéjo, kad nutarimy admi-
nistraciniy teisés pazeidimy bylose ir nuosprendziy baudziamosiose
bylose anketavimo duomenys turi buti vertinami gana kritiskai ir atsa-
kingai. Pavyzdziui, kai kurie administraciniy teisés pazeidimy bylose
fiksuojami duomenys ne visuomet atspindi neteisétos cigareciy apyvar-
tos reiskinio ir pazeidéjy gyvenimiska realybe. Pavyzdziui, nors beveik
visi pareiglinai teigia, kad neteiséta cigareciy apyvarta (ypac¢ stambesné)
daznai yra ,tinklinis-sisteminis“ reiskinys, o ne pavieniy savarankisky
asmeny vykdoma veikla, administraciniy teisés pazeidimy bylose tai pa-
prastai neatsispindi - duomeny apie galimus bendrininkus jose papras-
tai nebtina. Tiek administraciniy teisés pazeidimy, tiek baudziamosiose
bylose uzfiksuotos socialinés ir demografinés aplinkybés taip pat ne vi-
suomet atitinka realybe. Pavyzdziui, asmuo gali bati formaliai bedarbis,
bet faktiskai dirbti nelegaliai. Ir priesingai, asmuo gali bati jsidarbings,
bet tai gali buti tik fiktyvus darbas ir (arba) gali buti jsidarbinta tik prie$
pat nagrinéjant byla, taip siekiant sukurti teigiamg socialinj savo jvaizdj
ir gauti $velnesn¢ nuobaudg ar bausme. Asmens turtiné padetis, jei ji
fiksuojama byloje, taip pat gali skirtis nuo realiosios (juolab kad jokiame
oficialiame dokumente, kuriuo remiantis byloje galéty buti konstatuoja-
ma turtiné padétis, neatsispindi neteisétai gautos pajamos). Labai dide-
léje administraciniy teisés pazeidimy byly dalyje apie kaltininko turtine
padétj apskritai nekalbama.

Teisésaugos institucijy atstovy jzvalgos taip pat vertintinos atsar-
giai, nes remiamasi tik tiesiogine profesine patirtimi. Teiséjy patirtis
bene fragmentiskiausia, nes jie rei$kinj dazniausiai vertina remdamie-
si nustatytomis aplinkybémis. Be to, teiséjai nesispecializuoja tirti vien
$iy kategorijy bylas ir kartais aptariamy kategorijy byly per metus as-
meniskai i$nagrinéja tik po keleta. Prokurorai ir Muitinés kriminalinés
tarnybos pareigiinai tiria didesnio masto pazeidimus, bet ir jy praktikoje
pasitaiko nemazai pazeidimy, kurie balansuoja ant administracinés ir
baudziamosios atsakomybés ribos (pavyzdziui, kai baudziamosios atsa-
komybés vengiama skaidant krovinj j smulkesnius, kuriy verté nevir§yty
baudziamaja atsakomybe uztraukancios ribos). Atitinkamai teisésaugos
institucijy atstovy interviu buvo orientuoti j konkrecig problematika, o
ne | platesnius apibendrinimus. Kita vertus, nemazas interviu skaicius,
pasikartojancios viena kitg patvirtinancios teisésaugos institucijy atsto-
vy jzvalgos bei papildoma informacija, gauta nagrinéjant bylas, leidzia
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isskirti svarbiausius neteisétos cigareciy apyvartos ir joje dalyvaujanciy
pazeidéjy pozymius.

2.2. Neteiséta cigareciy apyvarta: administraciniy byly
analizé

Iki 2017 m. sausio 1 d. galiojusio ATPK 163 (neteisétas dispona-
vimas akcizinémis prekémis) ir 210 (kontrabanda) straipsniai, o dabar
ANK 209 ir 210 straipsniai numato atsakomybe uz veikas, kurios daznai
yra vieno rei$kinio sudétinés dalys. Nelegaliai per valstybés sieng perga-
bentos cigaretés toliau yra neteisétai gabenamos, laikomos ir platinamos.
Visa tai daznai sudaro bendrg ir nuoseklia neteisétg schema, kurioje vei-
kia jvairiy lygiy dalyviai (organizatoriai, gabentojai, pardavéjai ir kt.).

Cigareciy verté administraciniy teisés pazeidimy bylose buna iki
250 MGL, t. y. iki 9 500 Eur. Tokios vertés cigaretés, priklausomai nuo jy
kainos, apytiksliai telpa j 7 standartines dézes (ang. mastercase)®, kuriy
kiekvienoje telpa po 50 bloky, kiekvienas bloka sudaro po 10 pakeliy, o
dézés masé siekia apie 20 kg. Taigi, administracinés atsakomybés ribg
sudaro daugiau nei 3 500 pakeliy, kuriy bendra masé apytiksliai — per
140 kg. Kaip teigia teisésaugos institucijy atstovai, didesniy kiekiy (kri-
minalinés) neteisétos apyvartos cigaretés paprastai biina ,tranzitinés®, jy
paskirtis yra Vakary Europos valstybés, kuriose legalaus cigareciy pake-
lio kaina yra kelis kartus didesné nei Lietuvoje, atitinkamai ir neteiséto
verslo pelnas yra kur kas didesnis. Tokia nusikalstama schema reikalauja
auksto (tarptautinio) organizuotumo lygio, o didesni kiekiai cigareciy -
atitinkamy transporto priemoniy (vilkiky, jiariniy konteineriy).

Tam tikra dalis stambios, gerai organizuotos kontrabandos ,nuséda“
ir Lietuvoje, t. y. patenka j Lietuvos rinka. Teisésaugos institucijy atsto-
vy teigimu, veikia nelegaliy cigareciy platinimo schema, pagal kurig di-
dieji kiekiai yra gabenami j Vilniy bei Kaung, o i$ iy logistiniy centry
cigaretés mazesniais kiekiais pasiekia kitus miestus ir miestelius, i$ iy
skirstomos toliau, kol pasiekia galutinj platinimo ,tagka®, kuriame, sie-
kiant sumazinti rizika, stengiamasi laikyti tik nedidelj kiekj cigareciy.
Taigi, neteiséty cigareciy apyvartos ,kriminalinis“ ar ,,administracinis“

80 Ribinis cigareciy kiekis, atitinkantis jstatyme nurodyta ribine 250 MGL verte, nuolat mazéja
augant tabako mokesc¢iams ir dél to brangstant cigaretéms. Cigareciy kiekis, atitinkantis ribi-
ne verte, didéty didinant MGL/BSI/BBND dydj, bet $is dydis ir itin stabilus, nuo 1998-2016
metais padidéjo tik 5 proc.

48



2. Neteiséta cigare¢iy apyvarta: kriminologinis byly tyrimas

mastas kartais gali priklausyti nuo to, kurioje platinimo schemos gran-
dyje pavyksta pazeidimg atskleisti. Riba tarp ,kriminalinés® ir ,,admi-
nistracinés” cigareciy apyvartos néra labai aiski ir tuomet, kai krovinys
skaidomas dalimis paskirstant kiekvienam gabentojui krovinj taip, kad
jo verté nesiekty baudziamajg atsakomybe uztraukiancios cigareciy ver-
tés®’. Nepavykus jrodyti veikos vientisumo ir bendrininkavimo, tokia
kriminaliné cigareciy apyvarta patenka j administracinés atsakomybés
sritj. Tad tiriant neteisétg cigareCiy apyvartg kaip reiskinj brézti griezty
riby tarp neteisétos cigareciy apyvartos, patenkancios j administracinés
atsakomybés sritj, ir kriminalinés cigareciy apyvartos negalima.

Pazymeétina, kad administraciniy teisés pazeidimy, susijusiy su ne-
teiséta cigareciy apyvarta, apréptis yra labai plati. Ji apima nuo gerai or-
ganizuoty salyginai didelio masto veiky, besiribojanc¢iy su ,,kriminaline®
cigareciy apyvarta, iki smulkios neteisétos cigareciy apyvartos, kuri gali
bati skirta daugiausia siauro aplinkiniy rato rikymo poreikiams tenkinti
ir daroma savarankiskai atsigabenant cigareciy arba veikiant kaip plates-
nés cigareciy platinimo schemos Zemiausiai grandziai.

Vartodami sgvoka ,,smulki neteiséta cigareciy apyvarta®, turime gal-
voje tokig apyvartg, kuri uztraukia atsakomybe pagal ATPK 163* straips-
nio 1-2 dalis (neteisétas disponavimas iki 2 MGL ir nuo 2 iki 10 MGL
cigaretémis) ir 210 straipsnio 3 dalj (iki 5 MGL vertés cigareciy kontra-
banda). Tai pazeidimai, kai disponuojama (labai apytiksliai) iki 3 bloky
(30 pakeliy, iki 2 MGL vertés) ar iki 15 bloky (beveik tre¢dalis dézés,
iki 10 MGL vertés) cigareciy. 15 bloky (150 pakeliy), rukant po pakelj
per diena, dviem zmonéms uztekty pustrecio ménesio. Tokie santykinai
smulkis pazeidimai sudaro didzigjg dalj visy nustatyty neteiséto dispo-
navimo cigaretémis atvejy. Dél jy gausos ir santykinai mazesnio regulia-
vimo problemiskumo $ie pazeidimai j masy tyrima nepateko, iSskyrus
tuos atvejus, kai pazeidéjas uz neteisétg disponavima yra baudziamas
pakartotinai.

Musy tirti pazeidimai, kurie salyginai néra smulkis, bet vis délto uz-
traukia administracine atsakomybe (ATPK 1637 straipsnio 3, 4, 7 dalys,
210 straipsnio 1 ir 2 dalys), apima pazeidimus, kai neteisétai disponuo-

81 Toks skaidymas sulaikymo rizikos pozitriu turi jvairiy aspekty. Mazesnj krovinj yra lengviau
paslépti, bet padaugéjus transporto priemoniy ar gabenimy, sulaikymo rizika taip pat kyla.
Gabenant didelius cigareciy kiekius, kurie smarkiai virsija baudziamosios atsakomybés riba,
netgi skaidymas negali padéti $ios ribos neperzengti. Tuomet, suprantama, skaidyti krovinj
néra prasmes.
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jama iki 25 karty didesniu cigareciy kiekiu nei misy anksciau jvardyty
salyginai smulkiy pazeidimy atvejais.

2.1 lentelé. Cigareciy verté tirtose administraciniy teisés pazeidimy bylose, 2013 m.*?

verté -> <2 2<x 10<x< 50<x | 200<x<
MGL <10 50 MGL <200 | 250 MGL
MGL MGL
ATPK 210 2d. 908 220
str. 1d. 222 54
3d. 2 109 1 0
4d. 0 0 85 12
2
ATPK 163 5d. 35 2 1
str.
6d. 89 8 3
7 d. 5 29 14 13

2.1 lenteléje pilka spalva pazymeétos eilutés rodo duomenis apie pa-
kartotinius pazeidimus. Pagal ATPK 163 straipsnio 5-6 dalis yra bau-
dziama tuomet, kai asmuo disponuoja iki 2 MGL vertés akcizinémis pre-
kémis ir tai daro pakartotinai. 7 dalis apima pakartotinus pazeidimus,
kai cigareciy verteé vir$ija 2 MGL. Kadangi netyréme smulkiausiy nepa-
kartotiny pazeidimy, smulkiausiy pazeidimy kiekybiniy apibendrinimy
negalime daryti. Kitose lentelés eilutése pateikti duomenys apie misy
tirtus nepakartotinius pazeidimus. Matyti, kad pagal neteiséty cigareciy
verte pazeidimy skaicius intervale nuo 10 MGL iki 250 MGL pasiskirsto
gana tolygiai. Nevyrauja nei mazesni (iki 50 MGL), nei artimi baudzia-
maja atsakomybe uztraukiantiems cigareciy srautams, kiekiai.

82  Pajuodinti skaic¢iai rodo anomalijas — neteisingai kvalifikuotus pazeidimus. I§ pirmo zvilgsnio
itin keistai atrodo neteiséto disponavimo daugiau nei 2 MGL vertés cigaretémis kvalifikavimas
pagal ATPK 163? straipsnio 6 dalj, numatancia atsakomybe uz disponavima tik iki 2 MGL
vertés cigaretémis. Matome dvi bylas, kuriose disponavimas net daugiau nei 50 MGL (viena
i$ jy - daugiau nei 100 MGL) vertés cigaretémis kvalifikuotas pagal $ia dalj. Kita vertus, $i
situacija galbut susijusi su kita — teisinio reguliavimo - anomalija, kad sankcijos uz pakarto-
tinj neteiséta disponavima ar iki 2 MGL ar daugiau nei 100 MGL vertés cigaretémis beveik
nesiskiria (i$skyrus tai, kad 7 dalies sankcijoje papildomai numatyta transporto priemonés
konfiskavimo galimybé).

83  Tai pazeidimy, kai cigareciy verté virsijo 5 MGL, skai¢ius. ATPK 210 straipsnio 2 dalyje ir
1632 straipsnio 3 dalyje numatyti prekiy vertés intervalai skiriasi, dél to kontrabandos pa-
zeidimus, kuriuose cigare¢iy verté patenka j intervalg nuo 5 iki 50 MGL, teko i$skirti j du
stulpelius.
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Pazeidimai, kai disponuojama daugiau nei 5-10 MGL ir ypa¢ dau-
giau nei 50 MGL vertés cigaretémis, turi buti gerai organizuoti. Tokiy
kiekiy cigare¢iy gabenimas reikalauja gebéti sutelkti tam tikrus techni-
nius ir Zmogiskuosius pajégumus, turéti rysius su tiekéjais, nemazai apy-
vartiniy lésy tokiam kiekiui cigareciy nelegaliai jsigyti i$ tiekéjy, bendri-
ninky veiklai apmokeéti ir kitoms islaidoms.

Sios aplinkybés lemia vienos i$ neteisétos cigareciy apyvartos daly-
viy grupiy - organizatoriy pozymius. Kaip apibaidino kalbinti teisésau-
gos institucijy atstovai, organizatoriai - tai jvairaus amziaus asmenys,
dazniausiai vyrai, turintys $eimas, gyvenantys miestuose, siekiantys su-
daryti smulkiy verslininky jvaizdj, kai kurie i$ jy uzsiimantys tam tikru
»paraleliniu® teisétu verslu (pavyzdziui, automobiliy prekyba). Pasitaiko
studenty, o daugiausia — bedarbiy. Savo vardu jregistruoto turto beveik
neturi, taciau disponuoja didelémis grynyjy pinigy sumomis - apyvar-
tinémis cigareciy ,verslo® 1éSomis ir pelnu. Cigareciy apyvartos organi-
zatoriai daznai veikia per tarpininkus ir yra maziausiai rizikuojanti bati
demaskuota ir nubausta pazeidéjy grupé. Atitinkamai daugeliu atveju $ie
pazeidéjai, jei ir yra demaskuojami, administraciniy bausmiy ar teistu-
mo iSvengia. Kuo aukstesnio lygmens organizatorius, tuo jo rizika jkliati
mazesné, o pelnas didesnis. Sis désnis galioja ne tik organizatoriams, bet
ir visiems neteisétos cigareciy apyvartos veikéjams.

Cigareciy neteisétos apyvartos tinklo ,,apacioje®, arciausiai vartoto-
ju, yra platintojai, tiksliau - platintojos. Teisésaugos institucijy atstovai
teigé, kad, kitaip nei aukstesnio lygmens grandziy, kur vyrauja vyrai,
atstovai, cigareciy pardavimu vartotojams uzsiima daugiausia moterys,
paprastai vyresnio amziaus (per 40 mety), neretai pensininkes, kai ku-
rios i$ jy - turincios nejgaluma. Kalbinti teisésaugos institucijy atstovai
i$saké nuomone, kad $iy prekiautojy turtiné padétis daznai yra prasta,
neteiséta veikla jos verciasi siekdamos pasigerinti savo buitj**. Didelé da-
lis nubaustyjy yra baudziamos nebe pirmg karta (atitinkamai - patiria
grieztas sankcijas, numatytas ATPK 1637 straipsnio 6-7 dalyse, daznai
yra skolingos valstybei dideles nesumokéty baudy sumas). Tai lemia jy
veikos specifika. Platintojos, kitaip nei gabentojai, veikia nuolatinéje vieto-
je (daznai savo gyvenamojoje vietoje), tiesiogiai kontaktuoja su klientais,

84 Nyderlandy ir Jungtinés Karalystés cigareciy neteisétos apyvartos tyrime taip pat teigiama,
kad tarp $ios veiklos dalyviy gausu nejgaluma turinéiy ir socialiai remtiny asmeny, kurie ,,meé-
gina jveikti gyvenimo monotonijq bei papildyti savo pajamas jsitraukdami j neteisétq cigareciy
rinkg® (Van Duyne P. C. Organizing Cigarette Smuggling and Policy Making, Ending up in
Smoke // Crime, Law and Social Change, 2003, Vol. 39, No. 3, p. 291, 309).
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apie jas pareigiinai gana nesunkiai gauna informacijos. Sig teisésaugos
institucijy atstovy jzvalgg patvirtina ir masy gauti byly anketavimo duo-
menys, pagal kuriuos du trec¢dalius nubaustyjy uz pakartotinj neteiséta
disponavima cigaretémis sudaro moterys (zr. 2.1 pav.).

88 (36,5%)

B Vyrai W Moterys

2.1 pav. Uz neteisétg disponavima nubausti asmenys pagal lytj,
ATPK 1637 straipsnio 5-7 dalys, 2013 m.

Kita grupé, kurig galima i$skirti, yra savotiska organizatoriy ir pla-
tintojy jungtis — gabentojai ir jy pagalbininkai (zvalgai). Gabentojus
reikty skirti dar  maziausiai dvi funkciskai ir socialiniu pozitriu skirtin-
gas grupes — gabentojus per muitinio patikrinimo postus ir $alies keliais
(vairuotojai) ir gabentojus per vadinamaja ,zaligja zong“ — neteisétai
kertancius valstybés sieng tam neskirtose vietose arba i§gabenancius ci-
garetes (permestas, perplukdytas, perskraidintas per valstybés sieng) i$
»Zzaliosios zonos“ j reikiama netolimg sandélio funkcija atliekantj punkta
(tvarta, pirtj, automobilj), i kur cigaretés gali buiti transportuojamos to-
liau. Pasak kalbinty teisésaugos institucijy atstovy, kontrabandos Zargo-
nu tokie asmenys vadinami ,,kojomis®

»Kojas“ teisésaugos institucijy atstovai apibtidino kaip daugiausia
zemiausio socialinio sluoksnio zmones, dazniausiai jaunus vyrus (iki 30
mety), kuriuos cigare¢iy gabenimo operacijoms organizatoriai uzver-
buoja i§ aplinkiniy pasienio kaimy ir pasamdo uz 15-30 Eur. Sie asme-
nys pernesa cigareciy dézes, kuriy kiekviena sveria apie 20 kg, todél nesa
po 2-3, kartais 4 dézes. Atitinkamai ,,kojos“ turi bati fiziSkai stiprus as-
menys. ,Kojy“ rizika bati sulaikytiems yra palyginti didelé, juos pastebi
ir sulaiko paprastai Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinai. Sie
asmenys daznai biina jau ne kartg bausti uz tokius pazeidimus. ,,Zvalgai“
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dirba kartu su ,,kojomis*. ,,Zvalgai“ taip pat yra pasienio kaimy gyvento-
jai, neretai vaikai ir paaugliai. Jrodyti ,Zvalgy“ rysj su neteisétu cigare-
¢iy gabenimu yra labai sunku, tad jie atsakomybés dazniausiai iSvengia.
Vaikai, dar nesulauke administracinei ir baudziamajai atsakomybei kilti
batino amziaus, suprantama, atsakomybén taip pat netraukiami.

Kaip pazyméjo kalbinti teisésaugos institucijy atstovai, vairuotojy
socialiniai pozymiai skiriasi nuo ,,kojy“ Tai jvairaus amziaus, daznai jau
sukire Seimas, darbus turintys ir norintys papildomai neteisétai uzsi-
dirbti asmenys, organizatoriy pasamdyti pervezti cigaretéms (pareigiiny
minétos atlygio sumos - apie 100-150 Eur uz reisg)®. Bylose, i§skyrus
retus atvejus, kai yra nustatomi bendrininkai, vairuotojai laikosi gyny-
binés pozicijos, kad jie pazeidima daro vieni, savo iniciatyva ir i§ savo
1é3y, nors jy turtiné padétis ir gyvenimo budas rodo, kad cigareciy kro-
viniui jsigyti reikalingy rysiy ir 1é8y jie vargu ar gali turéti. Vairuotojai
paprastai neturi baustumo ar teistumo, neretai tarp jy pasitaiko uzsienio
(Rusijos, Baltarusijos) pilieciy.

Atlikto byly anketavimo duomenys i§ esmés sutapo su teisésaugos
institucijy atstovy i$skirtais pazeidéjy pozymiais. Duomenys apie pazei-
déjy lytj bei amziy vienareik§miskai rodo, kad uz kontrabandg yra bau-
dziami daugiausia vyrai iki 45 mety amziaus. Motery uz §j pazeidima
nubaudziama palyginti nedaug.

162 (31,2%)
133 (25,6%)
100 (19,3%)
8 (15%)
41 (7,9%)
24 (31,2%) 9(24,7%) 22 (28,6%)
8 (10,4 proc.) .4(52%
<24m. 25-34m. 35-44m. 45-54 m. >55m.

W Vyrai m Moterys

2.2 pav. Uz kontrabandg nubausti asmenys pagal amziy ir lytj,
ATPK 210 straipsnio 1-2 dalys, 2013 m.

85 Byly Jungtinéje Karalystéje tyrimo duomenimis, tenyk$¢iams vairuotojams buvo mokama
50-70 £. Socialiniai vairuotojy poZymiai taip pat i§ esmés analogiski — $eimos Zmoneés, jvairaus
amziaus, neretai gan vélai jsitrauke j neteiséta veikla, dazniausiai neteisti ir nebausti (Van
Duyne P. C. Organizing Cigarette Smuggling and Policy Making, Ending up in Smoke //
Crime, Law and Social Change, 2003, Vol. 39, No. 3, p. 308-309).
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Kitoks vaizdas, kaip ir minéjo teisésaugos institucijy atstovai, mato-
mas analizuojant nubaustyjy uz neteisétg disponavima cigaretémis by-
las. Tiesa, byly analizé apémeé labai placia veiky grupe, i kuria patenka
ir platintojai, ir abiejy tipy gabentojai, taip pat ir neteiséto disponavimo
organizatoriai. Ji apima asmenis, nubaustus uz pakartotinj pazeidima
nepriklausomai nuo cigareciy vertés, ir nubaustuosius pirmga karta, jei
cigareciy verté yra nuo 10 iki 250 MGL. Tai kiek suniveliuoja pazeideé-
jy pozymius. Vis délto matome, kad tarp motery (kurios, kaip Zinome,
daugiausia yra prekiautojos, aiSkiai dominuoja vyresniojo amziaus pa-
zeidéjos ir ypac vyresnés nei 55 mety.

89 (44,1%)
4(28,1%)
60 (22,8%)
5 (20,9%)
o) 45 (17,1
0 (193% 43 (21,3%)
9 (11%) 6 (12,9%)
5(2,5%)
<24m. 25-34m. 35-44 m. 45-54m. 255m.

W Vyrai = Moterys

2.3 pav. Uz neteisétg disponavimg nubausti asmenys pagal amziy ir lytj,
ATPK 1637 straipsnio 3-7 dalys, 2013 m.

100 95 (47%)
920
80
70
60
50
40
30
20
10

(30,8%)

56 (21,3%)
7 (23,3%) 49 (18,6%)
10,4%)
(2,5%) 4(2%)

< 1,99 MGL 2-9,99 MGL 10-49,99 MGL 50-99,99 MGL  100-249,99 MGL

21(8%) 21(

m Vyrai = Moterys

2.4 pav. Uz neteisétg disponavimg nubausti asmenys pagal cigareciy verte ir lytj,
ATPK 163 straipsnio 3-7 dalys, 2013 m.*

86  Atkreiptinas démesys, kad Siame paveiksle nekartotiniai pazeidimai (ATPK 163 str. 3-4 d.)
apima atvejus, kai cigareciy verté yra didesné neil0 MGL. Disponavimo iki 10 MGL vertés
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Matome, né viena vyry amziaus grupé pernelyg neissiskiria. Tai ga-
lima paaiskinti tuo, kad, kaip minéjo kalbinti teisésaugos institucijy at-
stovai, ,,kojomis“ daugiau ,,dirba“ jaunesni, vairuotojai yra jvairaus, bet
dazniau kiek brandesnio amziaus.

Duomenys apie cigareciy verte rodo, kad moterys pazeidéjos daz-
niau sulaikomos su nedideliais, vyrai - su didesniais kiekiais cigareciy.

Tokie duomenys taip pat sutampa su teisésaugos institucijy atstovy
jzvalgomis, kad tarp platintojy (jie sulaikomi dazniausiai su nedideliais
cigareciy kiekiais ir daznai pakartotinai) dominuoja moterys, o apyvar-
ta didesniais cigareciy kiekiais (gabenimu, sandéliavimu, organizavimu)
uzsiima daugiau vyrai.

Moterys beveik nedalyvauja gabenant didesnius cigareciy kiekius
kontrabandos budu (zr. 2.5 pav.). | $ig veiky kvalifikacija nepatenka pre-
kiautojy veikos, vyrauja ,,kojy“ ir vairuotojy veikos, tad motery dalyva-
vimas apskritai yra nezymus.

190 (36,6%) 190 (36,6%)

65 (12,5%)

31 (40,3%)

22 (28,6%) 15 (19,5%)

< 9,99 MGL 10-49,99 MGL 50-99,99 MGL 100-249,99 MGL

B Vyrai W Moterys
2.5 pav. Uz kontrabandg nubausti asmenys pagal cigareciy verte ir lytj,

ATPK 210 straipsnio 1-2 dalys, 2013 m.

2.3. Neteiséta cigareciy apyvarta: nuosprendziy analizé

2.3.1. Nusikaltimy charakteristikos

Kaip jau minéta, i$skyrus itin smulkig prekyba, kuria savarankiskai
gali uzsiimti ir didesniy apyvartiniy lésy bei rysiy su didmeniniais ciga-

cigaretémis atvejai (ATPK 163 str. 5-7 d.) yra kartotiniai. Tad $is paveikslas kartu parodo,
kad moterys dominuoja ne tik tarp baudziamy uZ neteiséta disponavimg nedideliais kiekiais
cigaretiy, bet ir pakartotinai baudziamy asmeny ir tai visigkai atitinka prekiautojy poZymius.
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reciy tiekéjais bei platintojy tinklu neturintys asmenys, neteiséta cigare-
¢iy apyvarta yra organizuotas verslas, sudarantis grandine nuo tabako
gamintojy, didmenininky, stambesniy ir smulkesniy cigareciy skirsty-
mo tinkly iki mazmeniniy pardavéjy. Kuo aukstesnis yra §ios grandinés
lygmuo, kuo didesniais cigareciy kiekiais operuojama, tuo aukstesnis
organizuotumo lygis ir finansinis pajégumas reikalingas Sioms veikoms
vykdyti. Atitinkamai j baudziamosios atsakomybés sritj patenkanciais
atvejais akivaizdesnis bendrininkavimo elementas (tiesa, ji sunku nusta-
tyti, todél jis ne visuomet atsispindi bylose esanc¢iuose duomenyse, o jei
atsispindi, daznokai nustatomi tik Zemiausios grandies veikéjai).

Kartu, kaip jau minéta anksciau, esama ir kitokio kokybinio skirtumo
tarp smulkios ir stambiosios neteisétos cigareciy apyvartos. Smulkiosios
apyvartos vartotojai yra Lietuvos gyventojai, o stambioji paprastai (kuo
stambesné, tuo labiau) yra skirta tranzitui i$ pigias nelegalias (ar legalias)
cigaretes gaminanciy fabriky Baltarusijoje, Rusijoje ir kitose valstybése
i Vakary Europos valstybes: Vokietija, DidZigja Britanija, Airija, Svedija,
Norvegijq ir kitas, per kurias dél ekonominiy, geografiniy ypatumy ir jsi-
tvirtinanciy nelegalia cigareciy apyvarta uzsiimanciy tinkly suformuoja
savotiska ,,prekybos juosta” (angl. ,,tradebelt“)" .

Taigi, analizuodami baudziamasias bylas, labiausiai kreipéme démesj
i duomenis apie cigareciy kiekius, jy kilme ir kaltininky organizuotuma.

Gabenamy cigareciy vertés pasiskirstymas parodytas 2.2 lenteléje.

2.2 lentelé. Cigareciy verté, 2009-2013 m.

199 str. 1 d. 199 str. 199 str. 1 d. ir
1999 str.

Sk. Proc. Sk. Proc. Sk. Proc.

<249 MGL* 10 3,0 7 1,2 1 0,4
250-349 MGL 97 29,3 143 23,7 40 16,0

350-449 MGL 60 18,1 94 15,6 23 9,2

450-549 MGL 37 11,2 85 14,1 15 6,0
> 550 MGL 127 38,4 274 45,4 171 68,4
IS viso 331 100,0 603 100,0 250 100,0

* Turimi omenyje atvejai, kai buvo gabentos ir kitos (nei tik cigaretés) prekés arba jomis

87 Sj terming vartoja Van Duyne P. C. Organizing Cigarette Smuggling and Policy Making,
Ending up in Smoke // Crime, Law and Social Change, 2003, Vol. 39, No. 3, p. 287-288.
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disponuota.

Matome, kad dalis kroviniy yra ribiniai - cigareciy verté artima
administracinés ir baudziamosios atsakomybés ribai. Bet didzioji dalis
kroviniy yra kur kas solidesni (reikalaujantys itin geros organizacijos),
be jokiy ,,pretenzijy” i $velnesne (administracing) atsakomybe, orientuo-
tij itin didelj pelna®.

Analizuojant baudziamasias bylas buvo fiksuojama ir cigareciy kil-
mé. Zvelgiant | kontrabandos (BK 199 straipsnio 1 dalis) byly duomenis,
negalima pasakyti, kad dazniau buvo sulaikytos tik tam tikro fabriko
cigaretés. Bylose, kuriose asmenys buvo nuteisti pagal BK 199 straips-
nj, vyravo Gardino tabako fabriko cigaretés (,,Minsk®, ,Fest®, ,NZ
»Premier®, ,Queen’, ,Magnat, ,,Prima“ir kt.).

2.3 lentelé. Cigareciy kilmé pagal byly skaiciy, 2009-2013 m.

199 str.1 d. 199@str. 199 str. 1 d. ir
1999 str.
Sk. Proc. Sk. Proc. Sk. Proc.
Gardino tabako fabrikas 52 15,7 221 36,7 105 42,0
Baltijos tabako fabrikas 70 21,1 125 20,7 32 12,8
Ivairios* 65 19,6 113 18,7 60 24,0
Kitos** 143 43,2 142 23,5 53 21,2
Nenurodyta 1 0,3 2 0,3 - -
I$ viso 331 100,0 603 100,0 250 100,0

“Gardino ir Baltijos tabako fabriky cigaretés sudaré 80 proc. ir daugiau visy cigare¢iy.

" 80 proc. visy cigareciy sudareé kitos cigaretés.

Tiesa, kadangi situacija nelegalioje cigareciy rinkoje ir dominuojan-
tys tokiy cigareciy tiekéjai kinta (Zr. 1.4 skyriy), 2.3 lentelés duomenys
ir dabartiné situacija gali Siek tiek skirtis. Bet tendencija lieka ta pati -
vyrauja Gardino tabako fabriko produkcija. 2016 mety Muitinés departa-
mento metinéje ataskaitoje teigiama, kad cigaretés, pazymétos Baltarusijos
Respublikos nustatyto pavyzdzio banderolémis, sudaré 38 proc. sulaiky-
ty cigareciy kiekio.

88 Issamus duomenys apie sulaikyty neteiséty cigareciy kiekius baudziamosiose bylose pavaizs
duoti 3.9 ir 3.10 paveiksluose.
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57,3
441 451 46,8 46,8 B Pavieniai
4 Bendrininky gr.
W Organizuota gr.
251
17,5
10,8
J =
199 str. 1d. 1992 str. 199 str. 1d.ir 199%str.

2.6 pav. Duomenys apie asmenis baudziamosiose bylose pagal
bendrininkavimo formg (proc.)

2.6 paveiksle pateikti duomenys rodo, kokia apimtimi organizuo-
tumo (bendrininkavimo) pozymj pavyksta nustatyti baudziamosiose
bylose. Sékmingiausiai bendrininky ry$iai yra nustatomi kontrabandos
bylose, kuriose tik apie 11 proc. byly tokie rysiai nebuvo nustatyti. Tiesa,
tai lemia ir tai, kad kontrabanda daznai daro grupé vykdymo bendri-
ninky. Bylose, kuriose veikos kvalifikuojamos kaip kontrabanda ir pasi-
késinimas neteisétai disponuoti akcizinémis prekémis, kuriose paprastai
kaltinamieji yra pavieniai vilkiky vairuotojai, jkliuve pasienio muitinés
poste, ir kuriose sulaikyty cigareciy kiekiai daznai yra didziausi (zr. 2.2
lentele). Tai leidzia numanyti itin auksto organizuotumo lygj schemose,
kuriose $ie vairuotojai atlieka logistine funkcija, bendrininkavimo rysiai,
deja, atskleidziami reciausiai. Tai lemia tyrimo ypatumai. Visy pirma,
kaip minéta, sulaikytas vykdytojas biina vienas — vairuotojas. Jei krovi-
nys sulaikomas muitinés pasienio poste atliekant eiling patikra, neturint
zvalgybinés informacijos, vairuotojo rysius su organizatoriais nustatyti
labai sunku. Vairuotojas apie bendrininkus parodymy paprastai neduo-
da, visa kalte prisiima sau ir pateikia mazai jtikinama versijg, kad jis pats
yra nusikaltimo sumanytojas, organizatorius ir realizuotojas®. Jeigu su-
laikymas yra zvalgybinio tyrimo rezultatas (kaip daznai bna sulaikant
krovinj Lietuvos teritorijoje, veika tuomet kvalifikuojama pagal BK 199*
straipsnj), surenkama duomeny apie cigareciy gabenimo schemg ir ben-
drininkai nustatomi dazniau. Atitinkamai neatskleisty bendrininkavimo
rysiy tokiose bylose biina maziau. Tai rodo ir 2.6 paveikslas.

89 Interviu PI.
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2.3.2. Bendrieji nuteistyjy socialiniai pozymiai

Analizuojant baudziamagsias bylas buvo fiksuojamos tokios sociali-
nés ir demografinés nuteistyjy charakteristikos kaip lytis, amzius, iSsi-
mokslinimas, uZimtumas, pilietybé, Seiminé padétis. Siais aspektais bau-
dziamyjy byly duomenys, lyginant su administraciniy teisés pazeidimy
bylomis, daug i$samesni, todél nuteistyjy uz neteiséta cigareciy apyvarta
portretas daug ai$kesnis ir iSsamesnis.

Administraciniy teisés pazeidimy bylose iSties nemaza nubaustyjy
dalj (ypa¢ kalbant apie su neteisétu disponavimu cigaretémis susijusius
pazeidimus (ATPK 163?straipsnis) sudaré moterys, o nusikalstamy vei-
ky - kontrabandos (BK 199 straipsnio 1 dalis) ir neteiséto disponavimo
akcizais apmokestinamomis prekémis (BK 199% straipsnis) — bylose do-
minavo vyrai. I§ visy 1 165 asmeny, patraukty baudziamojon atsakomy-
bén pagal vieng ir (ar) kita minétg straipsnj, vyrai sudaré net 97,4 proc.
(1 135) uz sias nusikalstamas veikas nuteisty asmeny, tuo metu mote-
ry nuteista vos 30 (2,6 proc.). Gautus duomenis patvirtino ir tyrimo
metu kalbinti teisésaugos institucijy atstovai. Jie nurodé, kad moterys
tik i$imtiniais atvejais ryztasi vykdyti kontrabandg ar disponuoti tokios
vertés prekémis, kurios uztraukia baudziamaja atsakomybe. Vyry do-
minavimas darant $ias nusikalstamas veikas gali buti aiskinamas pacia
$iy nusikaltimy specifika. Pirmiausia tokioms nusikalstamoms veikoms
daryti neretai reikia vyriskos fizinés jégos (pakrauti, perkrauti, gabenti
ir pan. cigaretes, kuriy kiekis dél BK reikalaujamos jy vertés (per 250
MGL) yra didelis). Mokslo literatiroje toks dominavimas taip pat ais-
kinamas $ioms nusikalstamoms veikoms daryti reikalingais jgudziais ir
ziniomis apie transporto bei technines priemones, kuriy, pritartina, dau-
giau turi vyriskos lyties asmenys™.

Analizuojant nuteistyjy vyry pasiskirstyma pagal amziy, matyti, kad
daugiau nei pusé (57,2 proc.) uz cigareciy kontrabanda (BK 199 straips-
nio 1 dalis) nuteisty vyry buvo itin jauni (< 24 mety). Tuo tarpu uz netei-
séta cigareCiy jgijima, laikyma, gabenimg, siuntimg, naudojimg ar reali-
zavimg (BK 199@ straipsnis) buvo nuteista daugiausia (33,1 proc.) Siek
tiek vyresniy (t. y. 35-44 mety) vyry. Tokios amziaus grupés vyry taip
pat buvo daugiausia (38,8 proc.) tarp nuteistyjy pagal abu straipsnius.

90  Baltraniené J., Sarauskas G. Kontrabandiniy nusikalstamy veiky kriminalistiné charakteris-
tika ir praktiniai $iy nusikaltimy atskleidimo aspektai Lietuvoje // Visuomenés saugumas ir
vie$oji tvarka (6). Moksliniy straipsniy rinkinys. Kaunas, 2011, p. 52.
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2.4 lentelé. Nuteisti vyrai pagal amziy, 2009-2013 m.

Lytis AmZiaus grupés
<24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | >55 | ISviso
199 str. | Sk 178 83 38 12 - 311
Vyrai
1d. Proc. | 57,2 26,7 12,2 3,9 - 100,0
199@ | Sk 151 151 185 64 8 559
Vyrai
str. Proc. | 27,0 27,0 33,1 11,4 1,4 100,0
199 str. Sk. 29 70 81 28 1 209
1d.ir Vvrai
199® 4 proc. 13,9 33,5 38,8 13,4 0,5 100,0
str.

Reikia pazymeéti, kad Zvelgiant j duomenis apie vyrus, nuteistus uz
neteisétg disponavima cigaretémis (BK 199 straipsnis), taip pat apie
vyrus, nuteistus pagal abu nagrinéjamus BK straipsnius, nematyti tokiy
dideliy amziaus skirtumy, kokie pastebimi zZvelgiant i duomenis apie vy-
rus, nuteistus uz kontrabandg (BK 199 straipsnio 1 dalis). Kaip minéta,
uz kontrabanda daug dazniau nuteisti jauni vyrai. Teisésaugos institu-
cijy atstovai tokius pazeidéjy, disponuojanciy cigaretémis ir gabenanciy
jas kontrabanda, amziaus skirtumus ai$kina fiziniais tokiy asmeny skir-
tumais, konkreciai — kontrabanda pergabenti cigaretes (pavyzdziui, per-
mesti, perplukdyti per sieng ir pan.) daznai reikia didelés fizinés jégos.

Nuteistyjy amzius lemia ir tai, kad asmenys, nuteisti uz kontra-
bandg, dazniausiai buvo nesusituoke (68 proc.). Tuo metu tarp uz ne-
teiséta disponavimag cigaretémis nuteisty asmeny $eimas jau sukirusiy
ir nesusituokusiy asmeny dalis buvo apylygeé (atitinkamai 42 proc. ir
41 proc.) (zr. 2.7 pav.). Pazymétina, kad amziaus ir Seiminés padéties pa-
siskirstymo duomenys atspindi bendra Seimine padétj visuomenéje, t. y.
daugiausia santuokos nesudariusiy asmeny yra iki 24 mety, santuokoje
gyvenanciyjy — nuo 25 iki 44 mety, i§siskyrusiy ir nasliy - nuo 44 mety®".

91 Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, santuokas sudaro vis vyresnio am-
Ziaus Lietuvos Respublikos pilie¢iai, 2013 m. vidutinis pirmg kartg vedusiy vyry amzius buvo
29,3 mety, pirmg kartg iStekéjusiy motery — 27 metai (Lietuvos statistikos departamentas.
Santuokos ir iStuokos. Demografijos metrastis 2013).
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2.7 pav. Nuteisti asmenys pagal Seimine padétj, 2009-2013 m.

Uz cigareciy kontrabandg ir neteiséta disponavimg jomis dazniau
buvo nuteisti aukstojo issilavinimo neturintys asmenys - tai atsispindi
tiek nagrinétose bylose (zr. 2.8 pav.), tiek interviu metu gautuose duome-
nyse. Analizuojant nuteistyjy i$simokslinima, matyti, kad asmenys, nu-
teisti pagal BK 199% straipsnj ir pagal abu nagrinéjamus BK straipsnius
dazniausiai (atitinkamai 53,2 proc. ir 67,3 proc.) turéjo bent jau vidurinj
issilavinimg. Tuo tarpu net 47,6 proc. uz kontrabandg (BK 199 straipsnio
1 dalis) nuteisty asmeny vidurinio issilavinimo dar nebuvo jgije. Tokia
tendencija galima sieti ir su jaunu nuteistyjy uz kontrabanda amziumi.
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2.8 pav. Nuteisti asmenys pagal i$simokslinima, 2009-2013 m.
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Kaip $ioje monografijoje jau minéta, menkas uzimtumas — vienas pa-
grindiniy veiksniy, galin¢iy paskatinti jsitraukti j neteisétg veikla. Siekiant
nustatyti nuteistyjy uzimtumg, buvo fiksuojama, kokia darbine veikla nu-
teistieji uzsiémé nusikalstamos veikos padarymo metu. Surinkti duome-
nys parodé, kad daugiau nedirbanciy nei dirbanciy yra tarp ty nuteistyjy,
kurie buvo kaltinami pagal vieng BK straipsnj: kontrabanda arba neteiséta
disponavimg cigaretémis (zr. 2.9 pav.). Tyrimo metu kalbinti teisésaugos
institucijy atstovai taip pat vienbalsiai sutaré, kad tarp $ias nusikalstamas
veikas daranciy asmeny daugiau yra pastovaus darbo neturinciy asmeny,
kurie ieskodami uzdarbio imasi rizikingos neteisétos veiklos.

Vis délto reikia turéti omenyje, kad $ie duomenys nebitinai atspindi
tikrajj pazeidéjy uzimtuma, nes tarp bedarbio statusg turinciy asmeny
dalis gali buti faktiskai (nors ir neoficialiai) dirbanciy asmeny, tuo metu
tarp oficialiai dirban¢iy asmeny - dalis bedarbiy. Be to, pasak teisésaugos
institucijy atstovy, kai kurie pazeidéjai yra linke nedirbti oficialaus dar-
bo, nes dirbti oficialiai jiems neapsimoka. Pazeidéjams neturint oficialiy
pajamuy, taip pat turto, i$ieskoti baudy i$ jy nejmanoma.

X
ey
0
©

Dirba Nedirba Mokosi/studijuoja Kita Nenurodyta

| 199 str. 1d. 199%str.  m 199 str. 1d.ir 1997 str.

2.9 pav. Nuteisti asmenys pagal uzimtuma, 2009-2013 m.

Tais atvejais, kai asmuo buvo nuteistas tiek pagal BK 199 straips-
nio 1 dalj, tiek pagal BK 199® straipsnj, dirbanciyjy - prie$ingai — buvo
daugiau nei bedarbiy (zr. 2.9 pav.). Tikétina, kad j $ig nuteistyjy grupe
pakliuvo daugiausia vilkiky vairuotojai, dirbantys logistikos jmoneése,
sieke prisidurti pajamy i$ neteisétos veiklos - cigarec¢iy gabenimo kont-
rabanda ir tolesnio jy gabenimo Lietuvos teritorijoje (vilkika sulaikius
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pasienio muitinés poste, vairuotojo veika paprastai kvalifikuojama kaip
BK 199 ir 199? straipsniy sutaptis).

Baudziamosiose bylose, kitaip nei administraciniy teisés pazeidimy
bylose, dazniau pateikiama informacija apie pazeidéjy pilietybe. Zvel-
giant j nuteistyjy pasiskirstyma pagal pilietybe, matyti, kad absoliucig
daugumg asmeny, nuteisty tik pagal vieng kurj nors i§ straipsniy (BK
199 straipsnio 1 dalis arba BK 199% straipsnis), sudaré Lietuvos Res-
publikos pilieciai. Tarp nuteisty asmeny pagal abu straipsnius dazniau
buvo ne tik Lietuvos Respublikos, bet ir kaimyniniy valstybiy, t. y. Balta-
rusijos Respublikos, Lenkijos Respublikos ir Rusijos Federacijos, pilie¢iy
(zr. 2.10 pav.). Daugiausia j $ig kategorija, kaip minéta, pateko vilkiky
vairuotojai, kurie buvo sulaikyti kirte Lietuvos Respublikos valstybés sie-
ng su pasléptais cigareciy kroviniais.
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2.10 pav. Nuteisti asmenys pagal pilietybe, 2009-2013 m.

2.3.3. Nusikaltimus padariusiy asmeny vaidmenys ir ju
poZymiai

Kitaip nei administraciniy teisés pazeidimy bylose, baudziamosiose
bylose organizuotumo pozymiai yra ryskesni ir daznesni, taciau taip pat
ne visada atskleidziami. Didesnj organizuotumo lygj ¢ia lemia didesnés
cigareciy vertés (taigi — ir kiekiai) ir tai, kad $ios cigaretés daznai yra
skirtos ne Lietuvos rinkai. Veikiant tarptautiniu mastu, be abejonés, ba-
tinas aukstesnis organizuotumo lygis.

63



Cigareciy neteiséta apyvarta: kompleksiné reiskinio ir kontrolés priemoniy analizé

Nagrinéjant nuteistyjy pasiskirstymg pagal vaidmenj darant nusi-
kalstamg veika, buvo fiksuojama, ar asmuo nusikalstamg veikg pada-
ré vienas, ar bendrininkaudamas. Tais atvejais, kai nusikalstama veika
padaryta bendrininkaujant, buvo Zymimas kiekvieno bendrininko vai-
dmuo, t. y. ar asmuo buvo vykdytojas, organizatorius, kurstytojas, ar
padéjéjas. 2.5 lenteléje nuteistyjy vaidmenys nusikalstamose veikose pa-
teikti bendrai, neskirstant pagal bendrininkavimo forma, todél i$vardyti
vaidmenys apima visas BK numatytas bendrininkavimo formas (bendri-
ninky grupe, organizuotg grupe ir nusikalstamga susivienijima).

I§ nagrinéty duomeny matyti, kad dazniausiai bendrininkavimas
atskleidziamas kontrabandos bylose, kuriose néra inkriminuojamas pa-
sikésinimas neteisétai disponuoti cigaretémis, — net 90 proc. byly. Netei-
séto disponavimo cigaretémis bylose, taip pat bylose dél kontrabandos,
kuriose inkriminuojamas ir pasikésinimas neteisétai disponuoti cigare-
témis (tai daznai vilkiky vairuotojy bylos), bendrininkavimo atvejai nu-
statomi kiek daugiau nei puséje byly. Nemazai byly apie bendrininkus
duomeny nepavyksta gauti, nors bylos aplinkybés gali netiesiogiai rody-
ti, kad asmuo veikia ne vienas (pvz., gabenamas didelis kiekis cigareciy
ir ne itin gera vilkiko vairuotojo finansiné padétis gali kelti abejoniy dél
jo gebéjimy ir galimybiy savarankiskai gauti didelj gabenamy cigareciy
kiekj).

2.5 lentelé. Bendrininkavimas, vaidmenys, 2009-2013 m.

Vaidmuo grupéje -

. $

Vykdy- | Organi- | Padéje- | Kursty- | Viemas | .

tojas | zatorius jas tojas
Sk. 226 26 45 2 32 331
199 str. 1 d.

Proc. | 68,3 7,7 13,8 0,6 9,5 100,0

Sk. 304 13 22 1 263 603

199@ str.

Proc. | 51,2 2,2 3,6 0,2 42,8 100,0

199str.1d. | Sk 122 7 5 - 116 250
ir 199®str. | Proc. | 484 2,8 2,0 - 46,8 | 100,0

Reik$mingiausia nusikalstamos cigareciy apyvartos grandis — orga-
nizatoriai. Kaip rodo nagrinéti baudziamyjy byly duomenys, organiza-
toriai daugiausia buvo 25-34 mety amziaus (50 proc. visy nuteistyjy).
Jaunesni nei 25 metai ir vyresni nei 44 metai asmenys tarp organizatoriy
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sudareé tik 22 proc. 52 proc. organizatoriy buvo vede. Du trecdaliai orga-
nizatoriy oficialiai dirbo. Pasak vieno i$ prokurory, organizatoriai daznai
sudaro smulkiy verslininky jvaizdj, tarp jy buna ir jmoniy vadovy, ir
studenty. 24 proc. turéjo aukstesnj nei vidurinj, 56,5 proc. — vidurinj
iSsimokslinimg. Tik 24 proc. organizatoriy buvo teisti.

Organizatoriy reik§me lemia tai, kad kontrabandos ar neteiséto dis-
ponavimo cigaretémis nusikaltimus sunku padaryti vienam Zmogui,
nes butina visa koordinavimo sistema, t. y. reikia gerai suplanuoti visg
veikimo mechanizma, Zinoti, i§ ko galima jsigyti didelj kiekj cigareciy,
surasti asmentis, kas ve$ Sias prekes, taip pat asmenis, kurie suteiks patal-
pas tokioms prekéms sandéliuoti, platins jas ir pan. Be to, reikia turéti
nemazai 1ésy. Tad i$§ esmés bent kiek didesnio masto veika negali apsieiti
be organizatoriaus.

Organizatoriai neretai tiesiogiai nedalyvauja cigareciy gabenimo
operacijoje, o sulaikyti vykdytojai, jei apskirtai zino uzsakova, stengiasi
organizatoriy neatkleisti (mainais, manytina, jiems apmokama teisiné
gynyba, esant poreikiui, sumokamas uzZstatas, taip pat yra ir kity motyvy
apie organizatorius nekalbéti), tad yra viena sunkiausiai nustatomy as-
meny kategorijy. Jie tarp nuteistyjy sudaro beveik 4 proc.

Tai, kad organizatoriy vaidmenj teismai laiko labai reik§mingu, rodo
$iems asmenims skiriamos bausmés. Nors, kaip minéta, socialinis $iy as-
meny portretas yra gana teigiamas, pavyzdziui, kontrabandos bylose net
38 proc. organizatoriy buvo nuteisti realiomis laisvés atémimo bausmeé-
mis. Neteiséto disponavimo cigaretémis bylose tarp organizatoriy laisvés
atémimu nuteistyjy buvo kur kas maziau - 15 proc.

Vykdytojai (skai¢iuojant tik bendrininkavimo atvejus) sudaro abso-
liuc¢ig nuteistyjy bendrininky dauguma - 84,3 proc.

Galima i$skirti dvi kontrabandos vykdytojy grupes - ,,kojy®, gabe-
nanciy cigaretes neste (90 proc. atvejy — ne per muitinés ar pasienio pos-
ta, o per ,,zaligja zong“), ir vairuotojy.

»Kojos“ sudaré 58 proc. visy vykdytojy. Kaip rodo baudziamyjy byly
duomenys, ,,kojos” - daugiausia jauno amziaus vyrai (jaunesni nei 25 me-
tai sudaré 63 proc., jaunesni nei 34 mety — 82 proc.). Tik 13 proc. buvo
vede. Oficialiai dirbo tik 25 proc., dar 11 proc. mokési. 57 proc. neturéjo
net vidurinio i§simokslinimo. 24 procentai turéjo teistuma.
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Pasak musy kalbinty pareigiiny, uz nedidelj atlygj ,,kojy“ vaidmenj
daznai atlieka prastos socialinés padéties pasienio kaimy vietiniai gy-
ventojai, neretai turintys priklausomybiy nuo svaigaly. Jie vykdo aiskiai
apibréztg organizatoriy nurodyta funkcija.

Tokiems asmenims palyginus daznai taikytos laisvés atémimo baus-
meés (27 proc. atvejy), i$ kuriy kiek maziau nei trecdalis (30 proc.) buvo
trumpesnés nei 6 mén. trukmés. Jeigu buvo skiriama bauda, tai paprastai
dél suprantamy socialiniy priezasciy ir migloty baudos isieskojimo gali-
mybiy ji nebadavo labai didelé. Antai 2009-2010 metais, kai didziausia
bauda uz kontrabandg buvo numatyta 300 MGL, 73 proc. ,kojoms® pa-
skirty baudy buvo mazesnés nei 100 MGL. Po to, kai 2011 metais baudos
uz sunkius nusikaltimus baudziamajame jstatyme buvo padidintos pen-
kis kartus, mazesnés nei 100 MGL baudos buvo skiriamos kiek mazes-
nei, bet vis dar labai didelei daliai ,,kojy“ (46 proc.).

I§ kontrabandos byly aiskéjantis vairuotojy (¢ia kalbame apie vai-
ruotojus, kurie néra vilkiky vairuotojai) socialinis portretas turi ne-
mazai panasumy j ,kojy, bet Siek tiek ,$viesesnis”. Vairuotojai kiek
vyresni, nors didele dalj (50 proc.) irgi sudaro jaunimas iki 25 mety.
43 proc. buvo vede. 43 proc. turéjo oficialy darbg, dar 8 proc. mokési
ar studijavo. Vis délto labai nemazai ir vairuotojy neturéjo net viduri-
nio issilavinimo (51,4 proc.). Panasi dalis kaip ir ,,kojy” turéjo teistuma
(22 proc.).

Daug mazesné dalis vairuotojy buvo nuteista laisvés atémimo baus-
me (19,5 proc.), i$ jy net 43 proc. sudaré trumpesnés nei 6 mén. baus-
meés. Kita vertus, baudy, paskirty Siems nuteistiesiems, dydziai, lyginant
su ,,kojoms® skirtomis baudomis, buvo didesni. Mazesniy nei 100 MGL
baudy 2009-2010 metais buvo skirta 48,4 proc., 0 2012-2013 metais —
tik 5 proc. Tai, manytina, galéjo lemti kiek geresné $iy pazeidéjy socia-
liné padeétis.

Tarp vykdytojy isskirtina dar viena grupé - tai vilkiky vairuotojai,
vezantys nelegalius (paprastai pasléptus) cigare¢iy krovinius per muiti-
nés postus. Sie pazeidéjai dominuoja tarp kaltininky, kuriems inkrimi-
nuojami abu nagrinéjami straipsniai (BK 199 straipsnio 1 dalis ir BK
1997 straipsnis). Pagal Siuos du straipsnius nuteistyjy vykdytojy am-
zius vyresnis (vyrauja 35-44 (43 proc.), kiek maziau — 25-34 amziaus
(33 proc.) segmentas), didelé dauguma oficialiai dirba, bent du tre¢daliai
yra vede. Dominuoja vidurinj i$silavinimg turintys asmenys. 97 proc. jy
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neturéjo teistumo. 71 proc. atvejy $ie asmenys nuteisti uz labai didelio,
didesnés nei 550 MGL vertés, cigare¢iy krovinio gabenima. Nemazai
tarp jy buvo uzsienio $aliy (Rusijos, Baltarusijos) pilieciy.
dazniausiai priklauso Zemesniam socialiniam sluoksniui, yra vietiniai pa-
sienio kaimy gyventojai. Kontrabandos bylose net 71 proc. padéjéju buvo
jaunesni nei 24 mety amziaus. Kaip zinoma, j $ig statistikg nepatenka
vaikai, kurie taip pat kartais dalyvauja cigareciy kontrabandos procesuo-
se. Kiti socialiniai duomenys buvo atitinkamai prasti — oficialiai dirban-
¢iy - 27 proc., vedusiy - 11 proc., neturinciy net vidurinio issilavinimo -
40 proc. Teistuma kontrabandos bylose turéjo 20 proc. padéjéjy.
Nepaisant sglyginai menko vaidmens, 13 proc. padéjéjy buvo nuteis-
ti laisvés atémimo bausmémis. Turint galvoje padéjéjy socialine padétj,
kiek netikéta, kad i§ 2009-2010 metais padéjéjams skirty bausmiy tik
27 proc. buvo mazesnés nei 100 MGL. Siek tiek kurioziska, bet kartu vis
deélto logiska, kad, padidinus baudas uz kontrabanda 5 kartus, 2012-2013
metais maZesniy nei 100 MGL baudy dalis padéjéjams labai padidéjo ir
sudaré 87 proc. jiems paskirty baudy.

Kurstytojy 2009-2013 metais baudziamojon atsakomybén buvo
patraukta itin mazai - vos trys, todél jy pozymius apibendrinti néra
prasmes.

2.3.4. Nuteistyjy laisvés atémimu ir bauda charakteristikos

Tyrimo metu paméginome palyginti byly pagal BK 199 straipsnio
1 dalj ir 1997 straipsnj (taip pat pagal abu $iuos straipsnius), kuriose buvo
skirtas laisvés atémimas ar bauda, aplinkybes bei nuteistyjy pozymius.
Sis lyginimas leidZia teigti, kokios bylos aplinkybés statistikai turi dau-
giau reik§més parenkant bausmés riigj nei kitos. Zinoma, svarstyti apie
atskiry aplinkybiy reik§me parenkant bausmeés rasj galima tik labai atsar-
giai, nes teismas skiria bausme atsizvelgdamas j bylos aplinkybiy visuma
(BK 54 straipsnis). Bet statistiniai paskirty bausmiy duomenys vis délto
leidzia daryti tam tikras i$vadas. Keletg jzvalgy pateikéme ankstesniame
poskyryje, vertindami skirtingus vaidmenis atliekantiems kaltininkams
taikomy bausmiy statistikg. Siame poskyryje aptarsime kitas aplinkybes,
kurios statistiSkai turi (arba priesingai — neturi, nors i$ pirmo zvilgsnio
lyg ir galéty turéti) reikSmés teismams parenkant bausmes rasj. Aptarsi-
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me tokias aplinkybes kaip asmens teistumas, cigareciy kiekis, bendrinin-
kavimo forma. Taip pat pasigilinsime, kokios yra statistinés uz atskirus
nusikaltimus taikomy bausmiy rasies ir kaltininky amziaus koreliacijos.

Nagrinéjant bendrus duomenis, galima matyti, kad apie 80 proc.
visy nuteistyjy nusikalstamos veikos padarymo metu nebuvo teisti (Zr.
2.11 pav.).

199 str. 1d. 199(2) str. 199 str. 1.d.ir 199(2) str.
B Turéjo teistuma M Neturéjo teistumo

2.11 pav. Ankstesnis nuteistyjy teistumas (proc.)

91,3

Laisvés atémimas Bauda

B Turéjo teistuma B Neturéjo teistumo

2.12 pav. Nuteistyjy laisvés atémimu ir bauda ankstesnis teistumas (proc.)

I§ 2.12 paveikslo matyti, kad $iuo poziariu labai skyrési nuteistieji
laisvés atémimu, kuriy daugiau kaip pusé buvo teisti, ir nuteistieji bauda,
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kuriy maziau nei 10 proc. buvo teisti. Taigi, teistumas vertintinas kaip
labai svarbus laisvés atémimo bausmés skyrimo rodiklis. Kita vertus,
matome, kad aplinkybé, jog turintis teistumg asmuo padaré nauja sunky
nusikaltimg, teismy nebuvo vertinama vienareik§miskai kaip pagrindas
taikyti laisvés atémimo bausme, netgi atsizvelgiant j tiriamu laikotarpiu
galiojusig BK 56 straipsnio 1 dalies nuostatg, kad recidyvistui paprastai
skiriama laisvés atémimo bausmeé.

Statistinis bendrininkavimo formos jtakos bausmés rasiai tyrimas
rodo, kad praktikoje geriau organizuoty nusikaltimy kaltininkai dazniau
badavo nuteisiami laisvés atémimo bausmeémis (zr. 2.13 pav.). Kartu ma-
tome, kad netgi toks bylos aplinkybiy derinys kaip sunkus nusikaltimas,
padarytas organizuotoje grupéje, nelemia labai dazno laisvés atémimo
bausmés taikymo, kokio galbut galima buty tikétis nezinant neteisétos
cigareCiy apyvartos nusikaltimy darymo kriminologinés charakteristikos.
Tai, ko gero, galima paaiskinti tuo, kad net ir organizuota grupe gali su-
daryti nemazai antraeilj (techninj) vaidmenj atliekanciy, socialiai pazei-
dziamy ar, priesingai, tvirtus socialinius rysius turinc¢iy asmeny, kuriems
laisvés atémimo bausmé bty per griezta, o ka jau kalbéti apie nesmur-
tinj tokiy nusikaltimy pobudj ir, atitinkamai, galima ne itin didelj tokiy
nusikaltimy zalinguma.

93,2

Pavieniai Bendrininky grupé Organizuota grupé

M Laisvés atémimas W Bauda

2.13 pav. Laisvés atémimu arba bauda nuteisti asmenys pagal bendrininkavimo forma
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250-349 MGL 350-449 MGL 450-549 MGL > 550 MGL

B Laisvés atémimas I Bauda

2.14 pav. Cigareciy verté ir bausmiy rasys (proc.)

Matematiskai linijiniu badu mastant, galima baty pamanyti, kad
laisvés atémimo bausmeés taikymo daznumas turéty tiesiogiai propor-
cingai priklausyti nuo neteisétai gabenamy, disponuojamy cigareciy
kiekiy, t. y. galimo nusikaltimo Zzalingumo, jo pavojingumo laipsnio.
Miusy surinkti baudziamyjy byly duomenys rodo, kad tokios linijinés
priklausomybés néra, maziausiai nuteistyjy buvo nuteisti laisvés atémi-
mo bausme, kai neteisétai gabeno ar kitaip disponavo didesnés nei 550
MGL vertés cigareciy krovinj (zr. 2.14 pav.). Tai daugiausia galima paais-
kinti vilkiky vairuotojy, daznai gabenanciy didelius kiekius, ir mazesnio
masto kontrabandoje dalyvaujanciy ,,kojy“ charakteristikomis. 2.15 pa-
veiksle matyti, kad kontrabandos bylose, kuriose didziaja dalj nuteistyjy
sudaro ,kojos®, palyginus didele dalj sudaro salyginai nedidelés vertés
cigareciy kroviniai. Zinant, kad biitent ,,kojos* yra vieni dazniausiai lais-
vés atémimy baudziami nuteistieji, galima suprasti, kodél salyginai ma-
zesniy cigareciy kiekiy bylose laisvés atémimo taikymas néra pats ma-
ziausias. O bylose dél veiky, kvalifikuojamose kaip BK 199 straipsnio ir
1997 straipsnio sutaptis (vilkiky vairuotojy bylose), taip pat ir vien pagal
BK 1997 straipsnj kvalifikuojamose bylose, kuriose taip pat nemaza dalj
sudaro vilkiky vairuotojai, sulaikyti Lietuvos teritorijoje, vyrauja didesni
cigareciy kroviniai. Kaip zinoma, vilkiky vairuotojai laisvés atémimu nu-
teisiami palyginus reciau nei kitus musy isskirtus vaidmenis atliekantys
pazeidéjai.
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55,6

M 250-349 MGL

350-449 MGL 49,0
B 450-549 MGL
M > 550 MGL

33,3

199 str. 1d. 1997 str. 199 str. 1 d.ir 199” str.

2.15 pav. Cigareciy krovinio vertés pasiskirstymas pagal veiky kvalifikacija (proc.)

Duomenys, gauti lyginant nuteistuosius laisvés atémimu ir bauda
pagal amziy, taip pat gali buti paaiskinti remiantis pazeidéjy kriminolo-
giniais portretais.

63,3

M <24m. W 2534m. M 3544m. M 4554m. W >55m.

444 444

199 str. 1d. 1997 str. 199 str. 1d.ir 1997 str.

2.16 pav. Laisvés atémimu nuteisty asmeny pasiskirstymas pagal amziy ir
pagal veiky kvalifikacija (proc.)

Matyti, kad tarp nuteistyjy laisvés atémimu uz kontrabandg vyrauja
jaunimas iki 25 mety, o asmenys iki 34 mety sudaro per 90 procenty. To-
kius duomenis galima paaiskinti tuo, kad tarp tokio amziaus pazeidéjy
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$ios kategorijos bylose gana didele dalj sudaro ,,kojos® - fiziSkai stipris,
jauni, neretai teistumg turintys, daznai sunkioje socialinéje padétyje at-
sidare asmenys, statistiSkai dazniau nuteisiami laisvés atémimu. Tarp
veiky, kurios kvalifikuojamos kaip pasikésinimas neteisétai disponuoti
cigaretémis ir kontrabanda, t. y. ,vilkiky vairuotojy” bylose, tarp nuteis-
tyjy laisvés atémimu jaunesniy nei 25 metai asmeny apskritai nepasitai-
ké. Sios kategorijos, taip pat neteiséto disponavimo cigaretémis bylose,
kuriose irgi esama vilkiky vairuotojy, nuteistieji laisvés atémimu yra vy-
resnio amziaus.

Taigi, apzvelgus bausmiy skyrimo statistinius duomenis, galima
teigti, kad kaltinamojo teistumas turi labai didele, bet nesuabsoliutintg
reik§me. Bendrininkavimo formos statistiné santykiné reik§émé paste-
bima (kuo geresnis organizuotumas, tuo laisvés atémimo bausmé tai-
koma dazniau), bet toli grazu neprilygsta asmens teistumui. Priminsi-
me, kad 18 proc. organizuotoje grupéje nusikaltima padariusiy asmeny
nuteisti laisvés atémimu, o tarp nuteistyjy laisvés atémimu anksc¢iau
teisti asmenys sudaré 52 proc. Pazymétina, kad asmens vaidmuo, pa-
vyzdziui, organizatoriaus, statisti$kai yra daug reik§mingesnis parenkant
bausmés rasj (38 proc. organizatoriy buvo nuteisti laisvés atémimu) nei
aplinkybé, kad asmuo nusikaltimg padaré organizuotoje grupéje, nors
savo reik§me ir nepralenkia asmens teistumo.

O gabenamy ar disponuojamy cigareciy verté pasirodé kaip maziau-
siai su bausmés rasimi koreliuojanti (t. y. kaip nekoreliuojanti) aplinky-
bé. Ir tai suprantama, nes daugelis nuteistyjy nusikaltimo metu atlieka
antraeilius techninius vaidmenis, jiems gabenamos cigaretés nepriklau-
so, dél to $ig nusikaltimo pozymio reik§me skiriant bausme daznai uz-
gozia kitos byloje nustatytos aplinkybés apie padaryta veikga ir kaltininky
asmenines ir socialines ypatybes.
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3. SANKCIJU UZ NETEISETA CIGARECIY
APYVARTA SISTEMA

Teisiné atsakomybé ir sankcijos uz neteisétg disponavima cigareté-
mis, jy kontrabandg yra (tik) viena i$ $io reiskinio kontrolés priemoniy.
Zmonéms, supaprastintai Zitirintiems j problemas ir ieSkantiems greito,
lengvai suprantamo ir nesunkiai jgyvendinamo jy sprendimo, atgrasy-
mas itin grieztomis sankcijomis gali pasirodyti bene pagrindiné kovos
su jvairiais pazeidimais priemoné, galbut net nesuvokiant, kad tokios
priemonés poveikis gali buti labai abejotinas, maza to, keliantis nepagei-
daujamy $alutiniy padariniy. Politiniai tokiu pozitriu paremti sitilymai
ir sprendimai vadinami ,,baudziamuoju populizmu® (angl. penalpopu-
lism)®*). Prie baudziamojo populizmo gajumo prisideda ir tai, kad teisés
pazeidéjy jvardijimas kaip ,prie$y®, su kuriais reikia ryztingai kovoti,
politikams atnesa kur kas daugiau politiniy populistiniy dividendy nei
pripazinimas, kad teisés pazeidimy paplitimas labai susijes su socialine-
mis problemomis, kuriy daug laiko reikalaujantis nuoseklus ir atkaklus
sprendimas galéty duoti ap¢iuopiamy rezultaty.

Vertinant sankcijas uz nelegalig cigare¢iy apyvarta, ypac tas, kurios
buvo numatytos 1994-1999 metais, susidaro jspudis, kad XX a. desim-
tajame desimtmetyje, valstybei stingant 1ésy techninéms sienos apsau-
gos ir muitinio patikrinimo priemonéms, be to, korupcijai stipriai kisant
koja efektyviam muitinés ir valstybés sienos apsaugos darbui (o kg jau
kalbéti apie socialines problemas, itin dideles pasienio regionuose, kuriy
nespresti tuo laikotarpiu pasiteisinimy buvo daugiau nei pakankamai),
Lietuvoje buvo ieSkoma lengvai jgyvendinamy ir pigiy sprendimy. To-
kiu, matyt, buvo laikomas pazeidéjy atgrasymas itin grieztomis sankci-
jomis. Deja, net ir $iais laikais, t. y. 2015 metais, motyvuojant ,,kova“ su
kontrabandos reiskiniu, buvo griebtasi drakonisky sankcijy pries nelega-
liy cigareciy vartotojus (jgijéjus), neidskiriant ir smulkiy, vos vieno po-
ros pakeliy pirkéjy, aiSkinamajame raste pazymint, kad tokios sankcijos
buty efektyvi, jokiy pasaliniy neigiamy pasekmiy nesukelianti ir jokiy
papildomy biudzeto 1ésy jai jgyvendinti nereikalaujanti priemoné®.

92 Sack F. Baudziamasis populizmas $iuolaikinése visuomenése // Teisés problemos, 2010, Nr. 2 (68);
Pratt . Penal Populism. London and New York: Routledge, 2007.

93  Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 163>
straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo, Alkoholio kontrolés jstatymo 17 straipsnio pakeitimo
istatymo, Tabako kontrolés jstatymo 14 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty // TAR, 2013-07-01.
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Kaip rodo Lietuvos patirtis, vis pasitaikantys baudziamojo populiz-
mo proverziai, méginant parodyti aktyvig kova su kontrabanda ir kito-
kiu neteisétu disponavimu cigaretémis, daro sankcijy proporcingumo
ir jy nuoseklumo, sistemingumo klausimus aktualius ir nesenstancius.

3.1. Sankcijy proporcingumas

Proporcingumo principas atlieka valstybés prievarta ribojantj ir re-
guliuojantj vaidmenj, papildo instrumentalistinj sankcijos efektyvumo
kriterijy socialiniu, humanistiniu turiniu.

Instrumentalistinis sankcijos efektyvumo kriterijus reikalauja, kad
sankcijos orientuoty nubaustuosius ir apskritai visus asmenis socialiai
priimtina kryptimi, atgrasyty juos nuo pazeidimy (taip pat ir jy kartoji-
mo) ar i$ esmés apsunkinty jy darymga. Taciau toks kriterijus nenumato
~ribotuvo®, kuris neleisty numatyti ir taikyti didesniy Zmogaus teisiy
suvarzymy, nei batina sankcijos tikslams pasiekti. Instrumentalistiniu
pozitriu, jei sankcijos tiksly galima tikeétis pasiekti Svelniomis priemo-
némis, tai juo labiau tikétina, kad tokiy tiksly bus pasiekta grieztomis
priemonémis.

Pasmerktojo kaltininko teisiy ribojimas (baudimas) daugiau nei
butina jo elgesio socialiai tinkamam orientavimui yra ne kas kita kaip
Zzmogaus orumg ir teise j gerove neigianti prievarta. Jei kaltininka galima
priversti susimastyti ir keisti elgesj $velnesniu poveikiu, jam taikyti itin
grieztas priemones (kurios irgi buty veiksmingos, nes padéty pasiekti ta
patj tiksla) buty perteklinis masy visuomenés nario skaudinimas ir jo
orumo Zeminimas.

Pagarba Zmogaus orumui yra proporcingumo principo pagrindas.
Kita kertiné idéja, i$ kurios kyla proporcingumo principas, pasak brity
mokslininky A. Ashwortho ir A. von Hirsho, - tai poziuris j visus Zmo-
nes (jskaitant ir baudziamajj kaltininka) kaip testinius visuomenés na-
rius. Tai skirties tarp ,,mes® (visuomené) ir ,,jie“ (pazeidéjai) nedarymas
ir suvokimas, kad kaltininkas yra zmogus kaip ir visi kiti, turintis pama-
tine teise j oruma. Nepaisant jo padaryto pazeidimo ir bausmeés, jis lieka
gyventi misy visuomenéje ir su juo reikia skaitytis kaip su visaverciu
visuomenés nariu. Natiralu, kad i§ pazeidéjo tikimeés, jog atlikes bausme
jis paisys priimty socialiniy normy, kaip ir dauguma visuomenés nariy.
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To buty sunku tikétis, jei nebity gerbiama pazeidéjo (kaip ir kiekvieno
asmens) teisé j oruma ir gerove.

Pasak A. Ashwortho ir A. von Hirsho, pazeidéjo teisés j orumg ir jo
narystés visuomenéje pripazinimas reikalauja, kad j baudima buty zit-
rima jautriai, baudimas turi bati suvokiamas kaip skausmingas poveikis,
todél atitinkamai asmuo turi buti smerkiamas ir baudziamas suvokiant
buatinybe nekelti ,,skausmo” daugiau, nei atrodo butina (baudimas kaip
ultimaratio).

Proporcingumo principo reik§mé itin padidéja tuomet, kai inst-
rumentalistinis pozidris susiduria su esmine problema - kai sankcijy
sistema negali pasitlyti veiksmingy sankcijy. Ne visos sankcijos visais
atvejais gali paveikti pazeidéjg socialiai pageidautina linkme. Antai ma-
zai tikétinas grieztos piniginés baudos ar laisvés atémimo bausmeés tei-
giamas poveikis beturciui ir socialinéje atskirtyje gyvenanciam, narko-
manija serganc¢iam, menkus socialinius jgadzius turin¢iam pazeidéjui,
kuris jsitraukia j vagystes ar nelegalig prekyba cigaretémis. Kiek bauda
ar laisvés atémimas gali bati veiksmingos sankcijos, koks ju ,,kiekis“ buty
pakankamas tokiam pazeidéjui socialiai teigiamai orientuoti? Ar kai ku-
riais atvejais tai néra tas pats, kaip klausti, ,ar vieno kibiro ledinio van-
dens uztenka gripu sergan¢iam zmogui pagydyti?®, ar netgi ,,kiek kibiry
ledinio vandens buty ,,proporcinga“ poveikio priemoné?“ Jei priemoné
neveiksminga, ar protinga tikétis, kad turéty buti veiksminga ,,to paties,
tik daugiau“? Antai amerikietiskoji ,,threestrikesandyou are out® (,trys
kirciai ir tu iSkrenti“) doktrina postuluoja poziarj, kad trecig kartg nu-
sikaltes asmuo vertas eliminuojancios sankcijos. Pagal §ia koncepcija
net ir nesunkus pazeidimas (pvz., vagysté i§ parduotuvés) yra pagrindas
skirti ilgalaikj laisvés atémima®*.

Si koncepcija, jkiinijanti neribotg grieztuma pakartotinai jstatyma
pazeidusiems asmenims, kurig mes pateikiame kaip proporcingumo
principo nepaisymo pavyzdj, kritikuotina bent keletu aspekty. Visy pir-
ma kvestionuotina visuomenés (valstybés) teisé spresti dél jos nario so-
cialinio sunaikinimo ilgalaikémis bausmeémis. Juo labiau kvestionuotina,
ar galima daryti tokj sprendimg turint gana iskreiptg ir radikalizuota
pozitrj - 1) tikéjima, kad neva bausmeés turi didelj potencialg daryti tei-

94  Zimring F. E., Hawkins G., Kamin S. Punishment and Democracy: A Hard Look at Three
Strikes” Overblown Promises. Punishment and Democracy: Three Strikes and You’re Out in
California // California Law Review, 2002, Vol. 90, No. 1, p.257.
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giama poveikj nubaustiesiems, 2) jsitikinimg, kad, patyrus §j menamai
teigiama poveikj, bet koks pazeidimas yra absoliutus (pagal trijy kirciy
doktring neteikiama reik§més, ar pakartotinai padarytas smulkus turti-
nis pazeidimas, ar sunkus smurtinis nusikaltimas), 3) jsitikinimg, kad
»hesitaisan¢iam® pazeidéjui tinkama priemoné - jo eliminavimas i§ vi-
suomenés. Instrumentalistiniu pozitriu, tai logiska i§vada - izoliuotas
zmogus pazeidimy daryti beveik nebegali. | pazeidéja zitrint kaip i ,,vi-
suomeneés prie$a” ir i ,pataisymo” objekta, o ne kaip ory Zzmogy, svarby
visuomenés elementg, nuzmogintais kariuomenés terminais kalbant,
»priesiska objekta®, jokia drastika bausmé neatrodys per griezta, nepro-
porcinga. Zmoniskumu grjstoje visuomenéje toks poziiiris nepriimtinas.

Proporcingumo principas — neatsiejama teisingumo principo dalis -
yra ne tik idéja, gana sutartinai palaikoma mokslininky®, bet yra jtei-
sintas kaip auksciausig teisine galig turintis konstitucinis ir konvencinio
lygmens principas®. Be kita ko, jtvirtintas ir Europos Sajungos teiséje.
Europos Komisijos komunikate Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,ES
baudziamosios teisés politikos kirimas. Veiksmingo ES politikos jgy-
vendinimo uztikrinimas baudziamosios teisés priemonémis“ teigiama,
kad ,baudziamieji tyrimai ir sankcijos gali turéti didele jtaka pilieciy
teiséms, jskaitant pasmerkimg. Todél baudziamoji teisé visada turi is-
likti krastutiné priemoné. ] tai atsizvelgiama bendruoju proporcingumo
principu (kaip jtvirtinta Europos Sgjungos sutartyje ir — baudziamuyjy
sankcijy atveju — ES pagrindiniy teisiy chartijoje)*”. ES pagrindiniy

95  Abramavicius A., C‘epas A., Draksiené A., Nacius J., Pavilonis V. (sud.), Prapiestis J., Svedas G.
Baudziamoji teisé. Bendroji dalis. Vilnius: Eugrimas, 2001, p. 53 (apie bausmés ekonomijos
principa); Nemazai démesio teisingumo principo turiniui, jo santykiui su proporcingumu yra
skyre A. Baranskaité ir J. Prapiestis, zr. Baranskaité A., Prapiestis J. Konstitucinés teisingumo
ir teisinés santarvés dimensijos baudziamojoje teiséje // Lietuvos Respublikos baudziamajam
kodeksui - 10 mety. Vilnius: V] Registry centras, 2011, p. 41-68. V. Piesliakas teisingumo
principo turinj analizuoja nevartodamas proporcingumo sgvokos, taciau taip pat jam skir-
damas démesio, zr. Piesliakas V. Lietuvos baudZziamoji teisé. Pirmoji knyga. Antroji pataisyta
ir papildyta laida. Vilnius: Justitia, 2009, p. 108-115; Fedosiukas O. Baudziamuyjy jstatymy
pries neteisétas pajamas ir korupcija leidyba: tarp gery siekiy ir legitimumo // Jurisprudencija,
2012, Nr. 19 (3), p.1215-1233; Fedosiukas O. Baudziamoji atsakomybé kaip krastutiné prie-
moné (ultimaratio): teorija ir realybé // Jurisprudencija, 2012, 19 (2), p. 715-738.

96 Tai konstatuoja ir O. Fedosiukas, tiesa, daugiau démesio sutelkdamas j ultimaratio principa,
kuris, taciau, yra itin glaudziai susijes su proporcingumo principu: Fedosiukas O. Baudziamoji
atsakomybé kaip krastutiné priemoné (ultimaratio): teorija ir realybé // Jurisprudencija, 2012,
19 (2), p. 722.

97  Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir so-
cialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. ,ES baudziamosios teisés politikos kiirimas.
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teisiy chartijos VI antrastinéje dalyje Teisingumas, 49 straipsnyje gana
abstrak¢iai ir nelabai tiksliai, bet pabréziama proporcingumo principo
reik§mé: ,Bausmés grieztumas turi atitikti padaryta nusikalstamg vei-
ka.“® Pazymeétina, kad Chartijoje vartojamas teiginys néra tikslus, nes
bausmeé ir nusikalstama veika yra skirtingi dalykai, tad jy ,atitikimo®
negali buti (apie Taliono principg, kurj paraidziui buty galima isskaityti
i$ Chartijos formuluotés, ir kalbéti neverta). Be to, bausmé skiriama ver-
tinant ne tik nusikalstamg veika, jos aplinkybes, bet ir kitus veiksnius,
visy pirma, kaltininko asmenybe, galimg bausmés poveikj kaltininko el-
gesiui, taip pat ultimaratio principo reikalavimus. Teiginys ,,bausmé turi
atitikti padarytg nusikalstama veika“ laikytinas tik nuoroda, savotisku
kodu, kurio reik§mé, ko gero, Chartijos autoriy nuomone, turi biti at-
skleista per teisminj ir doktrininj aiskinimg.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) praktikoje ne kar-
tg proporcingumo principo paisymo problema buvo igkilusi Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau - Konvencijos)
Pirmojo protokolo 1 straipsnio ,Nuosavybés apsauga“ kontekste. Sis
teismas yra pazymeéjes: ,Kad nuosavybés teisés apribojimas buty sude-
rinamas su bendrgja Konvencijos protokolo 1 straipsnio 1 dalies pirma-
jame sakinyje iSdéstyta taisykle, apribojant teise netrukdomai naudotis
savo turtu, turi buti iSsaugota teisinga visuomenés bendrojo intereso
ir asmens pagrindiniy asmens teisiy apsaugos reikalavimy pusiausvy-
ra (Beyeler c. Italie [GC], n° 33202/96, § 107, CEDH 2000-I; Air Canada
c. Royaume-Uni, arrét du 5 mai 1995, série A n°316A, p. 16, § 36). Kon-
vencijos protokolo Nr. 1 pirmo straipsnio 2 dalyje, kurioje butent nu-
matyta valstybés teisé taikyti tokius jstatymus, kokie, jos manymu, rei-
kalingi, kad ji galéty kontroliuoti nuosavybés naudojimg atsizvelgdama
i bendrajj interesa, reglamentuojamy apribojimy atveju turi egzistuoti
pagrijstas naudojamy priemoniy ir siekiamo tikslo proporcingumo rysis
(AGOSI c. Royaume-Uni,arrét du 24 octobre 1986, série A n° 108, § 52%).%

Veiksmingo ES politikos jgyvendinimo uztikrinimas baudZiamosios teisés priemonémis®.
Briuselis, 2011.9.20 KOM(2011) 573 galutinis.

98  Europos Sgjungos Pagrindiniy Teisiy Chartija, OJ C 326, 26.10.2012, p. 391-407.

99 EZTT 2009 m. vasario 26 d. sprendimas byloje Grifhorst pries Pranciizijg, pareiskimo
Nr. 28336/02, cituota pagal Lietuvos Aukiciausiojo Teismo parengta EZTT sprendimy san-
trauk. Kai kurie nuosavybés teisiy apribojimo baudziamajame procese aspektai ZTB1-32-
/| Teismy praktika, Nr. 32. Taip pat zr. EZTT 2009 m. vasario 5 d. sprendima Gabric pries
Kroatijg, pareiskimo Nr. 9702/04, p. 35-39.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo nutarimuose taip
pat ne kartg pabrézé proporcingumo principo svarba, i$vesdamas §j
principg i§ Konstitucijos 31 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos kiekvieno as-
mens teisés j tai, kad jo bylg bei 109 straipsnyje jtvirtintos prievolés teis-
mams vykdyti teisinguma teisingai i$nagrinéty teismas: ,, Konstituciniai
teisingumo ir teisinés valstybés principai suponuoja ir tai, kad uz teisés
pazeidimus valstybés nustatomos poveikio priemonés turi buti propor-
cingos (adekvacios) teisés pazeidimui, turi atitikti siekiamus teisétus
ir visuotinai svarbius tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdziai labiau,
negu reikia Siems tikslams pasiekti. Nustatydamas sankcijy uz jstatymy
pazeidimus dydzius, jstatymy leidéjas yra saistomas teisingumo ir tei-
sinés valstybés konstituciniy principy, kity konstituciniy reikalavimy.
Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad teisingumo ir teisinés valstybés
konstituciniai principai reiskia ir tai, kad tarp siekiamo tikslo ir prie-
moniy $iam tikslui pasiekti, tarp teisés pazeidimy ir uz $iuos pazeidi-
mus nustatyty nuobaudy turi biti teisinga pusiausvyra (proporcija). Sie
principai neleidzia nustatyti uz teisés pazeidimus tokiy nuobaudy, taip
pat ir tokio dydzio baudy, kurios bty akivaizdziai neproporcingos (ne-
adekvacios) teisés pazeidimui bei siekiamam tikslui (Konstitucinio Teis-
mo 2000 m. gruodzio 6 d., 2001 m. spalio 2 d. nutarimai).“!®°

Ir EZTT, ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje aigkinant pro-
porcingumo principg matomi masy anksc¢iau minéti $io principo svar-
bieji elementai — pasitelkiamy priemoniy ir siekiamy tiksly pusiausvyra,

100 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas ,Dél Lietuvos
Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1 straipsnio 4 dalies (1997 m. liepos 2 d. redakcija),
2 straipsnio 1 dalies (1995 m. balandzio 18 d. redakcija), 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto (1995 m.
balandzio 18 d. redakcija), 4 straipsnio 2 dalies (1998 m. gruodzio 10 d. redakcija), 13 straips)
nio (2000 m. liepos 18 d. redakcija), 30 straipsnio 1 dalies (1997 m. liepos 2 d. redakcija) bei
44 straipsnio 4 dalies (2002 m. birzelio 20 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 67 ,,Dél Alkoholio produkty gamybos licencijavimo tai-
sykliy patvirtinimo® patvirtinty Alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy 7 bei
9 punkty (2001 m. sausio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® //
Zin., 2004-01-29, Nr. 15-465. Sios nuostatos buvo pakartotos ir vélesnéje Konstitucinio Teist
mo jurisprudencijoje, kaip antai Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. rugséjo

17 d. nutarime D¢l Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 26 straipsnio 5 dalies
(2003 m. lapkricio 20 d. redakcija), 17 dalies (2003 m. lapkricio 20 d. redakcija), 33 straipsnio
(2003 m. lapkric¢io 20 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio
7 d. nutarimu Nr. 383 ,,Dél Mazmeninés prekybos tabako gaminiais licencijavimo taisykliy ir
Tabako gaminiy pardavimo taisykliy patvirtinimo® patvirtinty Mazmeninés prekybos taba-
ko gaminiais licencijavimo taisykliy 39 punkto (2006 m. gruodzio 18 d. redakcija), 40 punk-
to (2006 m. gruodzio 18 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai // Zin.,
2008, Nr. 108-4136.
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taip pat jautrus poziiris ir pagarba asmens, kuris yra baudziamas, intere-
sams, teiséms, valstybés prievartg ,,dozuojant® labai atsakingai.

Tam, kad proporcingumo principas realiai saugoty baudziamus
asmenis nuo perteklinio jy teisiy varzymo pernelyg grieztomis baus-
mémis'”', neuztenka, kad $is principas buty apibréztas ir deklaruota jo
svarba auksciausios galios teisés akte ar Teismo sprendime. Svarbu, kad
konkrecios neproporcingos sankcijos buity pripazjstamos pazeidziancio-
mis proporcingumo ir teisingumo principus ir jos nebebiity taikomos,
o ilgainiui ir pakei¢iamos ar panaikinamos. Lietuvos Respublikos Kons-
titucinis Teismas po kartg nagrinéjo skundus dél neproporcingai griez-
ty baudziamyjy sankcijy uz kvalifikuotg kontrabanda (1998 m. vasario
3 d. redakcija)'® ir kvalifikuotg administracinj pazeidimag — neteisétg dis-
ponavimg akcizinémis prekémis (2002 m. liepos 5 d. ir 2003 m. liepos
4 d. redakcijos)'® - ir abu kartus skundziamy jstatymy nuostaty (sankci-
ju) priestaravimo proporcingumo principui nejzvelgé. Tiksliau Teismas
netgi nesigilino j §j klausimg remdamasis tuo, kad neva $velnesnés nei
jstatymo numatyta sankcijos pritaikymo galimybé eliminuoja patj sank-
cijos proporcingumo klausimg. Sie argumentai tapo precedentu ir kitose
konstitucinése bylose, kuriose buvo keliamas sankcijy proporcingumo
klausimas. Misy nuomone, tokia nuostata ne tik nei§sprendé sankcijy
priestaravimo proporcingumo principui problemos (apie tai véliau), bet
ir turéjo neigiamy pasekmiy. Konstituciniam Teismui nusisalinus nuo
sankcijy vertinimo proporcingumo principo pozitriu, miisy nuomone,
neproporcingai griezty sankcijy ydingumas nebuvo konstatuotas ir tuo
faktiskai ,jteisintas®, dél to ne tik nebuvo panaikintas teisinis pagrindas
toliau taikyti tokiy sankcijy praktika, bet ir nebuvo uzkirstas kelias véles-
niems jstatymo pakeitimams, kuriais tarp veiky, baudziamy drakonisko-
mis sankcijomis, buvo jragyta ir dar menkesnio pavojingumo pazeidimy.

101 Tiesa, nereikty suprasti, kad neproporcingos gali bati tik pernelyg grieztos bausmeés. Nepro-
porcingai $velnios bausmeés, jeigu jos dél to yra neveiksmingos, jeigu kitos, ne tokios krastu-
tinés kaip bausme, priemonés taip pat néra veiksmingos, taip pat buty neteisingos ir pazei-
dziancios asmeny teise j apsauga nuo nusikalstamy késinimysi j asmens teises.

102 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. birzelio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 45 straipsnio (1998 m. liepos 2 d. redakcija) ir 312 straips-
nio 3 dalies (1998 m. vasario 3 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ //
Zin., 2003-06-13, Nr. 57-2552.

103 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkric¢io 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 1632 straipsnio (2002 m. liepos 5 d.
redakcija) 5 dalies ir $io straipsnio (2003 m. liepos 4 d. redakcija) 6 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai // Zin., 2005-11-12, Nr. 134-4819.
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Laikui bégant, jstatymai keitési ir Konstitucinio Teismo nutarimuose
svarstytos sankcijos uz su neteiséta cigareciy apyvarta susijusius pazei-
dimus tapo istorija. Taciau $i istorija lieka reik§minga kaip dalis Kons-
titucinio Teismo jurisprudencijos aiskinant proporcingumo principg ir
kaip akivaizdus sankcijy proporcingumo problematikos pavyzdys, kuris
neturéty bati uzmirstas kilus baudziamojo populizmo bangai ateityje.

3.1.1. Baudziamuyjy sankcijy proporcingumo problema
Konstitucinio Teismo 2003 m. birzelio 10 d. nutarime

Kokiy sankcijy uz kontrabandg proporcingumas buvo ginc¢ijamas
konstitucinéje byloje Nr. 13/02-22/02, kurioje sprendimas buvo pri-
imtas 2003 m. birzelio 10 d.? 1998 m. vasario 13 d. redakcijos BK 312
straipsnio 3 dalis numaté atsakomybe uz nuo 100 MGL vertés prekiy
arba $aunamuyjy, narkotiniy ar psichotropiniy (...) medziagy kontra-
banda, padarytg grupés i$ anksto susitarusiy asmeny arba pakartotinai,
arba kontrabandg stambiu mastu (kai prekiy verté virsijo 500 MGL)'** ir
sankcija uz tai buvo laisvés atémimas nuo penkeriy iki deSimties mety ir
bauda nuo 200 iki 50 000 MGL (nuo 6 980 Eur iki 1,738 mIn. Eur). Esmi-
né abejoniy sukélusi nuostata buvo minimali numatyta sankcija — laisvés
atémimas nuo 5 mety.

Vienas i§ pareiskéjy — Lietuvos apeliacinis teismas — savo abejone pa-
grindé atkreipdamas démesj j tai, kad gin¢ijama sankcija yra numatyta
uz labai jvairaus pavojingumo veikas. Uz vienas i$ jy atsakomybé propor-
cinga, uz kitas — neproporcinga, neteisinga: ,,Pareiskéjas mano, kad BK
312 straipsnio 3 dalimi (1998 m. vasario 3 d. redakcija), kurios sankcijoje
numatyta minimali penkeriy mety laisvés atémimo bausmé, apimamos
pagal pavojingumo laipsnj labai jvairios veikos. Nors pagal BK kai kuriais
atvejais teismui leidziama paskirti kaltininkui $velnesne, negu jstatymo
numatyta, bausme (BK 45 straipsnis), taciau $iy nuostaty taikyma grieztai
riboja formalios salygos ir draudimai. Nesant $iy salyguy, teismo galimybe
paskirti kaltininkui teisingg bausme yra suvarzyta. Kai taikoma BK 312
straipsnio 3 dalis (1998 m. vasario 3 d. redakcija), teismas yra jpareigotas
baudziamajj jstatyma pazeidusiam asmeniui skirti ne mazesne kaip pen-
keriy mety laisvés atémimo bausme ir baudg, nors tokios grieztos sankci-
jos skyrimas ne visais atvejais atitinka teisingumo principg.“

104 Jstatymo priémimo metu 1998 metais 100 MGL buvo 12 000 Lt (3 480 Eur), o 500 MGL -
60 000 Lt (17 377 Eur).
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Misy nuomone, parei$kéjas teisingai atkreipé démesj j Lietuvos
baudziamuosiuose jstatymuose pasitaikancia yda, kuri yra viena i$ prie-
zasciy, verc¢ianciy abejoti dél kai kuriy sankcijy proporcingumo - tai
atsakomybés numatymas uz labai skirtingo pavojingumo veikas toje
pacioje vieno straipsnio dalyje. Nustatant bendra sankcija uz jvairaus
pobudzio ir plataus pavojingumo spektro veikas, pavojingosios veikos
paprastai labiau traukia démesj ir taip pro jstatymy leidéjo akis gali
prasprasti palyginus nedidelio pavojingumo veikos, kurioms ta pati
sankcija (net ir minimali jos riba) gali biiti neproporcingai griezta. Siuo
atveju ta pati BK 312 straipsnio 3 dalis numaté atsakomybe uz tokias
pavojingas veikas kaip didelio kiekio Saudmeny ar sprogmeny, taip pat
daugiau kaip 500 MGL vertés prekiy kontrabanda, taip pat uz daug ma-
zesnio pavojingumo veikas — per 100 MGL vertés prekiy kontrabanda,
padaryta pakartotinai ar grupés susitarusiy asmeny.

Konstitucinis Teismas savo nutarime, deja, susilaiké nuo vertinimuy,
ar tokia sankcija uz minétas veikas yra proporcinga. ,,Deja“ sakome i§
dalies dél to, kad, masy nuomone, aptariamos sankcijos buvo aiskiai ne-
proporcingos.

Kaip rodo musy atlikta kriminologiné kontrabandos tiek baudzia-
muyjy, tiek administraciniy byly analizé bei pareigiiny teiginiai interviu
metu, grupiS$kumas kontrabandoje yra itin daznas, visiskai tipinis po-
zymis, kuris fakti$kai nustatomas daugeliu atvejy (nors, bylos duome-
nimis, gali bati ir nenustatytas). Dél to kontrabanda, pasizyminti gru-
piskumu, anaiptol nelaikytina iskirtinio pavojingumo, kuriuo turéty
pasizyméti kvalifikuota nusikaltimo sudétimi aprasytos veikos. Atitin-
kamai grupiskumas (atkreiptinas démesys, kad net nekalbama apie bent
Siek tiek aukstesnio lygio organizuotuma) negali tiek padidinti salyginai
nedidelés vertés kontrabandos pavojingumo, kad ja buty galima pagrjs-
tai vertinti kaip itin kvalifikuotg nusikaltimg, vertg itin griezty sankcijy.

Manytina, jstatymy leidéjas buvo pervertines ir pakartotinumo po-
zymj. Be to, atkreiptinas démesys, kad pakartotinumo pozymis bylose
nustatomas dazniausiai Zemiausio lygmens pazeidéjams - kurjeriams
(pvz., »kojoms®), kurie dél savo funkcijos pobudzio (matomumo) la-
biausiai rizikuoja buti sulaikyti, o dél sunkios socialinés padéties ir gy-
venamosios vietos arti valstybés sienos — pakartotinai jsitraukti j kontra-
bandg. Manytina, vien dél pakartotinumo pozymio pacias griez¢iausias
sankcijas nukreipti faktiskai prie$ zemutinés neteisétos veikos mechaniz-
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mo grandies asmenis, kurie, be to, daznai yra socialiai pazeidziami, taip
pat yra abejotino pagristumo sprendimas.

Pazvelgus i$ laiko perspektyvos, matyti, kad kitaip nei Konstitucinio
Teismo gincyto reguliavimo, numatanc¢io minimalig 5 mety laisvés até-
mimo bausme, 2016 m. pabaigoje uz kiek per 100 MGL (iki 250 MGL)
vertés prekiy kontrabandg, tegu ir pakartotinai, ar grupés i$ anksto su-
sitarusiy asmenuy, jstatymai i$§ viso nenumato laisvés atémimo bausmes,
nei minimalios, nei maksimalios (numato administracing atsakomybe).
Taigi, netgi pats jstatymy leidéjas pripazino, kad uz Sias veikas buvo
numatytos gerokai per grieztos sankcijos. Gal kas argumentuoty, kad
skirtingais deSimtmeciais numatytos bausmés nelygintinos, kad baus-
meés proporcingumas vertintinas tik apibréztu laikmeciu ir konkrecioje
vietoje (valstybéje), atsizvelgiant j to meto baudimo tradicija (politika),
to meto kriminogening ir apskritai socialing padétj valstybéje, to meto
valstybés (ne)galig uztikrinti tvarka? Neskubétume sutikti su tokiu po-
zitriu, visy pirma atkreiptume démesj, kad sankcija uz kontrabanda
buvo labai griezta net ir lyginant su tuo paciu metu galiojusia BK 104
straipsnio redakcija, kuri uz nuzudyma numaté beveik tokia pacig (net
$velnesne!) sankcija — nuo 5 mety laisvés atémimo be baudos'®. Cia pat
diskusijos oponentas j argumentg ,nuzudymu® galéty atsakyti ,,vagystés®
argumentu, nurodydamas, kad iki pat 1999 mety lapkric¢io pabaigos BK
numaté itin grieztas tiek minimalias, tiek maksimalias laisvés atémimo
bausmes uz turtinius nusikaltimus, jskaitant net ir tokj palyginus nesun-
ky, nesmurtinj ir labai didelés Zalos nedarantj nusikaltima kaip vagyste,
nesiekiancig stambaus masto, kai pagrobiamas iki 250 MGL vertés turtas
(BK 271 straipsnis):

BK 271 straipsnio 2 ir 3 dalys (galiojo iki 1999-11-25)

Vagysté, padaryta pakartotinai, arba grupés i§ anksto susitarusiy asmenuy,
arba jsibraunant j negyvenamaja patalpa, —

baudziamas laisvés atémimu nuo dvejy iki $eSeriy mety su bauda ar be bau-
dos.

Vagysteé, padaryta jsibraunant j gyvenamaja patalpa, -

baudziama laisvés atémimu nuo ketveriy iki astuoneriy mety su bauda ar be
baudos.

105 Dél Lietuvos taryby socialistinés Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo, suvestiné
redakcija (2002-12-10 - 2003-01-08).
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Didelio masto nesiekianti vagysté, uz kurig numatytos sankcijos, la-
bai artimos sankcijoms uz nuzudyma, didelio masto nesiekianti kontra-
banda baudziamos griez¢iau uz nuzudyma? Skamba keistokai? Deja, i§
tiesy XX a. paskutiniajame desimtmetyje BK numatytos sankcijos buvo
butent tokios. Ar tuo metu sankcijos uz kontrabanda ir turtinius nusikal-
timus buvo neproporcingai grieztos, o gal sankcija uz nuzudyma buvo
neproporcingai $velni? O gal ir tai, ir tai? Ar ilgalaikés laisvés atémimo
bausmés, 1961 m. BK numatytos kaip minimalios sankcijos uz ne itin di-
delio pavojingumo turtinius ar finansinius (ikinius) nusikaltimus galéty
bati laikomos proporcingomis, jei uz nuzudyma baty numatyta laisvés
atémimas ne nuo 5 iki 10, o nuo 10 iki 25 mety ar laisvés atémimas iki
gyvos galvos? Cia prieiname prie pamatinio proporcingos sankcijos nu-
statymo metodikos klausimo.

Pateikti klausimai rodo, kad lyginamieji (santykiniai) sankcijy ver-
tinimai patikimy atsakymy apie sankcijos proporcinguma nepateikia. I$
palyginimy galime tik pasakyti, ar sankcijy sistema yra nuosekli (akivaiz-
du, kad 10-ajame desimtmetyje taip nebuvo). Net jei sankcijy sistema yra
nuosekli, pasakyti, ar ja sudarancios sankcijos yra proporcingos, be pa-
pildomy vertinimy negalima. Tarp proporcingumo ir nuoseklumo abi-
pusio rysio néra. I§ proporcingy sankcijy paprastai nataraliai susidélioja
nuosekli sistema, taciau ir neproporcingas sankcijas galima sudélioti j
nuoseklig sistema (pvz., uz vagyste — rankos nukirtimas, uz plésimag -
abiejy ranky nukirtimas, uz nuzudyma - ketvir¢iavimas). Taigi, sankcijy
nuoseklumas anaiptol néra jy proporcingumo rodiklis'®.

A. Ashworthas ir A. von Hirshas pabreézia santykinio ir absoliutaus
sankcijy grieztumo nustatymo (ir vertinimo) metody skirtuma (angl.
ordinal v. cardinal scalingof sanctions)'”. Santykinis (ordinal) meto-
das padeda sukurti sankcijy sistemos nuoseklumg, jo esmé — sankcijy
grieztumo gradacija atsizvelgiant j nusikalstamy veiky, uz kurias sank-
cijos numatomos, sunkumo gradacija. Lygindami vienos nusikalstamos
veikos sunkuma su kita, sprendziame, ar grieztesne ($velnesne) ir kiek
grieztesne ($velnesne) sankcija reikty nustatyti uz antraja nusikalstama
veika. Metodas paprastas ir kartu ribotas nes, norint taikyti §j metoda,
reikia jau turéti bent vieng uz nusikalstama veikg nustatyta sankcijg, kuri

106 Savo ruoztu sankcijos sistemos nenuoseklumas yra stiprus indikatorius, kad mazy maziausiai
kai kurios sankcijos yra neproporcingos.

107 Von Hirsch A., Ashworth A. Proportionate Sentencing. Exploring the Principles, Oxford
University Pres, 2005, p. 137-143.
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buty patikimas visos sankcijy sistemos grieztumo lygio atskaitos taskas.
Tokj taska turint, tik technikos reikalas atliekant santykinius skaiciavimus
isskleisti visg likusig sankcijy sistema. Nuo atskaitos tasko priklauso visos
sistemos grieztumo lygis — ar sankcijos nuosekliai i§sidélios intervale nuo
griezty iki itin griezty, ar mazesnio grieztumo lygio intervale.

Kokiu budu nustatomas atskaitos taskas? Nustatyti atskaitos taska yra
kur kas sunkiau nei kiekybiskai sukurti nuoseklig sankcijy sistemg. Siuo
atveju j kitas sankcijas ir nusikalstamas veikas dairytis néra galimybés.
Tenka pasitelkti, kaip minétieji profesoriai vadina, kardinalyjj (absoliu-
tyji) sankcijy vertinimo metodg. Tai yra sukaupti visa démesj j konk-
re¢ig nusikalstamg veika, konkrecias sankcijas uz $ig veikg ir, remiantis
gairémis, kurias suteikia baudziamieji politiniai tikslai ir proporcingumo
principas, nuspresti, kokios sankcijos ribos buty tinkamiausios. Tokiu
metodu galima jvertinti kiekvieng sankcija, ne tik pirmine. Santykinis
kiekybinis metodas faktiskai yra tik pagalbinis, kosmetinis metodas, pa-
dedantis sustyguoti sankcijos sistema, patikslinti netikslumus, taikant
gana abstrakty kokybinj sankcijy grieZtumo nustatymo metoda.

O sprendimo gairés ir buty idéjos, sudarancios proporcingumo
principo esme. Kaip jau minéta, tai, viena vertus, baudziamyjy elementy
adekvatumas baudimo tikslams, o, kita vertus, jautrus poziiris j baudi-
ma (ir jo grieztuma) i$ ultima ratio, pagarbos zmogaus orumui, jo teisei
siekti gerovés ir kitoms jo teiséms perspektyvos. Suprantama, tai néra
kriterijai, kurie leisty padaryti akivaizdzig ir beveik matematiskai tikslig
isvada (kokig buity galima padaryti vertinant keliy sankcijy nuoseklumg).
Sankcijy proporcingumas — ne matematinis, o vertybinis sprendimas.

Taigi, paméginkime padaryti tai, ko nesiémé Konstitucinis Teismas:
proporcingumo principo kontekste jvertinti konkrecia sankcija — nuo 5
iki 10 mety laisvés atémimo su bauda, ypa¢ minimalig penkeriy mety
laisvés atémimo su bauda bausme uz konkrecias nusikalstamas veikas -
palyginti nedidelio pavojingumo tkinius ir finansinius nusikaltimus
(pakartotine arba grupés susitarusiy asmeny padarytg kontrabanda, kai
prekiy verteé virsija 100 MGL, bet nesiekia 500 MGL).

Visy pirma klausimy kelia uz tokius pazeidimus numatyta privaloma
laisvés atémimo bausmeé. Tai, kad laisvés atémimas daro dramatiska po-
veikj asmeniui, kaip socialiniam individui, ir su tuo reikia skaitytis, Euro-
pos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos veikimo
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kultarinéje erdvéje tikriausiai jrodinéti nereikia. Dar Winstonas Chur-
chilis yra sakes: ,,Privalome nepamirsti, kad net tada, kai kaléjimai bus
materialiai visiSkai aprapinti, kai jie taps $iltesni, kai maistas juose taps
pakankamas sveikatai ir jégai palaikyti, — net tada, gydytojams, kape-
lionams ir lankytojams pasisalinus, nuteistasis pasiliks netekes viso to,
ka laisvas zmogus vadina gyvenimu.“'”® Nors jkalinimas gali trumpam
pagerinti visuomenés saugumo situacija'®, o kai kuriais, ypa¢ sunkiais,
atvejais, be laisvés atémimo, ko gero, net ir néra realiy alternatyvy vi-
suomeneés saugumui uztikrinti, negalima ignoruoti fakto, kad asmeni-
niai ir socialiniai (visuomenés) praradimai dél laisvés atémimo yra labai
dideli. Laisvés atémimo bausmés taikymas suduoda stipry smagj nuteis-
tojo socialiniam statusui, jo pozityviems socialiniams ry$iams, siaurina
pozityvios socializacijos galimybes, turi asmeniui socialiai degraduoja-
ma poveikj. Kaléjimas palaiko ir gilina asmens ir visuomenés sociali-
nio konflikto biseng"’. Dar daugiau pasakytina apie ilgalaikes laisvés
atémimo bausmes. ,,Kaip rodo kriminologiniai tyrimai, penkeri metai
yra riba, kurig perzengus grazinti buvusj kalinj i visuomene yra labai
sunku. Per tokj laikg jis praranda butinus socialinius jgadzius“''!. Taigi,
kalbédami apie keleriy mety trukmés laisvés atémimo bausmiy taikyma,
kalbame ne tik apie itin skausmingg poveikj masy visuomenés individui,
bet ir apie tokj poveikj paciai visuomenei (kurios dalis yra pasmerkta-
sis), kartu ir apie labai realig rizikg prarasti galimybe turéti socialiai visa-
vertj visuomenés narj ir nei$vengti atitinkamy sunkiy pasekmiy. Tokiy
drastisky priemoniy galima imtis tik neturint kitos iseities. Kazin, ar dél
padaryto nesmurtinio ir ne itin didelio masto ekonominio nusikaltimo
(dél kurio valstybés patirtg zalg nuteistasis $iaip ar taip jpareigojamas at-
lyginti) visuomené atsiduria tokioje padétyje, kai néra kitos iseities kaip
tik izoliuoti kaltininka taikant jam ilgalaike laisvés atémimo bausme.

108 Cituota pagal Sakalauskas G. Kriminologiniai laisvés atémimo bausmés aspektai // Teisé,
2000, Nr. 35, p. 86.

109 Vienas i$ kalbinty pareiginy pasidalijo patirtimi, kad 30 pary jkalinus cigare¢iy platintojg
kuriam laikui sutrikdoma cigareciy platinimo grandiné, ,,verslas“ stringa ne tik are$tuotajam,
bet ir su juo nelegalaus verslo rysius palaikantiems asmenims. Ne paslaptis ir tai, kad pla¢iai
taikomas jkalinimas, ziGirint vien i§ saugumo perspektyvos, gali duoti naudos ir ikiteisminio
tyrimo metu: suémimas gali padeéti palauzti jtariamajj, priversti ji duoti parodymus, taip pat
tai 100 proc. garantuoja, kad jtariamasis nepasisléps nuo teisingumo, be to, jis beveik neturi
galimybiy trukdyti procesui.

110 Sakalauskas G. Kriminologiniai laisvés atémimo bausmés aspektai // Teisé, 2000, Nr. 35.

111 Sakalauskas G. Jkalinimas Lietuvoje: praktika ir prasmeé // Sociologija. Mintis ir veiksmas,
2007, Nr. 2 (20).
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Tokig nuomone savotiskai patvirtina ir teismy praktika. Nuo 2003
mety geguzés 1 d. baudziamasis jstatymas teismams, skiriantiems bausme
uz kontrabandg (nekvalifikuoty, t. y. neapimancia specifiniy padidinto
pavojingumo dalyky, tokiy kaip narkotinés medziagos ir pan.), suteikia
placia diskrecija. Diskrecijos iSplétimas pasireiské ne tik tuo, kad teis-
mams buvo suteikta galimybé neskirti laisvés atémimo bausmés, o skirti
bauda, betir tuo, kad minimali laisvés atémimo bausmés riba buvo suma-
zinta iki minimumo. Teismai, pagal 2000 m. BK 199 straipsnio 1 dalj, lais-
vés atémimo bausmeés trukme gali parinkti i$ intervalo nuo 3 ménesiy iki
8 mety. Taigi, beveik nevarzomi sankcijos nustatytos minimalios lais-
vés atémimo ribos, teismai gali patys jvertinti, kokia bausmé bty pro-
porcinga ir teisinga kiekvienu konkreciu atveju. Miisy nagrinéjamuo-
ju klausimu jdomu, kaip teismai vertina 5 mety laisvés atémimo ir
grieztesnes bausmes, kaip daznai jie nusprendzia, kad tokia bausmé uz
kontrabandg buity proporcinga ir teisinga? Miusy atliktas baudziamy-
juy nuosprendziy tyrimas labai iskalbingas: 2009-2013 metais pagal BK
199 straipsnio 1 dalj nepaskirta né vienos grieztesnés nei 5 metai baus-
meés, o ir 5 mety laisvés atémimo bausmé buvo paskirta tik vieng kartg
(zr.4.1 pav.). Pazymétina, kad tirty nuosprendziy imtis apima net ir pa-
¢ius sunkiausius cigareciy kontrabandos atvejus, kuriuose prekiy verté
gali bati ir didesné nei 500 MGL.

Didziausia bausmé (5 metai laisvés atémimo) per 2009-2013 mety
laikotarpj buvo paskirta kaltinamajam R. S., kuris subiiré ne maziau kaip
15 asmeny organizuotg grupe, apripintg specialiais didesnio pravazu-
mo automobiliais, motorine valtimi, kita jranga, vadovavo jai ir koordi-
navo 54 558 Lt vertés (420 MGL, apie 15 800 Eur) cigarec¢iy kontraban-
da. Teismas, skirdamas bausme, atsizvelge j tai, kad i nusikaltimg buvo
jtraukta daug jauny Zmoniy, taip pat j tai, kad kaltinamasis nuteistas uz
kontrabanda ir kitoje baudziamojoje byloje, kuri nuosprendzio priémi-
mo metu buvo nagrinéjama apeliacine tvarka.''?

112 Kauno apygardos teismo 2012 m. lapkri¢io 19 d. nuosprendis byloje Nr. N1-22-579/2012.
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Paskirtos bausmés trukmé ménesiais

3.1 pav. Nuosprendziu pagal BK 199 straipsnio 1 dalj paskirty laisvés
atémimo bausmiy skai¢ius 2009-2013 m.

Konstitucinis Teismas 2003 m. birzelio 10 d. nutarime nejzvelgé
minimalios 5 mety laisvés atémimo bausmés uz pakartotine ar gru-
pés asmeny padaryta nuo 100 MGL prekiy vertés kontrabandg nepro-
porcingumo, jos priestaravimo konstituciniams teisingumo ir teisinés
valstybés principui: ,,Tai, kad BK 312 straipsnio 3 dalyje (1998 m. vasario
3 d. redakcija) buvo nustatyta laisvés atémimo bausmés uz joje nurodytqg
nusikaltimg Zemutiné riba ir kad $i riba buvo penkeri metai, savaime nereis-
kia, kad teismas, taikydamas baudZiamgjj jstatymg, negaléjo individuali-
zuoti konkreciam asmeniui uz konkrecig Sioje dalyje nurodytg nusikalstamg
veikg skiriamos bausmés ir kad teismas, skirdamas bausme, negaléjo vykdyti
teisingumo. AtsiZvelgiant j isdéstytus argumentus darytina isvada, kad BK
312 straipsnio 3 dalies (1998 m. vasario 3 d. redakcija) nuostata ,,baudZia-
ma laisvés atémimu nuo penkeriy <...> mety“ nepriestaravo Konstitucijos
31 straipsnio 2 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.”

Esminé Konstitucinio Teismo argumentavimo linija - kol jstatymas
numato galimybe teismui skirti Svelnesne nei jstatymo sankcijoje numa-
tyta bausme, tol sankcija dél savo grieztumo negali priestarauti Konsti-
tucijai. Teismas pazyméjo, kad ,jstatymy leidéjas, pasirinkes tokj sankci-
jos uz kontrabandg, padarytg grupés is anksto susitarusiy asmeny arba
pakartotinai, arba stambiu mastu, arba didelio kiekio Saunamyjy ginkly,
Saudmeny, sprogmeny ar sprogstamyjy medziagy kontrabandg (BK 312
straipsnio 3 dalis (1998 m. vasario 3 d. redakcija), konstravimo bidg, kai
paciame atsakomybe uz Sig nusikalstamgq veikg nustatanciame straipsny-
je yra nustatyta tokia minimali laisvés atémimo bausmé, kuri yra griezta
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(Siuo atveju penkeri metai), kartu turi jstatymu nustatyti ir tokj teisinj
reguliavimg, pagal kurj teismas, skirdamas bausme uz nurodytq nusikals-
tamgq veikg, turi turéti galimybe atsiZvelgti j visas baudZiamgjq atsako-
mybe lengvinancias bylos aplinkybes, taip pat j tas, kurios néra expressis
verbis nurodytos jstatyme, ir paskirti Svelnesng negu jstatymo numatyta
bausme®.

Tokie argumentai galéty bati i§ dalies jtikinami, jeigu teismai galéty
kiekvienu atveju nepaisyti jstatymo leidéjo nustatyty su proporcingumo
principu prasilenkianciy sankcijy riby, kai to reikalauty bylos aplin-
kybés. Taciau Konstitucinis Teismas tame paciame nutarime pabrézé
iSimtinj $velnesnés negu jstatymo numatyta bausmeés taikymo pobudi:
»Svelnesnés negu jstatymo numatyta bausmés skyrimas yra ne taisyklé, bet
isimtis - Svelnesng negu jstatymo numatyta bausme teismas gali skirti tik
esant ypatingoms atsakomybe lengvinancioms aplinkybéms, | kurias
neatsizvelgus jstatyme nustatyta bausmeé, jeigu ji biity paskirta, biity aki-
vaizdZiai neteisinga“(paryskinta miisy). Kaip, remiantis tokiais argumen-
tais, paskirti proporcingg ir teisingg bausme, jeigu byloje néra ypatingy,
iSimtiniy aplinkybiy, yra jprasta situacija, kurig vertinant net ir minimali
jstatymo numatyta bausmé yra neproporcinga? Pavyzdziu gali buti viena
i$ daugelio tipiniy byly, kai du jauni vyriskiai, nesant ypatingy atsako-
mybe lengvinanciy aplinkybiy, susitare gabena 6 dézes kontrabandiniy
cigareciy, kuriy verté — apie 180 MGL, ir jstatymas numato uz jy vei-
ka nuo 5 iki 10 mety laisvés atémimo ir baudg, kurios maziausias dydis
yra 200 MGL, kaip tai numaté Konstituciniam Teismui apskysta BK 312
straipsnio 3 dalis. Kaip tokiu atveju reikty paskirti Konstitucijai nepries-
taraujancig proporcingg ir teisingg bausme? Ko gero, tik tiesiogiai re-
miantis Konstitucija, jos 31 straipsnio 2 dalimi, numatancia kiekvieno
kaltinamo asmens teise, kad jo byla teisingai iSnagrinéty teismas, ir $iuo
pagrindu skiriant Svelnesne, nei jstatymo numatyta, bausme.

Taigi, manytina, i$imtinio pobudzio taisyklé nesprendzia bendro
pobiidZio sankcijos neproporcingumo problemos. Sis Konstitucinio
Teismo nurodytas budas spresti bendros kompetencijos teismy iskelta
sankcijos uz kontrabanda neproporcingo grieztumo problema i§ esmés
nebuvo veiksmingas. Deja, jis tapo precedentu, kuriuo remiantis 2005
mety lapkricio 10 d. nutarime buvo atmestos abejonés ir dél, masy nuo-
mone, neproporcingy administraciniy sankcijy uz neteisétg disponavi-
ma akcizais apmokestinamomis prekémis, taigi, ir cigaretémis.
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3.1.2. Administraciniy sankcijy proporcingumo problema.
KonstitucinioTeismo argumentacija 2005 m.
lapkric¢io 10 d. nutarime

Konstitucinéje byloje Nr. 01/04 buvo nagrinéjamas Panevézio apy-
linkés teismo prasymas istirti, ar ATPK 1632 straipsnio (2003 m. liepos
4 d. redakcija) 6 dalyje numatyta administraciné nuobauda - piniginé
bauda nuo 20 000 iki 50 000 Lt'", kuri, pasak pareiskéjo, savo dydziu
prilygsta teismo skiriamai bausmei uz apysunkj ir sunky nusikaltima,
nepriestarauja Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisi-
nés valstybés principui.

ATPK 1632 straipsnio (2003 m. liepos 4 d. redakcija) 6 dalyje admi-
nistraciné nuobauda buvo numatyta asmenims, pakartotinai neteisétai
disponavusiems akcizinémis prekémis (laikiusiems, gabenusiems, nau-
dojusiems ar realizavusiems tokias prekes, neteisétai prekiavusiems jo-
mis), nesvarbu, kokia jy verté (taigi, ir neteisétai disponavusiems dviem
pakeliais cigareciy ar net keliomis cigaretémis), jeigu:

a) anksciau jie buvo administracine nuobauda nubausti uz neteisé-
ta disponavima akcizinémis prekémis, kai jy verté buvo didesné
nei 2 MGL;

b) anksciau jie buvo du ar daugiau karty bausti uz neteisétg dispo-
navimg akcizinémis prekémis, nepriklausomai nuo jy verteés, net
kai jy verté mazesné nei 2 MGL.

Visy pirma pazymétina, kad ATPK 1632 straipsnio (2003 m. liepos
4 d. redakcija) 6 dalyje matome tokig pat yda, kuria pasizyméjo ir prie$
tai nagrinéta 1961 m. BK 312 straipsnio 3 dalis - ji apémeé labai plataus
pavojingumo spektro veikas. Atsakomybé buvo numatyta tiek asmeniui,
kuris gabena ar kitaip disponuoja cigaretémis, kuriy verté tik Siek tiek
mazesné nei 250 MGL, jei jis jau anksc¢iau baustas uz neteiséta dispona-
vimg panasios vertés cigaretémis (t. y. gali bati, kad jo pazeidimy isto-
rijoje jau yra i$ viso 500 ar daugiau MGL vertés, t. y. apie 19 000 ar dau-
giau Eur neteiséta cigareciy apyvarta), tiek asmeniui, kuris baudziamas
uz poros pakeliy neteiséta pardavima trecig karta, taigi jo teisésaugos
uzfiksuota neteiséta apyvarta bendrai per tris ar daugiau karty gali net
nesiekti 2 MGL (75 Eur).

113 Atitinka bauda nuo 5 792 iki 14 481 Eur.

89



Cigareciy neteiséta apyvarta: kompleksiné reiskinio ir kontrolés priemoniy analizé

ATPK 1632 straipsnio 6 dalies sankcijos uz $iurksciausius pagal $ig
dalj baudziamus pazeidimus dél jy grieztumo didesniy abejoniy propor-
cingumo principo kontekste nekélé, o dél numatytos minimalios 20 000
Lt (5 792 Eur) sankcijos uz $velniausius pazeidimus (pakartoting keliy
pakeliy ar net keliy cigareciy pardavima) tokiy abejoniy i$ tiesy kilo.

Deja, bet praktikoje taikant ATPK 1632 straipsnio 6 dalj absoliucia
dauguma sudaré Sie abejoniy keliantys atvejai. Musy atliktos 2013 me-
tais priimty sprendimy administracinése bylose analizés duomenimis,
i§ 102 asmeny, kuriems buvo priimtas sprendimas taikyti atsakomybe
pagal ATPK 1632 straipsnio 6 dalj, 89 asmenys (arba 87,3 proc.) buvo
nubausti uz disponavimg maziau nei 2 MGL vertés cigaretémis, o bausty
uz disponavimg 200 MGL ar didesnés vertés cigaretémis apskritai ne-
buvo. Néra jokio pagrindo manyti, kad padétis buvo is esmés kitokia ir
anksciau.

3.11lentelé. Cigareciy, kuriomis disponavo nubaustieji pagal ATPK 1632 straipsnio 6 dalj,

verte!*
Cigareciy 2<x< | 10<x< | 50<x< |200<x< ..
verte | <2MOL 0 MGL | 50 MGL | 200 MGL | 250 MGL | S Vis®
Spren-
dimy 89 8 3 2 0 102
skaicius

Sioje konstitucinéje byloje pareiskéjas gincijo $ios sankcijos propor-
cingumg, bet rémeési ne proporcingumo, o nuoseklumo (lyginamuoju)
argumentu. Lyginant su pagal pareiskimo metu galiojusiomis BK nuos-
tatomis, minimali bauda uz pakartotinj poros cigareciy pakeliy parda-
vimg buvo didesné nei maksimali bauda uz nesunky nusikaltimg (100
MGL, 13 000 Lt), beveik sieké maksimalig bauda, numatytg uz apysun-
kius nusikaltimus (200 MGL, 26 000 Lt) ir virsijo viduting bauda, kuri
buvo numatyta uz sunky nusikaltimg (150,5 MGL, 19 565 Lt). [domu,
kad uz administracinj teisés pazeidimg kontrabandag ATPK 210 straips-
nyje numatyta maksimali bauda (pvz., uz apytiksliai 7 déziy cigareciy,
3 500 pakeliy, t. y. iki 250 MGL vertés, kontrabanda, net jei tai pakarto-
tinis pazeidimas), buvo 20 000 Lt (5 792 Eur). Sankcija uz pakartotinj

114 Placiau zr. kitg skyriy ir Bikelis S., Giedryté-Maciuliené R., Venckeviciené ]. Neteiséta cigareciy
apyvarta: nubaustyjy administracine tvarka pozymiai ir sankcijy proporcingumo problema //
Teisés problemos, 2016, Nr. 1 (91), p. 5-24.
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neteiséta dviejy cigareciy pakeliy pardavima tik prasidéjo nuo 20 000 Lt
(5792 Eur). Vaizdumo délei galima pasitelkti pavyzdj ir i$ kitos srities —
uz chuliganiska vairavimg, t. y. piktybinj Keliy eismo taisykliy pazeidi-
ma, keliantj pavojy eismo saugumui arba savo ar kity zmoniy saugumui,
padaryta neblaivaus arba apsvaigusio nuo narkotiky arba vaisty ar kity
svaigiyjy medziagy asmens, yra numatyta nuo 868 iki 1 158 Eur bauda
ir vairavimo teisiy atémimas (1981 m. ATPK 124*4 dalis (2014-10-16
redakcija). Uz misy nagrinéjama pazeidimg buvo numatyta nuo 5 792
iki 14 481 Eur bauda.

Taciau, kaip minéta, lyginamieji argumentai yra i$raiSkingi, jie paro-
do bendra sankcijy nenuosekluma ir chaotiskuma, bet néra labai stipras
vertinant konkrecios sankcijos proporcinguma, nes visada galima suabe-
joti, kad galbat baudos, su kuriomis lyginame nagrinéjamas nuobaudas,
yra neproporcingai $velnios? Tiesa, jei konkreti sankcija aiskiai ,,i$siSo-
ka“ i§ bendros sistemos, kaip yra ir $iuo atveju, tai jau signalas, nors ir
ne garantija, kad ji gali bati neproporcinga, kad ji gali buti momentinés
populistinés iniciatyvos rezultatas'®.

Konstitucinis Teismas 2005 m. lapkric¢io 10 d. nutarime, pabrézes,
kad ,,uz teisés pazeidimus negalima nustatyti tokiy bausmiy arba nuo-
baudy (inter alia ir tokiy jy dydziy), kurios buty akivaizdziai nepropor-
cingos (neadekvacios) teisés pazeidimams ir bausmés ar nuobaudos pa-
skir&iai® ir kad ,,ATPK 1632 straipsnio (2002 m. liepos 5 d. redakcija)
5 dalyje nustatyta piniginé bauda vertintina kaip didelé - teisés pazeidé-
jams ji yra griezta“ padaré tokig i$vada:

»Néra jokiy teisiniy argumenty, dél kuriy uz ATPK 1632 straipsnio
(2002 m. liepos 5 d. redakcija) 5 dalyje ar Sio straipsnio (2003 m. liepos
4 d. redakcija) 6 dalyje nurodytas visuomenei pavojingas veikas jstatymuy
leidéjas negaléty nustatyti biitent tokio dydzio piniginiy baudy, nes ati-
tinkamo administracinio teisés pazeidimo, uz kurj turéjo (turi) buti ski-
riama ATPK 1632 straipsnio (2002 m. liepos 5 d. redakcija) 5 dalyje arba

115 1999 m. birzelio 17 d. jstatymo Nr. VIII-1235, kuriuo buvo numatyta itin griezta atsakomybé
uz pakartotinj neteisétg disponavima akcizinémis prekémis, ai$kinamajame raste nepateikia-
ma jokio pagrindimo, kodél pasirinktas toks reguliavimas, kaip jis dera su proporcingumo
principu ir kitomis tuo metu galiojusiomis sankcijomis. Naujasis reguliavimas net ne aiski-
namas, o vienu sakiniu persakoma projekto nuostata. Tai tik sustiprina nuomone, kad itin
grieztos sankcijos nustatytos be visapusiskos jy pagristumo, proporcingumo ir sistemingumo
analizés. AiSkinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy ko-
dekso 1637 straipsnio pakeitimo jstatymo bei Baudziamojo kodekso 310" ir 321? straipsniy
pakeitimo jstatymo projekty, 1999-05-04.
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Sio straipsnio (2003 m. liepos 4 d. redakcija) 6 dalyje nustatyta piniginé
bauda, pobudis, pavojingumas (sunkumas), mastas, kiti poZymiai, kitos
aplinkybés (neignoruojant né atsakomybe lengvinanciy) galéjo (gali) lemti
tai, kad, vadovaujantis teisingumo, protingumo kriterijais ir atsizvelgiant
j visas turincias reikSmés aplinkybes, teisés pazeidéjui turéjo (turi) biti
paskirta biitent tokio dydzio piniginé bauda, kuri buvo nustatyta ATPK
1632 straipsnio (2002 m. liepos 5 d. redakcija) 5 dalyje ar yra nustatyta Sio
straipsnio (2003 m. liepos 4 d. redakcija) 6 dalyje.

Sioje Konstitucinio Teismo argumentacijoje labai jdomiai atrodo
nuoroda j pazeidimo pavojingumg (sunkumag) ir mastg kaip pagrinda
skirti $iame straipsnyje numatyta itin grieztag baudg uz pakartotinj netei-
séta disponavimga cigaretémis nepriklausomai nuo jy kiekio, taigi ir kelias
cigaretes ar kelis pakelius. Tai loginé teismo argumentacijos klaida. Pa-
zeidimo pavojingumas ir mastas kaip tik daugeliu atvejy yra minimalus,
tad negalima juo remtis méginant pagrijsti itin grieztas sankcijas, ypac
griezta minimalig sankcijg. Nuoroda j mastg, pavojinguma priestaringa
ir dél to, kad minimali bauda uz §j smulky pazeidima yra lygi maksima-
liai (!) nuobaudai uz neteisétg disponavimg nuo 50 iki 250 MGL vertés
cigaretémis, jei tai néra pakartotinis pazeidimas (ATPK 163 straipsnio
4 dalis, sankcija nuo 10 000 iki 20 000 Lt). Galima daryti prielaida, kad
loginé klaida atsirado dél to, kad, matyt, Konstitucinis Teismas argu-
mentuodamas turéjo galvoje maksimalias pagal gincijama Sio straipsnio
6 dalj baudziamas apyvartas, ,pamir§damas“ smulkiausius atvejus. Bet
tai didelé klaida, nes proporcingumo problema aktuali visai ne dél di-
dziausiy apyvarty ir ne dél maksimaliy sankcijos riby, o dél minimaliy,
ir jos turéjo buti aptartos.

16000

Sankcijy ribos EU

B
2000 N
‘ N = |
iki2MGL iki2MGL iki2MGL >2-10 MGL >10-50 MGL >50-250 >2 MGL
x2 x3 MGL xn

Cigareciy verté ir baustumas kartais (x n)

3.2 pav. ATPK 1637 straipsnyje nustatyty sankcijy ribos
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3.2 lentelé. ATPK 163 straipsnyje nustatyty sankcijy ribos (Eur)

iki iki iki 2-10 10-50 50-250 >
2MGL | 2MGL | 2MGL | MGL MGL MGL | 2MGL
x2 x3 pakart.
min. 28 289 5792 289 1448 2 896 5792
maks. 86 2 896 14481 1448 2 896 5792 14 481

I§ sankcijy uz neteiséta disponavimg akcizinémis prekémis pirma
kartg ir pakartotinai skirtumy akivaizdu, kad jstatymy leidéjas itin di-
dele reik$me suteiké pakartotinumo pozymiui. 4.2 lentelé¢je matome,
kad minimali sankcija uz smulkia prekybg pirmag kartg ir trecig karta
baudziamam asmeniui skiriasi 207 (!) kartus. Matyti, kad faktiskai buvo
remtasi minétu amerikietiskuoju ,,three strikes and you are out“ principu.
Jei jau laikomasi tokio pozitrio, atrodyty, logika reikalauty, kad jeigu
neteisétos akciziniy prekiy apyvartos kontroléje pakartotinumas yra toks
reik$émingas pozymis, tuomet ir ATPK 210 straipsnyje, numatanc¢iame
administracing atsakomybe uz kontrabandg, pakartotinumo pozymis
turéjo turéti didele reik$me ir bati kvalifikuojantis pozymis. Taciau, kad
ir kaip keista, taip nebuvo. Toks drastiskas sankcijos ATPK 163 straips-
nyje $uolis ir nenuoseklumas, lyginant su atsakomybe uz analogiska
tokio pat pobudzio pazeidima, leidZia uzuosti tiesmuko baudziamojo
populizmo pédsakus, kai buvo méginama surasti paprasta, griezta ir ne-
batinai kruop$ciai pamatuotg problemos sprendimo bada.

Pakartotinumo pozymio drastiSku sureik§éminimu (sankcijos didi-
nimas 207 kartus, manytina, leidzia pagrjstai vartoti Zodj ,,drastiskas®)
leidzia suabejoti ir miisy kriminologinio tyrimo rezultatai. Jis parodé,
kad pakartotinai baudziami daugeliu atveju Zemiausios grandies nelega-
lios cigareciy platinimo sistemos dalyviai — smulkieji prekybininkai. Juos
nustatyti, sulaikyti ir bausti (pakartotinai) palyginus nesudétinga dél jy
veiklos specifikos - vieso, dazno kontaktavimo su klientais konkrecioje
vietoje. Tuo platintojai skiriasi nuo organizatoriy ir transportuotojy, ku-
riuos nors kartg susekti yra kur kas sunkiau, o kg jau kalbéti apie pakar-
totinj jy patraukimg atsakomybén, nors jy reik§mé ir veiklos mastas yra
didesni. Iskalbinga vieno i$ policijos pareigiiny mintis: ,,Mums kur kas
svarbesni dalykai ne kiekvieng dieng surasinéti protokolus tiems patiems
asmenims, prekiaujantiems aplink turgavietes, tarp kuriy yra tokiy, kas
jau milijong baudy turi ir 10 mety jy nesumoka. Mums svarbiau yra
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atsekti tinklus...“!"¢ Si aplinkybé aiskiai rodo, kad taip sureikiminti pa-
kartotinumo nebuvo pagrindo ir kad tokia drastiska atsakomybé nebuvo
adekvati pazeidimams, uz kuriuos ji taikoma.

Proporcingumo principas reikalauja prievartos priemoniy ir jomis
siekiamy tiksly adekvatumo. Kiek i$ tiesy $ios uz pakartotinius pazei-
dimus numatytos drastiskos sankcijos veiksmingos? Nereikty manyti,
kad nebuina ,,sékmés® istorijy, kai baudos atgraso nuo pazeidimy dary-
mo, taciau kalbinti teiséjai ir policijos pareigtinai tokiy pavyzdziy beveik
nepateiké'’”. Uztat beveik visi pateiké daugybe pavyzdziy, kai sankcijos
yra neveiksmingos ar netgi jstumia zmones j uzdara pazeidimy darymo
ratg. Kaip parodé musy kriminologinis tyrimas, tarp drastisky sankci-
ju adresaty didele dalj sudaro socialiai pazeidziami Zmonés. Daugiausia
tai vyresnio (daznai pensinio) amziaus moterys, neretai turin¢ios nejga-
lumg, smulkia prekyba prisiduriancios prie menky pajamy''®. Natara-
lu, kad smulki neteiséta prekyba yra gundanti veikla sunkiai gyvenan-
tiems zmonéms. Kaip socialiai pazeidziamus asmenis paveikia minimali
20 000 Lt (beveik 6 000 Eur) bauda, atitinkanti jy 46,5 minimalaus darbo
uzmokescio, kurie, kitaip tariant, sudaryty jy 4 mety darbo pajamas'**?
Jeigu asmuo neturéjo susitaupes 1ésy (o socialiai pazeidziamiems zmo-
néms tai nebudinga), jis tampa beviltisku valstybés skolininku, kuriam
darbas ir kitokios legalios pajamos (i§skyrus socialing pasalpa) netenka
prasmes, nes i$ legaliy pajamy valstybé nuolat isiesko $ig milziniska sko-
lg ir tai gali trukti mety metus. Taigi, socialumo paribyje buve asmenys,
dél jy smulkaus masto nelegalios veiklos drastiskomis baudomis i$stu-
miami visi$kai, panaikinant badus jiems grjzti prie legaliy pragyvenimo
$altiniy, j normaly socialy gyvenima, net jeigu jie to noréty. Galima sa-
kyti, jgyvendinamas ,three strikes and you are out” principas.

116 Interviu Po6.

117 Vieno i$ teiséjy citata: ,Buvo vienas, kuris vis papuldavo, o kai gavo didZiule bauda, tai apsira-
mino. Panasiai ir su viena mergina buvo®, interviu T2.

118 Tai néra i$imtinai Lietuvos fenomenas, jis grei¢iau universalus. Nyderlandy ir Jungtinés Kara-
lysteés cigareciy neteisétos apyvartos tyrimas taip pat rodo, kad tarp $ios veiklos dalyviy daug
nejgalumg turindiy ir socialiai remtiny asmenuy, kurie ,,mégina jveikti gyvenimo monotonija
ir papildyti savo pajamas jsitraukdami j neteisétg cigareciy rinka“ (Van Duyne P. C. Organi-
zing Cigarette Smuggling and Policy Making, Ending up in Smoke // Crime, Lawand Social
Change, 2003, Vol. 39, No. 3, p. 291, 309).

119 1999 metais, kai buvo numatytos aptariamos baudos, MDU buvo 4 30 Lt ir $is dydis nekito iki
2003 mety, kai buvo padidintas 20 Lt.
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Galima manyti, kad dalis smulkiy prekiautojy spéja uzsidirbti i$
nelegalios prekybos tiek, kad jiems bauda tokio dramatisko poveikio
negaléty, turéti ir panoréje jie galéty ja susimoketi'®. Kai kurie jgude
»profesionalai®, organizatoriai, kuriy veiklos mastai stambis, 1ésy tikrai
nepristinga (be jy ir nelegalaus ,verslo” negaléty vystyti)'*'. Bet, kalbant
apie smulkiuosius Zemiausios grandies platintojus, buty klaidinga ma-
nyti, kad turtiné jy padeétis daugeliu atvejy labai gera, kaip stambesniyjy
pazeidéjy. Cia vél pasiremsime praktiky jzvalgomis:

»Aisku, ,kontrabandistams® susimokéti problemy néra, bet pakliuvus
paprastam kaimo Zmogui, kitaip jau.“

»Sunkiausia bina, kai paprastos moteriskés turguose pardavinéja,
turto jokio jos neturi ir kg tu jai paskirsi? 20 000 Lt bauda ar ATPK 30
su Zenkliuku 1 pagrindu taikyti svelnesng nuobaudg? O koks pagrindas
tokiam ATPK 30 su Zenkliuku 1 taikyti? Kad per didelé ir neprotinga bau-
da? Limtiniy aplinkybiy jokiy néra. Cia jau toks gyvenimas tos moters, gal
vaistams reikia, o pensijg gauna kokius 100 Eur.”

,I$ tikro biuna atvejy, kai matosi, kad Zmogus ne is gero gyvenimo nu-
sizengé, bet nieko nepadarysi.“'*

Beveik visi kalbinti ekspertai konstatavo, kad drastiskos baudos néra
veiksminga priemoné pakartotinei smulkiajai prekybai kontroliuoti. Nu-
bausti asmenys, jspausti j kampa, paprasciausiai nebekreipia démesio j
milzinigkais tempais didéjancia baudy skola, tampa ,,baudy milijonie-
riais®.

120 Cia norime atkreipti démesj j dar vieng neformaliuose pokalbiuose girdima argumenta, patei-
sinantj drastiskas baudas uz vertimasi neteisétg cigareciy apyvarta, taip pat grieztas transporto
priemoniy konfiskavimo ar jy vertés isieskojimo i§ pazeidéjy praktikas. Esa, nustatytas pa-
zeidimas téra ledkalnio vir§unélé ir realiai nubaudziama uZ visus ankstesnius, bet neatskleis-
tus pazeidimus. Nors toks poziaris gali bati i§ dalies pagristas praktine pareigiiny patirtimi
(bet tik i$ dalies!), juo negaléty buti vadovaujamasi teisinéje visuomenéje, siekiancioje, kad
né vienas nekaltas asmuo nebuity nepagrjstai nubaustas (net jei dél to kai kurie asmenys nu-
baudziami kiek per $velniai). Toks pozitris akivaizdziai prie$tarauty nekaltumo prezump-
cijai ir galéty atverti duris paprasc¢iausiam smulkiy ir kity pazeidéjy terorizavimui. Europos
Zmogaus Teisiy Teismas yra vienareikimiSkai pabrézes: ,,Valstybés uz pazeidima taikomos
priemonés gali bati proporcingos tik tuomet, kai poveikio priemoné parenkama atsizvelgiant
i byloje nustatyta pazeidima, o ne j kitus, galimai kaltinamojo padarytus pazeidimus, kurie by-
loje néra nustatyti“ (EZTT 2009 m. vasario 5 d. sprendimas Gabric pries Kroatijg, pareiskimo
Nr. 9702/04, prgf. 39).

121 Pasak vieno i$ kalbinty teiséjy: , Ta kategorija asmeny apie kurig mes kalbam, paprastai, yra
mokas, tik jie to nerodo. Savo vardu turto neturi, prie sistemos prisitaike. Kity vardu regis-
truotais prabangiais automobiliais vazinéja“. Interviu T3.

122 Interviu Po3, T2, T5.
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»Biidavo anksciau tokia romé, kuri realiai eidavo kaip j darbg, tureé-
davo kelis pakelius ir vaiks¢iodavo aplink tg turgy, bausta buvo gal jau
kokius 30 karty. Baudas turéjo desimtimis tikstanciy, o is jos nebuvo kg
isieskoti, jos sutikimu galima pakeisti nebent j viesuosius darbus. Ji tg Zi-
nojo.“1%

»Jei kalbama apie tuos, kurie i§ namy pardavinéja, tai jie tikrai baudy
nemoka ir jiems nieko nepadarysi. /!

»Dazniausiai neturintys turto, j kurj galima nukreipti isieskojimg, bet
ta prekyba, na néra ji tokia masiné. Parduoda 1, 2, 10 pakeliy...“'*

»AS manau, kad kaip pagal ATPK nuobauda turi pasiekti savo tikslus.
Manau, kad tikslas bity pasiektas tik tuo metu, jei asmuo susimokéty tg
baudg. Dabar viesyjy darby atlikimas yra, Svelniai tariant, toks Zaidimé-
lis. Kg ten padaZo, pagréblioja ir pan... %

Manytina, smulkioji prekyba cigaretémis yra socialiniy problemy,
nepritekliy, socialiniy jgtidziy ir motyvacijos triakumo, galy gale objekty-
viy priezasc¢iy (nejgalumo, senyvo amziaus), lemianciy socialing asmens
atskirtj, prie kurios prisideda ir valstybés negalia uztikrinti ory socialinj
minimumg kiekvienam gyventojui, iSdava. Nei didelémis, nei mazes-
némis baudomis, nei, kaip sitlé kai kurie pasnekovai, numatant aresto
skyrimo ar baudziamosios atsakomybés taikymo galimybe uz smul-
kiag pakartotine nelegalig prekyba cigaretémis $iy giluminiy reiskinio
priezasciy i$spresti negalima. Turint ne itin veiksmingg mikrolygmens
priemone - bausme, méginti spresti sudétinga problemg vadovaujantis
principu ,daugiau to paties yra grei¢iau desperatiskas veiksmas, kuris
neretais atvejais gali tik dar labiau pabloginti padétj. Juo labiau kad to-
kia desperacija aiskiai prasilenkia su pagarbos zmogaus orumui princi-
pu, su reikalavimu jautriai ,,dozuoti“ skausmg - batinu proporcingumo
principo elementu. Principo, su kuriuo nesuderinamas pozitris, kad dél
pakartotinumo galima nesiskaityti su smulkiais ir itin didelés Zalos ne-
daranciais pazeidéjais ir juos bausti drastiskai, lyg jie buty ne musy vi-
suomenes nariai, neturintys teisés i oruma zmones.

Konstitucinis Teismas 2005 m. lapkri¢io 10 d. nutarime rémési
2003 m. birzelio 10 d. suformuluota idéja, kad teismo teisé esant iSimtinémis

123 Interviu Po5.
124 Interviu Po3.
125 Interviu Po6.
126 Interviu Po4.
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aplinkybéms skirti §velnesne, nei jstatymo numatyta, nuobauda elimi-
nuoja itin griezty minimaliy sankcijy proporcingumo problema. Teis-
mas pakartojo, kad mazesnés negu jstatymo nustatytos piniginés baudos
skyrimas (8ig galimybe numaté ATPK 30! straipsnis) turi biti ne taisyk-
1¢, o iSimtis - jg teismas gali skirti tik esant ypatingoms atsakomybe leng-
vinan¢ioms aplinkybéms, kitoms aplinkybéms, j kurias neatsizvelgus
jstatyme nustatyto dydzio piniginé bauda, jeigu ji buty paskirta, buty
akivaizdziai neteisinga. Teismas, skirdamas mazesnes negu jstatymo nu-
matytas pinigines baudas, tai turi daryti itin atidziai ir atsargiai, kad ne-

buty pazeisti asmens, visuomenés, valstybés interesai'?’.

Nesureik§mindamas ka tik pabrézto i$imtinio minétos taisyklés po-
budzio, Teismas priéjo prie i$vados, kad teismai visuomet turi galimybe
paskirti teisinga nuobauda: sprendziant, ar ATPK 1632 straipsnio (2002
m. liepos 5 d. redakcija) 5 dalies (pagal 2003 m. liepos 4 d. redakcija
6 d. - masy past.) nuostata ,,$io straipsnio <...> dalyje numatyti veiks-
mai, padaryti asmens, bausto administracine nuobauda uz §io straipsnio
<..> dalyje numatyta pazeidimg, — uZtraukia bauda nuo dvidesimties
takstanciy iki penkiasdesimties tukstanciy lity“ nepriestaravo Konsti-
tucijos 29 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés princi-
pui tuo aspektu, ar Sioje dalyje nebuvo nustatyta tokia griezta sankcija
(teisiné atsakomybé) uz administracinj teisés pazeidima, kad pagal ja
skiriama piniginé bauda teisés pazeidéjui buty akivaizdziai per didele,
nes neproporcinga (neadekvati) padarytam teisés pazeidimui, ir dél to
neteisinga, konstatuotina, kad teismas, priimdamas sprendima dél pi-
niginés baudos uz ATPK 1632 straipsnio (2002 m. liepos 5 d. redakcija)
5 dalies (pagal 2003 m. liepos 4 d. redakcija 6 d. — misy past.) nurodyta
administracinj teisés pazeidima skyrimo, turéjo (turi) ATPK nustatytus
jgaliojimus paskirti asmeniui mazesne¢ pinigine bauda nei $iose dalyse
jtvirtinta minimali piniginé bauda (sankcijos Zemutiné riba), jeigu yra
tokiy atsakomybe lengvinanciy ar kity aplinkybiy, dél kuriy minéta mi-
nimali piniginé bauda teisés pazeidéjui buty akivaizdziai per didelé, nes
neproporcinga (neadekvati) padarytam teisés pazeidimui ir dél to netei-
singa.

127 Sis igaiskinimas buvo dar kartg jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m.
rugséjo 25 d. nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso
30" straipsnio 2 dalies (2007 m. gruodzio 13 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Kons-
titucijai® // Zin., 2012-09-29, Nr. 113-5737.
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Sios isvados klaidinguma jau aptaréme anksciau, analizuodami 2003 m.
birzelio 10 d. nutarimo argumentacijg. 20 000 Lt ar beveik 6 000 Eur
bauda uz netiesétg pakartoting disponavimg akcizinémis prekémis, ne-
svarbu, kokio kiekio (taigi, ir kiekiui esant itin mazam), ne iSimtinémis
aplinkybémis, o, kaip rodo praktika, tokiomis aplinkybémis, kokios pa-
sitaiko 90 proc. byly, yra neproporcinga'*.

3.1.3. Kitos abejotino proporcingumo sankcijos uz neteisétg
cigareliy apyvarta

Konstitucinio Teismo 2003 mety birzelio 10 d. ir 2005 m. lapkric¢io
10 d. nutarimy tiesioginé pasekmé buvo ne tik tai, kad proporcingumo
principo ai$kinimo doktrina tapo deklaratyvi. Deklaratyvumas nesu-
trukdé pripazinti neproporcingai griezty sankcijy teisétumo ir uzkirsti
kelio joms taikyti. Kartu nebuvo uzkirstas kelias tam, kad kvestionuo-
tas straipsnis véliau, kaip tai nutiko 2015 metais, nebuty dar papildytas
nauja nedidelio pavojingumo veika, uz kurig bty numatytos tos pacios
grieztos sankcijos, kuriy neproporcingumas dar akivaizdesnis.

2015 m. birzelio 2 d. jsigaliojo jstatymas, kuriuo, be kity ATPK 163>
straipsnyje numatyty veiky, buvo jrasytas neteisétas akciziniy prekiy jsi-
gijimas'®. Ko gero, akivaizdu, kad neteisétai parduodamy cigareciy jsi-
gijimas, ypa¢ asmeninéms reikméms, yra Zemesnio pavojingumo lygio
veika nei neteiséta prekyba cigaretémis. Jsigaliojus $iam jstatymui, poros
pakeliy cigareciy pakartotinis jsigijimas uztrauké nuo 289 iki 2 896 Eur
bauda, o jei asmuo baudziamas uz cigareciy pirkima trecig kartg — ne-
priklausomai nuo jy kiekio, taigi, nesvarbu, jsigijo viena bloka ar pora
pakeliy — maziausiai 5 792 Eur (20 000 Lt) bauda.

Abejonés dél tokios minimalios sankcijos uz neteiséta prekyba ne-
dideliu kiekiu cigareciy jau buvo kg tik isdéstytos, tad jy nekartosime.
Jos tik dar labiau sustipréja vertinant analogiskas sankcijas uz cigareciy

128 Cia tik dar kartg galime pacituoti teiséjus: ,, Turéjom viena byla tokig, kad per metus turguje
vieng kartg laiké trisdesimt pakeliy, man atrodo, cigare¢iy. Nepraéjo metai ir vél policija paga-
vo su septyniais pakeliais. Ir reikéjo skirti dvidesimt takstan¢iy. Pritaikiau ATPK 30! straipsnj,
kadangi zmogus pensinio amziaus, nejgalus, penkis tikstancius paskyriau. Apeliacija panai-
kino, nurodé skirti minimalig dvide$imt tikstanc¢iy bauda. Ar ¢ia gerai — na, nelabai, man
atrodo. Ar pavojingumas tokio Zmogaus didesnis negu to kuris ten takstantj ar pora ttks-
tanciy gabena. Akivaizdu, kad ne. O tam tik iki des$imties tukstanciy buty, jeigu pirma karta.
Neadekvatu ¢ia.“ (interviu T1).

129 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 163 straipsnio pakeitimo
istatymas // Teisés akty registras, 2015-05-21, Nr. 8523.
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jsigijima. Vaizdumo délei tik pacituosime vieno misy kalbinto teiséjo
poziuri:

»GriZtant prie ty nuobaudy, kai jos tokios didZiulés, linksta teiséjai |
zZmogaus puse. Tu matai, kad jj (pirkéjg — miisy past.) sulygino su parda-
véju, supranti, kad kazkokia nesgmoné, kai Zmogus jsigijo 2 pakelius. Tada
ieskai bet kokiy triukumy, kad nutrauktum tq bylg. Jei viskas sudéliota taip,
kad nieko negali padaryti - baudziam, bet Siaip protingumui priestarauja
tokios nuobaudos. Tai juokdavomeés teisme: , Kiek paskyrei? Paskyriau 20
000 Lt (5 792 Eur - misy past.)", tai visi teisme Saiposi, kad tokia didelé
nuobauda, sakau, kartais net nesinori tos didZiulés baudos skirti“'*.

Rasant §j mokslo darbg 2016 metais, aptariamos sankcijos vis dar
buvo nitri realybé. Naujasis administraciniy nusizengimy kodeksas (to-
liau - ANK), kuris jsigaliojo 2017 m. sausio 1 d., i§ esmés reformavo
administracines sankcijas uz neteisétg disponavima akcizinémis preke-
mis, taigi ir cigaretémis'’’.

Formuluojant ANK 209 straipsnj, buvo taisomos abi ATPK 163
straipsnio ydos. Visy pirma, atskirtos labai skirtingo pavojingumo vei-
kos, atsakomybe uz jas numatant skirtingose straipsnio dalyse, kartu
numatant skirtingo grieztumo baudas. Antra, bendrai nuleistas sankcijy
grieztumo lygis.

Pakartotinis itin smulkus (iki 2 BBND, buv. MGL) neteisétas dispo-
navimas cigaretémis (tegu ir jskaitant pirkima) baudziamas nuo 150 iki
850 Eur (plg.: ankstesné sankcija buvo 5792-14 400 Eur). Pati griez¢iau-
sia $iame straipsnyje numatyta sankcija (uz pakartotinj neteisétg dispo-
navimg nuo 50 iki 250 BBND vertés akcizinémis prekémis) siekia 6 000
Eur (anksciau 14 400 Eur). Toks reguliavimas abejoniy dél jo proporcin-
gumo jau nekelia.

Manytume, prasminga pateikti ir kitg drakonisky administraciniy
sankcijy uz netiesétg cigareciy apyvarta, $iuo atveju — kontrabanda, pa-
vyzdj. Nors $ios sankcijos buvo reformuotos (2002 m. gruodzio 10 d.
jstatymu), jos turéty mums priminti, kokj masta, beveik be jokiy riby,
gali jgyti baudziamasis populizmas, paremtas iSimtinai instrumentalisti-
niu poziariu j baudimo politika.

130 Interviu T5.

131 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgy-
vendinimo tvarkos jstatymas. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas //
TAR, 2015-07-10, Nr. 11216.
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1997 m. liepos 1 d. Nr. VIII-354 jstatymu'*? buvo numatyta, kad
prekiy kontrabanda nuo maziausios (ir maziau kaip 2 MGL) iki 100
MGL vertés, jeigu ji padaryta prekes gabenant ne per muitinés postus,
baudziama nuo 50 000 iki 100 000 Lt (ATPK 210 straipsnio 3 dalis). Si
norma apémeé ir tokius atvejus, kai sunkiai besiverc¢iantis pasienio kaimo
gyventojas, atvykes i Baltarusija, jsigyja penketa bloky cigareciy ir me-
gina jas parsinesti kirsdamas valstybés sieng sienos peréjimo poste arba
misko keliukais. 1997 metais minimalus darbo uzmokestis buvo 400 Lt.
Taigi maziausia sankcija, kokia galéjo biti minétam asmeniui paskirta,
buvo 125 minimaliy darbo uzmokesciy dydzio. Kitaip tariant, uz tokj
smulky pazeidimg maziausia (!) sankcija buvo 10 su pus¢ mety (!) darbo
uzmokestis. Tai ne kas kita kaip Zzmogy dél smulkaus pazeidimo socialiai
eliminuojanti sankcija.

1999 m. vasario 2 d. Nr. VIII-1041"** ATPK 210 straipsnio 3 dalyje
numatyta minimali sankcija buvo susvelninta per puse - iki 25 000 Lt.
Tai sudaré nebe 125, o 58 minimalius darbo uzmokescius, beveik penke-
riy mety minimaly darbo uzmokestj!

Padétis buvo normalizuota tik 2002 m. gruodzio 10 d. jstatymu
Nr. IX-1260"*, kuris smulkiau diferencijavo sankcijas uz administraci-
ne¢ kontrabanda, priklausomai nuo prekiy vertés, ir i§ esmeés susvelnino
sankcijas. Pagal $ios redakcijos ATPK 210 straipsnio 3 dalj buvo numaty-
ta, kad kontrabanda (nesvarbu, ar per muitinés posta, ar ne), jeigu kont-
rabandiniy prekiy verté nesieké 5 MGL, baudziama nuo 500 iki 3 000 Lt
bauda. Taigi minimali sankcija uz pacig smulkiausig kontrabandg ne per
muitine sumazinta 100 karty (!), lyginant su 1997 mety jstatymo redak-
cija, ir 50 karty, lyginant su 1999 mety redakcija.

Gan specifiniy su proporcingumo principu susijusiy abejoniy kyla
ir zitrint i istoring baudziamosios atsakomybés uz neteisétg cigareciy

132 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 35, 41, 1888, 209, 210, 211,
224, 225, 233, 237, 2461, 2591, 269, 320 straipsniy pakeitimo ir papildymo 413, 414, 16311,
17215, 17311, 1874, 2091, 2092, 2093, 2094 straipsniais jstatymas // Zin., 1997-07-23, Nr. 69-
1732

133 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimo kodekso 35, 189, 208, 209, 2091, 2092,
2093, 2094, 210, 225, 237, 282, 320 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas // Zin., 1999-
02-19, Nr. 18-443

134 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 81, 111, 45, 531, 2321, 2322, 2325, 2328, 312, 3212
straipsniy pakeitimo, 2323 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir Kodekso papildymo
3401 straipsniu jstatymas // Zin., 2002-12-24, Nr. 123-5544
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apyvarta taikymo perspektyva. Viena problema susijusi su itin dideliu
baudos minimumu, o kita - priesingai, su itin mazu maksimumu.

1998 mety liepos 2 d. BK pakeitimu'®® buvo numatyta specifiné
nuostata (ja galima aptikti ir galiojanc¢iame Rusijos BK 46 straipsny-
je)*, kad ,,savanaudisky nusikaltimy atveju baudos, kaip pagrindinés
bausmes, dydis negali biiti mazesnis, nei nustatyti neteisétos finansinés,
tkinés ar komercinés veiklos mastai, neteisétai laikomy, gabenamy ar
realizuojamy prekiy verté ar nuslépty jplauky ar padarytos turtinés zalos
dydis, taciau nevirsijant maksimalios baudos dydzio sumos, numatytos
$io straipsnio antrojoje dalyje“ Cia svarbu pazyméti, kad maksimalus
baudos dydis, kurio negaléty virsyti bauda, remiantis $ia BK 32 straips-
nio redakcija, buvo itin didelis - 50 000 MGL, arba 6,5 mlIn. Lt (1,88 mln.
Eur). Si nuostata galiojo iki pat 2003 mety BK jsigaliojimo.

Vertinant $ig nuostat, svarbu suvokti tiek kriminologinj, tiek teisi-
nj baudos taikymo neteisétos cigareciy apyvartos bylose konteksta. Kaip
parodé masy atliktas nuosprendziy baudziamosiose bylose tyrimas, taip
pat pokalbiai su pareigiinais, disponuojant didesniais cigareciy kiekiais
(tokiais, kurie uztraukia baudziamaja atsakomybe), bene didziausig ri-
zika buti sulaikytiems patiria logisting uzduotj vykdantys asmenys. Tai
anaiptol ne krovinio savininkai, o vairuotojai —jvairaus amziaus, daznai
jau Seimas sukire, darbus turintys ir norintys papildomai neteisétai uz-
sidirbti asmenys, organizatoriy pasamdyti pervezti cigaretes (pareigiiny
minétos atlygio sumos — apie 100-150 EUR uz reisg)'?.

»~Manau, néra labai reali situacija, kad vairuotojas savo iniciatyva
cigareciy uzsipirkty, kaip jie teigia, nes tai reikalauja didziuliy piniginiy
lésy. Ir néra taip paprasta jas nusipirkti, kaip nuéjus j prekybos centrg, rei-
kia Zinoti kur jy nusipirkti, turéti asmenis, Zinias tam tikras ir didZiulius
kiekius gryny pinigy. Tai vairuotojas, kuris uzdirba nedaug, ir paprastai
matosi, kad jie néra auksciausio socialinio sluoksnio asmenys, matosi, kad

135 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 81, 25, 32, 35, 45, 471, 531, 54, 55, 131, 239, 241,
242, 306, 3212 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei papildymo 1313, 3101 straipsniais jsta-
tymas // Zin., 1998-07-29, Nr. 67-1937.

136 Yronosusi kofekc Poccuitckoit enepannu ot 13 mions 1996 r. N 63-03. <http://www.uk-
rf.com/glava09.html>.

137 Byly Jungtinéje Karalystéje tyrimo duomenimis, tenyksc¢iams vairuotojams buvo mokama
panasiai- apie 50-70 £. Socialiniai vairuotojy pozymiai taip pat i§ esmés analogiski — Seimos
zmonés, jvairaus amziaus, neretai gan vélai jsitrauke j neteiséty veikla, dazniausiai neteisti ir
nebausti (Van Duyne P. C. Organizing Cigarette Smuggling and Policy Making, Ending up in
Smoke // Crime, LawandSocialChange, 2003, Vol. 39, No. 3, p. 308-309).
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ne jiems tokiais kiekiais veZti cigaretes. Jei jau toks vairuotojas veZty uz
savo lésas, tai veZty nebent kelias déZes. (...) Tai budinga ,, furistams®; logis-
tikos jmoniy darbuotojams, kurie per postg puspriekabése veZa cigaretes.
Tokiais atvejais organizatoriy nenustatom, nors visi puikiai suprantam,
kad nukertam tik pacig Zemiausig grandj“'>*.

Samdytam nusikaltimo vykdytojui vezant didelj kiekj cigareciy, ku-
riy verté gali siekti ir kelis Simtus tkstanciy ar milijong Eur, taikant mi-
néta taisykle, tokio pat dydzio buty minimali bauda uz nusikaltima. Ko
gero, akivaizdu, kad ji buty tiesiog neproporcingai didelé, atsizvelgiant
tiek j kaltininko vaidmenj, tiek j jo socialines aplinkybes. Minéta mini-
malios baudos taisyklé, ko gero, paremta jsitikinimu, kad kontrabandos
ar kitokio neteiséto disponavimo cigaretémis nusikaltimo kaltininkas
yra nusikalstamo pelno valdytojas, taciau i$ tiesy taip néra.

Baudos dydzio tiesioginiam susiejimui su dalyko verte nepritaria ir
kiti mokslininkai. Antai G. Sulija yra sveikines aptariamos taisyklés at-
sisakyma 2000 m. BK, ,nes bauda, kurios minimalus dydis susiejamas
vien su nusikaltimu padaryta zala, gali sukliudyti bauda suderinti su
asmens turtine padétimi ir todél bus pazeidziamas bausmés individua-
lizavimo principas“'*. Be to, pasak G. Sulijos, pernelyg didelis baudos
minimumas gali skatinti teismus taikyti ne baudos, o laisvés atémimo
bausme (kai sankcija nenumato kity bausmés rasiy, kaip yra kontraban-
dos ir neteiséto disponavimo akcizinémis prekémis atvejais (BK 199,
1992 straipsniai). Sio autoriaus atliktos apklausos rezultatai parodé, kad
daugiausia respondenty (53 i$ 118) pritaré teiginiui, jog reta baudos tai-
kyma 1998-2001 metais nulémé butent auksta baudos minimali riba,
30 apklaustyjy pabrézé socialing problema, kad nuteistieji neturi turto,
9 respondentai abejojo baudos poveikiu nuteistajam, kiti nurodé kitas
priezastis'*.

Ligi $iol nagrinéjome atvejus, kai net ir minimali uz neteiséta ciga-
reCiy apyvartg numatyta sankcija yra pernelyg griezta ir neproporcinga.
Vienas atvejis kelia abejoniy kitu, kardinaliai priesingu aspektu. 2000 m.
BK buvo jtvirtintos itin $velnios piniginés sankcijos. BK 47 straipsnis nu-

138 Interviu P1.

139 Sulija G. Turtiniy bausmiy reforma naujajame Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse
// Jurisprudencija, 2004, Nr. 52 (44), p. 68-69.

140 Sulija G. Baudos bausmé ir jos paplitimas Europos Sajungos valstybése // Teisé, 2004, Nr. 52,
p. 114-115.
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maté, kad uz sunky nusikaltima (kokiu buvo pripazjstama daugiau kaip
250 MGL vertés prekiy kontrabanda, o nuo 2005 mety - ir neteisétas dis-
ponavimas tokios pat vertés akcizinémis prekémis) galéjo buti skiriama
bauda nuo 1 iki 300 MGL (125-37 500 Lt, 36-10 860 Eur). Siuo atveju
daugiausia abejoniy kelia baudos maksimumas. Tiek kontrabandos, tiek
neteiséto disponavimo cigaretémis masty vir§utiné riba yra neapibrézta.
Baudziamojoje byloje gali kilti atsakomybé dél milijony vertés cigare-
¢iy kontrabandos ar kitokio neteiséto disponavimo jomis. Atsizvelgiant
j tai jstatymo numatyta maksimali galimos paskirti baudos riba, kuri net
nesiekia naujo vidutinés klasés automobilio vertés, atrodyty aiskiai ne-
adekvati, neproporcinga.

Tokig BK projekto rengéjy ir jstatymy leidéjo pozicija galbat buty
galima paaiskinti tuo, kad pagal 2000 m. BK numatytas bausmiy sky-
rimo taisykles, beje, gana originalias Europos kontekste, uz vieng nu-
sikalstamg veikg galima skirti tik viena bausme (BK 42 straipsnio 3 da-
lis)"*!. Tokio reguliavimo rezultatas yra tai, kad sunkiausiy savanaudisky
nusikaltimy atvejais, t. y. kai teismas taiko laisvés atémimo bausme, BK
nuostatos apskritai neleido (ir iki $iol neleidzia) taikyti baudos. Taigi di-
dziausio masto sunkiausiy kontrabandos ir analogisky savanaudisky nu-
sikaltimy pagrindiniai organizatoriai ir kiti kaltininkai, ypac jau turin-
tys teistumy recidyvistai ir pavojingi recidyvistai, t. y. asmenys, kuriems
potencialiai gresia laisvés atémimo bausmé, net néra baudos adresatai,
jiems realiai bauda negresia, net jei jie ir yra pagrindiniai nusikalstamo
verslo pelno valdytojai.

2011 m. balandzio 21 d. jstatymu Nr. XI-1350 BK 47 straipsnis buvo
pakeistas ir uz sunkius nusikaltimus skirtinos baudos maksimumas buvo
padidintas penkis kartus - iki 1 500 MGL'2. Tac¢iau nuostata, apskritai
ribojanti baudos skyrimg uz sunkiausius savanaudiskus nusikaltimus,
lieka galioti.

141 Pavyzdziui, Vokietijos BK 41 paragrafas numato, kad uz savanaudiska nusikaltimg nuteistam
kaltininkui, teismas turi teis¢ skirti bausme kartu su laisvés atémimu, net jei bauda numa-
tyta tik kaip alternatyvi bausmeé uz atitinkamg nusikaltima arba ji i§ viso uZ ta nusikaltima
nenumatyta, su salyga, kad toks sprendimas yra tinkamas, atsizvelgiant | asmenine ir finan-
sing kaltinamojo situacija. Kartu daroma islyga, kad bauda su laisvés atémimu neskiriama,
jeigu taikomas i$pléstinis turto konfiskavimas 43a paragrafo pagrindu. Zr. http://www.gese-
tze-im-internet.de/stgb/__41.html.

142 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 47 straipsnio pakeitimo jstatymas // Zin.,
2011-04-28, Nr. 49-2374.
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3.2. Sankcijy uz neteisétg cigareciy apyvartg nuoseklumo
problema

Kaip jau buvo minéta, sankcijy grieztumas turi tiek absoliutyjj pro-
porcingumo kriterijy, tiek lyginamajj nuoseklumo, sistemingumo krite-
rijy. Pastarasis padeda patikslinti suderinti sankcijy sistema.

Sankcijy proporcingumo klausimas yra vertinamasis, néra lengvai
~pamatuojamas‘. I§ esmés jj reikia suvokti ir pajausti, jvertinant daug
svarbiy baudziamyjy politiniy ir socialiniy konteksty. Uztat sankcijy
sistemos nuoseklumo, sistemingumo trikumai labiau krenta j akis, nes
jiems pastebéti uztenka vieno paprasto - lyginamojo - metodo.

Sankcijos turi biiti nuoseklios dviem pjaviais. Vertikaliai atsakomybé
uz pazeidima turi islaikyti nuoseklumg nuo maziausio iki didziausio pa-
zeidimo pavojingumo laipsnio. Horizontaliai atsakomybé turi pernelyg
nesiskirti lyginant sankcijas uz panasaus pobudzio ir pavojingumo pa-
zeidimus. Sis sankcijy nuoseklumo aspektas paremtas lygybés principu
ir jo atspindziu teisingumo postulate ,,uz panasaus pavojingumo veikas
turi bati baudziama panasiai, o uz skirtingo - skirtingai“'**.

Sankcijy uz neteiséty cigareciy apyvarta kontekste vertikaliojo nuo-
seklumo problematika apima tokius klausimus:

kur turi bati nustatoma riba tarp administracinés ir baudziamo-
sios atsakomybés?
+ kaip nusikalstamos veikos rasimis ir laipsniais turi bati graduo-
jama baudziamoji atsakomybé?
Horizontaliojo nuoseklumo pozitriu svarbu jvertinti sankcijy nuo-
seklumg lyginant:

+ sankcijas uz kontrabandg ir neteisétg disponavimg akcizinémis
prekémis;

« sankcijas uz Sias dvi veikas ir sankcijas uz panasaus pobudzio
veikas, nukreiptas pries§ valstybés finansus — mokesciy slépima,
vengima, nemokéjimg, ir galbut kitas nusikalstamas veikas, ku-
riomis gali bati késinamasi j valstybés finansinius interesus.

Siame darbe daugiausia démesio skyréme vertikaliojo nuoseklu-

mo problemai. Dél butinybés islaikyti horizontalyjj nuosekluma tarp

143 Sis postulatas, kaip vienas teisingumo sampratos ramséiy aptartas dar antikinéje Aristotelio
Nichomacho etikoje (5 knyga). Pla¢iau apie postulatg zr. Winston K. I. On Treating Like Cases
Alike // California Law Review, 1974, Vol. 62, No. 1.
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atsakomybés uz cigarec¢iy kontrabandg ir neteisétg disponavima $iuo
metu, regis, niekas ir nepriestarauty, o ir galiojantis, taip pat iki 2017
mety galiojes reguliavimas daugiau maziau $ig nuostata atitinka. Ho-
rizontaliojo nuoseklumo klausimas visy finansiniy nusikaltimy kon-
tekste, ypac zinant poreikj i§ esmés reformuoti nusikaltimy finansams
sistema, perzengia $io tyrimo ribas ir galéty bati nagrinéjamas toles-
nése studijose.

Pagal 2017 mety pradzioje galiojantj reguliavimg, vertikali teisinés
atsakomybés uz kontrabandg (nuo 2000 m. BK jsigaliojimo) ir neteisé-
ta disponavimg akcizinémis prekémis (nuo 2005 m.) atsakomybés gra-
dacija yra labai ,,grubi®. Nors atsakomybé yra numatyta uz milziniska
veiky pavojingumo diapazong — nuo smulkiy pazeidimy (keliy cigare-
¢iy jsigijimo) iki sunkiausiy nusikaltimy (tarptautiné daugiamilijoninés
vertés neteisétos cigare¢iy apyvartos schema), ji gali bati tik dvejopa -
administracinis pazeidimas arba sunkus nusikaltimas. Nesunkaus ir
apysunkio nusikaltimo kategorijy, taip pat baudziamojo nusizengimo j
pazeidimy gradacija néra jtraukta. Tai sukuria situacijg, kai tarp mazai
pavojingumu besiskirianciy veiky, esanciy arti ribos tarp administraci-
nés ir baudziamosios atsakomybeés (pvz., disponavimas cigaretémis, ku-
riy verté 249,8 MGL/BBND ir kuriy verté 250,1 MGL/BBND), atsiranda
esminis ir labai didelis atsakomybés skirtumas. ] tai yra atkreipes démesj
ne vienas Lietuvos mokslininkas'*.

Tiesa, toks skirtumas bty esant subalansuotoms, administraciniams
teisés pazeidimams bei sunkiems nusikaltimams badingoms sankcijoms.
Dél neproporcingai griezty administraciniy sankcijy, taip pat nedidelés
minimalios (o kurjlaikg - ir maksimalios) baudos uz sunky nusikaltima'**
Lietuvoje sankcijy nenuoseklumo problema daznai nebuvo aktuali. Net-
gi buvo gana budinga priesinga situacija, kai baudziamoji atsakomybé uz
sunky nusikaltimg galéjo buti $velnesné uz administracine atsakomybe,
taikomg uz mazesnio masto veika:

144 Goda G. Baudziamojo proceso forma: optimaliy procesiniy taisykliy paieskos galimybés ir
ribos // Teisé, 2007, Nr. 65, p. 54; Ivoska G. BaudZiamosios atsakomybés uz nusikalstamas
veikas ekonomikai ir verslo tvarkai reglamentavimo Lietuvos Respublikos baudziamaisiais
jstatymais problemos. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai. Teisé, 2006, p. 182-183.

145 Kaip zinoma, baudziamasis jstatymas baudai uz sunky nusikaltimg numaté minimuma nuo
1 MGL, o maksimumas 2003-2011 metais buvo 300 MGL, 39 000 Lt, nuo 2011 mety - 1 500
MGL.

105



Cigareciy neteiséta apyvarta: kompleksiné reiskinio ir kontrolés priemoniy analizé

»Buvo pas mus, asmuo, kuris buvo pagautas gabenantis 500 pake-
liy - gavo 1 500 eury (administracine nuobauda — misy past.) ir auto-
mobilj konfiskavo, véliau jj sulaikém su 16 déziy ir jam buvo pradétas
ikiteisminis tyrimas. Asmuo gavo teistumg ir apie 600 eury baudos. To-
liau vél mes jj pagavom su 95 pakeliais ir pagal administracine buvo pa-
kartotinumas, nes pries tai déze vezé ir jis uz tai gavo 6000 eury baudos.
Kaip baudziamoji. Vienintelis minusas, kad i§ baudziamosios teistuma
gauna, ta¢iau materialine prasme - vienoda ta atsakomybé“!*¢.

»luréjau ne vieng byla. Ypa¢ ATPK 163 str., jsivaizduokit situacija,
kai moteris antrg kartg kibusi, o prie§ eile mety nesumokéjusi baudos,
nuobauda galioja, papuola vél, pardavusi Zzmogui pakelj ir dar 10 ciga-
reciy ir tokiu atveju yra ATPK 163 straipsnis, néra jokiy lengvinanciy,
pakartotinumas ir paskyriau 20 000 Lt bauda. Tai jsivaizduokit, i§ prak-
tikos, baudziamoji atsakomybé su ,fara“ papuolus, paprastai yra Zymiai
$velnesné, tokias sumas retai prokurorai praso skirti, nes biina lengvi-
nanciy aplinkybiy ir pan. Tai iSeina taip, kad uz ,,firg“ Zmogus gaus ma-
ziau, negu moteris uz pakelj cigare¢iy“'*.

Abu $ie pavyzdziai nusako situacijas, kurios sudaro absoliucig dau-
guma neteisétos cigareciy apyvartos pazeidimy, kai nustatomi ir bau-
dziami ne itin reik§mingg vaidmenj atliekantys pazeidéjai (pakartotiniai
smulkas prekeiviai, vairuotojai, neséjai) ir skiriant bausme orientuoja-
masi j minimalig sankcijy ribg. Traukiant atsakomybén organizatorius,
t. y. orientuojantis j sankcijy vidurkj ar maksimuma, o, svarbiausia,
jvertinant ir laisvés atémimo bausmeés skyrimo galimybe, atsakomybés
nenuoseklumas tampa itin akivaizdus. Neperzengus administracinés
atsakomybés ribos (cigareciy siuntos vertei balansuojant ties 200-248
MGL), organizatoriui daugiausia gali grésti 6 000 Eur (ANK 208 straips-
nio 3 dalis, 209 straipsnio 6-8 dalys'*). Perzengus $ia riba, pazeidéjui
kyla grésmé gauti realy laisvés atémima, o sankcijoje numatytos laisvés
atémimo bausmés vidurkis sudaro net 4 metus ir pusantro ménesio, o
maksimumas 7-8 metus (BK 199 straipsnio ir 199-2 straipsnio 1 da-

146 Interviu Po3.

147 Interviu T3.

148 Jei pazeidimas padarytas iki 2017 m. sausio pirmos, padétis i$ esmeés panasi - iki 5 792 Eur
(20000 Lt) bauda tiek uz kontrabandg (ATPK 210 straipsnio 1 dalis, nesvarbu, ar pakartotinai,
ar ne), tiek uz neteiséta disponavimg akcizinémis prekémis (jei ne pakartotinis pazeidimas,
ATPK 1637 straipsnio 4 dalis).
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lys). Iki 2015 m. kovo 24 d. jsigaliojusiy BK pakeitimy'*’ atsakomybés
skirtuma itin padidino dar kelios baudziamojo jstatymo nuostatos. BK
75 straipsnyje buvo numatyta, kad sunky nusikaltimg padariusiam as-
meniui negali bati taikomas laisvés atémimo bausmés vykdymo atidéji-
mas. BK 56 straipsnio 1 dalis numaté, kad uz tycinj nusikaltimag teistam
asmeniui paprastai skiriama laisvés atémimo bausmé. Si nuostata, nors
ir neimperatyvi, bet vis délto direktyviné, kreipé teismy praktika link
laisvés atémimo bausmiy skyrimo net ir ne svarbiausiems neteisétos ci-
gareciy apyvartos dalyviams, jeigu jie yra baudziami pakartotinai. Kartu
su minéta BK 75 straipsnio nuostata toks reguliavimas laisvés atémimo
bausme uz pakartotinj neteisétos cigareciy apyvartos nusikaltimg daré
labai realig. Atitinkamai tai daré jtaka kai kuriy pazeidéjy (organizato-
riy) taktiniams sprendimams:

»Prekybos taskuose maksimum iki 10 bloky buna. Jei per sieng veza-
ma per posta, jie gudrauja, kad iSvengty baudziamosios atsakomybés, i
grubiai biina 7 dézés, kad nevirsyty ribos ir nepereiti j baudziamaja atsa-
komybe. Bet dabar, balandj, du automobilius i$aiskinom kirtusius keliy
posta, kur buvo po 8 dézes, tai ten kilo baudziamoji atsakomybé abiem
atvejais. Ar jie nesugebéjo apskaiciuoti, ar kg, nemanau, kad ten tycia
vezé tokj didelj kiekj, nes niekas nenori baudziamosios atsakomybés. O
kas eina per zalig juosta, tai ten kiekiai didziuliai bana.“!*°

»~Rémuose iki 50-ies MGL-y verté stabili. Bet kartais buna ir labai
arti 250-ties MGL ribos. Labai. Bet tokiy nedaug pasitaiko, kadangi ant
sienos sudétinga tiek paslépt, pervezt kazkaip saugiai.“'*!

»Pernai vezdavo 8 dézes ir zinodavo, kad jei sulaikys, patrauks tik
administracinén atsakomybén. Dabar pabrango cigaretés, tai jie ne visi
ta numateé. Tai vezdavo 7 dézes ir Se tau, 250 MGL. Dabar pradéjo vezti
net ir po 6 dézes. Kiek veza, priklauso nuo cigareciy rasies ir kainos. Jie
skai¢iuoja, buna, kad virsija tik 15 MGL. Bet kartais va apsiskai¢iuoja
Siek tiek. Vienas buvo, kad tik 7 MGL apsiskaiciavo. Kur veza lengvaisiais
automobiliais ir pan., bando i$vengti tos baudziamosios atsakomybés.
Dabar tendencija tokia jdomi, tuo paciu metu vaziuoja keli automobi-
liai, tuscias automobilis vadovauja, o i$ paskos vaziuoja pora pakrauty

149 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 27, 38, 39, 55, 56, 60, 62, 75, 179 ir 187 straipsniy
pakeitimo jstatymas, 2015 m. kovo 19 d. Nr. XII-1554 // TAR, 2015-03-23, Nr. 4087.

150 Interviu Po3.

151 Interviu T1.
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automobiliy, kuriy vairuotojai gauna uz tokia paslaugg kokius 150 Eur.
Sulaikius, kiekvienas neigia rysius, pripazjsta tik vieno krovinio gabe-
nimg, kiekvienam tokiu atveju tenka po administracine atsakomybe.
Vienoj byloj labai graziai pavyko, bet ten jau buvo kriminalinés zvalgy-
bos déka. Buvo pokalbiai telefonu klausomi. Buvo net 4 automobiliai, su
dviem vezé, o du lydéjo. Kiekvienas pripazino tik savo dalj, bet zZvalgybi-
niai duomenys mums labai gerai padéjo jrodyti ta bendra jy veikima“'*.

Minétas 2015 m. kovo 19 d. BK pakeitimas Nr. XII-1554 kiek su-
$velnino atsakomybés $uolio mastg, bet atsakomybés $uolio problemos,
zinoma, neissprendeé.

Dar dvi baudziamojo jstatymo nuostatos $iek tiek komplikuoja ap-
tariamaja problemg. Tai, kad nusikalstama neteiséta cigare¢iy apyvarta
kvalifikuojama vien kaip sunkus nusikaltimas, atima galimybe maziau-
siai reikémingiems, situaci$kai jsitraukusiems j nusikaltimg $io nusi-
kaltimo dalyviams taikyti atleidimg nuo baudziamosios atsakomybeés,
pavyzdziui, laiduojant (BK 40 straipsnis). Kita, sakytume, kur kas di-
desne komplikacijg sukelia BK 61 straipsnio nuostatos, reikalaujancios,
parenkant sankcijoje numatytos bausmés dydj, orientuotis j numatytos
bausmés vidurkj. Cia padarysime nedidelj ekskursg ir $ig taisykle bei
bausmiy uz kriminaline neteiséta cigareciy apyvartg skyrimo statistika
aptarsime kiek placiau.

3.2.1. Sankcijos vidurkis kaip bausmeés skyrimo atskaitos taskas
bei bausmiy skyrimo realijos

G. Svedas yra atkreipes démesj, kad placios sankcijos uz kontraban-
dos nusikaltimg kartu su BK 61 straipsnio nustatyta bausmés skyrimo
»nuo vidurkio® taisykle reiksty labai didelj skiriamos laisvés atémimo
bausmeés vidurkj - net apie 4,2 mety uz paprastg kontrabanda'*. ] tai, kad
$i taisyklé grieztina skiriamas bausmes, yra atkreipes démesj ir Lietuvos
Auksciausiojo Teismo atstovas BK pakeitimy svarstymo Seime metu'>*.

Bausmeés skaiciavimo nuo vidurkio taisyklé, kaip ne visai pagrijstai
grieztinanti taikomas bausmes, yra kritiskai vertinama ir autoritetingy

152 Interviu P3.

153 Svedas G. Baudziamosios politikos tendencijos Lietuvos Respublikoje 1995-2004 metais //
Teisé, 2005, Nr. 56, p. 78.

154 Ivoska G. Baudziamosios politikos kontrabandos ir muitinés apgaulés kontrolés srityje jgy-
vendinimo Lietuvos teisinéje sistemoje problemos // Teisés problemos, 2011, Nr. 2 (72), p. 43.
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Europos baudziamosios politikos specialisty. Vidurkio taisyklés taiky-
mas vadinamas netgi ,,principiniu nesusipratimu®>’. Jy teigimu, sank-
cijy maksimumai daznai nustatomi dideli tam, kad apimty i$skirtinio
sunkumo atvejus, kurie yra labai reti arba kuriy niekada nepasitaiko.
Turint galvoje, kad didzioji masé byly yra tokios, kuriose taikytina arti-
mesneé sankcijos minimumui bausmeé, su sankcijos maksimumu susieta
vidurkio taisyklé galéty pernelyg sugrieztinti teismy praktika skiriant
bausmes.

Norint i$siaiskinti, kokia sankcija galéty atspindeéti ,tipinj®, ,,viduti-
nj“, ,dazniausig“ sankcijos dydj, manytina, reikty ne matematiskai ap-
skaiciuoti sankcijos minimumo ir maksimumo vidurkj, o ieskoti teismy
praktikoje taikomy sankcijy medianos ar praktikoje paskiriamy baus-
miy vidurkio. Mediana statistikoje yra skaic¢iy aibés vidurinis (centrinis)
skaicius, kuris aibe dalija j dvi dalis - mazesniy uz mediang ir didesniy
uz mediang'*. Bausmiy skyrimo analizéje baudos mediana buty toks
baudos dydis, uz kurj pusé paskirty baudy baty mazesnés, o pusé - di-
desnés.

Misy atlikta 2009-2013 mety nuosprendziy baudziamosiose bylose
dél cigareciy kontrabandos ir neteiséto disponavimo cigaretémis analizé
parodé, kad tiek taikomy baudy, tiek laisvés atémimo bausmiy media-
nos ir vidutiné paskirtos bausmeés trukmeé visiskai nesutampa su sankci-
jy vidurkiais, kurie yra mazdaug dvigubai didesni.

Pagal BK 199 straipsnio 1 dalj uz cigarec¢iy kontrabanda analizuotu
laikotarpiu buvo paskirta 80 laisvés atémimo bausmiy. Trisdesimt as-
tuonios buvo 20 mén. trukmeés arba trumpesnés, mediana buvo 24 mén.
trukmeés bausmeé, lygiai dveji metai nelaisvés. Visy paskirty bausmiy vi-
durkis kiek trumpesnis — 21,9 ménesio. Laisvés atémimo bausmés sank-
cijos vidurkis pagal BK 199 straipsnio 1 dalj yra 4 metai, ménuo ir 15
dieny - daugiau kaip dvigubai didesnis nei mediana ir realiai skiriamy
bausmiy vidurkis.

155 Diinkel F., Lappi-Seppiild T., Morgenstern C., van Zyl Smit D. Kriminalitdt, Kriminalpolitik,
strafrechtliche Sanktionspraxis und Gefangenenraten im europdischen Vergleich. Band II.
Monchengladbach: Forum-Verl. Godesberg, 2010, p. 1048. Taip pat apie bausmiy skyrimo
taisykliy, siejamy su sankcijos minimumu, vidurkiu ar maksimumu, poveikj bausmiy sky-
rimo praktikai zr. Sakalauskas G. (m. red.), Bikelis S., Kalpokas V., Pociené A. Baudziamoji
politika Lietuvoje: tendencijos ir lyginamieji aspektai. Teisés institutas, 2012, p. 53-54.

156 Pagrindinés statistinés savokos. <http://www.spauda.lt/science/math/stat-notions.htm>.
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Paskirtos bausmés trukmé ménesiais

3.3 pav. Laisvés atémimo bausmiy, 2009-2013 metais paskirty uz
cigareciy kontrabanda, skaicius

Pagal BK 199 straipsnio 1 dalj uz neteiséta disponavimga cigaretémis
aptariamuoju laikotarpiu buvo paskirtos 56 laisvés atémimo bausmeés.
Mediana - 18 meén., lygiai pusantry mety laisvés atémimo. Visy pa-
skirty bausmiy vidurkis kiek didesnis — 23,1 ménesio. Laisvés atémimo
bausmeés sankcijos vidurkis, pagal BK 199* straipsnio 1 dalj, yra 3 metai,
7 ménesiai ir 15 dieny.
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Paskirtos bausmeés trukmé ménesiais

3.4 pav. Laisvés atémimo bausmiy, 2009-2013 metais paskirty uz
neteiséta disponavima cigaretémis, skaicius

Labai jdomts baudos uz cigareciy kriminaline kontrabandg ir ne-
teisétg disponavima cigaretémis rezultatai, nes beveik vidury tiriamojo
laikotarpio buvo pakeisti (padidinti penkis kartus) baudos maksimumai
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(pakeitimai jsigaliojo 2011 m. balandzio 28 d.)"’. Tad analiz¢ padalijome
j du laikotarpius - iki pakeitimo (2009-2010) ir po pakeitimo (2012-
2013), ir kartu gavome dinaminiy rezultaty, kaip maksimalios sankcijos
padidinimas veikia teismy praktika skiriant bausmes.

Pagal BK 199 straipsnio 1 dalj uz cigareciy kontrabanda 2009-2010 me-
tais buvo paskirtos 97 baudos. Mediana - 90 MGL (11 700 Lt, 3 388,5 Eur),
vidutiné paskirta bauda - 95,3 MGL. Sankcijoje numatytos baudos vi-
durkis $iuo laikotarpiu buvo 150,5 MGL.

11 11

20 30 35 40 45 50 60 70 80 88 90 100110120130 150 160 175 180 190 200 250
Paskirty baudy dydziai MGL

3.5 pav. Baudy, 2009-2010 metais paskirty uz kriminaline
cigareciy kontrabanda, skaicius

2012-2013 m. uz kontrabandg buvo paskirtos 107 baudos. Kadan-
gi sankcijoje numatytos baudos maksimumas buvo padidintas 5 kartus
(iki 1 500 MGL), sankcijos vidurkis padidéjo tiek pat. Vadovaujantis BK
61 straipsnyje jtvirtinta vidurkio taisykle, bty galima manyti, kad teis-
my praktikoje bausmiy skyrimo rodikliai (mediana, paskirty bausmiy
vidurkis) taip pat turéjo Soktelti apie penkis kartus. Taciau taip nejvyko.
Mediana padidéjo tik 10 proc. - iki 110 MGL (14 300 Lt, 4 141,6 Eur),
vidutiné paskirta bauda kiek daugiau - iki 162,5 MGL. Sankcijoje numa-
tytos baudos vidurkis $iuo laikotarpiu buvo 750,5 MGL. Tai vertintina
labai teigiamai, nes, kaip minéta, sankcijos vidurkio taisyklé néra pagris-
ta baudziamosiomis politinémis realijomis. Pazymétina, kad sankcijos
vidurkio nesieké né viena per laikotarpj paskirty baudy, didziausia pa-
skirta bauda sudaré 600 MGL.

157 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 47 straipsnio pakeitimo jstatymas // Zin., 2011-
04-28, Nr. 49-2374.
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Paskirty baudy dydziai MGL

3.6 pav. Baudy, 2012 metais paskirty uz kriminaling cigareciy
kontrabanda, skaicius.

Baudy uz neteiséta disponavima cigaretémis skyrimo praktika labai

nesiskiria nuo praktikos kontrabandos bylose.

mis

Pagal BK 199° straipsnio 1 dalj uz neteiséta disponavima cigareté-
2009-2010 metais buvo paskirta 161 bauda. Mediana buvo 10 MGL

didesné nei kontrabandos bylose - 100 MGL (13 000 Lt, 3 765 Eur), vi-
dutiné paskirta bauda 17 MGL didesné nei kontrabandos bylose - 112,5
MGL"™®. Uz §j nusikaltimg sankcijoje numatytos baudos vidurkis $iuo
laikotarpiu buvo toks pats, kaip uz kontrabandg - 150,5 MGL.
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Paskirty baudy dydziai MGL

3.7 pav. Baudy, 2009-2010 metais paskirty uz kriminalinj neteiséta disponavima
cigaretémis, skaicius.

2012-2013 metais uz neteisétg disponavimg akcizinémis cigaretémis

nuosprendziais buvo paskirtos 269 baudos. Kaip ir bylose dél kontrabandos,

158

112

Cia kiek sugrize prie administraciniy nuobaudy pagal ATPK 163(2) straipsnio 6 dalj pro-
porcingumo klausimo, matome, kad 2009-2010 metais baudziamosiose bylose taikyty baudy
vidutinis dydis (14 625 Lt) nesieké né minimalios uz §j administracinj teisés pazeidimg numa-
tytos nuobaudos (20 000 Lt)!
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maksimalios baudos padidinimas penkis kartus paskirty baudy kieky-
binius rodiklius paveiké ne taip smarkiai. Mediana padidéjo nuo 100 iki
170 MGL, vidutiné paskirta bauda - nuo 112,5 MGL iki 196,3 MGL (be-
veik 75 proc.). I$ 269 baudy buvo paskirtos tik dvi (po 800 MGL), jos
pasieké sankcijoje numatyta vidurkj.
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Paskirty baudy dydziai MGL

3.8 pav. Baudy, 2012-2013 metais paskirty uz kriminalinj neteisétg disponavimg
cigaretémis, skaicius

Sie empiriniai duomenys tik patvirtina minétus pozitirius, kad vi-
durkio taisyklé, bent jau aptariamy nusikaltimy bylose, yra neadekvati.
Artimesné baudziamosioms politinéms realijoms buty galbut ketvircio
taisykleé, jeigu apskritai tokios taisyklés yra reikalingos. Kaip matome,
teismai (statistiSkai) gana nuosekliai taiko sankcijas ir neturédami jstaty-
me jtvirtinto adekvataus atskaitos tasko'*.

3.2.2. Atsakomybés uz sunky nusikaltimg minimalios ribos
nustatymo problema

Atsakomybeés disbalansas ir nenuoseklumas, kai uz pazeidimus nu-
matoma tik arba administraciné atsakomybé, arba baudziamoji atsako-
mybé uz sunky nusikaltima, reikalauja istirti maziausiai du klausimus:
ar tinkamai yra parinkta atsakomybés uz sunky nusikaltima riba ir ar
tinkamai parinkta riba, skirianti administracine ir baudziamaja atsa-
komybe. Gali buti, kad per aukstai nubrézta vir§utiné administracinés

159 ANK 34 straipsnyje taip pat numatyta nuobaudy ir poveikio priemoniy skyrimo ,,pagal vidur-
ki“ taisyklé. Administraciniy nusizengimy teisenoje, kur sankcijy intervalai néra tokie dideli
kaip baudziamajame jstatyme, vidurkio taisyklé gal ir neturés didesnés reik§més ir galbut ,,ne-
trukdys® teismams parinkti optimalaus dydZzio nuobaudy ir poveikio priemoniy.
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atsakomybés riba, nepagrijstai ,,jsibraunant® j nesunkaus, apysunkio nu-
sikaltimo, o gal ir baudziamojo nusizengimo sritj. Gali bati ir taip, kad
sunkaus nusikaltimo ,,apatiné” riba yra nustatyta ten, kur buty daugiau
pagrindo nustatyti atsakomybe uz Zemesnés kategorijos nusikaltima.

Klausimas, kokiu kriterijumi remiantis apibrézti sunkius nusikalti-
mus, kokiais kriterijais juos atriboti nuo zemesnés kategorijos nusikal-
timy, yra gana atviras. BK numatyty sankcijy platumas, mazi minimu-
mai i§ dalies eliminuoja proporcingumo problemg, taciau ne visiskai. Uz
sunkius nusikaltimus numatyta griezta atsakomybé reikalauja, kad tokio
nusikaltimo pavojingumas, socialiné reik§mé buty i$ tiesy didele, i§skir-
tiné. Kaip papildomas sunkaus nusikaltimo atsakomybés riby kriterijus
yra ir horizontalusis sankcijy nuoseklumas.

Bene pagrindinis kriterijus, apibuidinantis nusikaltimy ekonomikai,
finansams, nuosavybei pavojinguma, yra kiekybinis, o konkreciai — nusi-
kaltimais padaromos zalos (jais gaunamos neteisétos naudos) dydis. Tie-
sa, prie§ imant lyginti baudziamajame jstatyme numatytus $iy nusikalti-
my kiekybinius kriterijus, reikia jvertinti neteisétos cigareciy apyvartos
nusikaltimy kiekybinio kriterijaus ypatumus (i$skirtinumg).

Lietuvoje dar nuo 1996 mety, kai jstatymy leidéjas émeé taikyti kie-
kybinj atsakomybés uz kontrabanda diferencijavimo kriterijy'®’, susifor-
mavo tradicija kiekybiniu (véliau - ir neteisétai disponuojamy akciziniy
prekiy) kriterijumi laikyti ne jos zZalinguma daugiausia atspindintj nesu-
mokéty mokesciy dydj, o paciy prekiy verte. Tokio sprendimo pagrijstu-
mas yra labai abejotinas. Zalos kriterijaus ,,pametimas i§ akiy“ iskreipia
ekonominés ir finansinés veikos, uz kurig taikoma atsakomybe, pavojin-
gumo supratimg. Tokio iSkreipto pozitrio pasekmé - taikomos atsako-
mybés ir veikos pavojingumo disproporcija, kurios krastutiné forma gali
pasireiksti tuo, kad atveriami keliai taikyti griezta baudziamajg atsako-
mybe uz labai mazai pavojingas veikas, kurios i§ esmés net neturéty buti
pripazjstamos nusikalstamomis.

Vienas akivaizdziausiy atsakomybés disproporcijos pavyzdziy yra
baudziamoji atsakomybé uz teisétai uzdirbty pinigy kontrabanda, kai
per valstybés sieng pinigai jvezami pazeidziant nustatyta grynyjy pinigy
deklaravimo tvarka.

160 1996 m. balandzio 23 d. jstatymu Nr. I-1297 ATPK 210 straipsnio pirmajame punkte buvo nu-
matytas vienas i$ alternatyviy administracinio pazeidimo kontrabandos pozymiy — neteisétas
kroviniy, kuriy verté nevir$ija 100 MGL, gabenimas per valstybés sieng.

114



3. Sankcijy uz neteisétg cigareciy apyvartg sistema

Vienas placiausiai nuskambeéjusiy atvejy buvo Latvijos profesiona-
laus dviratininko nuteisimas uz kontrabandg dél to, kad per Lietuvos
valstybés sieng vezé per sportinj sezong teisétai uzdirbtus, bet nedekla-
ruotus pinigus jvairia valiuta (i$ viso 265 159, 26 Lt vertés'®'). Pirmosios
instancijos teismas sportininka nubaudé pagal 1961 m. BK 312 straips-
nio 3 dalj laisvés atémimu penkeriems metams ir 125 Lt bauda, konfis-
kuojant 500 Lt vertés jam priklausancio turto ir nedeklaruotus pinigus
kaip nusikalstamos veikos dalyka (rezultatg). Pasikeitus baudziamajam
jstatymui, aukstesnés instancijos teismas perkvalifikavo veika i§ 1961 m.
BK 312 straipsnio 3 dalies j 2000 m. BK 199 straipsnio 1 dalj, paskyré
25000 Lt (200 MGL) bauda ir paliko nepakeistg sprendima konfiskuoti
sportininko veztus teisétai uzsidirbtus pinigus.

Nors nuteistojo gynéjas kasaciniame skunde nurodé, kad ,,jvezes ne-
deklaruotus pinigus nuteistasis realiai nepakenké Lietuvos tkininkavi-
mo tvarkai, finansy sistemai bei visuomenés saugumui, nes $ie pinigai
buvo legaliai jo uzdirbtos ir nustatyta tvarka apmokestintos pajamos,
ir nuteistasis bet kuriuo momentu galéjo pateisinti vezamy pinigy kil-
me*, Lietuvos Auksciausiasis Teismas kasacinj skunda atmeté'®>. Pinigy
»kontrabandos“ atvejai analogiskai kvalifikuojami iki $iol. Tiesa, prakti-
ka pakito tuo pozitriu, kad paties pazeidimo dalyko konfiskavimas jau
nebetaikomas, nes tai laikoma neproporcinga priemone'®.

Tokj formaly muitinés taisykliy pazeidima kaip teisétos kilmeés
nedeklaruoty pinigy vezimas pripazinti sunkiu nusikaltimu nebuty pa-
grindo, jei kontrabandos kiekybiniu kriterijjumi baty buves nustatytas
tokios veikos zalinguma atskleidziantis valstybei nesumokeéty mokesc¢iy
dydis, kuris minétose bylose buvo 0 lity'®.

Jdomu, kad Lietuvos Auksciausiojo Teismo teisés tyrimy ir apibend-
rinimo departamentas, 2010 m. teismy praktikos skiriant bausmes uz
kontrabanda tyrime apibendrindamas kontrabandos reguliavimg Europos

161 Apie 76 800 Eur.

162 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo baudziamoji byla Nr. 2K-106 / 2004.

163 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2015 m. balandZio 28 d. nutartis b. b. Nr. 2K-7-130-699/2015.

164 EZTT 2009 m. vasario 5 d. sprendimu Gabric prie§ Kroatija (pareiskimo Nr. 9702/04) buvo
pripazinta, kad toks pazeidimas kaip nedeklaruoty pinigy jvezimas, nesant duomeny, kad jie
igyti neteisétai, yra tik administracinis nustatytos tvarkos pazeidimas ir negali buiti vertinamas
kaip griezty sankcijy reikalaujantis pazeidimas, remiantis jokiais faktiniais duomenimis nepa-
gristu bendro pobudzio siekiu uzkardyti pinigy plovima. Teismas konstatavo, kad tokiomis
aplinkybémis jvezty pinigy konfiskavimas yra neproporcinga poveikio priemoné, neadekvati
pazeidimo sunkumui ir sankcijos tikslams.
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Sajungos salyse, nurodé, kad tik dviejose valstybése narése — Latvijoje
ir Lietuvoje - kriterijumi, apibtidinanciu tokio pobtdzio nusikalstamos
veikos pavojingumo laipsnj, yra laikoma suma, kuri apskai¢iuojama
pagal gabenty daikty verte. Kitose valstybése kriterijus yra suma, kurig
sudaro nesumoketi (i$vengti) mokesciai ar bent jau taikomi abu $ie kri-
terijai (Ispanijoje ir Portugalijoje)'®.

Ateityje Lietuvos jstatymuose §j kiekybinj atsakomybés kriterijy
reikty keisti i§ bendros prekiy vertés j mokesciy, kuriuos méginta nu-
slépti, suma.

Lyginant atsakomybe uz neteiséta cigareciy apyvartg su kitomis vei-
komis, kuriose kiekybinis kriterijus atspindi jy zalingumag, reikia turéti
galvoje, kad neteisétos cigareciy apyvartos zalinguma atspindinti nesu-
mokeéty mokesciy dalis sudaro apie 80 procenty jy bendros vertés'.

Suvokiant, kad neteiséta cigareciy apyvarta yra i§ esmés finansinis
nusikaltimas, kurio tikslas — gauti naudos i$ nuslépty mokesciy, galima
pasvarstyti, kokia mokestiné zala galéty buti laikoma didelé, t. y. verta
bati sunkaus nusikaltimo kriterijumi.

Turbiit mazai kam kyla abejoniy, kad 250 MGL riba yra aiskiai per
zema sunkiam finansiniam nusikaltimui apibrézti. 9 500 Eur suma neba-
ty itin reik$minga daugeliui verslininky, juo labiau valstybés biudzetui.

Pazymeétina, kad 250 MGL vertés kriterijus buvo nustatytas nauja-
jame BK dar 2000 metais. Tuo metu minimalus ménesinis darbo uzmo-
kestis sudaré 124,5 Eur'?’. Taigi, neteisétai disponuojamy cigareciy verté,
uztraukianti atsakomybe uz sunky nusikaltima, sudaré 72,7 minimaliy
ménesiniy darbo uzmokesc¢iy (MDU)™® (mokestiné zala 72,780,8 = 58,16
MDU). 2016 mety pabaigoje MDU sudaré 380 Eur, o MGL - 38 Eur.
Tad sunkaus nusikaltimo pagal BK 199 ir 199 straipsnius riba liko
tik 25 MDU (mokestiné zala - vos 20 MDU), t. y. susitrauké beveik
3 kartus! Taigi, jau vien $iuo argumentu remiantis, sunkaus nusikaltimo

165 Lietuvos Auksciausiojo Teismo teisés tyrimy ir apibendrinimo departamentas, Teismy prakti-
kos skiriant bausmes uz kontrabandg tyrimas, 2010 m. spalio 18 d. // Teismy praktika, Nr. 34.

166 Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija. Seséliné ekonomika. Poky¢iai per desimtmetj.
2016.

167 Vertinant piniginiy lésy socialing ir ekonomine reik§me, gana tinkamu laikytinas minimaliy
darbo uzmokescio dydis, kuris, kitaip nei MGL, bazinio socialinio i$moky dydis ir baudy ir
nuobaudy bazinis dydis, yra ne tik reguliariai indeksuojamas, bet ir atspindi labai nemazos
Lietuvos gyventojy dalies, gyvenanc¢iy i$ minimalios algos, realybe.

168 2000 m. MGL buvo 36,2 Eur, MDU - 124,5 Eur.
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riba turéty buti kilstelta trejeta karty. Tokiu indeksavimu priartintume
aptariamo kriterijaus socialine ir ekonomine¢ prasme prie tos, kurig jis
turéjo 2000 metais.

Kita vertus, ir 2000 metais nustatyta riba nelaikytina visi$kai adekva-
¢ia atsakomybés uz sunky finansinj nusikaltimg minimaliai ribai brézti.
Palyginkime su kitu mokestinio pobtidzio nusikaltimu - mokesciy ne-
sumokéjimu (BK 219 straipsnis). BK 219 straipsnio 2 dalis numato, kad
dvigubai didesné - 500 MGL (50 MDU) - nesumokéty mokesciy verté
atriboja nesunky nusikaltimg nuo apysunkio (ne nuo sunkaus!). Ir ¢ia
turima galvoje gryna mokestiné zala, kuri, kaip minéta, neteisétoje ciga-
reciy apyvartoje sudaro apie 80 proc. prekiy vertés.

Lyginant su galiojanciu reguliavimu, kur kas didesne verte itin stam-
baus kontrabandos masto minimali riba buvo apibrézta 1997-1998 me-
tais. Lietuvos Auksciausiojo Teismo senatas 1997 m. sausio 16 d. nutarime
pazymeéjo: ,Senatas laiko teisinga tokig teismy praktika, kai kontrabanda
itin stambiu mastu laikoma tada, kada jos dalyko verté virsija 500 mini-
maliy gyvenimo lygiy (MGL) dydzio suma.“'* 1997 m. pradzioje MGL
buvo 29 Eur, 0 MDU - 86,9 Eur. Taigi, Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo
senatas atsakomybés ribg brézeé ties 167 MDU riba, daugiau kaip 6 kartus
auksciau, lyginant su galiojanciu teisiniu reguliavimu. 1998 m. vasario
3 d. BK pakeitimais tokia teismy praktika buvo numatyta BK 3217
straipsnyje, jtvirtinusiame 500 MGL vertés minimalig kontrabandiniy
prekiy verte kaip itin stambaus masto kontrabandos pozym;j'”°.

Taip pat vertinga jzvalga laikytina Lietuvos Auksciausiojo Teismo
pozicija, kokia nuslépty mokesciy verté laikytina darancia didele zalg
valstybés ir socialinio draudimo fondo biudzetams. Siekdamas suvieno-
dinti teismy praktika ir apibrézti tuo metu teismams vertinti palikta BK
325 straipsnio 2 dalyje numatytg mokes¢iy vengimo nusikaltimo finan-
sams pozymj ,veika, padariusi didele turtine zalg valstybei“'”!, Lietuvos

169 Lietuvos Auksciausiojo Teismo teisé¢jy senato 1997 m. sausio 16 d. nutarimas Nr. 1 Dél teismy
praktikos kontrabandos bylose.

170 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 81, 11, 26, 35, 49, 54, 55, 207, 231, 2312, 2313,
2321, 2322, 2324, 2325, 2326, 234, 2341, 2342, 2343, 2344, 236, 285, 287, 288, 289, 290, 294,
295, 312 straipsniy pakeitimo ir papildymo 1321, 2141, 3121, 3212 straipsniais jstatymas //
Zin., 1998-02-19, Nr. 17-397.

171 1961 m. BK 325 straipsnis (1997 m. lapkricio 25 d. redakcija).
Nepateikimas laiku valstybinei mokes¢iy inspekcijai deklaracijos ar nustatyta tvarka patvir-
tintos ataskaitos ir kito dokumento apie savo turtg ar pajamas arba jmonés pajamas, pelng
arba nesumokéjimas laiku mokes¢iy po $iy dokumenty pateikimo dél priezas¢iy, nesusijusiy
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Auksciausiojo Teismo senatas isaiskino, kad ,,Senatas laiko teisinga tokia
teismy praktika, kai didele turtine Zalg valstybei, numatyta BK 325 str.
2 d., sudaro daugiau negu 3 000 minimaliy gyvenimo lygiy (MGL) mo-
kes¢iy, o didele turtine zalg Valstybinio socialinio draudimo fondo biu-
dzetui, numatytg BK 325 str. 4 d., sudaro didesné negu 1 000 minimaliy
gyvenimo lygiy (MGL) jmoky dydzio suma“’%. Pazymétina, kad vélgi
¢ia buvo nustatyta nusikaltimo, uz kurj buvo numatyta iki 6 mety laisvés
atémimo bausmé, t. y. 2000 m. BK terminais kalbant - atsakomybés uz
apysunkj nusikaltimg, minimali riba'”’. 1997 mety pabaigoje MGL su-
daré 34,8 Eur, o MDU - 115,9 Eur. Taigi, LAT teiséjy senatas pritaré tuo
metu buvusiai praktikai, kad atsakomybé uz kvalifikuota (,,apysunkj®)
nusikaltima finansams kyla tuomet, kai nuslépty mokes¢iy (t.y. pada-
rytos zalos valstybés biudzetui) suma perzengia 900 MDU. Tai yra 45
kartus aukstesné Zalos riba nei riba, nuo kurios kyla atsakomybé uz sun-
ky nusikaltima pagal 2017 mety pradzioje galiojancius BK 199 ir 199*
straipsnius.

Svarstant apie galima optimalesne minimalig atsakomybés uz sunky
nusikaltimg pagal BK 199 ir 1997 straipsnius riba, svarbu matyti ir prak-
tinj vaizdg, kokiy verciy cigaretés tampa nusikaltimy dalykais.

Musy atlikta baudziamyjy byly analizé parodé, kad kontrabandos
baudziamosiose bylose gabenamy cigareciy vertés mediana yra 753 MGL
(mazdaug 22,5 dézés), o vidutiné cigareciy verté — 2 988 MGL. Didziausi
kroviniai - $imtg karty didesnés vertés nei baudziamosios atsakomybés
minimumas: 31 000 - 33 000 MGL vertés (apytikriai daugiau kaip 900
ir iki 1 000 déziy). Kaip matome i$ medianos, stambieji kroviniai statis-
tidkai labai smarkiai padidino vidutines cigareciy vertés kontrabandos
bylose reiksmes.

su nemokumu, po to, kai mokesciy inspekcija rastu priminé apie pareiga pateikti deklaracija
ar kitokius nustatyta tvarka patvirtintus dokumentus bei ataskaitas ir sumokéti mokescius, —
baudziamas laisvés atémimu iki ketveriy mety arba bauda. Ta pati veika, padariusi didele tur-
tine zalg valstybei, — baudziama laisvés atémimu nuo dvejy iki SeSeriy mety.

172 Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo teiséjy senato 1997 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 13 Dél
teismy praktikos nagrinéjant mokes¢iy vengimo ir kity nusikaltimy finansams baudziamasias
bylas (BK 322, 323, 324, 325 straipsniai).

173 Tuo paciu metu baudziamasis jstatymas numaté analogiska sankcijg uz bet kokios vertés turto
vagyste jsibraunant j negyvenama patalpa, arba pakartotinai, arba padaryta grupés asmeny
(BK 271 straipsnio 2 dalis). Sis palyginimas nieko nesako apie mokestiniy nusikaltimy sankci-
juy proporcingumg. Ko gero, akivaizdu, kad butent sankcijos uz vagyste dél savo nepamatuoto
grieztumo aiskiai prasilenkeé su proporcingumo principu.
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Kiekis dézéms (apytikriai, iki) ir MGL

3.9 pav. Cigareciy verté baudziamosiose bylose dél kontrabandos 2009-2013 m.
(stulpeliai rodo byly skaiciy)

Neteiséto disponavimo cigaretémis baudziamosiose bylose cigare-
¢iy kiekio statistinis pasiskirstymas turi panasumy j kiekio pasiskirsty-
ma kontrabandos bylose, nors apskritai $ios kategorijos bylose kroviniai
statistiSkai yra kiek smulkesni. Bendra yra tai, kad santykinai nedidele
dalj sudaro iki 300 MGL vertés kroviniai (nemaza dalis jy — netiksliai
apskaiciuoti gabentojy, kurie tikéjosi neperzengti administracinés atsa-
komybeés riby), daugiausia atvejy, kai verté yra tarp 300 ir 750 MGL, ne
tokie reti ir iki 6 000 MGL kroviniai, o didesni yra daugiau vienetiniai
atvejai, sudarantys arba nevirsijantys 10 atvejy per metus. Tiesa, kon-
trabandos byly imtyje daugumos atvejy ribos platesnés, labiau pasislin-
kusios j desine, t. y. link didesniy krovinio verciy: apie 70 proc. atvejy
ribos — nuo 300 iki 3 000 MGL. Neteiséto disponavimo cigaretémis byly
imtyje net 76 proc. atvejy ribos siauresnés — nuo 300 iki 1 500 MGL. Be
to, kontrabandos bylose stambieji kroviniai (daugiau kaip 6 000 MGL)
sudaro didesne¢ dalj byly (12,6 proc. ir atitinkamai 6,5 proc.). Tai le-
mia, kad cigareciy vertés mediana neteiséto disponavimo cigaretémis
bylose yra daug mazesné nei kontrabandos bylose - 596 MGL (beveik
18 déziy), taip pat ir vidutiné cigareciy verté — 1 749 MGL (kiek daugiau
nei 52 dézés). Nors patys didziausi uzfiksuoti kiekiai yra analogiski (iki
33 000 MGL, kiek maziau nei 1 000 déziy)'™.

174 Fiziskai j vilkiko puspriekabe ar jurinj 20 pédy konteinerj telpa iki 1000 déZiy. Didesni kiekiai
galéty bati sulaikyti tik aptikus nelegaliy cigarec¢iy sandélj arba keliy vilkiky ,,karavang“.
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Kiekis dézémis (apytikriai, iki) ir MGL

3.10 pav. Cigareciy verté baudziamosiose bylose dél neteiséto disponavimo cigaretémis
2009-2013 m. (stulpeliai rodo byly skaiciy)

Apibendrinant tai, kas pasakyta anks¢iau, manytina, kad galimy at-
sakymuy, ties kokia neteisétai disponuojamy (jskaitant kontrabandiniy)
prekiy mokestine verte reikty brézti maziausios atsakomybés uz sun-
kius nusikaltimus riba, diapazonas yra labai platus. Tvirtai galima teigti,
kad $i riba turéty buti didinama mazy maziausiai 3 kartus, iki bent 750
MGL. Taciau svarstytini ir tokie variantai, kad cigareciy verté atitikty
1000, 1 500 ar netgi 3 000 MGL.

3.2.3. Ribos tarp administracinés ir baudziamosios atsakomybés
nustatymo klausimas

Sis klausimas taip pat yra vertikaliojo nuoseklumo problemos sudé-
tiné dalis. Ir galima teigti, jis yra net reikSmingesnis nei nusikaltimy ka-
tegorijy atribojimas tarp sunkaus ir apysunkio ar nesunkaus.

Zvelgiant per atsakomybés prizme, ribos tarp administracinés ir
baudziamosios atsakomybés perzengimas reiskia laisvés atémimo baus-
meés tikimybe, kurios realumas padidéja pakartotinio nuteisimo atveju.
Tai, kaip jau minéta, kai kuriuos cigareciy gabentojus, ne itin smulkius,
bet ir nelabai stambius, skatina mazinti krovinius iki 7 ar net 6 déziy (di-
déjant cigare¢iy apmokestinimui, déziy verté vis didéja ir taip vis mazéja
baudziamosios atsakomybés riba). Kuo smulkesni kroviniai, tuo daugiau
reisy pazeidéjams tenka padaryti arba tuo daugiau bendrininky pasitelk-
ti. Tai ne tik didina pazeidimo kastus, bet ir tikimybe buti pastebétiems
pareigiiny ir demaskuotiems. Tai buty galima jvardyti kaip praktinj ne-
didelés baudziamosios atsakomybés minimalios ribos privaluma cigare-
¢iy neteisétos apyvartos kontrolés pozitriu.
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Dar vienas mazos baudziamosios atsakomybés praktinis privalu-
mas — tiriant nusikaltimus yra galimybé taikyti kriminalinés zvalgybos
metodus. Kaip Zinoma, nors kiek didesné neteiséta cigareciy apyvarta
yra (labai gerai) organizuota veikla. Norint atskleisti organizuoto pazei-
dimo padarymo mechanizma, pazeidéjy tarpusavio rysius (tai svarbu
kroviniy skaidymo taktikos ir kitais atvejais), Zemesnio ar aukstesnio
lygmens organizatorius, atsekti gijas, vedancias prie stambiyjy nelegaliy
cigareciy tiekéjy (didzioji dalis neteisétos cigareciy apyvartos pasiiilos
sudaro milziniska besisakojantj tinkla), ir dar daug kity pazeidimams is-
tirti svarbiy veiksmuy, butini tokie kriminalinés zZvalgybos veiksmai kaip
telefoniniy pokalbiy klausymas, slaptas sekimas, patekimas j patalpas ir
pan. Administracinéje teisenoje negalima nei kriminaliné Zvalgyba, nei
procesiniai veiksmai, susije su didesniais Zmogaus teisiy ribojimais. Tai
kardinaliai riboja organizuotumo nustatymo galimybes, sunkina ir pa-
vieniy pazeidéjy patraukima atsakomybén.

»Blina, gaunam pranesima is tyréjy, kad jie vykdydami kokios nusi-
kalstamos veikos tyrimg ir klausydamiesi pokalbiy, i$girdo apie cigare-
¢iy vezimg ar perdavima. Ir sako mums (viesajai policijai) — patikrinkit.
Kaip mes patikrinsim? Nueini, pasizitri, Zmogaus apsiklausi. Bet, kad
gautum kazkokius normalius rezultatus, cia reikia persekiojima vykdyti.
Bet administracinéj mes to daryti negalim. Viesosios policijos pareigtinai
paskui Zzmogy nevaikscios. Tai ¢ia, aiSku, muitinés kriminaliné tarnyba
truputj prisideda. Gal net triiksta tarp policijos ir muitinés informacijos
keitimosi. Muitinés kriminaliné tarnyba j tokius prekeivius miestuose
net démesio nekreipia, nes turi labai daug informacijos apie kitus. Jie
uzsiima kontrabanda ,,faromis“'”>.

»Susiveda vél j Zmogaus biisto nelieciamybés teise. Jeigu yra admi-
nistraciné teisena, ¢ia kalbame apie vadinamus ,taskus® tai jei kazkas
tas prekiautojas yra pamokings ar jos labiau iSprususios, o tai vis labiau
populiaréja, tai jos turi teise pasakyti, kad be nutarimo atlikti kratg jos
gyvenamajam plote policija neturi teisés. Ir jau tuo viskas priklauso nuo
pareigiiny profesionalumo ir iSradingumo, kaip jie toje situacijoje elgsis.
Bet jei zmogus ,,uzsiciklina®, geriausi pareigtinai, geriausiomis teisinémis
priemonémis tokiu atveju nieko negalés padaryti. Administracinéj teise-
noj kratos pas asmenis néra vykdomos.“'”®

175 Interviu Po5.
176 Interviu Po4.
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I$ kitos pusés, administraciné teisena turi savy privalumy - tai kur
kas ekonomiskesnis, greitesnis procesas.

»Vertei esant ant ribos, paziaréjus i sankcija ATPK ir baudziamojoj
byloje ir jei palygintumém jrodinéjimo sudétinguma, tai is tikryjy daug
viskas paprasc¢iau. Tiek administracinése konfiskavimg paprasciau tai-
ko, kitaip sureguliuota. Jei ir baudziamojoj byloj ir administracinéj yra
bauda, tai kartais administracinéj bauda net didesné. Ir viskas daug pa-
prasciau. Tai vél klausimas, kuriuo atveju yra paprasciau pasiekti t tei-
singuma.“!”’

»1kiteisminis tyrimas vykdomas ilgai —gali bati ir pus¢ mety, o su
administracine sulaikai, surasai protokolg ir per dieng viskas sutvarko-
ma.“178

Taigi, i§ pazeidimo tyrimo perspektyvy svarbu nustatyti tinkama ba-
lansg, kokiems pazeidimams uztenka labai paprasto ir greito, bet labiau
pavir$utinisko tyrimo, t. y. administracinés teisenos, o kokiems reikty
skirti didesnius teisésaugos isteklius, pasitelkiant Zvalgybinius ir ikiteis-
minio tyrimo biidus. Pirmajai grupei priklauso itin daug smulkiy pazei-
dimy, antrajai — stambds ir aukstesnio organizacinio lygio pazeidimai,
kuriy yra kur kas maziau, bet kurie daro didesne zalg.

Svarbi ir kita perspektyva — proporcingumo, tiek procesinio, tiek ma-
terialinio. Remiantis procesiniu proporcingumu, butina jvertinti, kokius
pazeidimus tiriant yra toleruotini jtariamuyjy teisiy procesiniai suvarzy-
mai (kratos, patekimas j bustg ar kitas patalpas jéga, telefoniniy pokalbiy
klausymasis, suémimas ir pan.), jskaitant rizikg pazeisti nepagristai jtarty
asmeny teises, t. y. kokius pazeidimus $iuo poziariu bty pagrista jtraukti j
baudziamosios teisenos ir kriminalinés zvalgybos sritj'”. Taip pat — kokio
lygmens teisinés procesinés garantijos — administracinio ar baudziamojo
proceso lygmens — butinos efektyviai, realiai jtariamy pazeidéjy gynybai.
Garantijy lygmuo turéty bati adekvatus gresianciy sankcijy lygmeniui.
Galiausiai svarbus paciy sankcijy proporcingumas — uz kokio pavojin-
gumo lygmens pazeidimus bty proporcinga numatyti laisvés atémimo
galimybe (tegu ir retai vykdoma) ir didesnes maksimalias baudas.

177 Interviu P3.
178 Interviu Po3.

179 Vienas policijos pareiginy, kalbédamas apie kratas asmeny patalpose ieskant cigareciy pripa-
Zino: ,,Aisku, yra Siokia tokia rizika, kad nieko nerasi, o pasitaiko daznai, kad nerandi tokio
kiekio, uz kurj galima baudziamoji atsakomybé“ (Interviu Po6).
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Veiksniy tikrai labai daug. Tiek istoriniy pavyzdziy Lietuvoje, tiek
akademiniy sitlymu, kur brézti ribg tarp administracinés ir baudziamo-
sios atsakomybés, jvairové taip pat labai didelé.

Antai G. Ivoska yra siiles kriminalizuoti apskritai bet kokig kontra-
bandg. Autorius sitilyma grindzia savotisku argumentu - ,,kad naudos
gavimas i§ administracinés kontrabandos nebuty kliatis taikyti atsako-
mybe pagal BK 216 straipsnj“ (Nusikalstamu btadu gauto turto legali-
zavimas)'®. Toks argumentavimas vertintinas labai skeptiskai, nes jis
labai nutoles nuo paties reiskinio, kuris tiesiogiai susijes su sitlymu, ir
neatsizvelgiama j daugybe minéty svarbiy veiksniy, remiamasi tik vienu
kriterijumi - siekiu sudaryti palankias sglygas taikyti labai griezta atsa-
komybe uz nusikalstamu budu gauto turto legalizavima'®'.

G. Sulija yra teiges, jog yra uZ tai, kad administracinés atsakomy-
bés sritis nebuty labai siaurinama vien remiantis aukstesniy procesiniy
garantijy poreikiu: ,,Bity neteisinga visas veikas, uz kurias numatytos
didesnés administracinés baudos ar ekonominés sankcijos (gresiancios
sankcijos dydis tam tikrus Gkio subjektus sulaiko nuo daromy pazeidi-
my), vien dél jy dydzio jtraukti  baudziamosios teisés sritj. Tai buty ne-
suderinama nei su ET (Europos Tarybos — Aut. past.) rekomendacijomis,
nei su moderniomis baudziamosios teisés tendencijomis baudziamaja
politika kreipti dekriminalizacijos linkme (...). Todél siulytina, pavyz-
dziui, visas didesnes nei 50 MGL (6250 Lt) baudas, numatytas ATPK
ar kituose specialiuose jstatymuose, skirti laikantis EZTK (Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos — aut. past.)
kaltinamajam numatyty procesiniy garantijy (nuobaudas gali skirti tik
teismas ir t. t.). Tokia nuostata leisty suderinti Lietuvos teisine sistema
su EZTK ir privalomai nekriminalizuoti visy veiky, uz kurias $iuo metu
numatomos gana didelés baudos.“!**

Pazymétina, kad Konstitucinis Teismas 2005 mety lapkri¢io 10 d.
nutarime, kuriame isaiskino buitent administracinés atsakomybe uz ne-

180 Ivoska G. Baudziamosios politikos kontrabandos ir muitinés apgaulés kontrolés srityje jgy-
vendinimo Lietuvos teisinéje sistemoje problemos // Teisés problemos, 2011, Nr. 2 (72), p. 19.

181 Pagal BK 216 straipsnj nusikalstamu badu gauto turto legalizavimas baudziamas isimtinai
kaip sunkus nusikaltimas.

182 Zr. Sulija G. Baudos bausmé ir jos skyrimas. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai. Teisé,
2005, p. 61-62; cituota pagal G. Ivoska G. Baudziamosios atsakomybés uz nusikalstamas vei-
kas ekonomikai ir verslo tvarkai reglamentavimo Lietuvos Respublikos baudziamaisiais jsta-
tymais problemos. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai. Teisé, 2006, p. 186.
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teisétg disponavimg akcizinémis prekémis, isreiské analogiska pozitrj,
kad pazeidimo priskyrimas administracinei ar baudziamajai sriciai ne-
turéty daryti esminés jtakos asmens teisiniy garantijy apimdiai: ,,Nagri-
néjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymeétina, kad jei tam
tikros jstatymuose nustatytos sankcijos savo dydziu (grieztumu) prilygsta
kriminalinéms bausméms, nesvarbu, kokiai teisinés atsakomybés rusiai
(administracinei, drausminei ar kitai) Sios sankcijos biity priskirtos, ir ne-
svarbu, kaip jos biity vadinamos jstatymuose, jstatymuose biitinai turi biiti
nustatytos tokios procesinés garantijos asmenims, traukiamiems teisinén
atsakomybén pagal atitinkamus jstatymus, kurios kyla is Konstitucijos,
inter alia is jos 31 straipsnio, kurio nuostatos negali biti aiskinamos kaip
skirtos tik asmenims, traukiamiems baudZiamojon atsakomybén (Konsti-
tucinio Teismo 2005 m. lapkricio 3 d. nutarimas). Minétos is Konstitucijos
kylancios procesinés garantijos - tai teismo nepriklausomumas ir nesalis-
kumas, nekaltumo prezumpcija, draudimas versti duoti parodymus pries
save, savo Seimos narius ir artimuosius giminaicius, sankcijos taikymas
(bausmeés arba nuobaudos skyrimas) tik remiantis jstatymu, draudimas
bausti antrg kartg uz tq paciq teisei priesingqg veikg (non bis inidem), teisé
i gynybg nuo asmens sulaikymo arba pirmosios apklausos momento, teisé
turéti advokatg, rungimosi principas teismo procese, asmens, nemokancio
lietuviy kalbos, teisé dalyvauti teisminiuose veiksmuose per vertéjg ir kt.“

Nors Konstitucinis Teismas ir pabrézé, kad administracinéje ir bau-
dziamojoje teisenoje asmens teisé j gynyba neturéty labai skirtis, i§ tik-
ryju asmens teisiy apimtis ir galimybés aktyviai gintis néra identiskos
abiejuose procesuose. Pavyzdziui, administraciniame procese gynéjo da-
lyvavimas néra privalomas, o nagrinéjant baudziamaja byla pagreitintu
procesu (ir kitais numatytais atvejais) — privalomas (BPK 51 straipsnis).

3.2.3.1. Istoriné ribos tarp administracinés ir baudziamosios
atsakomybés apzvalga

Istorinis ekskursas parodo jau i$bandytus administracinés ir bau-
dziamosios atsakomybés atribojimo budus. Tiesa, vargu ar Lietuvos bau-
dziamajg politine patirtj reguliuojant cigareciy kontrabandg ir neteiséta
disponavima Siomis prekémis galima buty pavadinti geraja praktika.

Nors cigarec¢iy kontrabanda ir neteisétas disponavimas cigaretémis
yra to paties proceso dalys, iki pat naujojo BK priémimo atsakomybés
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uz Siuos pazeidimus modeliuose buvo nedaug bendro ir jy reguliavimo
nuoseklumo stigo.

Riba tarp baudziamosios ir administracinés atsakomybés uz neteisé-
tg disponavimg akcizinémis prekémis kito labai placiu diapazonu - nuo
maziausio 50 MGL, taip pat 250, 500 MGL, vertés iki reguliavimo, kai
apskritai nenumatoma tokia riba, nenumatant baudziamosios atsako-
mybés uz tokj pazeidimg, nepriklausomai nei nuo cigareciy vertés, nei
nuo kity aplinkybiy.

3.3 lentelé. Cigareciy verté, kurios nevirsijus kilo administraciné atsakomybé

Nuo ki Nuo Nuo Nuo Nuo Nuo
1996 m. 1998 1998 1999 | 2002 m. | 2003 m. | 2005 m.
balan- m. m. m. gruo- | geguzés | birzelio
dzio | liepos | liepos | liepos dzio 1d 30d.
23 d. 29 d. 29d. 9d. 24 d.
Dispo- Neribota >00 50 MGL Neribota | 250MGL
navimas MGL
Kontra- 100 MGL 250 MGL
banda

Nepriklausomos Lietuvos laikotarpiu buvo net du laikotarpiai, kai uz
neteisétq disponavimg akcizinémis prekémis, bent formaliai, i$ viso nebu-
vo numatyta baudziamoji atsakomybeé, - iki 1998 mety liepos 2 d."® ir
nuo naujojo BK jsigaliojimo 2003 m. geguzés 1 d. iki 2005 mety birzelio
23d.1®

Norime pabrézti zodj ,,formaliai“ nustatyta administraciné atsako-
mybé, nes bent jau sankcijy prasme atsakomybé buvo labai griezta. Nuo
1994 iki 1999 mety uz kvalifikuotg neteiséta disponavimg cigaretémis,
nepriklausimai nuo cigareciy verteés, grésé nuo 10 000 iki 20 000 Lt (1995
mety pradzios socialiniais rodikliais tai reiké 118-236 MDU dydzio
baudag, MDU 1995 mety sausio ménesj buvo vos 24,5 Eur). 2003-2005
metais, kaip jau buvo placiai rasyta skyriuje apie proporcinguma, pakar-

183 1961 m. BK papildytas 3101 straipsniu Apmokestinamy prekiy laikymas, gabenimas ar reali-
zavimas, Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 8(1), 25, 32, 35, 45, 47(1), 53(1), 54, 55,
131, 239, 241, 242, 306, 321(2) straipsniy pakeitimo ir papildymo bei papildymo 1313, 3101
straipsniais jstatymas // Zin., 1998-07-29, Nr. 67-1937.

184 2000 m. BK papildytas 1992 straipsniu, Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 48, 60,
145, 147, 157, 212, 213, 214, 215, 226, 249, 251, 252, 256, 267, 270, 272, 274, 280 straips-
niy ir priedo pakeitimo bei papildymo ir kodekso papildymo 1471, 1991, 1992, 2671, 2701,
3081 straipsniais jstatymas // Zin., 2005-06-30, Nr. 81-2945.
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totinis administracinis pazeidimas — neteisétas disponavimas cigareté-
mis buvo baudziamas baudomis, kurios virsijo net uz sunky nusikaltima
BK numatyta maksimalig bauda (grésé 20 000-50 000 Lt administraci-
nés nuobaudos, kai uz sunky nusikaltimg buvo numatyta iki 39 000 Lt
bauda).

1998 mety liepos 2 d. jstatymu buvo numatyta baudziamoji atsako-
mybé uz iki trejy mety laisvés atémimu ir bauda baudziama nusikaltima.
Atsakomybe kilo, jei cigareciy verté virsijo 500 MGL.

Praéjus beveik metams, 1999 m. birzelio 17 d. jstatymu $i riba buvo
sumazinta iki 50 MGL, numatant tik bauda baudziama nusikaltima'®.
Dalelyté ,,tik“ yra gana salyginé. Ji reiskia, kad toks nusikaltimas nebaus-
tas laisvés atémimu. Taciau yra du ,bet“. Pirma, nustatytos baudos ri-
bos buvo jspudingos — nuo 200 iki 50 000 MGL (nuo 7 240 iki 1 mln.
810 tukst. Eur, nuo 58,2 iki 14 538,2 to meto MDU). Antra, pagal BK 310°
straipsnio 3 dalj pakartotinis neteisétas disponavimas cigaretémis, ku-
riy verté perzengia 50 MGL, arba ne pakartotinis, bet padarytas grupés
i$ anksto susitarusiy asmeny (o tai dazni atvejai), buvo baudziamas iki
4 mety laisvés atémimo bausme ir bauda (ir $ios bausmés buvo ne alter-
natyvios, o abi privalomos). Taigi, $is baudziamosios atsakomybés riby
praplétimas sudaré salygas placiai taikyti laisvés atémimg uz dispona-
vimg palyginus nedidele cigareciy verte, esant palyginus nedidelei zalai
valstybei (tariant, kad mokesciai sudaré 80 proc. cigaretés vertés, mokes-
tiné 50 MGL cigareciy krovinio zala buvo vos apie 1 500 Eur, o kadangi
cigareciy apmokestinimas praéjusiame amziuje Lietuvoje buvo mazesnis
nei XXI a. pradzioje, tai faktiskai mokestiné Zala buvo dar mazesné).

Toks itin grieztas salyginai nedidelio masto veiky reguliavimas isliko
iki pat naujojo BK jsigaliojimo 2003 m. geguzés 1 dieng, kai baudziamoji
atsakomybé uz neteisétg disponavima cigaretémis buvo panaikinta.

Atsakomybé uz disponavimg 500 MGL vertés cigaretémis — laisvés
atémimas iki 3 mety ir bauda — 1999 m. pakeitimais nebuvo kei¢iama.
Pazymeétina, kad atsakomybés nuoseklumo triakumas, savotiskas pazei-
dimy pozymiy vertinimas to meto teisés aktuose tiesiog, $velniai tariant,
stebina. Buvo visi$kai nuvertinama mokestinés zalos dydzio reik§mé. Uz
neteiséta disponavimg daugiau kaip 500 MGL (taigi, ir 100 00 MGL ir
pan.) vertés cigaretémis buvo numatyta $velnesné sankcija nei uz ana-

185 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 3101 ir 3212 straipsniy pakeitimo jstatymas //
Zin., 1999-07-09, Nr. 60-1947.
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logiska veika, kai cigareciy verté 10 karty mazesné, bet veika padaryta
pakartotinai arba drauge su bendrininku. Kartu pazymétina, kad uz ne-
teiséta disponavimg itin dideliais (pvz., milijoniniais) kiekiais cigareciy
buvo numatyta daug $velnesné sankcija (iki 3 mety) nei uz maisto vagys-
te i§ sodo namelio (nuo 2 iki 6 mety laisvés atémimo, 1961 m. BK 271
straipsnio 2 dalis).

Kaip minéta, 2005 mety birzelio 23 dieng jsigaliojo BK pakeitimai,
kuriais baudziamoji atsakomybé buvo sugrazinta, nustatant 250 MGL
cigareciy vertés ribg ir numatant grieztesne nei bet kada iki tol laisvés
atémimo maksimalig trukme - iki 7 mety. Tokia maksimali laisvés até-
mimo trukmé realiau atspindéjo maksimaly galimg $io nusikaltimo za-
lingumg ir pavojinguma.

Baudziamoji politika cigareciy kontrabandos klausimu, lyginant su
neteisétu disponavimu cigaretémis, iki pat 2005 mety skyrési i§ esmeés.

Visy pirma, nebuvo laikotarpio, kad uz kontrabandg nebuty numa-
tyta baudziamoji atsakomybé. Antra, cigareciy verté, kaip administra-
cinés ir baudziamosios atsakomybés atribojimo kriterijus, nesutapo su
riba, taikyta neteisétam disponavimui cigaretémis (zr. 3.3 lentele). Sis
kriterijus pirmg kartg buvo numatytas 1996 metais ir buvo 100 MGL'®.
Véliau keitési vieng karta - nuo 2002 mety gruodzio 10 d. jis tapo 250
MGL'". Taigi, maziausia baudziamosios atsakomybés riba uz kontra-
banda, lyginant su atsakomybe uz neteiséta disponavimg cigaretémis,
buvo ir mazesné (iki 1999 m., 2003-2005 m.), ir didesné (1999-2003
m.), ir tokia pati (nuo 2005 m.). Maksimalios sankcijos visg laika buvo
kur kas grieztesnés uz kontrabanda nei uz neteiséta disponavimg cigare-
témis. Ryskiausias pavyzdys — kontrabandos gabenimas grupés i§ anks-
to susitarusiy asmeny, kai prekiy verté virsija 100 MGL, 1998-2002 m.
buvo baudziamas nuo 5 iki 10 mety laisvés atémimu ir bauda, neteisétas
disponavimas tokios vertés cigaretémis grupés i§ anksto susitarusiy as-
meny iki 1999 mety i§ viso neuztrauké baudziamosios atsakomybés, o
nuo 1999 mety buvo baudziamas iki 4 mety laisvés atémimu ir bauda.

186 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 26, 35, 208, 209, 210, 211,
237, 292, 320 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas // Zin., 1996-05-08, Nr. 41-990
(Negalioja nuo 2017-01-01).

187 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 81, 111, 45, 531, 2321, 2322, 2325, 2328, 312, 3212
straipsniy pakeitimo, 2323 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir Kodekso papildymo
3401 straipsniu jstatymas // Zin., 2002-12-24, Nr. 123-5544.
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Kaip minéta, tik nuo 2005 mety maksimalus atsakomybés lygis buvo
kiek suvienodintas.

3.2.3.2. Sialymai spresti atsakomybés nenuoseklumo problema

2010 metais Teisingumo ministerija émeési spresti vertikaliojo atsa-
komybés nenuoseklumo problemg ir parengé BK pakeitimo projekta
Nr. XIP-2697'%. Nesulaukus pritarimo svarstymuose Seimo komitetuo-
se 2014 metais buvo parengtas naujas, nuosaikesnis projekto variantas
XIP-2697(2)'®. 2017 mety pradzioje dél $io projekto Seimas dar néra
apsisprendes.

3.4 lentelé. Teisingumo ministerijos sitilymai spresti atsakomybés nuoseklumo problema

Galiojanti BK Projektas Projektas
redakcija Nr. XIP-2697 Nr. XIP-2697(2)
M1n1mf:111 Sankcija M.lmm;.l_ Sankcija M.1n1mz.11— Sankcija
verté li verté li verte
Bauda Bauda Bauda
BK ;5;9 St | 250 MGL | arba LA | 50 MGL | arba LA A}I?L arba LA
’ iki 8 m. iki 4 m. iki 4 m.
BK 199 str. ) _ 200 |LAiki8| 250 alf;‘:ii
2d. MGL m. MGL .
iki 8 m.
Bauda Bauda Bauda
2
BK 1192 S| )50 MGL | arba LA | 50 MGL | arba LA I\}I?L arba LA
’ iki 8 m. iki 4 m. iki 4 m.
BK 199° str. ] ] 200 | LAiki8 | 250 f’;‘ui‘;
2d. MGL m. MGL |2
iki 8 m.

Aiskinamajame raste Teisingumo ministerija nurodé du savo siily-
mo motyvus — siekj panaikinti atsakomybés nenuoseklumg ir atgrasyti
pazeidéjus nuo bent kiek didesniy kroviniy gabenimo: ,Tokia konku-
ruojanciy teisiniy atsakomybiy disproporcija sunkiai pateisinama tiek
vertinant per baudziamosios teisés principy prizme (proporcingumas,
sistemingumas ir kt.), tiek praktine prasme, kai praktikoje nemaza dalis

188 Baudziamojo kodekso 199, 199(1), 199(2) ir 200 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projektas, XIP-2697, Reg. data 2010-11-23.

189 Baudziamojo kodekso 199, 199(1), 199(2) ir 200 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projektas, XIP-2697 (2), Reg. data 2014-02-25.
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asmeny, gabenanciy kontrabanda, skai¢iuoja gabenamy prekiy verte ir
skaido krovinius, siekdami nevirsyti 250 MGL vertés, taip apsidrausda-
mi, kad kontrabandos sulaikymo atveju, i§vengs baudziamosios atsako-
mybés. Siuo metu teisinés atsakomybés priemonés neatgraso kontraban-
da gabenanciy asmeny nuo $ios veiklos tolimesnio darymo.“'*

Pirminiame projekte buvo pasialyta maksimaliai i$plésti baudzia-
maja atsakomybe, kaip tai buvo padaryta reguliuojant kontrabanda1999
metais, taip pat i$plésti atsakomybés uz sunky nusikaltimg taikymo sri-
ti. Be to, atsakomybe uz sunky nusikaltimg pasitlyta labai smarkiai su-
grieztinti panaikinant baudos taikymo galimybe. Musy skaic¢iavimais,
2009-2013 metais teismy praktikoje baudos sudaré apie 77 proc. paskir-
ty bausmiy pagal BK 199 straipsnio 1 dalj ir net 90,5 proc. pagal BK 199*
straipsnio 1 dalj.

Tiek $io, tiek vélesnio pasitilymo grieztuma didino tai, kad iki 2015
mety BK pakeitimy uz sunky nusikaltima nebuvo galimybés taikyti lais-
vés atémimo bausmeés vykdymo atidéjimo, o BK 56 straipsnio 1 dalis rei-
kalavo, kad teistam asmeniui paprastai buty taikomas laisvés atémimas.
Taigi, sitlymas buvo, sakytume, nepamatuotai grieztas.

Be to, tokiam sitlymui papriestaravo generaliné prokuratara, nuo-
gastaudama, kad toks pakeitimas itin padidinty teisésaugos institucijy
darbo kravj ir dél to nukentéty sunkiy, didziausig Zalg daranéiy nusi-
kaltimy tyrimo galimybés: ,Manome, kad pateikti (...) pakeitimai nepa-
dés efektyviau kovoti su kontrabanda ir kitais nusikaltimais ekonomikai ir
verslo tvarkai. Atsizvelgtina j tai, kad ikiteisminis tyrimas Sios kategorijos
baudziamosiose bylose uztrunka ilgai, reikalauja dideliy laiko, materiali-
niy ir Zmogiskyjy sgnaudy. Administraciniy teisés pazeidimy nagrinéjimo
procesas yra paprastesnis, greitesnis, efektyvesnis ir reikalaujantis Zymiai
maZesniy islaidy. Priémus sitilomus jstatymy pakeitimus, Zenkliai iSaugty
ikiteisminiy tyrimy skaicius, o pagrindiné institucija tirianti kontrabandg
ir kitas nusikalstamas veikas ekonomikai ir verslo tvarkai - Muitinés kri-
minaliné tarnyba - jau Siuo metu susiduria su dideliu darbo kriviu, sgly-
gojanciu pernelyg ilgg ikiteisminiy tyrimy trukme. Akivaizdu, kad isaugus
atliekamy ikiteisminiy tyrimy skaiciui, tyréjai prarasty galimybe koncent-
ruotis ties sudétingy, organizuoty grupiy jvykdyty nusikaltimy tyrimu.“'!

190 Jstatymy projekty Reg. Nr. XIP-2697- XIP-2700 aiSkinamasis rastas.

191 Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto 2011 m. geguzés 4 d. pagrindinio
komiteto i$vados dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 199, 199!, 199%ir 200 straips-
niy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto (XIP-2697).
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Ankstesniame poskyryjejau pateikémeisvadas, kokia cigareciy verté
bty pagrindas numatyti baudziamajg atsakomybe uz sunky nusikalti-
mg. Si verté turéty biti kur kas didesné, nei sitloma Teisingumo minis-
terijos projektuose, — ne 200 ir ne 250 MGL cigareciy vertés, o 1 000—
1 500-3 000 MGL mokestinés zalos.

Gerokai kilsteléjus atsakomybés uz sunky nusikaltimg minimalig
ribg, faktiskai buty i$spresta atsakomybés nuoseklumo problema. Tarp
administracinio pazeidimo ir sunkaus nusikaltimo atsirasty labai plati
tarpinio pavojingumo nusikaltimy ,juosta® Ar ja uzpildyti numatant
apysunkio (sankcija iki 4 mety laisvés atémimo arba bauda iki 1 000
MGL) arba nesunkaus nusikaltimo sudétj (sankcija iki 3 mety laisvés
atémimo arba bauda iki 500 MGL), ar méginti smulkinti nusikaltimo ka-
tegorijas ir numatyti tiek nesunkaus, tiek apysunkio nusikaltimo sudétis
(pvz., nustatant nesunkaus nusikaltimo ribas iki 500 MGL vertés ir apy-
sunkio iki 1 500 MGL cigareciy vertés), yra daugiau teisinés technikos,
o ne akademiniy svarstymy dalykas. Tiesa, autoriai perspektyviausiu, ko
gero, laikyty pirmajj varianta (administracinis pazeidimas, apysunkis
nusikaltimas, sunkus nusikaltimas), be kity argumenty - ir dél i§plésti-
nio konfiskavimo taikymo galimybés.

Tam, kad buty i$samiai atsakyta i $io poskyrio tema, vis délto reikty
pameginti atsakyti bent kiek konkreciau, kur turéty biti pazyméta ,,de-
markaciné linija“ tarp administracinés ir baudziamosios atsakomybeés.
Ar yra svariy argumenty keisti esama 250 MGL cigareciy vertés riba?

Kaip jau buvo minéta anksciau, butina pakeisti pazeidimo Zalingu-
mo apskaic¢iavimo kriterijy - turéty buti skai¢iuojama ne bendra prekiy
verté, o mokestiné Zala.

Taip pat galima vienareik$miskai teigti, kad pagrindo kelti ribg ir
plésti administracinés atsakomybés taikymo sritj néra. 250 MGL vertés
kroviniais, juo labiau didesniais kroviniais, kuriy vien mokesciai sudary-
ty 250 MGL, uzsiima gerai organizuoti asmenys, tad $iems pazeidimams
zvalgybos ir ikiteisminio tyrimo metu galimos tyrimo priemonés yra
batinos. Juolab kad ir valstybei daroma zala (250 MGL yra 9 500 Eur) ir
neteisétai gaunama nauda (zinoma, ji yra kur kas mazesné nei valstybei
daroma zala, nes nelegalios cigaretés yra parduodamos pigiau, be to, pa-
tiriama pazeidimo padarymo nuostoliy) yra gana didelé.
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Smarkiai mazinti ribg nevertéty dél jau cituoty Generalinés proku-
ratiiros argumenty. O ar nustatyti 200 MGL nuslépty mokesciy ribg (tai
atitikty dabarting 250 MGL bendros cigareciy vertés sumag), ar ja suma-
zinti (pvz., iki 150 MGL mokestinés vertés, t. y. 5 700 Eur) - taip pat
politinio apsisprendimo ir teisinés technikos klausimas. Tiesa, buty ide-
alu, kad, sprendziant klausima dél sankcijy uz disponavimag neteisétais
akcizais apmokestinamomis prekémis ir kontrabanda, buty kartu spren-
dziamas klausimas ir dél sankcijy uz mokestinius nusikaltimus sistemos
ir buty siekiama $iy sistemy nuoseklumo.
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Lietuviskoje teisinéje terminijoje viena sgvoka ,,turto konfiskavimas“
vartojama turint omenyje dvi savo prigimtimi gana skirtingas priemo-
nes — pazeidimo padarymo jrankiy ir priemoniy paémima bei i§ pa-
zeidimo gautos turtinés naudos paémima. I$ pazeidimo gautos turtinés
naudos paémimas yra restitucinio pobudzio priemoné, jgyvendinanti
principg ,,i$ neteisés teisé nekyla®, ir i§ esmés neturi nubaudimo elemen-
to — pazeidéjas, i§ kurio konfiskuojama netiesétai gauta nauda, nepraran-
da nieko, i$skyrus tai, kg jgijo i$ padaryto pazeidimo. Uztat pazeidimo
jrankiy ar priemoniy paémimas daro neigiamg turtinj poveikj jrankiy
ir priemoniy savininko i$ teiséty Saltiniy jgytam turtui ir dél to yra bau-
dziamojo pobudzio. Kai kuriose teisinése sistemose $ios dvi skirtingos
prigimties teisinés priemonés jvardijamos netgi visiskai skirtingomis sg-
vokomis (pvz., vokiskojoje tradicijoje neteisétos naudos konfiskavimas
jvardijamas kaip der Verfall, o pazeidimo jrankiy, priemoniy paémimas
die Einziehung)'* ir reguliuojamos skirtinguose straipsniuose. Taip néra
Lietuvos teisinéje sistemoje, bet Siame darbe Sias gana skirtingas priemo-
nes ir jy specifing problematika aptarsime atskiruose skyriuose.

4.1. Pazeidimo padarymo priemoniy ir jrankiy
konfiskavimas

Pazeidimo padarymo priemoniy ir jrankiy konfiskavimas (toliau —
PIK) yra numatytas tiek baudziamajame jstatyme (BK 72 straipsnis),
tiek jstatymuose, numatanciuose administracing atsakomybe (ATPK
26, ANK 29 straipsniai). 2016 mety pabaigoje dar galiojusiame ATPK
PJK buvo jvardijamas kaip administraciné nuobauda, kuri gali bati skir-
ta ir kaip pagrindiné, ir kaip papildoma (ATPK 22 straipsnis). ANK 29
straipsnyje PJK jvardijamas kaip administracinio poveikio priemoné,
kurig kartu su administracine nuobauda gali skirti teismas ar adminis-
tracinio nusizengimo byla ne teismo tvarka nagrinéjanti institucija (pa-
reigiinas). Administraciniy nuobaudy ir poveikio priemoniy paskirtis ir
ju skyrimo taisyklés sutampa, tad PIK statuso pasikeitimas i$ (papildo-
mos) nuobaudos j poveikio priemong pastebimy praktiniy pokyc¢iy, ma-
nytina, neatnes. Toks pasikeitimas atne$é¢ daugiau formalaus vienodumo

192 Pavyzdziui, Zr. Vokietijos baudZiamojo kodekso septintajj skyriy Verfall und Einziehung.
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su reguliavimu baudziamajame jstatyme, kuriame P]K apibréziamas kaip
baudziamojo poveikio priemoné, kurios paskirtis yra analogiska - pa-
deéti jgyvendinti bausmeés tikslus. Taciau realiai tam tikry skirtumy tarp
PIK taikymo taisykliy ANK ir BK islieka. Aptariant P]JK taikymo pri-
valomumo ir treciyjy asmeny interesy apsauga, jie bus aptarti i$samiai.

Mes isskirsime du problemiskiausius PJK taikymo klausimus. Pir-
ma - P]K taikymo privalomumas ir galimybe netaikyti P]K ar taikyti jj
mazesne apimtimi, kai PJK taikymas visa apimtimi, sprendimg priiman-
¢io subjekto vertinimu, prie§tarauty proporcingumo principui. Antra -
tre¢iyjy asmeny, kuriems priklauso pazeidimo padarymo priemoné, in-
teresy apsaugos mechanizmas.

4.1.1. Pazeidimo padarymo priemoniy konfiskavimo
proporcingumas, privalomumas ir apimtis

Sio klausimo analize reikty pradéti klausimu, kiek prasminga taikyti
PIK, kuris, kaip minéta, yra baudziamojo pobudzio. Baudimo funkcija
galima jgyvendinti skiriant bausme ar nuobauda. Sios priemonés biitent
tam ir skirtos - jgyvendinti nubaudimo tikslus. Jy grieztumas parenka-
mas atsizvelgiant i visas bylos aplinkybes ir paskiriama tokia bausmé ar
nuobauda, kokia buty proporcinga konkre¢iam pazeidéjui. Taciau gali-
ma sutikti, kad nubausti galima nebutinai vienintele priemone (bausme
ar nuobauda), bet ir keliomis, pavyzdziui, pasitelkiant P]K, kuri gali at-
likti papildomo (turtinio pobudzio) nubaudimo funkcija. Neformaliuo-
se pokalbiuose muitinés pareigiinai yra iSsake nuomone, kad dél bau-
dy iSieskojimo sunkumy transporto priemonés konfiskavimas neretai
tampa vienintele realiai pazeidéjui turtinj poveikj darancia priemone.
Tai aktualu tiek tais atvejais, kai pazeidéjai yra nustatyti, taciau jie yra
paslépe savo turta (pvz., perregistrave kity asmeny vardu) ir faktiskai yra
nemokas, i$ jy i$ieskoti baudy néra galimybeés, tiek tais (paprastai stam-
besnés ir stambiausios neteisétos cigareciy apyvartos) atvejais, kai pa-
zeidima daro pasamdytas vairuotojas, o nusikaltimo organizatoriai lieka
nenustatyti ir juos nubausti ar kitaip paveikti néra galimybiy. Tuomet
bent jau transporto priemonés konfiskavimas nenustatytiems ar (fikty-
viai arba i$ tiesy) nemokiems pazeidéjams gali padaryti neigiama turtinj
poveikj.
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Kitas tarsi savaime suprantamas PJK taikymo pagrindimas yra spe-
cialioji prevenciné funkcija, t. y. galimybés kartoti pazeidima atémimas.
Taciau $ios funkcijos veiksmingumas yra ribotas. Ji efektyvi tuomet, kai
yra konfiskuojama speciali, teisétoje apyvartoje neprieinama jranga pa-
zeidimui daryti. Taciau jeigu yra konfiskuojami daiktai, kuriuos galima
be apribojimy jsigyti civilinéje apyvartoje, tokio PIK specialiosios pre-
vencinés funkcijos veiksmingumas labai priklauso nuo turtinés pazeidé-
jo padéties. Jeigu turtiné pazeidéjo padétis neleidzia jsigyti konfiskuotos
priemoneés pakaitalo (pvz., kito automobilio), PIK i$ tiesy labai apsun-
kins galimybes pakartotinai padaryti pazeidima. Bet jei kitos priemo-
nés jsigijimas pazeidéjui nesudaro keblumy, PJK specialioji prevenciné
funkcija veikia minimaliai, P]K tokiu atveju daugiausia atlieka turtinio
pobidzio nubaudimo funkcijg.

Taigi, PIK visuomet turi didesnj ar mazesnj nubaudimo elementa. O,
kaip zinoma, baudziant, t. y. taikant Zmogaus teisiy (Siuo atveju — teisés j
nuosavybe) ribojimus, turi buti paisoma ne tik poveikio priemonés efek-
tyvumo, bet ir proporcingumo kriterijaus.

4.1.1.1. Priemoniy konfiskavimo proporcingumas

PIK proporcingumo problema kyla tuomet, kai transporto priemo-
nés verté yra palyginus didelé ir turtinio poveikio priemoniy visuma
(bauda ir PJK) pazeidéjui gali sudaryti neproporcingai didele turtine
nasta, lyginant su jo padaryto pazeidimo zalingumu, jo vaidmeniu pa-
darant pazeidimg ir jvertinant kitas bylos aplinkybes. Praktikoje tipinés
situacijos, kuriose tokia problema gali kilti, yra bylos, kuriose logistikos
imoniy vairuotojai vilkikuose veza salyginai nedidelj, administracinei
atsakomybei kilti nustatytos ribos nevirsijantj cigareciy kiekj, ar bet ko-
kie kiti asmenys neteisétai gabena keleta bloky cigarec¢iy daugiau ar ma-
ziau vertingu automobiliu, taip pat kai logistikos vairuotojai uz nedidelj
atlygj veza vilkiko priekaboje paslépta kiekj, kuris virsija baudziamajai
atsakomybei kilti nustatyta ribg, ir teismas sprendzia dél transporto prie-
monés vertés iSieskojimo i§ vairuotojo.
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4.1 lentelé. Keletas pavyzdziy, kuriuose PIK taikymas yra probleminis proporcingumo
193 194 195 196

pozitriu
Neteiséto krovinio Paskirta nuobauda Konfiskuotinos
verté (Eur) (Eur) transporto priemoneés
verté (Eur)
1.1 1154 1448 43 443
2,194 604 2027 2 896
3,196 3023 4054 17 956

Be $iy pavyzdziy i$ teismy praktikos, galima paminéti ir keleta kity,
kurie gali pabrézti PIK taikymo proporcingumo problematika: trans-
atlantinio laivo, galinc¢io gabenti 5 000 jiriniy konteineriy (laivo verté -
6,5 mln. Eur), kapitonas, susitares su organizuota grupe, gabena kontra-
bandinj konteinerj cigareciy (verté 1,3 mln. Eur); traukinio personalas
(masdinistas, palydovés), susitares su organizuota grupe, $ilumvezyje ar
viename i§ vagony jrengtose sléptuvése gabena tam tikrg kiekj cigare-
¢iy (tai nereta situacija teismy praktikoje); léktuvo jgula léktuve jreng-
tose sléptuvése gabena tam tikrg kiekj cigareciy (tyrimo metu atskleistas
nevienkartinis tokios neteisétos veiklos pobidis). Konteineriniu laivu
gabenty cigareciy verté aiskiai virsija minimalig riba, nustatyta baudzia-
majai atsakomybei kilti, o traukiniu bei léktuvu — neatmeskime abiejy
galimybiy - kad cigareciy verté vir$ija baudziamajai atsakomybei kilti
nustatyta ribg arba nevirsija.

Misy pozitriu, ir bausmés grieztumas, ir konfiskuojamos transporto
priemonés verté turi didele reikSme sprendziant, ar pritaikyta priemoné
buty proporcinga ir ar ja reikty taikyti. Manytina, kelis kartus didesnés
vertés nei pazeidimu padaryta Zala, transporto priemonés konfiskavi-
mas, jvertinus visas bylos aplinkybes bei paskirtos bausmés ar nuobau-
dos dydj, daugeliu atvejy buty neproporcingas, pernelyg baudziantis ir
neteisingas.

Teismy praktikos pozicija yra nevienareik§meé. Lietuvos vyriausia-
sis administracinis teismas ne karta yra pazyméjes, jog »aplinkybé, kad
transporto priemoneés verté yra didesné nei kontrabanda gabenty prekiy

193 Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla Nr. 2AT-36-2014.
194 Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla Nr. 2AT-18-2014.

195 Teismai $ios aplinkybés nebuvo tyre, ¢ia nurodyta kasatoriaus nurodyta jo automobilio VW
Sharan verte.

196 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byla Nr. N-756-416-10.

135



Cigareciy neteiséta apyvarta: kompleksiné reiskinio ir kontrolés priemoniy analizé

verté, néra besglygiskas pagrindas jos nekonfiskuoti“!’. Siuo argumen-
tu buvo pasiremta anksciau lenteléje parodytoje byloje, kurioje nuspres-
ta konfiskuoti 18 000 Eur vertés transporto priemone, taip pat skirti per
40 00 Eur baudos (taigi — i$ viso 22 000 Eur turtiniy poveikio priemoniy)
asmeniui, kuris gabeno kiek daugiau nei 3 000 Eur vertés cigareciy, pa-
zeidimu pasikésino padaryti apie 2 300 Eur mokestinés zalos valstybei. I§
bylos aplinkybiy matyti, kad pazeidimas buvo pakartotinis, taip pat pada-
rytas slepiant cigaretes puspriekabés ratuose. Bet j tai jau buvo atsizvelg-
ta parenkant nuobaudos dydj. Siomis aplinkybémis dar karta grindziant
batinybe taikyti itin griezta papildoma poveikio priemone (PIK) galimas
pernelyg grieztas rezultatas. Manytina, kad $ioje byloje taip ir nutiko.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas 2014 metais nagrinétose administ-
racinése bylose laikési kitokios praktikos ir labiau atsizvelgé j propor-
cingumo principg. Labai i§samiai $is klausimas buvo aptartas byloje
Nr. 2AT-18-2014, kurioje buvo panaikintas PIK ir pazyméta, kad kar-
tu su kitomis bylos aplinkybémis transporto priemonés verté yra labai
svarbi aplinkybé, todél, taikant PJK, turi bati paisoma proporcingumo
principo ir jvertinama, ar paskirta poveikio priemoné nebus aiskiai per
griezta, ar nepazeis, be kita ko, protingumo ir teisingumo principy ir
ar administracinés nuobaudos tikslai gali buti pasiekti ir neskiriant itin
grieztos poveikio priemonés:

»Vilniaus rajono apylinkeés teismas konfiskavo automobilj ,VW Sha-
ran“ (valst. Nr. ( - ) kuriuo vykdamas per valstybés sieng C. K. gabeno
cigaretes, ir jo registracijos liudijimg atsizZvelgdamas j tai, kad nors cigare-
tés nebuvo gabenamos specialiai tam jrengtose sléptuvése, taciau jos buvo
pasléptos tokiose vietose, kurios pagal savo paskirtj néra pritaikytos daik-
tams gabenti, taip siekiant apsunkinti cigareciy aptikimg, be to, pasak teis-
mo, gabentas pakankamai didelis cigareciy kiekis (270 pakeliy), kurio be
transporto priemonés pergabenti per valstybés sieng nepastebétam nebiity
galimybés. Nagrinéjamos bylos kontekste pazymétina, kad sprendZiant
klausimg dél transporto priemonés konfiskavimo atsiZvelgtina ne tik j mi-
nétas aplinkybes, bet ir j gabenty cigareciy bei konfiskuotinos transporto
priemoneés verte, paZeidéjo asmenybe ir kitas aplinkybes. Byloje nustatyta,
kad kontrabanda gabenty 270 pakeliy cigareciy verté — 2084,90 Lt, taciau
automobilio ,VW Sharan® (valst. Nr. ( - ) vertés nenustatinéjo nei pirmo-
sios, nei apeliacinés instancijos teismas. Vilniaus apygardos teismas nutar-

197 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo bylos Nr. N-62-872/2010, N-756-416/2010, N'¢-
1171/2007, N**-1278/2007.
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tyje tik pasisaké, kad transporto priemonés verté savaime nepripazjstama
besglygisku pagrindu jos nekonfiskuoti.

Kolegija pazymi ir tai, kad administracinés nuobaudos taikymas turi
atitikti proporcingumo reikalavimg - tarp padaryto teisés pazeidimo ir
uz $j pazeidimg nustatytos nuobaudos, siekiamo tikslo ir priemoniy Siam
tikslui pasiekti turi biiti teisinga pusiausvyra. Teisinga ir protinga laikyti-
na tokia nuobauda, kurig paskyrus gali buti pasiekti nuobaudos tikslai ir
kuri, vertinant paZeidimo pobudj, aplinkybes, paZeidéjo asmenybe, néra
per griezta (Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartys administraciniy tei-
sés pazeidimy bylose Nr. 2AT-4-2011, 2AT-8-2013). Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas yra ne kartg konstataves, kad konstituciniai teisin-
gumo, teisinés valstybés principai suponuoja tai, jog uz teisés pazeidimus
valstybés nustatomos poveikio priemonés turi biiti proporcingos (adekva-
Cios) teisés pazeidimui, atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius
tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdziai labiau negu reikia Siems tiks-
lams pasiekti (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio
21d., 2011 m. sausio 31 d., 2012 m. rugséjo 25 d. ir kt. nutarimai). Nagri-
néjamoje byloje skundziama administraciné nuobauda turto konfiskavi-
mas susijusi su asmens nuosavybés teisiy apribojimu. Byloje yra duomeny,
kad automobilis ,VW Sharan“ yra ne tik paZeidéjo C. K. nuosavybé, juo
naudojasi ir jo sutuoktiné, siunus veZamas j mokyklg. Automobilis yra bi-
tinas Seimos poreikiams tenkinti, nes gyvenamoji vieta nepasiekiama vi-
suomeniniu transportu.

Teiséjy kolegija, vadovaudamasi teisingumo ir protingumo kriterijais,
konstatuoja, kad C. K. pagal ATPK 210 straipsnio 2 dalj paskirta papil-
doma nuobauda - transporto priemonés konfiskavimas - yra aiskiai per
griezZta, priestarauja teisingumo ir protingumo principams. Kolegijos nuo-
mone, ATPK 20 straipsnyje numatyti administraciniy nuobaudy tikslai
gali biati pasiekti ir neskiriant Sios nuobaudos.*

Analogiska argumentacija buvo pasiremta ir vélesnéje LAT byloje
Nr. 2AT-36/2014, kurioje uz 1 154 Eur vertés cigare¢iy neteiséta gabeni-
ma (padarant apie 870 Eur mokestinés zalos) zemesniy teismy buvo i$
viso skirta beveik 45 000 Eur turtinio poveikio priemoniy (Zr. 4.1 lentele).

Abi $ios LAT bylos labai reik§mingos ir dar vienu aspektu. Pagal nusi-
stovéjusig teismy praktika tiek baudziamosiose, tiek administracinése by-
lose, yra laikoma, kad ,transporto priemonés konfiskavimas privalomai
taikomas tais atvejais, kai transporto priemoné buvo panaudota kontra-
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bandos pazeidimui daryti, t. y. jeigu ji specialiai tam buvo pritaikyta —
jrengta sléptuvé kontrabandos dalykui paslépti arba tiesiogiai panaudota
kontrabandos dalykui gabenti, jei gabenimas be tokios priemonés nebii-
ty jmanomas“'®. Minétose LAT bylose teismas nesirémé $ia taisykle, i$
esmés paneigé jos imperatyvuma. Ir tai sveikintinas sprendimas. Many-
tina, minétos taisyklés trikumas yra tas, kad laikantis jos itin sureiks-
minamos atskiros bylos aplinkybés, nesivadovaujama bylos aplinkybiy
visuma. Tai, kad transporto priemoné specialiai pritaikyta cigaretéms
ar kitiems daiktams slépti, i$ tiesy labai neigiamai apibiidina pazeidéja
ir didina jo padaryto pazeidimo pavojingumo laipsnj. Pakeistos trans-
porto priemonés padeda pazeidéjui daryti didesnio masto pazeidima,
darosi sunku pazeidimg aptikti, atskleisti, kai kuriais atvejais — ir sulai-
kyti pazeidéja (pvz., itin didelés galios varikliai cigaretéms vezti skirtose
talpiose transporto priemonése). Maza to, specialus transporto priemo-
nés pritaikymas yra tvirtas pagrindas manyti, kad priemoné buvo ar ja
ketinama pasinaudoti pazeidimui daryti ne vieng karta'”’. Visa tai yra
svariis argumentai konfiskuoti transporto priemong ir (arba) grieztinti
bausme ar nuobauda. Taciau $ios taisyklés negalima suabsoliutinti. Kaip
ir pabrézé Lietuvos Auksciausiojo Teismo teiséjy kolegija cituotoje nu-
tartyje, butina jvertinti visas aplinkybes ir paisyti proporcingumo prin-
cipo. Tipiskas pavyzdys - specialiai jrengtoje sléptuvéje vagone, léktuve,
transatlantiniame laive ar ir vilkike slapta gabenamas salyginai nedidelis
kiekis cigare¢iy. Automatiskai taikant minétg taisykle, sureik§minant
vien sléptuvés jrengima, reikty taikyti visiSkai neproporcingo grieztumo
sankcijg — transporto priemonés, kurios verté nelyginamai didesné nei
pazeidimu padaryta mokestiné Zala, konfiskavimg. Zinoma, negalima
leisti, kad, nusprendus nekonfiskuoti pazeidimams daryti pritaikytos
transporto priemonés, tokia priemoné likty civilinéje apyvartoje. Bet $ig
problema galima isspresti jpareigojant transporto priemonés savininka
pasalinti atitinkamus transporto priemonés pakeitimus. Panasiy spren-
dimy jau yra buve priimta naujausioje Lietuvos apeliacinio teismo prak-
tikoje. Byloje Nr. 1A-187-177/2016 apeliacinis teismas nutaré:

198 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo bylos Nr. N-62-872/2010; N°7>-47/2008, N°7*-
215/2009; taip pat zr. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Teismy praktikos apibendrinimo depar-
tamento Teismy praktikos taikant turto konfiskavima (BK 72 straipsnis) 2006-2009 metais
apzvalga, 4 i$vadg // Teismy praktika Nr. 32.

199 Zinoma, Sios aplinkybés negalima laikyti nustatytos vien remiantis atlikty priemonés pritaiky-
mo pazeidimams daryti faktu.
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»Vilniaus apygardos teismo 2015 m. rugpjicio 24 d. teismo baudzia-
mgjj jsakymg pakeisti:
panaikinti teismo baudziamojo jsakymo dalj, kuria, vadovaujantis BK 72
straipsnio2 dalimi, kaip nusikalstamos veikos priemoné konfiskuota pus-
priekabé ,,Schmitz* ir jq grgZinti UAB ,,C. R.“ Jpareigoti UAB ,,C. R.5
atgavus puspriekabe ,,Schmitz; per vieng ménesj savo lésomis panaikinti
puspriekabéje jrengtq sléptuve ir apie tai informuoti teismo baudzZiamgjj
jsakymgq priémusj Vilniaus apygardos teismg.

Is V. S. isieskoti valstybei konfiskuotino turto verte atitinkancig pinigy
sumg - 3130 Eur.“*®

Siuo atveju teismas laiké konfiskavimg biitinu ir pritaiké konfiskuo-
tino turto vertés isieskojima i$ nuteistojo. Laikant PJK neproporcinga
priemone (pvz., jei j jrengta sléptuve telpa nedidelis kiekis cigareciy, o
transporto priemonés verté yra labai didelé) uztekty tik jpareigoti trans-
porto priemonés savininkg pasalinti neleistinus transporto priemonés
pakeitimus. Kartu atkreiptinas démesys, kad, kitaip nei gerosios prak-
tikos pavyzdys Vokietijos baudziamojoje teiséje (zr. toliau), vien jpa-
reigojus pranesti apie sléptuvés pasalinima, lieka neaisku, koks buty
transporto priemonés likimas savininkui atgavus ja, bet tinkamai nej-
vykdzius $io jpareigojimo. Problema kyla i$ to, kad sprendimas grazinti
priemong jsigalioja dar prie§ jvykdant jpareigojima. Pagal Vokietijos BK,
sprendimas netaikyti P]JK jsigalioja tik tada, kai transporto priemonés
savininkas jvykdo jpareigojima, pvz., pasalinti pazeidimui daryti skirtus
pakeitimus.

Kitoje Lietuvos apeliacinio teismo byloje, kurioje nuteistasis buvo
nuteistas uz tai, kad vilkiko su puspriekabe kuro bakuose neteisétai
gabeno cigareciy, teismas nutaré pakeisti Zemesnés instancijos teismo
sprendima konfiskuoti vilkikg su puspriekabe ir grazinti savininkei vilki-
ka be kuro baky™". Siuo atveju jpareigojimy jvykdymo klausimas nekilo,
nes neleistinai pakeistos transporto priemonés dalys buvo pasalintos dar
prie$ grazinant transporto priemone savininkui.

Minétoji pavyzdiné P]K reguliavimo praktika yra jtvirtinta Vokieti-
jos BK 74b straipsnio antroje dalyje:

»Vokietijos BK 74b straipsnis. Proporcingumo principas.

200 Lietuvos apeliacinio teismo nutartis byloje Nr. 1A-187-177/2016.
201 Lietuvos apeliacinio teismo nutartis byloje Nr. 1A-201/2013.
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2. Teismas gali nuspresti taikyti pazeidimo padarymo priemoneés
konfiskavimg lygtinai, pritaikydamas maziau varzancias priemones,
kuriy uztekty konfiskavimo tikslams pasiekti. Taip nuspresdamas, teis-
mas gali:

a)...

b) jpareigoti pasalinti tam tikras priemonés dalis, ar kitaip pakeisti
priemong ar jos savybes.

Jeigu jpareigojimas tinkamai jvykdomas, sprendimas konfiskuoti
nejsigalioja. Jei jpareigojimas tinkamai nejvykdomas, priemoné yra kon-
fiskuojama.

3. Jei jstatymas nenumato kitaip, konfiskavimas gali buti taikomas
tik daliai transporto priemonés.“

Kita Lietuvos teismy praktikoje nusistovéjusios taisyklés dalis — kad
transporto priemoné konfiskuotina, jei jos nepanaudojant pazeidimo
padarymas buty i§ esmés apsunkintas ar nejmanomas,— kaip ir aptar-
ta taisykleé, kad PIK taikytinas, kai transporto priemoné yra specialiai
pritaikyta pazeidimui daryti ir (ar) prekés slepiamos joms transportuoti
neskirtose vietose, taip pat turéty buti taikoma tik atsizvelgiant j visas
bylos aplinkybes ir jvertinus jos pritaikymo proporcinguma (protingu-
ma, teisinguma). Pavyzdziai veélgi galéty bati visi atvejai, kai cigaretés
gabenamos bent kiek didesniais atstumais (nejveikiamais pésc¢iomis) ar
bent kiek didesnis jy kiekis (pvz., daugiau kaip 4 cigareciy déziy, t. y. per
80 kg) transporto priemonémis, kuriy verteé toli grazu pranoksta pazei-
dimu padaroma zalg ir kuriy konfiskavimas, jj taikanc¢io subjekto nuo-
mone, atsizvelgiant j visas bylos aplinkybes, lemty pazeidimui visi$kai
neadekvataus masto sankcija.

Tokios situacijos pavyzdziai yra nereti teismy praktikoje atvejai, kai
traukiniy personalas gabena cigareciy kontrabandg. Tokiose bylose trau-
kiniai vienareik§miskai yra pazeidimy padarymo priemonés - kitaip kal-
tininkai nebuty galéje pergabenti didelio kiekio cigareciy, be to, cigaretés
gabenamos slapta, joms gabenti neskirtose vietose. Tac¢iau né vienoje is
miisy nagrinéty byly net nebuvo svarstomas nusikalstamos veikos pa-
darymo priemonés (traukinio ar bent vienos jo dalies, kurioje buvo sle-
piamos cigaretés — $ilumvezio, cisternos) konfiskavimo klausimas, nors,
remiantis baudziamojo ir administracinio jstatymy imperatyvais bei su-
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siklosciusia praktika, §j imperatyva taikyti konfiskuojant didelés vertés
vilkikus, tai, regis, turéjo buti daroma:

K buvo nuteistas pagal BK 199 straipsnio 1 dalj 100 MGL dydzio
bauda uz tai, kad i$§ Rusijos Federacijos per Lietuvos Respublikos valsty-
bés sieng Pagégiy pasienio kontrolés posta, bidamas traukinio $ilumve-
zio masinistu, gelezinkeliu vagonu-cisterna jvezé 22 dézes, kuriose buvo
10 810 pakeliy cigareciy ,,Saint George Lights“ su Rusijos Federacijos
banderolémis, kuriy verté 38 159,30 Lt (1 1052 Eur), nepateikes jy muiti-
nés kontrolei, véliau sustabdé $ilumvezj sutartoje vietoje, Kelmés rajone,
gelezinkelio tarpstotéje Viduklé-Tytuveénai 43 km 5 pikete, kad kontra-
bandos budu j Lietuvos teritorija jveztas cigaretes perduoty L ir ikiteis-
minio tyrimo metu nenustatytam asmeniui®*.

Kitoje byloje N buvo nuteistas uz kontrabanda 60 MGL dydzio bau-
da uz tai, kad, dirbdamas $ilumvezio masinistu ir vykdamas $ilumveziu
i$ Baltarusijos Respublikos teritorijos j Lietuvos Respublikos teritorija,
Vilniaus r., Kalveliy sen., Kalveliy k., Vilniaus teritorinés muitinés Kenos
gelezinkelio poste ir jo prieigose, nepateikes Vilniaus teritorinés muiti-
nés Kenos gelezinkelio posto pareigiiny kontrolei, neteisétai gabeno per
Lietuvos Respublikos valstybés sieng muitinés patikrinimui privalomus
pateikti daiktus — 6 000 pakeliy cigareciy ,NZ Gold Super Slims®, pa-
zyméty Baltarusijos Respublikos akcizo zenklais (banderolémis), kuriy
muitiné verté, jskaitant privalomus sumokéti mokescius, yra 47 736 Lt
(13 825 Eur), cigaretes paslépes silumvezio variklio skyriuje, o véliau jas
iSmeté minétoje vietoje i$ $ilumvezio.

N teisme paaiskino, kad Baltarusijos Respublikoje, Molode¢no ge-
lezinkelio stotyje, kavinéje, prie jo priéjo i§ matymo pazjstamas asmuo,
prisistaté Aleksandro vardu ir pasitlé uzsidirbti pinigy — neteisétai per-
gabenti | Lietuvos Respublikg kartonines dézes su cigaretémis. Alek-
sandras patikino, kad uz perveztas dézes sumokés 100-150 doleriy,
o déziy su cigaretémis bus tik 8, todél jeigu jj ir sulaikys, jam grés tik
administraciné atsakomybé. Pinigus jam turéjo sumokéti cigaretes per-
vezus. Aleksandras padavé jam du mobilaus rysio telefonus, kuriais jis
turéjo susisiekti. 2013 m. rugpjicio 15 d. dviem sukabintais $ilumveziais
bei tempiamais vagonais N i$vaziavo i§ Molode¢no gelezinkelio stoties
j Lietuvos Respublika. Kartu su juo vaziavo padéjéjas, kuris visg laiko
buvo antrame $ilumvezyje. Mazdaug po 15 min. kelio jis privaléjo pa-

202 Siauliy apygardos teismo byla Nr. 1-73-300/2009.
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gal instrukcija patikrinti stabdzius ir sustabdyti traukinj. Sustabdzius
$ilumvezj, prie jo priéjo 3-4 asmenys, tarp kuriy buvo Aleksandras. Jie
pradéjo nesti dézes j priekinio $ilumvezio variklio skyriy. Mazdaug po
2-3 minuciy pastebéjo, kad visi asmenys is§oko i$ $ilumvezio ir sgstatas
pradéjo judéti link Lietuvos. Sastatui jau esant Lietuvos Respublikoje, va-
7iuojant link posiikio, uzsiziebé raudonas §viesoforo signalas. Svie¢iant
raudonam $viesoforo signalui, D. Khodakas pradéjo métyti dézes is Si-
lumvezio®®.

Laikantis baudziamojo jstatymo raidés, imperatyviai reikalaujancios
konfiskuoti transporto priemong arba isieskoti jos verte i§ kaltininko,
taip pat teismy praktikoje taikomos transporto priemonés pripazinimo
nusikaltimo padarymo priemone taisykleés, traukiniai (mazy maziausiai
S$ilumvezis ir cisterna, kurioje sléptos cigaretés) turéjo bauti konfiskuoti.
Teismai nieko neaiskino dél P]K, tad galima tik numanyti, kad jvertinus
visas bylos aplinkybes buvo intuityviai pritaikytas proporcingumo prin-
cipas. Juolab kad ir i§ nusikaltimy padarymo mechanizmo matyti, jog
kaltininkai tebuvo uz menkas sumas pasamdyti vykdytojai, o ne nusikal-
timo pelno valdytojai. [ tai, be kity aplinkybiy, buvo atsizvelgta skiriant
palyginus $velnias sankcijas.

4.1.1.2. Priemoniy konfiskavimo apimtis

Galimos situacijos, kad P]JK taikancio subjekto vertinimu, atsizvel-
giant j visas bylos aplinkybes, transporto priemonés konfiskavimas gali
buti neproporcingas, taciau netaikyti P]K taip pat biity nevisiskai teisinga
(pvz., dél to, kad tik vienoje i$ transporto priemonés daliy yra padaryta
pakeitimy, kuriais ji pritaikyta pazeidimams daryti). Tam tikrais atvejais
transporto priemonés ypatumai gali leisti i§vengti dilemos ,viskas arba
nieko® pritaikant transporto priemonés dalies konfiskavimag (visy pirma
turimi galvoje vilkikai su puspriekabémis, priekabomis, taip pat Siame
kontekste nereikty ignoruoti ir traukiniy). Nors Lietuvos jstatymai to-
kios galimybés tiesiogiai nenumato (kitaip nei, pvz., Vokietijos BK, ku-
rio 74b straipsnio 3 dalyje, kaip minéta, numatyta, kad ,jeigu jstatymas
nenumato kitaip, gali bati konfiskuojama tik dalis daikto®), taciau yra
atvejy, kai teismy praktika mégina spresti P]K taikymo problemas pana-
$iu budu. Turime galvoje diskusijg ir labai jvairig teismy praktika dél to,

203 Vilniaus apygardos teismo byla Nr. 1-391-303/2013.
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ar gali bati sprendziamas klausimas dél vilkiko ir jo puspriekabés konfis-
kavimo atskirai (kaip minéta, analogiskas klausimas, ar konfiskuotinas
visas traukinys, ar tik atskiras vagonas, ar $ilumvezis, kuriame gabentos
cigaretés, teismy praktikoje nekeliamas).

Sis klausimas gali biiti keliamas dvejopai. Galima visg transporto
priemone laikyti (funkcionaliai) vientisa ir kelti klausima, ar gali bati
konfiskuojama tik dalis pazeidimo padarymo priemoneés. | tg patj klau-
sima galima paziaréti ir kitaip — galima gincyti, kad vilkikas ir pusprie-
kabé (taip pat traukinys ir atskiras vagonas) laikytina ne viena transporto
priemone, o savarankiskomis transporto priemonémis, dél kuriy pripa-

zinimo pazeidimo padarymo priemone turi bati sprendziama atskirai.

Keletas pavyzdziy i§ praktikos:

204 205 206 207 208

Nr. | Cigareciy | Cigareciy Slépimo vieta Transporto
kiekis verté (Eur) priemoniy verté (Eur)
pakeliais
129 2860 3023 Vilkiko puspriekabés | Vilkiko 11 585,
’ keturi ratai puspriekabés 6 372
225 24019 | 7oasy | Sleptuvésvilkikopus- ot
’ priekabés grindyse
Vilkiko su puspriekabe | Vilkikas 10 580, pus-
206
> 9490 19350 kuro bakai priekabés nenurodyta
420 280 litry | Kuro verté | Vilkiko puspriekabéje | Vilkikas 77 880, pus-
' kuro 200 jrengta sléptuve priekabés nenurodyta
Dviejy $ilumveziy ir
50| 10810 11052 Traukinio vagone - nenurodyto skaiciaus
’ cisternoje krovininiy vagony
verté nenurodyta
Dviejy $ilumveziy ir
6 6 000 13825 Silumvezio variklio nenurodyto skaiciaus
’ skyriuje krovininiy vagony
verté nenurodyta
204 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byla N-756-416/2010.

205
206
207
208

Lietuvos apeliacinio teismo nutartis byloje Nr. 1A-201/2013.

Lietuvos apeliacinio teismo nutartis byloje Nr. 1A-187-177/2016

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byla Nr. N-575-2541/2009.
Siauliy apygardos teismo byla Nr. 1-73-300/2009.
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.....

Ciausiojo Teismo teiséjy senatas dar 1997 mety nutarime Nr. 1 Dél teis-
my praktikos kontrabandos bylose: ,Kai kontrabandos dalykas gabe-
namas priekaboje, konfiskuojama ne tik priekaba, bet ir vilkikas, kaip
vientisa transporto priemoné“. Si pozicija, natiralu, turéjo didele jtaka
Lietuvos teismy praktikai.

Antai, $ia nuostata rémési Vilniaus apygardos teismas, i§ kaltininko
(vairuotojo) priteisdamas konfiskuotino turto — krovininio automobilio
(vilkiko) ,,Volvo FH12 440“ verte — 17 960 Eur ir puspriekabés verte —
9 060 Eur, i$ viso — 27 020 Eur, motyvuodamas tuo, kad transporto prie-
monés panaudotos labai didelio kiekio kontrabandinei prekei -14 536
cigareciy pakeliams — gabenti ir be jy to padaryti biity buve nejmanoma.
Konfiskuojama turi bati ne tik priekaba, kurioje jrengta sléptuvé, bet ir
vilkikas, kuriuo kontrabandinés prekés buvo gabenamos, be vilkiko $iy
nusikalstamy veiky atlikti negalima. Prasymas nekonfiskuoti vilkiko ar
jo vertés yra nepagristas®”.

Siame sprendime atkreiptinas démesys, kad PIK suma buvo daugiau
nei dukart didesné nei kaltininkui paskirta, teismo vertinimu, pazeidimo
sunkumui ir kitoms bylos aplinkybéms proporcinga bauda - 11 400 Eur
(300 MGL). Bendra piniginiy sankcijy suma sudaré 38 420 Eur. Sis pa-
vyzdys rodo, kad taikant PJK visa apimtimi, proporcingumo problema
gali tapti labai aktuali.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat yra laikesis funk-
cionalios pazeidimo padarymo priemonés sampratos. Vienoje 2010 m.
byly $is teismas taip argumentavo ir vilkiko, ir puspriekabés konfiska-
vimg, nors cigaretés buvo slepiamos tik puspriekabés ratuose: ,,ATPK
210 straipsnio 1 dalies sankcija numato visy gabenimo ir kity priemoniy,
skirty kontrabandos daiktams per Lietuvos Respublikos valstybés sieng ga-
benti arba jiems slépti, konfiskavimg, nepriklausomai nuo jy vertés. Todél
pirmosios instancijos teismas pagristai nusprendeé konfiskuoti tiek krovini-
nj automobilj, tiek puspriekabe, kuri buvo velkama Sio automobilio, kaip
vientisq transporto priemong“*'°.

Tokia pozicija gincytina tuomet, kai prekés gabenamos, slepiamos
vilkike ($ilumvezyje), t. y. traukianciojoje transporto priemonéje. Tuo-
met puspriekabé (vagonai) neatlieka jokios funkcijos gabenant neleistinas

209 Vilniaus apygardos teismo byla Nr. 1-249-209/2016.
210 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byla N-756-416/2010.
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prekes ir dél to funkciskai néra pagrindo $ias transporto priemones pri-
pazinti pazeidimo padarymo priemonémis. Kas kita, kai prekés gabena-
mos puspriekabéje (vagone), nes $ios transporto priemonés be vilkiko
(lokomotyvo) transportavimo funkcijos atlikti negali. Bet $iuo atveju,
kaip minéta, kyla klausimas dél P]JK taikymo visa apimtimi proporcin-
gumo.

Teismy praktikoje egzistuoja ir kitoks poziiris, pagal kurj jvertina-
mas teisinis transporto priemoniy savarankiskumas (jy atskira registra-
cija, galimas priklausymas skirtingiems subjektams) ir tiesioginis panau-
dojimas darant pazeidima.

2009 m. byloje Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip
pagrindé sprendimg nekonfiskuoti vilkiko: ,Teiséjy kolegijos vertinimu,
pirmosios instancijos teismo nutarimu automobilj DAF, valstybinis nu-
meris ( - ), nutarta konfiskuoti nepagrjstai. Pagal ATPK 26 straipsnj bei
210 straipsnio 2 dalies nuostatas, gali buti konfiskuoti tik pazeidimo pa-
darymo jrankiai (priemonés) bei tiesioginiai objektai. A. S. pazeidimo
padarymo (degaly gabenimo) jrankiu laikytina puspriekabé, kadangi tik
joje buvo vieta, t. y. jrengta sléptuvé, kurioje degalai buvo slepiami. Kro-
vininis automobilis ir puspriekabé yra dvi skirtingos transporto priemo-
nés, turincios atskirus techninius pasus ir kiekviena atskirai galinti da-
lyvauti rinkoje. Dél iy priezasciy, automobilis DAF, valstybinis numeris
(- ), neturéjo buti konfiskuotas. Tokia pat praktika dél kontrabandos
gabenimo priemoniy konfiskavimo yra suformuluota ir Lietuvos vyriau-
siojo administracinio teismo 2001 m. rugséjo 25 d. nutartyje administra-
cinio teisés pazeidimo byloje Nr. 1502-01.“*"!

Toks sprendimas vertintinas teigiamai tuo pozitriu, kad jo taikymo
rezultatas labiau dera su proporcingumo principu. Taciau pati argumen-
tacija néra jtikinama. Be abejo, sutiktina, kad puspriekabé, kurioje yra
gabenamos kontrabandinés prekes, ir vilkikas yra teisiskai savarankiski
daiktai. Ta¢iau nejtikina teiginys, kad vilkikas néra pazeidimo padarymo
priemoneé. Jeigu vilkiku prekes galima gabenti ir be priekabos, tai prieka-
boje gabenti prekes be vilkiko beveik nejmanoma.

Manytina, labiau pagrijsta buty pripazinti, kad vilkikas (ar lokomo-
tyvas) yra pazeidimo padarymo priemoné. O priimti teisingg sprendima
ir atsisakyti taikyti vertingy priemoniy konfiskavimo, kai tai, teismo ver-

211 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byla N-575-2541/2009.
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tinimu, pazeisty proporcingumo principg, galima motyvuojant, be nuo-
rodos j proporcingumo principg, ir tuo, kad tokios poveikio priemonés
tikslai, atsizvelgiant j pazeidimo pavojinguma, ir kitas bylos aplinkybes
gali buti pasiekti ir taikant mazesnius suvarzymus — uztenka skirti bauda
ir (ar) konfiskuoti puspriekabe (arba vagong).

4.1.1.3. Formalus priemoneés konfiskavimo privalomumas

Iki 2016 mety pabaigos galiojes ATPK neteisétos cigareciy apyvartos
bylose (ATPK 210, 163 straipsniai) P]K taikyma reguliavo dispozityviai,
teismui buvo suteikta sprendimo teisé taikyti $ig priemone ar ne*'2. ANK
misy nagrinéjamy pazeidimy bylose privalomg PJK numato dviem
atvejais, nustatytais 209 straipsnio 6 ir 8 dalyse, — kai asmuo pakartoti-
nai neteisétai disponuoja akcizinémis prekémis, o $iy prekiy verteé virsija
10 MGL. Tiesa, §j imperatyva $velnina ANK 32 straipsnio 2 dalis, jparei-
gojanti teismg ar kitg administracine atsakomybe taikantj subjekta visuo-
met vadovautis teisés vir§enybés, teisingumo, operatyvumo, protingumo
ir proporcingumo principais, ir ANK 34 straipsnio 5 dalis, leidzianti,
atsizvelgiant j padaryto administracinio nusizengimo pobiudj, pazeidéjo
kaltés forma ir ra$j, asmenybe, atsakomybe lengvinancias ir sunkinan-
¢ias aplinkybes ir vadovaujantis teisingumo ir protingumo principais,
paskirti (...) $velnesne administracinge nuobaudg ar administracinio po-
veikio priemone, negu numatyta $io kodekso specialiosios dalies straips-
nio sankcijoje, arba administracinés nuobaudos ar administracinio po-
veikio priemonés neskirti. Taigi administracine atsakomybe numatantis
jstatymas i§ esmés nesudaro kliac¢iy PIK taikyti (ar netaikyti) jvertinant
visas bylos aplinkybes ir vadovaujantis proporcingumo principu.

Kartu atkreiptinas démesys ir j, miisy vertinimu, itin pazangig nau-
jove, numatyta ANK 27 straipsnio 2 dalyje, numatancioje, kad $io ko-
dekso 30 straipsnio 2 dalyje nurodytu atveju administracinén atsakomy-
bén traukiamam asmeniui gali bati skiriama tik administracinio poveikio
priemoneé. Taigi, numatyta galimybé skirti tik PIK, neskiriant nuobaudos.
Tai kai kuriose bylose gali buti labai racionali iSeitis. Tuomet, kai nuo-
baudos ir PIK paskyrimas kartu priestarauty proporcingumo principui,
galima buity mazinti bauda (ar jos neskirti), o ne skirti baudg atsisakant

212 Imperatyvios nuostatos buvo panaikintos 2002 m. gruodzio 10 d. jstatymu Nr. IX-1260: Lietu-
vos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymas
// Zin., 2002-12-27, Nr. 124-5623.
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konfiskuoti transporto priemone (jei transporto priemonés konfiskavi-
mas savaime nesudarys neadekvacios nastos ir nepazeis proporcingumo
principo). Turint galvoje baudy isieSkojimo sunkumus, taip pat tai, kad
PIK turi ne tik nubaudimo, bet ir gana aiskiy tiesioginés prevencijos ele-
menty, tokia poveikio priemoné tam tikrais atvejais galéty geriau nei pa-
skirta bauda pasiekti administracinei atsakomybei keliamus tikslus.

Baudziamajame jstatyme P]JK taikymo reguliavimas yra kur kas ma-
ziau pazangus nei administraciniame. BK 72 straipsnio 3 dalis impera-
tyviai reikalauja konfiskuoti nusikalstamos veikos padarymo priemones
visais atvejais, o kai tai nejmanoma dél $io straipsnio 5 dalyje nurodyty
priezasciy (konfiskuotinas turtas yra pasléptas, suvartotas, priklauso tre-
tiesiems asmenims ar jo negalima paimti dél kity priezasciy) - privalo-
mai i$ieSkoti i§ pazeidéjo konfiskuotiny nusikalstamy veiky padarymo
priemoniy verte. Maza to, nors BK 54 straipsnio 3 dalis ir 62 straipsnis
numato galimybe taikyti §velnesne nei jstatyme numatytg bausme, bet
nenumato galimybés netaikyti ar mazesne apimtimi taikyti baudziamojo
poveikio priemoniy (taigi ir PIK). Be to, BK neminimas proporcingumo
principas. Teisingumo principas paminétas kaip vienas i§ bausmes tiksly
(BK 41 straipsnio 2 dalies 5 punktas) ir pagrindas $velninti bausme (BK
54 straipsnio 3 dalis).

Taciau imperatyvios baudziamojo jstatymo nuostatos anaiptol ne-
reiskia, jog teismui manant, kad visos apimties P]K konkrecioje byloje
buty neproporcinga priemoné, yra besalygiskai privalu taikyti (visos)
transporto priemonés konfiskavima.

Konstitucinis Teismas yra ne kartg pripazines, kad toks reguliavimas,
kuris apriboja teismo galimybes jgyvendinti proporcingumo, protingu-
mo ir teisingumo imperatyvus ir tinkamai individualizuoti skiriamas po-
veikio priemones, o esant baitinybei - ir skiriant §velnesnes, nei jstatymo
numatyta, priemones, priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Tokig nuostata Konstitucinis Teismas i$reiské 2012 m. rugséjo 25 d.
nutarime, kuriame buvo sprendziama, ar ATPK 30’ straipsnio antra da-
lis, draudzianti netaikyti sankcijoje numatyty poveikio priemoniy net jei
bylos aplinkybés leidzia manyti, kad jy taikymas priestarauty teisingu-
mo principui, ir atitinkamai neleidzianti jokiomis aplinkybémis netai-
kyti turto konfiskavimo, kai tokia nuobauda yra imperatyviai numatyta,
suderinama su Konstitucijoje jtvirtintu teisingumo principu.
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,Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad pagal
ATPK 30' straipsnio 2 dalj (2007 m. gruodzio 13 d. redakcija) teismas
asmeniui, padariusiam ATPK 130* straipsnyje numatyta administracinj
teisés pazeidima, kartu su pagrindine nuobauda visada turi skirti ir pa-
pildoma nuobaudg - transporto priemonés konfiskavima.

Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje ne kartg yra isreiskes
pozicija, kad teismas turi turéti galimybe, atsizvelgdamas j reik§mingas
bylos aplinkybes, individualizuoti jstatyme jtvirtintg griezta nuobauda ir
skirti mazesne nuobauda nei sankcijoje numatytoji minimali arba $vel-
nesne nuobaudg nei jstatymo numatytoji (Konstitucinio Teismo, inter
alia, 2004 m. sausio 26 d., 2005 m. lapkricio 3 d., 2005 m. lapkricio 10 d.,
2008 m. sausio 21 d., 2008 m. rugséjo 17 d. nutarimai).

Taigi tokiu ATPK 30 straipsnio 2 dalyje (2007 m. gruodzio 13 d.
redakcija) nustatytu teisiniu reguliavimu sudaromos prielaidos susi-
daryti situacijoms, kai teismas negalés, atsizvelgdamas j visas turincias
reik§més bylos aplinkybes, vadovaudamasis teise ir nenusizengdamas is
Konstitucijos kylantiems teisingumo, protingumo imperatyvams priimti
teisingo sprendimo byloje ir $itaip jvykdyti teisingumo. Taip pazeidziami
i$ Konstitucijos, inter alia jos 109 straipsnio, kylantys teismo jgaliojimai
vykdyti teisinguma, nukrypstama nuo konstitucinés teismo, kaip Lietu-
vos Respublikos vardu teisinguma vykdancios institucijos, sampratos,
taip pat nuo konstitucinio teisinés valstybés principo.“*?

Lietuvos Auksciausiojo Teismo septyniy teiséjy kolegija 2015 m. ba-
landzio 28 d. nutartimi taip pat paneigé BK 72 straipsnio reikalavimy ab-
soliutuma ir panaikino Zemesniy teismy pritaikyta turto konfiskavima,
nors pagal baudziamojo jstatymo raide $ig poveikio priemone pritaikyti
buvo privalu. Buvo panaikintas sprendimas konfiskuoti nusikalstamos
veikos dalyka (per sieng gabentus ir nedeklaruotus grynuosius pinigus),
o ne pazeidimo padarymo priemong, taciau konfiskavimo dalykas siuo
atveju neturi didesnés reiksmés. Didziausig reikme turi jstatymo raidés
imperatyvo paneigimas remiantis proporcingumo ir teisingumo prin-
cipy reikalavimais. Pateiksime placig $ios reikémingos teismy praktikai
nutarties argumentacijos citata:

213 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 25 d. nutarimas ,Dél Lietu-
vos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 30' straipsnio 2 dalies (2007 m.
gruodzio 13 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Zin., 2012-09-29,
Nr. 113-5737.
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»Konfiskuojant asmens turtg, radikaliai apribojama asmens teisé
j nuosavybés apsauga, jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23
straipsnyje ir Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
protokolo Nr. 1 1 straipsnyje. Todél taikant turto konfiskavima butina, be
kita ko, vadovautis Konvencijos protokolo Nr. 1 1 straipsnio nuostatomis
ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika dél jy aiskinimo.

Demokratinés teisinés visuomenés vertybés ir principai, jtvirtinti
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje, kelia tam
tikrus reikalavimus nusikaltimy kontrolés mechanizmams, taip pat ir to-
kiems, kuriuos taikant gali buti paimamas turtas i$ nusikalstamas veikas
padariusiy asmeny. Efektyvios Zmogaus teisiy apsaugos kriterijjumi ne
kartg buvo remtasi Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje vertinant
turto konfiskavimo teisiniy mechanizmy suderinamumga su Konvencija.
Vertinant buvo atsizvelgiama j nusikaltimy, su kuriais kovojama, mas-
tus, pavojingumg, i$aiskinimo sunkumus ir i$ jy gaunamo pelno kilmeés
nustatymo problemas. Konvencijos protokolo Nr. 11 straipsnio 1 daly-
je reglamentuojant nuosavybés teisiy ribojimus nustatyta, kad i§ nieko
negali bati atimta jo nuosavybé, i§skyrus tuos atvejus, kai tai yra batina
visuomenés interesams ir tik jstatymo nustatytomis salygomis bei vado-
vaujantis bendraisiais tarptautinés teisés principais. Pagal $io straipsnio
2 dalj ankstesnés nuostatos jokiu buidu neriboja valstybés teisés taikyti
tokius jstatymus, kokie, jos manymu, jai reikalingi, kad ji galéty kontro-
liuoti nuosavybés naudojimag atsizvelgdama j bendrajj interesg arba kad
garantuoty mokesciy, kity rinkliavy ar baudy mokéjima. Aiskindamas ir
taikydamas $ias nuostatas EZTT vertina teisinius mechanizmus, kuriuos
pasitelkus siekiama paimti turtg i$ nusikaltimus daranciy asmeny ir kity
neteisétai praturtéjusiy asmeny, ir iesko tinkamo balanso (pusiausvyros)
tarp tokiy mechanizmy efektyvumo ir jy sukeliamy nuosavybés teisés
ribojimy, kitaip tariant, sprendzia tokiy mechanizmy sukeliamy riboji-
my proporcingumo jais siekiamiems tikslams klausimg. Proporcingumo
principas EZTT bylose i§ esmés yra aiskinamas kaip sgZiningas balansas
(pusiausvyra) tarp visuomenés intereso poreikio tenkinimo ir asmens
teisiy apsaugos.

Proporcingumo principo reikalavimy jgyvendinimo problema kyla
ir i§ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje su-
formuluotos nuostatos, kad konstituciniai teisingumo, teisinés valsty-
bés principai suponuoja ir tai, kad uz teisés pazeidimus valstybés nu-
statomos poveikio priemonés turi biti proporcingos (adekvacios) teisés
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pazeidimui, jos turi atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius tiks-
lus, neturi varzyti asmens akivaizdziai labiau negu reikia $iems tikslams
pasiekti; tarp siekiamo tikslo nubausti teisés pazeidéjus ir uztikrinti tei-
sés pazeidimy prevencijg ir pasirinkty priemoniy siam tikslui pasiekti
turi buti teisinga pusiausvyra (proporcingumas) (Konstitucinio Teismo
2000 m. gruodzio 6 d., 2001 m. spalio 2 d., 2004 m. sausio 26 d., 2005 m.
lapkricio 3 d., 2005 m. lapkri¢io 10 d., 2008 m. sausio 21 d., 2008 m. kovo
15d., 2008 m. rugséjo 17 d., 2009 m. balandzio 10 d. nutarimai).

EZTT praktikoje i$ esmés nekvestionuojama, kad turto, susijusio su
nusikalstama veika, konfiskavimas yra butina ir veiksminga kovos su
nusikalstamumu priemoné. Taciau pagal Konvencijos protokolo Nr. 1 1
straipsnio reikalavimus tokia priemoneé turi atitikti teisinga pusiausvyra,
t. y. turi bati islaikytas pagrjstas proporcingumas tarp vie$ojo intereso
poreikiy ir asmens teisés netrukdomai naudotis savo turtu apsaugos rei-
kalavimy, kad asmeniui nebuty uzkrauta individuali ir pernelyg didelé
nasta. (...)

Svarbus momentas, ryskéjantis i§ Europos Zmogaus Teisiy Teismo
praktikos, yra tai, kad turto konfiskavimas kaip toks (ne tik procesi-
niai asmens teisés j nuosavybe¢ apsaugos aspektai) gali bati vertinamas
proporcingumo aspektu, o toks vertinimas savo ruoztu gali nulemti
nacionalinés teisés taikymo neatitikties Konvencijos protokolo Nr. 1 1
straipsniui konstatavimg. Pavyzdziui, EZTT byloje Ismaylov pries Ru-
sijg nustaté Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
protokolo Nr. 1 1 straipsnio pazeidima dél to, kad muitinés deklaracijoje
nenurodytos pinigy sumos konfiskavimas i§ pareiskéjo, nuteisto uz pi-
nigy kontrabanda, bylos aplinkybémis buvo neproporcingas; pareiskeé-
jui uzkrauta individuali ir pernelyg didelé nasta. (...) Nebuvo jtikinamai
jrodyta ar jrodinéjama, kad jam uz kontrabandg paskirtas laisvés ate-
mimas, kurio vykdymas atidétas, savaime nepakankamas atgrasomajam
ir baudziamajam poveikiui pasiekti (Ismayilov v. Russia, no. 30352/03,
judgmentof 6 November 2008). (...) Byloje Grifhorst pries Pranciizijg
Konvencijos protokolo Nr. 1 1 straipsnio pazeidimas nustatytas kons-
tatavus, kad pareiskéjui uz privalomy deklaruoti pinigy nedeklaravima
paskirta sankcija, kumuliuojanti visos gabentos sumos konfiskavimg ir
baudg, buvo neproporcinga jo padarytam pazeidimui. (...) Teismas taip
pat atsizvelgé j pareiskéjui uz nedeklaravima paskirtos sankcijos grieztu-
ma (privalomas visos gabentos sumos konfiskavimas ir pusés jos dydzio
bauda) (Grifhorst c. France, n° 28336/02, arrét du 26 février 2009). (...)
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I$pléstiné septyniy teiséjy kolegija pazymi, kad, konfiskuojant as-
mens turty, radikaliai apribojama konstituciné ir konvenciné asmens
teisé | nuosavybés nelie¢iamumg, todél jgyvendinant BK 72 straipsnio
nuostatas dél turto konfiskavimo bitina, be kita ko, vadovautis Konven-
cijos protokolo Nr. 1 1 straipsnio nuostatomis ir EZTT praktika dél jy
aigkinimo. (...)

Nagrinéjamoje byloje konstatuotina, kad nuteistajai A. S. taikyta
baudziamojo poveikio priemoné - visy jos gabenty pinigy konfiskavi-
mas — pagal byloje nustatytas aplinkybes yra neproporcinga (neadekva-
ti) jos padarytam teisés pazeidimui, paskirta neatsizvelgiant i EZTT
formuojama praktika tokios kategorijos bylose ir nenurodant aiskiy
argumenty, kurie pateisinty tokiy griezty turtinio pobadzio priemoniy
paskyrima. (...)

Remdamasi tuo, kas iddéstyta, iSpléstiné septyniy teiséjy kolegija
konstatuoja, kad A. S. baudziamasis jstatymas — BK 72 straipsnio 2 da-
lis - pritaikytas netinkamai, todél $i pirmosios instancijos teismo nuos-
prendzio ir apeliacinés instancijos teismo nutarties dalis vadovaujantis
BPK 369 straipsnio 1 dalies 1 punktu naikintina.“***

I§ Konstitucijos bei Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
konvencijos iSplaukianciy proporcingumo ir teisingumo imperatyvy
virS§enybé prie§ kategoriskas BK 72 straipsnio nuostatas yra vienareiks-
meé. Taciau teisés technikos pozitriu sitlytina apsvarstyti, ar nevertéty
baudziamojo teisinio reguliavimo papildyti specialiomis nuostatomis,
tiesiogiai numatanciomis konfiskavimo vykdymo atidéjima, mazesnés
apimties konfiskavimo ar konfiskavimo netaikymo galimybe, jeigu,
teismo vertinimu, bylos aplinkybés leidzia manyti, kad teisinio povei-
kio priemonéms keliamy tiksly galima buty pasiekti ir $velnesnémis
priemonémis nei taikant P]K visa apimtimi. Tokios nuostatos yra tie-
siogiai jrasytos, kaip minéta, Vokietijos BK 74b straipsnyje, Austrijos
BK 19a straipsnyje, Suomijos BK 10 skyriuje. Proporcingumo princi-
pas yra pabréztas ir Nyderlandy, Lenkijos, Estijos baudziamuosiuose
jstatymuose?".

214 Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartis byloje Nr. 2K-7-130-699/2015.

215 Zr. Bikelis S. (ats. red.), Cepyté B., Girdauskas M., Medeliené A., Mulevicius M., Simaitis R.,
Zékas T. Kad nusikaltimai neapsimokéty: Klasikiniai ir modernis turto konfiskavimo mecha-
nizmai. Vilnius: Justitia, 2014, p. 301.
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4.1.2. Priemoniy konfiskavimas ir trec¢iyjy asmeny interesy
apsauga

Pazeidimuose, susijusiuose su neteiséta cigareciy apyvarta, ypac
tuose, kuriuos padaro vilkiky vairuotojai ar Silumveziy masinistai bei
traukinio palydovés, transporto priemonés - pazeidimo padarymo
priemonés — paprastai néra pazeidéjo nuosavybé. Neretai net ir vilkikas
su puspriekabe (dvi teisiskai savarankigkos transporto priemonés) pri-
klauso dviem skirtingiems subjektams. Nors, musy kalbinty prokurory
nuomone, baudziamosiose bylose ne taip retai biina aplinkybiy, kurios
leidzia manyti, kad nusikaltimai daromi su jmoniy - transporto prie-
moniy savininkiy - vadovy Zinia (nors vairuotojai ir prisiima visa kalte
sau, neigia jmoniy vaidmenij, bet jy versijos neatrodo labai realios (pvz.,
dél veikos masto), be to, pasitaiko atvejy, kai jmonés padeda vairuoto-
jui procese, pvz., sumoka uzstaty), tai jrodyti pavyksta labai retai. Taigi
faktiskai dazniausiai tenka spresti dél saziningo transporto priemonés
savininko interesy apsaugos priimant sprendima dél PJK.

Sprendziant saziningam savininkui priklausanciy transporto prie-
moniy konfiskavimo klausimg, i$kyla maziausiai pora specifiniy prob-
leminiy aspekty: viena, materialinis, P]JK nastos paskirstymo tarp
kaltininko ir transporto priemonés savininko, klausimas ir, antra, proce-
sinis - transporto priemoniy savininko (treciyjy asmeny) teisiniy gyni-
mo problema sprendziant klausimg dél PJK.

4.1.2.1. Konfiskavimo nastos paskirstymo klausimai

PJK nastos paskirstymas tarp kaltininko ir saziningo transporto prie-
moneés savininko®'® klausimo reguliavimas administracinéje justicijoje

216 Saziningo transporto priemonés savininko sgvoka i$plaukia i§ BK 72 straipsnio 4 dalies bei
analogisky ATPK 26 straipsnio 2 dalies bei ANK 29 straipsnio 4 dalies, apibréZziancius jstaty-
mo galig turincias transporto priemonés savininko nesgziningumo prezumpcijas:

1) perleisdamas turtg pazeidéjui ar kitiems asmenims, $is asmuo Zinojo, kad $is turtas bus
naudojamas pazeidimui daryti;

2) turtas jam buvo perleistas sudarius apsimestinj sandorj;

3) turtas jam buvo perleistas kaip pazeidéjo $eimos nariui ar artimajam giminaic¢iui;

4) turtas jam buvo perleistas kaip juridiniam asmeniui, kurio vadovas, valdymo organo narys
arba dalyviai, valdantys ne maziau kaip penkiasdesimt procenty juridinio asmens akcijy (pajy,
inay ir pan.), yra pazeidéjas, jo Seimos nariai ar artimieji giminaiciai;

5) igydamas §j turta, jis arba juridinio asmens vadovaujamas pareigas ¢j¢ ir teise jam atstovau-
ti, priimti sprendimus juridinio asmens vardu ar kontroliuoti juridinio asmens veikla turéje
asmenys zinojo, kad $is turtas yra pazeidimo jrankis, priemoné, dalykas ar jstatymy uzdraus-
tos veikos rezultatas.
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buvo i$ esmés reformuotas 2015 metais?’. Savo ruoztu ir ankstesnis, ir
naujasis reguliavimas administracinéje teisenoje labai skiriasi nuo re-
guliavimo baudziamajame procese. Tad galima i$skirti tris $io klausimo
reguliavimo modelius.

Valstybé Pazeidéjas | Saziningas savininkas
(1) Praranda TP, teikia
L . . Atsakosav- | . . .., . .
Administraciné Perima ininkui TP ieskinj dél patirtos Zalos
justicija transporto o pazeidéjui (dazniau-
s . verte civiline . .
iki 2015 m. priemone siai savo darbuotojui
.. tvarka i 1ae s
gruodzio 1 d. (pazeidéjui)
)
Administraciné
justicija - - Atgauna TP
nuo 2015 m.
gruodzio 1 d.
Isiesko i§ Atsako
(3) pazeidéjo | valstybei TP
Baudziamoji TP verte | verte (vertés Atgauna TP
justicija (vertés kon- | konfiskavi-
fiskavimas) mas)

Pagal pirmajj, ilga laika Lietuvos administracinéje justicijoje taikyta
modelj, saziningo transporto priemonés savininko interesai néra tinka-
mai saugomi, nes isieskoti vilkiko ar vilkiko su puspriekabe verte i$ vai-
ruotojo daugeliu atvejy néra realu. Tad faktiskai baudziamojo turtinio
pobudzio nastg patiria ir pazeidéjas (tokio dydzio, kokia yra Zzala, kurig
jis sugeba atlyginti savininkui), ir s3ziningas transporto priemonés sa-
vininkas (tiek, kiek patirta neatlygintos Zalos ir kiek sutrikusi jprastiné
logistiné veikla). Jeigu pazeidimo zala néra didelé, tokios baudziamojo
pobiidZio nastos proporcingumo problema tampa labai aktuali. Sioje si-
tuacijoje valstybé gauna turtinés naudos (perima transporto priemoneg).
Praktiniu pozitriu gal ir galima nuomoné, kad toks modelis yra veiks-
mingas ta prasme, kad jis padeda spresti jrodinéjimo problemas ir jj tai-
kant galima nubausti (ir gana grieZtai) transporto priemoniy savininkus,
kurie faktiskai neretai yra tikrieji cigare¢iy kontrabandos organizatoriai,

217 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 26, 133, 177, 221, 224, 225,
225%, 237, 240, 2467, 247°, 259, 259", 269, 320, 321 straipsniy pakeitimo ir 1772 straipsnio pri-
pazinimo netekusiu galios jstatymas // TAR 2015-19106.
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bet Sioms aplinkybéms jrodyti nesurinkta pakankamai duomeny. Ta¢iau
taip teigiant buty ignoruojama nekaltumo prezumpcija ir apskritai teisi-
nés valstybés principai.

Lyginant su pirmuoju, pagal antrajj modelj, s3ziningo transporto
priemonés savininko interesy apsaugos lygis skiriasi i§ esmés - jo in-
teresams jokios grésmés nekyla. Su PIK susijusio baudziamojo turtinio
poveikio nepatiria ir pazeidéjas, jam poveikis daromas taikant adekva-
¢ias nuobaudas arba bausmes. Taigi pagrindo kilti proporcingumo pro-
blemai taip pat néra.

Pagal treciaji modelj, saziningo transporto savininko interesai yra vi-
siSkai apsaugoti, taciau valstybé pazeidéjui, be paskirtos bausmes, papil-
domai taikoma iSimtinai baudziamojo pobudzio turtiné priemoné - nu-
sikalstamos veikos padarymo priemonés vertés iSieskojimas. Tai neretai
sukelia sankcijy nastos pazeidéjui proporcingumo problema, apie kurig
jau buvo i$samiai rasyta 4.1.1.1skyriuje.

4.1.2.2. Procesiniai aspektai

Pagal Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalj, kiekvienas asmuo turi tei-
se savo interesus ginti teisme. Procese, kuriame sprendziama dél PIK,
suprantama, i$kyla transporto priemonés savininko interesy apsaugos
klausimas. Savininkas savo interesus gali ginti jrodinédamas savo sazi-
ninguma, taip pat prieStaraudamas tam, kad transporto priemoné biity
pripazinta pazeidimo padarymo priemone ir pan.

Tac¢iau administracine teiseng reguliuojantys jstatymai galimybeés
dalyvauti nagrinéjant byla ir ginti savo interesus transporto priemonés
savininkui nenumato. Baudziamajame procese, byla nagrinéjant supa-
prastinto proceso (baudziamojo jsakymo) tvarka, galimai konfiskuotino
turto savininky galimybés j teismine savo interesy gynyba yra netgi ap-
ribotos.

Sie procesinio reguliavimo tritkumai jau yra igkile teismy praktiko-
je ir teismy spresti suinteresuoty asmeny naudai, kaip to ir reikalauja
Konstitucijos 30 straipsnis.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pazyméjes, kad
ATPK nereglamentuoja asmens, kurio turtas konfiskuojamas, procesiniy
teisiy administracinio teisés pazeidimo bylos procese, bet teismy prak-
tikoje vadovaujamasi jstatymo analogija ir teisés principais. Efektyvus
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teisingumo vykdymas ir teisinio tikrumo principas reikalauja, kad kiek-
vienas asmuo, kurio teiséms ar pareigoms sprendimas administracinéje
byloje gali turéti jtakos, turéty teise dalyvauti procese. Administracinio
teisés pazeidimo bylos teisenoje taikant konfiskavimo nuobauda yra
sprendziamas klausimas dél asmens civilinés teisés — teisés netrukdomai
naudotis savo nuosavybe. Taigi, nuobaudos paskyrimas nagrinéjamuo-
ju atveju tiesiogiai daro jtaka automobilio, kurj nuspresta konfiskuoti,
savininko teiséms, ir §is asmuo yra suinteresuotas apginti savo intere-
sus. Nesuteikiant galimybés asmeniui jrodyti, kad jis néra atsakingas uz
savo nuosavybeés panaudojimg darant pazeidimg, nebuty uztikrinamas
teisingas teismo procesas ir veiksminga savininko teisiy gynyba, todél
asmeniui, kuriam nuosavybés teise priklausanti transporto priemoné
gali bati konfiskuota, turéty buti pranesama apie administracinio teisés
pazeidimo bylos procesg (zr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teis-
mo nutartis bylose Nr. N575-1742/2008, Nr. N444-4028/2008)'%.

Baudziamajame procese transporto priemoniy savininky teisés j
teisming interesy gynyba jgyvendinimo problema kyla dél BPK XXXI
skyriaus pirmojo skirsnio nuostaty, reguliuojanciy proceso uzbaigima
baudziamuoju jsakymu. BPK 418 straipsnio 1 dalis numato, kad nusi-
kalstamos veikos, uz kuriy padarymga gali bati skiriama kaip vienintelé
ar alternatyvi bet kuri bausmeé, i$skyrus atvejus, kai uz nusikalstama vei-
ka gali buti skiriamas tik terminuotas laisvés atémimas ar laisves até-
mimas iki gyvos galvos*?, gali buti nenagrinéjamos teisme, o bausmeé
paskiriama teismo baudziamuoju jsakymu. Baudziamajame jsakyme, be
kity procesiniy klausimy, yra priimamas sprendimas ir dél turto konfis-
kavimo (BPK 421 straipsnio 4 punktas).

Taikant baudziamojo jsakymo procesa, kaltinamojo teisé j teisminj
bylos nagrinéjimg uztikrinama kaltinamajam suteikiant teis¢ jo parei-
kalauti. Jei kaltinamasis paduoda prasymg reikalaudamas surengti bylos
nagrinéjima teisme, teismo baudziamasis jsakymas nejgyja teisinés ga-
lios ir yra rengiamas teisminis bylos nagrinéjimas bendra tvarka (BPK
422 straipsnis).

Kitaip nei kaltinamajam, transporto priemoniy savininkams (kaip
ir nukentéjusiesiems) teisés reikalauti surengti teismo posédj ir taip jgy-

218 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byla N-575-2541/2009.
219 Taigi i byly, kurios gali bati baigiamos surasant baudziamajj jsakyma, patenka ir su neteiséta
cigareciy apyvarta susijusios bylos.
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vendinti teis¢ j teismine savo interesy gynyba BPK nenumato. Maza to,
pagal BPK 422 straipsnio 2 dalj, kaltinamajam nepareikalavus nagrinéti
byla teismo posédyje bendra tvarka, baudziamasis jsakymas per ketu-
riolika dieny jsiteiséja ir tampa neskundziamas. Taigi BPK raidé tarsi
uzkerta kelig galbut konfiskuotino turto savininkams ginti savo intere-
sus ir apeliacinés instancijos teisme. Baudziamojo proceso jstatymui taip
savotiskai ignoruojant bylos baigtimi suinteresuotus asmenis, pasitaiko,
kad transporto priemoniy savininkai net néra informuojami apie bau-
dziamojo jsakymo proceso eiga.

Transporto priemoniy savininky interesy apsaugos problemos bylo-
se dél neteiséto disponavimo cigaretémis buvo iskeltos ir sprendziamos
dviejose Lietuvos apeliacinio teismo nagrinétose bylose.

Vienoje i$ jy (procesas vyko 2015-2016 m.) baudziamuoju jsakymu
buvo konfiskuota puspriekabé ,,Schmitz®, priklausanti ne nuteistajam, o
UAB ,,CR". UAB ,,CR" atstovas kreipési j teismg su prasymu surengti by-
los nagrinéjima teisme ir pakeisti baudziamojo jsakymo dalj, susijusia su
puspriekabés konfiskavimu. Taciau teismas atsisaké priimti UAB ,,CR"
atstovo prasymg, motyvuodamas BPK 422 straipsnio nuostatomis, ku-
rios i$imtinai kaltinamajam suteikia teis¢ prasyti surengti teismo posédi.
Atmetus prasSymg ir suéjus 14 dieny terminui, baudziamasis jsakymas
jsiteiséjo.

UAB ,,CR* atstovas pateiké skundg apeliaciniam teismui. Nors BPK
422 straipsnio raidé tokios galimybés nenumato, apeliacinis teismas pri-
émé skunda, pripazindamas transporto priemonés savininko teise skysti
jsiteiséjusj baudziamajj jsakyma, taip pat pripazino UAB atstovo teise¢
reikalauti surengti teisminj bylos nagrinéjima®*.

Siuo sprendimu Lietuvos apeliacinis teismas nuosekliai pratesé savo
praktikg, kurios pradzia galbiit laikytina 2012 m. nutartis. Sioje byloje
aplinkybés buvo i§ esmés tokios pacios. Apygardos teismas priémé bau-
dziamajj jsakyma neteiséto disponavimo cigaretémis byloje ir $iuo jsaky-
mu nusprendé konfiskuoti vilkikg su puspriekabe, priklausiusius dviem
skirtingiems savininkams. Kaltinamajam nepriestaraujant, baudziama-
sis jsakymas jsiteiséjo. Abu transporto priemoniy savininkai padavé ape-
liacinius skundus praéjus dviem ménesiams nuo baudziamojo jsakymo
priémimo, taciau apygardos teismas juos atsisaké priimti. Skundus dél

220 Lietuvos apeliacinio teismo nutartis byloje 1N-220-197/2015.
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apygardos teismo nutarciy apeliacinis teismas priémé, nors formaliai
baudziamasis jsakymas pagal BPK 422 straipsnj néra skundziamas, ir
panaikino baudziamojo jsakymo dalj dél turto konfiskavimo, taip pat
grazino apygardos teismui i§ naujo spresti klausima dél teisminio bylos
nagrinéjimo®'.

Toliau pateiksime i$samig apeliacinio teismo argumentacija, kuria
buvo suteikta pirmenybé konstitucinei suinteresuoto asmens teisei j
teisminj klausimo sprendima pries siauros apimties, $ig teis¢ neigiancias
BPK 422 straipsnio nuostatas:

»Sioje baudziamojoje byloje prokuroras pareiskimu kreipési j teisma
prasydamas uzbaigti baudziamajj procesg viena i$ supaprastinty (dife-
rencijuoty) baudziamojo proceso formy - teismo baudziamuoju jsaky-
mu. Konstitucinis Teismas yra pasisakes dél galimybeés nustatyti diferen-
cijuoty teisinj reguliavima, taip pat dél specifiniy baudziamojo proceso
formy konstitucingumo. Sis Teismas yra nurodes, jog jstatymy leidéjas,
nustatydamas baudziamojo proceso risis kaip bendrojo baudziamojo
proceso konstitucinio modelio i$imtis, gali, paisydamas Konstitucijos,
baudziamojo proceso santykius reguliuoti ir tai, kad baudziamojo proce-
so paskirtis buty jgyvendinama teiséjui vienasmeniskai priimant spren-
dimg pagal prokuroro atitinkamame procesiniame dokumente, kuriuo
uzbaigiamas ikiteisminis tyrimas, suformuluotg valstybinj kaltinima bei
iSsamiai ir nesaliskai surinktg ikiteisminio tyrimo medziaga, jeigu by-
los aplinkybés yra aikios ir nusikalstamg veika padares asmuo sutinka
su tokio proceso taikymu (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2008 m. sausio 24 d. nutarimas). Taciau negali bati jtvirtintas toks teisi-
nis reguliavimas, kuriuo biity paneigta asmens, manancio, kad jo teisés
ar laisvés pazeistos, teisé ginti savo teises ar laisves teisme (Lietuvos Res-
publikos Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 7 d. nutarimas). Teis-
minés gynybos prieinamumo ir universalumo principas jtvirtintas tiek
tarptautiniuose teisés aktuose — Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy
pakto 2 straipsnio 3 dalyje, Europos Zzmogaus teisiy konvencijos 6 ir 13
straipsniuose, tiek nacionaliniuose teisés aktuose — Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 30 straipsnio 1, 2 dalyse, 31 straipsnio 2 dalyje, BPK 44
straipsnio 3, 4, 5, 10 dalyse. Asmens teisé j teismine gynyba suponuo-
ja kiekvieno asmens, manancio, kad jo teisés teisminiame procese buvo
pazeistos, teise ginti savo teises ir teisétus interesus teisme ir valstybés

221 Lietuvos apeliacinio teismo nutartis byloje 1N-97/2012.
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pareiga uztikrinti veiksmingg Sios asmens teisés jgyvendinimo mecha-
nizmg. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, atskleisdamas $io
principo esme bei reik§me teisinéje valstybéje, ne kartg yra pazyméjes,
kad kiekvienam asmeniui, kurio konstitucinés teisés ar laisvés pazei-
dziamos, turi buti uztikrinta galimybé savo teises ginti teisme tiek nuo
kity asmeny, tiek nuo neteiséty valstybés institucijy ar pareigiiny veiks-
my (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. spalio 1 d.,
2003 m. kovo 4 d., 2004 m. rugpjtcio 17 d. nutarimai). Asmens teisiy ir
laisviy teisminio gynimo garantija — tai procesinio pobudzio garantija,
esminis asmens teisiy ir laisviy konstitucinio instituto elementas, baitina
teisingumo jgyvendinimo salyga, neatskiriamas konstitucinio teisinés
valstybés principo turinio elementas (Lietuvos Respublikos Konstituci-
nio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas
yra pabrézes, kad reguliuojant baudziamojo proceso santykius jokiais at-
zvilgiais negali buti pazeista Konstitucijoje jtvirtinta asmens teisé kreip-
tis i teisma (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. vasa-
rio 7 d. nutarimas). Teisé j teisma yra butina teisingumo jgyvendinimo
salyga ir neatskiriamas konstitucinio teisinés valstybés principo turinio
elementas, kuris suponuoja teisinga procesa. Todél teisés j teisming gy-
nybg reik§mé ne kartg buvo pabrézta ir Europos Zmogaus teisiy teismo
(toliau - EZTT) praktikoje. Sis teismas yra nurodes, kad teise j teisma
gali jgyvendinti bet kuris asmuo, kuris mano, kad jo naudojimasis teise
buvo apribotas neteisétai (EZTT bylos Le Compte, Van Leuvenand De
Meyere v. Belgium, nos. 6878/75, 7238/75).

Apygardos teismas, priémes skundziama nutartj, svarstydamas klau-
simg dél UAB ,,CR" atstovo prasymo surengti posédj priémimo, vertino
tik kaltinamojo teise gincyti teismo baudziamajj jsakyma bei neatsizvel-
gé i tai, kad baudziamuoju jsakymu yra apribotos ne tik K, bet ir treciojo
asmens teisés. (...) Juo labiau, i§ bylos matyti, kad baudziamasis jsakymas
priimtas neinformavus UAB apie tai, kad byla jau teisme.

Taigi jvertinus minétas aplinkybes, darytina i$vada, kad konfiskuo-
tino turto savininkui proceso metu nebuvo uztikrinta teisé i$sakyti savo
pozicija dél jam priklausancio turto galimo konfiskavimo valstybés nau-
dai, o teismui atsisakius priimti prayma dél teismo posédzio surengimo
ir bylos nagrinéjimo dalyje dél konfiskuoto turto, UAB teisés j nuosavybe
buvo i§ esmés suvarzytos, be to, bendrové neteko galimybés savo pazeisty
teisiy ginti teisminiu budu. Toks teismo sprendimas i$ esmés priestarauja
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konstitucinei asmens teisei j gynyba. Be to, pazymétina tai, kad baudzia-
moji byla supaprastinta tvarka buvo i$nagrinéta kaltinamajam sutikus,
tuo tarpu bendrové, kuri néra kaltinama jokia nusikalstama veika, ne-
turéjo galimybés isreiksti pozicijos bei apginti savo teisés j nuosavybe.
BPK 312 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad asmuo, kurio turtas ar jo verte
atitinkanti pinigy suma konfiskuoti, jy atstovas gali apskysti nuosprendj
dél sio sprendimo. BPK 29 straipsnio 2 dalis nustato, kad nuosprendziu
laikomas ir teismo baudziamasis jsakymas. Taip pat BPK 41 straipsnis
nustato, jog teismo baudziamasis jsakymas yra nuosprendis, kurj teis-
mas priima nerengdamas bylos nagrinéjimo teisme. Tuo tarpu apygar-
dos teismas, priimdamas skundziama nutartj, vadovavosi baudziamojo
proceso normomis, kurios uztikrina tik kaltinamojo teises. Esant tokiai
situacijai asmuo, kuris néra saistomais baudziamaisiais teisiniais santy-
kiais su valstybe, bei patyres Zalos dél kito asmens nusikalstamos veikos,
netenka galimybés ginti savo teisiy, Siuo atveju teisés j nuosavybe, ku-
rig uztikrina Lietuvos Respublikos Konstitucija. Tai priestarauja ne tik
konstitucinéms asmens teiséms, bet ir bendriesiems baudziamojo pro-
ceso principams - teisingumo, proporcingumo, teisés j gynyba. Teisinéje
valstybéje negali buti pateisinama tokia situacija, kai asmens teisés gyni-
mas ir jgyvendinimas yra dirbtinai apsunkinamas motyvuojant vien tik
tuo, jog $i teisé néra tiesiogiai numatyta jstatyme.“***

4.2. Pazeidimu gautos naudos paémimas

Pagrindinis motyvas daryti tokius pazeidimus kaip neteiséta ciga-
re¢iy apyvarta yra turtiné nauda. Tad naudos, gaunamos i$ pazeidimy,
konfiskavimas ar paémimas kitomis priemonémis teoriskai atrodyty
potencialiai itin veiksminga priemoné. Taciau praktiskai paimti turtine
nauda i§ pazeidéjy yra labai sunku.

Priemoniy paimti turting naudg i§ pazeidéjy yra bent kelios, yra ir
dar tik planuojamy priemoniy. Tai i$§ pazeidimo gautos naudos (rezul-
tato) konfiskavimas, bauda, i$pléstinis konfiskavimas, neteiséto pratur-
téjimo kriminalizavimas, dar tik projekto lygmens civiliné konfiskacija,
mokestinés priemoneés (jas placiau aptarsime kitame skyriuje).

I$ karto reikty isskirti dvi situacijas - tai, pirma, naudos i§ konkre-
taus pazeidimo, dél kurio asmuo traukiamas atsakomybén, paémimas

222 Lietuvos apeliacinio teismo nutartis byloje 1N-220-197/2015.
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ir, antra, paémimas naudos, gautos i§ pazeidimy, kurie buvo padaryti
anksciau ir yra nustatyti arba kurie, galima numanyti, buvo padaryti, bet
duomeny apie juos néra.

Kalbéti apie pazeidéjo gaunama nauda is to pazeidimo, dél kurio jis
traukiamas atsakomybén, dazniausiai néra prasmeés. Naudos yra sulau-
kiama pardavus cigaretes ar bent gavus uz jy gabenimga atlygj. Cigare-
¢iy gabentojams (,kojoms®, vairuotojams) palyginti nedidelis atlygis uz
jy »darba® paprastai mokamas tik sékmingai pristacius krovinj. Tad,
atskleidus cigareciy gabenimg ir cigaretes sulaikius, gabentojas naudos
i§ pazeidimo negauna. Kitos pazeidima darancios grandys (organizato-
riai), sulaikius gabenamy cigareciy krovinj, taip pat negauna naudos, tik
patiria nuostolius.

Kaip Zinoma, sistemingai vykdoma neatskleista neteiséta cigareciy
apyvarta jos organizatoriams duoda labai didele turting naudg. Smulkieji
prekybininkai ar gabentojai, jeigu uzsiima $ia veikla nuolat, i§ neteiséty
pajamy gauto turto paprastai daug nesukaupia ne tik dél salyginai ne-
dideliy jiems mokamy uzmokesciy, bet ir dél to, kad zemuyjy grandziy,
zemesnio socialinio sluoksnio pazeidéjams apskritai néra budinga kaup-
ti (investuoti) turta, jie linke gautas pajamas isleisti kasdieniams porei-
kiams ar net jj $vaistyti?’. Tie pazeidéjai, kurie gauna didesniy neteiséty
pajamy, puikiai suvokia jy konfiskavimo grésme ir arba pavercia jas tur-
tu, kuris registruojamas svetimu vardu, arba slepia $ias pajamas grynyjy
pavidalu.

»Kaltinamieji baudziamosiose bylose neturi turto, netgi organi-
zatoriai. Pasitaiké vienas kartas, kai zmogus turéjo Zemés. Bet tuoj pat
issiskyré ir perdavé zeme buvusiai Zmonai. (...) Taip pat turiu bylg, kur
zmonés gyvena labai gerai ir mégsta tuo pasipuikuoti, taciau visas turtas
»pakabintas® ant juridiniy asmeny, kurie uzsiima tam tikra veikla. Net jy
gyvenamasis buistas priklauso bendrovei (...). Bina asmeny, kurie jkliina

223 K. Bullock, tirdama Anglijos institucijy, atliekan¢iy finansinius tyrimus ir siekianc¢iy konfis-
kuoti i nusikaltimy gautg naudg, darbo rezultatus, pazymi, kad daznai pazeidéjai (daugiausia
turimi galvoje Zemesniy grandziy narkotiky platintojai), kurie i§ pirmo zvilgsnio lyg ir turéty
bati sukaupe turto i§ nusikalstamy veiky, i§ tiesy didesnés vertés konfiskuotino turto neturi.
Is dalies dél to, kad jy veikla néra tokia pelninga, kaip gali pasirodyti, i§ kitos pusés, dél to, kad
gautos pajamos néra investuojamos, o $vaistomos (svaigalams, losimams, prostitutéms, greitai
nuvertéjantiems prabangiems aksesuarams). Zr. Bullock K. Criminal Benefit, the Confiscation
Order and the Post-conviction Confiscation Regime // Crime, Law and Social Change, 2014,
Vol. 62, No. 1, p. 56, 57.
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nebe pirmg kartg ir tuomet visas ankstesnes baudas susimoka kazkokiu
stebuklingu badu, nors jokio turto ir pajamy neturi.“***

Kiek jstatymuose numatytos teisiniai turto paémimo instrumentai ir
ju taikymo praktikos gali biti veiksmingi?

4.2.1. Bauda

Lyginant su kitais neteiséty pajamy paémimo mechanizmais, baudos
bausmé yra paranki tuo, kad jg taikant néra svarbu, i$§ kokiy pajamy as-
muo baudg sumoka, teisésaugos institucijoms néra poreikio papildomai
tirti 1é8y, i$ kuriy mokama bauda, kilmés ir jrodinéti jy rysio su nuteis-
tojo nusikalstama veikla. Bauda gali buti mokama tiek i$ teisétai, tiek i$
neteisétai sukaupto turto. Kadangi daugeliu atvejy nuteistieji deklaruoja
neturintys jokio turto, galima numanyti, kad neretai baudos sumokamos
batent i$ nusikalstamu badu gauty 1éSy. Bauda gali buti sumokéta is sle-
piamy grynuyjy, ja gali sumokeéti asmenys, fiktyviai valdantys pazeidéjo
turta, taip pat nenustatyti asmenys, kurie yra pazeidimo organizatoriai ir
tikrieji pelno i$ neteisétos cigareciy apyvartos valdytojai (pvz., siekdami
uztikrinti, kad pazeidéjas neduoty apie juos parodymy (taip apsaugant
transporto priemong nuo konfiskavimo ir pacius organizatorius nuo pa-
traukimo atsakomybén), o gal ir padéty vykdyti jy organizuojamas ne-
teisétas veiklas ateityje). Visais $iais atvejais faktiskai gali bati paimama
dalis pelno i$ neteisétos cigareciy apyvartos.

Jeigu kaltininkas turi sukaupty lésy i$ neteisétos cigareciy apyvar-
tos (tegu ir paslépty), kas gali jj paskatinti susimokéti? Masy kalbinty
praktiky - prokurory, nuomone, motyvai gali bati jvairas. Pavyzdziui,
grésmé prarasti laisve (dél suémimo ir (arba) laisvés atémimo bausmeés),
noras kuo grei¢iau uzbaigti procesa, sutrumpinti procesiniy prievartos
priemoniy taikymo trukme (ypac aktualus - transporto priemonés nuo-
savybés laikinas apribojimas) ir, tai kartais tikétina, sugrjzti testi savo
veiklos, kad buty kuo grei¢iau kompensuoti dél prekiy sulaikymo bei
patraukimo atsakomybén patirti nuostoliai ir nebiity prarasta sava nisa
neteisétame cigareciy ,versle“.

Viena i§ priemoniy, kuri padeda uztikrinti baudos susimokéjima, yra
kardomosios priemonés uzstato ir baudos bausmés derinys. Visi kalbinti
Vilniaus, Kauno ir Klaipédos prokurorai minéjo, kad ne taip seniai éme

224 Interviu P1.
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taikyti $ig priemone ir ji jau jsitvirtina teismy praktikoje. Sios priemonés
esmé ta, kad kaltininkui baudziamojoje byloje yra skiriamas uzstatas,
jeigu, nuosprendziui jsiteiséjus, uzstatas bus panaudotas paskirtos bau-
dos jmokai. Si salyga turi biti patvirtinta uzstato davéjo sutikimu. Tokia
priemoneé itin praktiska tuomet, kai kaltininkai yra Rusijos ar Baltarusi-
jos pilie¢iai. Siems grizus i savo gimtine, dél tarptautinio bendradarbia-
vimo su minétomis valstybémis sunkumy isieskoti paskirty baudy i$ jy
beveik nejmanoma. Bene vienintelis badas - isieskoti baudg i§ sumokéto
uzstato. Sis sprendimas padeda uzbégti uz akiy ir tokioms situacijoms,
kai nuteistasis yra paslépes visg savo turtg ir tai daro baudos isieskojima
nejmanoma.

Si praktika uzstata naudoti kaip baudos sumokéjimo garanta visiskai
atitinka kardomosioms priemonéms keliamg vieng i$ tiksly - uztikrin-
ti nuosprendzio jvykdyma (BPK 119 straipsnis). Kita vertus, tam tikry
teisiniy neaiSkumy kelia kai kurios kitos BPK nuostatos, reguliuojancios
uzstato taikyma. Antai dviprasmiska BPK 139 straipsnio 3 dalies nuos-
tata, kad kardomosios priemonés visais atvejais baigiamos taikyti pra-
déjus bausmés vykdyma, nenumatant galimybés kardomaja priemone
taikyti iki bausmés jvykdymo. Kaip kardomoji priemoné gali uztikrinti
bausmés jvykdyma, jei ji turi buti panaikinta vos pradéjus ja vykdyti?
Sis klausimas neaktualus gal tik vykdant su laisvés atémimu susijusias
bausmes. O kaipgi visos kitos bausmés ir visy pirma bauda? Aptikome
pavyzdziy (ir netgi i$ gana senos praktikos), kai teismai i$sprendzia $ig
problemg pirmenybe atiduodami BPK 119 straipsnyje numatytiems
kardomosios priemonés tikslams, o ne BPK 139 straipsnio 3 dalies rai-
dei, nuspresdami kardomaja priemong uzstatg palikti iki baudziamojo
jsakymo jsiteiséjimo ir jo jvykdymo - paskirtos baudos sumokéjimo®*.
Praktikos ir jstatymo raidés tam tikrg neatitikimg $velnina aplinkybe,
kad baudos vykdymo pradzia, kai bauda yra uztikrinta uzstatu, beveik
sutampa su jos pabaiga. Bet vis délto svarstytinas BPK 139 straipsnio
3 dalies patikslinimas.

Taip pat minétos praktikos keblumy kelia BPK 133 straipsnio 6 dalis,
kuri numato, kad, kardomajg priemone — uzstatg baigus taikyti, uzstatas
grazinamas uzstato davéjui. Jstatymas nenumato galimybés, kad uzstato
davéjas gali duoti sutikima, kad jam uZzstatas nebiity grazintas, o panau-
dotas baudai sumokéti. Pagal naujajg praktika, teismai pirmenybe suteikia

225 Vilniaus apygardos teismo nuosprendis byloje Nr. 1-288/08.
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uzstato davéjo valiai, o ne BPK 133 straipsnio 6 dalies raidei, kuri, kaip
minéta, Sioje situacijoje kiek nedera su 119 straipsniu.

Manytina, uzstato reguliavimas turéty biti tobulintinas tiek numa-
tant galimybe kardomajg priemone taikyti, iki jvykdoma paskirtoji baus-
meé (galbut tai turéty liesti tik baudos bausmeés jvykdyma), tiek jstatyme
numatant galimybe, kad uzstato davéjas gali atsisakyti jmokéto uzstato
sutikdamas, kad jis bty panaudotas baudos ar, galbat, ir procesinéms
islaidoms padengti.

Kita teisiné priemoné, motyvuojanti sumokéti baudas, yra baudzia-
mojo jsakymo priémimo procesas, uztikrinantis proceso greituma ir kal-
tinamajam suteikiantis garantijg, kad jis nebus nuteistas laisvés atémimo
bausme. Be to, BK 64' straipsnis numato, kad asmeniui, kurio byla uz-
baigta baudziamuoju jsakymu, paskirtoji bausmé mazinama trecdaliu.

Kaipgi $i priemoné skatina susimokéti baudas? Formaliai tarp bylos
uzbaigimo baudziamojo jsakymo taikymo salygy reikalavimo, kad kalti-
namasis buty susimokéjes jam anksciau paskirtas baudas ir nuobaudas,
néra. IS esmés vienintelis kaltinamajam keliamas reikalavimas yra nu-
sikalstama veika padarytos Zalos atlyginimas ar pasalinimas arba jsipa-
reigojimas tokig Zalg atlyginti ar pasalinti***. Generalinio prokuroro pri-
imtose rekomendacijose dél proceso uzbaigimo baudziamuoju jsakymu
netgi yra pasakyta, kad procesas gali buti uzbaigtas teismo baudziamuo-
ju jsakymu ir tuo atveju, kai nusikalstamg veikg asmuo padaro neatli-
kes ankstesniu nuosprendziu paskirtos $velnesnés uz terminuotg laisvés
atémima bausmeés, taigi yra nesusimokéjes ankstesniais nuosprendziais
paskirty baudy*”. Tac¢iau misy kalbinti prokurorai sutartinai teigé, kad
kol jtariamieji néra susimokéje anksciau jiems paskirty baudy ir nuo-
baudy, tol jie laiko, kad proceso uzbaigimas baudziamuoju jsakymu néra
galimas ir atitinkamai nesiima iniciatyvos uzbaigti procesg baudziamuo-
ju jsakymu. Manytina, tokia nuostata yra pagrista, nes taikyti jstatymy
numatytas lengvatas, siejamas su baudziamuoju jsakymu, ir skirti bauda,

226 Atskiras klausimas, kurj nagrinésime kitame skyriuje, yra neteisétos cigare¢iy apyvartos nu-
sikaltimais, kai neteisétas cigare¢iy krovinys yra sulaikytas ir konfiskuojamas, padarytos mo-
kestinés zalos samprata — ar galima laikyti, kad valstybés biudZetas patyré mokestine zala, jei
apmokestintinas krovinys yra konfiskuojamas ir pereina valstybés nuosavybén? Bet kuriuo
atveju baudziamuosiuose jsakymuose neteko matyti, kad buty uzfiksuotas Zalos valstybei atly-
ginimo faktas ar kaltinamojo jsipareigojimas tokig Zalg atlyginti.

227 Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2015 m. birzelio 1 d. jsakymu Nr. I-134 patvir-
tintos rekomendacijos dél proceso uzbaigimo baudziamuoju jsakymu // TAR, 2015-06-01,
Nr. 8532.
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kai baudos isieskojimo galimybés, remiantis duomenimis apie nesumo-
kétas anksciau paskirtas baudas, labai miglotos, néra labai prasminga.

Tokia pozicija veiksminga - kalbinty prokurory teigimu, neretas
atvejis, kai jtariamieji, siekdami minétos baudziamojo jsakymo teikia-
mos naudos, susimoka visas skolas valstybei — anksc¢iau nesumokétas
baudas. Kaip vienas i§ prokurory minéjo, ,susimoka kazkokiu stebuk-
lingu badu, net ir neturédami jokio turto ir legaliy pajamy“**. Tiesa, tie
jtariamieji, kurie vis délto neturi ,,stebuklingy“ istekliy anksciau jiems
paskirtoms baudoms susimokéti, j jstatymy su baudziamojo jsakymo
procesu siejamas lengvatas negali pretenduoti. Po to, kai 2015 metais BK
buvo numatyta galimybé atidéti laisvés atémimo bausmés vykdymg ir uz
sunkius nusikaltimus nuteistiems asmenims, baudy neisgalintiems susi-
mokeéti (taip pat neplanuojantiems likti neteisétame cigareciy ,versle®)
asmenims bausmés vykdymo atidéjimas tapo gana patrauklia alterna-
tyva baudos bausmei. Iki $iy BK pakeitimy alternatyva baudos bausmei
buvo tik realus laisvés atémimas.

Uz kontrabandg ar neteiséta disponavimg cigaretémis paskyrus lais-
vés atémimo bausme ir jg atidéjus ar neatidéjus, néra galimybés paskirti
baudg ir taip méginti paimti i§ kaltininko bent dalj neteisétai sukaup-
ty lésy. Tai Lietuvos BK ypatumas. BK neleidzia paskirti baudos kaip
papildomos bausmés. BK 42 straipsnio 3 dalis numato, kad asmeniui,
padariusiam vieng nusikaltimg ar baudziamaji nusizengima, gali bati
skiriama tik viena bausmé. Europos valstybése, kur bauda kaip papil-
doma bausmé yra gana jprastas dalykas, galime rasti visiskai priesingy
pavyzdziy. Pavyzdziui, Austrijoje uz kontrabandg bauda yra skiriama
visuomet, o laisvés atémimas taikomas kaip papildoma bausmé kartu su
bauda tuomet, kai teismas mano, kad bylos aplinkybés to reikalauja®*’.
Vokietijos BK numato, kad paskyrus laisvés atémima uz nusikaltima, i§
kurio kaltininkas turéjo turtinés naudos, papildomai gali bati skiriama
bauda (Vokietijos BK 41 straipsnis)>*.

228 Interviu P1.

229 Austrijos finansy baudziamasis jstatymo (vok. Finanzstrafgesetz, FinStrG) 35 straipsnis.
Bundesgesetz vom 26. Juni 1958, betreffend das Finanzstrafrecht und das Finanzstrafverfa-
hrensrecht (Finanzstrafgesetz-FinStrG.)

StF: BGBL Nr. 129/1958 idFBGBL. Nr. 21/1959 (DFB) (NR: GP VIII RV 295 AB 488 S. 61. BR:
S. 136.).

230 Vokietijos baudziamasis kodeksas (vok. Strafgesetzbuch, StGB). <http://www.gesetze-im-in-

ternet.de/stgb/__41.html>.
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Yra stipriy argumenty, kodél numatyti galimybe skirti bauda kaip
papildoma bausme apskritai, ne tik aptariamy kategorijy bylose, bity
labai prasminga (ypa¢ uz savanaudiskus nusikaltimus), apie tai jau esa-
me ra$e kitur”!. Paskyrus realy laisvés atémimga, bauda, kaip neteisétai
sukaupto turto paémimo priemoné, Lietuvos baudziamojo jstatymo
yra eliminuota. Tais atvejais, kai laisvés atémimas skiriamas organiza-
toriams, atsizvelgiant j didelj nusikalstamos veikos mastg, manytina, vi-
siskai nelogiska apsiriboti laisvés atémimo bausme ir uz savanaudiska
nusikaltimg neskirti turtinio pobadzio bausmés (kad ir kokios paskirto-
sios baudos susimokéjimo perspektyvos buty). Atidéjus laisvés atémimo
bausmés vykdyma, paskirti turtinio pobtuidzio baudziamojo poveikio
priemone — jmoka j nukentéjusiyjy nuo nusikaltimy fondg - galimybé
yra (BK 75 straipsnio 2 dalis, 71 straipsnis). Siuo atveju baudziamojo po-
veikio priemoné gali atlikti papildomos baudos funkcijg, tac¢iau galimas
turtinis poveikis yra labai nedidelis — jmoka j nukentéjusiyjy nuo nusi-
kaltimy fonda gali bati paskirta nuo 5 iki 75 MGL dydzio, t. y. nuo 190
iki 2850 Eur. Tokio masto turtiné sankcija gal ir btity adekvati Zemiausiy
grandziy kontrabandos ir neteiséto disponavimo cigaretémis dalyviams,
taciau organizatoriams ji baity aiskiai per menka.

4.2.2. Ispléstinis turto konfiskavimas

Netgi tarptautiniu lygiu pripazjstama, kad i$pléstinio turto konfiska-
vimo (toliau — ir ITK) ir jam giminingi teisiniai mechanizmai, nukreipti
j dél nusikaltimy padarymo nuteisty ar jtariamy asmeny turtg, kurio kil-
mé yra neteiséta ar neaiski, yra viena i$ priemoniy, kuri turi potencialo
padéti valstybei paimti neteisétai jgyta nauda i§ organizuotus savanau-
diskus nusikaltimus daranc¢iy asmeny*?. Cigareciy kontrabanda ir netei-

231 Bikelis S. BaudZziamosios politikos orientavimo i su laisvés atémimu nesusijusiy poveikio
priemoniy taikymg galimybés. Mokslinis tyrimas, 2010, nepublikuotas, p. 13-15. Paminé-
tini du argumentai: pirma, draudimas taikyti baudg kaip papildoma bausme¢ riboja galimy-
bes padaryti turtinj poveikj asmenims, darantiems sunkiausius savanaudiskus nusikaltimus
(nuteisiamiems laisvés atémimu), antra, riboja galimybes taikyti keleta $velnesniy nei laisvés
atémimas bausmiy. Keleto bausmiy derinys, manytina, kai kuriais atvejais galéty daug tinka-
miau paveikti kaltininkg nei laisves atémimo bausmé ar paviené kitokia bausmé. Tai baty ypac
aktualu, kai paviené $velnesné nei laisvés atémimas bausmeé teismui atrodyty nepakankama —
$velnesniy bausmiy derinys galéty buti reali alternatyva laisvés atémimui ir taip Siek tiek riboti
$ios bausmés taikyma uz savanaudiskus nusikaltimus.

232 Pamatinis sprendimas 2005/212/TVR dél nusikalstamu badu jgyty 1ésy, nusikaltimo priemo-
niy ir turto konfiskavimo OL L 68, 2005 3 15, p. 49-51; Komisijos komunikatas ,,Pajamos i$
organizuoto nusikalstamumo: uztikrinkime, kad nusikalsti nebaty pelninga“, COM (2008)
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sétas disponavimas cigaretémis baudziamajg atsakomybe uztraukianciu
mastu, atrodyty, yra vieni i$ ty nusikaltimy, kuriais gautai naudai paimti
galéty buti gana efektyviai pasinaudojama $ia 2010 mety gruodzio mé-
nesj BK 72’ straipsnyje numatyta teisine priemone. Taciau $ios priemo-
nés taikymo praktikos, prabégus Seseriems metams nuo jos jteisinimo,
dar néra (ir ne tik masy tiriamy kategorijy bylose).

Pradzioje priminsime i$pléstinio turto konfiskavimo salygas:

1) turtas yra neproporcingas kaltininko teisétoms pajamoms ir $is
skirtumas virsija 250 MGL sumg (9 500 Eur);

2) jis jgytas per penkerius metus iki nusikaltimo, uz kurj jis nuteis-
tas ar kurj jis pripazintas padares, jo darymo metu ar véliau;

3) byloje yra surinkta jtikinamy duomeny, kad turtas gautas butent
nusikalstamu buadu (o ne i$ kitokiy neteiséty veiky ar nenusta-
tyty Saltiniy) ir $iy duomeny jtikinamumo nepaneigia baudzia-
mojo proceso metu asmens pateikti duomenys apie teiséta turto
kilme;

4) asmuo yra pripazintas padares apysunkj, sunky arba labai sunky
ty¢inj nusikaltima ir $is nusikaltimas yra savanaudiskas.

Taip pat jstatymas numato galimybe paimti $iuos pozymius atitin-
kantj turta, asmens perduotg kitiems asmenims, bei galimybe isieskoti i$
asmens konfiskuotino turto verte.

Nesiplésime nagrinédami BK 72° straipsnyje numatytas i$pléstinio
konfiskavimo taikymo salygas, nes apie tai jau esame iSsamiai rase ki-
toje butent turto konfiskavimo klausimams skirtoje monografijoje, pa-
sirodziusioje ne taip seniai — 2014 mety pradzioje*”. Taciau sutelksime
démesij j tai, kokios yra galimybés taikyti [PK mechanizma neteisétos
cigareciy apyvartos bylose ir kokios priezastys lemia, kad iki $iol jis néra
iSnaudojamas.

Pirmiausia paminétina, kad stambiausi sulaikomi cigare¢iy kroviniai
(pvz., pilna puspriekabé ar jurinis konteineris, ar dar didesni kiekiai, ku-
rie yra sandéliuojami) biina verti daugiau nei milijono ar keliy milijo-
ny Eur. Taip pat galima numanyti, kad tik mazoji neteisétos cigareciy

766 galutinis, 2008 m. lapkricio 20 d.; Jstatymy projekty Reg. Nr. XIP-2344, XIP-2345 aiski-
namasis rastas.

233 Bikelis S. (ats. red.), Cepyté B., Girdauskas M., Medeliené A., Mulevi¢ius M., Simaitis R., Zékas
T. Kad nusikaltimai neapsimokéty: Klasikiniai ir modernis turto konfiskavimo mechanizmai.
Vilnius: Justitia, 2014, p. 412.
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apyvartos dalis yra sulaikoma. Atitinkamai neteiséty pajamuy, kurias gau-
na stambiosios neteisétos cigare¢iy apyvartos organizatoriai, mastai yra
labai jspudingi. Taigi, ITK potencialas bylose, kurios yra §io mokslo dar-
bo tyrimo dalykas, yra labai nemazos.

Kas siaurina ITK taikymo galimybes?

Kaip jau $iame skyriuje esame minéje, i§ nusikaltimo, kurio asme-
niui nepavyko jgyvendinti iki galo ir kurj darant cigareciy krovinys buvo
sulaikytas, kaltininkai negauna jokios naudos, tik nuostolj. Taigi gali-
ma kalbéti tik apie turto, kuris buvo asmens gautas padarius kity (pvz.,
ankstesniy) nusikaltimy, konfiskavimg. Tad $ios priemonés pritaikymo
sritis susiauréja iki asmeny, apie kuriuos gali baiti gauta duomeny, kad
jie pakartotinai daro savanaudiskus nusikaltimus. I§ esmés tai turi bati
daugiau maziau nuolatine nusikalstama veikla uzsiimantys asmenys.

Taip pat i$ $io tyrimo kriminologinés dalies zinome, kad didelé da-
lis nustatyty kaltininky yra tik uz salyginai nedidelj atlygj savo funkcija
(paprastai logistine) atliekantys zmonés. Jie paprastai nesukaupia dides-
nés vertés turto. Kaip minéta, uz nusikalstamg veikla gaunamas atlygis
(kaip ir aukstesnio lygmens organizatoriy pelnas) neretai yra vartoja-
mas kasdieniams poreikiams ar leidziamas pramogoms (narkotikams,
alkoholiui, loSimams, prostitutéms), greitai nuvertéjantiems prabangos
zenklams (zinomy prekiy zenkly drabuziams, automobiliams, elektro-
nikai). Tad tikétis aptikti vertingo tokiy asmeny turto, kurj buty galima
konfiskuoti, néra labai realu.

Sios aplinkybés anaiptol nenuvertina i$pléstinio turto konfiskavimo
reik§meés. Tiek iSpléstinis turto konfiskavimas, tiek kiti su turto kilmeés
tyrimu ir jo paémimu susij¢ moderniis teisiniai mechanizmai reikalauja
dideliy kruopstaus ir kvalifikuoto darbo sanaudy, dél to tai néra ,,masi-
nio naudojimo” priemonés. Jie skirti isskirtiniams atvejams, kai yra nu-
statomi stambios neteisétos cigareciy apyvartos organizatoriai, valdantys
itin dideles i§ nusikaltimy gautas 1ésas. Jei buty kitaip ir baty mégina-
ma ITK paversti masiskai taikoma priemone, palyginus nedidelés vertés
turto kilmeés tyrimai ,suvalgyty“ teisésaugos institucijy organizacinius
(personalo, darbo laiko) ir finansinius isteklius ir kilty grésmé, kad patys
svarbiausi sudétingiausi atvejai likty be deramo démesio, atitinkamai ne-
padarant didelio poveikio svarbiausiems netiesétos cigareciy apyvartos
veikéjams. Be to, smulkios vertés turto tyrimai neduoty tokios finansinés
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naudos valstybei, kokig galéty duoti sékmingai surastas ir istirtas milijo-
ninés vertés konfiskuotinas turtas. Remiantis $iais svarstymais, jstatyme
numatyta viso labo 9 500 Eur nusikalstamu budu gauto turto verté kaip
minimali riba pradéti ITK procediira neatrodo ganétinai didelé ir racio-
nali.

Manytina, bene pagrindiné ITK netaikymo praktikoje priezastis yra
ta, kad, numacius $ig teising priemoneg, valstybé neskyré pakankamai
démesio jo taikymui organizuoti. Kas turéty jj taikyti, kas turéty atlik-
ti aukstos kvalifikacijos ir daug kruopstaus darbo reikalaujancius turto
paieskos ir jo kilmés tyrimus? Neteisétos cigareciy apyvartos byloms va-
dovaujantys prokurorai, kriminalinés muitinés pareigiinai, VSAT parei-
ginai? Iskalbingi yra vieno i§ prokurory zodziai:

»Sudétinga, is tikryjy, tos tarnybos, kurios tiria Sias bylas — muitiné,
pasienis — neturi nei Zzmogiskyjy istekliy tam (jtariamyjy turto paieskai
ir tyrimams - muasy past.), nei galimybiy ir tiesiog neapsimoka tiek in-
vestuoti, kai jy tiesioginis darbas yra tik ty prekiy sulaikymas. Jie net j tai
neinvestuoja, tai atitinkamai ir prokurorai netaiko to straipsnio (BK 72°
straipsnio — miisy past.). Aisku, galime duoti nurodymus tirti, bet jei jie
nemoka to tirti, negali, neturi 163y, tai nelabai prasminga tirti. Cia jsijun-
gia ir organizaciniai dalykai, gal biity jmanoma tokj straipsnj pritaikyti,
bet tai is tikryjy labai miglota perspektyva, o ir nauda neaiski.“***

Atskiros institucijos deda tam tikry pastangy, kurdamos kvalifikuo-
tus nusikalstamu badu gauto turto paieskos ir jo kilmés tyrimo padali-
nius. Pavyzdziui, 2013 mety vasario 25 d. Policijos departamento krimi-
nalinés policijos biure buvo jsteigta Turto susigrazinimo valdyba (nuo
2016 m. pervadinta j Sunkaus ir organizuoto nusikalstamumo tyrimo
4-3ja valdybg)**. Taip pat paminétina kriminalinés policijos biuro ini-
ciatyva apmokyti jvairiy institucijy atstovus turto konfiskavimo metodi-
kos. 2014-2016 metais buvo jgyvendintas Europos Sgjungos finansuotas
projektas ,,Finansy tyrimo ir nusikalstamu badu jgyto turto paieskos bei
valdymo gebéjimy stiprinimas efektyviai profesionalaus ir organizuoto
nusikalstamumo prevencijai“ (SAFI). Jgyvendindamas projekta biu-
ras bendradarbiavo su generaline prokuratara, Finansiniy nusikaltimy

234 Interviu P1.
235 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2013 m. vasario 25 d. jsakymas dél Lietuvos policijos
generalinio komisaro 2007 m. rugpjucio 3 d. jsakymo Nr. 5-V-522 ,,Dél Lietuvos kriminalinés

policijos biuro nuostaty ir struktiiros schemos patvirtinimo* pakeitimo // Zin., 2013-03-02,
Nr. 23-1156.
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tyrimy tarnyba, Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Specialiyjy tyrimy
tarnyba, Vokietijos federalinés kriminalinés policijos tarnybos (Bun-
deskrimanalamt) bei Nyderlandy Karalystés centrinio policijos biuro ir
prokuratiiros, Lenkijos centrinio policijos biuro atstovais. Nusikalstamu
budu jgyto turto tyrimy gebéjimus pagal projekta tobulino du $imtai $a-
lies teisésaugos pareigtiny, papildomai is visos Lietuvos buvo pasirinkta
18 eksperty, kurie tapo nusikalstamu btidu jgyto turto tyrimy gebéjimy
tobulinimo mokytojais. Buvo parengta turto tyrimo metodika - ,,stalo
knyga pareigiinams, tiriantiems savanaudiskus nusikaltimus, kurioje is-
deéstyti turto paieskos ir jo kilmés tyrimo pagrindai.

Zinoma, svarbu, kad pareigiinai turéty turto paieskos ir jo kilmés ty-
rimo teorinius pagrindus taip pat praktiniy jgudziy, kuriuos po truputj
tobulinty praktiniame darbe. Taciau, siekiant sékmingai surasti ir istirti
i$ didelio masto organizuoty nusikaltimy sukauptg ir brangiai apmoka-
my finansy eksperty profesionaliai uzmaskuotg ir paslépta itin didelés
vertés nusikalstamos kilmés turta, batini labai aukstos kvalifikacijos ir
gerai uzdirbantys specializuoti specialistai.

Uzsienio valstybiy patirtis rodo, kad organizaciniai instituciniai ITK
taikymo klausimai yra vieni kebliausiy, kartais primenantys nesibaigian-
Cias reformas. Vis délto pazymétina, kad galiausiai tinkamiausias spren-
dimas (bent didZiosiose valstybése, tokiose kaip Anglija, Prancuzija, taip
pat mazesnése — kaip Airija) yra jsteigti maksimaliai centralizuoty ir
specializuotg turto paieskos ir tyrimo bei informacijos apie asmeny tur-
ta kaupimo institucija*¢. Kol Lietuvoje nebus skirtas deramas démesys
turto paieskos ir jo kilmés tyrimams (ir organizaciskai, ir finansiskai), tol
tikétis i$naudoti ITK ir kity moderniy turto konfiskavimo mechanizmy
galimybes gana sunku.

4.2.3. Neteiséto praturtéjimo kriminalizacija

Tuo paciu baudziamojo jstatymo pakeitimu, kaip ir i§pléstinis kon-
fiskavimas, 2010 mety pabaigoje BK buvo numatyta atsakomybé uz
neteiséta praturtéjimg. Iki ketveriy mety laisvés atémimo bausmé arba
kitos alternatyvios bausmés buvo numatytos tam, kas turéjo nuosavybeés
teise didesnés negu 500 MGL vertés turta, zinodamas arba turédamas

236 Bikelis S. (ats. red.), Cepyté B., Girdauskas M., Medeliené A., Mulevi¢ius M., Simaitis R., Zékas
T. Kad nusikaltimai neapsimokéty: Klasikiniai ir modernis turto konfiskavimo mechanizmai.
Vilnius: Justitia, 2014, p. 329.
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ir galédamas Zinoti, kad tas turtas negaléjo buti jgytas teisétomis paja-
momis, jeigu straipsnyje nurodytos teisétos pajamos yra i$ teisés akty
neuzdraustos veiklos gautos pajamos, nesvarbu, ar jos buvo jtrauktos i
apskaitg teisés akty nustatyta tvarka, ar ne (BK 189" ir 190 straipsnis).

Si teisiné priemoné, dar jos rengimo metu sulaukusi nemazai skep-
tisky vertinimy, taciau, nepritrakus stiprios politinés valios, priimta,
sukélé nemazai diskusijy ir netgi, sakytume, sukélé tam tikrg sumais-
ti Lietuvos teisinéje sistemoje*”. Dél $io BK straipsnio buvo du kartus
kreiptasi j Konstitucinj Teisma, Lietuvos Auksciausiasis Teismas du kar-
tus rinkosi j plenaring sesija**®. Nors §io straipsnio taikymas generalinio
prokuroro buvo jvardytas kaip prioritetiné sritis ir tai paskatino jg taikyti
(buvo pradéta palyginus labai nemazai ikiteisminiy tyrimy dél neteiséto
praturtéjimo ir nemazai byly perduota j teisma), bent jau kol kas, 2017 me-
ty pradzioje, né vienas apkaltinamasis nuosprendis sékmingai neperéjo
visy teisminiy instancijy.

N

6.

‘ : :;ab(:?:ti perduodant byla
§ 112 tetsma

- W M M

N2 N N

4.1 pav. Ikiteisminiai tyrimai dél neteiséto praturtéjimo’

237 Akademine diskusijg Zr. Piesliakas V. Neteisétu budu gauty pajamy konfiskavimas Lietu-
vos baudziamojoje teiséje: siekiai ir realybé // Jurisprudencija, 2011, Nr. 18 (2), p. 675-688;
Fedosiukas O. Baudziamuyjy jstatymy prie§ neteisétas pajamas ir korupcija leidyba: tarp gery
siekiy ir legitimumo // Jurisprudencija, 2012, Nr. 19 (3), p. 1215-1233; Pakstaitis L. Neteisétas
praturtéjimas kaip nusikalstama veika: itakos, kriminalizavimo problema, taikymas, perspek-
tyvos // Jurisprudencija, 2013, Nr. 20 (1), p. 319-341; Bikelis S. (ats. red.), Cepyté B., Girdausa
kas M., Medeliené A., Mulevicius M., Simaitis R., Zékas T. Kad nusikaltimai neapsimokeéty:
Klasikiniai ir modernis turto konfiskavimo mechanizmai. Vilnius: Justitia, 2014; Bikelis S.
Baudziamosios ir mokesciy teisés sankirta: atsakomybé uz neteisétg praturtéjima ir non bis
inidem principas // Teisés problemos, 2015, Nr. 2 (88), p. 54-69.

238 Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartys Nr. 2K-P-93/2014 ir 2K-P-100-222/2015.

239 Informatikos ir ry$iy departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos.
Statistika pagal IT]. Duomenys apie nusikalstamy veiky tyrimo rezultatus Lietuvos Respubli-
kos prokurattrose (Forma_LRGP).
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Remiantis neteiséto praturtéjimo kriminalizacijos Lietuvos baudzia-
majame jstatyme projekto autoriy ketinimais, $is teisinis mechanizmas,
be kita ko, turéty leisti placiau taikyti turto konfiskavima, i§ kaltininko
paimti visg neteisétai gauta turtg**. Taigi, bent i§ pirmo zvilgsnio, $i tei-
siné priemoneé galéty buti labai paveiki kontroliuojant neteiséta cigareciy
apyvarta ir kitus savanaudiskus organizuotus nusikalstamus reigkinius.
Kiek aptariama priemoné turi potencialo iSpildyti $iuos lukescius?

Misy nuomone, kitaip nei i$pléstinio turto konfiskavimas ar kol kas
dar idéjy ir jstatymo projekto lygmens esanti civiliné konfiskacija, $i tei-
siné priemoné dél vidiniy jos minties trakumy negali buti veiksminga
turto paémimo priemoné.

To priezastys, miisy nuomone, yra bent kelios. Jas iSdéstysime gana
glaustai, stengdamiesi pernelyg nenuklysti j $ig tema, kuri jau buvo nag-
rinéta ankstesniuose $io skyriaus autoriaus darbuose*", be to, ji dar galé-
ty bati plétojama tolesniuose specializuotuose tyrimuose. Taigi pirmoji
priezastis, vercianti abejoti neteiséto praturtéjimo kriminalizacijos gali-
mybémis, — kuriant $ig teisine priemone, taip ir nebuvo sukurtas tinka-
mas pagrindas konfiskuoti asmens turimg neaiskios kilmés turtg (nors
tai buvo tiesioginis $ios naujovés tikslas). Antra, nors buvo ketinama
iSvengti baudziamajame procese taikomo auksto jrodinéjimo standar-
to keliamy problemuy, taip ir nepavyko turto kilmés klausimo iskelti uz
baudziamojo proceso riby (kaip yra civilinés konfiskacijos procese) ar
bent jj atsieti nuo asmens kaltés jrodinéjimo pagal baudziamojo proceso
standartus (kaip i$ dalies yra taikant i$pléstinj turto konfiskavima). Tre-
Cia, ir tai glaudziai susije su antraja problema, miisy manymu, nepavyko
iSvengti prie$taravimy konstituciniams baudziamosios justicijos princi-
pams. Apie tai netrukus Konstitucinis Teismas turéty pareiksti savo nuo-
mong konstitucinéje byloje Nr. 14/2015, 1/2016, 2/2016.

Neteiséto praturtéjimo kriminalizacijos mintis yra savotisku budu
turta, apie kurio kilme néra duomeny, paversti nusikalstamos kilmeés
turtu ir taip sukurti pagrindg taikyti tradicinj BK 72 straipsnyje numaty-
ta nusikalstamos veikos rezultato konfiskavimg. Kaip turtas, apie kurio

240 Jstatymy projekty Reg. Nr. XIP-2344, XIP-2345 aiskinamasis rastas, 2010-08-26.

241 Bikelis S. (ats. red.), Cepyté B., Girdauskas M., Medeliené A., Mulevicius M., Simaitis R., Zékas
T. Kad nusikaltimai neapsimokéty: Klasikiniai ir moderniis turto konfiskavimo mechanizmai.
Vilnius: Justitia, 2014; Bikelis S. BaudZiamosios ir mokes¢iy teisés sankirta: atsakomybé uz
neteisétg praturtéjima ir non bis inidem principas // Teisés problemos, 2015, Nr. 2 (88), p.
54-69.
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kilme néra duomeny, paver¢iamas nusikalstamos kilmés? Patraukiant
baudziamojon atsakomybén turto valdytojg uz $io turto turéjima. Labai
paprasta? Bet ar pagrjsta ir s3Zininga?

Misy nuomone, ai$kinimas, kad turto kilme padaro nusikalstama
pats asmens patraukimo baudziamojon atsakomybén pagal BK 189!
straipsnj faktas, yra nelogiskas ir nepagrjstas. Visy pirma dél to, kad toks
turtas néra gautas is Sios nusikalstamos veikos. Jis yra jgytas i$ kity Sal-
tiniy (kuriuos baudziamojo proceso metu turéjo issiaiskinti kaltinimas
ir teismas), o ne i§ BK 189' straipsnyje aprasytos nusikalstamos veikos.
Turéti ir gauti néra tapacios sgvokos. I$ turto turéjimo tas pats turimas
turtas negaunamas. Tuo tarpu BK 72 straipsnio 2 dalyje apibréziama,
kad $io kodekso uzdraustos veikos rezultatu pripazjstamas tiesiogiai ar
netiesiogiai i$ jos gautas bet kokio pavidalo turtas. Turto turéjimas néra
veika, kuria tas pats turtas gaunamas. Kitoks teigimas pazeisty formalio-
sios logikos désnius.

Be to, prielaida, kad turimg turtg, neturint duomeny apie jo (teiséta)
kilme, neva galima vien jstatymo normos teiginiu ,,paversti“ i§ nusikals-
tamos veikos gautu turtu, manytina, paneigia ir toks pavyzdys. Tarkime,
byloje bty nustatyta, kad asmuo sukaupé turtg i§ administraciniy teisés
pazeidimy. Kiek logiska buty ir toliau teigti, kad jis gautas nusikalstamu
budu, ir konfiskuoti kaip nusikaltimo rezultata? Nekalbant apie atvejus,
kai turto kilmé byloje i§ viso nenustatyta. Pastaruoju atveju tokio turto
nusikalstama kilme buty galima bandyti konstatuoti tik remiantis turto
nusikalstamos kilmés prezumpcija, kartu preziumuojant tokio turto as-
mens turétojo kalte dél nusikalstamo praturtéjimo. To, gerbiant nekaltu-
mo prezumpcija, baudziamojoje byloje daryti nevalia.

Deja, praktikoje i $ig problema dar nebuvo atkreiptas démesys. Viso-
se bylose, kuriose asmenys buvo Zemesniyjy instancijy teismy pripazinti
kaltais dél BK 189' straipsnyje numatyto nusikaltimo, jy turtas, kurio
kilmé visais atvejais teismo nebuvo nustatyta, buvo (masy nuomone,
nepagrijstai) pripazintas gautu i$§ nusikalstamos veikos ir konfiskuotas**.
Yra pasitaike atvejy, kai gynyba buvo paremta argumentu dél negalimu-
mo turimg turtg savaime pripazinti nusikaltimo rezultatu, bet toks argu-
mentas teismy démesio dar néra sulaukes*®.

242 Bikelis S. (ats. red.), Cepyté B., Girdauskas M., Medeliené A., Mulevi¢ius M., Simaitis R., Zékas
T. Kad nusikaltimai neapsimokéty: Klasikiniai ir modernis turto konfiskavimo mechanizmai.
Vilnius: Justitia, 2014, p. 317-318.

243 Pavyzdziui, baudZiamojoje byloje Nr. 2K-P-100-222/2015.
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Sios problemos ,nematymas“ teismy praktikoje galbiit aiskintinas
analogija su praktikoje giliai jsiSaknijusiu postulatu, kad nusikalstamos
veikos dalykas gali bati laikomas ,,nusikalstamos veikos rezultatu®, pa-
vyzdziui, kontrabandinés prekés**. Manytina, toks supratimas buvo
jdiegtas méginant uzpildyti menamg spraga baudziamajame jstatyme,
kuris nenumaté nusikalstamos veikos dalyko konfiskavimo. Taciau toks
aiSkinimas paremtas i§ esmés ta pacia logine klaida, kaip ir manymas,
kad turimas turtas yra i$ turéjimo gautas turtas. Kaip, pavyzdziui, lega-
lios parduotuvés prekybos rezultatas yra ne jos turimos prekeés, o pelnas
ar nuostolis, lygiai taip ir neteisétos cigareciy apyvartos rezultatas yra
pelnas ar nuostolis, o ne pacios cigaretés (kaip ne karta minéta, kol ci-
garetés néra realizuotos, naudos i$ neteisétos cigareciy apyvartos negau-
nama, patiriamos tik i$laidos). Didesni nei 10 pakeliy Lietuvos naciona-
linémis banderolémis nepazyméty cigareciy kiekiai konfiskuotini kaip
civilinéje apyvartoje uzdraustos prekés, bet ne kaip nusikalstamos veikos
rezultatas. Jeigu kontrabandos dalykas yra civilinéje apyvartoje leistinos
prekeés ar pinigai, jo konfiskuoti, miisy manymu, pagal BK 72 straipsnj
néra jokio teisinio pagrindo.

Kontrabandos dalyko i§ kontrabandos gautu turtu (taigi, rezultatu)
nelaiko ir G. Ivoska. Pasak jo, ,vertinimas, kad asmuo, kuris gabendamas
per Lietuvos Respublikos valstybés sieng, nepateikia privalomy pateik-
ti muitinei daikty ar kitaip iSvengia jy kontrolés, gauna turta, i§ esmeés
reiskia, kad asmuo, nepateikes daikty muitinés kontrolei, j $iuos daiktus
igyja naujas arba iSplecia turimy j $iuos daiktus teisiy, kuriy neturéjo iki
pareigos pateikti daiktui muitinei atsiradimo momento, apimtj, taciau
pripazintina, kad kontrabandos atveju asmuo nejgyja naujy bei neisple-
¢ia jau turimy j nepateiktus muitinés kontrolei daiktus teisiy“**.

Tokia nuomoné, deja, néra sulaukusi démesio ir pritarimo teismy
praktikoje. Nors teismy praktikoje jau esama sprendimy, pavyzdziui,
nekonfiskuoti neteisétai jvezty (nedeklaruoty) pinigy, taciau pagrindas

244 Dar 2003 m. gruodzio 29 d. nutarime Nr. 43 ,Dél teismy praktikos kontrabandos bylose“
Lietuvos Auksciausiojo Teismo senatas buvo i$aiskines, kad kontrabandos dalykas ir uz ja
gauti pinigai bei kiti materialig verte turintys daiktai konfiskuojami BK 72 straipsnio 2 dalies
3 punkto pagrindu kaip pajamos i$§ nusikalstamos veikos. Tokios praktikos teismy praktikoje
laikomasi iki $iol.

245 Ivoska G. Baudziamosios atsakomybés uz nusikalstamas veikas ekonomikai ir verslo tvarkai
reglamentavimo Lietuvos Respublikos baudZziamaisiais jstatymais problemos. Daktaro diser-
tacija. Socialiniai mokslai. Teisé, 2006, p. 71.
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tam buvo nurodytas visai kitas — teismas padaré isvadg, kad tokia prie-
moneé buty neproporcingai griezta**.

Turto neteisétos kilmés jrodinéjimo klausimu, galima sakyti, jvyko
nesusipratimas. Jstatymo projekto autoriy nuomone, tam tikro turimo
turto neteisétumo ir jo disproporcijos turimam teisétos kilmés turtui
jrodinéjimas turéjo buti i§ esmeés paremtas Valstybinés mokesciy ins-
pekcijos duomenimis. Aiskinamajame raste projekto autoriai nurodé,
kad ,tiek i$pléstinio turto konfiskavimo taikymas, tiek ir patraukimas
baudziamojon atsakomybén uz neteiséty praturtéjimg bus galimas tik
jvertinus asmens teisétai gautas pajamas ir asmens turto vertés propor-
cinguma joms. Siems faktams nustatyti reikalingus patikrinimus atlieka
teritorinés valstybinés mokesciy inspekcijos, todél sitiloma BPK papil-
dyti nauju 168’ straipsniu, kuriuo ikiteisminio tyrimo pareigtinui ir pro-
kurorui, tikslinantiems skunda, pareiskimg ar prane$img apie nusikals-
tama veika arba kai atliekantiems ikiteisminj tyrima, buty suteikta teisé
pavesti teritorinei valstybinei mokesciy inspekcijai patikrinti ir pateikti
duomenis apie asmens turto jsigijimo ir pajamy gavimo Saltinius bei jy
pagrindimg . Taip tarsi preziumuotas turto ir pajamy, apie kuriuos
VMI neturi duomeny, neteisétumas. Atitinkamai i$ to seké prezumpcija,
kad jeigu VMI neturi duomeny apie asmens turtg ir asmuo nepateikia
jtikinamy paaiskinimy (tyli savo baudziamojoje byloje), jis yra kaltas ir
gali buti nuteistas baudziamaja tvarka dél neteiséto praturtéjimo. Toks
poziiris vertintinas ne kaip kitaip, kaip tik méginimas atsisakyti auksto
jrodinéjimo standarto jrodinéjant asmens kaltuma baudziamojoje byloje
ir méginimas kaltinimus pagrjsti remiantis civiliniame ar mokestiniame
procese taikomu tikimybiniu jrodinéjimo standartu.

Sia jstatymo projekto autoriy logika pasirémé ir kai kurie ikiteisminio
tyrimo tyréjai bei prokurorai. Dar 2013 metais, duodami interviu, finan-
siniy nusikaltimy tyréjas ir vienas prokuroras teigé, kad neteiséto pratur-
téjimo tyrimas, pasitelkus duomenis i§ VMI, yra visiskai nesudétingas®.

Tokiam poziariui j nusikalstamos veikos aplinkybiy jrodinéjimo
standarta baudziamojoje byloje jau pirmojoje nagrinétoje byloje dél

246 Lietuvos Auksciausiasis Teismo byla Nr. 2K-7-130-699/2015.
247 [statymy projekty Reg. Nr. XIP-2344, XIP-2345 ai$kinamasis rastas.

248  Bikelis S. (ats. red.), Cepyté B., Girdauskas M., Medeliené A., Mulevicius M., Simaitis R., Zékas
T. Kad nusikaltimai neapsimokéty: Klasikiniai ir modernis turto konfiskavimo mechanizmai.
Vilnius: Justitia, 2014, p. 310.
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neteiséto praturtéjimo papriestaravo Lietuvos Auksciausiasis Teismas.
Jau pirmosios instancijos teismas $ioje byloje atkreipé démesj, kad ,,J. L.
kalté grindziama tik specialisto iSvada, kurioje nebuvo jvertintos G. L.
gautos pajamos, taip pat iSvadoje neatsispindi pajamos, kurios galéjo bati
gautos i$ fiziniy asmeny, nesilaikant sandorio formai keliamy reikalavi-
my. Vien tokiy specialisto i$vady, pasak teismo, nepakanka konstatuoti,
kad J. L. padaré nusikaltimg, numatytg BK 189" straipsnio 1 dalyje® Lie-
tuvos Auksciausiasis Teismas palaiké tokig pirmosios instancijos teismo
pozicija, be kity argumenty, nurodydamas, kad byloje triiksta iSsamios
informacijos apie kasatoriaus pajamas ir islaidas ir dél to specialisto is-
vados yra tik tikétino pobudzio, ir paliko galioti iSteisinamajj pirmosios
instancijos teismo nuosprendj**.

Sioje nutartyje buvo iSaikinta (véliau $is i3aiskinimas patvirtintas
plenarinéje sesijoje priimtoje nutartyje), kad turto neteisétumui jrodiné-
ti turi buti keliami auksti reikalavimai, kurie nepalikty pagristy abejoniy
dél jrodinéjamos aplinkybés egzistavimo: ,, Aiskinant neteiséto praturteé-
jimo kaip nusikalstamos veikos taikymo ypatumus, atkreiptinas démesys
j tai, kad i$ $ios normos turinio i$plaukia, jog teismas, nustatydamas, kad
turtas negaléjo bati jgytas i$ teiséty pajamy, nesaistomas batinumo rem-
tis vien tik jrodytais faktais apie neteisétg turto kilme. Loginé konstruk-
cija ,turtas, kuris negaléjo buti jgytas teisétomis pajamomis® i§ esmés
reiskia, kad finansiniai $altiniai turtui jgyti tiksliai nenustatyti, taciau,
patikrinus visus galimus teisétus $io turto gavimo budus, aiskiai matyti,
jog turtas negaléjo buti jgytas né vienu is jy. Kartu pabréztina, kad jrodi-
néjant ir pagrindziant $ig aplinkybe negali bati pazeistas nekaltumo pre-
zumpcijos principas, todél savininko nesugebéjimas pagrjsti turimo tur-
to teisétomis pajamomis savaime néra pakankamas kaltumui nustatyti.
Tam turi bati vertinami duomenys apie turto jsigijimo aplinkybes, turto
savininko ir jo $eimos nariy gyvenimo buda, darbinés veiklos pobudj ir
stazg, turimus verslus, jtrauktas ir galbait nejtrauktas j apskaita pajamas,
paimtas paskolas, paveldéta turta, islaidas, rysius su asmenimis, apie ku-
riy neteiséta veiklg turima duomenuy, ir kt. Vertinant kaltinamojo galimy-
bes jgyti turty teisétomis pajamomis, atsizvelgtina ne tik i jo paties, bet
ir jo Seimos nariy pajamas, turtine padétj ir galimybes sukaupti turima
turtg per visg darbine veikla, o ne vien tik per tam tikrg pasirinkta laiko-
tarpj (kasaciné nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-48/2014)“*. Tokiu

249 Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartis byloje Nr. 2K-48/2014.
250 Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartis byloje Nr. 2K-P-93/2014.
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isaiskinimu buvo uzkirstas kelias méginimams sumazinti asmens kaltés
jrodinéjimo standartg baudziamosiose bylose. Kartu juo buvo parodyta,
kad idéja palengvinti turto neteisétumo kilmés jrodinéjima neatsiribo-
jant nuo siekio patraukti asmenj baudziamojon atsakomybén negali buti
jigyvendinta nepazeidziant baudziamojo proceso principy.

Idéja palengvinti turto paémimga traukiant asmenis baudziamojon
atsakomybén uz nenustatytos kilmés turto turéjima ne tik prasilenkia su
i$ nekaltumo prezumpcijos i$plaukianciais aukstais aplinkybiy jrodinéji-
mo baudziamajame procese standartais, bet yra problemiska ir kai kuriy
kity konstitucinio lygmens principy poziariu. I$skirtume du aspektus -
atsakomybés proporcingumo (teisingumo) principy (Konstitucijos 31
straipsnio 2 dalis) ir kaltinamojo teisés tyléti (Konstitucijos 31 straipsnio
3 dalis) kontekstus.

Proporcingumo principo kontekste matytume porg BK 189" straips-
nio probleminiy dalyky. Pirma, nors ai$kinamajame raste buvo dekla-
ruojamas siekis paimti nusikalstamu badu jgyta turta, atsakomybé nu-
statyta uz bet kokio teisétomis pajamomis nepagrjsto turto, kuris gali
bati ir nenusikalstamos kilmés, turéjimg. Antra, griezta baudziamoji at-
sakomybé numatyta ne (tik) galimai nusikalstamas veikas padariusiems
ir i$ jy praturtéjusiems asmenims. ] grieztos baudziamosios atsakomybés
taikymo sritj patenka ir tretieji asmenys, kuriy vardu $is turtas uzregist-
ruotas ir (ar) perleistas turto kilmés slépimo tikslais ir kurie faktinio
rysio su $iuo turtu (juo labiau - jo gavimo aplinkybémis) gali i§ esmeés
neturéti (kaip parodé BK 189" straipsnio taikymo teismy praktika, dau-
guma kaltinamuyjy buvo pastarieji asmenys).

Galima pateikti nemazai pavyzdziy, iliustruojanciy pirmaja abejo-
ne, — kiek pagrijsta laikyti nusikalstamu turéjima turto, kuris yra gautas i$
nenusikalstamy veiky. Tarkime, asmuo verciasi smulkia cigareciy preky-
ba ir sukaupia turto, vir$ijancio nedidele BK 189" straipsnyje numatyta
turto vertés riba. Smulki neteiséta prekyba cigaretémis néra nusikalsta-
ma. Kokiu pagrindu naudos i$ $io pazeidimo gavimas tampa nusikals-
tamas ir netgi siekia apysunkio nusikaltimo pavojingumo lygj, kai pati
veika tokio pavojingumo laipsnio nesiekia? Analogisky abejoniy kelia
ir kiti pavyzdziai: nelegalaus darbo, prostitucijos ir pan. Gauti pajamas
tokiais biidais néra nusikalstama, bet jas kaupti ir laikyti — nusikalstama?
Jeigu bty méginama grijsti turtinés naudos gavimo didesnj pavojingu-
ma uz patj teisés pazeidimg, i$ kurio $i nauda gaunama, tuo, kad turtas
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gali bti sukaupiamas i$ keliy administraciniy pazeidimy, i$ testinés ne-
teisétos veiklos, toks argumentas neatrodo pakankamai jtikinamas. Juk
patys pazeidimai dél testinumo netampa nusikalstami. O pajamy i$ jy
turéjimas kazkodél tampa. Tai neatrodo logiska ir nuoseklu. Reikia turéti
galvoje ir tai, kad neteiséta, bet nenusikalstama veika, kuri gali tapti pag-
rindu taikyti BK 189' straipsnj, ne visuomet bus testiné, ir tokiu atveju
veikos testinumo argumentas, kuriuo gali biti méginama pateisinti BK
189! straipsnio taikyma nenusikalstamos kilmés turto savininkui, i§ viso
nebegalioja.

Ne maziau prieStaringai skamba tai, kad baudziamoji atsakomybé
pagal BK 189" straipsnj gali kilti ne tik tuomet, kai turtas yra gautas i$
administraciniy teisés pazeidimy, bet ir tuomet, kai turto kilmé teismui
apskritai yra nezinoma. Tuomet galima tik daryti prielaidg, kad turto
kilmé yra neteiséta (nusikalstama?) ir ¢ia kyla konfliktas su nekaltumo
prezumpcija.

Pazymétina, kad BK numato dar maziausiai tris nusikaltimy su-
détis, kuriose numatoma atsakomybé ne uz pajamas kuriancig veika,
bet uz patj disponavimo neteisétai gautomis pajamomis fakta. Ir visais
$iais atvejais pajamy kilmé, kitaip nei BK 189' straipsnyje, yra nusikals-
tama: nusikalstamu budu gauto turto jgijimas arba realizavimas (BK
189 straipsnis), nusikalstamu biidu gauto turto legalizavimas (BK 216
straipsnis), kurio viena i§ veiky yra jvairiy sandoriy su turtu, jgytu i nu-
sikalstamos veikos, atlikimas ir pelnymasis i$ kito asmens prostitucijos
(viena i$ veiky - turéjimas pajamy i$ kito asmens prostitucijos, BK 307
straipsnis*'). Taigi galiojan¢iame BK iki 189" straipsnio priémimo nebu-
vo ir néra kity pavyzdziy, kad disponavimas turtu, gautu i$ nenusikals-
tamos veikos, arba turtu, kurio kilmé yra apskritai nezinoma, uztraukty
baudziamaja atsakomybe. Manytina, tokia jstatymy leidéjo pozicija buvo
nuosekli, sistemiska ir deranti su proporcingumo principu*=.

251 Gali kilti abejoniy, ar pajamos i$ kito asmens prostitucijos yra nusikalstamos kilmés. Many-
tina, taip, nes, kriminalizuojant pajamy i$ kito asmens prostitucijos turéjima, netiesiogiai yra
baudziama uZ sgvadavima ar net prostitucijos organizavima, darant gyvenimo logika grista
prielaidg, kad pajamy i$ kito asmens prostitucijos $altinis gali bati (tik) $ios nusikalstamos
veikos. Jeigu asmuo turi pajamy i§ kito asmens prostitucijos, nes prostitucija uZsiimantis as-
muo savanoriskai jj remia (kaip Seimos narj, draugg ir pan.), suprantama, tai negali uztraukti
baudziamosios atsakomybés uz pajamy i$ kito asmens prostitucijos turé¢jima pagal BK 307
straipsnj.

252 Bikelis S. (ats. red.), Cepyté B., Girdauskas M., Medeliené A., Mulevi¢ius M., Simaitis R., Zékas
T. Kad nusikaltimai neapsimokéty: Klasikiniai ir modernis turto konfiskavimo mechanizmai.
Vilnius: Justitia, 2014, p. 315.
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Lietuvos apeliacinis teismas yra isaiskines, kad BK 189" straipsnis net
negali buti taikomas tuomet, kai yra nustatyta, kad turtas yra jgytas i$
nusikalstamos veikos, taip susiaurindamas $io straipsnio taikymo sritj
iki atvejy, kai turto kilmé patikimai nenustatyta arba jis gautas i§ admi-
nistracinio pazeidimo:

»ISanalizavusi teismy praktikos isaiskinimus dél aptariamos baudZia-
mosios teisés normos turinio, teiséjy kolegija konstatuoja, kad neteiséto
praturtéjimo dalyku nelaikytinas turtas, kuris buvo gautas is konkrecios
nustatytos nusikalstamos veikos, t. y. kai turto kilmé yra aiskiai nusikals-
tama, tai negali buti kvalifikuojama kaip neteisétas praturtéjimas pagal
BK 189" straipsnio 1 dalj ar kaip Sio baudzZiamojo jstatymo straipsnio ir
straipsnio, kuris numato baudziamgjg atsakomybe uz konkrecig nusikals-
tamg veikg, is kurios buvo gautas turtas, sutaptis.“*>

Tokia i$vada tik sustiprina abejones dél BK 189" straipsnio deréjimo
su proporcingumo principu.

Taip pat atkreiptinas démesys j tai, kad, kaip jau buvo minéta Siame
darbe, kad savanaudiskus ir ypac¢ organizuotus nusikaltimus darantys
asmenys, siekdami i§vengti galimo konfiskavimo, gaunamos neteisétos
naudos paprastai neregistruoja savo vardu. Tokia praktika Zinoma visa-
me pasaulyje. Tad BK 189" straipsnio adresatais daugeliu atvejy gali tapti
ir tampa ne nusikalstamg veika padare¢ asmenys, o asmenys, kuriems tam
tikras turtas perleistas, suprantama, dazniausiai neatskleidziant turto
kilmés istorijos. Negana to, BK 189' straipsnis numato atsakomybe uz
neatsargy nezinomos kilmés turto turéjima. Tai tik dar labiau stiprina
abejones dél jo atitikties proporcingumo principui. Griezta atsakomybé
numatyta asmenims, kurie ne tik kad ne patys sugeneravo turta (beje,
galbut anaiptol nenusikalstamos kilmés turta), bet net ir nezinojo jo kil-
meés. Kitaip tariant, griezta baudziamoji atsakomybé numatyta uz parei-
gos tiksliai iSsiaiSkinti gaunamo turto kilme pazeidima. Kazin, ar tokia
BK nuostata suderinama su proporcingumo principu.

Pereikime prie kito probleminio aspekto — abejonés, ar normos, nu-
statancios baudziamaja atsakomybe uz neteisétg praturtéjima, formu-
luoté nepazeidzia kaltinamojo teisés tyléti. Kaip minéta, Lietuvos Auks-
Ciausiasis Teismas yra i$aiskines, kad ,,i$ Sios normos turinio isplaukia, jog
teismas, nustatydamas, kad turtas negaléjo biiti jgytas is teiséty pajamy,

253  Lietuvos apeliacinio teismo nutartis byloje Nr. 1A-204-150/2015.
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nesaistomas bitinumo remtis vien tik jrodytais faktais apie neteisétq tur-
to kilme. Loginé konstrukcija ,turtas, kuris negaléjo biti jgytas teisétomis
pajamomis® is esmés reiskia, kad finansiniai Saltiniai turtui jgyti tiksliai
nenustatyti, taciau, patikrinus visus galimus teisétus Sio turto gavimo bii-
dus, aiskiai matyti, jog turtas negaléjo biti jgytas né vienu i§ jy“***. Siame
iSaiskinime atkreiptinas démesys j teiginj ,,patikrinus visus galimus tei-
sétus $io turto gavimo biudus, aiskiai matyti, jog turtas negaléjo buti jgy-
tas né vienu i$ jy* Kiek realu teisésaugos institucijoms patikrinti ,visus
galimus teisétus turto gavimo badus® be paties turto savininko pagalbos?
]déjes daugiau ar maziau pastangy, daugiau ar maziau profesionaliai atli-
kes savo darbg kaltinimas padaro i$vada, kad nepavyko nustatyti teiséto
turto Saltinio. Ir tai, kaltinamajam tylint, galéty bati laikoma jo kaltés
jrodymu? Elementariose bylose galbit, bet sudétingose, kuriose jpainioti
paints verslo rysiai ir turto sandoriai? Ar kaltinamasis taip néra vercia-
mas duoti parodymus, o tylédamas rizikuoja biuti be pagrindo nuteistas?
Manytume, kad taip. Ir apskritai susidaro jspudis, kad taip formuluojant
nusikalstamos veikos sudétj i$kreipiama kaltinimo funkcija, kai kaltini-
mui pavedama nustatyti galimus teisétus turto $altinius, t. y. kaltinimui
tenka ieSkoti kaltinamajj teisinanciy aplinkybiy.

Visy aptarty neteiséto praturtéjimo kriminalizacijos ydy galéty pa-
deéti i$vengti civilinés konfiskacijos institutas*>. Turto paémimo proce-
dirg atskyrus nuo asmens kaltés nustatinéjimo klausimo, nebity batiny-
bés taikyti auksty, turto kilmés nustatymo praktikoje sunkiai pritaikomy
jrodinéjimo standarty, buty galimos tam tikros, gerai pasvertos turto
neteisétumo prezumpcijos, nereikty dirbtinai gristi BK 72 straipsnio pri-
taikymo galimybés (turtas buty konfiskuojamas savarankisku pagrindu),
nebuty keliamas abejotino proporcingumo turto turétojy baudziamosios
atsakomybés klausimas.

Pati savaime civilinés konfiskacijos idéja atrodo i$§ esmés nepriekais-
tingai. Jos perspektyvos, manytina, labiausiai priklausys nuo keliy jai
jgyvendinti svarbiy aspekty. Vienas jy, jau minétas aptariant i$pléstinio
turto konfiskavimo potencialo nepanaudojimo problema, - tai valsty-

254 Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartis byloje Nr. 2K-P-93/2014.

255 Apie civiling konfiskacijos samprata, jos deréjima su konstituciniais zmogaus teisiy apsaugos
standartais ir reguliavima uzsienio valstybiy (Anglijos, Airijos, Italijos, Bulgarijos, Slovénijos,
Slovakijos ir Rumunijos) jstatymuose zr. Bikelis S. (ats. red.), Cepyté B., Girdauskas M., Me;
deliené A., Mulevicius M., Simaitis R., Zékas T. Kad nusikaltimai neapsimokéty: Klasikiniai ir
modernis turto konfiskavimo mechanizmai. Vilnius: Justitia, 2014, p. 172-220, 328-344.
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bés démesys civilinés konfiskacijos techniniam ir organizaciniam jgy-
vendinimui. Turi bati suvokta, kad civiliné konfiskacija yra savotiska
aukstoji technologija, o ne eiliné darbiné funkcija, kuria galéty uzsiimti
kiekvienas pareigtinas kartu su kitais savo darbais, turédamas tik pama-
tines Zinias apie turto paieska ir tyrima. Butina steigti ,,smegeny” (kom-
petencijy) ir duomeny centrg, uztikrinti jam ,,prie$ininko“ (auksc¢iausios
kvalifikacijos finansy eksperty, patarianciy kaltininkams, kaip paslépti
neteisétai jgyta turtg) verta finansavimg. Taip pat svarbu apibreézti civi-
linés konfiskacijos taikymo pagrindus taip, kad ,,aukstoji technologija“
buty taikoma i$skirtinés vertés turtui, gautam i§ organizuoty savanau-
disky nusikaltimy, paimti. Taip pat svarbu, kad buty iSsamiai suregu-
liuotas visas civilinés konfiskacijos procesas, kuris yra kupinas sprestiny
klausimy (nuo turto paieskos iki jo realizavimo). Tinkamai ir iSsamiai
nesureguliavus civilinés konfiskacijos, pernelyg placiai apibrézus jos tai-
kymo pagrindus ar neskyrus pakankamai démesio jos jgyvendinimo or-
ganizacinei pusei, rezultatas gali buti beveik nulinis - kaip ir i$pléstinio
konfiskavimo normos atveju. Arba galimi ir dar prastesni rezultatai —
sumaistis, gyventojy trikdymas, teisésaugos institucijy laiko, energijos ir
1é8y praradimai ir niekinis rezultatas, pasibaigiantis ieskiniais valstybei
atlyginti padaryta zala.
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Su neteiséta cigareciy apyvarta susij¢ pazeidimai yra finansiniai pa-
zeidimai. Tiek jvezant cigaretes kontrabandos budu, tiek neteisétai dis-
ponuojant kontrabandinémis ar kitokiomis cigaretémis, yra nemoka-
mi cigaretéms taikomi mokesciai - akcizas, pridétinés vertés mokestis
(PVM) ir, jei cigaretés importuojamos, — muitas. Apytikriai skai¢iuojant,
apie 80 ir daugiau procenty mazmeninés cigareciy kainos sudaro $ie trys
mokesciai.

Neteisétos cigareciy apyvartos mastas gali buti labai jvairus - nuo
neteiséto poros pakeliy, verty keliy Eur, pardavimo iki neteiséto pilnos
puspriekabés, jirinio konteinerio ar keliy puspriekabiy, konteineriy ci-
gareciy, verty milijony Eur, gabenimo, laikymo, realizavimo.

Kai cigareciy kiekis ir verté labai didelé, nelegaliam cigareciy impor-
tuotojui mokestiné prievolé gali buti labai didelé, toli pranokstanti admi-
nistracing ir net baudziamaja atsakomybe numatanciy jstatymy numa-
tytas turtinio pobudzio poveikio priemones. Juolab kad su mokestine
prievole kartu gali buti skai¢iuojami ir delspinigiai.

»K, vykdamas is Baltarusijos Respublikos teritorijos j Lietuvos Res-
publikos teritorijq vilkiku ,Volvo FH 12“ su puspriekabe-Saldytuvu per
Lietuvos Respublikos valstybés sieng, nepateikdamas muitinés kontro-
lei, paslépes puspriekabéje vietoj deklaruotos prekés — klijuotos faneros,
neteisétai gabeno privalomus pateikti muitinei 660 500 pakeliy cigare-
iy ,Saint George light“ ir ,JinLing®, kuriy visy bendra verté yra apie
4321 141 Lt (apie 1,25 min. EUR). Pasak K, apie 14.00 val. jis atvyko j
degaling, ten jj pasitiko du nepazjstami vyriskiai, kuriems K padavé au-
tomobilio raktelius, jj nuvezé j kavine, taip pat pasaké, kad patys vazZiuos
keisti krovinio. Vyriskiai grizo mazdaug po 4 valandy, atidavé raktelius,
pasaké, kad fanerqg iSmeté ir pakrové cigaretes, nurodé, kad uz $j perveZi-
mg jis gaus daug didesnj atlygj, t. y. 2000 Lt (580 EUR).“** Kadangi nu-
sikaltimo organizatoriai yra ikiteisminio tyrimo metu nenustatyti asme-
nys, visa daugiau nei milijong Eur siekianti mokestiné skola (neskaitant
delspinigiy) uzgulé vairuotojo pecius. Palyginti su $ia nasta, baudziamo-
joje byloje teismo skirta 300 MGL (39 000 Lt, apie 11 300 Eur) bauda,
sudaranti vos 1/100 importo skolos, buvo tik sapas jiroje*”.

256 Vilniaus apygardos teismo nuosprendis byloje Nr. 1-186-533/11.

257 Bikelis S. Permastant sankcijas uz kontrabanda: proporcingumo problema (II). Konfiskavimo
ir mokestiniy priemoniy taikymo klausimai // Teisés problemos, 2013, Nr. 1 (79), p. 50-51.
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Paprastai uz mokestinius pazeidimus su delspinigiais apskaiciuoja-
ma ir mokestiné bauda, tac¢iau asmeniui, patrauktam administracinén
ar baudziamojon atsakomybén, mokestiné bauda negali bati taikoma
remiantis konstituciniu draudimu asmenj bausti du kartus dél to paties
pazeidimo®®.

Kaip sis pavyzdys rodo, esant didesniems cigareciy kiekiams, mokes-
tinés prievolés su delspinigiais, ypac jeigu jos taikomos kartu su baudzia-
mosiomis ar administracinémis poveikio priemonémis, gali sudaryti itin
didele ir net neprotingai didele finansine nastg konkreciam pazeidéjui.
Kadangi mokestiniy priemoniy taikymo ir nubaudimo administracinio ar
baudziamojo proceso tvarka procediros yra i§ esmés savarankiskos, bend-
ros poveikio priemoniy nastos protingumo (proporcingumo) klausimui
net néra daug galimybiy buti iskeltam ir jvertintam. Nors realiai konkretus
pazeidéjas gali pajusti visg $iy pasekmiy nasta (bent prievolés pavidalu).

Siam klausimui specifine socialine reikime suteikia aplinkybé, kad
uz visg neteisétai gabenama ar kitaip disponuojamg cigareciy krovinj
kaip mokestinis skolininkas solidariai atsako kiekvienas pazeidéjas, o ne,
tarkime, vien nelegaliy cigareciy savininkas - neteisétos veiklos organi-
zatorius, siekiantis gauti pelno i$ cigareciy nelegalios apyvartos*®. Misy
atliktas kriminologinis tyrimas parodé, kad pateiktas pavyzdys néra vie-
netinis. Nustacius neteisétos cigareciy apyvartos atvejus, daznai pavyks-
ta nustatyti tik Zemiausios grandies pazeidéjus. Pavyzdziui, uz sglyginai
nedideles pinigy sumas pasamdytus vilkiky ar kity transporto priemo-
niy vairuotojus, kurie, be to, daugeliu atvejy stengiasi visg atsakomybe
prisiimti sau, o organizatoriy neatskleisti. Mokestinés prievolés — tai ne
bausmeés ir nuobaudos, kuriy dydis individualizuojamas, atsizvelgiant j
bylos aplinkybes, jskaitant ir pazeidéjo vaidmens reik§minguma, socia-
ling padét], atsakomybe lengvinancias ar sunkinancias aplinkybes. Mo-
kestinés prievolés skolininkui atsiranda, pavadinkime, ,, matematiskai®

258 Placiau apie non bis inidem principg mokestinés ir baudziamosios bei administracinés atsa-
komybeés kontekste, EZTT, LAT ir LVAT praktika, zr. Bikelis S. Baudziamosios ir mokes¢iy
teisés sankirta: atsakomybé uz neteiséty praturtéjima ir non bis inidem principas // Teisés
problemos, 2015, Nr. 2 (88), p. 54-69; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo i$pléstinés
teiséjy kolegijos 2011 m. lapkri¢io 18 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A143-2619/11
(Administraciné jurisprudencija, 2011, 22, p. 213-241).

259 2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 952/2013 patvir-
tinto Sgjungos muitinés kodekso, nustatancio bendrasias taisykles ir proceduras, taikomas j
Sajungos muity teritorija jvezamoms prekéms (i§ dalies pakeisto reglamentu (ES) 2016/2339)
(toliau — Muitinés kodekso), 79 straipsnis, taip pat zr. Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo
9 straipsnio 9 dalj.
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ar ,automatiskai“ visos apimties. Jeigu yra keli pazeidéjai, mokestinis
reguliavimas vélgi nenumato jokio mokestinés skolos paskirstymo tarp
pazeidéjy mechanizmo, kuris leisty skolos dydj individualizuoti atsizvel-
giant j konkrecias aplinkybes. Mokescius reguliuojantys teisés aktai tik
lakonigkai numato, kad visi pazeidéjai atsako solidariai**. Kaip pazy-
méjo musy kalbinta Muitinés departamento mokesciy administravimo
skyriaus pareigtiné, pasitaiko ir tokiy situacijy, kai, vienam i§ solidariy
skolininky padengus dalj prievolés, o kitam (ar kitiems) vengiant mo-
keéti, skola ir toliau i$ieSkoma i§ mokaus skolininko ir néra jokio teisinio
pagrindo neisieskoti visos mokestinés skolos i§ mokaus bendrininko,
nors jis ir yra padenges ,,savo dalj“**'. Toks reguliavimas, manytina, néra
socialiai teisingas.

Kita vertus, $iy socialinio neteisingumo pavojy, susijusiy su neindi-
vidualizuotos mokestinés nastos uzdéjimo antraeiliam pazeidéjui, kuri jj
gali jstumti i beviltiskg padétj, realumas i§ esmés priklauso nuo to, kaip
sprendziamas vienas esminis klausimas — ar nelegaliy cigareciy sulaiky-
mas ir konfiskavimas panaikina pazeidéjo mokesting prievole ar ne. Jei-
gu mokestiné prievolé konfiskavus cigaretes iSnyksta, nei vairuotojui, nei
kitiems jo bendrininkams (jeigu jie nustatyti) mokestiné nasta negre-
sia — tik (individualizuota) baudziamoji ar administraciné atsakomybé.
Atitinkamai nebeaktualis tampa anks¢iau minéti probleminiai aspektai.
Taciau jei cigare¢iy konfiskavimas néra pagrindas mokestinei prievolei
iSnykti, visos minétos abejonés dél mokestinés nastos pazeidéjui (jeigu ji
neproporcingai didelé) socialinio teisingumo islieka.

Vienas sio darbo autoriy ankstesniuose darbuose jau yra i§sakes nuo-
mone, kad mokestinis reguliavimas bty pagristesnis ir teisingesnis, jei-
gu mokestinés prievolés, sulaikius ir konfiskavus apmokestinimo objekta
(cigaretes), iSnykty*®. Kitaip visuma tokiy turtinio poveikio priemoniy
kaip turto konfiskavimas ir to paties turto apmokestinimas tapty per-
tekliné, net jgyty nubaudimo pozymiy, nes faktiskai bendrai asmeniui
uzdedama turtiné nasta gerokai vir§yty turto, kuriam taikomos priemo-
nés, verte. Cigareciy konfiskavimas ir importo mokesciai néra baudimas,

260 Pavyzdziui, Muitinés kodekso 84 straipsnis.

261 Interviu M2.

262 Bikelis S. (ats. red.), Cepyté B., Girdauskas M., Medeliené A., Mulevicius M., Simaitis R., Zékas
T. Kad nusikaltimai neapsimokéty: Klasikiniai ir moderniis turto konfiskavimo mechanizmai.
Vilnius: Justitia, 2014, p. 378-380; Bikelis S. Permastant sankcijas uz kontrabanda: propor-
cingumo problema (II). Konfiskavimo ir mokestiniy priemoniy taikymo klausimai // Teisés
problemos, 2013, Nr. 1 (79), p. 43-57.
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o priemonés, saugancios finansinius valstybés interesus. Pazeidéjas sie-
kiamos naudos netenka tiek konfiskavus kontrabandines prekes, tiek jy
nekonfiskavus, bet apmokestinus. Lygiai taip pat finansiniams valstybés
interesams apginti uztenka vienos i§ $iy priemoniy (bei administraci-
nés ar baudziamosios atsakomybés), o kumuliatyvus konfiskavimo ir
apmokestinimo pritaikymas gali bati vertinamas kaip perteklinis. Rei-
kéty prisiminti Konstitucinio Teismo i$aiskinimg, kad ,,uz teisés pazei-
dimus valstybés nustatomos poveikio priemonés turi biiti proporcingos
(adekvacios) teisés pazeidimui, turi atitikti siekiamus teisétus ir visuoti-
nai svarbius tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdziai labiau negu reikia
$iems tikslams pasiekti“**®. Be to, kaip minéta, nesant galimybés indi-
vidualizuoti mokestinés prievolés, baty realus pavojus, kad kai kuriais
atvejais pazeidéjus uzgulty socialiai neteisinga ir pernelyg sunki nasta.

Mokes¢iy administravimo jstatymo (toliau - MAJ) 93 straipsnio
1 dalies 5 punktas numato, kad mokestiné prievolé pasibaigia, kai skoli-
ninkas ir kreditorius sutampa. Konfiskavus cigaretes, pazeidéjas netenka
nuosavybés, ji pereina valstybei. Tad $ig MA] nuostatg baty galima in-
terpretuoti kaip iSreiskiancig analogiska idéja, kad, konfiskavus prekes
(cigaretes), mokestiné prievolé turéty i$nykti.

Kita vertus, importuojamy akciziniy prekiy apmokestinimo klau-
simus reguliuoja ne $is bendras nacionalinis jstatymas, o specialus Eu-
ropos Sajungos reglamentas — Muitinés kodeksas. Aptariamo klausimo
reguliavimas Europos Sajungos lygiu, 2016 mety geguzés 1 dieng jsi-
galiojus naujajam Muitinés kodeksui, patyré kardinalig transformacija,
kuri, miisy nuomone, yra sveikintina.

263 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas ,Dél Lietuvos
Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1 straipsnio 4 dalies (1997 m. liepos 2 d. redakci-
ja), 2 straipsnio 1 dalies (1995 m. balandZio 18 d. redakcija), 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto
(1995 m. balandzio 18 d. redakcija), 4 straipsnio 2 dalies (1998 m. gruodzio 10 d. redakcija),
13 straipsnio (2000 m. liepos 18 d. redakcija), 30 straipsnio 1 dalies (1997 m. liepos 2 d. redak-
cija) bei 44 straipsnio 4 dalies (2002 m. birZelio 20 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2001 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 67 ,,Dél Alkoholio produkty gamybos licencija-
vimo taisykliy patvirtinimo® patvirtinty Alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy
7 bei 9 punkty (2001 m. sausio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®
/I Zin., 2004-01-29, Nr. 15-465; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. rugséjo
17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 26 straipsnio 5 dalies
(2003 m. lapkricio 20 d. redakcija), 17 dalies (2003 m. lapkricio 20 d. redakcija), 33 straipsnio
(2003 m. lapkricio 20 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio
7 d. nutarimu Nr. 383 ,,Dél mazmeninés prekybos tabako gaminiais licencijavimo taisykliy ir
tabako gaminiy pardavimo taisykliy patvirtinimo® patvirtinty mazmeninés prekybos tabako
gaminiais licencijavimo taisykliy 39 punkto (2006 m. gruodzio 18 d. redakcija), 40 punkto
(2006 m. gruodzio 18 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Zin., 2008-
09-20, Nr. 108-4136.
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1992 m. spalio 12 d. Europos Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 2913/92
patvirtinto Europos Bendrijos muitinés kodekso (toliau — 1992 m. Mui-
tinés kodeksas), galiojusio iki 2016 mety geguzés 1 d., 233 straipsnis
nustaté tvarka, pagal kurig prekiy konfiskavimas neturéjo beveik jokios
reik§més jy apmokestinimui.”® Remiantis §iuo reglamentu ir Europos
Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) i$aiskinimu 2010 m. ba-
landzio 29 d. sprendime byloje C-230/08°, importo muito, akcizo ir
PVM mokesciy skola dél prekiy konfiskacijos ir sunaikinimo galéjo is-
nykti tik tuo atveju, jei prekés buty buvusios sulaikytos pirmosios prekiy
jvezimo i Bendrijos muity teritorija muitinés jstaigos zonoje prie Ben-
drijos iSorinés sienos (Muitinés kodekso 233 straipsnio d punktas). Pre-
kéms patekus j Bendrija ne per muitine arba per muiting, bet pazeidziant
nustatytg tvarkg (pvz., jas nuslepiant nuo muitinio patikrinimo) ir véliau
jas sulaikius ir konfiskavus, tai negaléjo buti laikoma pagrindu mokesti-
nei skolai i$nykti. Po Sio ESTT i$aiskinimo atitinkamas 1992 m. Muitinés
kodekso nuostatas analogiskai émé taikyti ir Lietuvos teismai®*.

Aigkindamas tokio reguliavimo logika, ESTT rémeési prevenciniais
ir baudziamaisiais apmokestinimo tikslais: ,,I$ tikryjy Siuo straipsniu
(1992 m. Muitinés kodekso 233 straipsniu, numatanciu ribotus skolos
muitinei i$nykimo atvejus — musy past.) jgyvendinama butinybé apsau-
goti nuosavus Bendrijos isteklius, o $is tikslas negali buti pazeistas nu-
statant naujas skolos muitinei i$nykimo priezastis. Pats neteisétai jvezty
prekiy buvimas Bendrijos muity teritorijoje jau kelia didele rizika, kad
$ios prekeés pateks j valstybiy nariy rinkas ir kad joms palikus zona, ku-
rioje yra pirmoji minétoje teritorijoje esanti muitinés jstaiga, yra labai
nedidelé tikimybé, kad muitinés jstaiga atsitiktinai jas atras vykdydama
pasirinktinius patikrinimus“®. ESTT aiSkino butinybe apmokestinti
neteisétai muitinio patikrinimui nepateiktas, véliau sulaikytas ir konfis-
kuotas prekes, pabrézdamas didele rizika, kad Sios prekés gali buti ne-
aptiktos valstybés pareiginy. Sunku sutikti su tokia argumentacija. Visy

264 1992 m. spalio 12 d. Europos Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos
muitinés kodeksg // OL L 302, 19.10.1992, p. 1.

265 Jdomu, kad byloje buvo sprendziama dél batent i§ Lietuvos j Danijg neteisétai atgabenty ciga-
re¢iy apmokestinimo. 2010 m. balandzio 29 d. Teisingumo Teismo (trecioji kolegija) sprendi-
mas byloje C-230/08, OstreLandsret (Danija) prasymas priimti prejudicinj sprendima, Dansk
Transportog Logistik pries Skatteministeriet.

266 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byloja Nr. A-143-2619-11; Lietuvos Auks¢iausio-
jo Teismo bylos Nr. 2K-340/2014, 2K-151-222/2015.

267 Sprendimo 51-52 punktai.
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pirma, apmokestinimas $ios rizikos niekaip nesumazina. Antra, apmo-
kestinimo klausimas gali i8kilti tik sulaikius prekes, taigi tik tais atvejais,
kai rizika, kad neteisétai j valstybe patekusios prekés pateks i rinka, yra
visi$kai neutralizuojama. Darytina i$vada, kad ESTT maté sulaikyty ir
konfiskuoty prekiy apmokestinimo prasme per atgrasymo ir bauginimo
funkcijg, kurig tarsi priskyré importo mokesc¢iams, nors mokesc¢iams
pagal mokestinio neutralumo principg tokios funkcijos néra bidingos.
Kartu Teismas maté konfiskuoty prekiy apmokestinima kaip papildo-
mg Europos Sajungos biudzeto pajamy $altinj. Sis argumentas taip pat
anaiptol nepagrindzia apmokestinimo pagrjstumo, nes apie nepagrijstus
mokescius ir neproporcingas baudas lygiai taip pat galima sakyti, kad jos
pildo valstybés ar Europos Sgjungos biudzetus.

Nuo 2016 mety geguzés 1 d. jsigaliojusiame 2013 m. spalio 9 d. Euro-
pos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 952/2013 patvirtintame
Sajungos muitinés kodekse (toliau — Muitinés kodekse) $is konfiskuoty
prekiy apmokestinimo klausimas buvo i$sprestas visi$kai kitaip. Muiti-
nés kodekso 124 straipsnis ,,Skolos muitinei i$nykimas“ numato viena
i$ pagrindy skolai muitinei i$nykti ,kai importo arba eksporto muitu
apmokestinamos prekés konfiskuojamos arba kai jos sulaikomos ir tuo
pat metu arba véliau konfiskuojamos® (1 dalies e) punktas). Taigi pagal
naujgjj reguliavima visais atvejais, ne tik sulaikius prekes pirmojoje mui-
tinéje, mokestiné skola muitinei iSnyksta.

Atkreiptinas démesys, kad Muitinés kodeksas reguliuoja importo ir
eksporto muitus, bet nereguliuoja mokestinés skolos dél kity importuo-
toms cigaretéms taikomy mokesciy - akcizo ir PVM atsiradimo ir pa-
sibaigimo pagrindy. Argumentacija dél siy mokesciy prievolés pasibai-
gimo prekiy sulaikymo ir konfiskavimo atveju baty analogiska, kaip ir
dél muito mokesciy. Galime prisiminti, kad minétame ESTT sprendime
byloje C-230/08 buvo isaiskintas ne tik muito, bet ir dél kity mokesciy
klausimas. Siame sprendime teismas i$aiskino, kad, siekiant mokestinio
reguliavimo nuoseklumo ir remiantis $iy mokesciy reguliavimo panasu-
mais, tiek importo muitams, tiek kitiems importo mokes¢iams (importo
PVM, importo akcizui) taikytini analogiski pasibaigimo pagrindai:

»atsizvelgiant | muito mokes¢iy ir akcizy panasumus dél to, kad jie
atsiranda importavus prekes j Bendrijos teritorijg ir paskui jas isleidus j
valstybiy nariy rinka, ir, siekiant uztikrinti nuosekly aptariamy Bendrijos
teisés akty aiskinima, reikia pripazinti, kad akcizo mokesciai i$nyksta to-
kiomis paciomis aplinkybémis kaip ir muito mokesciai“ (84 p.);
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»kalbant apie muitinés skolos iSnykimo pagal Muitinés kodekso 233
straipsnio pirmos pastraipos d punktg poveikj apmokestinimo PVM mo-
mentui ir PVM mokétinumui, atsizvelgiant j apmokestinimo muito mo-
kes¢iu ir PVM momento ir ty mokesciy mokétinumo, remiantis Sestosios
direktyvos 10 straipsnio 3 dalies antra pastraipa, panasumus, apie kuriuos
kalbéta Sio sprendimo 91 punkte, reikia konstatuoti, kad importo muito
mokesciams ir PVM taikomos tokios pacios iSnykimo salygos® (98 p.).

Pasikeitus reguliavimui Muitinés kodekse, muito ir kity mokesciy
reguliavimas Europos Sgjungos teisés aktuose nebéra identiskas. Taciau,
kaip minéta, nuoseklumo siekis aiskinant mokestinj reguliavima, rei-
kalauja, kad importo mokesciy skolos i$nykimo pagrindai buty bend-
ri. Juolab kad konfiskuoty prekiy apmokestinimo pagristumo klausimu
svaresni atrodo argumentai, grindziantys visos mokestinés skolos kon-
fiskuotoms prekéms iSnykimg. Lietuvos jstatymy leidéjas 2016 mety
lapkricio 3 d. priémé Akcizy ir PVM jstatymy pakeitimus, kuriais buvo
jigyvendintos Sios idéjos — susieti ir suvienodinti prievolés mokéti muita,
akcizg ir pridétinés vertés mokescius i$nykimo pagrindai. 26 6

Akcizy jstatymo 20 straipsnio pakeitimas

»2. Prievolé mokeéti akcizus muitinei mutatis mutandis iSnyksta Sajungos
muitinés kodekso 124 straipsnio 1 dalies d—g punktuose nustatytais atvejais.
Uz importuojamas prekes sumokéti akcizai grazinami arba atsisakoma juos
isieskoti Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatytais atvejais. Spren-
dimai dél pateikty prasymy grazinti sumokeétus akcizus arba atsisakyti juos
iSieskoti priimami vadovaujantis Lietuvos Respublikos muitinés jstatymo
VIII skyriaus nuostatomis. “2%

PVM jstatymo 121 straipsnio 2 dalies pakeitimas

»2. Prievolé mokeéti importo PVM muitinei mutatis mutandis i$nyksta Sajun-
gos muitinés kodekso 124 straipsnio 1 dalies d-g punktuose nustatytais
atvejais. Uz importuojamas prekes sumokétas PVM grazinamas arba atsisa-
koma jj iSieskoti Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
nustatytais atvejais. Sprendimai dél pateikty prasymuy grazinti sumokéta
importo PVM arba atsisakyti jj isieskoti priimami vadovaujantis Lietuvos
Respublikos muitinés jstatymo VIII skyriaus nuostatomis.“'®®

268 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 3, 9, 12, 14, 15, 20, 21, 33 ir 43 straipsniy pakei-
timo jstatymas // TAR, 2016-11-16, Nr. 26860 (jsigaliojo nuo 2017 m. sausio 1 d.).

269 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751 2, 12-3, 14, 15, 45, 53,
56, 71, 93, 94, 120 ir 121 straipsniy pakeitimo jstatymas // TAR, 2016-11-16, Nr. 26861 (jsiga-
liojo nuo 2017 m. sausio 1 d.).
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1. Viena i§ didziausiy zaly, kurig daro neteiséta cigareciy apyvarta
(NCA), yra valstybés taikomy tabako kontrolés priemoniy efektyvumo
sumenkinimas ir Zala Zmoniy sveikatai. Atitinkamai kritiskai vertintini
siilymai mazinti NCA mastg priemonémis, kurios gali padidinti tabako
vartojima, t. y. visiskai ar i$ dalies atsisakant tabako kontrolés priemoniy
(pvz., mazinant akcizo mokestj).

2. NCA savo esme yra tabako mokesciy slépimo nusikaltimai ir nu-
sizengimai, dél to jie labiau laikytini nusikaltimais ir nusizengimais vals-
tybés finansams nei ekonomikai ir verslo tvarkai. Batent nuslépti mokes-
¢iai apibudina kiekybinj $iy pazeidimy zalingumg. Atitinkamai sitalytina
$iy pazeidimy pavojingumo ir kvalifikavimo kriterijumi laikyti nuslépty
mokesciy dydj, o ne bendrg prekiy verte.

3. Jokie turimi duomenys nerodo tiesioginés tabako akcizy didinimo
ir neteisétos cigareciy apyvartos masto priklausomybés. Pazymétina, kad
dél NCA socialiniy ir ekonominiy, net geografiniy ir socialiniy veiksniy
gausos bei patikimy duomeny apie NCA mastg stokos apskritai vargu
ar jmanoma statistiskai patikimai parodyti NCA ir kurio nors atskiro
socialinio veiksnio priklausomybe.

4. Neteiséty cigareciy kroviniy srauty paskirties taskus lemia tabako
apmokestinimo lygis, rinkos dydis, socialiniai, geografiniai ir kiti veiks-
niai. Lietuva dél savo geografinés padéties, nedidelés rinkos ir palyginus
zemo tabako apmokestinimo dazniausiai yra NCA tranzito valstybe. Tik
palyginus nedideli neteiséti cigareciy srautai pasiekia Lietuva kaip pa-
skirties valstybe.

5. Cigareciy gamintojai gali itin smarkiai sumazinti savo produkcijos
patekima j NCA, vykdydami atsakingg verslo politika (AVP) ir taikyda-
mi prevencijos priemones. Kita vertus, tokiu biudu cigarec¢iy gamintojai
netenka dalies pardavimy ir pelno. Kaip rodo patirtis, daugeliu atvejy
cigare¢iy gamintojus ryztis vykdyti AVP gali paskatinti (priversti) tik
griezto ir privalomojo pobudzio priemonés.

6. Europos Sajunga (ar kitos ganétinai didelés cigareciy rinkos) turi
galimybiy priversti laikytis AVP tik tuos cigare¢iy gamintojus, kuriy di-
dele dalj verslo interesy sudaro legali cigareciy rinka. Galimybés privers-
ti laikytis AVP gamintojus, kurie orientuojasi j nelegalias cigareciy rin-
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kas, ir, be to, yra jsisteige valstybése, kuriy itin didel¢ mokestiniy pajamy
sudaro pajamos i$ tokiy gamintojy pardavimy, yra itin miglotos.

7. NCA bylose daugeliu atveju nustatomi zemiausios grandies pa-
zeidéjai - ,technines® funkcijas atliekantys gabentojai (kontrabandos
bylose), cigareciy platintojai tarp vartotojy (administracinése neteiséto
disponavimo cigaretémis bylose). Tai lemia $iy pazeidéjy funkcijos dau-
giau ar maziau vie$as pobudis. Zemiausios grandies pazeidéjai daznai
gauna tik palyginus labai ribotas pajamas i$ pazeidimy (ypac lyginant su
organizatoriy pelnais), o jy socialiné padétis neretai néra gera ar net yra
sunki. Tiek funkcijos viesumas, tiek sunki socialiné padeétis yra vieni i$
veiksniy, kodél tarp $iy asmeny pazeidimy darymo pakartotinumas yra
gana daznas.

8. Baudziamosiose bylose teismui sprendziant dél bausmés rasies,
statistiskai didziausia reiksmé teko kaltinamojo teistumui, taip pat ne-
mazg reik§me turéjo kaltininko vaidmuo (ypac, jei teisiamas organizato-
rius). Bendrininkavimo forma turéjo reiksmés, bet ji buvo mazesné, nei
anksciau minétomis aplinkybémis. Nusikaltimo dalyko (cigareciy) ver-
té statistinés koreliacijos su bausmés riasimi neturéjo. Visa tai daugeliu
atvejy galima paaiskinti kaltininky tipy (pagal jy funkcija nusikaltimo
daryme) kriminologiniy portrety ir paciy nusikaltimy kriminologiniy
charakteristiky ypatumais.

9. Proporcingumo principas paremtas pagarba zmogui ir pozitriu j
kiekvieng asmenj kaip testinj visuomenés narj. Sis principas reikalauja
jautraus pozidrio j baudima. Lietuvoje 1999-2016 metais administra-
cinés nuobaudos uz pakartotinj neteiséta disponavimg cigaretémis ne-
priklausomai nuo jy vertés, netgi vertei esant visiskai nedidelei, taip pat
1997-2002 metais numatytos administracinés sankcijos uz kontrabanda
ne per muitinés postus, iki 2003 mety galiojusios minimalios baudzia-
mosios sankcijos uz grupés asmeny ar pakartotine kontrabanda buvo
aiSkiai neproporcingos ir drakoniskos, paminancios pazeidéjy oruma,
uzdedancios jiems pernelyg didele nastg, be pakankamo pagrindo elimi-
nuojancios §iuos Zzmones i§ visavercio socialinio gyvenimo.

10. Minimali pavojingumo laipsnio riba, leidzianti NCA kvalifikuo-
ti kaip sunky nusikaltimg, baudziamajame jstatyme yra nubrézta aiskiai
neadekvaciai Zemai. Remiantis vien tik minimalaus darbo uzmokescio
(bene adekvaciausio socialinio rodiklio) poky¢iais nuo 2000 mety, kai
$i riba buvo nustatyta, matyti, kad ji turéty buti keliama maziausiai tris
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kartus. Mes sitlytume orientuotis j 1 500 MGL nuslépty mokes¢iy dydj
kaip minimaly dydj, uztraukiantj atsakomybe uz sunky nusikaltima.
Svariy argumenty keisti ribg tarp NCA administracinio nusizengimo ir
NCA nusikaltimo néra. Atsakomybés diapazong tarp NCA administra-
cinio nusizengimo ir NCA sunkaus nusikaltimo sitlytina uzpildyti NCA
apysunkiu nusikaltimu.

11. Sialytina atsisakyti BK 61 straipsnyje numatytos bausmeés skyri-
mo skai¢iuojant nuo vidurkio taisyklés kaip nepagristos ir neadekvacios
baudziamosioms politinéms realijoms.

12. Imperatyvios baudziamojo jstatymo nuostatos dél priemonés,
kuria padarytas nusikaltimas, konfiskavimo gali priestarauti proporcin-
gumo principui. Nors §is konstitucinis principas gali bati (ir yra) taiko-
mas tiesiogiai, sitilytina jstatyme numatyti galimybe teismui, kai, teismo
vertinimu, to reikalauja proporcingumo principas, konfiskavima taikyti
mazesne apimtimi, konfiskuoti tik dalj nusikaltimo padarymo priemo-
nés ar apskritai netaikyti konfiskavimo, jeigu priemonés savininkas jvyk-
do jpareigojima pasalinti neleistinus pakeitimus, padarytus priemonéje.

13. Batina patikslinti jstatymy nuostatas, kad tiek administracinia-
me, tiek baudziamajame procese (visy pirma - proceso uzbaigimo bau-
dziamuoju jsakymu reguliavime) priemoniy, kuriy konfiskavimo klau-
simas yra sprendziamas, savininkai turéty galimybe pasinaudoti savo
konstitucine teise buti iSklausyti teismo.

14. Sialytina patikslinti baudziamojo proceso jstatyma, numatant
galimybe, kad kaip kardomoji priemoné uzstatas jmokéti pinigai galéty
bati panaudoti baudos bausmei jvykdyti. Jei uzstato davéjas buty tre-
¢iasis asmuo, jo sutikimas baudg padengti i uzstato turéty buti batina
salyga.

15. Sialytina numatyti galimybe baudg taikyti ne tik kaip pagrindi-
ne, bet ir kaip papildoma bausme. Kartu sialytina didinti baudziamojo
poveikio priemonés — jmokos j nukentéjusiyjy nuo nusikaltimy fonda -
maksimaly dydj.

16. I$pléstinio turto konfiskavimo ir civilinés turto konfiskacijos (jei
ji bus jteisinta) sékmingo taikymo batina prielaida yra didelis démesys
organizacinéms $iy instrumenty taikymo prielaidoms - aukstos kvalifi-
kacijos specializuoto centralizuoto padalinio sukiirimas. Kol neteisétai
jgyto turto paie$ka ir paémimas yra numatytos kaip ,Salutinés” tyréjy
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ir prokurory darbo funkcijos, gery rezultaty sunku tikétis. Juolab gery
rezultaty sunku tikétis taikant abejotino konstitucingumo ir pagrjstumo
neteiséto praturtéjimo kriminalizacijos priemone.

17. Importo mokesciy reguliavimo pakeitimai naujajame Muitinés
kodekse ir Lietuvos Respublikos pridétinés vertés ir akcizy jstatymuose,
numate, kad mokestiné prievolé isnyksta sulaikius ir konfiskavus netei-
sétai importuotas prekes, galutinai pasalino pavojy, kad mokestiné prie-
volé gali tapti baudzianti, neproporcinga ir nepakeliamg nasta nustaty-
tiems Zemiausios grandies pazeidéjams uzdedanti priemoné.
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ILLICIT TRADE OF CIGARETTES: THE ANALYSIS OF
THE PHENOMENA AND THE SYSTEM OF
THE CONTROL MEASURES

Summary

The study represents the social phenomena of illegal trade of excise goods
(ITEG), its micro and macro levels and their drivers, and from this perspective
evaluates effectiveness, proportionality and coherence of the ITEG control sys-
tem. The group of researchers from different academic fields (law, criminology,
sociology, psychology) made insights into economic and social ITEG contexts,
also made an effort to differentiate types of ITEG offenders. The research also
focused on criminal and administrative sanctions, taxation measures, confis-
cation of proceeds and instrumentalities. The effort has been made to examine
the role and functionality of every measure in the overall system of ITEG control
measures. The effectiveness and proportionality of the system of ITEG control
measures was analysed in the context of established social dimensions of ITEG,
with regard to criminological characteristics of ITEG offences and offenders.

The study also shows major geo-economic situation and the policies of to-
bacco producers as important factors of ITEG and explains the variety and de-
velopments of the modus operandi of ITEG.

The study concludes that Lithuania had long history of inconsistent ITEG
control policy, perverted by penal populism, which saw little difference betwe-
en low level offenders, small scale offences and large scale offences and their
managers. Also the tradition of targeting low level offenders (who are the most
visible and make the biggest numbers) by disproportionally grave liability has
been observed. However very recent positive changes in legal regulation allow
to expect more rational trend in control of ITEG.

The extensive summary of the research is published online in a separate
publication.
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Siame leidinyje pateikiami plataus kompleksinio neteisétos cigarediy apyvartos
(NCA) tyrimo rezultatai. Tyrimu paméginta NCA reiskinj ir jo kontrolés priemo-
nes analizuoti pla¢iame kontekste. Aptariami cigareciy kaip specifinio (nuodingo ir
priklausomybe sukelianc¢io) produkto ypatumai. Kiek leido prieinami duomenys,
tirti jvairas socialiniai NCA paplitimo veiksniai. Stengtasi atskleisti tarptautinio ly-
gmens NCA veikimo mechanizmag, taip pat teisésaugos institucijy vaidmenj kont-
roliuojant NCA. Daug démesio skirta NCA dalyviy - pazeidéjy kriminologiniam
portretui, taip pat teisinés atsakomybés uz NCA nuoseklumo ir proporcingumo
klausimams, nepamirstant ir procesiniy problemy. Leidinys turéty sudominti pla-
ty skaitytojy rata — tiek teisininkus profesionalus, tiek NCA reiskiniu besidomin-
¢ius politikus, mokslininkus ir studentus, Zurnalistus bei kitus Zzmones, besidomin-
Ciais Sesélinémis veiklomis ir jy kontrolés galimybémis.
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