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JVADAS

Vieni pagrindiniy laikotarpio, kuriame gyvename, bruozy yra mokslinis progresas, $io progreso susiejimas
su praktika ir racionalaus problemy sprendimo siekis. Nataralu, kad Sie bruozai atsispindi ir teisékiiros
sferoje — visuomené reikalauja, kad teisiné bazé atspindéty socialinj ir ekonominj kontekstg, kad
reguliavimas biity pasvertas tiek tiksly, reikalingumo, tiek reguliacinés nastos aspektu. Siuos visuomenés
poreikius siekia uztikrinti modernios valstybés.

Siandien neabejojame, jog prie§ valdzios institucijoms priimant reikimingesnius sprendimus turi
buti pateiktas deramai verifikuotas jy pagrindimas — tam atliekamas vadinamasis iSankstinis (ex ante) teisés
akty vertinimas. Taciau vien $is vertinimas tik iSimtiniais atvejais yra pakankamas — jsigaliojus teisés aktui
neretai atsiskleidzia nenumatytas poveikis, be to, kinta socialiné erdvé ir teisés aktas, neseniai buves
aktualus ir butinas, gali tapti praeities atspindziu. Tai liudija, kad teisinio reguliavimo kokybei uztikrinti
turi buti pasitelkta grupé kompleksiniy instrumenty.

Taigi veikiantys teisés aktai turi bati sistemiskai stebimi ir vertinami. Tai svarbu maziausiai dviem
aspektais. Pirmiausia svarbu siekiant nustatyti, ar teisékiirg paskatinusios problemos faktiskai i§sprestos
arba bent jau sprendziamos ir ar teisés akty iSleidimo tikslai pasiekti bei reikalg galima laikyti baigtu (¢ia
matome ir vertiname tiesioginj rysj tarp sprendziamos problemos ir tam skirtos priemonés tinkamumo).
Antra, svarbu siekiant suprasti tam tikro teisinio reguliavimo poveikio faktiniams visuomeniniams
santykiams mechanizma (Siuo atveju patikriname principine tam tikry poveikio priemoniy veiksmingumo
schemg). Véliau, Zinodami §ig schemg ir suvokdami veikimo principus, galime didinti teisékiiros sprendimy
veiksmingumo laipsnj priimdami Kitus sprendimus.

Siuo poziiiriu paminétina, kad ex post vertinimas (t. y. jau galiojanéiy arba galiojusiy teisés akty
realaus poveikio jvertinimas) savaime nesukuria jtampos su teisinio reguliavimo stabilumo (sykiu ir teisinio
tikrumo bei asmeny pasitikéjimo teise) vertybe. Sios jtampos néra todél, kad ex post vertinimas savaime
nereiskia ir neturéty buti suprantamas kaip neisvengiamo teisés koregavimo prielaida. Netgi nustacius, kad
pasirinktas teisinis reguliavimas veikia ne taip, kaip tikétasi, jo koregavimo klausimas sprestinas kruopsciai
pasvérus, kas visuomenés ir valstybés interesams yra svarbiau — ar teisinis stabilumas, ar geresnio
reguliavimo perspektyva? IS tiesy kartais geriau ne nesibaigiantys eksperimentai, o nors ir netobulas, bet
stabilus ir patikimas reguliavimas. Taciau reikia pripazinti, kad kol nejvertinsime realaus teisékiiros
poveikio, tinkamai pasverti neturésime galimybés. Neturésime ir bendresniy jzvalgy apie teisinio
reguliavimo mechanizmo veikimg, kurias galétume pritaikyti svarstydami kitas teisinio reguliavimo
naujoves.

Suvokimas apie teisinio reguliavimo vertinimo reikalingumag yra svarbi iSankstiné salyga
vertinimo sistemy karimui ir tinkamam jy veikimui. Pasaulyje $ie principai suvokti jau senokai ir
ekonomiskai iSsivysCiusios demokratinés Salys sukdré institucinius mechanizmus, kaip dalytis patirtimi
Siuo (kaip ir kai kuriais Kitais) klausimu. Vienas tokiy tarptautiniy mechanizmy — Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO), be kity savo veikly sukiirusi reikSmingg skaiCiy
rekomendacijy, kaip deréty tobulinti reguliavimo kokybe, bei sistemiskai vertinanti valstybiy, EBPO nariy,
progresa Siuo aspektu ir teikianti atitinkamus pasitalymus teisiniam reguliavimui tobulinti.

Lietuva stojimo j Sig organizacijg kelig oficialiai pradéjo 2000 m., LRV programoje jtvirtindama
siek] tapti Sios organizacijos nare. Taciau stojimo j EBPO procesg sudaro keli etapai. 2002 m. Lietuva
oficialiai jteiké praSyma dél narystés ir tuomet buvo vertinama dél atitikties narystés kriterijams. 2015 m.



Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje

EBPO vadovy taryba galiausiai oficialiai pakvieté Lietuva pradéti derybas dél narystés, 0 2015 m. liepos
ménes;j! buvo sudarytas Lietuvos ,,Prisijungimo prie EBPO planas® (angl. Accession Roadmap).

Teisinio reguliavimo politika, jskaitant ir specifing jos dalj — ex post teisinio reguliavimo
vertinima, yra viena temy, kurios analizuojamos siekiant valstybés narystés EBPO. Siais klausimais EBPO
2015 m. paskelbé oficialig ataskaita dél Lietuvos?, kurioje nurodé esama situacija ir sritis, kuriose turétume
tobuléti. Viena i§ pagrindiniy rekomendacijy reguliavimo politikos srityje — tobulinti ex post teisés akty
vertinima.

Reikia pripazinti, kad pries keletg mety Lietuvoje jsigaliojes Teisékiiros pagrindy jstatymas misy
nacionalinéje teiséje sukiiré ir teisinj jpareigojima institucijoms vykdyti teisinio reguliavimo stebésena, kuri
Lietuvoje yra teisinio reguliavimo ex post vertinimo atitikmuo. Nepaisant to, teisinio reguliavimo ex post
vertinimas néra pla¢iau taikomas praktikoje. Taigi 2015 m. apie Lietuvos reguliavimo politikg rengtoje
ataskaitoje EBPO nurod¢, kad Lietuvoje truksta reguliavimo, apibréziancio, kaip turéty biti atliekamas
ex post vertinimas, taip pat — aiskios institucinés sistemos, kuri uztikrinty $ios priemonés koordinavimg ir
igyvendinima. D¢l iy priezas¢iy atliekama reguliavimo stebésena yra ne reali, o formali, nepasiekia savo
tikryjy tiksly.

Vertinant moksliniu pozitriu, $iuo metu Lietuvoje triksta metodologiniy ex post vertinimo
pagrindy, kurie tiek atitikty geriausig Kity Saliy taikomg praktika, tiek ir Lietuvos teisinés sistemos bei
teisiniy tradicijy ypatumus. Taip pat iki Siol néra nuosekliau istirta Lietuvoje vykdoma ex post vertinimo
praktika ir néra atlikta jos trakumy bei $iy trikumy priezas¢iy analizé.

Atsizvelgiant j tai ir turint omenyje, jog Lietuvos pazanga ex post vertinimo srityje EBPO jvertinta
kaip nepakankama, LRV ir TM émési iniciatyvos jvertinti, kg ir kaip Sioje srityje baty galima ir deréty
tobulinti. Siame kontekste Lietuvos teisés institutui buvo pateiktas uzsakymas 2017 m. atlikti tyrimg dél
teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvy Lietuvoje. Bitent $io tyrimo rezultatai ir pristatomi Sioje
studijoje.

Taigi, atsizvelgiant j Sio tyrimo iniciatyvos konteksta, pagrindinis jo tikslas — Lietuvai
tinkamiausio (inter alia, EBPO formuojamus standartus atitinkancio) ex post vertinimo modelio paieska.

Siedami su pagrindiniu tyrimo tikslu, $iam tyrimui autoriai iskélé Siuos uzdavinius:

1) isanalizuoti EBPO rekomendacijas ir kitus dokumentus bei kai kuriy jurisdikcijy (ES, Estijos,
JK ir Vokietijos) geraja praktika ex post vertinimo srityje;

2) EBPO plétojamos gerosios praktikos pagrindu apibiidinti ir pagrjsti pavyzdinj teisinio
reguliavimo ex post vertinimo modelj;

3) istirti Lietuvos padétj (teisinj reguliavimg ir taikomg praktika) nacionalinio teisinio
reguliavimo ex post vertinimo srityje ir ja jvertinti;

4) suformuluoti rekomendacijas, nurodanc¢ias nacionalinio teisinio reguliavimo ex post
vertinimo tobulinimo poreikius ir kryptis.

Mokslo studija sudaro trys pagrindinés struktirinés dalys: ,,I. Pavyzdinis ex post vertinimo
modelis®, ,,1l. Lietuvos padétis ex post vertinimo srityje ir ,,111. Rekomendacijos*.

1 OECD. Roadmap for the Accession of Lithuania to the OECD Convention (Adopted by Council at its 1320th session on 8
July 2015). Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=C%282015%2992/FINAL&docLanguage=En>
[ziareta 2017-09-29].

2 OECD. Regulatory Policy in Lithuania. Focusing on the Delivery Side, 2015. Prieiga per interneta:
<http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policy-in-lithuania_9789264239340-
en#.WRRmMb9JPp9A> [zitréta 2017-09-29].
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Pirmoji dalis ,,Pavyzdinis ex post vertinimo modelis“ skirta isanalizuoti EBPO rekomendacijas
ex post vertinimo srityje bei detaliau pazvelgti j tyrimui pasirinkty jurisdikcijy praktikg ex post vertinimo
reguliavimo srityje. Si tyrimo dalis — itin svarbus atsparos taskas visoms kitoms tyrimo dalims, kadangi ne
tik pristato patj ex post vertinimo turinj, jo esme bei kity valstybiy poziirj j §j instituta, bet ir leidZia zengti
toliau, gilesniy Ziniy pagrindu modeliuojant galimg musy valstybés reguliavima.

Bitina pripazinti, kad dél sudétingos Sio tyrimo tematikos, nedidelio jos istirtumo lygio
nacionalinéje doktrinoje tyrimo | dalies pirmasis skyrius (EBPO rekomenduojamo ex post vertinimo turinio
ir modelio analizé) yra daugiau aprasomojo pobudzio, skirtas supazindinti §io mokslinio darbo skaitytoja
Su ex post vertinimo samprata ir $io instituto plétote bei esme EBPO dokumenty kontekste. Atitinkamai
jame pateikiama daug informacijos, neretai lenteliy forma, kuri batina norint tinkamai suvokti tyrimo esme
ir susijusiy EBPO reikalavimy turinj. Dél Sios priezasties tenka sutikti, kad moksliskumo (abstrahavimo,
objektyvizavimo) lygis sioje mokslo studijoje kinta, taciau tai neiSvengiamai nulemta nurodyty priezasciy.

Tyrimo | dalies antrasis skyrius ,,Gerosios praktikos EBPO valstybése narése taikant ex post
vertinimg analizé® skirtas nustatyti, kaip ES bei kelios tyrimui pasirinktos valstybés reguliuoja ex post
vertinimg. Jame siekiama i$skirti gerosios praktikos pavyzdzius, kurie reik§mingi tolesniam rekomendacijy
formulavimui. Studijoje analizuojama keturiy jurisdikcijy — Estijos, ES, Jungtinés Karalystés (JK) ir
Vokietijos — praktika, susijusi su teisés akty ex post vertinimu. Sis pasirinkimas grindziamas keliais vienas
kita papildanciais argumentais.

Estija analizei pasirinkta kaip Lietuvai geografiskai ir kultiiriskai viena artimiausiy valstybiy.
Papildomas argumentas buvo ir tai, kad nors Estijoje néra realiai atliekamas pavyzdinis ex post vertinimas,
pries kelerius metus joje inicijuotos esminés Sios srities reformos, j kurias démesj atkreipé EBPO3. Kita
vertus, netgi nebaudama EBPO lyderé, Estija vieSai pristatoma kaip labai stipri vidutinioké (pirminiy teisés
akty vertinimo srityje ji uzima 10 vieta, 0 jstatymo jgyvendinamyjy teisés akty srityje — 17 vietg i§ 35).
Pazymétina, kad kitos artimiausios kaimyninés Salys — Lenkija (ka tik minétame EBPO reitinge uzima
atitinkamai 15 ir 27 vietas i§ 35) ir Latvija — sisteminio ex post vertinimo mechanizmo i§ esmés néra
jsidiegusios, tad jy vertinimas nebiity labai produktyvus. Kita vertus, pasilyginimas su Estija Lietuvoje yra
tapes bemaz standartu.

ES ir JK pasirinkimas grindziamas akivaizdzia jy lyderyste ex post vertinimo srityje, kuri
atsispindi tiek jy parlamenty ir vykdomosios valdzios institucijy skiriamu ypatingu politiniu démesiu $iai
problematikai, tiek ir nuoseklia ne pirmus metus jose taikoma praktika atliekant realius ex post vertinimus.

Vokietija analizei pasirinkta kaip valstybé, kuri ne tik turi vieng didziausiy intelektiniy (jskaitant
mokslo) potencialy Europoje ir visame pasaulyje, bet ir pastaruoju metu parengusi bei jgyvendinusi
sistemine reforma, susijusig Su ex post vertinimo mechanizmy sukairimu. Svarbu ir tai, kad ji, taip pat ES ir
JK, minétame EBPO reitinge jvardijamos kaip trys absoliuciai geriausius ex post vertinimo mechanizmus
jsidiegusios Europos jurisdikcijos®.

Pirmojoje mokslo studijos dalyje atlikus §j nuosekly ir i§samy tyrima, antrojoje studijos dalyje
,Il. Lietuvos padétis ex post vertinimo srityje* tiriama esama Lietuvos situacija nagrinéjamoje srityje (tiek
teisés akty bazé, tiek ir pati praktika). Galiausiai tre¢iojoje mokslo studijos dalyje ,,I1l. Rekomendacijos*
pateikiamos rekomendacijos Lietuvos reguliavimui tobulinti modeliuojant galimus variantus ex post
vertinimo reglamentavimui.

3 OECD Regulatory Policy Outlook 2015, p. 156.

4 OECD Regulatory Policy Working Papers. 2015 Indicators of Regulatory Policy and Governance: Design, Methodology and
Key Results, p. 19, 20.

5 Ibid.
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Atliekant tyrima naudoti teisiniuose tyrimuose jprasti loginiai bei dogmatinio teisés tyrimo
metodai. Apzvelgiant ex post instituto plétote EBPO dokumentuose, pasirinktose valstybése ir Lietuvoje,
neabejotinai svarbus buvo istorinis tyrimo metodas. Siame kontekste pazymétina, kad ex post vertinimo
klausimu yra parengta nemazai EBPO rekomendacijy ir gairiy, be to, idéjy Sio instituto tobulinimui galima
rasti ir kity Saliy praktikoje bei doktrininiuose Saltiniuose. Vertinant EBPO dokumentus ir skirtingy
jurisdikcijy patirtj, svarby vaidmenj suvaidino lyginamasis metodas ir turinio (angl. content) analizés
metodas. Be to, atsizvelgiant j darbo specifikg, tyrime remtasi jvairiais kiekybiniais bei kokybiniais
socialiniy tyrimy metodais. Atskirai paminétina: dokumenty (teisinio reguliavimo stebésenos pazymy)
turinio kokybiné ir kiekybiné analizé bei anketavimas; oficialiy dokumenty turinio kokybiné analizé;
statistiné duomeny analizé. Taip pat buvo pateiktos rasytinés uzklausos susijusioms institucijoms.
Duomenys analizuoti naudojant indukcinj, turinio analizés, istorinj, lyginamajj ir apraSomajj metodus, taip
pat lingvistinj ir dedukcinj tyrimo metodus.

Temos istirtumo ir tyrimo naujumo Klausimu pasakytina, kad Lietuvos kontekste tai visiSkai haujas
tyrimas, iki tol misy Salyje panasiy darby skelbta nebuvo (t. y. nebuvo atlikta nei uzsienio Saliy gerosios
praktikos, nei EBPO standarty, nei Lietuvos situacijos tyrimy). Tyrime aptariami EBPO dokumentai net
néra iSversti j lietuviy kalbg, ex post vertinimo instituto lyginamyjy tyrimy, kuriuose biity apzvelgiama kity
valstybiy praktika, taip pat nerasime, o Lietuvos patirtis $iuo klausimu mokslinéje literatiroje minima tik
fragmentiskai. Pastaruoju klausimu paminétinas A. Andruskeviciaus, D. Kriauciano ir G. Lastauskienés
skyrius ,,Atsakingas valdymas®, publikuotas Vilniaus universiteto 2015 m. kolektyvinéje monografijoje
,Krizé, teisés vieSpatavimas ir zmogaus teisés* (moksl. red. E. Kiris). Vienas §io skyriaus poskyriy yra
skirtas teisés akty poveikio stebésenai Lietuvoje ir analizuoja ex post vertinimo plétotés Lietuvoje istorinius
aspektus. Deja, tai, matyt, vienintelis mokslo darbas Lietuvoje, skiriantis démesio $io tyrimo objektui.

Uzsienyje panaSaus pobtidzio darby pasitaiko (Zr., pavyzdziui, PROGNOS), taciau jie ne tik gana
reti, bet ir i$ esmés skiriasi turinio bei tyrimo Krypties pozitriu — jie paprastai orientuojami j uzsienio Saliy
gerosios praktikos tyrimus. Kita vertus, $io tyrimo metu buvo identifikuota bei isskirta keletas moksliniy
darby, nagrinéjusiy vieng ar kitg ex post vertinimo aspekta. Paminétini K. van. Aeken, C. Coglianese,
C. Cordova-Novion, S.Jacobzone, R. Baldwin, S. Dudley, T. Jakobi darbai, kurie §j tyrimg praturtino
uzsienio eksperty mokslinémis jZvalgomis.

Kadangi mokslinés literatiiros lietuviy kalba tyrimo srityje i§ esmés néra — tiek EBPO dokumenty
analizés, tiek lyginamuoju, tiek Lietuvos situacijos vertinimo aspektu — autoriai tikisi, kad $is darbas turéty
bati vertingas ne tik moksliniu, bet ir praktiniu pozitriu ir tapti naudingu $altiniu tiek Lietuvos teisés akty
ex post vertinimo instituto plétotei, tiek tolesniems moksliniams tyrimams nagrinéjamame kontekste.

12



Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje

|. PAVYZDINIS EX POST VERTINIMO MODELIS

1. EBPO rekomenduojamo ex post vertinimo turinio ir modelio analizé

1.1. EBPO dokumentai reguliavimo politikos srityje ir ex post vertinimo plétoteé

Nuo XX a. deSimtojo deSimtmecio vidurio reguliavimo sistemy plétoté tapo svarbiu klausimu daugumoje
iSsivyscCiusiy valstybiy. Démesys sutelkiamas ne tik j konkrecias reguliavimo sritis ar konkrecius teisés
aktus, taCiau reikSminga tampa pati reguliavimo sistema, jos institucijos ir procesai. Atitinkamai
reguliavimo politika, kaip metapolitika (angl. meta policy)®, yra gana nauja valstybinio valdymo sritis,
besiplétojanti ir tobulinama tiek nacionaliniu, tiek valstybiy bendradarbiavimo lygmenimis.

Tokiame kontekste EBPO iskilo kaip svarbus ir jtakingas’ zaidéjas, prisidedantis prie bendry
valstybéms principy plétotés. 1995 m. EBPO paskelbé pirmajj tarptautinio lygmens dokumenta, kuriame
buvo numatyti salims bendri reguliavimo principai (1995 m. EBPO rekomendacijos dél vyriausybinio
reguliavimo kokybés gerinimo). Salims progresuojant ir tikslams kylant, plétojantis konkurencijos, rinkos
atvirumo ir reguliavimo kokybés politikoms, buvo priimta ir daugiau EBPO rekomendacijy ir gairiy.
Dauguma EBPO dokumenty nagrinéjamose srityse siekia atsakyti j klausimus, kaip turéty bati kuriamas
teisinis reguliavimas, kaip teisés akty priémimo ir perzitiros procediiros turéty buti racionalizuotos, kaip
reikéty pasiekti reguliavimo pusiausvyra, kurioje reguliavimas nebiity nei nepakankamas, nei pernelyg
didelis, kaip uztikrinti reglamenty tinkamumg ir veiksmingg jgyvendinima.

Svarbu atkreipti démesj, kad EBPO priimami dokumentai reguliavimo srityje priskirtini prie
negrieztosios, vadinamosios minkstosios, teisés (angl. soft law) instrumenty. Kaip nurodo Martens ir
Jakobi®, siekdama savo neprivalomo pobiidzio instrumenty jgyvendinimo, EBPO i§ esmés remiasi trimis
mechanizmais. Pirma, EBPO skelbia ir platina nemazg skaiciy jvairiy studijy, analiziy bei gairiy, kurios
identifikuoja svarbius politinius aspektus ir sitilo sprendimus. Toks idéjy generavimas skirtas paveikti
tarptautinj diskursg bei nacionalines darbotvarkes. Antra, per ekspertinio vertinimo procesg (angl. peer
review) EBPO tiria specifines nacionalines politikas. Pastabos ir kritika bei kity Saliy pavyzdziai skatina
valstybes atsizvelgti j EBPO principus ir gaires. Tre¢ia, EBPO pateikia kiekybiniy duomeny, taip pat
turin¢iy jtakos procesams valstybese.

Atitinkamai EBPO dokumentai reguliavimo politikos srityje gali biiti skirstomi j dvi pagrindines
grupes — idéjy generavimo ir ekspertinio vertinimo (kiekybiniy duomeny dokumenty néra daug).
Pagrindiniai EBPO ,,idéjy generavimo* dokumentai reguliavimo srityje yra sie®:

6 Jakobi T. Regulating Regulation? The Regulatory Policy of the OECD. Prieiga per interneta:
<http://regulation.upf.edu/exeter-12-papers/Paper%20263%20-%20Jakobi%202012%20-%20Regulating%20Regulation.pdf>
[ziareta 2017-09-29].

"Baldwin R. Better Regulation: the Search and the Struggle // Baldwin R., Cave M., Lodge M. (eds.). The Oxford Handbook on
Regulation. Oxford University Press, Oxford, 2010, p. 259-278.

8 Martens K., Jakobi A. P. Introduction: The OECD as an Actor in International Politics // Martens K., Jakobi A. P.
Mechanisms of OECD Governance — International Incentives for National Policy Making. Oxford: Oxford University Press,
2011.

® Remiamasi EBPO puslapyje pateiktu dokumenty sarasu. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/recommendations-guidelines.htm> [Zitréta 2017-09-29].
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1) 1995 m. EBPO rekomendacija dél vyriausybinio reguliavimo kokybés gerinimo;

2) 1997 m. EBPO ataskaita ministrams, nustatanti i§samy veiksmy plang reguliavimo reformai;

3) 1998 m. Rekomendacija dél efektyviy veiksmy pries jsitvirtinusius Kartelius;

4) 2005 m. EBPO principai dél reguliavimo kokybés ir rezultaty;

5) 2005 m. APEC-EBPO integruotas klausimynas dél reguliavimo reformos;

6) 2012 m. Rekomendacija dél reguliavimo politikos ir valdymo;

7) 2017 m. Projektas (vieSosioms konsultacijoms): Gerosios praktikos principai dél
suinteresuotyjy subjekty jtraukimo j reguliavimo politika.

Vartojamos terminijos aspektu pazymétina, kad, kaip nurodoma 1997 m. EBPO ataskaitoje apie
reguliavimo reforma ministrams'®, EBPO 3alyse néra visuotinai priimto ,,reglamento®, ,,reglamentuojan¢io
akto* (angl. regulation) apibrézimo. EBPO kontekste terminas ,,reglamentas® vartojamas kalbant apie
rinkinj instrumenty, Kkuriuos valstybé naudoja nustatydama reikalavimus juridiniams asmenims ir
pilie¢iams. Reglamentams priklauso jstatymai, formalas ir neformalds nurodymai ir papildomos taisyklés,
priimamos visy lygiy valdymo institucijy, taip pat taisyklés, priimamos nevyriausybiniy ar savireguliacijos
institucijy, kurioms vyriausybés delegavo reguliacines galias. Skiriamos trys reglamenty rasys —
ekonominiai, socialiniai ir administraciniai reglamentai.

»Reguliavimo reformos® (angl. regulatory reform) sgvoka vartojama EBPO darbe kalbant apie
pakeitimus, kurie pagerina reguliavimo kokybe, t. y. padidina nasumg, ekonomiskuma, ar teisés akty ir
susijusiy administraciniy formalumy teising kokybe. Reforma gali reiksti, kad perzitrimas atskiras
dokumentas, sugriaunamas ir i§ naujo sukonstruojamas visas reguliacinis rezimas bei institucijos ar
pagerinami teisékiros procesai. Dereguliacija yra reguliavimo reformos elementas, susijgs su visisku ar
daliniu reguliavimo eliminavimu konkre¢iame sektoriuje siekiant pagerinti ekonominj nauma.

1995-2005 m. dokumentai

1995 m. EBPO rekomendacija dél vyriausybinio reguliavimo kokybés gerinimo ! buvo pirmasis
tarptautinis dokumentas reguliavimo kokybés srityje. Si rekomendacija skatina valstybes imtis veiksmingy
priemoniy siekiant uztikrinti valstybinio reguliavimo kokybg ir skaidruma. Joje daugiausia kalbama apie
reguliavimo kokybe (pradinj etapg), kartu pateikiamas klausimynas (angl. OECD Reference Checklist for
Regulatory Decision-making), skirtas padéti jvertinti, ar planuojami aktai atitinka geros kokybés
reikalavimus.

Klausimynas (rekomendacijos priedas) nurodo 10 klausimuy, j kuriuos turéty bati atsakyta bet kurio
lygmens teis¢kiros institucijoms priimant reguliuojanéius sprendimus?®?. Sie klausimai atspindi gero
sprendimy priémimo principus, kurie naudojami EBPO Salyse siekiant padidinti vyriausybinio reguliavimo
veiksminguma ir efektyvuma, bei skirti reguliavimo proceso racionalizacijai.

10 OECD. The OECD Report on Regulatory Reform. Synthesis, 2007. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2391768.pdf> [zitréta 2017-09-29].

11 OECD. Recommendation of the Council on Improving the Quality of Government Regulation, 1995. C(95)21/FINAL.
Prieiga per interneta:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlInstrumentView.aspx?InstrumentlD=128&InstrumentPID=124&l ang=en&Book=Fals
e> [ziaréta 2017-09-29].

12 Klausimynas buvo parengtas 15 valstybiy bei ES parengty klausimyny pagrindu. Klausimai pateikti su paaigkinimais, kas
turéty buti vertinama, j juos atsakant.
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Ar problema tinkamai apibrézta?

Ar vyriausybés jsikisimas pagristas?

Ar reglamentas tinkamiausia priemoné vyriausybés veikimui?

Ar reglamentas turi teisinj pagrinda?

Kuris valdymo / vyriausybés lygmuo (lygmenys) tokiam veiksmui tinkamiausi?
Ar reglamento nauda pateisina kastus?

Ar poveikio pasiskirstymas visuomengje skaidrus?

Ar reglamentas aiskus, nuoseklus, suprantamas ir prieinamas naudotojams?

© © N o o k w N B2

Ar visos suinteresuotosios Salys turéjo galimybe pareiksti savo nuomone?
10. Kaip bus pasiektas reglamento laikymasis?

1 lentelé. 1995 M. EBPO REKOMENDACIJOS PRIEDE PATEIKTAS KLAUSIMYNAS

Kaip matyti i$ klausimyne pateikiamy klausimy ir jy iSdéstymo, Klausimyno sandara atspindi
politikos ciklo etapus — nuo problemos identifikavimo ir apibrézimo (pirmi du klausimai) iki politikos
suformulavimo ir instrumenty pasirinkimo (3-9 klausimai) ir jgyvendinimo etapo (10 klausimas).

Siekis jvertinti, ar reguliavimas vis dar tinkamas, minimas (rekomendacijos I(i)) punkte), taciau
toliau nedetalizuojamas. Prie klausimyno taip pat nurodoma, kad $is instrumentas turi biiti taikomas kity
reguliavimo valdymo sistemos priemoniy kontekste, jskaitant sisteminj egzistuojanciy teisés akty
vertinimg. Teigiama, kad valstybés turéty sukurti procesa, skirtg sisteminiam egzistuojanciy teisés akty
vertinimui, kad Sie teisés aktai bty aktualts ir suderinami su esamomis aplinkybémis.

Parengus $ig 1995 m. rekomendacijg, buvo nuspresta, kad EBPO turéty surinkti daugiau
informacijos, kaip kuriami reglamentai valstybése narése ir kaip vykdoma reguliavimo reforma. Atitinkama
ataskaita buvo paskelbta po dvejy mety — pristatant 1997 m. EBPO ataskaitg apie reguliavimo reformg,
kuri skirta reguliavimo reformy poreikiui aptarti. Kaip minéta, $i ataskaita buvo paremta nemazu skaic¢iumi
konkre¢iy studijy, vertinusiy, kaip reguliavimo reforma paveikia vieSasias paslaugas, vartotojus,
konkurencija, rinkos atviruma ir kita. Remiantis $ia informacija, ataskaitoje buvo suformuluotos septynios
politikos rekomendacijos reguliacinei reformai. Teisine prasme, vélesnése publikacijose Sios politinés
rekomendacijos jvardijamos Kaip principai.

Priesingai nei 1995 m. EBPO rekomendacija, 1997 m. EBPO ataskaita pagrindinj démesj skiria ne
konkretiems pavieniams teisés aktams ir jy kokybei, bet visai reguliavimo sistemai. Taigi zengiama toliau,
ieSkoma sistemiskesnio poziiirio j reguliavimg. Pazymétina, kad Sioje ataskaitoje reguliavimo reforma
siejama su dereguliavimu ir geresnio reguliavimo sukairimu. Teigiama, kad reguliavimo reformos sékmé
priklauso nuo politinés lyderystés, tinkamos komunikacijos, be to, visapusiskos reformos yra tinkamesnés
nei smulkios reformos; minima ir tai, kad eiliSkumas yra svarbus, taciau svarbus ir Kiti veiksniai, bei
pabréziama tarpvalstybinio bendradarbiavimo ir veiksmy derinimo reik§mé. Atkreiptinas démesys, kad
siame dokumente reguliavimo reforma i§ esmés suvokiama kaip priemoné valstybiy konkurencingumui
globalioje rinkoje padidinti, didinant nacionaliniy rinky dinamigkuma*. Tai liudija 3-6 rekomendacijos,
pabréziancios konkurencijos ir rinkos atvirumo politikas.

13 OECD. OECD Report on Regulatory Reform, 1997. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/2391768.pdf> [Ziaréta 2017-09-29].

14 Jakobi T. Regulating Regulation? The Regulatory Policy of the OECD. Prieiga per interneta:
<http://regulation.upf.edu/exeter-12-papers/Paper%20263%20-%20Jakobi%202012%20-%20Regulating%20Regulation.pdf>
[ziréta 2017-09-29].
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1. Politiniu lygmeniu turéty buti priimtos i§samios reguliavimo reformos programos, kuriose nustatomi aiskas tikslai ir
gairés jgyvendinimui.

2. Reglamentai turi bati sistemiskai perzitrimi, siekiant uztikrinti, kad jie ir toliau tinkami siekti nustatyty tiksly
veiksmingai ir efektyviai.

3. Reikia uztikrinti, kad reglamentai ir reguliavimo procesai buty skaidras, nediskriminuojantys bei veiksmingai
taikomi.
Konkurencijos politikos apimtis, veiksmingumas ir jgyvendinimas turi bati perzitrimi ir stiprinami, kai tai butina.
Siekiant skatinti konkurencija, reikia reformuoti ekonominius reglamentus visuose sektoriuose bei juos panaikinti,
iSskyrus jei jtikinami jrodymai liudija, kad visuomenés interesai negali biti jgyvendinti kitais budais.

6. Reikia pasalinti nereikalingas reguliacines kliatis prekybai ir investicijoms, didinant tarptautiniy susitarimy
igyvendinimg bei stiprinant tarptautinius principus.

7. Turéty buti identifikuotas rySys su kitais politikos tikslais ir jgyvendinama politika, skirta Siuos tikslus pasiekti badais,
paremiangiais reforma.

2 lentelé. 1997 M. EBPO REKOMENDACIIOS

Sio tyrimo kontekste svarbi yra antroji rekomendacija — ,,reglamentai turi biti sistemiskai
perzitrimi, siekiant uztikrinti, kad jie ir toliau tinkami siekti nustatyty tiksly veiksmingai ir efektyviai. Kaip
nurodoma Sios rekomendacijos paaiskinimuose, reglamentai (ekonominiai, socialiniai ir administraciniai)
turi bati vertinami gero reguliavimo principy atzvilgiu ir i§ vartotojo, o ne i$ reguliatoriaus pusés. Be to,
turéty buti vykdoma tiksliné perzitira ty reglamenty, kuriy poky¢iai turéty didziausig ir matomiausia nauda,
ypac reglamenty, ribojanciy konkurencijg ir prekyba bei veikian¢iy bendroves, jskaitant vidutinj ir smulkyjj
verslg. Teigiama, jog turéty bati perzitrimi tiek nauji reglamentali, tiek egzistuojantys reglamentai, o $i
perzitira turéty buti vykdoma vadovaujantis ir automatinés perzitiros metodais, tokiais kaip naikinimo.

1998 m. EBPO toliau tesé darbus aptariamoje srityje, priimdama 1998 m. Rekomendacijq dél
efektyviy veiksmy pries jsitvirtinusius Kartelius®®. Si rekomendacija sitilo §alims naréms uztikrinti, kad jy
konkurencijos jstatymai efektyviai sustabdyty ir atgrasinty jsitvirtinusiy karteliy susidaryma, numatant
veiksmingas sankcijas bei tinkamas jgyvendinimo proceddras ir sukuriant institucijas, skirtas
jsitvirtinusiems karteliams aptikti ir juos isskaidyti'®. Kadangi rekomendacija néra tiesiogiai susijusi su ex
post vertinimo tema, be to, skirta konkre¢iam sektoriui, todél detaliau neaptariama.

2002 m. buvo priimtas Kitas reiksmingas EBPO dokumentas reguliavimo srityje — 2002 m. EBPO
programiné ataskaita. Reguliavimo politikos EBPO S$alyse: nuo intervencionizmo iki reguliacinio

15 OECD. Recommendation of the Council concerning Effective Action Against Hard Core Cartels, 1998. C98)35/FINAL.
Prieiga per interneta:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlInstrumentView.aspx?InstrumentlD=193&InstrumentPID=189&L ang=en&Book=Fals
e> [ziaréta 2017-09-29].

16 Isitvirtine karteliai akivaizdziai pazeidzia konkurencijos teise. Turint omenyje, kad tokie karteliai daznai veikia keliose
Salyse, jie veikia slapta ir jrodymai iSsibarstg keliose jurisdikcijose, veiksmingai kovoti su jsitvirtinusiais karteliais yra ypac¢
svarbu i$ tarptautinés perspektyvos. Atsizvelgdama j tai EBPO yra priémusi grupe neprivalomo pobiidzio rekomendacijy
konkurencijos teisés srityje. Zr. <http://www.oecd.org/competition>. Pla¢iau apie tai zr.. OECD. Fighting Hard Core Cartels:
Harm, Effective Sanctions and Leniency Programmes, 2002. Prieiga per interneta:
<https://www.oecd.org/competition/cartels/1841891.pdf> [zitiréta 2017-09-29].
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valdymo?’. Ataskaita laikoma svarbiu EBPO idéjy generavimo instrumentu, be to, priesingai nei 1997 m.
ataskaita, ji didesnj démesj skiria ne rinkos reguliavimo aspektams, bet bendriems valdymo ir sprendimy
gerinimo klausimams. Sioje ataskaitoje EBPO (1) jvardija sékmingy reguliavimo politiky (angl. regulatory
policies) charakteristikas, (2) apzvelgia priemones, skirtas reglamenty karimui ir jgyvendinimui pagerinti,
bei (3) institucijas, skatinancias sékmingas reguliavimo politikas.

Diskutuojant apie seékmingy reguliavimo politiky charakteristikas (1), ataskaitoje teigiama, kad
sékminga reguliavimo politika grindziama trimis elementais ir dviem bazinémis dimensijomis. Kalbant
apie elementus, ataskaitoje teigiama, kad reguliavimo politika turi bati priimama auks$¢iausiu politiniu
lygmeniu, ji turi numatyti aiskius ir patikrinamus tikslus bei turi biiti jtvirtinami pakankami gebéjimai
politikai jgyvendinti. Zvelgiant dimensiju aspektu, teigiama, kad reguliavimo politika turi siekti naujy
reglamenty kokybés gerinimo bei esamy reglamenty aktualumo uztikrinimo (svarbi perzidra, vertinimas,
atnaujinimas, neaktualiy reglamenty panaikinimas).

Apzvelgiant priemones, skirtas reglamenty karimui pagerinti (2), ataskaitoje aptariamas
reguliavimo poveikio vertinimas kaip empirinis sprendimy priémimo biidas, sisteminé alternatyvy
reglamentams (savanoriSky jsipareigojimy ir Kita) paieska, administraciniy procediiry supaprastinimy
reik§mé bei buidai reguliavimo skaidrumui uztikrinti. Kalbant apie reglamenty jgyvendinimo pagerinima,
minima ir administraciniy procediiry skaidrumo ir teisminés perzitiros svarba.

Ataskaitoje taip pat teigiama, kad reguliavimo reforma priklauso ir nuo institucijy (3). EBPO
pazymi, kad dauguma EBPO valstybiy nariy yra sukiirusios nepriklausomas reguliavimo prieziiiros
institucijas ar kitos formos organus, veikiancius $alia atsakingos vyriausybés institucijos, kurios atlieka
reformos variklio funkcija. Teigiama, kad tai yra sveikintinas zingsnis, taciau kartu atkreipiamas démesys
j potencialius probleminius aspektus, tokius kaip atskaitingumo klausimus.

2005 m. EBPO principai ir APEC-EBPO integruotas klausimynas

Po trejy mety ir atlikus 20 valstybiy nariy politiky eksperting perzitara (angl. peer review), 2005 m. buvo
paskelbta nauja EBPO ataskaita ir principai. 2005 m. EBPO principai dél reguliavimo kokybés ir
rezultaty *® i§ esmés atkartoja 1997 m. EBPO ataskaita apie reguliavimo reforma ir joje nustatytus
principus. Kaip ir 1997 m. ataskaitoje, daug démesio skiriama reguliavimo politikai kaip rinkos
reguliavimui, pabréziama konkurencija ir rinkos atvirumas. Pirmas, ketvirtas ir septintas principai i§ esmés
lieka tokie patys, antras, trecias, penktas ir SeStas — nezymiai koreguojami.

Kita vertus, $iy principy paaiSkinimai tobulinami. Be to, kitaip nei 1997 m. ataskaitoje, Siame
dokumente daugiau démesio skiriama politikos darnai ir keliy lygiy koordinavimui, pasiiilymy ex ante
vertinimui, konkurencijos politikai tinklo paslaugy srityje (angl. competition policy for network utilities),
rinkos atvirumui, rizikos suvokimui ir jgyvendinimui.

Paminétina, kad Siame EBPO dokumente skatinama, kad reguliavimo reforma bity visuotiné
(apimty visg vyriausybés veiklg), akcentuojama, kad labai svarbus uz reguliavima atsakingy agentiiry
vaidmuo. Dokumente teigiama, kad ex ante ir ex post vertinimas yra kertiniai dalykai, siekiant uztikrinti
jrodymais pagristag valdyma. Tai pat pabréziama, kad vyriausybé turi biti atvira — dokumente nuolat

17 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per
internetg: <http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-detail&lang=en&ds=&ISB=5LMQCR2K63KJ> [Ziliréta
2017-09-29].

18 OECD. OECD Guiding Principles for Regulatory Quality and Performance, 2005. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/fr/reformereg/34976533.pdf> [Zitréta 2017-09-29].
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minimas visuomenés dalyvavimas, informacijos prieinamumas internete, sialoma, kad atliekant
reguliavimo vertinima visuomenei turi buti vieSinami rezultatai.

1. Politiniu lygmeniu turéty bati priimtos issamios reguliavimo reformos programos, kuriose nustatomi aiskas tikslai ir
gairés jgyvendinimui.

2. Reikia jvertinti reglamenty poveikij ir sistemiskai perzitaréti reglamentus, siekiant uztikrinti, kad jie ir toliau tinkami
siekti nustatyty tiksly veiksmingai ir efektyviai besikei¢ianéioje kompleksinéje ekonomingje ir socialinéje aplinkoje.

3. Reikia uztikrinti, kad reglamentai, reguliuojancios institucijos, atsakingos uz jy jgyvendinima, ir reguliavimo
procesai buty skaidras ir nediskriminuojantys.

4. Konkurencijos politikos apimtis, veiksmingumas (angl. effectiveness) ir jgyvendinimas turi bati perzitirimi ir
stiprinami, kai tai butina.

5. Ekonominiai reglamentai visuose sektoriuose turi bati kuriami siekiant skatinti konkurencija ir efektyvuma (angl.
efficiency) bei turi bati panaikinti, i§skyrus jei jtikinami jrodymai liudija, kad jie tinkamiausi platiems visuomenés
interesams patenkinti.

6. Reikia pasalinti nereikalingas reguliacines klititis prekybai ir investicijoms per testing liberalizacija bei didinti
rinkos atviruma bei geresnj jos integravima per reguliacinj procesa, taip stiprinant ekonominj efektyvuma (angl.
efficiency) ir konkurencinguma.

7. Turéty bati identifikuotas rySys su Kitais politikos tikslais ir jgyvendinama politika, skirta $iuos tikslus pasiekti
budais, paremiangciais reforma.

3 lentelé. 2005 M. EBPO PRINCIPAI

Tyrimo kontekste svarbiis pirmas, antras ir penktas principai.

Pirmojo principo (,,Politiniu lygmeniu turéty buti priimtos issamios reguliavimo reformos
programos, kuriose nustatomi aiskiis tikslai ir gairés jgyvendinimui*) paaiskinime, be kita ko, teigiama,
kad turi bati laikomasi dinaminio pozitirio siekiant pagerinti reguliavimo sistemg, esamy ir naujy
reglamenty kiekybeg ir kokybe. Reikia uztikrinti, kad reformos buty vykdomos logiskai, kad, kai tai tinkama,
susijusios rinkos bty liberalizuojamos kartu. Svarbu efektyviai pasinaudoti ex post vertinimu.

Ypac svarbus antrasis principas, konkreciai kalbantis apie poreikj vertinti reglamenty poveikj bei
ju perzitra (,,Reikia jvertinti reglamenty poveikj ir sistemiskai perziuréti reglamentus, siekiant uztikrinti,
kad jie ir toliau tinkami siekti nustatyty tiksly veiksmingai ir efektyviai besikeiciancioje kompleksinéje
ekonominéje ir socialinéje aplinkoje). Principo paaiskinimuose nurodoma, kad reglamentai (ekonominiai,
socialiniai ir administraciniai) turi bati vertinami gero reguliavimo principy atzvilgiu ir i§ vartotojo, o ne i§
reguliatoriaus pusés. Reglamentai turéty bati perzitrimi vadovaujantis automatinés perzitiros metodais,
tokiais kaip naikinimo. Be to, kai tai tinkama ir galima, turéty buti jvertintos alternatyvos reglamentams,
tokios kaip savireguliacija, kuri suteikia daugiau erdvés pilieCiams ir jmonéms. Analizuojant alternatyvas,
turi biti atsizvelgiama j jy kastus, nauda, paskirstymo efektg, poveikj konkurencijai ir rinkos atvirumui bei
administracinius reikalavimus.

Remiantis paaiSkinimais, turéty buti perzitrimi tiek nauji, tiek egzistuojantys reglamentai,
atsizvelgiant j jy reguliavimo kokybe, konkurencija, rinkos atviruma. Turéty biti uztikrinama atitiktis
kokybés standartams rengiant reglamentus ar juos perzitrint. Taip pat rekomenduojama, kad reguliuojantys
instrumentai ir institucijos turi bati vertinami pagal jy naudingumag (angl. use performance-based
assessments of regulatory tools and institutions), nustatant, kiek jie veiksmingai prisideda prie gero
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reguliavimo ir ekonominiy rodikliy, bei jvertinant jy ekonomiskuma. Turéty buti vykdoma tiksliné perzitira
reglamenty, kuriy pokyciai turéty didziausig ir matomiausig nauda, ypa¢ reglamenty, ribojanciy
konkurencija ir prekyba bei veikianciy bendroves, jskaitant vidutinj ir smulkyjj versla.

sukurtos institucijos. Rengiant, perzitrint ir keic¢iant reikSmingus reglamentus, reikéty naudoti reguliavimo
poveikio vertinima; reguliavimo poveikio vertinimu turi bati remiamasi vertinant poveikj rinkos atvirumo
ir konkurencijos tikslams. Reguliavimo poveikio vertinimas turéty bati papildomas mokymy programomis
bei ex post vertinimu, kad bty jvertinta kokybé ir jgyvendinimas. ] reguliavimo poveikio vertinimg turéty
buti jtrauktas rizikos vertinimo ir rizikos valdymo variantai. Reikia uztikrinti, kad reguliavimo poveikio
vertinimas vaidinty esminj vaidmenj gerinant reguliavimo kokybe, kad jis buty atliekamas laiku, aiskiu ir
skaidriu badu.

Galiausiai, teigiama paaiskinimuose, reikia minimizuoti reguliacing nasta asmenims, aiskiai
siekiant sumazinti pilieciy ir verslo kastus, ir tai turéty bati ekonominio efektyvumo skatinimo politikos
dalis. Sukuriamas apsunkinimas turéty biiti pamatuotas atsizvelgiant j reglamento teikiama nauda.

Svarbiis ir penktojo principo (,,Ekonominiai reglamentai visuose sektoriuose turi bati kuriami
siekiant skatinti konkurencijq ir efektyvumg (angl. efficiency) bei turi bazi panaikinti, isskyrus jei jtikinami
jrodymai liudija, kad jie tinkamiausi platiems visuomenés interesams patenkintic) paaiskinimai. Juose
minima, kad periodiskai reikia perzitiréti tokius ekonominiy reglamenty aspektus, kurie riboja patekima j
rinkg ar i$¢jimg i$ jos, kainodara, nasuma, produkcija, jprastines verslo praktikas ir verslo organizacijy
formas. Tai turi bati daroma siekiant uztikrinti, kad reglamento nauda didesné nei jo sgnaudos ir kad
alternatyvios priemonés negali pasiekti reglamento tiksly maziau ribodamos konkurencija.

Kitas svarbus dokumentas Siame kontekste yra 2005 m. priimtas APEC-EBPO integruotas
klausimynas deél reguliavimo reformos®. Tai rekomendacinio pobiidzio klausimynas, skirtas padéti
jsivertinti alyje atlickama reguliavimo reforma. Jis parengtas suvienijant APEC $aliy?® bei EBPO 3aliy
pastangas ir zinias?®.

Klausimyng sudaro keturi skyriai. Pirmasis skyrius yra horizontalaus tipo klausimynas apie
reguliavimo reforma, skirtas visy lygiy valdymo lygmenims. Jis skatina apmastyti integravimo lygj
reguliacinéje, konkurencijos, rinkos atvirumo politiky srityse jvairiais valdymo lygmenimis bei
atskaitingumo ir skaidrumo mechanizmus, reikalingus siekiant uztikrinti jy sékmingumg. Kitos trys
klausimyno dalys skirtos konkre¢ioms politikos sritims: reguliacinei, konkurencijos ir rinkos atvirumo.

Turint omenyje §io tyrimo apimtj, zemiau pateikiami bendrieji pirmosios grupés klausimai ir
klausimai reguliacinei politikai®2.

19 APEC-OECD Integrated Checklist on Regulatory Reform, 2005. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/regreform/34989455.pdf> [zitréta 2017-09-29].

2 Azijos ir Ramiojo vandenyno 3aliy ekonominio bendradarbiavimo 3alys.

2L EBPO bendradarbiauja su kitomis tarptautinémis organizacijomis, ir $is klausimynas yra vienas tokio bendradarbiavimo
atspindziy. Kaip Kitas pavyzdys galéty buti paminétas EBPO bendradarbiavimas su MENA $alimis (Middle East and North
Africa), kai buvo sudaryta 2009 m. Regioniné reguliavimo kokybés chartija (angl. Regional Charter for Regulatory Quality).
Prieiga per interneta: <https://www.oecd.org/mena/governance/45187832.pdf> [Zitréta 2017-09-29].

22 Pazymétina, kad klausimai pateikti su gana detaliais paaiskinimais, kas turéty biiti vertinama, j juos atsakant. Atitinkamai,
nustatant klausimy turinj, reikia pazvelgti ir j $ivos paaiskinimus.
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Klausimai pirmojoje dalyje (A grupés klausimai):

1.

10.

11.

Kiek jgyvendinama integruota reguliavimo reformos politika, kuri numato principus reguliacinéje, konkurencijos,
rinkos atvirumo politiky srityse?

Kaip stipriai politiniai lyderiai ir auk$tesnio rango pareigtinai isreiskia savo parama reguliavimo reformai visuomenei
bei kitiems pareiginams, jskaitant aiky konkurencijos ir rinkos atvirumo skatinima? Kaip $i parama atsispindi
praktiskai reformoje ir kaip verslininkai, vartotojai ir kitos interesy grupés reagavo j tokius veiksmus bei konkregias
reformas?

Kokie yra atskaitingumo mechanizmai, uztikrinantys veiksminga reguliacinés, konkurencijos, rinkos atvirumo
politiky jgyvendinima?

Ar reguliacinéje, konkurencijos, rinkos atvirumo politiky srityse iSvengiama diskriminacijos tarp vietiniy ir uzsienio
prekiy, paslaugy ir paslaugy teikéjy panasiose situacijose? Jei diskriminacijos elementai visgi egzistuoja, kiek jie
racionalts? Kokios pastangos buvo skirtos jiems eliminuoti ar sumazinti?

Kaip ir kiek reguliavimo reforma, jskaitant politikas, susijusias su reguliavimo kokybe, konkurencija ir rinkos
atvirumu, buvo skatinama ir koordinuojama visais valdymo lygmenimis (pvz., federaliniu, valstijos, vietiniu,
supranacionaliniu)?

Ar politikos, jstatymai, reglamentai, praktikos, procediros ir sprendimy priémimo procesai yra skaidras, nuoseklus,
iSsams ir pasiekiami naudotojams tiek vyriausybéje, tiek uz jos riby, tiek vietiniams, tiek uzsienio asmenims? Ar
efektyvumas yra reguliariai tikrinamas?

Ar reguliavimo reforma, atitinkamy reguliavimo institucijy sukiirimas ir konkurencijos jvedimas yra nuoseklus laiko
ir eigos prasme?

Ar egzistuoja veiksmingi tarpministeriniai mechanizmai, skirti reguliavimo reformai valdyti ir koordinuoti bei
integruoti konkurencijos ir rinkos atvirumo nuostatas j reguliavimo valdymo sistemas?

Ar institucijos, atsakingos uz reguliavimo kokybe, rinky atviruma uZsienio jmonéms, ir konkurencijos institucijos turi
pakankamus zmogiskuosius ir techninius resursus, kad galéty jvykdyti savo pareigas laiku?

Ar egzistuoja mokymy bei gebéjimy stiprinimo programos taisykliy kiiréjams ir reguliatoriams (angl. rule makers
and regulators), skirtos uztikrinti, kad Sie asmenys yra susipazing su aukstos kokybés reguliavimo, konkurencijos ir
rinkos atvirumo aspektais?

Ar teisingje sistemoje egzistuoja, ar siekiama sukurti patikimus mechanizmus, skirtus uztikrinti teisés subjekty
pagrindines tinkamo proceso teises, ypac apeliacine sistema?

4 lentelé. 2005 M. APEC-EBPO INTEGRUOTO KLAUSIMYNO DEL REGULIAVIMO REFORMOS A GRUPES

KLAUSIMAI
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Klausimai antrojoje dalyje ,,Reguliaciné politika“ (B grupés klausimai):

1. Kokia apimtimi yra sukurti geb¢jimai, uztikrinantys tinkama ir nuosekly reguliavimo kokybés principy laikymasi?

2. Ar naujy reglamenty projekty teisinis pagrindas ir ekonominis bei socialinis poveikis perziarimi? Kokie
veiksmingumo jvertinimai yra numatyti naujy ekonominiy ir socialiniy reglamenty poveikiui perziareéti?

3. Aresamy reglamenty teisinis pagrindas ir ekonominis bei socialinis poveikis perzitrimi? Jei taip — kaip panaudojami
veiksmingumo jvertinimai?

4. Ar taisykleés, reguliavimo institucijos ir pats reguliavimo proceso valdymas yra skaidras ir numatomi naudotojams
tiek vykdomosios valdzios (angl. government) viduje, tiek uz jos riby?

5. Ar egzistuoja veiksmingi konsultacijos su visuomene mechanizmai ir procediros, jskaitant isankstinj informavima
(angl. prior notification), atvirg reguliuojamoms salims ir kitiems suinteresuotiesiems asmenims, nevyriausybinéms
organizacijoms, privaciam sektoriui, patariamosioms institucijoms, akreditavimo jstaigoms, standartus kuriané¢ioms
organizacijoms ir kitoms valdymo institucijoms (angl. other governments)?

6. Ar ir kiek metodologijos ir kriterijai, naudojami jvertinti reguliavimo poveikiui kuriant naujus reglamentus ar
perzitrint esamus reglamentus, yra aisks ir skaidrais?

Kaip jvertinamos alternatyvos reguliavimui?

Kokiy priemoniy buvo imtasi, siekiant uztikrinti reglamenty vykdyma ir taikyma?

5 lentelé. 2005 M. APEC-EBPO INTEGRUOTO KLAUSIMYNO DEL REGULIAVIMO REFORMOS B GRUPES
KLAUSIMAI

Nagrinéjamo Klausimo srityje aktualiausias yra treciasis B grupés Kklausimas — ,,Ar esamy
reglamenty teisinis pagrindas ir ekonominis bei socialinis poveikis perziarimi? Jei taip — kaip panaudojami
veiksmingumo jvertinimai?*. Sio klausimo paaiskinimuose nurodoma, kad dauguma vyriausybiy per metus
sukaupé didelius kiekius reglamenty ir administraciniy procediiry, kurie nebuvo tinkamai perzitréti.
Reglamentai, kurie veiksmingi Siandien, gali tapti visai neveiksmingi véliau dél socialiniy, ekonominiy ar
technologiniy pasikeitimy. Toks reglamenty prisikaupimas teisinéje sistemoje sukelia dubliavimg ar
prieStaravimus. Siekiant iSvengti tokios situacijos galima pasitelkti jvairiy instrumenty. Tai ir periodiné
perzitra, ir dereguliavimo programos, ,,saulélydzio programos® (angl. sunsetting), kodifikacija ar kitos
reformos. Tokiy perzitiry metu, kaip ir daugumoje reguliavimo politiky, reikia jtraukti susijusius asmenis,
sukurti visuomenés palaikyma, konsultuotis su suinteresuotaisiais asmenimis.

Vertéty pabrézti, kad paaiskinimuose taip pat nurodoma, kad tokios perzitiros patikimumas gali
bati sustiprintas, jei perzitirg vykdo Kiti subjektai, o ne institucija, atsakinga uz reglamenta. Tai galéty bati,
pvz., centriné reguliavimo priezitiros institucija ar kita institucija, turinti ekspertiniy Zziniy vertinti
reguliuojancius teisés aktus ir programas. Kai kuriose salyse jstatymy leidéjas vaidina pagrindinj vaidmenj
perzitrint pagrindinius reguliuojancius aktus. Be to, paaiskinimuose nurodoma, kad, perzitirint reglamento
ekonominj poveikj, reikia jvertinti ir kitus klausimus, tokius kaip alternatyvius politikos instrumentus,
alternatyvaus reguliavimo butdus, numatyti papildomas nuostatas, jskaitant naujas jgyvendinimo
priemones, naujas sankcijas, ar identifikuoti neplanuotg (kitg nei ekonominj) poveikj.

2012 m. kovo 22 d. EBPO rekomendacija dél requliavimo politikos ir valdymo
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2010 m. spalio ménesj vykusioje EBPO konferencijoje apie reguliavimo politikg buvo isreiksta bendra
dalyviy pozicija, kad esami EBPO principai turéty bati atnaujinti. Per beveik pusantry mety trukusj darba
buvo konsultuojamasi su suinteresuotosiomis salimis, rengiami darbiniai EBPO susitikimai, kol galiausiai
2012 m. sausio ménesj buvo sutarta dél naujosios rekomendacijos projekto. Taryba $j dokumentg formaliai
patvirtino 2012 m. kovo ménes;.

2012 m. kovo 22 d. EBPO rekomendacija dél reguliavimo politikos ir valdymo?® — tai bene
iSsamiausios ir pazangiausios tarptautinés gairés ir principai, kurie turi buti jgyvendinami EBPO $aliy nariy
siekiant reguliavimo kokybés ir efektyvumo. Rekomendacija buvo parengta remiantis EBPO jgyta patirtimi
vykdant EBPO saliy vertinima bei po intensyvaus darbo EBPO komitetuose ir EBPO Reguliavimo politikos
komitete (angl. Regulatory Policy Committee).

PrieSingai nei ankstesni dokumentai, $i rekomendacija nesusikoncentruoja j konkurencijos ar
rinkos atvirumo politikas, taciau pagrindinj démes;j telkia j visa apimancia reguliacinio valdymo (angl.
regulatory governance) sgvoka. Rekomendacija pabrézia ,,visos vyriausybés* poziirj (angl. whole of
government), skaidruma, atskaitinguma, sisteminio ir tgstinio monitoringo (ypac¢ remiantis RIA) svarba,
tinkamy institucijy poreikj, koordinavima tarp supranacionalinio, nacionalinio ir sub-nacionalinio lygmeny
bei rizikos vertinimo ir valdymo poreikj.

Rekomendacija numato priemones, kuriy vyriausybés gali ir turéty imtis, siekdamos paremti
sistemiska reguliavimo reforma, jos jgyvendinimg ir tobulinima, tam, kad reglamentai atitikty vieSosios
politikos tikslus ir turéty teigiama poveikj ekonomikai ir visuomenei. Sios priemonés integruojamos j
nuosekly politinj cikla, kuriame reglamentai kuriami, analizuojami ir vertinami ex ante ir ex post,
perzitrimi ir jgyvendinami visais valdymo lygmenimis, padedant tinkamoms institucijoms. Pazymétina,
kad kai kurie aspektai, tokie kaip konsultacijos ir pilieciy jtraukimas, suderinimas tarp skirtingy valdymo
lygmeny, institucijy atsakomybé uz politikos nuoseklumg, reglamentuojanéiy agentiiry vaidmuo ir Kita,
plétojama iSsamiau nei ankstesniuose 1995 m. ir 2005 m. EBPO principuose.

2012 m. rekomendacija sudaro 12 rekomendacijy valstybéms, kuriy paai$kinimai pateikiami
dokumento priede.

1. Reikia auks¢iausiu politiniu lygmeniu jsipareigoti visa apimanciai vyriausybinei (angl. whole-of-government policy)
reguliavimo kokybeés politikai. Si politika turi turéti aiskius tikslus ir jgyvendinimo badus, kurie uztikrinty, kad jei
naudojamas reglamentas, jo ekonominé, socialiné ir aplinkosauginé nauda pateisina sgnaudas, yra jvertinamas jo
poveikis paskirstymui (angl. distributional effects), ir grynoji nauda maksimizuojama.

2. Reikia laikytis atviros vyriausybés principy, jskaitant skaidrumo ir dalyvavimo reguliavimo procese, siekiant
uztikrinti, kad reguliavimas tarnauty visuomenés interesams ir buty suformuotas Zinant apie reguliavimu
besidominéiy ir jo veikiamy asmeny teisétus poreikius. Tai apima poreikj suteikti realias galimybes (jskaitant
internetines) visuomenei prisidéti prie reglamenty projekty pasitlymy rengimo proceso bei atraminés analizés
kokybés (angl. quality of the supporting analysis). Vyriausybés turi uztikrinti, kad reglamentai baty suprantami ir
aiskas ir kad salys galéty lengvai suprasti savo teises ir pareigas.

3. Reikia sukurti mechanizmus ir institucijas, kurie aktyviai stebéty reguliavimo politikos procedaras ir tikslus, paremty
ir jgyvendinty reguliavimo politika ir taip skatinty reguliavimo kokybe.

4. Reikia integruoti reguliavimo poveikio vertinima (RIA) i ankstyvasias politikos proceso stadijas formuluojant naujus
reglamentuojanéiy akty pasiulymus. Reikia aiskiai nustatyti politikos tikslus ir jvertinti, ar reguliavimas yra butinas

Z30ECD. Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, 2012. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf> [Zitréta 2017-09-29].
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ir kaip jis galéty bati veiksmingiausias ir efektyviausias siekiant iy tiksly. Reikia apsvarstyti kitas priemones nei
reglamentus ir jvertinti skirtingy pozitariy pliusus ir minusus siekiant nustatyti geriausig pozitrj.

5. Reikia vykdyti sistemines programines reik§miniy reglamenty (angl. significant regulation) bazés perzitras remiantis
aiskiai apibréztais politiniais tikslais, jskaitant sgnaudy ir naudos vertinima, siekiant uztikrinti, kad reglamentai likty
aktualas, finansiskai pateisinami ir suderinami bei toliau tinkami siekti nustatyty tiksly.

6. Reikia reguliariai skelbti ataskaitas apie reguliavimo politikos ir reformy programy rezultatus bei apie viesasias
institucijas, taikancéias reglamentus. Tokiose ataskaitose taip pat turéty bati jtraukta informacija apie tai, kaip
reguliavimo priemonés, tokios kaip reguliavimo poveikio vertinimas (RIA), vieSojo konsultavimosi praktikos ir
galiojandiy reglamenty perzitra, veikia praktikoje.

7. Reikia sukurti nuoseklig politika, apimancia reguliavimo institucijy vaidmen;j ir funkcijas, siekiant uztikrinti didesnj
pasitikéjima, kad reguliavimo sprendimai priimami objektyviai, neSaliSkai ir nuosekliai, be interesy konflikty,
Saliskumo ar netinkamos jtakos.

8. Reikia uztikrinti veiksminguma sistemy, skirty reglamenty bei reguliacines sankcijas galin¢iy skirti organy priimty
sprendimy teisétumo ir proceddrinio teisingumo perziarai. Reikia uztikrinti, kad pilie¢iai ir verslo subjektai turéty
prieiga prie §iy perzitiros sistemy protingomis sanaudomis ir kad galéty gauti sprendimus laiku.

9. Prireikus, reglamenty karimui ir jgyvendinimui turéty buti taikomos rizikos vertinimo, rizikos valdymo ir rizikos
komunikavimo strategijos, projektavimo ir jgyvendinimo taisyklés, siekiant uztikrinti, kad reglamentas bty
tikslingas ir efektyvus. Reguliavimo institucijos turéty jvertinti, kaip reglamentai bus jgyvendinami, ir turéty parengti
reagavimu pagristas jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo Strategijas (angl. responsive implementation and
enforcement strategies).

10. Prireikus, reikéty skatinti reguliavimo darna per koordinacinius mechanizmus tarp supranacionaliniy, nacionaliniy ir
subnacionalinio lygmens valdzios lygiy. Reikia nustatyti kompleksines reguliavimo problemas visuose valdzios
lygiuose, skatinti reguliavimo metody darng ir iSvengti reglamenty dubliavimosi ar konflikty.

11. Reikia skatinti reguliavimo valdymo geb¢jimy plétote ir efektyvuma subnacionaliniu valdzios lygmeniu.

12. Kuriant reguliavimo priemones, reikia apsvarstyti visus atitinkamus tarptautinius standartus ir bendradarbiavimo
sistemas konkrec¢ioje srityje ir, jei reikia, tokiy reguliavimo priemoniy galima poveikj subjektams uz Salies

jurisdikcijos riby.

6 lentelé. 2012 M. EBPO REKOMENDACIJOS DEL REGULIAVIMO POLITIKOS IR VALDYMO

Trumpai apzvelgtinos 1, 3 ir 5 rekomendacijos, kadangi butent jos yra Sio tyrimo kontekste
aktualiausios.

1. Reikia auksciausiu politiniu lygmeniu jsipareigoti visa apimandciai vyriausybinei reguliavimo
kokybés politikai. Si politika turi turéti aiskius tikslus ir jeyvendinimo bidus, kurie uZtikrinty, kad jei
naudojamas reglamentas, jo ekonominé, socialiné ir aplinkosauginé nauda pateisina sgnaudas, yra
jvertinamas jo poveikis paskirstymui (angl. distributional effects), ir grynoji nauda maksimizuojama.

Prie Sios rekomendacijos paaiSkinimy, be Kita ko, nurodoma, kad vyriausybés turéty patvirtinti
testinj reguliaciniy Sprendimy priémimo politinj ciklg, apimantj visus etapus nuo politiniy tiksly
identifikavimo, reglamento sukairimo iKi jo jvertinimo. Valstybéje turéty egzistuoti reguliavimo valdymo
sistema, apimanti tiek ex ante, tiek ex post vertinimg, kaip esminius elementus jrodymais pagrjstam (angl.
evidence-based) sprendimy priémimui. Reglamenty bazé turéty biaiti sistemiSkai perzitirima, Siekiant
identifikuoti, panaikinti ar pakeisti netinkamus reglamentus. Atitinkamai vyriausybés turéty sukurti ir
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iSlaikyti strateginius gebéjimus, siekdamos uztikrinti, kad reguliavimo politikos islikty aktualios ir
veiksmingos bei galincios prisitaikyti ir reaguoti j kylancius i$Stukius. Paaiskinimuose taip pat pazymima,
kad reguliavimo politika turéty aiskiai nustatyti konkrec¢iy ministry atsakomybe uz reguliavimo politikos
jgyvendinimg. Be to, vyriausybés turéty apsvarstyti galimybe konkreciam ministrui priskKirti politing
atsakomybe uz visa apimancios vyriausybinés reguliavimo kokybés politikos valdymg bei tobulinima,
lyderyste ir reguliavimo valdymo proceso priezitira.

3. Reikia sukurti mechanizmus ir institucijas, kurie aktyviai stebéty requliavimo politikos
proceduras Ir tikslus, paremty ir joyvendinty requliavimo politikq ir taip skatinty requliavimo kokybe.

EBPO rekomenduoja sukurti nuolating institucijg, kuriai baty priskirta reguliavimo priezitros funkcija;
tokia institucija turéty buti jsteigta prie centrinés vyriausybés bei turéty siekti, kad reguliavimas atitikty
visa apimanéig vyriausybine politikg. Mandatas tokiai institucijai turéty bati suteiktas jstatymu ar
vyriausybés nutarimu. Atlikdama savo funkcijas $i institucija turéty bati nepriklausoma nuo politinés
itakos.

EBPO sitlymu, reguliavimo priezitiros institucijai turéty buti priskirta jvairiy funkcijy ir uzduoéiy,
kad buty skatinamas aukstos kokybés jrodymais pagrjstas (angl. evidence-based) sprendimy priémimas.
Institucija turéty atlikti tokias uzduotis kaip (1) kokybés kontrolé, atliekama perzitirint poveikio vertinimy
kokybe ir grazinant pasitilymus, jei poveikio vertinimas nepakankamas; (2) prisidéjimas prie sisteminio
reguliavimo politikos taikymo gerinimo; (3) ex post vertinimo koordinavimas bei ex ante metody
atnaujinimas bei Kita.

5. Reikia vykdyti sistemines programines reiksminiy reglamenty (angl. significant requlation)
bazés perZiuras remiantis aiskiai apibreztais politiniais tikslais, iskaitant sgnaudy ir naudos vertinima,
siekiant uztikrinti, kad reglamentai likty aktualis, finansiskai pateisinami ir suderinami bei toliau tinkami
siekti nustatytuy tiksluy.

Si rekomendacija tiesiogiai skirta ex post poveikio vertinimo klausimui. Paaiskinimuose bei
Informaciniame praneSime, pateikiamame kaip rekomendacijos priedas (angl. Background Note to
Recommendation), rekomendacija detalizuojama ir konkretizuojama. Informaciniame pranesime
atkartojama jau anksCiau iSreik$ta mintis, kad esamy politiky jvertinimas atliekant ex post poveikio
vertinimo analize yra bitinas siekiant uztikrinti, kad reglamentai biity veiksmingi ir efektyvas. Kai kuriomis
aplinkybémis formalis ex post poveikio vertinimo procesai gali bati veiksmingesni nei ex ante. Taip gali
bati, pvz., tokiais atvejais, kai reglamentai buvo sukurti esant spaudimui greitai reaguoti j aplinkybes.

EBPO siiilo, kad ankstyvuose politinio ciklo etapuose turéty bati apsvarstomi ex post vertinimo
kriterijai, jskaitant ar reglamento tikslai aiskas, kokiais duomenimis remiantis bus vertinamas reglamento
veikimas, kaip skiriami instituciniai resursai. Dokumente pazymima, kad RIA metodai turéty buti
integruojami j esamy reglamenty perzitiros programas. Siomis programomis turi biti siekiama reglamenty
veiksmingumo ir efektyvumo. Naudotini praktiniai metodai galéty apimti saulélydzio nuostatas (angl.
sunset clauses) ar privalomo periodinio vertinimo reikalavima, planuotas perzitiros programas ar Kitus
mechanizmus, kuriais remdamasi visuomen¢ galéty sitilyti modifikuoti esama reguliavima.

Dokumente pripazjstama, kad gali baiti sudétinga skirti ribotus politinius resursus visai esamai
reguliavimo bazei perzitiréti, todél reikia sistemiskai programuoti reglamenty perzitirg. Perzitiros turéty biiti
numatomos visiems reikSminiams reglamentams (angl. significant regulation), jomis turéty buti siekiama
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reguliavimo bazés nuoseklumo ir suderinamumo, bereikalingos reguliacinés naStos sumazinimo bei
potencialiy neplanuoty reglamenty pasekmiy identifikavimo. Prioritetas turéty biti skirtas neefektyviam
reguliavimui bei reglamentams, sukuriantiems reik§mingg poveikj naudotojams ar poveikj rizikos
valdymui. Be to, turéty buati apsvarstyta galimybé sukurti nuolatinj perzitiros mechanizma, Kuris
jtraukiamas ] taisykles (perzitiros nuostatos jstatymuose ir pan.).

Informaciniame praneSime taip pat teigiama, kad svarbu kruopscéiai apsvarstyti perziiiros
procediry forma ir organizavima. ReikSmingy reglamenty atveju perzidra turéty buti nepriklausoma nuo
reglamentg administruojanciy institucijy. Be to, turint omenyje, kad reglamentai paprastai veikia kity
reglamenty ir administraciniy procediiry kontekste, j tai taip pat turi biiti atsizvelgiama perzitiros metu, taip
pat gali bati tikslinga perzitréti reglamentus sektoriais.

PaaiSkinimuose teigiama, kad perzitiros sistemos turéty vertinti progresg siekdamos ekonominiy,
socialiniy ir aplinkosaugos politiky nuoseklumo. Dokumente pabréziama ir reguliacinés nastos mazinimo
svarba. Administracinio supaprastinimo programos, kai tai jmanoma, turéty apimti bendros reguliavimo
nastos jvertinimg bei turéty svarstyti, kaip sumazinti tokig nasta pilieiams ir verslui. Kokybiniai metodai
turéty papildyti kiekybinius. Taip pat reikéty iSnaudoti informaciniy technologijy galimybes, kurios suteikia
naujy galimybiy, vieno langelio principa licencijoms, leidimams ir kitiems procediiriniams reikalavimams
bei perziaréti priemones, kuriomis pilieciai ir verslas kontaktuoja su vyriausybe.

Apibendrinant galima buaty pridurti, kad $i rekomendacija sitilo numatyti aiskiag reguliavimo
kokybés politika, kuri bty visa apimanti vyriausybés politika. Pabréziama, kad reguliavimo kokybés
uztikrinimas yra dinami$ka ir nuolatiné vyriausybiy ir parlamenty pareiga. Nurodoma, kad vyriausybés
turéty aktyviai jsitraukti j reguliavimo kokybés uztikrinimg, 0 ne retroaktyviai reaguoti j reguliavimo
kokybés klaidas. Sékmingam reguliavimo kokybés valdymui itin svarbu politinis jsipareigojimas
auk$¢iausiu lygmeniu, taip pat atsakomybés paskirstymas tarp ministerijy, reguliavimo kokybe
prizitirin¢ios institucijos sukiirimas bei ex ante ir ex post vertinimy vykdymas. Rekomendacijoje daug
démesio skiriama komunikavimui, konsultavimuisi ir visuomenés jtraukimui, nuolatos pabréZziama, kad
kokybiskam reguliavimui batinas konsultavimasis su suinteresuotaisiais asmenimis.

2017 m. Projektas (vieSosioms konsultacijoms): Gerosios praktikos principai dél
suinteresuotuju subjekty jtraukimo j requliavimo politika

2017 m. buvo pateiktas naujas EBPO dokumentas — Projektas (vieSosioms konsultacijoms): Gerosios
praktikos principai dél suinteresuotyjy subjekty jtraukimo j reguliavimo politikg®*. Siy principy tikslas —
pasitlyti EBPO valstybiy ir valstybiy partneriy politikos formuotojams ir valstybés tarnautojams praktine
priemong, skirtg padéti jiems Kuriant suinteresuotyjy asmeny jtraukimo strategijas reglamenty kiirimo,
igyvendinimo ir perzitiros metu. Taip siekiama papildyti 2012 m. rekomendacijas, kurios nors ir kalba apie
poreikj jtraukti suinteresuotuosius asmenis, visgi yra itin lakoniskos $iuo aspektu.

Ex post klausimu projektas nurodo, kad suinteresuotyjy asmeny, turiniy realiy Ziniy apie
reglamento veikima, jtraukimas gali suteikti vertingy jzvalgy ex post vertinimui. Sios jzvalgos, papildytos
eksperty patarimu, padéty politikos formuotojams aiskiau suvokti konkrecios politikos realy poveikj ir
pasekmes. Dokumente pazymima, kad egzistuoja jvairis suinteresuotyjy asmeny jtraukimo j ex post
vertinimg mechanizmai. Kai kuriais atvejais suinteresuotieji asmenys paskatina ex post perziiirg

24 OECD. Draft (for public consultation): Best Practice Principles on Stakeholder Engagement in Regulatory Policy, 2017.
Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/public-consultation-best-practice-principles-on-stakeholder-
engagement.htm> [zitréta 2017-09-29].
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kreipdamiesi j ombudsmeno institucijg ar parlamentinius komitetus, Kitais atvejais atsakinga ministerija ar
kita institucija kreipiasi j suinteresuotuosius asmenis praSydama jy pastaby. Kai Kkuriose Salyse
suinteresuotieji asmenys tiesiogiai jtraukiami j visg reguliavimo procesg ir todél laikomi ex post vertinimo
sistemos dalimi (pvz., Latvija).

Apibendrinant pazymétina, kad EBPO dokumentai reguliavimo srityje nuolatos plétojasi, yra
tobulinami, tiek atsizvelgiant j socialinius bei ekonominius pokycius, tiek i tobuléjancia valstybiy nariy
praktikg. Ankstyvieji dokumentai tik ribotai minédavo ex post vertinimo poreikj, 0 Stai 2012 m.
rekomendacijos tokj vertinima mini kur kas nuosekliau bei numato jo gaires. Tai patvirtina ir naujasis
2017 m. projektas, pateikiantis rekomendacijy dél suinteresuotyjy asmeny jtraukimo j reguliavimo, o ir
ex post vertinimo, procesa.

1.2. EBPO rekomenduojamo ex post vertinimo analizé pagal atskirus kriterijus

1.2.1. Ex post vertinimo samprata ir teisinis pagrindas

EBPO parengtame Vertinimo ir rezultatais grindziamo valdymo terminy zodynélyje?® pateikta tokia ex post
vertinimo samprata:

Ex post vertinimas — tai jau uzbaigto veiksmo vertinimas. Pazymétina, kad jis gali buti vykdomas tiesiogiai po
veiksmo uzbaigimo ar véliau. Siekiama identifikuoti sekmés ir nesékmiy faktorius, jvertinti rezultaty ir poveikio tvaruma
bei padaryti i$vadas, kurios bty vélesniy veiksmy pagrindas.

2014 m., toliau plétodama ex post vertinimo apibrézima, EBPO pateiké tokia $io instituto samprata?®:

Reguliari programiné teisés akty bazés perzitra vertina reglamentus remdamasi aiskiai apibréztais politikos
tikslais, jskaitant sgnaudy ir naudos vertinima, siekdama uztikrinti, kad teisés aktai bty aktualiis, ekonomiskai naudingi
ir tinkami tikslams pasiekti. Tai apima ekonominj ir socialinj poveikj ir (arba) poveikj aplinkai.

Taigi EBPO ex post vertinimg i§ esmés apibrézia kaip jau uzbaigus teisékiiros procesg priimty
teisés akty vertinimg. Atkreiptinas démesys, kad ex post vertinimas siejamas su aiskiai apibréztais politikos
tikslais, o pats vertinimas turi identifikuoti kokybinius poky¢ius, Kilusius pakeitus (sukiirus) teisés aktus.
Be to, svarblis ne tik patys pokyciai, bet ir faktoriai, 1éme¢ reguliavimo sékmingumga ar, atvirksciai,
nesklandumus.

Siame kontekste taip pat atkreiptinas déemesys, kad EBPO nurodo, jog ex post vertinimas neturéty
bati tapatinamas su teisés akty stebésena (monitoringu). Monitoringas yra labiau sisteminis duomeny
rinkimas pagal konkrecius indikatorius, skirtas informuoti apie jgyvendinimo progresa, eiga, pasiekimus?’,

%5 OECD. Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management, 2010. Prieiga per interneta:
<https://www.oecd.org/dac/evaluation/2754804.pdf> [Ziaréta 2017-09-29].

26 OECD. Framework for Regulatory Policy Evaluation, 2014. Prieiga per internetg:
<http://www.oecd.org/regreform/framework-for-regulatory-policy-evaluation.htm> [zitréta 2017-09-29].

27 OECD. Regulatory Policy in Perspective. A Reader's Companion to the OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per
internetg: <http://www.oecd.org/publications/regulatory-policy-in-perspective-9789264241800-en.htm> [Zitréta 2017-09-29],
p. 194.
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Ex post vertinimas ne tik vertina, kas jvyko, bet ir tiria, kodél jvyko ar nejvyko, kas buvo paveiktas ir kokie
pokygiai jvyko?,

Kita vertus, nors EBPO pateikia ex post vertinimo apibrézimg bei pateikia tam tikrus tokio
vertinimo Kriterijus (aptariama toliau tyrime), mazai gairiy rasime dél klausimo, kokiu lygiu ir kaip ex post
vertinimo institutas turéty bati jtvirtinamas nacionalinéje teis¢je.

Sio tyrimo 1.1.1 dalyje aptarti EBPO dokumentai i§ esmés kalba ne konkreciai apie tai, kokiu
lygmeniu turéty bati jtvirtinama ex post vertinimo pareiga ir mechanizmas, bet aptaria poreikj jtvirtinti
bendra reguliavimo reforma (kuri apimty ir ex post vertinimg) auksto lygio dokumentais. Dar 2002 m.
EBPO programiné ataskaita Reguliavimo politikos EBPO salyse: nuo intervencionizmo iki reguliacinio
valdymo?® teigia, kad reguliavimo politika turi bati priimama auks¢iausiu politiniu lygmeniu, be to, turi bati
numatomi pakankami gebéjimai politikai jgyvendinti. Tam pagrjsti nurodoma, kad kai politika priimama
aukstu politiniu lygmeniu, visos institucijos skatinamos ja sekti®. Ataskaitoje taip pat pazymima, kad iki
2000 m. visos EBPO valstybés narés, kuriose buvo reguliavimo politikos, nurodé, kad Sias politikas priémé
ar patvirtino esama salies vyriausybé.

2012 m. kovo 22 d. EBPO rekomendacija dél reguliavimo politikos ir valdymo®! — esminé $iuo
metu galiojanti EBPO rekomendacija reguliavimo srityje, apibendrinusi ankstesnius dokumentus — taip pat
pateikia analogiSska rekomendacija (,, Reikia auksciausiu politiniu lygmeniu jsipareigoti visa apimanciai
vyriausybinei reguliavimo kokybés politikai*). Sios rekomendacijos paaiskinimuose teigiama, kad
vyriausybé turéty priimti formaly ir privaloma politikos pareiskima (angl. policy statement) dél reguliavimo
reformos, tai pat ir gaires dél reguliavimo politikos priemoniy ir procesy naudojimo. Be to, EBPO nurodo,
kad vyriausybés turéty sukurti ir iSlaikyti strateginius gebéjimus, siekdamos uztikrinti, kad reguliavimo
Paaiskinimuose taip pat pazymima, kad reguliavimo politika turéty aiskiai nustatyti konkrec¢iy ministry
atsakomybe uz reguliavimo politikos jgyvendinimg. Be to, vyriausybés turéty apsvarstyti galimybe
konkre¢iam ministrui priskirti politing atsakomybe uz visa apimancios vyriausybinés reguliavimo kokybés
politikos valdyma bei tobulinima, lyderyste ir reguliavimo valdymo proceso prieziiira.

Taigi EBPO dokumentai nekonkretizuoja, kokio lygmens dokumentuose turéty bati jtvirtintas
ex post vertinimo mechanizmas ar jo taikymo specifisSkumai. Tai paliekama valstybiy nariy nuozitrai, kurig
jos jgyvendina suderinamai su savo nacionalinémis politinémis ir teisinémis sistemomis. Siuo klausimu
atkreiptinas démesys, kad daugumoje EBPO valstybiy esminiai reguliavimo politikos elementai, tokie kaip
poveikio vertinimo analizé ar konsultavimosi procediiros, jtvirtinami legislatyviniuose teisés aktuose

28 OECD. Regulatory Policy in Perspective. A Reader's Companion to the OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per
interneta: <http://www.oecd.org/publications/regulatory-policy-in-perspective-9789264241800-en.htm> [zitiréta 2017-09-29],
p. 201. Taip pat, OECD. Improving Regulatory Governance. Trends, Practices and the Way Forward, 2017. Prieiga per
internetg: <http://www.oecd.org/publications/improving-regulatory-governance-9789264280366-en.htm> [Zzitréta 2017-09-
29], p. 263.

29 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per
internetg: <http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-detail&lang=en&ds=&ISB=5LMQCR2K63KJ> [Zitiréta
2017-09-29], p. 29-30.

302005 m. EBPO principai dél reguliavimo kokybés ir rezultaty (OECD. OECD Guiding Principles for Regulatory Quality
and Performance, 2005. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/fr/reformereg/34976533.pdf> [zitréta 2017-09-29]) taip
pat atkartoja, kad politiniu lygmeniu turéty bati priimtos i§samios reguliavimo reformos programos, kuriose nustatomi aiskas
tikslai ir gairés jgyvendinimui. Taigi vél nurodoma, kad reguliavimo reformos programos turéty biiti priimamos ar
patvirtinamos auksc¢iausiy Salies institucijy.

31 OECD. Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, 2012. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf> [zitréta 2017-09-29].
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(jstatymuose). Manoma, kad tai uztikrina geresnj jgyvendinima bei patvirtina tokiy reguliavimo priemoniy
svarba®2.

Atsizvelgiant | jau iSdéstytus principus manytina, kad remiantis EBPO rekomendacijomis
politiniai jsipareigojimai ex post vertinimo srityje bei esminiai $io instituto reguliavimo dokumentai turéty
bati priimami auksciausiu lygiu — parlamento ar vyriausybés, priklausomai nuo valstybés politinés
sistemos. Sios nuostatos atsispindi ir valstybiy praktikoje, kur Kartais teisés akty vertinimo pareiga
numatoma net konstituciniu lygiu (Svedija, Sveicarija)®®. Pavyzdziui, Sveicarijoje jpareigojimas vertinti
teisés aktus buvo jtvirtintas konstituciniu lygmeniu dar 1999 m. Pagal Sveicarijos Federalinés Konstitucijos
170 straipsnj, Federaliné Asambléja uztikrina, kad federalinés priemonés biity vertinamos atsizvelgiant j jy
veiksminguma. Parlamento jstatymas detalizuoja $ig konstitucine pareiga®.

1.2.2. Ex post vertinimo atranka ir atlikimo procediros

EBPO dokumentuose pirmiausia akcentuojamas sisteminis pozitris j visa reguliavimo gerinimo politika
apskritai. EBPO nurodo **, kad igsami (angl. comprehensive) reguliavimo reforma yra geresnis
pasirinkimas nei atskiros mazesnio masto (angl. piecemeal) reformos. ISsami reforma turéty biti pagrjsta
iSsamiu ir skaidriu reformy paketu (jos turéty bati nukreiptos j tam tikras atskiras sritis, sektorius), reforma
turéty buti siekiama konkreéiy tiksly aiSkiai nustatytais terminais. ISsami reforma bet kuriuo atveju
nereiSkia, kad rezultatai turéty bati pasiekti tuoj pat. Kaip tik atvirk$¢iai — turéty buti uztikrintas reformos
suderinamumas su Kkitais strateginiais tikslais, nustatyti jos jgyvendinimo terminai. Vykdant i$samig
reformg galima pasiekti iy teigiamy rezultaty: nauda pastebima greiciau, susij¢ asmenys aiskiai mato
poreikj prisitaikyti ir keistis dél reformos, reforma turi didesnj politinj ,,svorj“. Mazesnio masto reformos
paprastai yra menkiau suplanuotos ir gali buti sunkiai nuspéjamos. Jprastai jomis siekiama lengviausiy,
taciau nebiitinai ilgalaikiy rezultaty.

Bitent tokiame kontekste suprantama EBPO rekomendacija siekti sisteminio pozitirio vykdant ir
vieng i§ reguliavimo gerinimo priemoniy — ex post vertinimg. 1997 m. parengtose ir kelis kartus
atnaujintose rekomendacijose dél reguliavimo politikos ir valdymo®® nurodoma, kad valstybés narés
skatinamos vykdyti sisteming programine reiksmingo reguliavimo perZiiirg pagal nustatytus politikos
tikslus, vertinti kastus ir nauda, uztikrinti, kad reguliavimas nebiity pasengs, Su juo susije kastai buty
pateisinami, buty vykdomi suplanuoti tikslai. Vykdant sisteming reguliavimo perzitirg galima taikyti
jvairius modelius, kurie apzvelgiami toliau lenteléje.

32 Visgi EBPO pazymi, kad jstatymy naudojimas $iuo tikslu turi ir trikumy. Visy pirma taip yra todél, kad pakeisti jstatymus
kur kas sudétingiau, uztrunka ilgiau laiko nei kitus teisés aktus. Be to, taip $i politika tampa sunkiau adaptuojama prie
besikei¢ian¢iy aplinkybiy. Galiausiai kai kuriose valstybése kyla ir problema dél politiniy tradicijy, kadangi priimami
,,centralizuoti“ jstatymai.

33 Plagiau zr.: OECD. Regulatory Policy in Perspective. A Reader's Companion to the OECD Regulatory Policy Outlook 2015.
Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/publications/regulatory-policy-in-perspective-9789264241800-en.htm> [Zitiréta
2017-09-29], p. 216-217.

3 PROGNOS, p. 30.

35 OECD. The OECD Report on Regulatory Reform. Synthesis, 2007. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2391768.pdf> [zitréta 2017-09-29], p. 25.

3 OECD. The OECD Report on Regulatory Reform. Synthesis, 2007. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2391768.pdf> [Zzitréta 2017-09-29], p. 29; OECD. OECD Guiding Principles for
Regulatory Quality and Performance, 2005. Prieiga per internetg: <http://www.oecd.org/fr/reformereg/34976533.pdf> [Ziaréta
2017-09-29], p. 4; OECD. Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, 2012. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf> [zitréta 2017-09-29], 1.5 punktas.
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EX POST VERTINIMO
MODELIS

MODELIO APRASYMAS

,ISsKirti ir konstruoti“

(angl. scrap and build)

Sis modelis pasizymi tuo, kad pasirenkami tam tikri prioritetiniai, specifiniai sektoriai ir
atliekamas jy vertinimas. Prioritetai paprastai yra paremti politine programa, placiai
palaikomi vyriausybés. EBPO pabrézia, kad nors sis modelis taikytas gana retai, atnesé itin
gery rezultaty.

,»Bendros perziaros“
(angl. generalised reviews)

Sis modelis ypatingas tuo, kad i§ anksto néra nustatomi konkretiis prioritetai ir sritys, kuriose
ketinama veikti. [prastai nustatomi tam tikri bendri reguliavimo perzitros tikslai, pvz., siekti
gerinti reguliavimg visose srityse. Pabréziama, kad pagrindinis Sio modelio trikumas tas,
kad jam daznai triksta ,,gylio“, perzitira vis tiek néra visa apimanti, nes nustatoma jvairiy

isimeiy.

»Saulélydzio ir automatineés
perzitiros nuostatos*

(angl. sunsetting and
automatic review clauses)

Taikant §j modelj teisés aktams i§ karto nustatomas jy taikymo ir galiojimo laikotarpis.
Iprastai tokiu budu pasibaigusios teisinés nuostatos gali bati i§ naujo jteisintos tik priémus
jas i§ naujo jprastu biidu. Nustacius galiojimo terminus paprastai jtvirtinama ir pareiga
vykdyti nuostatos ex post vertinima, sprendziama dél to, ar reikéty atnaujinti jos galiojima.
EBPO nurodo, kad kol kas yra sukaupta pernelyg mazai patirties, kuri leisty jvertinti, ar
tokios nuostatos tikrai veiksmingos.

,Jgaliotas arba automatinis
perziiiros procesas“

(angl. mandated or automatic
review processes)

Sio modelio ypatumas tas, kad reguliavimo vertinimas atliekamas pagal tam tikrus jo
priémimo metu nustatytus kriterijus. Teisés aktuose jtvirtinama pareiga atlikti jy ex post
vertinimg. Skirtingai nei sunsetting atveju teisés normos lieka galioti, nebent imamasi
aktyviy veiksmy ja panaikinti. Viena vertus, sis metodas reikalauja maziau zmogiskyjy
itekliy nei sunsetting, nes néra privaloma imtis veiksmy dél ty reguliavimo nuostaty, kurios
jvertinamos kaip tinkamos. Vis délto sis metodas gali maziau veikti praktikoje, atsakingi
pareigiinai gali tiesiogiai nesiimti veiksmy vertinti nuostatas, nes paprastai jiems néra

nustatyta sankcijy uz tokj neveikima.

»Nukrypimo procesas arba
veikimo atitikties testai“
(angl. variance processes or
equivalence of performance
tests)

Taikant §j metoda verslui leidziama pasitlyti ir pradéti taikyti maziau kasty reikalaujancius
metodus, uztikrinancius, kad jis laikosi teisés akty reikalavimy, jeigu jrodoma, kad tie
metodai yra tokie pat veiksmingi kaip galiojantis reguliavimas. I§ esmés taikant §j metoda
de facto keigiamas teisinis reguliavimas. Sis metodas vertintinas priestaringai EBPO salyse,
kai kurios salys praktikoje netaiké, nes tai neatitiko jy teisés akty rengimo ir priémimo

procedary.

7 lentelé. SISTEMINES REGULIAVIMO PERZIOROS MODELIAI?

37 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per
interneta: <http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-detail&lang=en&ds=&ISB=5LMQCR2K63KJ> [zilréta
2017-09-29], p. 35-39, 183-190; OECD. Overcoming Barriers to Administrative Simplification Strategies. Guidance for
Policy Makers, 2009. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/regreform/42112628.pdf>, p. 18-20.
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EBPO nurodo®, kad sékmingai ex post vertinimo praktikai uztikrinti turéty biiti imamasi tokiy
priemoniy:

1) Ex post vertinimai turéty buti strukttiruoti, planuojami laiko pozitriu ir turéti aiskius tikslus
bei prioritetus, pvz., turéty bati teikiamas prioritetas didelj ekonominj poveikj turintiems ir didziausig
atgarsj visuomengje sukélusiems teisés aktams. Prioritetai gali bati siejami su vyriausybés politine
programa ir joje keliamais ekonominiais, socialiniais ar aplinkosauginiais tikslais.

2) Nors gali atrodyti, kad ex post vertinimas yra nukreiptas j praeitj ir vykdomas retroaktyviai,
juo turéty bati siekiama spresti §iuo metu egzistuojancias ir kylanc¢ias problemas. Vertinimas turéty biti
atliekamas ne i8 reguliatoriaus, o i$ reguliavimg taikanciy asmeny, reguliavimo ,,vartotojy‘ perspektyvos,
nustacius ir jvertinus jiems kylanc¢ias problemas. Tam uztikrinti itin svarbios vieSosios konsultacijos.

3) Expost vertinimas turi bati planuojamas ir nuolat jtrauktas j visg politikos formavimo ir
reguliavimo ciklg. Turéty biiti siekiama, kad nauja reguliavimo iniciatyva nebtity prilmama, jeigu pries tai
nebuvo atliktas anks¢iau galiojusios reguliavimo taisyklés ex post vertinimas. Biitina sukurti rysj tarp ex
post bei ex ante vertinimo.

4) Rekomenduotina, kad bty atliekamas ne atskiry, pavieniy teisés akty ex post vertinimas, bet
buty labiau koncentruojamasi j platesnj teisés akty suderinamumo tam tikroje srityje vertinimg. Turéty bati
siekiama vertinti pla¢iau — tam tikrg reguliavimo sritj.

5) Ex post vertinimo sékmei itin svarbi tinkama organizaciné ir administraciné struktara. Turéty
buti centralizuotai rengiamos ir leidziamos procediiros, rekomendacijos, nustatomi kokybés standartai,
geroji praktika. Tai turéty ugdyti bendra ir visuoting vertinimo kultiirg jvairiais vyriausybés lygmenimis.

6) Ex post vertinimo procesai turéty bati viesi ir skaidrts. Reikalingos efektyvios konsultacijos
su suinteresuotaisiais asmenimis, ex post vertinimo ataskaitos turéty biti vieSai prieinamos, taip pat reikéty
periodiskai atlikti ex post vertinimo procesy nepriklausoma jvertinima.

Kalbant apie pacias ex post vertinimo vykdymo procediiras, EBPO isskiria®® devynis ex post
vertinimo atlikimo etapus.

| etapas — planavimas

Pirmojo etapo metu turéty buti nusprendziama, kada ir per Kiek laiko reikéty atlikti konkretaus reguliavimo
vertinimg (planuojamas laikas). Tinkamas vertinimo atlikimo laiko parinkimas itin svarbus tam, kad jo
rezultatais galéty pasinaudoti politinius sprendimus priimantys asmenys. Planuojant laika turéty buti

38 OECD. OECD Report on Regulatory Reform, 1997. Prieiga per internetg: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/2391768.pdf> [zitréta 2017-09-29], p. 29; OECD. Regulatory Policy and Governance. Supporting Economic Growth
and Serving the Public Interest, 2011. Prieiga per internetg: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/governance/regulatory-policy-and-governance_9789264116573-en#.WOXyB9JPqcw#paged> [Zitréta
2017-09-29], p. 30-32; Coglianese C. Measuring Regulatory Performance. Evaluating the impact of regulation and regulatory
policy, 2012. Prieiga per internetg: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/1_coglianese%20web.pdf> [Zitréta 2017-09-
29], p. 51; OECD. OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per internetg: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtIPqcw> [zitréta 2017-09-
29], p. 120-122, 127; OECD. Regulatory Policy in Perspective. A Reader's Companion to the OECD Regulatory Policy
Outlook 2015. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/publications/regulatory-policy-in-perspective-9789264241800-
en.htm> [zitréta 2017-09-29], p. 216, 235, 236.

39 OECD. Evaluating Laws and Regulations: the Case of the Chilean Chamber of Deputies. International Practices on ex post
Evaluation, 2012. Prieiga per interneta: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/evaluating-
laws-and-regulations/international-practices-on-ex-post-evaluation_9789264176263-3-en#.WRBIM9JPqUm> [zitréta 2017-
09-29], p. 15-23; OECD. Regulatory Policy in Perspective. A Reader's Companion to the OECD Regulatory Policy Outlook
2015. Prieiga per internetg: <http://www.oecd.org/publications/regulatory-policy-in-perspective-9789264241800-en.htm>
[Zidréta 2017-09-29], p. 208-213.
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nustatytos tarpinés ir galutinés vertinimo atlikimo datos. Planavimo metu reikia jvertinti numatomo vertinti
reguliavimo konteksta ir identifikuoti reguliavimu suinteresuotus asmenis, kurie turés dalyvauti vieSosiose
konsultacijose ir prisidés prie duomeny surinkimo. Visiems suinteresuotiesiems asmenims apie numatoma
vertinima turi biiti pranesta kuo anks¢iau. Siame etape taip pat turéty biti apibréztos vertinimo stadijos ir
kiekvienos is jy uzduotys. Taip pat nuspresta, kiek kiekvienoje stadijoje reikéty zmogiskyjy ir kity resursy.
Is esmés planavimo etape turéty biiti atsakyta j tam tikrus fundamentalius su vertinimu susijusius klausimus
— jie pateikiami toliau lenteléje.

EX POST VERTINIMO PLANAVIMO METU NAGRINETINI KLAUSIMAI

KODEL?

Turi bati nuspresta, kodél
vykdyti konkretaus
reguliavimo vertinima

Ex post vertinimas gali buti vykdomas tam, kad baty:

nustatytos reguliavimo pasekmés, poveikis ir rezultatyvumas;
nustatyti reguliavimo kastai ir nauda;

istirtos problemos, kurioms spresti buvo sukurtas reguliavimas;
jvertintas reguliavimo taikymas, laikymasis, zinomumas;
pagerinta reguliavimo kokybé ateityje;

sustiprinti rySiai tarp suinteresuotyjy asmeny.

K4?

Turi biiti nuspresta, ka
vertinti ir apskritai ar
vertinti

Sprendziant dél ex post vertinimo apimties gali bati keliami tokie klausimai:

ar vertinti visa reguliavima, ar vertinima apriboti tik keliais teisés aktais kiekvienais
metais;

ar riboti vertinima tokio reguliavimo, kuris turi aigkias ir galbat net skai¢iais isreikstas
pasekmes, pvz., padidéjes pastatyty namy skaicius;

ar vertinimg fokusuoti j teisinj reguliavimo pagrjstuma ir procedaras, kaip jis buvo
parengtas ir priimtas;

ar vertinimg fokusuoti j tam tikrus sektorius;

ar vertinti poveikj tam tikroms institucijoms, kurios buvo paveiktos reguliavimo, pvz.,
ligoninés, bankai, draudimo sektorius;

vertinimas gali bati koncentruojamas j praktinius reguliavimo jgyvendinimo aspektus
(reguliavimas ,,tik ant popieriaus®, néra taikomas ir neveikia);

vertinimas gali baiti koncentruojamas j tai, kaip reguliavimo laikomasi, kiek Zinoma apie
istatymo reikalavimus, ar yra jo taikymo gairiy;

pasirinkti vertinimui siaurg klausima, pvz., ar buvo pasiekti konkretas reguliavimo
tikslai;

vertinama ne tik tai, ar buvo pasiekta, kas planuota, bet ir tai, ar neatsirado nenumatyty
pasekmiy;

vertinama, ar pasiekti nematerialts faktoriai minimi reguliavime, tokie kaip ,,gerové®,

,»vieSoji tvarka®, ,,geras valdymas®.
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EX POST VERTINIMO PLANAVIMO METU NAGRINETINI KLAUSIMAI

KADA? - Kai kuriose valstybése nustatomi privalomi terminai ex post vertinimui atlikti;

Turi buti nuspresta dél - reguliavime gali bati numatytas reikalavimas tam tikru metu atlikti jo vertinima;

to, kada, po kiek laiko ir - kai kurio reguliavimo atveju vertinima galima atlikti tik praéjus tam tikram laikui, nes jo
per kiek laiko turéty bati poveikis gali bati ilgalaikis;

atliktas vertinimas - reikia jvertinti, ar nuo reguliavimo priémimo laiko iki jo vertinimo momento nepasikeité

esminiai vertinimo faktoriai;

- reikia jvertinti, kiek vertinimo stadijy (etapy) bus reikalinga, pats vertinimas gali trukti
palyginti ilgai;

- turéty biti jvertintas politinis procesas — gali bati priimamas naujas reguliavimas,

kei¢iantis vertinama reguliavimg.

KAIP? Paprastai ex post vertinimo metu taikomi du aspektai:

Turi biiti nuspresta, kurie | -  Teisinis aspektas — reguliavimas vertinamas kaip normy visuma — teisés, pareigos,

i$ galimy metody bus procediros, kompetencijos. Siuo atveju vertinama, kaip reguliavimas veikia, kokios jo

taikomi silpnybés ir stiprybés, aiskumas, aigkinimas, zinomumas, ar jis suderinamas su kitais
aktais ir pan.

- Socialinis aspektas — reguliavimas vertinamas kaip paskaty ir atgrasymo priemoniy
misinys, suvarzymai ir tam tikro elgesio skatinimas, vertinamos reguliavimo pasekmeés ir

poveikis, ir pan.

8 lentelé. EX POST VERTINIMO PLANAVIMO METU NAGRINETINI KLAUSIMAI

Il etapas — modeliavimas

Ex post vertinimas turi turéti tam tikrg strategija, kurioje biity numatyta proceso pradzia ir aptarta, kodél ir
kaip bus vykdomas ex post vertinimas. Turéty biti aisku, kokie klausimai bus sprendziami vertinimo metu
ir kokiu badu bus renkami reikalingi duomenys. Pagrindiniai klausimai, kuriuos reikia apsibrézti Siame
etape — ex post vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis, vertinimo kriterijai ir klausimai, duomeny $altiniai,
terminai ir laukiami rezultatai, kas atliks vertinimg — iSoriniai konsultantai, vidiné komanda ar jie kartu.

111 etapas — vertinimo klausimy formulavimas

Siame etape turi bati nustatyti esminiai klausimai (temos), kurie turéty bati paliesti ir atsakyti ex post
vertinimo metu. Skirtinguose EBPO saltiniuose pateikiami keli galimi tokiy ex post vertinimui reikSmingy
klausimy sarasai, jie gali skirtis priklausomai nuo ex post vertinimo tiksly ir apimties. Placiau apie
vertinimui naudojamus klausimus ir vertinimo Kkriterijus Zr. Sios studijos 1.1.2.4 dal;.

IV etapas — pagrindiniy duomeny Saltiniy ir duomeny formy nustatymas

Siame etape nustatoma, kokia informacija (duomenys) reikalingi pasirinktam ex post vertinimui atlikti bei
identifikuojami tokiy duomeny Saltiniai. EBPO sitilo duomenis skirstyti j dvi grupes:
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1) Pirminiai duomenys — tokiy duomeny Saltiniai skiriasi priklausomai nuo to, koks reguliavimas
yra vertinamas. Tam tikrais atvejais sudétinga nustatyti tinkamus pirminiy duomeny $altinius — jie gali bati
jvairis su reguliavimu tiesiogiai susij¢ asmenys ar jy grupés. Pabréziama, kad tinkamai identifikuoti
pirminius duomenis ir juos surinkti yra sudétingas ir ganétinai ilgas procesas. D¢l to rekomenduojama
pirmiausia rinkti antrinius duomenis.

2) Antriniai duomenys — tokiy duomeny Saltiniai gali buti jvairiis — vyriausybé, reguliatoriali,
mokslininkai, visuomené placigja prasme. Antriniy duomeny surinkimas yra palyginti paprastesnis ir
padeda sutaupyti laiko. Vis délto reikéty skirti démesio tam, kad antriniai duomeny Saltiniai baty parinkti
tinkamai ir buty patikimi.

V etapas — duomeny surinkimas

Duomenims surinkti gali bati naudojamos jvairios metodikos. Rekomenduojama naudoti keletg metody
kartu:

1) Dokumenty analizé — pirminé tyrimo stadija, kai perzitirima literatiira, $altiniai, Studijos,
ataskaitos, moksliniai straipsniai, statistika. Si informacija turéty bati susisteminta nustatant jos trikumus
ir vietas, kurias reikia papildomai pagrjsti.

2) Skai¢iavimy ir statistiniai jrodymai — duomenys gali biiti gaunami is vieno $altinio ar i$ keliy.
Tai pagrindinis metodas kiekybiniam poky¢iui nustatyti.

3) Lyginamoji analizé — kiekybiniai skai¢iavimai dél situacijos, kuri buvo pries ir po jstatymo
isigaliojimo. Galima lyginti ir poveikj skirtingoms grupéms pries ir po.

4) Klausimynai ir apklausos — reikéty naudoti tam tikroms grupéms. Gera priemoné surinkti fakty,
nuomoniy tam tikru struktiruotu formatu. Priklausomai nuo naudojamy klausimy, gali bati renkama
skirtinga informacija (atviri ar uzdari klausimai).

5) Gero klausimo modeliavimas — reikéty zinoti daug praktikos ir tai, kokia tiksliné grupé
apklausiama. Klausimyno parengimas gali uztrukti, tac¢iau tuomet galima su juo surinkti gery jrodymy.

6) Interviu — skirti gauti gilesnés informacijos i$ pasirinkty suinteresuotyjy asmeny, jie gali biiti
naudojami papildyti jau turimg informacijg Kitais Saltiniais. Gali bati atliekami telefonu arba gyvali,
daugeliu atvejy reikalauja daug Zzmogiskyjy ir laiko resursy.

7) Fokus grupés — surenkama tam tikra grupé zmoniy aptarti klausimus, duomenis, i$vadas.

VI etapas — kokybiniy ir kiekybiniy duomeny vertinimas

Sio etapo metu rekomenduojama naudoti tiek kiekybinius, tiek kokybinius duomeny vertinimo metodus.
Priklausomai nuo atliekamo vertinimo specifikos, vieni i§ $iy duomeny gali bti reikSmingesni uz Kitus.
Bet kuriuo atveju juos visuomet reikéty derinti tarpusavyje:

1) Kokybiniai metodai — jais siekiama tirti patirtis, nuomones, sprendimus, prieZastis,
jsivaizdavimus. Tokiy metody stiprybé ta, kad jie generuoja gana didele informacija, kuri leidzia atskleisti
konteksta ir patirtis. Silpnybé — atima daug laiko, pasizymi mazesniu objektyvumu. Paprastai Siam metodui
naudojama maziau respondenty nei Kkiekybiniam. Dazniausiai naudojami platesniam supratimui ir
paaiskinimui, kai nepakanka kiekybinio metodo, reikia informacijos apie tai, ka zmonés galvoja apie tam
tikrg klausimg, siekiama suprasti, kodél zmonés pasirenka tam tikra elgesio modelj, reikia patvirtinti ar
paaiskinti kokybinius rezultatus i§ antriniy Saltiniy. Rekomenduojama kokybinius metodus naudoti
pirminéje vertinimo stadijoje, sprendziant dél klausimy ir problemy, kurias reikia akcentuoti.
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2) Kiekybiniai metodai — jais siekiama uztikrinti objektyvumg ir patikimumg. DaZniausiai tai
tikimybiy skai¢iavimas, statistika. Skai¢iuojami tokie dydziai kaip daznumas, vidurkis, ribos, procentai ir
pan. Remiamasi tiksliomis statistikos, skaic¢iavimo teorijomis. Didziausias trikumas, kad gali nejvertinti
zmogisko elgesio. Geriausiai pasitelkti tuo atveju, kai reikalinga labai tiksli informacija, patikrinti, ar yra
statistinis rysSys tarp tam tikry kintamyjy ir pan. Kiekybiniai metodai padeda argumentuotai pagrjsti
kokybiniu metodu nustatytas tendencijas.

VIl etapas — analize ir patikrinimas

Siame etape vertinama surinkta informacija, jos $altiniy patikimumas. Pazymétina, kad $altiniai turi bati
jvairiis, pakankamai plagios apimties, kad baty patikimi ir parodyty tam tikra tendencija. Saltiniai ir
informacija turi buti patikrinti keliais metodais. Kai duomenys yra kvestionuotini ir galbat néra iki galo
patikimi, tai turi bati aiSkiai nurodyta ataskaitoje.

Vertinimo ataskaitoje turi bati apibréziamos tam tikros prielaidos. Surinkti duomenys
analizuojami siekiant atsakyti j vertinimo pradzioje iSkeltus klausimus, siekiant pateikti patikimus
rezultatus. Analizei atlikti galima naudoti tokius metodus:

1) ekonometriniai modeliai — naudojami ekonominiai ar statistiniai duomenys;

2) kasty ir naudos analizé — vertinami teigiami ir neigiami jstatymo padariniai, kuriems
suteikiama finansiné¢ iSraiska;

3) kasty ir efektyvumo analizé — tikrinama, kokie rezultatai buvo pasiekti ir kiek buvo patirta
kasty jiems pasiekti.

Pirmiausia reikia surinkti informacija, ji turi buti i§ patikimy Saltiniy, daugiau nei i$ vieno Saltinio.
Saltiniai turi biti pakankamai dideli, kad parodyty tam tikros grupés tendencija. Vertinimo ataskaitoje
reikia apsibrézti tam tikras prielaidas.

VI etapas — isvados ir rekomendacijos

Vertinimo ataskaitoje pateikiamos iSvados turi buti aiSkesnés ir jos turéty apimti pamokas, kurias reikia
iSmokti, analizés iSvadas, susijusias su kastais ir nauda, faktorius, kurie galéjo daryti jtakg reguliavimui ir
jo veikimui, rekomendacijas dél ateities veiksmy.

Galutiné vertinimo ataskaita turi turéti aiSkig struktiirg, kurioje buty jvardytas aiskus vertinimo
tikslas, objektas, kontekstas, informacija apie tai, kaip vertinimas buvo vykdomas (pagrindiniai klausimai,
Saltiniai, metodai), surinkti jrodymai, iSvados ir rekomendacijos bei tolimesniy veiksmy planas.

IX etapas — viesinimas ir platinimas

Parengta vertinimo ataskaita turi buti pavieSinta visiems suinteresuotiesiems asmenims. Gali buti
pristatoma skirtingais formatais priklausomai nuo auditorijos, pvz., reguliavimo sprendimy priéméjai ar
visuomene.

1.2.3. Ex post vertinimo dalyviai ir institucinis kontekstas

Dauguma EBPO rekomendacijy, susijusiy su reguliavimo gerinimo institucine sistema, yra gana plataus
pobiidzio — vertinama institucingé strukttira, reikalinga apskritai visai salyje vykdomai reguliavimo gerinimo
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politikai jgyvendinti, pabréZiamas visy valstybéje veikianciy institucijy vaidmuo ir reik§mé sékmingai
reguliavimo reformai jgyvendinti. EBPO placiau nepasisako dél specifiSskai ex post vertinimui atlikti
reikalingos institucinés strukttros. Vis délto galima daryti prielaidg, kad ex post vertinimo dalyviai bei
institucinis kontekstas i$ dalies yra nulemtas viso Salyje veikianc¢io institucinio konteksto, skirto visoms
reguliavimo gerinimo priemonémis jgyvendinti. D¢l Sios priezasties tikslinga aptarti pagrindines EBPO
rekomendacijas, skirtas visai reguliavimo gerinimo institucinei infrastruktiirai.

Pirma, EBPO akcentuoja®’, kad sékmingam bet kurios reguliavimo gerinimo priemonés (taigi,
galima teigti, ir ex post vertinimo) jgyvendinimui reikalinga aiski politiné lyderysté. Pazymima*!, kad
pagrindinis politinés lyderystés vaidmuo reguliavimo gerinimo srityje jprastai tenka vyriausybei: bitent ji
laikoma pagrindiniu reguliavimo Saltiniu — rengia pagrindiniy jstatymy projektus bei priima
jgyvendinamuosius teisés aktus. Vyriausybei sitiloma turéti bendrg politinj dokumenta, kuriame bty
apibréztos pagrindiniy reguliavime dalyvaujanciy institucijy funkcijos bei atsakomybés reguliavimo
gerinimo srityje, taip pat skatinti tam tikrg gero reguliavimo kulttra, kuri leisty keistis informacija,
bendradarbiauti ir visoms institucijoms veikti koordinuotai bei vieningai siekiant reguliavimo kokybés.

Antra, § reguliavimo gerinimo priemones (taigi, ir § ex post vertinimo procesus) turi kuo placiau
jsitraukti valstybéje veikiancios pagrindinés institucijos. SpecifiSkai akcentuojamas $iy institucijy
vaidmuo:

1) Parlamentas. EBPO pazymi“, kad pastebima tendencija parlamento tiesiogiai nejtraukti j
reguliavimo gerinimo reformas. Vis délto tai padaryti itin rekomenduojama. Jprastai parlamente yra daugelj
mety veikianciy organy bei strukttiry, kurie yra nuolat atsakingi uz reguliavimo kokybe ir kuriy patirtimi
bty galima remtis. EBPO pabrézia, kad parlamento vaidmuo reguliavimo gerinimo reformose turi augti —
parlamentas yra atsakingas uz jstatymy priémimg, sprendzia dél valstybés biudzeto klausimy bei turi
jgaliojimus kontroliuoti vyriausybés veikla. Parlamentas, pasinaudodamas savo tradiciniais jgaliojimais,
gali efektyviai kontroliuoti ir prizitréti reguliavimo gerinimo principy taikyma naujam ir kei¢iamam
reguliavimui. EBPO nurodo®, kad biitent parlamentas turéty biti vieta, kurioje biity vertinami jau atlikto
ex post vertinimo rezultatai ir jo kokybé. Tam parlamentas gali prasyti vykdomosios valdzios pateikti jam
informacijg, paaiskinimus ir rezultatus, susijusius su ex post vertinimo tyrimais, skirti specialy laikg aptarti
ex post vertinimui, rengti parlamentary debatus. Parlamente taip pat gali bati jsteigtas nuolatinis specialus
komitetas ex post vertinimo klausimams koordinuoti.

2) Vykdomosios valdzios institucijos, turincios teise reguliuoti (EBPO dokumentuose jos
vadinamos agentiiromis (angl. agencies)). EBPO rekomenduoja**, kad vyriausybé turéty turéti aisky tokiy

40 OECD. OECD Report on Regulatory Reform, 1997. Prieiga per internetg: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/2391768.pdf> [Zitréta 2017-09-29], p. 24.

41OECD. Making reform happen. Lessons from OECD Countries, 2010. Prieiga per interneta:
<http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/making-reform-happen_9789264086296-en#pagel>
[ziaréta 2017-09-29], p. 241-243.

42 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per
internetg: <http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-detail &lang=en&ds=&ISB=5LMQCR2K63KJ> [Zitiréta
2017-09-29], p. 116; OECD. OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per interneta: <http://www.keepeek.com/Digital-
Asset-Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015 9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw> [Zioréta
2017-09-29], p. 52.

43 OECD. Evaluating Laws and Regulations: the Case of the Chilean Chamber of Deputies. International Practices on ex post
Evaluation, 2012. Prieiga per interneta: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/evaluating-
laws-and-regulations/international-practices-on-ex-post-evaluation_9789264176263-3-en#.WRBIM9JPqUm> [zitiréta 2017-
09-29], p. 26, 35.

4 OECD. Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, 2012. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf> [zitréta 2017-09-29], 1.7 punktas; OECD. Annex to

35


http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2391768.pdf
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2391768.pdf
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/making-reform-happen_9789264086296-en#page1
http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-detail&lang=en&ds=&ISB=5LMQCR2K63KJ
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/evaluating-laws-and-regulations/international-practices-on-ex-post-evaluation_9789264176263-3-en#.WRBIM9JPqUm
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/evaluating-laws-and-regulations/international-practices-on-ex-post-evaluation_9789264176263-3-en#.WRBIM9JPqUm
http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf

Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje

turinCiy teis¢ reguliuoti agentiry sgraSg ar registrg, kuriame bty pateikiama iSsami informacija apie
kiekvienai agentarai keliamus tikslus, jos administruojamus reguliavimo instrumentus. Visos Sios
agentiiros turéty bty jpareigotos vadovautis reguliavimo gerinimo politika, jy veikla turéty bati nuolat
iSoriskai vertinama.

3) Nepriklausomos administravimo institucijos, turincios teise reguliuoti (EBPO dokumentuose
jos vadinamos nepriklausomais reguliatoriais (angl. independent regulators)). Nepriklausomi reguliatoriai
valstybése jprastai steigiami siekiant tam tikry visuomenei itin reik§mingy sektoriy, tokiy kaip komunalinés
paslaugos, finansai, telekomunikacijos, reguliavimg apsaugoti nuo tiesioginés politinés jtakos. EBPO
pabrézia®®, kad daugelyje valstybiy tokiems reguliatoriams suteikiamas nepriklausomumo statusas gali kelti
tam tikry problemy vyriausybéms jgyvendinant reguliavimo gerinimo politika. Pavyzdziui, nepriklausomi
reguliatoriai gali 1é¢iau jgyvendinti vyriausybés jiems sitlomas struktiirines reformas, fragmentuoti tam
tikras reguliavimo sritis, joms taikyti kitokius reguliavimo reikalavimus. D¢l Siy priezas¢iy EBPO
rekomenduoja vyriausybéms aiskiai nustatyti, kad nepriklausomiems reguliatoriams taikomi tokie patys
reguliavimo kokybés reikalavimai, kaip ir visoms kitoms reguliuojan¢ioms agentiiroms.

4) Vyriausioji audito institucija. EBPO nurodo*®, kad pagal savo vykdomas funkcijas vyriausioji
audito institucija vaidina itin reikSmingg vaidmenj skatindama gera vieS$ajj valdyma. Ji teikia
nepriklausomas nuomones ir rekomendacijas dél viesyjy resursy valdymo, vyriausybés tiksly jgyvendinimo
ir tam tikrais atvejais naudoja rezultatus teikdama patarimus ir rekomendacijas vyriausybéje. Vyriausioji
audito institucija padeda atlikti nepriklausomg taikomy reguliavimo priemoniy jvertinima, taip pat vykdyti
reguliavimo agenttiry stebéseng. Vyriausioji audito institucija galéty prisidéti prie reguliavimo gerinimo
reformos jgyvendinimo nurodydama reguliavimo problemas, galblit net perzitirédama reguliavimo
gerinimo programy Vveiksminguma. Vis délto iki Siol jos vaidmuo néra iki galo iSnaudojamas Siame
kontekste.

5) Ombudsmenas. EBPO pabrézia®’ ypatingg ombudsmeno institucijos vaidmen;j reguliavimo
gerinimo, ir ypa¢ ex post vertinimo, kontekste. Batent ombudsmenas savo veikloje gali identifikuoti, kad
tam tikri jstatymai veikia netinkamai. Tokie atvejai turéty bati fiksuojami ir pranesami jstatymy leidéjui,
taip pat surinkta informacija turéty buti panaudojama kaip reik§mingas ex post vertinimo duomeny $altinis.

Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, C(2012)37, 2012. Prieiga per interneta:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlnstrumentView.aspx?InstrumentlD=273&InstrumentPID=279&L ang=en&Book=>
[ziaréta 2017-09-29], 7.2, 7.4-7.6 punktai.

45 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per
interneta: <http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-detail&lang=en&ds=&ISB=5LMQCR2K63KJ> [ziuréta
2017-09-29], p. 91-97; OECD. Making reform happen. Lessons from OECD Countries, 2010. Prieiga per interneta:
<http:/iwww.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/making-reform-happen_9789264086296-en#pagel>
[zitréta 2017-09-29], p. 248-250; OECD. Annex to Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance,
C(2012)37, 2012. Prieiga per interneta:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlInstrumentView.aspx?InstrumentlD=273&InstrumentPID=279&L ang=en&Book=>
[zitréta 2017-09-29], 7.3 punktas.

46 OECD. Framework for Regulatory Policy Evaluation, 2014. Prieiga per internetg:
<http://www.oecd.org/regreform/framework-for-regulatory-policy-evaluation.htm> [Zzitréta 2017-09-29], p. 68-71; OECD.
OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per internetg: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015 9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw> [Ziaréta 2017-09-
29], p. 58.

47 OECD. Evaluating Laws and Regulations: the Case of the Chilean Chamber of Deputies. International Practices on ex post
Evaluation, 2012. Prieiga per interneta: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/evaluating-
laws-and-regulations/international-practices-on-ex-post-evaluation_9789264176263-3-en#.WRBIM9JPqUm> [zitiréta 2017-
09-29], p. 38.
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6) ISoriniai patariamieji organai (angl. external advisory budies). EBPO nurodo®, kad kol kas
néra placiau iSplétota galimybé remtis iSoriniais patariamaisiais organais prie vyriausybés — jvairiomis
komisijomis ir komitetais, taciau jie irgi galéty efektyviai prisidéti prie reguliavimo gerinimo politikos
priemoniy jgyvendinimo.

7) Teismai. EBPO pabrézia® ir teismy vaidmenj jgyvendinant reguliavimo gerinimo politika.
Teismai turi konstitucing pareiga aiskinti ir taikyti teise. Teismy sprendimai atlieka svarby vaidmenj
parodydami jstatymy veiksmingumg, atskleidZzia su jstatymais susijusias problemas, nurodo taisytinas
vietas, todél yra itin svarbus Saltinis reguliavimo kokybei tobulinti.

8) Vietos savivalda. EPBO pabrézia®, kad Zema vietos valdzios reguliavimo kokybé daug kur
iSlieka rimta problema. Vietos valdzia daugeliu atvejy gali priimti verslui ir asmenims labai svarby
reguliavimg. Turi bati sukurta reguliavimo reformos koordinavimo sistema tarp centrinés ir vietos valdzios,
pvz., pasiraSant atitinkamus susitarimus, gali baiti vykdomas koordinavimas, palaikomas dialogas.

Trec¢ia, EBPO rekomenduoja centralizuoti reguliavimo gerinimo priemoniy (taigi, ir ex post
vertinimo jgyvendinimo ir kokybés) prieZiiirg. EBPO rekomenduoja ! valstybéje sukurti centrine
institucijq, Kuri buty atsakinga uz reguliavimo kokybe ir vykdyty sios kokybés laikymosi prieziirg (angl.
regulatory oversight body). Tokia institucija dar Kkartais vadinama ,reguliatoriy reguliatoriumi®.
Pabréziama, kad tik reguliavimo priezitros institucijos buvimas gali uztikrinti reguliavimo gerinimo
politikos efektyvuma. EBPO pripazjsta, kad néra vienintelio visoms valstybéms tinkamo tokios institucijos
modelio — jis turéty buti konstruojamas ir kuriamas individualiai, jvertinus Kkiekvienoje valstybéje
veikianéig institucing struktiirg, konstitucinius ypatumus. Dél $iy ypatumy daznai atskirose valstybése
skiriasi reguliavimo priezitiros institucijai suteikiami jgaliojimai.

EBPO tyrimuose® yra apzvelgiami ir siilomi keli variantai, kaip galéty veikti reguliavimo
priezitiros institucija:

48 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per
interneta: <http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-detail&lang=en&ds=&ISB=5LMQCR2K63KJ> [zitréta
2017-09-29], p. 116-117.

49 OECD. Evaluating Laws and Regulations: the Case of the Chilean Chamber of Deputies. International Practices on ex post
Evaluation, 2012. Prieiga per interneta: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/evaluating-
laws-and-regulations/international-practices-on-ex-post-evaluation_9789264176263-3-en#.WRBIM9JPqUm> [Zzitréta 2017-
09-29], p. 38.

50 OECD. Making reform happen. Lessons from OECD Countries, 2010. Prieiga per internetg:
<http:/iwww.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/making-reform-happen_9789264086296-en#pagel>
[zitréta 2017-09-29], p. 250-252.

1 OECD. Making reform happen. Lessons from OECD Countries, 2010. Prieiga per interneta:
<http:/iwww.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/making-reform-happen_9789264086296-en#pagel>
[zitréta 2017-09-29], p. 241-248; Cordova-Novion C., Jacobzone S. Strengthening the Institutional Setting for Regulatory
Reform: The Experience from OECD Countries // OECD Working Papers on Public Governance, No. 19, Paris: OECD
Publishing, 2011. Prieiga per internetg: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/strengthening-
the-institutional-setting-for-regulatory-reform_5kgglrpvcpth-en#pagel> [Ziaréta 2017-09-29], p. 8, 13-15.

52 OECD. OECD Report on Regulatory Reform, 1997. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/2391768.pdf> [Ziaréta 2017-09-29], p. 28-29; OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to
Regulatory Governance, 2002. Prieiga per internetg: <http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-
detail&lang=en&ds=&ISB=5LMQCR2K63KJ> [ziliréta 2017-09-29], p. 84-91; OECD. Making reform happen. Lessons from
OECD Countries, 2010. Prieiga per internetg: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/making-
reform-happen_9789264086296-en#pagel> [ziuréta 2017-09-29], p. 241-248; OECD. Recommendation of the Council on
Regulatory Policy and Governance, 2012. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/governance/regulatory-
policy/49990817.pdf> [zitréta 2017-09-29], p. 1.3 punktas; OECD. Annex to Recommendation of the Council on Regulatory
Policy and Governance, C(2012)37, 2012. Prieiga per interneta:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlnstrumentView.aspx?InstrumentlD=273&InstrumentPID=279&L ang=en&Book=>
[zitréta 2017-09-29], 1.6, 3.1-3.4 punktai; OECD. OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per interneta:
<http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-
2015_9789264238770-en#.WRRBBtIPqcw> [Zitréta 2017-09-29], p. 35.
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1) Reguliavimo prieziiros institucija steigiama centrinéje vyriausybéje. Tokiu budu pabréZiamas
bltent vyriausybés pasiryzimas jgyvendinti reguliavimo gerinimo reforma, priezidiros institucijai
suteikiami reikiami jgaliojimai koordinuoti pagrindiniy reguliavima rengianéiy institucijy veiksmus. Siuo
atveju galimi jvairas modeliai — reguliavimo priezitros institucijos funkcijas atlieka tam tikra paskirta
ministerija ar dar aukstesnio lygmens institucija vyriausybéje. EBPO akcentuoja, kad biitent Sis modelis
yra labiausiai rekomenduotinas, nes vyriausybés lygmens institucijos yra placiausiai integruotos j
reguliavimo procesus, jose dirba labiausiai patyre administratoriai. Kita vertus, nurodoma, kad kai kuriose
valstybése dél konstituciniy ypatumy Kkyla problemy suteikiant jgaliojimus vykdomosios valdzios
institucijoms placiai dalyvauti tikrinant jstatymy kokybg.

2) Reguliavimo prieziuros institucija steigiama parlamente. Toks modelis pagrjstas tuo, kad
daugiausia reguliavimo gerinimo priemoniy taikoma bitent jstatymy atzvilgiu. Kaip minéta, parlamentas
turi palyginti placias galimybes vykdyti vyriausybés veiklos, tarp jos — ir su reguliavimo kokybe susijusios
veiklos, priezitra.

3) Reguliavimo priezitiros institucijos funkcijq atlieka auksciausioji audito institucija. Toks
modelis baty tinkamas jvertinus tai, kad reguliavimo kokybés priezitra yra itin glaudziai susijusi su

4) Reguliavimo priezitiros institucijos funkcijq atlieka pusiau arba visiskai isoriné institucija.
Tokia institucija gali buti sudaroma tais atvejais, kai reguliavimo gerinimo reforma siekiama paveikti tam
tikrg ribotg suinteresuotyjy asmeny ratg — tokiu atveju j komitetg jtraukiami tokiy asmeny atstovai. Kitas
variantas — kai tokia iSoriné institucija sudaroma is auksto lygmens mokslininky, kuriems vyriausybé patiki
savo reguliavimo kokybés priezitira.

Be reguliavimo priezitiros institucijos, vietos institucingje sistemoje kitas itin reikSmingas jos
veiklos aspektas yra tokiai institucijai suteikti jgaliojimai ir jy ribos®. Atskirose valstybése reguliavimo
priezitiros institucijoms suteikiami jgaliojimai gali labai skirtis. Kuo platesni ir aiSkesni suteikiami
jgaliojimai, tuo daugiau gali buti pasiekta jgyvendinant reguliavimo priezitirg. Kitas svarbus aspektas — tai
reguliavimo priezitros institucijai suteikiamy jgaliojimy teisinis pagrindas — daznai tai daroma Vyriausybés
administraciniu aktu, re¢iau — jstatymu. Pastaruoju atveju priezitiros institucijos yra labiau apsaugotos nuo
politiniy pasikeitimy. EBPO tyrimuose®* isskiriamos tokios galimos reguliavimo prieZiiiros institucijy
funkcijos:

1) Koordinavimas ir prieziira. Paprastai reguliavimo priezitros institucijai suteikiami jgaliojimai
nustatyti procediras, kaip ji dalyvaus uztikrindama naujo ir esamo reguliavimo kokybe. Taip pat priezitiros
institucijai nustatomi ir konkretts veiklos reikalavimai, pvz., tokie kaip ,,aukstos kokybés reguliavimas®.
Igyvendindama Sig funkcija priezitros institucija gali atlikti tokias uzduotis kaip reguliavimo planavimas,

53 OECD. OECD Report on Regulatory Reform, 1997. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/2391768.pdf> [Ziaréta 2017-09-29], p. 28-29; Cordova-Novion C., Jacobzone S. Strengthening the Institutional Setting
for Regulatory Reform: The Experience from OECD Countries // OECD Working Papers on Public Governance, No. 19, Paris:
OECD Publishing, 2011. Prieiga per interneta: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/governance/strengthening-the-institutional-setting-for-regulatory-reform_5kgglrpvcpth-en#pagel> [zitiréta
2017-09-29], p. 18; 21-49.

% OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per
internetg: <http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-detail &lang=en&ds=&ISB=5L MQCR2K63KJ> [ziuréta
2017-09-29], p. 89-91; Cordova-Novion C., Jacobzone S. Strengthening the Institutional Setting for Regulatory Reform: The
Experience from OECD Countries // OECD Working Papers on Public Governance, No. 19, Paris: OECD Publishing, 2011.
Prieiga per interneta: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/strengthening-the-institutional-
setting-for-regulatory-reform_5kgglrpvcpth-en#pagel> [ziaréta 2017-09-29], p. 9-12; OECD. Annex to Recommendation of
the Council on Regulatory Policy and Governance, C(2012)37, 2012. Prieiga per internetg:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlnstrumentView.aspx?InstrumentlD=273&InstrumentPID=279&L ang=en&Book=>
[Zidréta 2017-09-29], 1.6, 3.1-3.4 punktai.
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pateikiamy reguliavimo dokumenty formy kokybés tikrinimas, galiojanc¢io reguliavimo registro valdymas,
publikuojamos ataskaitos, pasiekimai, atliekamos apklausos siekiant nustatyti veiksminguma, ir kt.

2) Gincijimas ir tyrimas (angl. challenge function). Vykdydama $ia funkcija reguliavimo
priezidiros institucija uztikrina, kad pats reguliatorius nevertinty savo veiklos kokybés. Sia funkcija galima
jgyvendinti dviem budais. Pirma, labiau paplitusi sios funkcijos israiska yra ta, kad reguliavimo priezitiros
institucija atlieka nepriklausoma reguliavimo kokybés vertinima, jvardija esminius reguliavimo trikumus,
perduoda savo i$vadas reguliuojanéiai institucijai. Kai kuriose valstybése su pastabomis gali biti
supazindinamas ir platesnis institucijy ratas, siekiant jy pritarimo dél kokybés tobulinimo poreikio, taip pat
pastabos gali buti skelbiamos ir viesai. Antras, maziau paplites Sios funkcijos jgyvendinimo btidas yra
suteikti priezitros organui jgaliojimus privalomai taikyti kokybés kriterijus. Tokiu biidu prieziGros organas
i§ esmés jgauna Vveto teis¢ nepraleisti reguliavimo, neatitinkancio kokybés reikalavimy. Jgyvendindama Sig
funkcijg priezitros institucija gali atlikti tokias uzduotis kaip privalomas reguliavimo politikos taikymas,
naujo reguliavimo kokybés kontrolé, esamo reguliavimo kokybés kontrolé imantis tam tikry specialiy
veiksmy.

3) Mokymai, patarimai, fechniné pagalba. Reguliavimo priezitros institucija padeda
reguliuojanc¢ioms institucijoms uztikrinti reguliavimo kokybe ir taip didina reguliavimo gebé¢jimus
administracijoje. Jgyvendindama S8ig funkcija prieziGros institucija gali leisti iSsamias raSytines
rekomendacijas, rengti mokymus, padéti reguliuojanc¢ioms institucijoms jsivertinti jy reguliavimo kokybe,
diegti nuolatinés pagalbos institucijoms platformas (angl. help desk).

4) Palaikymas, propagavimas. Sia funkcija siekiama nuolat skatinti gerinti reguliavimo kokybe.
Tokie veiksmai gali bati nukreipti j valstybés institucijas, taip pat komunikuojami ir j iSor¢ — visuomenei.
Igyvendindama $ig funkcijg reguliavimo priezitiros institucija bendradarbiauja su kitomis institucijomis,
palaikan¢iomis reforma, skatina reguliavimo gerinimg jvairaus lygmens institucijose.

Rengdama ataskaitg apie reguliavimo politika Lietuvoje, EBPO specifiskai jvardijo bei
rekomendavo Lietuvai dar vieng galima reguliavimo priezitiros institucinj modelj. Toks modelis susidéty
i§ dviejy instituciniy elementy, vykdanciy skirtingas funkcijas — placiau jis aprasomas toliau lenteléje.

Auksto lygmens koordinacinis organas
(angl. high level co-ordination body)

Specialus geresnio reglamentavimo padalinys
(angl. better regulation unit)

Veikia kaip patariamoji vyriausybés institucija reguliavimo
gerinimo klausimais

Veikia centrinéje vyriausybéje ir teikia administracine ir
technine pagalba koordinaciniam organui

Jo veikloje dalyvauja auksto lygmens ministerijy bei
vyriausybés pareigiinai, taip pat suinteresuotyjy asmeny i$

nevyriausybiniy organizacijy atstovai

Jame dirba atitinkamus teisinius, ekonominius bei viesojo
administravimo gebéjimus turintys valstybés tarnautojai

Tvirtina geresnio reglamentavimo strategija, nustato
reguliavimo politikos kryptis

Vysto reguliavimo valdymo politika ir priemones, uztikrina

koordinuota ir nuosekly poziarj j jy jgyvendinima

Teikia metoding pagalba ministerijoms, organizuoja
mokymus ir rengia rekomendacijas

Susitaria dél prioritetiniy reguliavimo veiksmy saraso, teikia
vyriausybei jj tvirtinti

Vysto ir taiko Kriterijus, kuriais nustatomas prioritetiniy

reguliavimo veiksmy sgrasas
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Auksto lygmens koordinacinis organas Specialus geresnio reglamentavimo padalinys
(angl. high level co-ordination body) (angl. better regulation unit)

- Tikrina, kaip laikomasi reikalavimo atlikti reguliavimo
poveikio vertinimg prie§ reguliavimo projektus jtraukiant j
svarstomy reguliavimo veiksmy programa

Sprendzia konfliktus, teikia nuomones dél bendro pobadzio | Vertina konkrec¢iy reguliavimo poveikio vertinimy kokybe
reguliavimo poveikio vertinimo klausimy

Teikia ataskaitas vyriausybei, kaip laikomasi jsipareigojimo | Prizidiri, kaip laikomasi reikalavimo nedidinti
nedidinti administracinés nastos, ir nustato sritis, kuriose administracinés nastos, ir rengia metines ataskaitas apie
reikia gerinti veiksmus progresa

Teikia ataskaitas vyriausybei dél ex post vertinimy vykdymo | Koordinuoja ex post vertinimo veiksmy programa

Teikia vyriausybei ataskaitas apie reguliavimo politikos -
veikimg ir atskirus jos elementus

9 lentelé. EBPO LIETUVAI SIULYTAS REGULIAVIMO PRIEZIOROS INSTITUCINIS MODELIS®S

Ketvirta, EBPO specifiskai jvardija galimus ex post vertinimo dalyvius ir nuo jy jsitraukimo
priklausanéius vertinimo modelius. EBPO rekomenduoja® uztikrinti, kad ex post vertinimo neatlikty ta
pati institucija, kuri kiiré atitinkama reguliavima. Dél to uz ex post vertinimy atlikima turéty buti atsakingas
atskiras padalinys. Tiesa, pabréziama, kad ex post vertinimg gali atlikti ir samdomi konsultantai, tokie kaip
pasamdyti privatts tyrimy institutai (angl. think tank) ar universitetai, taciau uz tokiy paslaugy pirkima taip
pat turéty bati atsakingas atitinkamas vyriausybés padalinys. Priklausomai nuo to, kas atlieka vertinima,
gali bti skiriamos ir atskiros vertinimo rasys — placiau apie jas toliau lenteléje.

FORMA APRASYMAS PRIVALUMAI ISSUKIAI
Vidinis vertinimas Vykdoma vie$ojo - Tinkamas - Politiné parama
administravimo viduje | - Leidzia mokytis ir padeda - Saves vertinimas
(saves vertinimas) pajusti realia nauda - Objektyvumo stoka
- Ugdomi ilgalaikiai gebéjimai - Teisétumas
- Geresné prieiga prie vidinés - ISoriné komunikacija
informacijos - Vidiniai kastai

- Lengva keisti metodologija

%5 OECD. Regulatory Policy in Lithuania. Focusing on the Delivery Side, 2015. Prieiga per interneta:
<http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policy-in-lithuania_9789264239340-

ent. WRRmb9JPp9A> [zitréta 2017-09-29], p. 22.

% Coglianese C. Measuring Regulatory Performance. Evaluating the impact of regulation and regulatory policy, 2012. Prieiga
per internetg: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/1_coglianese%20web.pdf> [Ziaréta 2017-09-29], p. 51.
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FORMA

ISorinis vertinimas
(Siuo atveju iSorinis
vertintojas gali buti
tiek valstybés
institucija, pvz.,
parlamento
komitetai,
auksCiausioji audito
institucija ir pan.)
arba visiskai
nepriklausomi
subjektai

Dalyvaujamasis
vertinimas

APRASYMAS

Pavestas vyriausybés

Savo iniciatyva

Remiamasi viesa ir
privacia patirtimi

PRIVALUMAI

Padidintas atskaitingumas
Patikimumas, teisétumas
Lankstumas planuojant ir
paskirstant resursus
Ekspertize

Padidintas atskaitingumas
Pasidalijamoji atsakomybé
Ekspertizé

Greitis

Pozitriy jvairové

Abipusis mokymasis
Teisétumas
Priimtinumas jvairiais
lygmenimis

ISSUKIAI
Rezultato priimtinumas
Nelaikoma savo darbu, maziau
mokomasi
Informacijos asimetrija tarp
vertintojy ir vertinamyjy
Terminai, suderinamumas su
politiniu ciklu

Teisétumas (finansavimo
Saltinis)

Nelaikoma savo darbu, maziau
mokomasi

Sklaida

Ribotas priimtinumas

Greitis
Politizavimas
Reprezentatyvumas

10 lentelé. EX POST VERTINIMO RUSYS>

1.2.4. Ex post vertinimo metodika ir kriterijai

EBPO dokumentuose nurodoma®, kad atliekant ex post vertinima gali biiti naudojamos jvairios
metodikos. Netgi pabréziama, kad visiems ex post vertinimo atvejams negalima pasitlyti vienintelés
tinkamos metodikos — ji gali skirtis priklausomai nuo pasirinktos ex post vertinimo apimties ir pobuidzio.
Pavyzdziui, reguliavimo vertinimas gali bati nukreiptas j elgesio (kiek realus elgesys atitinka reguliavima)
ir (arba) pasekmiy (kokia nauda ir kastai patiriami dél reguliavimo) tyrima®®, arba gali biiti skiriami
atitikties vertinimas (tikrinama, ar reguliavimas formaliai taikomas pagal nustatytas procediiras), veikimo
vertinimas (tikrinama, ar reguliavimas realiai veikia, ne tik procedirine prasme) ir funkcinis vertinimas

57 OECD. Regulatory Policy in Perspective. A Reader's Companion to the OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per
internetg: <http://www.oecd.org/publications/regulatory-policy-in-perspective-9789264241800-en.htm> [zitréta 2017-09-29],
p. 212.

8 OECD. Evaluating Laws and Regulations: the Case of the Chilean Chamber of Deputies. International Practices on ex post
Evaluation, 2012. Prieiga per interneta: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/evaluating-
laws-and-regulations/international-practices-on-ex-post-evaluation_9789264176263-3-en#.WRBIM9JPqUm> [zitiréta 2017-
09-29], p. 10, 14.

% Coglianese C. Measuring Regulatory Performance. Evaluating the impact of regulation and regulatory policy, 2012. Prieiga
per interneta: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/1_coglianese%20web.pdf> [Zitréta 2017-09-29], p. 14-15.
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(tikrinama, ar reguliavimas padeda pasiekti tiksly, kuriems buvo priimtas)®°. Nurodoma®?, kad sprendziant
dél to, kaip bus atliekamas ex post vertinimas, itin svarbu apsibrézti ir susitarti dél vertinimo klausimy
(kriterijy), Kuriais remiantis ir bus atliekamas vertinimas. Renkantis tokius kriterijus svarbu atsizvelgti i
vertinimo tikslg bei j tai, kokia vertinimui naudotina informacija yra prieinama. Bet kuriuo atveju reikéty
siekti, kad pasirinkti vertinimo Kriterijai baty priimtinesni kuo platesniam asmeny ratui — tiek vyriausybés
pareiglinams, tiek kitiems suinteresuotiesiems asmenims. Sprendziant dél kriterijy, visuomet reikia
atsizvelgti j reguliavimo ktirimo prieZasties, t. y. | ex ante analize.

EBPO saltiniuose pateikiami keli galimi tokiy ex post vertinimui reik§Smingy klausimy (vertinimo
kriterijy) sarasai, jie gali skirtis priklausomai nuo ex post vertinimo tiksly ir apimties. Pavyzdiniai klausimy
sgrasai pateikiami toliau lenteléje.

ESMINIAI EX POST VERTINIMO KLAUSIMAI ESMINIAI EX POST VERTINIMO KLAUSIMAI
(ISSKIRTI 2012 M.) (ISSKIRTI 2015 M.)

BENDRIEJI KLAUSIMAI

Tinkamumas Ar pasirinktas reguliavimas yra Tinkamumas Ar pasirinktas reguliavimas yra
(angl. relevance) geriausias badas spresti jam (angl. relevance) geriausias badas spresti jam
patikétas problemas? patikétas problemas?

Ar reguliavimo tikslai yra vis dar
aktualds ir jy nereikia perzitréti?
Kaip keitési pradiné problema, kuriai
spresti priimtas reguliavimas?

Veiksmingumas Kiek buvo pasiekti reguliavimo Veiksmingumas Ar pasirinktas reguliavimas buvo
(angl. effectiveness) | tikslai? (angl. effectiveness) | tinkama ir veiksminga priemong,
Ar reguliavimas veiké tinkamai kurios reikéjo problemai spresti?

siekiant rezultaty?

Efektyvumas Kaip gali bati jvertintas santykis tarp | Efektyvumas Ar gauti rezultatai pateisina

(angl. efficiency) reguliuojant jdéty finansiniy ir (angl. efficiency) panaudotus resursus?
administraciniy pastangy bei gauty Ar tie patys rezultatai galéjo bati
reguliavimo pasekmiy? gauti panaudojus maziau resursy?

Ar reguliavimas nenumaté
neproporcingos nastos ar sudétingy
procediiry Sprendziant problema?

0 OECD. OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per interneta: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtIPqcw> [zitréta 2017-09-
29], p. 125; OECD. OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per interneta: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015 9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw> [Ziaréta 2017-09-
29], p. 203.

61 Coglianese C. Measuring Regulatory Performance. Evaluating the impact of regulation and regulatory policy, 2012. Prieiga
per internetg: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/1_coglianese%20web.pdf> [Zitréta 2017-09-29], p. 17, 18.
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ESMINIAI EX POST VERTINIMO KLAUSIMAI
(ISSKIRTI 2012 M.)

Poveikis
(angl. impact)

llgaamZiskumas
(angl. sustainability)

Kokios yra reguliavimo pasekmeés?
Kas gavo naudos, kas patyré
nuostoliy (sektoring, socialing,
regioniné analizé)?

Kokios priemonés gali buti
pasitelktos nepageidaujamoms
pasekméms suvaldyti?

Ar reguliavimas vis dar atitinka
pradinius tikslus, ar jis bus tinkamas
ir toliau?

PAPILDOMI KLAUSIMAI

Vertinimo
pastovumas
(angl. ongoing
evaluation)

Vertinimo
tematiskumas
(angl. thematic
evaluation)

Vertinimas atliekamas tam tikra
testinj laikotarpj, jrodymai néra

surenkami tik vienu konkre¢iu metu.

Vertinimo metu analizuojamas ne
vienas konkretus reguliavimo
elementas, taciau jis lyginamas su
kitu, panasius klausimus

sprendzianciu reguliavimu.

ESMINIAI EX POST VERTINIMO KLAUSIMAI
(ISSKIRTI 2015 M.)

Naudingumas
(angl. utility)

Skaidrumas
(angl. transparency)

Pagristumas
(angl. legitimacy)

Itraukimo laipsnis
(angl. equity and
inclusiveness)

llgaamziskumas
(angl. persistence
and sustainability)

Kiek pasiekti rezultatai atitinka
pradzioje iSkeltus tikslus?

Ar buvo tinkamas viesumo laipsnis?
Ar informacija buvo pateikiama
tinkamu formatu ir pakankamai
detaliai?

Ar suinteresuotieji asmenys priima
politikos instrumentg ir yra juo
patenkinti?

Ar poveikis buvo saziningai
paskirstytas tarp suinteresuotyjy

asmeny?

Kokie yra politinio jsiki$imo
struktiiriniai efektai? Ar yra
tiesioginis rysys tarp pasekmiy ir
politikos veikimo? Ar administracija
padaré progresa siekdama savo
politikos tiksly?

11 lentelé. EBPO ISSKIRTI EX POST VERTINIMO KLAUSIMAI

EBPO pabrézia®, kad reguliavimo poveikio vertinimas yra vienas ryskiausiy pavyzdziy,
parodantis, kaip gali buti skatinamas jrodymais pagrijstas reguliavimas ir sprendimy priémimas. NOrs

62 OECD. Cutting red tape: Comparing administrative burdens across countries, 2007. Prieiga per interneta:
<http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/comparing-administrative-burdens-across-
countries_9789264037502-en#. WRBMK9JPqUk> [zitréta 2017-09-29], p. 14, 15, 19-21; OECD. OECD Regulatory Policy
Outlook 2015. Prieiga per internetg: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-regulatory-

policy-outlook-2015_9789264238770-en#. WRRBBtIPqcw> [ziréta 2017-09-29], p. 94.
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reguliavimo poveikio vertinimas naudojamas beveik visose Salyse, néra vieno modelio. Reguliavimo
poveikio vertinimo metodo plétoté priklauso nuo kiekvienos salies institucinio, socialinio, kultarinio ir
teisinio konteksto. Siuo metu jprasta, kad reguliavimo poveikio vertinimas vykdomas ex ante vertinimo
metu. Vis délto EBPO nuosekliai rekomenduoja $ig metodika taikyti vertinant ne tik naujai siiloma, bet ir
galiojantj reguliavima, t. y. ex post vertinimo metu. Pirmoji tokio pobiidzio rekomendacija® buvo pateikta
dar 1997 m., véliau ji nuolat buvo pabréziama ir kituose dokumentuose®4. EBPO nurodo®, kad, reguliavimo
poveikio vertinima atliekant biitent ex post vertinimo metu, yra daug lengviau gauti patikimy duomeny apie
realy reguliavimo poveikj. Bitent todél tokio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai yra kokybiskai
patikimesni. Nepaisant to, pastebima®, kad tik kelios EBPO $alys naudoja reguliavimo poveikio vertinimg
butent vertindamos esamg reguliavimg. Daugelyje oficialiy reguliavimo gerinimo politiky néra nurodoma,
kad reguliavimo poveikio vertinimo metodika biity taikoma ir ex post vertinimo metu.

1.2.5. Skaidrumo uZtikrinimas ex post vertinimo procese

EBPO dokumentuose skaidrumas yra nurodomas kaip viena esminiy priemoniy reguliavimo gerinimo
politikai jgyvendinti. EBPO rekomendacijos, susijusios su skaidrumo priemonémis, yra bendro pobudzio,
taikytinos jvairioms reguliavimo gerinimo priemonéms. Kadangi daugeliu atvejy specifiskai néra
pasisakoma dél ex post vertinimui skirty specialiy skaidrumo uztikrinimo priemoniy, €x post vertinimo
kontekste reikéty vadovautis batent Siomis bendrosiomis EBPO rekomendacijomis.

Pirmiausia akcentuojamas®’ poreikis viesinti pacig reguliavimo gerinimo politikg (taigi — ir
ex post vertinimg). Reguliavimo gerinimo tikslai turéty bati pristatomi visuomenei siekiant ja jtikinti tokiy
priemoniy poreikiu, jy svarba ir ateities kartoms. Laikomasi nuomonés, kad kuo reguliavimo gerinimo
politika bus viesesné ir placiau pristatoma visuomenei, tuo vyriausybé bus labiau jpareigota ja tinkamai
jgyvendinti. Uztikrinant reguliavimo gerinimo politikos vieSumg turéty bati reguliariai rengiamos
ataskaitos apie tai, kaip vykdoma reguliavimo politika ir programa, kokios institucijos dalyvauja, teikiama
informacija apie jgyvendinamas reguliavimo gerinimo priemones (poveikio vertinima, vie$asias
konsultacijas, ex post vertinima ir kt.).

83 OECD. The OECD Report on Regulatory Reform. Synthesis, 2007. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2391768.pdf> [Zitréta 2017-09-29], p. 29; OECD. Regulatory Impact Analysis:
Best practices in OECD countries, 1997. Prieiga per internetg: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/35258828.pdf>
[Zidréta 2017-09-29], p. 7-8.

84 Pavyzdziui: OECD. Annex to Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, C(2012)37, 2012.
Prieiga per interneta:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlnstrumentView.aspx?InstrumentlD=273&InstrumentPID=279&Lang=en&Book=>
[zitréta 2017-09-29], 5.1 punktas.

85 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per
internetg: <http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-detail &lang=en&ds=&ISB=5L MQCR2K63KJ> [ziuréta
2017-09-29], p. 126-133.

% OECD. OECD Reviews of Regulatory Reform: Regulatory Impact Analysis — a tool for policy coherence, 2009. Prieiga per
internetg: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-impact-
analysis_9789264067110-en#page4> [zitréta 2017-09-29], p. 47-48.

57 OECD. OECD Report to Ministers, which set up a comprehensive plan for action on Regulatory Reform, 1997. Prieiga per
internetg: <http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2391768.pdf>, p. 24-25; OECD. Recommendation of the Council on
Regulatory Policy and Governance, C(2012)37, 2012.

Prieiga per interneta:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlInstrumentView.aspx?InstrumentlD=273&InstrumentPID=279&L ang=en&Book=>.
1.2, 1.6 punktai.
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Antra, esminis vieSumo reikalavimas keliamas®® paciam reguliavimui — skaidrumas turi biiti
uitikrinamas visuose reguliavimo etapuose, tarp jy — ir atliekant ex post vertinimg. Pabréztina, kad
reguliavimo skaidrumas yra gana plati savoka ®® , ji neturi biti tapatinama tik su vieSosiomis
konsultacijomis. Nors néra vieno skaidrumo apibrézimo, nurodoma, kad skaidrumas gali reiksti:
visuomenés informavima apie tai, kad reguliavimo sprendimai buvo priimti, administracinés diskrecijos ir
korupcijos kontrolg, tinkama teisinés Sistemos organizacija uztikrinant kodifikacija ir centralizuotg
registracijg, konsultacijy su visuomene naudojimg, reguliavimo poveikio vertinimo bei kity metodiky
naudojima priimant sprendimus. Viesumas uztikrina’® visuomenés jsitraukima, laikomasi pozicijos, kad
tokiu buidu pagerinamas reguliavimo laikymasis. VieSumo procediiry metu visuomengéje didéja pojiitis, kad
jie prisideda prie reguliavimo bei jo tobulinimo ir dél to yra linke labiau jo laikytis. Taip pat vieSumo
procediry metu dalijamasi ekspertize, ziniomis, idéjomis apie reguliavimo alternatyvas, taip gali bati
nustatomos nenumatytos reguliavimo pasekmés ar praktinés problemos.

Trecia, vieSumo uitikrinimo kontekste yra itin svarbi suinteresuotyjy asmeny (angl.
stakeholders) samprata. Dauguma tiksliniy vieSumo uztikrinimo procediiry yra taikomos ne apskritai
Visos visuomenés, 0 biitent suinteresuotyjy asmeny atzvilgiu. EBPO jvardija’ tokias suinteresuotyjy
asmeny grupes: (1) verslas, kurj paveiks (veikia) reguliavimas; (2) verslo asociacijos; (3) platesnés interesy
grupés, tokios kaip vartotojy ar aplinkosaugos organizacijos; (4) Kiti vyriausybés lygmenys. Vis délto Sio
sara$o nereikéty laikyti baigtiniu. Nors nurodoma, kad viesosios konsultacijos neturéty vykti su asmenimis,
kurie yra susipazine su informacija i$ vidaus, bet jos turéty bati atviros visiems besidomintiems. EBPO taip
pat sitilo’? suinteresuotuosius asmenis diferencijuoti j aktyvius (pagrindinius) ir pasyvius. Prie pirmyjy
reikéty priskirti tuos, kurie stengiasi tiesiogiai daryti jtaka politikai ir reguliavimui. Prie antryjy —tuos, kurie
yra palie¢iami $io proceso jame aktyviai nedalyvaudami. VieSumui uztikrinti itin svarbu jtraukti ir antrajg
grupe ir susipazinti SU jos nuomone. Tuo atveju, jeigu jtraukiama tik pirmoji grupé, kilty rizika, kad bus
nejvertintos netiesioginés ar tiesiogiai nematomos pasekmés. EBPO specifiskai nurodo’, kad viesumo

8 OECD. OECD Report to Ministers, which set up a comprehensive plan for action on Regulatory Reform, 1997. Prieiga per
interneta: http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2391768.pdf, p. 31, 32; OECD. OECD Guiding Principles for
Regulatory Quality and Performance, 2005. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/fr/reformereg/34976533.pdf>, p. 5;
OECD. Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, C(2012)37, 2012.

Prieiga per interneta:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlnstrumentView.aspx?InstrumentlD=273&InstrumentPID=279&L ang=en&Book=>.
1.2, 1.6 punktai.

 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per
internetg: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policies-in-oecd-
countries_9789264177437-en#t. WQmfc9JPp9A#pagel>, p. 65-67.

0 OECD. Annex “Background Note to the OECD Reference Checklist for Regulatory Decision Making”. Recommendation of
the Council on Improving the Quality of Government Regulation, C(95)21/FINAL, 1995. Prieiga per interneta:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlnstrumentView.aspx?InstrumentID=128&InstrumentPID=124&Lang=en&Book=Fals
e>. Clauses 3, 35, 36.

"L OECD. Annex “Background Note to the OECD Reference Checklist for Regulatory Decision Making ” to Recommendation
of the Council on Improving the Quality of Government Regulation, C(95)21/FINAL, 1995, Prieiga per interneta:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlInstrumentView.aspx?InstrumentlD=128&InstrumentPID=124&l ang=en&Book=Fals
e>. Clauses 3, 35, 36; OECD. APEC-OECD Integrated Checklist on Regulatory Reform, 2005. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/regreform/34989455.pdf>, p. 17; OECD. OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per interneta:
<http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-
2015_9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw>, p. 72.

2 OECD. Regulatory Policy in Perspective. A Reader's Companion to the OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per
internetg: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policy-in-
perspective_9789264241800-en#.WRHPmdJPqUk>, p. 206.

3 OECD. Draft OECD Best Practice Principles on Stakeholder Engagement in Regulatory Policy, 2017. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/BPPs-for-Public-Consultation.docx>, p. 29-31.
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uztikrinimo ex post vertinimo proceso metu itin svarbu jtraukti tg visuomenés dalj, kuri turi daugiausia
informacijos apie realiai pasireiSkiancius reguliavimo efektus. Bitent tokia informacija gali bati itin
naudinga veiksmingam ex post vertinimui atlikti, nes gali reikSmingai papildyti eksperty nuomones, leidzia
jvardyti realias, asmeny patiriamas reguliavimo pasekmes. Suinteresuotyjy asmeny jzvalgos gali biti
naudingos sprendziant ir dél numatomo atlikti ex post vertinimo apimties. Gali bati, kad suinteresuotieji
asmenys patys inicijuoja tam tikro reguliavimo vertinima, pvz., per ombudsmeno institucija ar parlamento
komitetus. Vis délto tuo atveju, jeigu ex post vertinimo metu suinteresuotieji asmenys aktyviai nereiskia
nuomonés, reikéty imtis priemoniy jiems paskatinti, aktyviai kreiptis j juos informacijos.

Ketvirta, EBPO iSskiria svarbiausias vieSumo uZtikrinimo priemones, kurios visos gali biti
pritaikytos ir ex post vertinimo metu. Pagrindinés jy rasys yra $ios:

1) Viesosios konsultacijos . Viesosios konsultacijos laikomos vienu i§ itin svarbiy Saltiniy
informacijai apie reguliavima, 0 ex post vertinimo atveju — apie reguliavimo realias pasekmes bei trikumus,
surinkti. VieSyjy konsultacijy metu gauta informacija gali bati naudojama reguliavimo sprendimams
priimti, reguliavimo vertinimui atlikti ir kt. Pabréziama, kad vieSosios konsultacijos néra vienkryptis
veiksmas. Jy metu atliekami Sie veiksmai: (1) pranesimas / informavimas — visuomenei yra suteikiama
informacija, tai pradinis konsultacijos etapas, kurio metu visuomené gali pasirengti konsultacijai; (2)
konsultavimasis — aktyvus abipusis nuomoniy siekimas; (3) dalyvavimas — aktyvus visuomenés atstovy
jsitraukimas formuluojant reguliavimo tikslus, politika, pozitrius, rengiant tekstus. VieSosioms
konsultacijoms vykdyti gali bati naudojamos jvairios priemonés — daznai derinamos kelios i$ jy. Toliau
lenteléje apzvelgiamos pagrindinés vieSyjy konsultacijy priemonés.

PAGRINDINES VIESUJU KONSULTACIJU PRIEMONES
Neformalios konsultacijos Bet kokios formos pasirinkti, ad hoc, nestandartiniai kontaktai tarp reguliatoriy ir

suinteresuotyjy asmeny. Gali buti skambudiai, laiSkai, neformalis susitikimai.
Privalumas, kad vyksta greitai, galima i§ karto sulaukti reakcijos. Trakumas —
skaidrumo trakumas, gali biti panasu j lobizma.

Ex post vertinimo metu $i priemoné naudotina neformaliai konsultuojantis dél
numatomo vertinti reguliavimo.

Reguliavimo pasiiilymy pateikimas | Siuo atveju informacija siundiama pasirinktiems adresatams, prasoma jy pateikti
vieSiems komentarams komentarus. Procediira labiau sistemiska, struktiiruota, kartais reglamentuojama teisés
aktu ar instrukcijomis. Privalumas, kad tai gana lankstus procesas — galima pasirinkti
terminus, apimtj, atsakymy formatg. Trukumai gali pasireik$ti parenkant tinkamus
adresatus — maziau organizuotos grupés gali nepatekti j suinteresuotyjy asmeny
saraSus.

Ex post vertinimo metu i priemoné naudotina vieSinant informacija apie numatoma
ex post vertinimo apimtj, metodika, terminus, teiraujantis nuomonés dél vertinimo

reguliavimo trikumy bei pasekmiy ir pan.

4 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per
internetg: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policies-in-oecd-
countries_9789264177437-en#.WQmfc9JPp9A#pagel>, p. 67-69, 147-165; OECD. Making reform happen. Lessons from
OECD Countries, 2010. Prieiga per interneta: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/making-
reform-happen_9789264086296-en#pagel>, p. 256; OECD. Annex to Recommendation of the Council on Regulatory Policy
and Governance, C(2012)37, 2012. Prieiga per interneta:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlnstrumentView.aspx?InstrumentID=273&InstrumentPID=279&Lang=en&Book=>.
2.2 punktas.
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PAGRINDINES VIESUJU KONSULTACIJU PRIEMONES
Viesieji klausymai Viesas susirinkimas, kai pastabos iSsakomos Zodziu, galima prasSyti pateikti

informacijg ir rastu.

Ex post vertinimo metu $i priemoné naudotina susirinkimo metu pristatant informacija
apie numatoma ex post vertinimo apimtj, metodika, terminus, teiraujantis nuomonés
dél vertinimo reguliavimo trikumy bei pasekmiy ir pan.

Patariamieji organai Priklausomai nuo jiems suteikiamy jgaliojimy jie gali turéti sprendZziamajj balsg arba
biti tik vienu i§ informacijos Saltiniy. Gali bati laikini ar nuolatiniai. Jvairios formos
— komitetai, komisijos, darbo grupés. Paprastai turi vieng i§ dviejy uzduociy — padeda
pasiekti sutarimg arba teikia ekspertines Zinias.

Ex post vertinimo metu $ie organai galéty teikti dalykine (susijusia su konkrecia
reguliavimo sritimi) ar eksperting (susijusia su vertinimo metodikomis) pagalba.

Diskusiniy dokumenty (baltyjy ar | Padeda supazindinti visuomen¢ su reguliavimo planais ir galimomis alternatyvomis.
Zaliyjy knygy) rengimas Tokiy dokumenty paskelbimas gali inicijuoti viesaja konsultacija.

Ex post vertinimo metu §i priemoné naudotina supazindinant Suinteresuotuosius
asmenis su ex post vertinimo rezultatais bei jy tolimesnio panaudojimo galimybémis

gerinant reguliavima.

Tikslinés apklausos Si priemoné¢ padeda pasitikrinti visuomenés nuomone apie konkretaus reguliavimo
veiksminguma, t. y. atlikti specifines nuomonés apklausas, EBPO ypa¢ rekomenduoja
ja taikyti ex post vertinimo procese. Tam, kad tokiy apklausy rezultatai galéty buti
tinkamai panaudoti ex post vertinimo metu, turi bati uztikrintas tinkamas jy
parengimas’®.

12 lentelé. VIESYJY) KONSULTACIY PRIEMONES

EBPO pabrézia, kad viesyjy konsultacijy praktikoje triiksta sisteminio pozitirio — daznai taikomos
vienos ar kitos galimos formos, ta¢iau néra pagrindziamas konkre¢iy priemoniy poreikis. Tokiu atveju kyla
rizika, kad vieSosios konsultacijos yra vykdomos daugiau formaliai, nesiekiant konkretaus apibrézto
rezultato. Rekomenduojama imtis priemoniy uztikrinti vieSyjy konsultacijy patikimuma: (1) skaidriai
skelbti, kaip atrenkami dalyvaujantys asmenys, jie turéty biiti i§ kuo skirtingesniy grupiy; (2) visa reikalinga
informacijg pateikti i§ anksto; (3) turéty bati uztikrinamas nuolatinis dialogas su visuomene; (4) |
konsultacijy rezultatus turéty biti realiai atsizvelgiama; (5) konsultacijos turéty tapti reguliavimo kulttiros
dalimi. Dar vienas svarbus aspektas yra viesyjy konsultacijy trukmé. Pazymima, kad tinkamai reguliavimo
analizei bei nuomonei pateikti reikalingas atitinkamas laikas. EBPO nurodo’®, kad vyriausybés neturéty itin
riboti formaliai skiriamy terminy suinteresuotyjy asmeny nuomonei pateikti. EBPO Salyse nustatoma
viesyjy konsultacijy trukmé yra jvairi, tac¢iau daugeliu atvejy virsija 4 savaites ir gali trukti net 12 savaiciy.

S OECD. Draft OECD Best Practice Principles on Stakeholder Engagement in Regulatory Policy, 2017. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/BPPs-for-Public-Consultation.docx>, p. 29-31.

6 OECD. OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per interneta: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015 9789264238770-en#.WRRBBtJPgcw>, p. 86-87.
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2) Paties reguliavimo aiskumo ir prieinamumo wuztikrinimas’’. EBPO nurodo, kad turi biiti
didinamas pacios reguliacinés aplinkos aiskumas bei efektyvus jos komunikavimas. Ex post vertinimo
kontekste tai galéty paskatinti platesnj suinteresuotyjy asmeny jsitraukimg j skaidrumo procediiras.

3) Informaciniy priemoniy naudojimas’®. EBPO nurodo, kad informaciniy priemoniy naudojimas
zymiai padidina reguliavimo prieinamumg, galimybe dalyvauti visuomenei bei atskaitingumg, pvz.,
visuomené gali nuotoliniu budu prisidéti prie reguliavimo projekty analizés, stebéti ex post vertinimo
procesg ir aktyviai prie jo prisidéti.

2. Gerosios praktikos EBPO valstybése narése taikant ex post vertinimg analizé

2.1. Europos Komisija

2.1.1. Ex post vertinimo plétoté ir reikSmé, samprata

ES politika geresnio reglamentavimo ir ex post vertinimo srityje yra viena ambicingiausiy politiky. Taciau
ES ex post vertinimo sistema yra uztikrinta tik EK lygmeniu. ES vis dar néra jgyvendintos suderintos
bendros vertinimo politikos visy institucijy — EK, EP ir Tarybos atzvilgiu, todél toliau didziausias démesys
bus skiriamas bitent EK plétojamai vertinimo politikai. Pastebétina, kad ir EBPO vertina ne ES vertinimo
sistema, bet batent EK vertinimo sistema. 2015 m. EBPO apzvalgose’® EK ex post vertinimo sistema
pripazinta puikia. Todél j EK vertinimo sistema ypac turéty bati Zvelgiama Kkaip j pavyzding ex post
vertinimo sistema.

ES geresnio reglamentavimo ir vertinimo srityje priémé ne vieng strateginj dokumenta, kuriy
pagrindu nuosekliai buvo formuojama EK atliekamo ex post vertinimo strategija. Svarbiausi strateginiai
dokumentai yra Sie:

1) Komunikatas dél vertinimo naudojimo sustiprinimo (2007)8°;

" OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per
interneta: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policies-in-oecd-
countries_9789264177437-en#.WQmfc9JPp9A#pagel>, p. 70, 165-174; OECD. Annex to Recommendation of the Council on
Regulatory Policy and Governance, C(2012)37, 2012. Prieiga per interneta:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlInstrumentView.aspx?InstrumentlD=273&InstrumentPID=279&Lang=en&Book=. 2.6
punktas>.

8 OECD. Regulatory Policies in OECD Countries. From Interventionism to Regulatory Governance, 2002. Prieiga per
internetg: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policies-in-oecd-
countries_9789264177437-en#t. WQmfc9JPp9A#pagel>, p. 70-71; OECD. Recommendation of the Council on Regulatory
Policy and Governance, C(2012)37, 2012. Prieiga per interneta:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlnstrumentView.aspx?InstrumentlD=273&InstrumentPID=279&L ang=en&Book=>.
1.2, 1.6 punktai; OECD. Annex to Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, C(2012)37, 2012.
Prieiga per interneta:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlnstrumentView.aspx?InstrumentID=273&InstrumentPID=279&Lang=en&Book=>.
2.5 punktas.

9 OECD. OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per interneta: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#.WRRBBtIPqcw> [zitréta 2017-09-
29].

80 Communication to the Commission from Grybauskaite in agreement with the President. Responding to Strategic Needs:
Reinforcing the use of evaluation. SEC (2007) 213.
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2) Sumanaus reguliavimo komunikatas (2010)8;

3) ES reglamentavimo kokybés komunikatas (2012)%;

4) Pazangaus reglamentavimo® pagrindy stiprinimo komunikatas (2013)%;

5) Komunikatas ,,Geresnis reglamentavimas — geresni rezultatai. ES darbotvarké™ (2015)%°;

6) Tarpinstitucinis susitarimas del geresnés teisekiiros (2016).

Nuo 2010 mety EK atliko 688 teisés akty jvertinimus.

Vertinimo tradicija EK siekia 1980 metus — pirmiausia 8i praktika buvo plétojama islaidy
programy vertinimo srityje®”. Nuo 2000 mety EK sieké vertinima sustiprinti ir jo taikyma isplésti ir teisés
akty srityje, o ypac tokiy, kurie néra susije¢ su islaidy programomis. Kaip 2007 metais nurodé¢ EK, teisiniai
instrumentai, kurie néra susije su biudzeto 1é$y naudojimu, yra daug reciau vertinami nei islaidy programos:
2005 mety situacija parodé, kad 45 % retrospektyviy vertinimy buvo atliekami islaidy programy atzvilgiu
ir tik 35 proc. vertinimy buvo atliekama teisés akty atzvilgiu (jskaitant negrieztosios, arba svelniosios, teisés
instrumentus ir instrumentus, kurie sukuria nedidele nasta)%®. Komunikatas dél vertinimo naudojimo
sustiprinimo labai aiskiai pripazino teisinio reguliavimo ex post vertinimo poreikj, siekiant gauti sistemine
informacija, kokia pridéting verte sukuria ES teisynas ir koks jo realus poveikis visuomenei (angl. , real
world“ impact), konsolidavo EK vertinimo sistema ir nustat¢é naujas Kkryptis vertinimo naudojimo
stiprinimui: sustiprinti vertinimo naudojima skirtingose politikos srityse, toliau integruoti vertinimg j
planavimo, rengimo ir ataskaity teikimo veikla, uztikrinti vertinimo rezultaty sklaida siekiant komunikuoti
ES teisyno pridéting verte.

Sumanaus reguliavimo komunikatas 8 geresnio reglamentavimo kryptj pakeité j sumany
reglamentavimg, kuris reiské, kad nuo pasitlymy dél teisés akty kokybés turi buti pereita j teisés akty
taikymo ir veiksmingumo vertinima. Sis komunikatas, nors ir tiesiogiai nejvardydamas, pirmasis jvedé
,,pirmiausia vertinti principg (angl. , evaluate first* principle). EK, pripazindama, kad konsultacijos su
suinteresuotosiomis salimis ir poveikio vertinimai jau tapo pagrindinémis politikos formavimo dalimis,
kartu pabrézé, kad butina didinti pastangas tinkamai jgyvendinti teisés aktus ir sitilant naujus teisés aktus
remtis poveikio vertinimu, dar labiau didinti suinteresuotyjy $aliy jtakg ir jtraukimg j politikos formavima,
kad batina sumanaus reguliavimo sistemg vienodai plétoti visose valstybése narése (valstybés narés turéty
taip pat atlikti poveikio vertinimus, j diskusijas jtraukti suinteresuotasias $alis) ir uztikrinti jo pazangg. EK
akcentavo, kad svarbu ne tik mazinti administracing nasta, bet ir supaprastinti teisés aktus, net jei jie

81 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui. Sumanus reguliavimas Europos Sajungoje. KOM/2010/0543 galutinis.

82 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui. ES
reglamentavimo kokybé. COM/2012/0746 final.

8 Sumanus reguliavimas ir pazangus reglamentavimas yra tapacios savokos, skirtingai isvertus angly kalbos zodziy junginj
,smart regulation.

8 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui. Pazangaus reglamentavimo pagrindy stiprinimas. Geresnis vertinimas. COM(2013) 686 final.

8 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui. Geresnis reglamentavimas — geresni rezultatai. ES darbotvarké. COM (2015) 215 final.

8 Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos 2016 m. balandZio 13 d. tarpinstitucinis susitarimas
dél geresnés teisékiiros.

87 Communication to the Commission from Grybauskaite in agreement with the President. Responding to Strategic Needs:
Reinforcing the use of evaluation. SEC (2007) 213, p. 14.

8 | ikusi dalis vertinimy apémé strateginiy dokumenty, tematinius vertinimus ir EK vidaus procesy vertinimus.
Communication to the Commission from Grybauskaite in agreement with the President. Responding to Strategic Needs:
Reinforcing the use of evaluation. SEC (2007) 213, p. 19.

8 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui. Sumanus reguliavimas Europos Sajungoje. KOM/2010/0543 galutinis.
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nesukelia administracinés nastos arba sukelia labai maza, nes yra pareigy, kuriy buvimas erzina. Taigi teisés
akty taikymo kokybé ir teisés akty ex post vertinimas tampa vienu svarbiausiy EK teisékiiros gerinimo
tikslu. Be to, ex post vertinimas yra nukreipiamas ne tik j vieno teisés instrumento vertinima, bet ir j visos
tam tikros srities politikos vertinima®. Taigi EK issikélé tiksla visus svarbius naujy ar perzitiréty teisés akty
pasialymus pagrjsti galiojanciy teisés akty vertinimu. Kartu EK nustaté esmines vertinimo kryptis: (1)
nepriklausoma poveikio vertinimo kontrolé; (2) poveikio vertinimo plano skaidrumas, kad kuo anks¢iau j
politikos formavimg jsitraukty suinteresuotosios Salys; (3) integruoto poveikio vertinimo stiprinimas
(sukurta pagalbos administracinés nastos vertinimo tarnyba, parengtos specialios socialinio poveikio
vertinimo gairés, taciau turi biiti imamasi tolesniy veiksmy®); (4) bus parengtas pagrindiniy teisiy poveikio
vertinimas ir tam skirtos specialios gairés; (5) atliekant poveikio vertinimg, kai jmanoma, turi bati jvertinta
nauda ir sgnaudos; (6) tobulinamas duomeny rinkimas nacionalinése institucijose, uztikrinamas
bendradarbiavimas su nacionalinémis institucijomis. Jgyvendindama S$ias nuostatas, EK, be kita ko,
patvirtino gaires del poveikio nagrinéjimo pagrindiniy teisiy, konkurencingumo, mazy jmoniy ir regioninio
ir vietinio poveikiy jvertinimo srityse®?.

Sumanaus reguliavimo komunikatas skiria démesj ir instituciniam sumanaus reguliavimo politikos
igyvendinimo aspektui. Visy pirma buvo teigiamai jvertinta Poveikio vertinimo valdybos veikla. Antra,
pabréziama, kad svarbu uztikrinti, kad visose ES institucijose, t. y. ir Parlamente, ir Taryboje, buty tinkamai
jgyvendintas sumanus reguliavimas®.

ES reglamentavimo kokybés komunikate EK pabrézé buitinuma toliau stiprinti vertinimo sistema
ir taikyti ,,pirmiausia jvertinti* principa (angl. ,, evaluate first“ principle), kuris visy pirma reiskia, kad EK
nenagrinés pasitlymy srityse, kuriose jau priimta teisés akty, tol, kol nesuraSys reglamentavimo sri¢iy ir
veliau neatliks deramo vertinimo. Kaip EK nurodé, Siame komunikate EK darbo programoje numatyty
svarbiy pasitlymy, pagristy jau atliktais ar dar atliekamais vertinimais, 2011-2012 m. padaugéjo nuo 32
iki 44 proc. Kaip ir Sumanaus reglamentavimo komunikate, Ssiame komunikate EK taip pat skyré démes;j
instituciniam aspektui ir ypac procesy suderinamumui EK, Parlamente ir Taryboje. Nors komunikate buvo
konstatuota, kad analizuojant esminiy pakeitimy poveikj kol kas padaryta tik menka pazanga, ta¢iau EK
palankiai jvertino naujo Poveikio vertinimo direktorato jsteigima EP bei pritaré gerai kai kuriy komitety
praktikai pradéti analitinj EP darba nuo EK atlikto poveikio vertinimo. Be abejo, kartu EK pabrézé ir svarba
nedubliuoti veiklos trijose institucijose, bet ja suderinti. Kaip ir Sumanaus reguliavimo komunikate, Siame
komunikate EK ir toliau skatina ES valstybes nares vykdyti poveikio vertinimus ir taip prisidéti prie
geresnio reglamentavimo ES.

9 Kaip nurodoma Sumanaus reguliavimo komunikate, ,,§iomis ,,tinkamumo patikromis* bus vertinama, ar konkre¢ios politikos
srities reguliavimo sistema atitinka jos tiksla ir, jei taip néra, ka reikéty pakeisti. Tikslas — nustatyti pernelyg dideles kliditis,
nesuderinamumus ir pasenusias arba neveiksmingas priemones, taip pat bendrg teisés akty poveikj. Ir vertinimas, ir
Ltinkamumo patikros® turi buti glaudziai susije su jgyvendinimo, vykdymo ir pazeidimy srityje atliekamu darbu <...> “ (p. 4).
%1 Guidance for assessing Social Impacts within the Commission Impact Assessment system. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs/key _docs_en.htm> [Zitréta 2017-09-29].

92 Operational guidance on assessing impacts on micro-enterprises in Commission Impact Assessments; Commission Staff
Working Document. Operational Guidance for Assessing Impacts on Sectoral Competitiveness within the Commission Impact
Assessment System - A "Competitiveness Proofing™ Toolkit for use in Impact Assessments. SEC(2012) 91 final; Commission
Staff Working Document. Operational Guidance on taking account of Fundamental Rights in Commission Impact
Assessments. SEC(2011) 567 final; Commission Staff Working Document. Assessing Territorial Impacts: Operational
guidance on how to assess regional and local impacts within the Commission Impact Assessment System. SWD(2013) 3 final.
Prieiga per interneta <http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs/key_docs_en.htm> [ziGiréta 2017-09-29].

9 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui. Pazangaus reglamentavimo pagrindy stiprinimas. Geresnis vertinimas. COM(2013) 686 final, p. 8, 9.
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Pazangaus reglamentavimo pagrindy stiprinimo komunikato °* asis yra ex post vertinimo
tobulinimas. Siame komunikate EK aptaria ne tik esminius ex post vertinimo kriterijus, bet ir aptaria
esminius su vertinimu susijusius klausimus. Visy pirma EK akcentuoja esminius ex post vertinimo Kriterijus
— veiksmingumas®, efektyvumas, suderinamumas, aktualumas, ES pridétine verté — ir akcentuoja, kad ir
toliau vertinimas turéty remtis Siais Kriterijais arba turi buti pagrindziama, kodél néra atliekamas toks
vertinimas. Toliau turi biiti dedamos pastangos standartizuoti vertinimo procesg ten, kur naudinga ar galima
parengiant standartizuotus vertinimo dokumentus®. Antra, EK Pazangaus reglamentavimo pagrindy
stiprinimo komunikate labai aiskiai i§skyré tinkamumo patikras (angl. fittness check) i§ kity vertinimy
nurodydama, kad tinkamumo patikros — tai issamas politikos vertinimai, kuriais tikrinamas daugiau nei
vienas teisés aktas ir kuriy metu vertinama, ar tam tikros politikos srities reglamentavimo sistema atitinka
savo paskirtj ir, jei ne, ka reikéty keisti®’. Kitaip tariant, tinkamumo patikra nuo ex post vertinimo skiriasi
tuo, kad tinkamumo patikros objektas yra tam tikra politikos sritis (todél ji apima kelis teisés aktus, o ne
vieng teisés aktg). Tai reiskia, kad tinkamumo patikra leidzia sistemiskai ir i§samiai jvertinti tam tikrg sritj
ir tarpusavio sasajas. Siuo komunikatu EK dar karta pabrézé bitinuma j poveikio vertinimus jtraukti ex post
vertinimo rezultatus, atitinkamai Poveikio vertinimo valdyboje turi bati tikrinama, ar tokie vertinimai yra
atlikti ir ar jy iSvadomis pasinaudota susijusiuose poveikio vertinimuose. Tinkamumo patikros tikslas yra
nustatyti per didelés administracinés (reglamentavimo) nasStos atvejus, dubliavimgsi, spragas,
nenuoseklumg ir (arba) per ilgesnj laikg galéjusias atgyventi priemones, kad biity galima pradéti diskusija
dél svarstomy veiksmy veiksmingumo, efektyvumo, aktualumo, suderinamumo ir ES pridétinés vertes®.
Trecia, EK pabrézé bitinumg laikytis ,,pirmiausia jvertinti principo ir skatinti vertinimo kultira.
Vertinimas turi tapti neatskiriama politikos formavimo ciklo dalimi aiskiai pripazjstant jo rezultaty ir iSvady
vaidmens svarba ir biitinuma svarstant, ar reikéty imtis kokiy nors tolesniy veiksmy®. EK $iame
komunikate ypa¢ akcentavo poveikio vertinimo (angl. impact assessment) ir ex post vertinimo santykj — tai
turéty buti nenutriikstamas ciklas: kokybiskas pasirengimas intervencijai (t. y. poveikio vertinimas) turéty
padéti atlikti gera ex post vertinima, 0 informacija, gauta atliekant ex post vertinimus, per kuriuos turéty
bati nustatomos problemos, trikumai, sunkumai ir sékmés pavyzdziai, turéty padéti parengti gerus poveikio
vertinimus.’® EK konstatavo, kad atliekant vien poveikio vertinimus néra pakankamai isanalizuojamos
jvykiy priezastys, 0 biitent tai yra pasiekiama per ex post vertinimg. Atliekant vertinima turi bati vertinami
ne tik sékmingi pavyzdziai, bet didelis démesys skiriamas ir blogiems pavyzdziams tam, kad bty gauta
objektyviy ir i§samiy faktiniy duomeny. Ketvirta, EK nustaté gaires geresniam vertinimo procesui atlikti ir
ji tobulinti (planavimui gerinti, tikslesniam, aktualesniam ir issamesniam vertinimui atlikti), be to, kaip ir

% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui. Pazangaus reglamentavimo pagrindy stiprinimas. Geresnis vertinimas. COM(2013) 686 final.

% Nors EK dokumentuose effectiveness kriterijus j lietuviy kalbg ver¢iamas pasitelkiant keleta skirtingy terminy —
veiksmingumas arba rezultatyvumas, siame darbe sistemiskumo ir nuoseklumo tikslais vartojama viena — veiksmingumo
savoka.

% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui. Pazangaus reglamentavimo pagrindy stiprinimas. Geresnis vertinimas. COM(2013) 686 final, p. 3, 7.

9 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui. Pazangaus reglamentavimo pagrindy stiprinimas. Geresnis vertinimas. COM(2013) 686 final, p. 3.

% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui. Pazangaus reglamentavimo pagrindy stiprinimas. Geresnis vertinimas. COM(2013) 686 final, p. 3, 4, 7.

9 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui. Pazangaus reglamentavimo pagrindy stiprinimas. Geresnis vertinimas. COM(2013) 686 final, p. 8.

100 K omisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui. Pazangaus reglamentavimo pagrindy stiprinimas. Geresnis vertinimas. COM(2013) 686 final, p. 5.

51



Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje

ankstesniuose komunikatuose, EK ir Siame komunikate atkreipé démesj j institucinj aspekta, t. y. j buting
vertinimo sinergija visose ES institucijose EK, EP ir Taryboje.

Nurodyti EK komunikatai buvo isskirtiniai tuo, kad juose esminis démesys buvo skiriamas
vertinimui ir jo sistemai tobulinti. EK komunikatas ,,Geresnis reglamentavimas — geresni rezultatai. ES
darbotvarke“ 1! skirtas bendram geresnio reglamentavimo politikos tobulinimui, kuriame, be kita ko,
nurodoma ir vertinimo vieta ES geresnio reglamentavimo politikoje. Akivaizdu, kad $is komunikatas
ex post vertinimg ir tinkamumo patikras numato kaip vieng svarbiausiy ES geresnio reglamentavimo
priemoniy. EK akcentavo jau anks¢iau minétus pagrindinius principus, t.y. ex post vertinimas turi tapti
poveikio vertinimo dalimil®? isankstinis ir ex post vertinimas turi biiti taikomas per visa politikos
priemonés gyvavimo ciklg, batinuma ir toliau plétoti vertinimo sistema ir suteikti didesnes galimybes
asmenims nuolat isreiksti savo nuomong dél ES teisés akty poveikio realiame gyvenime, biitinuma ir toliau
stiprinti institucing sistema. Todél visy pirma Poveikio vertinimo valdyba turi bati transformuojama i
kokybiskai kitg institucijg — Reglamentavimo patikros valdyba, kuriai suteikiama papildoma nei anks¢iau
funkcija — tikrinti svarbesnius galiojanciy teisés akty vertinimus ir tinkamumo patikras.

Nors visuose strateginiuose dokumentuose EK kelia batinumo suderinti visy ES institucijy — EK,
EP ir Tarybos — veiksmus ex post vertinimo srityje, vis dar néra aiSkios tokiy veiksmy suderinamumo
praktikos. Tik Europos Parlamento, ES Tarybos ir EK 2016 m. balandzio 13 d. tarpinstituciniame
susitarime dél geresnés teisékiiros'® institucijos susitaré dél keliy esminiy ex post vertinimo principy: (1)
koordinuoti veiksmus tarpusavyje, informavimag apie vertinimo planavima; (2) penkiy baziniy vertinimo
kriterijy — veiksmingumas, efektyvumas, aktualumas, nuoseklumas ir pridétiné verté; (3) perzitiros huostaty
jtvirtinimas — arba sistemiskai svarstyti dél perzitiros nuostatos jtraukimo j ES teisés aktus atsizvelgiant j
laika, kurio reikia jgyvendinimui ir rezultaty bei poveikio jrodymy rinkimui, arba nustatyti ribotg tam tikry
teisés akty taikymo laikotarpj; (4) expost vertinimo aptarimg pasitilymy aiskinamuosiuose
memorandumuose.

EK vertinimg visy pirma labai aiskiai apibrézé Pazangaus reglamentavimo pagrindy stiprinimo
komunikatas:

~Komisijoje vertinimas naujai galéty buti apibréziamas kaip kritiskas, faktiniais duomenimis pagrjstas vertinimas, ar
ES veiksmas (-ai) atitinka poreikius, kuriuos juo (jais) buvo siekiama patenkinti, ir ar $io veiksmo (-y) poveikis
faktiskai yra toks, kaip tikétasi. Sis vertinimas — tai daugiau nei vertinimas, ar kazkas jvyko, ar ne; $iuo vertinimu
nagrinéjami Ir priezastiniai rysiai, t. y. aiSkinamasi, ar veiksmu, kurio émeési tam tikra salis, buvo pakeista elgsena ir
ar jvyko numatyti pokydiai ir (arba) kokiy nors nenumatyty pokyciy. <104

101 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui. Geresnis reglamentavimas — geresni rezultatai. ES darbotvarké. COM (2015) 215 final.

102 EK pakvieté EP ir Taryba sutarti, jog ,,pries svarstant naujas iniciatyvas sutarti, kad jau galiojantys teisés aktai turéty biti
tinkamai jvertinti ai§kinantis, kuriomis galiojanc¢iomis priemonémis galima pasiekti tikslg“ ir ,,j kiekvieng nauja teisés akta
sistemingai jtraukti nuostatas, kurios leisty vykdyti stebéjima ir ateityje atlikti vertinima“.

103 Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos 2016 m. balandzio 13 d. tarpinstitucinis susitarimas
dél geresnés teisékiiros.

104 K omisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui. Pazangaus reglamentavimo pagrindy stiprinimas. Geresnis vertinimas. COM(2013) 686 final, p. 7.
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Atsizvelgdama j tai, EK vertinima 1% apibrézé kaip jrodymais grista sprendima dél to, ar

intervencija yra veiksminga ir efektyvi, aktuali atsizvelgiant j poreikius ir tikslus, suderinama tarpusavyje
ir su kitomis ES politikomis, teikia ES pridétine verte'%.

Vertinimas EK yra pagrindiné priemoné ir esminis zingsnis valdyti ir perziaréti ES teisés aktus ir
politikas, kuriuo turi bati remiamasi rengiant iSankstinio poveikio vertinimg. Kitaip tariant, ex post
vertinimas ir ex ante vertinimas néra viena Kita pakeiciancios vertinimo dalys, bet nuoseklaus ir kokybisko
teisékiros proceso dalys. Rengiant ex ante vertinimg nurodoma, ar buvo rengiamas ex post vertinimas ir
kokie jo rezultatai.

Vertinimas néra ir negali biti tapatinamas su monitoringu (stebésena). Monitoringo tikslas yra
surinkti duomenis apie intervencijg ir atsakyti j esminj klausimg — kokie poky¢iai jvyko, 0 vertinimu
siekiama atsakyti j esminj klausima — ne kas jvyko, bet kod¢l jvyko ir Kiek pasikeité planuota pasekmé®®’.

2.1.2. Ex post vertinimo teisinis pagrindas

EK vykdomo vertinimo teisinis pagrindas yra keleriopas:

1)  SESV 318 str.X% kuris yra pagrindas atlikti vertinimus islaidy programoms, ir §j straipsnj
igyvendinantys dokumentai;

2)  sektoriniai specifiniai vertinimai eksplicitiskai nurodyti ES sutartyse teisingumo, laisvés ir
apsaugos, vieSojo saugumo ir gynybos politikos, tyrimy, technologinio vystymosi ir erdvés, pramonés,
darbo, socialinés politikos ir sveikatos apsaugos srityse'®®;

3)  vertinimai numatomi strateginiuose dokumentuose, pvz., EK darbo programoje, kurioje
jigyvendinami REFIT programos tikslai!!?;

4)  atskiri teisés aktai, kuriuose formuluojama perzitros ar vertinimo nuostata, Kkuri
formuluojama arba labai placiai, arba nurodant konkredias perzitiros sritis ! . Kaip minéta,
Tarpinstituciniame susitarime dél geresnés teisékiiros EK, EP ir Taryba nusibrézé tikslg visuose teisés
aktuose sistemiSkai apsvarstyti nustatyti perzitiros nuostatg (jpareigojima ateityje atlikti retrospektyvy
vertinimg) ir numatyti realistiSkus jo jgyvendinimo terminus, kuriy laikantis jau buty galimi gauti reikiami
duomenys ir informacija) arba svarstyti numatyti terminuotg teisés akto galiojima.

105 EK numato keliy riiiy vertinima: tinkamumo patikros, ex post, galutinis, tarpinis vertinimas. Vertinimo savoka vartojama
apibudinti bitent jau priimty teisés akty poveikio vertinima, t. y. retrospektyvyjj vertinima.

196 ES Geresnio reglamentavimo vadovas. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-
guidelines_en> [ziaréta 2017-09-29], p. 49, ES Geresnio reglamentavimo vadovo jrankis. Prieiga per interneta:
<https://ec.europa.eu/info/better-regulation-toolbox_en> [Ziaréta 2017-09-29], p. 253.

107 Geresnio reglamentavimo vadovas, p. 49, Geresnio reglamentavimo vadovo jrankis, p. 246, 253-254.

108 Sio straipsnio 1 ir 2 dalys numato, kad EK kasmet pateikia EP ir Tarybai pra¢jusiy finansiniy mety biudzeto vykdymo
ataskaitas, ES turto ir jsipareigojimy finansing ataskaita, ES finansy jvertinimo prane§ima, pagrista pasiektais rezultatais.

109 Geresnio reglamentavimo vadovo jrankis, p. 256.

110 7r Refit — making EU law simpler and less costly. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-
making-eu-law-simpler-and-less-costly _en> [zitiréta 2017-09-29].

11 pavyzdziui, Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. spalio 25 d. direktyva 2011/83/ES dél vartotojy teisiy, kuria i§ dalies
kei¢iamos Tarybos direktyva 93/13/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 1999/44/EB bei panaikinamos Tarybos
direktyva 85/577/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/7/EB (OJ L 304, 22.11.2011, p. 64-88), pateikia ne tik
ipareigojima pateikti direktyvos taikymo ataskaita, bet ir identifikuojama specifiné sritis, j kurig turi atkreipti démesj EK
(direktyvos 30 straipsnis numato, kad ,,ne véliau kaip 2016 m. gruodzio 13 d. Komisija pateikia Europos Parlamentui ir
Tarybai sios direktyvos taikymo ataskaita. Sioje ataskaitoje pateikiamas sios direktyvos nuostaty dél skaitmeninio turinio,
iskaitant teise atsisakyti sutarties, jvertinimas. Prie ataskaitos, prireikus, pridedami teisékiiros pasitilymai, kuriais siekiama sia
direktyva suderinti su poky¢iais vartotojy apsaugos srityje*.
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EBPO vertinimu'*2, EK vertinimo sistema apima sisteminj ES teisés akty vertinima, kartu EBPO
pabrézia, jog dar daugiau teisés akty galéty buti sistemiSkai vertinami ex post. Tokie EK siekiai jau
atsispindi EK komunikate ,,Geresnis reglamentavimas — geresni rezultatai. ES darbotvarké®. EK formuoja
vidaus politikg ta kryptimi, kad atskiruose teisés aktuose nurodomos perziiiros ir vertinimo nuostatos turi
bati vertinamos kaip minimalios, 0 EK direktoratai turéty siekti iSsamaus vertinimo atlikimo, kaip nurodyta
EK Geresnio reglamentavimo vadove ir jo jrankyje’3.

Vertinimo terminas priklauso nuo to, ar vertinamos islaidy programos ar Kiti teisés aktai. Kaip
nurodo EK, kity teisés akty atzvilgiu labai sudétinga nustatyti vienoda vertinimo laikotarpj, nes vertinimo
laikotarpis gali priklausyti nuo konkreciy teisés akty specifikos!*. EK siiilo taikyti ne mazesnj nei 3 mety
vertinimo intervalg atsizvelgiant j tai, kad turi bati pra¢jes tinkamas laiko tarpas protingam duomeny
atsiradimui.

2.1.3. Ex post vertinimo atranka ir atlikimo procediiros

EK vertinimas remiasi vertinimo standartais, kurie apima visa vertinimo procesa: Nnuo apsirtipinimo
iStekliais, vertinimo veiklos organizavimo ir planavimo iki vertinimo rengimo, atlikimo ir galiausiai jo
rezultaty sklaidos ir naudojimo. EK deda pastangas, kad vertinimo rezultatai biity kuo geriau integruojami
1 EK strateginio planavimo ir programavimo cikla. Kaip minéta, EK stiprina sistema, kad ex post vertinimai
buty integruoti j ex ante vertinimus. 2012 metais Poveikio vertinimo valdyba atliko tyrimg ir nustaté, kad
didzioji dauguma ex ante vertinimy nejvertina ar neatsizvelgia j atliktus ex post vertinimus®*®. Atitinkamai
véliau EK labai aiskiai savo Geresnio reglamentavimo vadove ir jo jrankyje nustaté pareiga planuoti
vertinimus, integruoti ex post vertinimg j ex ante vertinimg. Kaip numatyta Sumanaus reguliavimo
komunikate, EK yra jsipareigojusi, kad kiekvienas generalinis direktoratas per metus parengty bent vieng
ex post vertinimo arba teisinio reguliavimo tinkamumo patikra.

Be to, nors kaip minéta, EK atliekamas vertinimas pasizymi jau palyginti ilgalaike tradicija ir
patirtimi, EK nuosekliai deda pastangas perzitiréti atlickama vertinimo procesg ir nuolat jj tobulinti. EK tuo
tikslu atlieka savo vykdomo vertinimo vertinima, vertina kity institucijy i§sakomas problemas, identifikuoja
geraja praktika.

112 OECD. OECD Regulatory Policy Outlook 2015. European Commission. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/European%20commission-web.pdf> [zitréta 2017-09-29].
113 Geresnio reglamentavimo vadovo jrankis, p. 257, 258.

114 Geresnio reglamentavimo vadovo jrankis, p. 261.

115 PROGNOS, p. 54.
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EK vertinimo procesas susideda i$ penkiy esminiy proceso daliy.

Pasirengimas
vertinimui arba
Saltinis

[J Organizacinis
[J Finansinis

Planavimas
[JVertinimo
planai

Projektavimas
[l Tarpinstitucinés
priezitiros
grupes
jsteigimas
[1Vertinimo
projektavimas
[1Vertinimo
zemeélapio
parengimas
(Vertinimo
pagrindai (angl.
Term of
Reference)

Vykdymas

O Vertinimo
atlikimas

U Konsultacijos su
suinteresuotaisia
is asmenimis

C Parengimas
vertinimo
Tarnybos darbo
dokumento
(angl. Staff
Working
Document)

1 pav. VERTINIMO PROCESAS EK!16

Sklaida

[ Vertinimo
rezultaty sklaida

[J Tolesniy
veiksmy
identifikavimas

EK jvertinusi savo patirtj pabrézia, kad vertinimo procese ypac kritiné proceso dalis yra vertinimo
planavimas®'’, kuris, be kita ko, uztikrina ir galimybes suinteresuotiesiems asmenims kokybiskai dalyvauti
vertinimo procese. Svarbu, kad vertinimo veikla buty planuojama skaidriai ir nuosekliai siekiant uztikrinti,
kad vertinimo rezultatai buty panaudoti laiku priimant sprendimus. Biitent tinkamas planavimas uztikrina
vertinimo sasaja su visu politikos sprendimy ciklu. Kaip pabrézia EK, jau pacioje pradzioje turi biti aisku,
kaip bus atliekamas vertinimas ir kaip bus pasinaudota jo duomenimis. Kitaip tariant, vertinimas neturi biiti
savitikslis. Dar daugiau, po galutinés vertinimo ataskaitos baigimo per Sesis ménesius turi buti vieSai
pranesama, kokiy tolesniy veiksmy bus imamasi.

Kiekvienas generalinis direktoratas savo vertinimo planus jtraukia j valdymo planus, atitinkamai
Generalinis sekretoriatas visus planus sujungia j viena ir paskelbia interneto puslapyje!!®. Kartu kiekvienas
generalinis direktoratas turi nurodyti kontaktinj asmenj, kuris atsako j klausimus, susijusius su vertinimo
planavimu, progresu ir pan. Generalinio direktorato vertinimo planavimas remiasi indikatyviu penkeriy
mety planu, kur pradiniy 2 mety planai / veiksmai yra fiksuojami, Kiti kiekvienais metai perzitrimi.

Be gero planavimo, atliekant vertinimg svarbu uztikrinti tinkama generalinio direktorato
koordinuojamos veiklos atspindéjima, todél jo viduje konkre¢iam vertinimui turi bati sudaroma
Tarpinstituciné priezitros grupé, kuri veikia visag konkretaus vertinimo atlikimo laikotarpj ir jtraukiama j
svarbiausiy vertinimo klausimy sprendima. Siekiant uztikrinti ir suderinamuma su kitomis sritimis, j tokia
grupe turi buti jtraukiami kity departamenty specialistai. Jei atliekama teisinio reguliavimo patikra arba
vykdoma priemon¢ i§ REFIT programos, j grupe jtraukiamas ir Generalinio sekretoriato atstovas. Si grupé:

116 T entelé parengta remiantis Geresnio reglamentavimo vadovo jrankiu, p. 255.

117 Kaip nurodyta Pazangaus reglamentavimo pagrindy komunikate, ,,planavimas — pirmas ir labai svarbus bet kurio vertinimo
proceso etapas. Dél prasto planavimo gali biiti nespéta laiku pateikti vertinimo rezultaty, todél biity gaunama maziau politikai
formuoti reikiamos informacijos ir faktiniy duomeny. Geresnis i$ankstinis planavimas visy pirma batinas siekiant uztikrinti,
kad vertinimas atlikty savo vaidmen] pazangaus reglamentavimo cikle ir kad vertinimo rezultatus bty galima laiku panaudoti
kaip tvirta pagrinda svarstymams, ar reikia tolesniy veiksmy. Siuo metu planavimo mastas ir apimtis atskirose Komisijos
tarnybose skiriasi, ir ne visada aisku, kaip nustatomi prioritetai. Sitlomi poky¢iai ne visada aiskiai susiejami su vykdomy
veiksmy veikimo rodikliais. Suinteresuotosioms ir iSorés Salims sudétinga laiku teikti reikiama informacija* (Pazangaus
reglamentavimo pagrindy komunikato p. 6). Analogiskai tai yra pabréziama ir Geresnio reglamentavimo gairése ir jy jrankyje.
18 Geresnio reglamentavimo vadovo jrankis, p. 259, 260.
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(1) atlieka vertinimo priezitrg, konsultuoja; (2) uztikrina kokybiskg vertinimo atlikima; (3) uztikrina
interesy suderinamuma ir vertinimo iSsamuma.

Vertinimo zemélapis taip pat svarbus vertinimo atlikimo jrankis, kuris nustato ne tik vertinimo
objekta, tikslus, apimtj, eiga, jskaitant ir konsultacijas su suinteresuotaisiais asmenimis, apklausa,
problemas, kurios turi bati vertinamos, ir jrodymus, Kurie turi biiti gauti vertinimo procese!®, bet ir sudaro
salygas jau pacioje ankstyviausioje stadijoje dél vertinimo pasisakyti suinteresuotiesiems asmenims.
Galutinis vertinimo zemélapio tekstas skelbiamas interneto puslapyje. Suinteresuotiesiems asmenims
suteikiamas 4 savaiciy terminas i$sakyti savo pozicijg dél Vertinimo Zemélapio.

Vertinimo kokybés prieziiira uztikrinama vidinémis ir iSorinémis priemonémis. Vidiné kontrolé
atliekama per generaliniy direktoraty vertinimo funkcijos vykdytojus ir (arba) per minétas tarpinstitucines
priezidiros grupes. Tarpinstitucinés prieziiros grupé turi parengti kokybés vertinimo ataskaita, kurios forma
nustato Generalinis sekretoriatas?°. Atliekant kokybés vertinima kriti§kai yra jvertinamas vykdytas
vertinimo procesas, naudoti informacijos $altiniai, atlikta analiz¢ ir padarytos iSvados. Kokybés vertinimo
ataskaitos ne visada skelbiamos viesai ir tai EK vertina kaip vertinimo sistemos triikuma*?. I$oriné kokybés
priezitira vykdoma per Reglamentavimo patikros valdyba, kuriai, kaip minéta, nuo 2015 mety suteikta

funkcija vertinti ir svarbesnius galiojanciy teisés akty vertinimus®??,

2.1.4. Ex post vertinimo dalyviai ir institucinis kontekstas

Ex post vertinimo sistema EK yra ir centralizuota, ir decentralizuota priklausomai nuo vykdomos funkcijos.

Ex post vertinimas EK yra organizuojamas decentralizuotai kiekviename atskirame generaliniame
direktorate (angl. Directorates — General (DG)), kuris savarankiskai gali nustatyti savo poreikius ir
vertinimo funkcijos struktiirg (centralizuota, decentralizuotg ar hibridine, atsizvelgdamas j tai, kaip yra
vykdomas vertinimas — ar bendrai visame direktorate, ar dalykiniame padalinyje, ar dalykiniame padalinyje
padedant departamento vertinimo padaliniui) 12 . Vertinimo vykdytojy pagrindinés funkcijos yra
koordinuoti ir remti generalinio direktorato vykdoma vertinimo veikla, skatinti atlikti objektyvius ir
pagristus vertinimus.

Bendra metodologiné pagalba ir mokymai organizuojami centralizuotai ir teikiami Generalinio
sekretoriato. Taip pat yra EK tinklas (angl. Commission — wide network), kuris susitinka keletg karty per
metus aptarti vertinimo problemas ir pasidalyti geraja patirtimit?*,

Ex post ir tinkamumo patikry vertinime kokybés uztikrinimo funkcija suteikta ir Reglamentavimo
patikros valdybai, kuri pakeit¢ Poveikio vertinimo valdyba. Siai naujos kokybinés sudéties valdybai
(veikianc¢iai nuo 2015 m. liepos 1d.) suteikta funkcija vertinti ir svarbesnius galiojanciy teisés akty
vertinimus.

119 Detalus vertinimo zemélapio turinys yra pateiktas Geresnio reglamentavimo jrankyje, p. 264, 265, 280. Pazymétina, kad
vertinimo zemélapis yra detalus dokumentas, parengtas pagal nustatytg pavyzdine forma, pvz., Teisinio reguliavimo patikros
vartotojy teisés srityje Zemélapis (REFIT Fitness Check of consumer law. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/smart-
regulation/roadmaps/docs/2016_just_023_evaluation_consumer_law_en.pdf> [Ziaréta 2017-09-29]).

120 Geresnio reglamentavimo jrankis.

121 pazangaus reglamentavimo pagrindy stiprinimo komunikato p. 6.

122 pyz., Reglamentavimo patikros valdyba yra patvirtinusi 2017 indikatyvy atlikty vertinimy patikros plana. Prieiga per
interneta: <https://ec.europa.eu/info/files/indicative-list-ias-2007_en>.

123 pazangaus reglamentavimo pagrindy stiprinimo komunikato p 4; Geresnio reglamentavimo vadovo jrankis, p. 257.

124 Geresnio reglamentavimo jrankis, p. 57.
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EK savo dokumentuose!? akcentuoja, kad dauguma vertinimy atlieka iSorés ekspertai (paslaugy

teikéjai). Tai svarbus ex post vertinimo aspektas, kurj reikia turéti omenyje tobulinant ir vykdant ex post
vertinimus. Atskiriems vertinimams sudaromos valdymo grupés, kurios pataria ir padeda vertinimus
atliekantiems subjektams ir prisideda prie vertinimy kokybés uztikrinimo. Vertinimo islaidos ypac
priklauso nuo vertinimo apimties: kuo didesné apimtis, tuo daugiau kainuoja vertinimas*?®.

2.1.5. Ex post vertinimo metodika ir kriterijai

Kaip minéta, EK vertinimus dazniausiai atlieka pasitelkdama isorés konsultantus. EK parengia apie 30
vertinimy per metus ir jy trukmé yra nuo 6 iki 24 ménesiy, 0 vieno vertinimo kaina svyruoja nuo 150 000
iki 300 000 EUR*?’,

EK deda nemazas pastangas vienodinti vertinimo procesa. Todél EK yra parengusi nemazai
vertinimo rekomendacijy. Svarbiausi vertinimo rekomendacijy dokumentai yra:

1) Geresnio reglamentavimo vadovas!?®, kuriame, be kita ko, pateikiamos ir esminés vertinimo
proceso nuostatos;

2) Geresnio reglamentavimo vadovo nuostatas detalizuoja Geresnio reglamentavimo vadovo
jrankis!?®,

Abu sie dokumentai apibrézia ne tik ex post vertinimo planavimo etapus / stadijas, bet ir

detalizuoja vertinimo Kkriterijus ir metodus, gerasias praktikas ir aspektus, j kuriuos reikia atkreipti démes;j.

EK wvertinimas remiasi penkiais baziniais kriterijais: veiksmingumas / rezultatyvumas,
efektyvumas, suderinamumas, aktualumas, ES pridétiné verté. Toks vertinimas, atliekamas neapimant visy
penkiy baziniy kriterijy, negali biiti vadinamas vertinimu®3°. Jei isimtiniais atvejais negalima atlikti
vertinimo pagal kurj nors is kriterijy, turi buti pagrindziama, kodél atitinkamas aspektas nebus vertinamas
(kitaip tariant, vadovaujamasi principu ,,laikykis arba paaiskink*). Kita vertus, tai nereiskia, kad negali buti
ir kity kriterijy. Kaip tik EK skatina, kad dar vertinimo pradzioje bty jvertintos ir galimybés jvertinti ir
kitus aspektus, pvz., poveikj konkurencingumui ir pan.t3

125 pazangaus reglamentavimo pagrindy stiprinimo komunikato p. 4.

126 Geresnio reglamentavimo vadovo jrankis, p. 257.

127 PROGNOS, p. 49.

128 Commission Staff Working Document. Better Regulation Guidelines. COM(2015) 215 final. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/swd_br_guidelines_en.pdf> [Ziaréta 2017-09-29].

129 ES Geresnio reglamentavimo vadovo jrankis. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/info/better-regulation-
toolbox_en> [Zzitréta 2017-09-29].

130 Geresnio reglamentavimo vadovo jrankis, p. 271.

131 Geresnio reglamentavimo vadovo jrankis, p. 271, 275-276. Sis jrankis nurodo, jog kiti kriterijai taip pat gali bati svarbis:
nauda (angl. utility) — kiek intervencija patenkina suinteresuotyjy asmeny poreikius, kiek patenkinimo laipsnis skiriasi pagal
suinteresuotyjy asmeny grupes; papildomumas (angl. complementarity) — kiek intervencija palaiko ir papildo kitas politikas,
ypaé tas, kurios vykdomos ES VN; koordinavimas (angl. coordination) — kiek intervencija yra kryptingai organizuojama
pasiekti bendrg efekta; lygybés (angl. equity) — ar saZiningai ir objektyviai yra nustatyta intervencija skirtingoms grupéms;
darna (angl. sustainability) — kiek intervencija dar tesiasi, kai ji baigiasi; priimtinumas (angl. acceptability) — kokiu mastu
galima pastebéti poky¢ius nuo intervencijos pradzios.
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Baziniai vertinimo Kriterijai ir juos atskleidziantys klausimai pateikiami schemoje zemiau.
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2 pav. BAZINIAI VERTINIMO KRITERUAI

Geresnio reglamentavimo vadovo jrankyje kiekvienas i§ kriterijy yra detaliai apibiidinamas ir
pateikiami tipiniai kiekvieno is kriterijy Klausimai. Pavyzdiniais tikslais jie pateikiami $io tyrimo 1 priede.

Atliekant vertinimg ir teisinio reguliavimo patikras turi buti vertinamas ekonominis, socialinis ir
aplinkosauginis poveikis, taip pat turi bati kreipiamas démesys j ta poveikij, kuris buvo identifikuotas
atliekant ex ante vertinima%,

2.1.6. Skaidrumo uZtikrinimas ex post vertinimo procese

Skaidrumas ir konsultacijos su suinteresuotaisiais asmenimis yra vienas kertiniy vertinimo elementy. Kaip
jau buvo nurodyta, Siam aspektui ypa¢ didelj démesj skyré EK ir politikos formavimo dokumentuose.
Konsultacijos su suinteresuotaisiais asmenimis atliekant ex post vertinima yra privalomos®, be to,
konsultacijos turi biiti vykdomos dél visy privalomy vertinimo kriterijy**.

Skaidrumas vertinimo procese yra uztikrinamas Vvisuose vertinimo proceso etapuose ir daugybe
priemoniy: skelbiant vertinimo planus, paskiriant ir nurodant kontaktinj asmenj, kuriam galima uzduoti
rapimus Klausimus dél vertinimo proceso ar pateikti komentarus, viesinant vertinimo zemélapj ir suteikiant
galimybes bei nustatant pakankama terming suinteresuotiesiems asmenims dél jo pasisakyti, jtraukiant j
Tarpinstitucing priezitiros grupe iSorés ekspertus, suinteresuotuosius asmenis, vieSinant vertinimo
ataskaitas.

132 Geresnio reglamentavimo vadovo jrankis, p. 271.
133 Geresnio reglamentavimo vadovas, p. 66, 79.
134 |pid., p. 72.
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Konsultacijos su suinteresuotaisiais asmenimis turi bati atliekamos kiekvieno vertinimo
atzvilgiu*®. Esminiai konsultacijy su visuomene strategijos elementai turi bati apibrézti jau padiame
vertinimo zemélapyje 1% . Atsizvelgiant j tai, kad vertinimo Zemélapis taip pat skelbiamas
suinteresuotiesiems asmenims, jie gali iSsakyti savo pozicijg ir dél konsultacijy strategijos. Turi bati
pasirenkamos tokios konsultacijy priemonés, kurios uztikrinty, kad kuo daugiau suinteresuotyjy asmeny
iSsakyty nuomong, ir planuojama kiek jmanoma anks¢iau, kad pakakty laiko isreiksti nuomones. EK yra
apibrézusi bendruosius konsultacijy principus ir minimalius standartus **’. EK taiko praktika, jog
vieSosioms konsultacijoms vertinimo metu turi bati suteikta ne mazesné nei 12 savaiciy internetiné prieiga.
Suinteresuotyjy asmeny konsultacija gali apimti arba atsakymus j iskeltus klausimus siekiant surinkti
jrodymus vertinimo metu arba patikrinti jau nustatyta analize taikant Kitus tyrimo metodus®®. EK yra
jtvirtinusi ir pabrézia atgalinés grazos principa, t. y. konsultacijy rezultatai ne tik turi bati skelbiami viesai,

bet ir turi biiti pateikta adekvati graza dél to, kiek buvo atsizvelgta j konsultacijy rezultatus®=®,

2.1.7. Praktika, kurios perémimas gali bati naudingas Lietuvoje

Ivertinus EK sukurtg ir nuolat tobulinamg ex post vertinimo mechanizma, svarstytina galimybé Lietuvoje
pasinaudoti Siais jo elementais:

1) ex post vertinimg aiskiai susieti su ex ante vertinimu, be kita ko, nustatant reikalavimag, kad
aiskinamojo rasto ir kity teiséktiros procese pateikiamy dokumenty visuma buty pakankama konkretiems
teisés akto projekto tikslams nustatyti ir leisty ex post vertinimg atliekantiems subjektams veiksmingai
jvertinti, kaip aktas veikia praktikoje. Taip pat biity naudinga nustatyti reikalavima, kad atliekant ex ante
vertinimag jame buty, be Kita ko, aptarti ex post vertinimo rezultatai;

2) expost vertinimo sistemg plétoti politikos programos pagrindu, nuosekliai, sistemiSkai ir
periodiskai jvertinus veikiancig ex post vertinimo sistema ir jos santykj su ex ante vertinimo sistema (kitaip
tariant, atliekant pac¢ios ex post vertinimo sistemos ex post vertinima);

3) ex post vertinimo procesa turéty biti jtrauktas ir Seimas;

4) nustatyti sisteminj teisés akty ex post vertinimg, pvz., kas trejus metus ar Kitu terminu,
atsizvelgiant j teisés akto specifika;

5) ex post vertinimo proceddros ir vertinimo Kkriterijai turéty buti detaliai reglamentuoti, vertinimo
kriterijai neturéty apsiriboti teisinio vertinimo Kriterijais, bet apimti ir kity poveikiy nustatyma, pvz.,
ekonominio, socialinio ir pan. ] ex post vertinimag privalomai turéty bati jtraukti suinteresuotieji asmenys;

6) nuolat turéty buti rengiamas ex post vertinimo praktikos apibendrinimas, nustatant atlikty
ex post vertinimy trikumus ir geruosius pavyzdzius, ir rengiamos gerosios praktikos
gairés / rekomendacijos / vadovai;

7) ex post vertinime (tiek ir planuojant ex post vertinima, tiek ji vykdant arba rengiant uzsakymus
vieSiesiems pirkimams) turi dalyvauti specifiniy ex post vertinimo ziniy ir patirties turintys asmenys.

135 Geresnio reglamentavimo vadovo jrankis, p. 280. Konsultacijoms su suinteresuotaisiais asmenimis procediiroms apibrézti
Geresnio reglamentavimo vadove ir jo jrankyje skiriamas atskiras skirsnis.

136 Geresnio reglamentavimo vadovas, p. 79.

137 1bid., p. 65-66.

138 Geresnio reglamentavimo vadovo jrankis, p. 280.

139 Geresnio reglamentavimo vadovas, p. 65-66, 80-84.
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2.2. Vokietija

2.2.1. Ex post vertinimo plétote, reikSmé ir samprata

Nors Vokietija pripazjstama valstybe, turincia ilgalaikes teisés akty poveikio vertinimo tradicijas, taciau
EBPO, pripazindama, kad pastaruoju metu Vokietija padaré didele pazangg ex post vertinimo sistemos
plétojimo link, visgi laiko, kad Vokietijai reikia dar atlikti tam tikrus tobulinimo Zingsnius°.

Vokietijos vertinimo tendencijos atspindi ir tarptautines tendencijas vertinimo srityje 14! :
pirmiausia démesys buvo skiriamas teisés akty projekty ex ante poveikio vertinimui. Nors Vokietijoje
vertinimo veiklos istakos siekia 1960 metus ir ji laikoma tarptautinio politikos vertinimo ir vertinimo tyrimy
pionieriumi'#?, taciau teisés akty poveikio vertinimas Vokietijoje tapo esminiu reformy pastangy elementu
nuo 1990 mety, kai buvo pradétas skirti didesnis démesys viesojo sektoriaus efektyvumo klausimui®,
2000 metais pakeistos Federacijos ministry bendrosios procedary taisyklés (vok. Gemeinsame
Geshdftsordnung der Bundesministerien (GGO) jvedé ir institucionalizavo teisinio reguliavimo poveikio
vertinima. Nuo 2000 iki 2013 mety Vokietija jvedé biurokratiniy i§laidy vertinimg (2006), vertinima pagal
darnos kriterijy (2009), prisitaikymo i$laidy vertinima (2011). Siuo laikotarpiu Vokietija jvedé
biurokratiniy i$laidy indeksa (vok. Biirokratiekostenindex), prisitaikymo islaidy stebéjimo sistema (VoKk.
Monitor-Erfiillungsaufwand), remiantis JK patirtimi — ,,vieng priimti — vieng panaikinti* taisykle (angl.
“one-in, one-out” rule)'*. Federacijos ministry bendryjy procediiry taisykliy 44 straipsnis nustaté, kad
jstatymo aiSkinamajame raSte turi biiti numatyta, po kurio laiko turi bati atlikta perzitra, ar planuotas
poveikis buvo pasiektas, ar patirtos islaidos yra proporcingos pasiektam rezultatui ir kokios kilo pasalinés
pasekmés. Taciau $i nuostata i§ esmés nebuvo efektyvi, nes tik 1/7 pasitlymy buvo jvykdytas Sis
reikalavimas !, ir §iuo pagrindu ex post vertinimas netapo sistemine Vokietijos politikos formavimo
dalimi.

Instituciniu lygmeniu svarbus zingsnis buvo padarytas 2006 metais jsteigiant nepriklausoma
reguliavimo priezitiros institucijg — Nacionaling reguliavimo kontrolés taryba (angl. National Regulatory
Control Council (NRCC), vok. Der Nationale Normenkontrollrat) (panasiai kaip Reguliavimo politikos
komitetas (angl. Regulatory Policy Committee) JK), kuri tapo esminiu geresnio reglamentavimo politikos
vykdymo subjektu. Tarybg sudaro 11 asmeny, skiriamy 5 metams (iki 2011 mety buvo 8 nariai) ir
administracija. Taryba dirba pranesimo principu, kai kiekvienam tarybos nariui yra priskirtos atskiros
srityst4®,

Sios institucijos esminé funkcija yra pagelbéti Federacijos Vyriausybei jgyvendinant biurokratijos
mazinimg ir geresnio reglamentavimo politika (ji perzitiri 6 i§ 12 aspekty, kurie turi bati pateikti teisés akto

140 OECD. OECD Regulatory Policy Outlook 2015, Coutry Profile. Germany. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Germany-web.pdf> [Zitiréta 2017-09-29].

141 PROGNOS, p. 6.

142 PROGNOS, p. 10.

143 Zeitz D. Better regulation in Germany as quality assurance system: Recent development and current challenges. Prieiga per
internetg: <http://www.nall.nl/tijdschrift/nall/2016/06/NALL-D-15-00006> [zitiréta 2017-09-29].

144 Ten pat.

145 PROGNOS, p. 10.

146 Prieiga per interneta: <https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/EN/About_Us/Members/_node.html> [Zitréta
2017-09-29].
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aiskinamajame raste!%’), standartizuoti dokumentus geresnio reglamentavimo ir biurokratijos mazinimo
srityse. Si institucija taip pat gali perziaréti ir jvertinti galiojan¢ius teisés aktus.

Ex post vertinimo srityje svarbus luzis jvyko 2013 metais Valstybés sekretoriy Biurokratijos
mazinimo komitetui priémus rezoliucija'®®, kuri jvedé j Vokietijos sistema platesnj ir sisteminj ex post
vertinima 1. Pagal §ia rezoliucija vertinimas yra biitinas atliekant jj po trejuy ar penkeriy teisés akto
jsigaliojimo mety, kai pagal ex ante vertinimg tikimasi, kad teisés akty projektai salygos metines
prisitaikymo islaidas, virsijancias 1 min. EUR pilie¢iy piniginiy iSlaidy ar 100 000 valandy laiko sgnaudy,
1 min. islaidy verslui ar 1 min. islaidy vieSojo sektoriaus institucijoms, o jei ex ante vertinimas negalimas
— tikimasi, kad tokios islaidos negali buti atmestos. Atitinkamai pagal Federacijos ministry bendryjy
procedary taisykliy 44 straipsnio 7 paragrafg aiSkinamajame raste turés baiti numatyta, ar vertinimas bus
atliekamas konkretaus teisés akto atzvilgiu'®. Sia procediira siekiama uztikrinti kokybe, rezultatyvuma ir
teisés akty tinkamuma®®?.

Nors Vokietijoje dar néra aiskios praktikos Sioje srityje, taciau akivaizdu, kad bus skiriamas
didesnis démesys ex post vertinimui, ir tai rodo atliktas tyrimas, kur VVokietija siekia iSsiaiskinti galimybes
patobulinti savo sistemg atsizvelgdama j EK ir kity valstybiy praktika!®?.

Retrospektyvinis vertinimas Vokietijoje suprantamas kaip procedira, kuri palygina teisés akty
igyvendinimo poveikj ir bet kokias antrines pasekmes su originaliu (pirminiu) numatytu tikslu ir anks¢iau
jvertintomis sanaudomis®®, Akivaizdu, kad Nacionaliné reguliavimo kontrolés taryba akcentuoja ex ante
ir ex post sasajos reiksme¢, nurodydama, kad ji deda pastangas, kad naujy iniciatyvy tikslai ex ante
ataskaitose biity pakankamai aprasomi siekiant véliau atlikti ex post vertinimg remiantis aiskiais, skaidriais

ir matuojamais kriterijais'®*,

2.2.2. Ex post vertinimo teisinis pagrindas

147 Zeitz D. Better regulation in Germany as quality assurance system: Recent development and current challenges. Prieiga per
internetg: <http://www.nall.nl/tijdschrift/nall/2016/06/NALL-D-15-00006> [zitiréta 2017-09-29].

148 Taisyklés buvo priimtos 2013 m. sausio 23 d. ir taikomos reguliavimo iniciatyvoms, pateiktoms tarpministerinéms
konsultacijoms nuo 2013 m. kovo 1 d. (PROGNOS, p. 6).

149 Zeitz D. Better regulation in Germany as quality assurance system: Recent development and current challenges. Prieiga per
interneta: <http://www.nall.nl/tijdschrift/nall/2016/06/NALL-D-15-00006> [zitréta 2017-09-29].

150 PROGNOS, p. 11.

151 2016 Annual Report of the Nationaler Normenkontrollrat (NKR) (National Regulatory Control Council) pursuant to Section
6 (2) of the Act to Institute a National Regulatory Control Council (NKRG), September 2016, p. 59. Prieiga per interneta:
<https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/Content/EN/Publikationen/2016_annual_report.pdf?___blob=publication
File&v=2> [zitiréta 2017-09-29].

152 Turimas omenyje Nacionalinés reguliavimo Kontrolés tarybos uzsakymu PROGNOS atliktas tyrimas, kuriuo taip pat
remiamasi siame darbe (PROGNOS).

153 2016 Annual Report of the Nationaler Normenkontrollrat (NKR) (National Regulatory Control Council) pursuant to Section
6 (2) of the Act to Institute a National Regulatory Control Council (NKRG), September 2016, p. 59. Prieiga per interneta:
<https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/Content/EN/Publikationen/2016_annual_report.pdf?___blob=publication
File&v=2> [zitréta 2017-09-29], p. 59. Véliau Taryba Siek tiek patikslino apibrézima, nurodydama, kad vertinimas yra
apibréziamas kaip procediira, kuri palygina planuotus lukes¢ius dél tiksly, naudos ir sgnaudy su aktualiu rezultatu,
neplanuotomis pasekmémis ir sagnaudomis (2017 Annual Report of the Nationaler Normenkontrollrat (NKR) (National
Regulatory Control Council) pursuant to Section 6 (2) of the Act to Institute a National Regulatory Control Council (NKRG).
Bureaucracy Reduction. Better Regulation. Digital Transformation. Leverage Successes — Address Shortcomings. July 2017.
Prieiga per interneta:
<https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/Content/EN/Publikationen/2017_annual_report.pdf?__blob=publication
File&v=2> [zitiréta 2017-09-29], p. 30).

154 | bid.
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Vokietijoje pareiga vertinti teisés aktus néra konstitucinés prigimties. Kaip minéta, pareiga atlikti ex post
vertinimg nustato Valstybés sekretoriy Biurokratijos mazinimo komiteto rezoliucija, t. y. Vyriausybés
lygmens teisés aktas ir taikomas tik Vyriausybés teikiamiems teisés akty projektams. Taciau Vokietijos
Auksciausiasis Teismas atskirais atvejais yra pripazines pareiga atlikti ex post vertinimg konstitucine
pareiga®®.

Vokietijos ex post vertinimo pareiga, nors ir siejama su tam tikra prisitaikymo islaidy nasta, taciau
néra ribojama kokia nors sritimi, Kitaip tariant, ji taikoma visoms sritims. Todél Vokietijos ex post
vertinimas yra laikomas sisteminiu vertinimu.

2.2.3. Ex post vertinimo atranka ir atlikimo procediros

EX post vertinimas sistemiskai taikomas teisés akte nurodytus Kkriterijus atitinkantiems teisés aktams kas 3—
5 metus. Jstatymo aiskinamajame raste numatoma, ar bus ir po kurio termino rengiamas ex post vertinimas.

2.2.4. Ex post vertinimo dalyviai ir institucinis kontekstas

Ex post vertinimas decentralizuotas ir centralizuotas priklausomai nuo vykdomos funkcijos. Ex post
vertinimo atlikimas yra decentralizuotas ir ex post vertinimg atlieka kiekviena ministerija, atsakinga uz tam
tikra valdymo sritj. Ministerija priima sprendima d¢l vertinimo apimties, gylio ir metodologijos'®®. Tuo
tarpu perziairos ir gerosios praktikos plétojimo funkcija yra centralizuota. Nacionaliné reguliavimo
kontrolés taryba atsakinga uz parengty vertinimo ataskaity perzitrg ir gerosios praktikos plétojima bei
pasitlymy teikimag dél ex post vertinimo tobulinimo ir tolesnés plétotés.

Kadangi Vokietija dar neturi didelés patirties ex post vertinimy srityje, dar néra aisku, kokia
susiklostys praktika dél vertinimy atlikimy: ar tai bus daroma pacios institucijos, ar visgi daugiausia
paslauga perkama i§ iSorés. Sj klausima sprendzia pa¢ios ministerijos.

2.2.5. Ex post vertinimo metodika ir kriterijai

Vokietijoje dar néra duomeny ir apibendrintos patirties, kiek uztrunka vertinimas, kiek jis kainuoja ir kiek
per metus yra padaroma vertinimy. Taciau Nacionaliné reguliavimo kontrolés taryba nurodé®®’, kad iki
2017 m. liepos 1 d. 6 vertinimo ataskaitos buvo pateiktos $iai institucijai ir iki 2022 mety planuojama atlikti
211 vertinimo ataskaity, i$ kuriy 126 ataskaitos bus pateikiamos dél to, kad teisés aktas patenka j nustatyta
prisitaikymo islaidy riba, 0 85 vertinimai bus atlikti nepaisant sios ribos.

Kaip minéta, Vokietijoje atskiros valdymo srities ministerija sprendzia dél ex post vertinimo gylio,
apimties projektavimo ir atlikimo biido, tac¢iau jau pats reguliavimas suponuoja, kad ex post vertinimas gali
biiti skirtingos apimties!®8,

155 Messerschmidt K., Olivier-Lalana A. D. Rational Lawmaking under Review. Legisprudence According to the German
Federal Constitutional Court. Springer, 2016, p. 257-294.

156 2017 Annual Report of the Nationaler Normenkontrollrat (NKR) (National Regulatory Control Council) pursuant to Section
6 (2) of the Act to Institute a National Regulatory Control Council (NKRG). Bureaucracy Reduction. Better Regulation.
Digital Transformation. Leverage Successes — Address Shortcomings. July 2017. Prieiga per interneta:
<https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/Content/EN/Publikationen/2017_annual_report.pdf?__blob=publication
File&v=2> [ziuréta 2017-09-29], p. 30.

157 1bid.

158 PROGNOS, p. 57, 60.
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Atlikus ex post vertinima, jis pateikiamas Federacijos Vyriausybés Biurokratinés nastos mazinimo
ir geresnio reglamentavimo koordinatoriui ir Nacionalinei reguliavimo kontrolés tarybai. Uz ex post
vertinimo metodologijy parengima ir gerosios praktikos plétojima atsakinga Nacionaliné reguliavimo
kontrolés taryba. Vokietijoje Siuo metu dar néra parengta konkreciy vertinimo metodologijy ar bendry
vertinimo standarty, kurie leisty atlikti gera vertinima®®, tagiau Nacionaliné reguliavimo kontrolés taryba
yra pasiiiliusi Vyriausybei Vertinimo model;j*®°, kuris apibréZzia esminius vertinimo Zzingsnius ir vertinimo
klausimus.

Teisés aktas suponuoja tam tikrg ex post vertinimo turinj. Pagrindinis ex post vertinimo kriterijus
yra teisinio reguliavimo tikslo pasiekimas, taciau teisinis®! reguliavimas kartu nustato ir papildomus
kriterijus — teisinio reguliavimo tinkamumg ir atsitiktiniy ar netiesioginiy pasekmiy nustatyma,
pritaikomumg, kasty ir naudos analize ir suderinamumg. Nacionaliné reguliavimo Kontrolés taryba
Vertinimo modelyje apibrézé penkis vertinimo klausimus:

1) ar poveikis / tikslai / rodikliai yra nustatyti teisés akte, ar jie yra patikrinami / kiekybiskai
jvertinami?

2) ar poveikis / tikslai / rodikliai yra pasiekti?

3) kokios islaidos buvo patirtos?

4) ar kilo kokiy nors neplanuoty pasaliniy padariniy?

5) ar taisyklés yra tinkamos?

Taigi galima daryti i§vada, kad Vokietijos ex post vertinimas apima keturis pagrindinius Kriterijus:
rezultatyvuma, efektyvuma, suderinamumg ir tinkamuma.

Teisinis reguliavimas suponuoja minimalius reikalavimus ataskaitai: vertinimo tikslas, kriterijai,
metodai / duomenys ir i§vados'®?,

Vokietijoje néra sukurta bendra ex post vertinimo ataskaity viesinimo sistema'®. Jy viesinimas ir
rezultaty panaudojimas priklausyty nuo kiekvienos ministerijos valios ir politikos.

2.2.6. Skaidrumo uZtikrinimas ex post vertinimo procese

Ex post vertinimo kontekste néra nustatyta specialiy nuostaty ir tai yra viena is sri¢iy, kurig EBPO
rekomenduoja Vokietijai tobulinti. EBPO pripazjsta, kad Vokietija turi gerai isplétotg konsultavimosi su
visuomene sistemg, taciau mano, kad Vokietija galéty sistemiskiau naudoti konsultacijas su visuomene

poveikio vertinimams atlikti ir skirti déemesio konsultavimo su visuomene rezultatams skleisti*4,

2.2.7. Praktika, kurios perémimas gali bati naudingas Lietuvoje

159 2017 Annual Report of the Nationaler Normenkontrollrat (NKR) (National Regulatory Control Council) pursuant to Section
6 (2) of the Act to Institute a National Regulatory Control Council (NKRG). Bureaucracy Reduction. Better Regulation.
Digital Transformation. Leverage Successes — Address Shortcomings. July 2017. Prieiga per interneta:
<https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/Content/EN/Publikationen/2017_annual_report.pdf?__blob=publication
File&v=2> [ziaréta 2017-09-29], p. 3.

160 1bid., p. 31-32.

161 PROGNOS, p. 11

182 |bid., p. 74.

183 1bid., p. 68.

1640ECD. OECD Regulatory Policy Outlook 2015, Coutry Profile. Germany. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Germany-web.pdf> [Zitiréta 2017-09-29].
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Ivertinus Vokietijoje sukurtg ex post vertinimo mechanizmg, Svarstytina galimybé Lietuvoje
pasinaudoti Siais jo elementais:

1) ex post vertinimg aiskiai susieti su ex ante vertinimu, be kita ko, nustatant reikalavima, kad
aiSkinamojo rasSto ir kity teisékiiros procese pateikiamy dokumenty visuma buty pakankama konkreéiy
teisés akto projekto tiksly nustatymui ir leisty ex post vertinimg atliekantiems subjektams veiksmingai
jvertinti, kaip aktas veikia praktikoje. Taip pat biity naudinga nustatyti reikalavima, kad atliekant ex ante
vertinimg jame buty, be Kita ko, aptarti ex post vertinimo rezultatai;

2) jtvirtinti sisteminj €X post vertinima;

3) aktyviai ir nuosekliai vykdyti ex post vertinimo sistemos koordinavima, vertinti jau atlikty
ex post vertinimo ataskaity kokybe; vertinti kity Saliy patirtj ex post vertinimo srityje ir remiantis jy
patirtimi tobulinti Lietuvoje jtvirtinta ir atlickama ex post vertinima.

2.3. Jungtiné Karalysté

2.3.1. Ex post vertinimo plétote, reikSmé ir samprata

Ex post vertinimui JK pastaruoju metu buvo skiriamas nemenkas démesys. Taciau ilgg laikg tas démesys
reiskési daugiau diskusijy, 0 ne aiskiy mechanizmy ir procediiry nustatymo formal®.

Antai dar 1992 m. Lordo Rippon’o vadovaujama Parlamento komisija padaré vienareikSmiskg
ivada, kad polegislatyviné akty veikimo priezidra nepakankama. Siam klausimui buvo skirta ir nemenka
dalis 2004 m. Lordy Konstitucinio komiteto ataskaitos apie Parlamenta bei teisékiiros procesa, kurioje
akcentuojama potenciali platesnio polegislatyvinio vertinimo nauda ir tuo metu atliekamo vertinimo
nepakankamumas bei nesistemiSkumas. Pastarojoje ataskaitoje pabréziamas subalansuoto pozitrio ir
iSiméiy poreikis, taciau aiskiai rekomenduojama atlikti vertinimus dél daugumos (isskyrus finansinius)
akty%,

Vyriausybés praSymu Parlamento Teisés komisija parengé ir 2006 m. spalio 25 d. paskelbé
ataskaitg pagrindiniais diskusiniais klausimais, kurioje pazyméjo, jog nekyla abejoniy (ir néra gincy) dél
to, jog polegislatyvinés priezitros turi buti daugiau. Taciau sykiu buvo nurodyta, kad negalima visiems
atvejams (teisés aktams) taikyti vieno universalaus standartizuoto modelio®’.

2008 m. pateiktame vertinime Vyriausybé sutiko su minétu diferencijuoto pozitirio poreikiu ir
pabrézé, kad mechanizmai turi bati proporcingi, tad bet kuriuo atveju deréty ne tik nesvaistyti iStekliy visy
akty detaliam vertinimui, o koncentruotis j aktualiausius, bet ir vengti i§ esmés politinio pobtadZzio debaty,
vykusiy priimant akta, atkartojimo, taip pat deréty siekti atspindéti specifines kiekvieno akto aplinkybes
(pvz., igyvendinamyjy akty specifikg). Reziumuodama Vyriausybé pasiilé, kad, remdamiesi atitinkamy

165 pavyzdziui: Hansard Society Commission Making the Law (chaired by Lord Rippon), November 1992; Commons
Modernisation Committee, The legislative process (HC 190, session 1997-98); Lords Constitution Committee, Parliament and
the legislative process (session 2003-04 HL Paper 173); Commons Modernisation Committee, The legislative process (session
2005-06, HC 1097).

166 post-legislative Scrutiny — The Government’s Approach. UK. Prieiga per interneta:
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228516/7320.pdf> [zitréta 2017-09-29].
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Vyriausybés departamenty (ministerijy) pateiktais memorandumais, priezitros procese pagrindinj
vaidmenj vaidinty patys Bendruomeniy Rtumy komitetai, sprendziantys, ar reikia atlikti detalesnj su tam
tikru aktu susijusj vertinima*®®,

Sie politiniai debatai padéjo pagrinda JK $iuo metu esamai teisés akty ex post vertinimo sistemai.

Tiesa, tyréjai nurodo, kad ex post vertinimas iki Siol néra tokio sisteminio pobudzio (visa
apimantis) kaip ex ante poveikio vertinimas (angl. impact assessment) ir praktikoje daugiausia sietinas su
teisinio reguliavimo nastos mazinimo iniciatyvomis®®®,

Antai nuo 2011 m. buvo pradéta jgyvendinti iniciatyva ,, One-in, One-out” (nuo 2013 m. ji
transformavosi j ambicingesne iniciatyva ,, One-in, Two-out 1, 0 2016 m. j itin ambicingg ,, One-in, Three-
out“*™%), kurios esmé — norint priimti nauja reguliuojantj akta, reikia panaikinti viena, du ar netgi tris
esamus'’?. Natiiralu, kad, siekiant atitinkamo dereguliavimo, biitina jvertinti galiojanéius teisés aktus ir
nuspresti, Kurie maziausiai reikalingi ir tinkami ,,aukai“.

Tam tikrais atvejais j Sios iniciatyvos jgyvendinimag, skatinant identifikuoti ir pranesti apie
labiausiai varginancius teisés aktus, buvo jtraukiami ir pilie¢iail’>.

Vyriausybés zinioje vykstancius teisékiiros procesus reguliuojanc¢iame Teisékiiros vadove (angl.
Guide to Making Legislation) 1’* aiskiai pabréziamas ex post vertinimo rySys su ex ante vertinimu
(43 punktas): rengdami naujus teisékiiros aktus, departamentai (ministerijos) privalo atsizvelgti j
reikalavima, kad poveikio vertinimo, aiSkinamojo rasto ir kity teisékiiros procese pateikiamy dokumenty
visuma bity pakankama teisés akto projekto tikslams nustatyti ir leisty ex post vertinimg atliekantiems

subjektams veiksmingai jvertinti, kaip aktas veikia praktikoje.

2.3.2. Ex post vertinimo teisinis pagrindas

JK niekur néra jtvirtinta bendro pobtidzio pareiga vertinti visus galiojancius teisés aktus. Tai suprantama ir
nesunkiai paaiSkinama minétomis politinémis diskusijomis bei jy metu pasiektu sutarimu, jog ne viskam
tinka (ir yra reikalingas) tam tikras vertinimo mechanizmas. Taigi, teisés akto buvimas niekuomet nebuvo
ir néra laikomas savaime pakankama salyga tokiam vertinimui atlikti praktikoje. Kita vertus, nebtty tikslu
sakyti, jog nesant atitinkamo reglamentavimo ex post vertinimas yra tik atsitiktinis ir nesisteminis (t. y. i§
esmés priklauso nuo atskiry politiky, tokiy kaip ministrai, politinés valios). Taigi JK atliekamo ex post

188 1bid.

169 PROGNOS, p. 35.

170 One-in, one-out replaced with one-in, two-out. Prieiga per interneta: <https://legislationupdateservice.co.uk/news/one-in-
one-out-replaced-with-one-in-two-out/> [Zitréta 2017-09-29].

171 Government going further to cut red tape by £10 billion. Prieiga per interneta:
<https://www.gov.uk/government/news/government-going-further-to-cut-red-tape-by-10-billion> [ ziGiréta 2017-09-29]. Tiesa,
reikia pasakyti, kad pastaroji iniciatyva sulaukia ne vien pritarimo, bet ir priekaisty bei sitlymy jos atsisakyti ar bent apriboti
(zr., pvz., Call to end ‘one in, three out’ deregulation gains wide support. Prieiga per internet:
<https://www.britsafe.org/about-us/british-safety-council-news/2017/call-to-end-one-in-three-out-deregulation-gains-wide-
support/> [Ziaréta 2017-09-29].

172 Department for Business, Innovation and Skills — Better Regulation Executive (2010): Regulatory Budgets and Agenda
Setting (presentation). Verta paminéti, kad 2017 m. pradzioje §iuo pavyzdZziu paseké JAV Prezidentas Donaldas Trumpas,
priémes atitinkama jo vadovaujamai federalinei administracijai privaloma vykdomajj nurodyma (angl. executive order),
pladiau 7r., pvz., Ryan Bourne. President Trump’s “One-in, Two-out” Rule: Lessons from the UK. Prieiga per internetg:
<https://www.cato.org/blog/president-trumps-one-two-out-rule-lessons-uk> [zitréta 2017-09-29].

173 Plagiau 7r., pavyzdziui: PROGNOS, p. 35.

174 Guide to Making Legislation, 2017. Prieiga per interneta:
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/645652/Guide_to_Making_Legislation_Jul_20
17.pdf> [ziaréta 2017-09-29].
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vertinimo sisteminio pobadzio jokiu badu nederéty nuvertinti. Antai Vyriausybés patvirtintame Teisékiiros
vadove (42.18 punkte) kategoriskai nurodoma, kad dél visy nuo 2005 m. KaraliSkajj Pritarimag (angl. Royal
Assent) gavusiy akty turi bati atliktas vertinimas ir jo rezultatai memorandumo forma pristatomi
Parlamentui'”.

Verta paminéti Keturis su ex post vertinimo atlikimu susijusius norminius teisés aktus, kurie
sukuria prielaidas veikti tam tikriems mechanizmams.

Chronologiniu pozitriu pirmasis ex post vertinimg jtvirtinantis norminis aktas — 2006 m. Teisinio
reguliavimo keitimo jstatymas (angl. Legislative and Regulatory Reform Act 2006)*®, kurio 14 straipsnyje
itvirtinta, jog, siekiant pakeisti teisinj reguliavima, Parlamentui bitina pateikti aiskinamajj rasta, kuriame,
inter alia, turi bati pagrindziamas poreikis keisti esamg teisinj reguliavimg (pazymétina, kad paties minéto
jstatymo tikslas yra sumazinti arba panaikinti teisinio reguliavimo sukuriamag nastg verslui ar pilietinés
visuomenés organizacijoms®’’). Toks pagrindimas yra nejmanomas be atitinkamus santykius tuo metu
reglamentuojancio teisés akto ar jy grupés jvertinimo.

Antrasis norminis teisés aktas — 2008 m. Teisinio reguliavimo uztikrinimo ir sankcijy jstatymas
(angl. Regulatory Enforcement and Sanctions Act 2008), kurio 72 straipsnio 2 dalyje nustatoma, jog bet
kuris reguliavimo funkcijg jgyvendinantis asmuo, kuriam taikomas minétas straipsnis, turi pareiga nuolat
stebéti Sios funkcijos jgyvendinimg (angl. must keep that function under review) ir uztikrinti, kad ja
jgyvendindamas nesukuria nastos, kuri, to asmens manymu, yra nebiitina, arba neislaiko nastos, kuri, to
asmens manymu, tapo nebitina®’®,

Treciasis norminis teisés aktas — 2013 m. Jmoniy ir reguliavimo reformos jstatymas (angl.
Enterprise and Regulatory Reform Act 2013), eksplicitiSkai numatantis ,,saulélydzio® (angl. sunset) ir
,»istatymy perzitiros® (angl. statutory review) salygy jtraukimg j teisés aktus. ,,Saulélydzio* salyga reiskia,
kad, specialiu sprendimu nepratgsus akto galiojimo, po tam tikro laiko jis automatiSkai nustoja galioti. JK
paprastai tai yra septyneri metail’®. (Beje, pirma sykj ,,saulélydzio* salyga Lordy Riimai pabandé numatyti
tam tikroms 2005 m. Terorizmo prevencijos jstatymo (angl. Prevention of Terrorism Act 2005) nuostatoms,
taciau galiausiai jis buvo priimtas be atitinkamy salygy). Tiesa, kol kas sudétinga vertinti Sio mechanizmo
veikima, nes nuo jo taikymo pradzios (nepaisant to, kad Vyriausybés politiniu sprendimu jos kompetencijos
srityje jis pradétas taikyti dar 2011 m., t. y. pries jsigaliojant minétam jstatymui) pra¢jo nepakankamai laiko
ir atitinkamos salygos Vis dar nesukelia teisiniy padariniy.

175 Guide to Making Legislation, 2017. Prieiga per interneta:
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/645652/Guide_to_Making_Legislation_Jul_20
17.pdf> [zitréta 2017-09-29].

176 |_egislative and Regulatory Reform Act 2006. Prieiga per interneta:
<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/51/pdfs/ukpga_20060051_en.pdf> [zitaréta 2017-09-29]. Beje, pats jstatymas yra
itin kontraversi§kas ir jdomus JK konstitucinés ir konstitucinés lyginamosios teisétyros aspektu, nes juo sukuriamas
instrumentas Kartinos ministrams gauti leidima (ang. order) keisti netgi galiojancius reguliavimo nasta sukurianc¢ius
Parlamento aktus (sui generis deleguotoji jstatymy leidyba).

177 7r., pvz., minéto akto ex post vertinimui skirto dokumento 3 punkta (UK. Memorandum to the Business Innovation and
Skills Committee. Post Legislative Assessment of the Legislative and Regulatory Reform Act 2006. Prieiga per internetg:
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/371318/bis-14-1198-44042-Cm-8948-
memorandum-to-the-business-innovation-and-skills-committee-post-legislative-assessment-of-the-legislative-and-regulatory-
reform-act-2006-accessible.pdf> [Zitréta 2017-09-29]).

178 Regulatory Enforcement and Sanctions Act 2008. Prieiga per interneta:
<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/13/pdfs/ukpga_20080013_en.pdf> [zitréta 2017-09-29].

179 HM Government (2011): Sunsetting Regulations: Guidance, p. 8; HM Government (2010): Reducing regulation made
simple, p. 11 (nuoroda pagal PROGNOS, p. 36).
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Salygiskai ketvirtuoju teisés aktu (nors jis tam tikra prasme yra integruojantis ir anks¢iau
paminétuosius, be to, jtvirtintas ne Parlamento aktu) galime laikyti Vyriausybés patvirtintg Teisékiiros
vadova, kuriame, kaip jau minéta, inter alia, aiskiai nurodoma, kad dél visy nuo 2005 m. Karaliskaji
Pritarimg (angl. Royal Assent) gavusiy (t. y. Karalienés formaliai pasirasyty) teisés akty turi bati atliktas
vertinimas ir jo rezultatai memorandumo forma pristatomi Parlamentui.

Beje, reikéty paminéti, kad sisteminiu pozitiriu ex post vertinimas yra planuojamas dar teisékiiros
procese. Antai, pagal esamg tvarka, jei numatomo reguliavimo kastai virSija 5 milijonus svary, turi bati
atliekamas ex ante poveikio vertinimas, kuriame, inter alia, pateiktini su ex post vertinimu susije planait®!.

2.3.3. Ex post vertinimo atranka ir atlikimo procediros
Isskiriamos trys pagrindinés JK susiformavusios ir veikiangios teisés akty ex post vertinimo procediiros:8?
1) pirminiai teisés aktai (angl. primary legislation) '8 vertinami atliekant polegislatyvinj
patikrinimg (angl. post-legislative scrutiny (PLS))®* ;
2) istatymo jgyvendinamieji teisés aktai vertinami rengiant jy jgyvendinima sekancias ataskaitas
(angl. post-implementation reviews (PIR))® ;
3) i aktus, kurie sukuria reguliavimo nastg verslui ar pilietinei visuomenei, jtraukiamos
,,saulélydzio* (angl. sunset) ir ,,jstatymy perzitiros* (angl. statutory review) salygos®.

Polegislatyvinis patikrinimas
Polegislatyvinis (pirminiy teisés akty) patikrinimas skirtas Parlamentui, tiksliau — dalykiniams
Bendruomeniy Rtimy komitetams.

Nuo tam tikro akto jsigaliojimo praéjus 3-5 metams, uz jo jvertinimg atsakingas Vyriausybés
departamentas (ministerija) privalo paskelbti vertinimo memorandumg ir pateikti jj atitinkamam
dalykiniam Bendruomeniy Ramy komitetui (nebent su Siuo komitetu sutariama, kad toks memorandumas
nereikalingas). Uz akto vertinimg atsakingu laikomas departamentas, kurio Ziniai akto veikimas priskirtas
memorandumo teikimo metu, bet ne akto priémimo metu. Tuo tarpu memorandumo adresatu esantis
Parlamento komitetas yra tas, kuris jprastai atlieka bendrgja atitinkamo departamento parlamenting
kontrole, 0 departamento teisémis veikianc¢ios Ministro Pirmininko tarnybos (angl. Cabinet Office) atveju
— Viesojo administravimo komitetas (angl. Public Administration Select Committee).

180 Guide to Making Legislation, 2017. Prieiga per interneta:
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/645652/Guide_to_Making_Legislation_Jul_20
17.pdf> [zitréta 2017-09-29].

181 NAO (2009): Briefing Paper for House of Lords Merits of Statutory Instruments Committee on post implementation review,
p.7 (nuoroda pagal PROGNQOS, p. 36).

182 OECD Regulatory Policy Outlook 2015, p. 125. Prieiga per interneta: <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015 9789264238770-en#.WRRBBtJPqcw> [Ziaréta 2017-09-
29].

183 Siai kategorijai i§ esmés priskiriami Parlamento aktai, Karaliskosios prerogatyvos pagrindu daromi Jsakai Taryboje bei
Anglijos Bazny¢ios priemones. Sios pakankamai talpios kategorijos turinys detaliai apibréziamas Parlamento 1998 m.
Zmogaus teisiy akto (Human Rights Act) 21(1) sekcijoje (Human Rights Act. Prieiga per interneta:
<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/42/section/21> [Zitréta 2017-09-29]).

184 Department for Business, Innovation and Skills (2010): Clarifying policy evaluation, post-legislative scrutiny and post —
implementation review (nurodoma pagal PROGNQOS, p. 36).

185 HM Government (2010): Reducing regulation made simple, p. 13 (nuoroda pagal PROGNOS, p. 36).
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Pazymeétina, kad pats memorandumas laikomas ne tikru polegislatyviniu patikrinimu, o labiau
prielaida atitinkamiems Parlamento organams nuspresti, ar toks vertinimas reikalingas: jvertines
memorandumg Bendruomeniy Rimy komitetas nusprendzia, ar jis nori atlikti detalesnj polegislatyvinj
teisés akto patikrinima.

Memorandumas teikiamas tam tikro formalizuoto dokumento (angl. command paper) pavidalu.

Teisékiiros vadove!®’ yra detaliai reglamentuota pati procediira ir j kokius klausimus turi biti
atsakyta vertinimo memorandume (visy pirma pateikiamas preliminarus vertinimas, kaip, atsizvelgiant j
lydin¢iuosiuose dokumentuose bei priimant aktg identifikuotus tikslus ir esminius elementus, aktas veiké
praktikoje; kita vertus, pabréztina, kad atitinkami klausimai jokiu budu neriboja Vyriausybés galimybiy
jtraukti ir Kitus, jos manymu, svarbius, aspektus). Svarbu paminéti ir tai, kad jei pirminis teisés aktas yra
detalizuojamas jstatymo jgyvendinamaisiais teisés aktais, kartu su pirminiu aktu turi bati vertinami ir
atitinkami jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai'®®.

Polegislatyvinio patikrinimo procesas taikomas visiems pirminiams teisés aktams — tiek aktams,
kuriy projektai buvo pateikti Vyriausybés, tiek aktams, kuriy projektus pateiké parlamentarai (angl. private
members’ bill). Kalbant apie tai, kokie konkretiis aktai turi bati vertinami, reikia pasakyti, jog bendroji
taisyklé — vertintini visi Karaliskajj Pritarima (angl. Royal Assent) gave teisés aktai — turi tam tikry variacijy
ir iSim¢iy.

Taciau yra atvejy, kuomet memorandumo apskritai nereikia teikti (ir netgi susisiekti su Parlamento
komitetu bei aiSkintis, kodél memorandumas nepateikiamas). Tokios isimtys yra: Konsoliduoto fondo ir
jsigijimy aktai (angl. Consolidated fund and appropriation Acts);!® biudZeto jstatymai (angl. Finance
Acts); mokesCiy jstatymai (angl. Tax law rewrite Acts); kelis aktus konsoliduojantys aktai (angl.
Consolidation Acts); statutinius aktus panaikinantys aktai (angl. Statute law repeal Acts); individualas aktai
(angl. Private Acts); su ginkluotosiomis pajégomis susije aktai (angl. Armed forces Acts).

Pazymétina, kad nurodytas sarasas néra i$samus, nes tam tikrais atvejais Vyriausybés
departamentas ir Parlamento komitetas gali sutarti, kad memorandumas nereikalingas (pvz., kai aktas, jo
nekonsoliduojant, jau buvo panaikintas; aktas turi tik labai ribotg politing ar praktine reikSme etc.).

Jei departamentas dél tam tikry priezas¢iy planuoja memorandumg pateikti véliau nei po 5 mety
(ar kito specialiai jvardyto termino) arba jo apskritai nepateikti, jis privalo Siuo klausimu susisiekti ir
bendrauti su atitinkamu Parlamento komitetu.

Beje, bitina pastebéti, jog susitarimas tarp Bendruomeniy Riamy komiteto ir Vyriausybés
departamento, kad memorandumas nebitinas, néra klittis bet kuriam kitam teiséta interesg turin¢iam
Parlamento komitetui (tiek Bendruomeniy Rimuy, tiek ir Lordy Rtimy) pareikalauti tokio memorandumo.

Apsvarscius memorandumag atitinkamas Bendruomeniy Ramy komitetas gali nuspresti, kad deréty
atlikti detalesnj polegislatyvinj akto vertinima (tyrima). Sj vertinima atlieka pats komitetas ir taikoma
jprastiné komitety vykdomo parlamentinio tyrimo (angl. inquiry) procediira. Komitetas gali prasyti
Vyriausybés departamento pateikti detalesnj dokumenta, kuriame baty parlamentiniam tyrimui reikiama
informacija (Siuo atveju pateikiant atsakyma taip pat taikomos bendrosios parlamentiniams tyrimams
reikiamy jrodymy pateikimo taisyklés). Vis délto, net jei pagrindinis komitetas neinicijuoja detalesnio
vertinimo, memorandumo svarstyma gali perimti kitas suinteresuotas bet kuriy Parlamento riimy komitetas.

187 Guide to Making Legislation, 2017. Prieiga per interneta:
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/645652/Guide_to_Making_Legislation_Jul 20
17.pdf> [ziaréta 2017-09-29].

188 Department for Business, Innovation and Skills (2010): Clarifying policy evaluation, post-legislative scrutiny and post-
implementation review (nuoroda pagal PROGNQOS, p. 36).

189 parlamentas atitinkamais aktais Vyriausybe jgalioja panaudoti lé3as, esancias specifiniame Konsoliduotame fonde.
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Istatymo jgyvendinamyjy teisés akty vertinimas
Istatymo jgyvendinamuyjy teisés akty vertinimas (angl. post-implementation review (PIR)) JK suvokiamas
kaip integralaus poveikio vertinimo (angl. impact assessment (IA)) sudétiné dalis.

Ex ante vertinimas faktiskai yra biitinas visai planuojamai teisckiirai'®. Tuo tarpu jstatymo
igyvendinamyjy teisés akty vertinimas paprastai atliekamas praéjus nuo trejy iki penkeriy mety nuo
atitinkamo akto jsigaliojimo ir tai biina numatoma poveikio vertinimo (angl. Impact Assessment)
dokumentacijoje!®?. Perzitiros stadijos poveikio vertinimas (angl. Review Stage Impact Assessment) yra
paskutiné poveikio vertinimo stadija.

Skirtini du jstatymo jgyvendinamyjy teisés akty vertinimo tipai: statutinis vertinimas ir
(neformalizuotas) nestatutinis, arba vidinis, vertinimas'®2.

Vertinami ne visi teisés aktai. IS esmés jy sarasas nustatomas (kai kuriais atvejais ir paskelbiamas
kaip viesa deklaracija, jsipareigojimas) paéiy atitinkamy Vyriausybés departamenty®®®. Ta¢iau is aspektas
salyginis, mat pati procediira yra faktiskai taikoma naudojant toliau aptariamg ,,saulélydzio bei ,,jstatymy
perzitiros* mechanizmg.

Vertinimg unifikuoti padeda patvirtinta ataskaitos forma!®. Departamentuose uz jstatymo
igyvendinamyjy teisés akty vertinimo kokybe atsakomybe priima jj pasiraSantis nuolatinis sekretorius
(hierarchiniu poziiiriu auk$¢iausias tarnautojas) arba vyriausiasis ekonomistas. Atitinkamo departamento
geresnio reglamentavimo padalinys daznai taip pat jtraukiamas.

Po vidiniy konsultacijy departamente patvirtinus jstatymo jgyvendinamojo teisés akto vertinimo
ataskaita, Reguliavimo politikos komitetas (angl. Regulatory Policy Committee (RPC)) paskelbia
pareiskimag (angl. statement), kuriame pateikiamas jvertinimas, ar pati jstatymo jgyvendinamojo teisés akto
vertinimo ataskaita yra tinkama. Palios jstatymo jgyvendinamojo teisés akto vertinimo ataskaitos
jvertinimas primena ankstesnése poveikio vertinimo stadijose atlikty vertinimy loging struktiirg: remiantis
metodinémis priemonémis (HM Treasury Green Book, BRE Manual ir pan.) ,8viesoforo® principu
jvertinama reguliavimo kasty, naudos ir grésmiy aspektais. IS esmés jstatymo jgyvendinamojo teisés akto
vertinimo ataskaita vertinama tuo poziiiriu, ar teisingai buvo identifikuoti ir apibaidinti kastai bei nauda®®®.
Nors RPC neturi jgaliojimy skirti kokias nors sankcijas, jo iSvados vaidina svarby vaidmen;j eksperty
diskusijose.

Pateikus RPC pareiskimg, Vyriausybés Reguliavimo mazinimo pakomitetis (angl. Reducing
Regulation Sub-committee (RRC)) gauna jstatymo jgyvendinamojo teisés akto vertinimo ataskaitg

1% PROGNOS, p. 4.

191 JK Parlamento interneto svetainéje pateikiamas netgi jstatymo jgyvendinamyjy teisés akty jgyvendinimo vertinimo
planavimo dokumento Sablonas (angl. Post Implementation Review (PIR) Plan). Prieiga per interneta:
<http://www.parliament.uk/documents/impact-assessments/IA14-19C.pdf> [zitréta 2017-09-29].

192 Summary of BIS Regulatory Review Commitments. Prieiga per interneta:
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/409550/bis-15-156-summary-BIS-regulatory-
review-commitments.pdf> [Ziaréta 2017-09-29].

193 Pavyzdziui: UK. Post Implementation Reviews: DECC’s Commitments. Prieiga per interneta:
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/403461/Post_Implementation_Reviews-
_DECC_s_Commitments_1 7 SC.pdf> [zitréta 2017-09-29]; taip pat Zr. ankstesnéje i$na$oje minimg $altinj.

194 post implementation review template. Prieiga per interneta: <https://www.gov.uk/government/publications/post-
implementation-review-template> [zitréta 2017-09-29].

195 Regulatory Policy Committee (2014): recommendations used when scrutinising impact assessments. Prieiga per interneta:
<https://www.gov.uk/government/publications/how-the-regulatory-policy-committee-scrutinises-impact-
assessments/regulatory-policy-committee-recommendations-used-when-scrutinising-impact-assessments> [ zitiréta 2017-09-
29].
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patvirtinimui. Sio pakomite¢io pritarimas suteikiamas tik tuo atveju, jei niekas i§ jo nariy tam neisreiskia
priestaravimy ar abejoniy dél PIR vertinimo. PrieSingu atveju PIR ataskaitg pateikes departamentas privalo
perzitréti nurodytus jstatymo jgyvendinamojo teisés akto vertinimo aspektus. RRC pritarus vertinimo
ataskaital, ji specialaus oficialiai Parlamentui adresuoto Vyriausybés dokumento forma (angl. Command
Paper) pateikiama atitinkamam Parlamento komitetui. Ataskaitai gali biiti teikiami komentarai'®®, o pats
dokumentas viesai skelbiamas Poveikio vertinimo bibliotekoje (angl. Impact Assessment Library)*®’.

LwSaulélydzio* (angl. sunset) ir ,,jstatymuy perZzitiros“ (angl. statutory review) salygos
Nuo 2011 m. (jstatymy leidybos lygmeniu atitinkama nuostata pradéjo veikti priémus 2013 m. Jmoniy ir
reguliavimo reformos jstatymg (angl. Enterprise and Regulatory Reform Act)), siekdama sumazinti
administracing na$tg, JK Vyriausybé politiniu sprendimu numaté privaloma ,,saulélydzio” (angl. sunset)
ir / arba ,,jstatymy perzitros“ (angl. statutory review) nuostaty jtraukima j visus naujus aktus, kurie susije
su verslo arba pilietinés visuomenés reguliavimu (iSimtis taikoma aktams, kurie lemia dereguliavima, arba
aktams, kuriy sukeliami kastai nevirsija 1 milijono svary per metus)%,

»Saulélydzio®“ (angl. sunset) nuostata reiskia, kad jei per nustatytg terming aktas nejvertinamas ir
nepateikiamas jo galiojimo pratesimo pagrindimas, aktas baigia galioti. Tiesa, pripazjstama, kad tokiy
salygy jtraukimas ne visais atvejais yra tinkamas, pvz., jgyvendinant tam tikras ES direktyvas, taip pat tais
atvejais, kai atitinkamos salygos gali skatinti reikSmingg neuztikrintuma verslui arba kai tam tikri jstatymai
yra laiko patikrinti. ,,Jstatymy perzitiros“ nuostata akto galiojimui tiesioginiy pasekmiy nesukelia, ji tik
implikuoja pareiga atlikti atitinkamg vertinimg. Todél tam tikrais atvejais apsiribojama ,,jstatymy
perzitros® (angl. statutory review) salyga, kuri yra ne tokia griezta, nelemia automatinio akto teisinés galios
netekimo.

Istatymo jgyvendinamyjy teisés akty atveju (angl. regulations, orders etc.) paprastai taikomas
reikalavimas jtraukti ir ,,saulélydzio®, ir ,,jstatymy perzitiros nuostatas. Vien ,,jstatymy perzitiros* nuostaty
pakanka pirminiams teisés aktams bei nacionaliniams instrumentams, kuriais perkeliama ES teisé.

2.3.4. Ex post vertinimo dalyviai ir institucinis kontekstas

Uz ex post vertinimo inicijavima, planavimg ir atlikimg JK atsako Vyriausybés departamentai (ministerijy
atitikmuo). Specializuoty $ig funkcijg tiesiogiai atlickan¢iy padaliniy néra, tac¢iau metodologing ir
organizacing paramg planuojant ir vykdant ex post vertinimg teikia departamenty struktiiroje esantys
Geresnio reglamentavimo padaliniai (angl. Better Regulation Units (BRU)). Sie padaliniai turi nevienoda
organizacinj pavidalg skirtinguose departamentuose (jis daugiausia priklauso nuo reguliavimo apim¢éiy ir
skiriamy iStekliy).

Priklausomai nuo taikomos procediiros, kokybei uztikrinti jtraukiami jvairts dalyviai.

1% DBIS (2013): Better Regulation Framework Manual - Practical Guidance for UK Government Officials. Prieiga per
internetg: <http://regulatoryreform.com/wp-content/uploads/2015/02/UK-better-regulation-framework-manual-guidance-for-
officials-July-2013.pdf> [Zzitréta 2017-09-29], p. 33.

197 DBIS (2010): Impact Assesment Guidance, p. 10. Prieiga per interneta:
<http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.web.bis.gov.uk/assets/biscore/better-regulation/docs/10-898-impact-
assessment-guidance.pdf> [zitréta 2017-09-29], p. 10. HM Government (2010): Reducing regulation made simple. Prieiga per
internetg: <http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20110526141622/http://www.dius.gov.uk/assets/biscore/better-
regulation/docs/r/10-1155-reducing-regulation-made-simple.pdf> [Zzitréta 2017-09-29], p. 28.

198 Verta pridurti, kad ex ante vertinimo privalomumui taikoma auk3tesné kartelé — 5 milijonai svary.
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Atitinkamoje Vyriausybés jstaigoje parengus jstatymo jgyvendinamyjy teisés akty vertinancias
ataskaitas (angl. post-implementation reviews (PIR)), Reguliavimo politikos komitetas (angl. Regulatory
Policy Committee (RPC)), kuris yra nepriklausoma prie Verslo, energetikos ir pramonés strategijos
departamento (angl. Department for Business, Energy & Industrial Strategy) veikianti struktiira'®®, pateikia
oficialig i§vada dél atlikto vertinimo kokybés.

Tuomet jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus vertinancias ataskaitas (angl. post-
implementation reviews (PIR)) patvirtina Vyriausybés Reguliavimo mazZinimo pakomitetis (angl.
Reducing Regulation Sub-committee (RRC))%%.

Visas geresnio reguliavimo (jskaitant ex post vertinimg) veiklas JK koordinuoja Verslo,
energetikos ir pramonés strategijos departamento padalinio teisémis veikiantis Geresnio reguliavimo
vadovas (angl. Better Regulation Executive (BRE)). BRE yra, be kita ko, patvirtings Geresnio
reguliavimo vadova, skirta uz vertinimus atsakingiems asmenims. Vadove nurodoma, kokie veiksmai
teisékiros procese dalyvaujantiems Vyriausybés organams bei tarnautojams yra privalomi. Antai, galiojant
bendrai poveikio vertinimo privalomumo taisyklei, neprivaloma atlikti poveikio vertinimg, pvz.,
administracine nasta mazinantiems arba maziau nei 1 min. svary nasta sukuriantiems aktams?°:.

Istatymo jgyvendinamuosius teisés aktus vertinancios ataskaitos (PIR) galiausiai pateikiamos
Bendruomeniy Riimy komitety Ziniai.

Polegislatyvinio patikrinimo (angl. post-legislative scrutiny (PLS)) vertinimo procediiros metu
Vyriausybés departamentai (ministerijos) siuncia preliminarius vertinimus Bendruomeniy Riimy
komitetams, kurie sprendzia dél i§samaus jvertinimo inicijavimo.

»Saulélydzio® procediiry atveju departamentams nurodyta parengti kasmet revizuojamus penkeriy
mety trukmés vertinimo planus. Kadangi $i sistema i§ esmés paremta jstatymo jgyvendinamuyjy teisés akty
vertinimo (angl. post-implementation review (PIR)) procedira, pats mechanizmas yra i§ esmés analogiskas.

2.3.5. Ex post vertinimo metodika ir kriterijai

Skirtingos jstatymo jgyvendinamiesiems teisés aktams ir jstatymams skirtos procediiros aptartos auksciau.
Kitokiy skirtingy kategorijy teisés akty vertinimo skirtumy néra.

JK ex post vertinimo turinj yra apibrézusi ne per vertinimo Kriterijus, bet vertinimo rasis. JK
vertinimo klausimus yra susisteminusi j tris esmines vertinimo rasis, kurios atspindi projekty vertinimo
aspektus?%2: 1) proceso vertinimas (angl. process evaluation), kurio metu nustatoma, kaip buvo jgyvendinta
politika, t. y. vertinama, ar tam tikra politika yra jgyvendinta, kaip buvo siekta (planuota) ir kas bei kodél
praktikoje veikia daugiau ar maziau gerai; 2) poveikio vertinimas (angl. impact evaluation), kurio metu
identifikuojami jvyke poky¢iai ir tie pokyciai, kuriuos nulémé atitinkama politika; 3) ekonominis

199 ki 2016 m. liepos ménes;j atlikty pertvarkymy tai buvo Verslo, inovacijy ir jgiidziy departamentas (angl. Department for
Business, Innovations & Skills).

200 Sis pakomitetis buvo jsteigtas uztikrinti Vyriausybés reguliacinés veiklos strateginj monitoringa. Zr.: PROGNOS, p. 38.

201 DBIS (2013): Better Regulation Framework Manual - Practical Guidance for UK Government Officials. Prieiga per
internetg: <http://regulatoryreform.com/wp-content/uploads/2015/02/UK-better-regulation-framework-manual-guidance-for-
officials-July-2013.pdf> [Zzitréta 2017-09-29].

202 HM Treasury. The Magenta Book. Guidance for evaluation. 2011, April, p. 17. Prieiga per interneta:
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220542/magenta_book_combined.pdf> [zitréta
2017-09-29].
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vertinimas (angl. economic evaluation)?®, kurio tikslas — palyginti politikos nauda su jos sanaudomis?®,
Sios vertinimo rasys yra nustatomos ne tik jvertinus klausimy, j kuriuos vertinimas turéty atsakyti, sasaja,
bet ir atsizvelgiant j tyrimo metody taikyma, nes vienokie tyrimo metodai bus taikomi poveikio vertinimui,
0 kitokie — ekonominiam vertinimui. Kartu yra pripazjstama, kad visos $ios vertinimo rasys persipina ir
kad tarp jy yra praktinis rySys, pvz., atliekant proceso vertinimg gali bati poreikis atlikti ir poveikio
vertinima 2°. Konkreti vertinimo riisis ir apimtis yra parenkama atsizvelgiant ir j parengta teisinio
reguliavimo intervencijos loging matrica®%.

2.3.6. Skaidrumo uZtikrinimas ex post vertinimo procese

Pastangos standartizuoti ex post vertinimo procediiras JK glaudZziai susijusios su platesnémis Vyriausybés
iniciatyvomis mazinti administracing nasta verslui ir pilietinés visuomenés organizacijoms (vadinamajam
tre¢iajam sektoriui). Minétos nuo 2011 m. pradétos iniciatyvos ,, One-in, One-out“ (nuo 2013 m. ,, One-in,
Two-out“?%’, 0 nuo 2016 m. ,,One-in, Three-out“) sukiiré biitinybe jvertinti galiojanéius teisés aktus ir
nuspresti, Kurie maziausiai reikalingi ir tinkami ,,aukai“. Administracinés nastos mazinimo Siekis jau
savaime naturaliai skatino konsultacijas, o poreikis atsisakyti maziausiai reikalingo reguliavimo jj dar
sustiprino®®,

2.3.7. Praktika, kurios perémimas gali bati naudingas Lietuvoje

Ivertinus JK sukurtg ex post vertinimo mechanizma, svarstytina galimybé Lietuvoje pasinaudoti Siais jo
elementais:
1) jtvirtinti ekstensyvig teisékiirg ribojancig taisykle ,, One-in, One/Two/Three-out “, kurios esmé
— norint priimti nauja reguliuojantj akta, reikia panaikinti viena, du ar netgi tris esamus;

2) ex post vertinimg aiskiai susieti su ex ante vertinimu, be kita ko, nustatant reikalavima, kad
aiskinamojo rasto ir kity teiséktiros procese pateikiamy dokumenty visuma bity pakankama konkretiems
teisés akto projekto tikslams nustatyti ir leisty ex post vertinimg atliekantiems subjektams veiksmingai
jvertinti, kaip aktas veikia praktikoje;

208 I3 esmés analogiskas poziiiris i¥sakomas ir Pasaulio Banko rekomenduojamame vadove (zr. Khandker S., Koolwahl B.,
Samad H. Handbook on Impact Evaluation. Quantitative Methods and Practices. Prieiga per interneta:
<https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/2693/520990PUBOEPI11010fficial0Use00nlyl.pdf> [ZiGréta
2017-09-29], p. 8) yra nurodyti 3 projekty vertinimy rtsys: 1) proceso vertinimas (angl. process evaluation); 2) sanaudy ir
naudos analizé (angl. cost — benefit analysis); 3) poveikio vertinimas (angl. impact evaluation).

204 panagus poziiiris buvo pasirinktas ir neseniai patvirtintose Gairése dél teisinio reguliavimo ex post vertinimo Kosovo
Respublikoje (angl. Guidlines on Ex Post Evaluation of Legislation in the Republic of Kosovo). Prieiga per interneta:
<http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/2_Guidelines_on_Ex-post_evaluation_.pdf> [Zitréta 2017-09-29]) buvo
nustatytos 4 vertinimo rasys, arba testai: 1) atitikties vertinimo testas (angl. compliance test), kuris skirtas jvertinti, kaip buvo
jgyvendinta teisinio reguliavimo sistema, ar priimti reikiami teisés aktai, priskirtos kompetencijos, nustatytas finansavimas; 2)
ivykdymo testas (angl. perfomance test), skirtas jvertinti, ar pasikeité atitinkami nustatyti rodikliai (angl. outputs); 3) funkcinis,
arba poveikio, testas (angl. function test), skirtas nustatyti, koks buvo padarytas poveikis atitinkamu teisiniu reguliavimu.

205 HM Treasury. The Magenta Book. Guidance for evaluation. 2011, April, p. 18-21. Prieiga per interneta:
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220542/magenta_book_combined.pdf> [zitréta
2017-09-29].

206 Ten pat, p. 21-26.

207 Prieiga per internetg <https:/legislationupdateservice.co.uk/news/one-in-one-out-replaced-with-one-in-two-out/> [Zidréta
2017-09-29].

208 The Red Tape Challenge Reports on Progress. Prieiga per interneta:
<http://www.redtapechallenge.cabinetoffice.gov.uk/how-it-works/> [zitréta 2017-09-29].
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3) uztikrinti atliekamo ex post vertinimo sistemiSkumg (aiskiai apibrézti tam tikras jstatymy ir kity
teisés akty kategorijas, dél kuriy bitinai turi biti atliekamas vertinimas, be kita ko, jvertinant tikslinguma
vertinimg susieti su numatoma sukeliama administracine nasta bei reguliavimo kastais);

4) jex post vertinimo procesg visuomet jtraukti Parlamenta (bent jau tiesioginio Parlamento komitety
supazindinimo su vertinimo rezultatais forma);

5) jel vertinamas pirminis teisés aktas yra detalizuojamas jstatymo jgyvendinamaisiais teisés aktais,
kartu su pirminiu aktu atlikti ir atitinkamy jgyvendinamyjy teisés akty ex post vertinima;

6) Geresnio reguliavimo vadovo (angl. Better Regulation Executive (BRE)) pavyzdziu numatyti
subjekta, kuris techniniu lygiu koordinuoty ex post vertinimo veiklas ir teikty metoding
pagalba / vadovavimg ministerijoms ir kitiems tokj vertinimg atliekantiems subjektams;

7) Reguliavimo politikos komiteto (angl. Regulatory Policy Committee (RPC)) ir Vyriausybés
Reguliavimo mazinimo pakomitecio (angl. Reducing Regulation Sub-committee (RRC)) pavyzdziu
numatyti specialy subjekta ar subjektus, kurie pateikty privalomg jvertinima, ar ex post vertinimo ataskaita
yra tinkama.

2.4. Estija

2.4.1. Ex post vertinimo plétoté, reiksmé ir samprata

2011-2012 m. Estija émési esminés teisinio reguliavimo reformos, kurios dalimi yra ir ex post vertinimas.

Uz reformg Estijoje atsakinga Teisingumo ministerija. Ministerijos Teisékiiros kokybés skyriui
pavesta pirminiy teisés akty teisinio reguliavimo poveikio vertinimo ir ex ante vertinimo priezitiros
funkcija.

Paminétina, kad pries 2012 m. buvo atliekama analizé, kurios paskirtis buvo i§ esmés tokia pat
kaip ir ex post vertinimo, taciau kadangi tokia analizé nebuvo atliekama ar vertinama pagal kokias nors
standartizuotas procediiras, néra jokiy susisteminty duomeny ar jy statistikos®®.

I$ tiesy galima sakyti, kad ex ante vertinimas vyksta, kaip numatyta Gairése. Deja, ex post
vertinimas kol kas realiai nevyksta. Kaip pagrindinés priezastys EBPO nurodoma suderintos metodologijos
ir istekliy stoka?®. Tagiau toks pozifiris ne visai tikslus, nes pagrindiné klifitis uzprogramuota pacioje naujai
sukurtoje sistemoje: kadangi ex post vertinimo atlikimas nustatomas dar teisékiiros proceso metu, turi
praeiti bent keleri metai nuo sistemos jdiegimo iki vertinimo poziiriu ,,subrendusiy‘ akty atsiradimo. Pasak
Estijos teisingumo ministerijos atstovés, mazdaug 10-yje proc. 2016 m. ministerijai pateikty projekty buvo
suplanuotas ex post vertinimas?'®. Tikimasi, kad artimiausiu metu (iki 2018 m.) atsiras pirmieji vertinimo
dokumentai. Sia situacija patvirtina ir $iuo metu Vyriausybeés oficialiame puslapyje skelbiamas pazadas —
,idiegsime teisés akty ex post vertinimo sistema“%2,

209 Estijos teisingumo ministerijos Teisékiiros politikos departamento Teisékiiros kokybés padalinio direktorés Karmen Vilms
2017 m. rugpjucio 18 d. el. laiskas.

210 OECD. Environmental Performance Reviews. OECD Environmental Performance Reviews: Estonia, 2017, p. 84.

211 Estijos teisingumo ministerijos Teisékiiros politikos departamento Teisékiiros kokybés padalinio direktorés Karmen Vilms
2017 m. rugpjucio 18 d. el. laiskas.

212 Prieiga per interneta: <https://valitsus.ee/en/legal-order> [ZiGiréta 2017-09-29].
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2.4.2. Ex post vertinimo teisinis pagrindas

2011 m. vasario mén. Parlamente buvo patvirtintos Teisékiiros vystymo iki 2018 m. gairés®'®. Siame
dokumente, greta kity reguliavimo kokybés gerinimo priemoniy, numatomas ir ex post vertinimas. 2011 m.
gruodzio 22 d. Vyriausybé pritaré Gerosios jstatymy leidybos praktikos ir jstatymy projekty rengimo
taisykléems?4. 2012 m. Vyriausybé pritaré formaliai (bendrai tiek ex ante, tiek ir ex post vertinimams)
poveikio vertinimo metodikai?®®.

Pagal nauja teisinj reglamentavima, pareiga atlikti ex post vertinima turi bati numatoma jau
teikiant jstatymo projekta ir turi apimti numatomam ex post vertinimui atlikti skirtg veiklos plana.

2.4.3. Ex post vertinimo atranka ir atlikimo procediiros

Kaip minéta, ex post vertinimo atlikimas planuojamas i§ anksto — dar projekto stadijoje. Jis atliktinas tik
dél teisés akty, kuriy jgyvendinimas, numatoma, sukels didelj (reikSmingg) poveikj. Taciau netgi jei toks
poveikis nustatomas, pagal Gerosios jstatymy leidybos praktikos ir jstatymy projekty rengimo taisykliy
46 par. 3 dalies 7 punkta, galima argumentuoti poreikio atlikti ex post vertinimag nebuvima ir atitinkamai
iSvengti pareigos rengti ex post vertinimg. Toks lankstumas vertintinas teigiamai, nes naikina stimulg
maskuoti didelj teisés akty projekty poveikj vien tuo motyvu, kad iniciatoriai vengia rengti ex post
vertinimo ataskaita.

Jei pagal nustatytas salygas atliktinas ex post poveikio vertinimas, turi buti pridétas jo veiksmy
planas, kuriame visuomet privalomai nurodomas ne tik terminas, bet taip pat: (1) teisés akto tikslas ir sio
tikslo pasiekimo vertinimo kriterijai; (2) poveikio jvertinimas ir tiksly pasiekimo jvertinimas; (3) atgalinis
rySys i$ interesy grupiy; (4) tolimesniy veiksmy planas.

2.4.4. Ex post vertinimo dalyviai ir institucinis kontekstas

Ex post vertinimo procese dalyvauja Parlamentas, Vyriausybé, Teisingumo ministerija, uz vertinimo
ataskaity parengima tiesiogiai atsakingos ministerijos, interesy grupés.

Remiantis Gerosios jstatymy leidybos praktikos ir jstatymy projekty rengimo taisykliy 1 par.
7 dalimi, konkre¢ios ministerijos parengta ataskaita turi bati pateikiama Vyriausybei ir Parlamentui (est.
Riigikogu). Vertinimo ataskaitg parengusi ministerija ja taip pat siuncia suinteresuotyjy grupiy atstovams
bei Teisingumo ministerijai®.

Kadangi ex post vertinimas kol kas nevyksta, kaip i sistema atrodys realiai — neaisku.

213 Guidelines for Development of Legislative Policy until 2018 (Annex to Resolution of the Riigikogu). Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/best_practices_examples/docs/et/guidlines_for_development of legislative_policy until_2018.pdf> [zitréta
2017-09-29].

214 Rules for Good Legislative Practice and Legislative Drafting. Regulation of Estonian Government, Passed 22.12.2011,
Annex 180. Prieiga per interneta: <https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide> [zitréta 2017-09-29].
25Mojude hindamise metoodika. Prieiga per interneta:
<https://www.just.ee/sites/www.just.eeffiles/elfinder/article_files/mojude_hindamise_metoodika.pdf> [Zitiréta 2017-09-29].

218 Rules for Good Legislative Practice and Legislative Drafting. Regulation of Estonian Government, Passed 22.12.2011,
Annex 180. Prieiga per interneta: <https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide> [zitréta 2017-09-29].
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2.4.5. Ex post vertinimo metodika ir kriterijai

Gerosios jstatymy leidybos praktikos ir jstatymy projekty rengimo taisykliy 1 par. 4 dalyje numatoma, kad
ex post poveikio vertinimas (lygiai kaip ir teiséktiros iniciatyva, atitinkamo akto koncepcija ir projektas bei
ex ante poveikio vertinimas ir jo ataskaita) atliekamas vadovaujantis specialia poveikio vertinimo
metodologija?’.

Minétose Taisyklése numatomas (0 Metodikoje atkartojamas) atviras galimy poveikio sriciy
sgrasas: socialinis, jskaitant demografinj, poveikis; poveikis nacionaliniam saugumui ir tarptautiniams
santykiams; poveikis ekonomikai; poveikis gyvenamajai aplinkai ir gamtinei aplinkai; poveikis regiony
vystymuisi; poveikis valstybés valdzios ir vietos valdzios institucijy organizavimui; bet koks Kkitas
tiesioginis ar netiesioginis poveikis.

Vertinimo Kriterijai Metodikoje néra ryskiai akcentuojami (kituose aktuose né neminimi), ta¢iau
kaip principiniai nurodomi $ie trys: veiksmingumo, efektyvumo ir nuoseklumo.

2.4.6. Skaidrumo uZtikrinimas ex post vertinimo procese

Nors minéti dokumentai patys skaidrumo uztikrinimo taisykliy nepostuluoja (iSskyrus bendra pareigg
informuoti interesy grupes), klausimas aptariamas Gerosios jstatymy leidybos praktikos ir jstatymy
projekty rengimo taisykliy 1 par. 5 dalyje eksplicitiskai jvardijant, kad, jtraukiant interesy grupes i
konkretaus teisés akto ex post poveikio vertinimg, taikoma geroji jtraukimo praktika. O minéty taisykliy
1 par. 8 dalyje nurodoma, kad jsitraukusiy interesy grupiy nuomonés ir pasiiilymai, nesvarbu, ar j juos buvo
atsizvelgta ar ne, yra pazymimi pagal gerosios jtraukimo praktikos taisykles ir pateikiami kaip aiskinamojo
rasto priede.

2.4.7. Praktika, kurios perémimas gali bati naudingas Lietuvoje

Ivertinus Estijoje sukurtg ex post vertinimo mechanizma, svarstytina galimybé Lietuvoje pasinaudoti Siais
jo elementais:

2) ex post vertinimo atlikima planuoti i$ anksto ir dél butinumo atlikti ex post vertinima pasisakyti
jau teikiant jstatymo ar kito teisés akto projekta, 0 su projektu kaip lydintj dokumentg pateikti numatomam
ex post vertinimui atlikti skirtg veiksmy plang;

3) ex post vertinimui atlikti skirtame veiksmy plane visuomet privalomai nurodyti: a) terminus; b)
teisés akto tiksla (tikslus) bei Sio tikslo (tiksly) pasiekimo vertinimo kriterijus; c) tai, i$ kokiy interesy
grupiy bus siekiama gauti griztamajj rysj;

4) pareiga atlikti ex post vertinima susieti su teisés aktais, kuriy jgyvendinimas, numatoma, sukels
didel; (reikSminga) poveikj;

5) ministerijy parengtas ex post vertinimo ataskaitas teikti Vyriausybei ir Parlamentui, taip pat
suinteresuotyjy grupiy atstovams.

217 Majude hindamise metoodika. Prieiga per interneta:
<https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/mojude_hindamise_metoodika.pdf> [Zitréta 2017-09-29].
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3. ,Minimaliy” ir ,,optimaliy“ ex post vertinimo standarty (scenarijy) gairés

3.1. Ex post vertinimo teisinis pagrindas

2012 m. kovo 22 d. EBPO Rekomendacija dél reguliavimo politikos ir valdymo?!® aigkiai nurodo, kad

galiojan¢iy politiky ex post poveikio vertinimas yra batinas norint uztikrinti, kad reglamentai bty
veiksmingi ir tinkami. Nors ex post vertinimo reikalingumas, svarba ir nauda minima jau kurj laika,
nemazai valstybiy gana vélai jtvirtino sisteminj retrospektyvy reglamentuojanciy akty vertinimg. Visgi
reikia pripazinti, kad pastargjj deSimtmetj ex post vertinimas EBPO salyse tampa vis labiau formalizuotu
procesu, kurio tvarka, reguliarumas, principai ir Kriterijai jtvirtinami valstybiy nacionalinés teisés aktuose.

Kaip minéta anksc¢iau, EBPO rekomenduoja, kad jsipareigojimai ex post vertinimo srityje bei
esminiai $io instituto reguliavimo dokumentai turéty buti priimami auksciausiu lygiu — parlamento ar
vyriausybés. Taip ex post vertinimo pareigg yra jtvirtinusios ir Siame darbe aptartos valstybés. Todél
optimalus teisinio pagrindo modelis buty ex post vertinimo pareigos jtvirtinimas, esminiy ex post vertinimo
aspekty, jskaitant ir privalomy procediry, kurios uztikrinty faktinj mechanizmo veikimag, nustatymas
jstatymy lygiu, o minimalus modelis buty bent jau ex post vertinimo pareigos jtvirtinimas. Taciau tiek
vieno, tiek kito modelio atveju esminé prielaida tinkamam ex post vertinimo modeliui jgyvendinti yra
politinés lyderystés buvimas ir ex post vertinimo jtraukimas j politing darbotvarke.

3.2. Ex post vertinimo atranka ir atlikimo procediros

EX post vertinimo procediiry kontekste jau buvo minéta, kad EBPO isskiria net devynis ex post vertinimo
atlikimo etapus (detaliau zr. $io tyrimo 1.1.2.2 dalyje). Taciau tai daugiau idealus teorinis (pavyzdinis)
proceso modelis, kuris nesietinas su konkreciose Salyse biitinai diegtina formalia sistema. Viena vertus,
minétos procediros (etapai) metodologiSskai i§ esmés turéty buti budingos Kiekvienam nuosekliam
vertinimo mechanizmui ir §iuo pozitriu jos laikytinos optimaliu standartu. Taciau visas jas tikrai nebiitina
aprasyti teisés aktais ir reikalauti formalaus jy atlikimo fiksavimo bei atsekamumo.

Kita vertus, yra minimalius standartus atitinkanc¢iy elementy (beje, jie nebitinai suvokiami kaip
nuosekliai vienas po kito sekantys procediriniai Zingsniai), be kuriy deramas ex post vertinimo
mechanizmas nebiity jmanomas. Todél i§ esmés pageidautina, kad jie vienaip ar Kitaip biity uzfiksuoti netgi
formaliai. Tarp $iy paminétini trys:

1) ex post vertinimo aprépties sistemiskumas;

2) ex post vertinimo iSankstinis planavimas;

3) ex post vertinimo rezultaty sklaida ir realus panaudojimas.

Ex post vertinimo planavimas gali biti tiek tiesioginis, tiek ir netiesioginis (pvz., i§ anksto
numatant Kriterijus, kuriuos atitinkantys visi teisés aktai turi bati vertinami), taip pat tiek iSankstinis
(paprastai fiksuojamas atliekant ex ante vertinimg ar bent jau atitinkamy teisés akty priémimo metu), tiek
ir paskesnysis (dél jau galiojanciy teisés akty).

EBPO rekomendacijy ir kai kuriy uZsienio valstybiy gerosios praktikos kontekste sprendziant
klausima, kaip deréty atrinkti teisés aktus ex post vertinimui bei kokias esmines procediras taikyti atliekant

218 OECD. Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, 2012. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf> [Zitréta 2017-09-29].
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§j vertinimg, pirmiausia svarbu daryti skirtj tarp mechanizmy, kai vertinamy akty atranka daroma pagal tam
tikras abstrak¢ias taisykles (tam tikra prasme automatizuotai, todél sykiu ir sistemiskai) ir kai tai daroma
ad hoc. Ex post vertinimo (vertinamy akty) atranka bei Kkitos procediiros priklauso ir nuo to, ar ex post
vertinimas yra sisteminis platesniu poziariu, t. y. ar jis laikomas bendro teisinio reguliavimo ciklo batinuoju
elementu.

Nors apskritai galima tvirtinti, kad EBPO kontekste sisteminis poziiiris j ex post vertinimg
pripazjstamas butinu tinkamai veikiancio teisékiros mechanizmo elementu, galimi alternatyvis biuidai
tokiam pozitriui uztikrinti. Ir negalima kategoriskai pasakyti, kad butina taikyti tik vieng arba kita.

Analizuojant EBPO dokumentus ir valstybiy praktikg atsiskleidzia, kad, kaip optimalus modelis,
akivaizdziai sitlomas sisteminis teisés akty vertinimas — §i tendencija akivaizdi nuo 1995 m. EBPO
rekomendacijy dél vyriausybinio reguliavimo kokybés gerinimo priémimo. 2012 m. kovo 22 d. EBPO
Rekomendacija dél reguliavimo politikos ir valdymo aiskiai nurodo, kad reikia vykdyti sistemines
programines reik§miniy reglamenty bazés perzitiras. Taciau tai nereiSkia, kad turi bati perzitirimi Visi teisés
aktai be iSimties — EBPO pripazjsta, kad gali bati sudétinga skirti ribotus politinius resursus visai esamai
reguliavimo bazei perzioréti. Atitinkamai, kaip minimalus standartas, sitiloma sistemiskai programuoti
teisinio reguliavimo perzitirg, numatant ex post vertinimg bent visiems reik§mingiausiems teisés aktams.
EBPO taip pat sitillo apsvarstyti galimybe sukurti nuolatinj perzitiros mechanizma, Kuris jtraukiamas j
taisykles (perzitiros nuostatos jstatymuose ir pan.).

Taip pat pastebétina, kad EBPO narés vis nuosekliau jtvirtina privaloma periodinj ex post vertinimg
— bent 20 EBPO valstybiy yra nurodziusios, kad jose yra automatinis jstatymy perzitréjimo
mechanizmas?'®. Taciau sistemigkas ex post vertinimas yra maziau jprastas, ir tokiy vertinimy skai¢ius bei
rezultatai retai sistemiskai pateikiami. Tai patvirtina informacija zemiau pateikiamoje lenteléje.

Taigi, apibendrinant jvairiose Salyse taikoma praktika ir jos vertinimus, kaip minimaly standarta
galima formuluoti tezg, jog ad hoc taikomas ,,atsitiktinis* ex post vertinimas néra pakankamas konstruojant
tinkamai veikiantj teisékiiros mechanizma.

Pats vertinamy akty (vertinamo akty masyvo apimties) pasirinkimas gali bti grindziamas daugiau
ar maziau objektyviais Kriterijais (¢ia jie pateikiami objektyvumo mazéjimo seka):

1)  wvisy ar dalies teisés akty ex post vertinimas turi bati atliekamas taikant ,,saulélydzio®
mechanizmg (beje, praktikoje §i taisyklé, netgi kai yra arba turéty biti taikoma, visuomet turi tam tikry
i8imciy, zr., pvz., JK praktikg ES teisés aktus jgyvendinanéiy akty srityje);

2) visy arba dalies jstatymy ir/arba kity norminiy teisés akty ex post vertinimas turi buti
atliekamas praéjus tam tikram laikui po jy jsigaliojimo (praktikoje $i taisyklé taip pat turi tam tikry i$iméiy,
zr., pvz., JK patirtj PLS srityje — vieni automatiskai nevertinami pagal aiskiai suformuluotas iSimtis, Kiti
gali bati nevertinami, jei Vyriausybés departamentas sutaria su Parlamento komitetu);

3) expost vertinimas turi buti atliekamas dél tam tikrg poveikj, nustatyta atlikus ex ante
vertinimg, daranciy teisés akty (alternatyviai: arba dél tam tikro dydzio administracing nastg sukurianciy ar
kitokius kastus skatinan¢iy akty (JK, Vokietija), arba remiantis tam tikrais Kriterijais nustacius reikSminga
poveikj (Estija, Kanada));

4) ex post vertinimas turi biti atliekamas pagal tam tikras programas dél jose jvardyty teisés akty
(Vyriausybés veiklos programos, bendro pobudzio arba Sakinés teisékiiros gerinimo (teisinio reguliavimo
tobulinimo) programos etc.);

5) ex post vertinimas turi biti atliekamas, kai tai numatyta konkrec¢iuose aktuose;

219 OECD. Regulatory Policy in Perspective. A Reader's Companion to the OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per
internetg: <http://www.oecd.org/publications/regulatory-policy-in-perspective-9789264241800-en.htm> [zitréta 2017-09-29].
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6) ex post vertinimas atliekamas vertinanciai institucijai laisvai ad hoc pasirenkant, ar jj atlikti.

Reikia pripazinti, kad skirtinga vertinimo apimtj nulemiantis abstraktus optimalumas tokiu atveju
sunkiai apibréziamas. Daug kas priklauso ir nuo konkreéiy valstybés pajégumy (jskaitant finansinius bei
institucine patirtj Sioje srityje), ir nuo pasirinkto mechanizmo (jskaitant vertinima atliekancius subjektus),
ir nuo paciy ex post vertinimo ataskaity apimties bei turinio (jskaitant taikomus metodus, taip pat tyrimy
originaluma ir gylj).

Siuo pozidiriu ex post vertinimo nustatymas 4-6 punktuose jvardijamais Kriterijais (Zinoma, jei jis
néra papildomai grindziamas tam tikrais bendro pobudzio Kriterijais) vertintinas kaip neatitinkantis EBPO
propaguojamo sisteminio pozitirio ir todél nepakankamas tinkamai veikianciai valstybinei teisékiros
sistemai.

Kita vertus, galima rimtai suabejoti ir 1-2 punktuose minimy kriterijy optimalumo klausimu:
protingumo ir proporcingumo principai bty pazeidziami ir viesieji iStekliai baty panaudojami netinkamai,
jei iSsamus ex post vertinimas baty privalomai atliekamas dél bet kurio teisés akto (netgi dél bet kurio
jstatymo, pvz., daugumos tarptautines sutartis ratifikuojanciy jstatymy, sudétingesniy jstatymy jsigaliojimo
tvarkg nustatanciy jstatymy arba tokiy jstatymy kaip Lietuvos Respublikos valstybés himno jstatymas).

Nustatant atlikting ex post vertinimg geriausia buty derinti sisteminj pozidrj ir ad hoc
mechanizmus: sisteminiu pozitriu paranku numatyti tam tikrus akivaizdZziausiai vertinimo reikalingus
teisés aktus, o0 ad hoc mechanizmais sudaryti prielaidas koreguoti j apribotos apimties sisteminio vertinimo
srit] nepatenkanciy aktualiy teisés akty sgrasa.

Santykinai objektyviais Kriterijais grindziamo vertinimo atvejais svarbu atsizvelgti j tai, ar Siy
kriterijy verté gali bati apskai¢iuojama daugiau ar maziau iSvengiant subjektyvumo. Antai sukuriamos
administracinés nastos ar kity patiriamy kasty apskai¢iavimas gali baiti daugiau ar maziau objektyvus (ypac
taikant vienoda metodologija), tuo tarpu ,reik§mingas poveikis“ visuomet yra ir neiSvengiamai bus
vertinamoji kategorija (netgi jei tam tikri jo elementai gali bati apskaic¢iuojami ir palyginami gana
objektyviali).

Nors EBPO dokumenty kontekste dominuoja poziiiris, kad vertinti reikia tai, kas i§ anksto buvo
numatyta kaip vertinimo objektas, vien tokia sistema gali buti pragaistinga. Lygiai kaip ir vien pinigine
iSraiska grindziami vertinimai. Batina sukurti lanks¢ias galimybes papildyti ex post vertinimo objekty
sarasa reaguojant ne tik j objektyvius kriterijus, bet ir j akty adresaty vertinimus bei pozitrj. Taip pat
jvertinti pinigine israiSka sunkiai apibréziamy pasekmiy poveikio intensyvuma bei poreikj atitinkamose
srityse atlikti ex post vertinimg. Tarkime, apribojant neturtines zmogaus teises, finansinio atitinkamo
reguliavimo poveikio apskai¢iavimas gali bati ne tik nepakankamas, bet ir akivaizdziai iSkreipti situacija.

Kaip jau minéta, sisteminio pozitrio kontekste svarbus yra ne tik ex post vertinimo atlikimo
pagrindas (atrankos mechanizmas), bet ir jo rezultaty panaudojimo praktika (nesvarbu, ar ji formalizuota,
ar vyksta nenustacius formaliy reikalavimy). Natdralu ir siektina, kad pats vertinimo rezultaty
panaudojimas turéty buti jprastiné reakcija. Nors vieno (juo labiau — privalomo) panaudojimo recepto néra.
Sisteminis ir faktiniu pozitiriu veiksmingas (t. y. adresatus realiai pasiekiantis) ataskaity pavieSinimas tam
tikrame kontekste gali biiti laikomas visiskai pakankamu ir atitinkan¢iu minimalius standartus. Taciau jei
ex post vertinimas atliekamas tik ypatingais atvejais ir todél tai daroma gana retai, vien paviesinimo, 0 juo
labiau — vien riboto suinteresuotyjy asmeny rato informavimo, vargu ar pakanka (¢ia vél svarbu atkreipti
démesj | protingumo ir proporcingumo principus).

Vertinimo planavimas yra labai svarbus keliais aspektais. Visy pirma jis uztikrina galimybes
suinteresuotiesiems asmenims kokybiskai dalyvauti vertinimo procese. Tad $iuo poziidiriu vertinimo veikla
turéty buti planuojama skaidriai ir nuosekliai (taigi, jskaitant viesg dar tik kuriamy plany skelbimg bei
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galimybe i$sakyti nuomone dél jy tinkamumo). Kita vertus, jau planavimo metu deréty numatyti, kaip bus
panaudoti vertinimo rezultatai priimant sprendimus. Tai absoliu¢iai batina tais atvejais, kai tam tikroje
jurisdikcijoje atliekami ex post vertinimai néra masiniai, 0 skaiCiuojami deSimtimis ar bent Simtais.
Paminétina ir tai, kad geroji praktika siejama su ilgalaikiy vertinimo plany parengimu, Zinoma, neatmetant
galimybés prireikus juos tikslinti.

Kaip sudétiné vertinimo dalis tikslingas iSankstinis tam tikro vertinimo zemélapio parengimas,
kuriame apibréztinas ne tik vertinimo objektas, tikslai, apimtis ir terminai, bet ir jo eiga, jskaitant
konsultacijas su suinteresuotaisiais asmenimis bei vertinti numatomus aspektus ir rinktinus jrodymus.

Tinkamai veikianti ex post vertinimo sistema nejsivaizduojama ir be aiskumo, kaip turéty buti
panaudojami vertinimo rezultatai. Vertinimo ataskaitos neturi biiti raSomos ,,j stal¢iy*“. Btinas bent aiskus
suinteresuotyjy asmeny informavimas (tai minimumas). Optimalu biity surengti aptarimus ir sulaukti
vienokio ar kitokio paciy vertinimo ataskaity jvertinimo (¢ia jau priklausomai nuo apimties ir su tuo
susijusiy laiko sgnaudy). Uzsienio Saliy praktikoje ji daznai atlieka arba speciali institucija, arba
auksciausios politinés valdZzios institucijos.

3.3. Ex post vertinimo dalyviai ir institucinis kontekstas

Teisinéje literatiiroje pabréziama®?, kad tuo atveju, jeigu vertinimui atlikti skirta instituciné struktiira yra
silpna ar jos i$ viso néra, praktiSkai néra jokiy paskaty atlikti vertinimg, dazniausiai apsiribojama keletu
ad hoc vertinimy. Tokia chaotiS8ka ir neinstitucionalizuota vertinimo instituciné struktiira budinga
sistemoms, kai $i funkcija yra tik vystymosi stadijos, todél ateityje, tobulinant vertinima, jos turéty biiti
vengiama. Nors kurti institucine struktiirg yra sudétinga, jos kirimas reikalauja nemazai 1éSy, planavimo,
politinés valios ir kt., svarbu tai, kad batent tinkama instituciné strukttira gali uztikrinti vertinimo kokybe,
atlikdama ne tik kontrolés, bet ir nuolatinius tobulinimo veiksmus, rengdama jvairius mokymus, keisdamasi
patirtimi, kurdama rekomendacinius dokumentus ir pan. Taip pat instituciné sistema turéty uztikrinti aisky
vertinimo organizavimo procesg. Atsakymai j tokius klausimus turéty bati i$ karto aiskds: kas inicijuoja
vertinimo atlikima; kas atlieka vertinima; kaip patikrinami ir panaudojami vertinimo rezultatai.

Vertinant EBPO rekomendacijas dél ex post vertinimui rekomenduojamos institucinés struktaros,
pazymétina, kad EBPO suformuluoja ne konkredias taisykles, o tam tikrus esminius principus. Sie
principai ne tik gali, bet ir turéty bati pritaikyti ir jgyvendinti atsizvelgiant j konkrec¢ios valstybés institucing
sistemg bei tradicijas.

EBPO pirmiausia ragina vertinti visy valstybéje veikian¢iy instituciju vaidmenj bei galima
jsitraukimg j ex post vertinimg. Instituciniame kontekste EBPO labiausiai akcentuoja dviejy esminiy
institucijy — vyriausybés bei parlamento — reik§mg. Pabréziama, kad vyriausybé turéty buti pagrindinis
subjektas, suformuojantis ex post vertinimo Kkryptis ir nuolat palaikantis bei skatinantis jy jgyvendinima.
Bitent skatinant vyriausybei, j ex post vertinimg gali jsitraukti kuo platesnis kity valstybés institucijy ratas.
Tokio vyriausybés jsitraukimo svarbg akcentuoja ir reguliavimo teorijg tiriantys mokslininkai.
Pabréziama 2?1, kad paprastai centrinés vyriausybés administracija turi geriausius administracinius
pajégumus, taip pat dalyvauja visuose esminiuose reguliavimo veiksmuose, ta¢iau toks aukséiausiy

220 peken K. van. From Vision To Reality: Ex Post Evaluation of Legislation // Legisprudence, 2011, Vol. 5, No. 1, p. 41-68,
p. 62, 64.

221 | odge M., Wegrich K. High-quality regulation: its popularity, its tools and its future // Public Money & Management, 2009,
29(3), p. 145-152, p. 150.
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institucijy jsitraukimas turi ne tik simboling reik§me — tai svarbu ir tam, kad vertinimus atliekanc¢ioms
ministerijoms baty galima teikti privalomus nurodymus. Antroji svarbi institucija — parlamentas, kuris,
pasitelkdamas jprastai savo turimus parlamentinés kontrolés jgaliojimus, galéty imtis aktyvesnio vaidmens
vertindamas ex post vertinimo kokybe.

Kitas EBPO nurodomas reik§mingas institucinis aspektas yra tas, kad, be visy ,.tradiciniy®
valstybés institucijy jsitraukimo j ex post vertinimo procesa, specialy vaidmenj jame turéty vaidinti ir
specializuota institucija. Jg EBPO jvardija kaip centrine reguliavimo institucija (vadinamaja
,,reguliuotojy reguliuotoja“). Tokia institucija turéty buti atsakinga uz visas reguliavimo gerinimo veiklas,
tarp juy — ir uz ex post vertinima. Tiek tokios institucijos steigimo, kiirimo aplinkybés, tiek vieta institucingje
struktiiroje gali varijuoti. Pavyzdziui, EBPO konkreciai Lietuvos kontekste sitilé dvinarj tokios institucijos
modelj, kurj sudaryty specialus geresnio reglamentavimo padalinys, veikiantis centrinéje vyriausybéje, bei
auksto lygmens koordinacinis centras, veikiantis kaip vyriausybés patariamoji institucija. Taip pat tokiai
centrinei reguliavimo institucijai gali bati priskirtos jvairios funkcijos, jai priskiriamos funkcijos gali itin
varijuoti ir apimti tokias veiklas kaip koordinavimas ir priezitra, gin¢ijimas ir tyrimas, mokymy bei
techninés pagalbos organizavimas, palaikymas ir propagavimas ir kt.

Teisinéje literatiiroje akcentuojama, kad sprendziant dél institucinés sistemos balansuojama tarp
tam tikry dviejy priesingy poliy??%:

1) Vertinimo vykdymas gali buti visiSkai decentralizuotas, t.y. patikétas tam tikriems
padaliniams ar institucijoms, kurios yra atsietos nuo jstatymy rengimo proceso bei vyriausybés
administracijos. Pagrindinis privalumas tokiu atveju yra auksta tokiy vertintojy kompetencija, turimos
zinios vertinimo srityje. Vis délto aiskds ir trikumai. Kadangi jie nedalyvauja politikos formavimo procese,
ju vertinimo rezultatai gali bati ribotai panaudojami tolimesniuose procesuose. Taip pat dél tokiy vertintojy
atskirties nuo politika formuojanciy asmeny gali biti sunku sukurti grjztamajj rys;.

2) Vertinimo vykdymas gali bati visiskai centralizuotas, kai vertinimg atlieka vyriausybés
administracijos struktiiros, atsakingos uz reguliavimo rengima. Siuo atveju pagrindinis issikis yra galimas
interesy konfliktas (jeigu pirmu atveju buvo per didelis atstumas, Siuo atveju jis tampa per mazas). Tokiu
atveju linkstama vertinima paversti daugiau formalia procediira, nesiekiant identifikuoti aiskiy problemy.
Taip pat taikant tokig institucing struktiirg tampa aiSkus specialiy ziniy bei metodologijos trilkumas. Batent
dél Siy priezas¢iy visiskas vertinimo funkcijos centralizavimas arba decentralizavimas néra
rekomenduojamas.

Atsizvelgiant j aptarty priesingy sistemy triikumus pabréziama®?, kad reikéty vadovautis tam tikru
aukso vidurio sprendimu, kai decentralizuotai vertinimg atlieka tam tikrose srityse veikianc¢ios institucijos,
taciau tokios jy veiklos kontrolé bei stebésena vykdoma centralizuotai, tam tikros specializuotos struktiiros.
Siame tyrime analizuoti uzsienio valstybiy pavyzdziai rodo, kad jprastai ir yra laikomasi biitent tokios
strukttiros (zr. toliau lenteléje).

222 peken K. van. From Vision To Reality: Ex Post Evaluation of Legislation // Legisprudence, 2011, Vol. 5, No. 1, p. 41-68,
p. 63.
223 | bid.
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EK Vokietija JK Estija
Ex  post| DECENTRALIZUOTAS: | DECENTRALIZUOTAS: | DECENTRALIZUOTAS: | DECENTRALIZUQOTAS:
vertinimo | organizuoja ir vykdo organizuoja ir vykdo organizuoja ir vykdo uz vertinimo ataskaity
vykdymas | atskiri generaliniai atskiros ministerijos, atskiri Vyriausybés parengima tiesiogiai
direktoratai. atsakingos uz tam tikrg departamentai. atsakingos ministerijos,
valdymo sritj. interesy grupés.
Mokymai, | CENTRALIZUOTA: (1) | CENTRALIZUQOTA: IS DALIES IS DALIES
patarimai, | Generalinis sekretoriatas | nacionaliné Reguliavimo | CENTRALIZUOTA: (1) | CENTRALIZUOTA: uz
techninée | teikia metodine pagalbg | kontrolés taryba pirmiausia metodine ir reguliavimo reforma (taigi
pagalba, | bei organizuoja atsakinga uz gerosios organizacing pagalbg ir uz ex post vertinima)
skatinimas | mokymus; (2) kelis kartus | praktikos diegima, teikia kiekviename Estijoje atsakinga
per metus susirenkantis pasitlymy teikimg deél Vyriausybés Teisingumo ministerija.
EK tinklas (angl. vertinimo tobulinimo ir departamente esantys
Commission — wide tolesnio vystymo. geresnio reglamentavimo
network) dalijasi geraja padaliniai; (2) Verslo,
patirtimi) ir sitilo bendry energetikos ir pramonés
problemy sprendimus. strategijos departamento
padalinio teisémis
veikiantis Geresnio
reguliavimo vadovas
koordinuoja visas
vertinimo veiklas JK,
tvirtina vertinimui atlikti
skirta metodine
medziaga.
PrieZiira, | CENTRALIZUOTA: CENTRALIZUOTA: CENTRALIZUOTA: IS DALIES
tyrimas, Reglamentavimo patikros | nacionaline Reguliavimo | Reguliavimo politikos CENTRALIZUOTA:
kontrolé | valdyba atlieka kontrolés taryba komitetas (nepriklausoma | konkre¢ios ministerijos

svarbesniy vertinimy

kokybés kontrole.

atsakinga uz parengty
vertinimo ataskaity

perziiira.

prie Verslo, energetikos ir
pramonés strategijos
departamento veikianti
strukttira) teikia i§vadas
dél atlikto vertinimo
kokybés.

parengta ataskaita turi bati
pateikiama Vyriausybei ir
Parlamentui, taip pat
siun¢iama Teisingumo

ministerijai.

13 lentelé. UZSIENIO VALSTYBEMS BUDINGOS INSTITUCINES SCHEMOS

Tokia sistema atitinka ir EBPO pozicija, kurioje pabréziamas tiek kuo platesnis visy institucijy
jsitraukimas (decentralizacija), tiek ir tam tikros specializuotos institucijos veikla (centralizacija).
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Kuriant institucing sistemg taip pat nereikéty pamirsti dviejy susijusiy aspekty. Pirma, tiek EBPO
dokumentuose, tiek mokslo darbuose??* pabréziama, kad, vengiant galimo interesy konflikto, ex post
vertinimo neturéty atlikti ta pati institucija (asmenys), kurie kairé atitinkamga reguliavima. Tokie asmenys
gali bati ne itin suinteresuoti rasti klaidy ar taisytiny reguliavimo aspekty. D¢l Sios priezasties skatintinas
ir treCiyjy asmeny jsitraukimas j vertinimg, taip pat kad uz ex post vertinimg turéty bati atsakingas atskiras
padalinys. Antra, reikéty atsizvelgti | paiy vertinimg atliekan¢iy asmeny (tarnautojy) motyvacija. Jie
turéty suprasti vertinimo svarba ir nelaikyti to vien batinu formalumu. Rekomenduojama, kad tokie
asmenys bty jtraukiami j apskritai vertinimo politikos kiirima bei tobulinimg — tokiu atveju sustipréja jy
suinteresuotumas ir motyvacija atlikti vertinimus??.

Apibendrinant galima teigti, kad minimalius reikalavimus atitinkanti ex post vertinimui skirta
instituciné sistema baty sukurta tuo atveju, jeigu Siuo metu valstybéje veikiancios institucijos jsitraukty ir
realiai vykdyty su expost vertinimu susijusias veiklas. Tokia sistema nepriestarauty EBPO
rekomendacijoms, taciau jy visiskai neatitikty, t. y. nebity laikytina geriausia praktika. Tuo tarpu optimaliu
modeliu reikéty laikyti bitent aiSkesnés ir konkretesnés institucinés sistemos, skirtos biatent ex post
vertinimui atlikti, suktirimg. Tokioje sistemoje turéty bati decentralizuotas (kuo platesnj institucijy ratg)
jtraukiantis ex post vertinimo vykdymas bei centralizuota (per specializuotg institucijg) ex post vertinimo
kontrolé, prieziiira, metodologinés pagalbos teikimas ir skatinimas.

3.4. Ex post vertinimo metodika ir kriterijai

Ex post teisés akto vertinimas yra ne kas kita kaip teisés akto kokybés vertinimas. Siekiant jvertinti kokybe
svarbu apsispresti dél kriterijy, pagal kuriuos kokybé bus matuojama, arba klausimy, j kuriuos bus atsakoma
vertinimo metu. Kaip rodo skirtingy valstybiy patirties analizé, vertinimo kriterijai gali bati labai jvairas:
gali bati nustatyti skirtingos apimties baziniai kriterijai, jie gali priklausyti nuo konkretaus teisés akto
specifikos, taip pat tiksly, kurie keliami konkretaus teisés akto vertinimui, nuo to, ar vertinamas vienas
teisés aktas, ar tam tikra teisinio reguliavimo sritis, sureguliuota keliais teisés aktais. Be to, jie gali Kisti
plétojantis ir paciai vertinimo politikai konkrecioje valstybéje.

Vertinimo kriterijai yra reikSminga ex post vertinimo politikos dalis. Vertinimo kriterijai gali
nulemti ir ex post vertinimo sgnaudas, tam tikrais atvejais net ir vertinimo institucine sistema. Konkrec¢iame
ex post vertinime ex post vertinimo Kriterijai apskritai yra esminis zingsnis, be kurio net negalima pradéti
vertinimo. Vertinimo kriterijai yra konkretaus ex post vertinimo pagrindas ir esminé konkretaus ex post
vertinimo plano dalis. Vertinimas yra procesas, kurio metu surenkami empiriniai duomenys, atliekama jy
analiz¢é / interpretavimas, atliekama teisiné analizé. Kitaip tariant, vertinimas yra ne vien teisiné teisés akto
kokybés analiz¢, bet kompleksiné / sisteminé analizé. Kaip nurodo Koen’as van Aeken’as, vertinimo
procesas — tai ne tik teisiniy, bet ir socialiniy-moksliniy (jskaitant ekonominiy) kriterijy taikymas??®. Todél
atitinkamai ir ex post vertinimo Kriterijai negali apsiriboti vien tik teisinés analizés Kkriterijais. Vertinimas
pirmiausia padeda uzdaryti spragas tarp ,,teisés knygose* (angl. law in the books) ir ,teisés veiksmuose*

24pudley S. A Retrospective Review of Retrospective Review, 2013. Prieiga per interneta:
<https://regulatorystudies.columbian.gwu.edu/files/downloads/20130507-a-retrospective-review-of-retrospective-review.pdf>
[zitréta 2017-09-29], p. 2.

225 peken K. van. From Vision To Reality: Ex Post Evaluation of Legislation // Legisprudence, 2011, Vol. 5, No. 1, p. 41-68,
p. 64.

226 |bid., p. 41-68.
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(angl. law in action)??’ arba, Kitaip tariant, spragas tarp jstatymo ir gyvenimo. Todél empiriniai duomenys
ex post vertinime yra ne maziau svarbi dalis kaip teisiné analizé.

Analizuoty sistemy patirties analizé atskleidé, jog vertinimo objektas arba turinys (klausimai, j
kuriuos turi bati atsakyta vertinimo metu) paprastai apibréziami arba nustatant vertinimo kriterijus, pvz.,
EK, EBPO, arba vertinimo klausimus, pvz., Vokietija, arba apibréZiant vertinimo rasis, pvz., JK. Taigi
galima isskirti kelis ex post vertinimo objekto ar turinio formulavimo modelius:

1) nustatomas minimaliy ex post vertinimo privalomy kriterijy sarasas, o dél kity papildomy
kriterijy sprendZzia institucija, atliekanti vertinimg atsizvelgdama j vertinimo tikslus, instrumentg, kuris
vertinamas, ir pan.;

2)  apibréziamos ex post vertinimo rasys (néra nustatomas minimaliy ex post vertinimo kriterijy
sgrasas) ir leidziama institucijoms apsispresti dél vertinimo apimties, pvz., JK.

Ex post vertinimo kriterijai, vertinimo rasys bei atitinkami vertinimo klausimai yra atskleidziami
vertinimo metodologija aprasanciuose dokumentuose, kurie dazniausiai biina neprivalomojo pobidzio,
pvz., JK. Paprastai vertinimo kriterijai detalizuojami apibréziant juos metodologiniuose dokumentuose,
kurie gali bati tiek privalomi, tiek ir rekomendaciniai, 0 ne paciame teisés akte, kuris nustato teisinj ex post
veikimo pagrinda, nesvarbu, ar tai biity ad hoc pagrindas, ar sisteminé ex post vertinimo pareiga nustatanti
norma.

Teisés doktrina isskiria Sesis ex post vertinimo Kriterijus??®:

1) Veiksmingumas, kuriuo siekiama nustatyti santykj tarp siekiamo tikslo ir gauto rezultato.
Kartu pabréziama, jog nepakanka nustatyti, ar tam tikro teisés akto tikslai yra pasiekti, ta¢iau butina
nustatyti ir veiksnius, salygojancius teisés akty tiksly pasiekimg. Rezultatyvumas pripazjstamas svarbiausiu
ex post vertinimo Kriterijumi.

2) Efektyvumas — kokios yra teisés akto sgnaudos ir kokia nauda. Tokiu budu teisés akto tikslai
ir rezultatai ver¢iami j pinigus ir interpretuojami gauti rezultatai.

3) Efektyvus teisés akto jgyvendinimas ir vykdymas — siekiama nustatyti administracing ir
prisitaikymo nastas, galimybe jgyvendinti ir vykdyti teisés akta.

4) Suderinamumo kriterijus, kuris apima vidinj teisés akto suderinamuma, subsidiarumo analizg.

5) Paprastumo, aiskumo, prieinamumo Kriterijus.

6) Adekvatumo / tinkamumo kriterijus, kuriuo siekiama atsakyti j klausimg, ar teisés aktas
atitinka visuomenéje vykstancius pokyc¢ius — socialinius, ekonominius, kultarinius ir politinius.

Apibendrinant teisés doktrinos, EBPO, ES ir atskiry valstybiy patirtj, galima isskirti tokius
kriterijus, kurie naudojami kaip bazinis pagrindas ex post vertinimui: rezultatyvumas, veiksmingumas,
suderinamumas, paprastumas, aiskumas, prieinamumas, tinkamumas, ES pridétiné verté ir jgyvendinimas
bei vykdymas. Esminiai vertinimo Kriterijai yra rezultatyvumo kriterijus, kai yra formuluojamas esminis
klausimas, ar teisinis reguliavimas pasieké jam nustatytus tikslus, ir veiksmingumo kriterijus, kai yra
formuluojamas klausimas, ar islaidos ir sgnaudos proporcingos siekiamiems tikslams (atliekama kasty ir
naudos analizé).

Kriterijus atskleidziantys klausimai yra skirtingos apimties, todél palyginimo tikslais yra
apibréziami Kiekvieno i§ kriterijy apibendrinti tikslai, suprantant, kad juos gali atskleisti skirtingi klausimai.
Teisés doktrinos, EBPO, ES ir atskiry valstybiy naudojami Kriterijai apibendrinami Zemiau pateikiamoje
lenteléje.

21 1pjd.
228 1hid.
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Kriterijus ir jo
tikslas

Teisés
doktrina

EBPO

ES

Vokietija

JK

Estija

Veiksmingumas —
siekiama nustatyti, ar
teisés aktas pasieke
tiksla, kokie veiksniai
turéjo jtakos tikslo
pasiekimui

Efektyvumas —
siekiama nustatyti,
kokia teisés akto
nauda ir sgnaudos

Suderinamumas —
siekiama nustatyti, ar
teisés aktas dera su
Kitais teisés aktais,
kitomis politikomis

Paprastumas,
aiSkumas,
prieinamumas —
siekiama jvertinti
teisés akta teisiniu

pozitriu

Tinkamumas —
siekiama nustatyti, ar
teisés aktas vis dar
aktualus visuomenés

poreikiams

ES pridétiné verte —
siekiama atskleisti, ar
be ES intervencijos
buvo galima isspresti
problema

84



Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje

Kriterijus ir jo Teisés

. . EBPO ES Vokietija JK Estija
tikslas doktrina

Igyvendinimas ir
vykdymas — siekiama
jvertinti teisés akto
administracing,
prisitaikymo nastg ir X X X X
galimybe jgyvendinti
ir vykdyti teisés akta

14 lentelé. NAUDOJAMV) VERTINIMO KRITERIJ|) APIBENDRINIMAS?2°

Atskirai aptartinas veiksmingumo Kriterijus tuo poziiiriu, kad itin svarbu nustatyti jo turinj. Vienais
atvejais, atliekant vertinima pagal veiksmingumo kriterijy, yra skai¢iuojama administraciné nasta, kitais —
ir administraciné nasta, ir prisitaikymo islaidos, kitais — visa reguliavimo nasta. Reguliavimo nasta apima
bet kokias islaidas, kurias gali patirti ar patiria subjektai dél naujo teisinio reguliavimo. Reguliavimo nasta
apima reguliavimo sgnaudas, priskirtinas ne tik tkio subjektams, bet visiems subjektams, pvz., Zmonéms,
valstybinéms institucijoms, asociacijoms, kitiems subjektams.

Nors pati EBPO pripazjsta, kad reguliavimo nastos skaic¢iavimas yra nemenkas issukis, pvz., EK
nurodo, jog atliekant ex post vertinima skai¢iuojama visa reguliavimo nasta ir nauda. Reguliavimo nastos
schema yra aptarusi EBPO, kuri ir pavaizduota toliau.

229 Sjoje lenteléje néra nurodomi papildomi kriterijai, kuriuos isskiria EBPO ir ES.
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Reguliavimo
nasta
Prisitai- . . . Netiesio- Makro-
kymo Fl?f l}(slmes ginés Galimybiy ekonomi-
iSlaidos (‘Is:i“r:iaf_ iSlaidos iSlaidos nés iSlaidos
(Comp- o (Indirect (Opportu- (Macro-
liance cial costs) costs) nity costs) economic
I costs)
Adminis- LB ISorini
traciné prisitai- Pridétinés Irangos Medziagy aslau Y
- kymo iSlaidos iSlaidos iSlaidos pasiaugy
nasta iXlaidos iSlaidos
Igyvendi- Tiesioginés
nimo darbo
iSlaidos iSlaidos
Darbo Kitos
uzmokestis iSaidos

3 pav. REGULIAVIMO NASTOS SCHEMAZ23°

Atsizvelgiant | tai, kad veiksmingumas yra vienas sudétingiausiai realizuojamy kriterijy, jam
jgyvendinti turi buti skiriamas itin didelis démesys, apsisprendziama dél jo turinio ir atitinkamai
parengiama issami metodologija.

Atitinkamai galima isskirti esmines ex post vertinimo rasis: (1) veikimo vertinimas; (2) poveikio
vertinimas; (3) kasty ir naudos vertinimas. Néra aiskiy vieno ar kito modelio privalumy ar trakumy, tuo
labiau kad tiek vieno, tiek kito modelio atveju keliami tapatiis ar panasis tyrimo klausimai. EK nustatyty
privalomy kriterijy ir JK vertinimo ra$iy palyginimas yra pateikiamas $io tyrimo 2 priedas. EK nustatyty
privalomy kriterijy ir JK vertinimo rasiy palyginamoji lentelé Ex post vertinimo Kriterijai ir vertinimo rasys
yra lyginamos per formuluojamus vertinimo klausimus. Palyginamoji lentelé atskleidzia, kad nors
vertinimo klausimy detalumas skiriasi, vertinimo kriterijai ir vertinimo rasys i$ esmés siekia atsakyti j
panasius klausimus ir yra kaip tam tikras budas vertinimo klausimams sisteminti.

230 §i schema ne visai atitinka EK naudojama reguliavimo nastos schema, pateikta Geresnio reglamentavimo vadovo jrankyje.
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Taciau akivaizdu tai, kad, nepriklausomai nuo to, koks modelis baty pasirinktas, labai svarbu, jog

buty skiriamas didelis démesys vertinimo metodologijos vystymui, vertinimo turinio detalizavimui,
paaiskinimui, taip pat gerosios praktikos diegimui, jskaitant ir jau atlikty ex post vertinimy vertinima,
siekiant identifikuoti jy trakumus, silpnuosius aspektus ir rengti rekomendacijas dél vertinimo atlikimo
tobulinimo, jskaitant ir rekomendacijas dél kompetencijy tobulinimo.

Metodologijos vystymas

Patirties analizé ir gerosios
praktikos plétra

Standartizuoty dokumenty

naudojimas

metodologijai

Pries pradedant jgyvendinti
sistemg, buvo uzsakytas kity
valstybiy patirties tyrimas
Nustatyta centralizuota
sistema: nacionaliné
Reguliavimo kontrolés taryba
atsakinga uz metodologijos
plétra

apibendrinama

Nustatyta centralizuota ir
decentralizuota sistemos:
nacionaliné Reguliavimo
kontrolés taryba ir atskiros
ministerijos, atsakingos uz
gerosios praktikos diegima

EBPO Skiriamas didelis démesys Skiriamas didelis demesys Konkretis standartizuoti
metodologijos vystymui geriausios praktikos dokumentai néra sitlomi
identifikavimui
ES Skiriamas didelis démesys Praktika nuolat Skiriamas didelis démesys
metodologijai — patvirtintas apibendrinama standartizuoty dokumenty
Geresnio reglamentavimo Nustatyta centralizuota naudojimui
vadovas ir Jrankis sistema: Generalinis
Nustatyta centralizuota sekretoriatas
sistema: metodologija plétoja Nustatyta papildoma
Generalinis sekretoriatas centralizuota nepriklausoma
Konkretaus tyrimo patikrinimo sistema:
metodologija uZtikrinama Poveikio vertinimo valdyba
sudarant konkretaus
vertinimo grupe, j kurig jeina
ir vertinimo funkcijg turintis
asmuo
Vokietija Skiriamas démesys Praktika turi bati Naudojami standartizuoti

dokumentai
Pateikiamas i§samus
dokumenty turinys
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Metodologijos vystymas

Patirties analizé ir gerosios
praktikos plétra

Standartizuoty dokumenty

naudojimas

metodologijai

Formali metodika patvirtinta
Vyriausybés aktu
Eksplicitiskai metodologijos
plétros funkcija niekam

kad praktika turi bati
apibendrinama

Teisingumo ministerijai turés
bati privalomai siun¢iamos
Visos ex post vertinimo

JK Skiriamas didelis démesys [0 Praktika turi bati 7 Naudojami standartizuoti
metodologijai apibendrinama dokumentai
Patvirtintos Green book and Nustatyta centralizuota ir
Magenta book decentralizuota sistemos:
Nustatyta centralizuota Geresnio reguliavimo
sistema: Finansy ministerija vadovas (angl. Better
yra atsakinga uz Regulation Executive (BRE),
metodologijos vystyma atskiri departamentai
atsakingi uz gerosios
praktikos diegima
Estija [1 Skiriamas démesys [J Néra formalaus reikalavimo, [J Kol kas praktikoje neveikia,

néra informacijos

nepriskirta, tac¢iau pagal bendra ataskaitos, tad bent jau

kontekstg tai laikytina prielaidos patirties analizei ir
Teisingumo ministerijos gerosios praktikos plétrai

veiklos sritimi

turéty biti

15 lentelé. EX POST VERTINIMO METODIKOS PLETOJIMO ATSKIROSE VALSTYBESE PALYGINIMAS

Ex post vertinimo atlikimui (apsisprendziant dél ex post vertinimo rasies, atskleidziant vertinimo
kriterijus, nustatant vertinimo apimtj ir jj atliekant) esming reikSme turi teisinio reguliavimo intervencijos
loginé matrica?®!. Tinkamas jos parengimas daug lemia ir ex post vertinimo kokybe.

Minimalius kriterijus atitinkantis vertinimo turinys apimty veiksmingumo Kriterijaus nustatyma,
taciau tai ne visai atitikty EBPO formuojamg praktikg, kur nustatomas platesnis ex post teisés akto
vertinimo turinys. Optimalus ex post vertinimo turinys turéty apimti bent keturis privalomus vertinimo
kriterijus: veiksmingumo, efektyvumo, suderinamumo ir tinkamumo. Toks ex post vertinimo turinio
modelis atitikty tiek EBPO, tiek EK formuojama praktikg. Be to, optimalus ex post vertinimas turéty
numatyti gerosios praktikos plétojimg bei metodologijos vystymg ir ex post vertinimo turinio
priezitirg / kontrolg, kur ex post vertinimo ataskaity kokybé bty vertinama kartu vertinant ir ex post
vertinimo kriterijy atskleidima.

231 Intervencijos loginés matricos pavyzdziai yra EK atliktuose ex post vertinimo ataskaitose, pvz., Report on the Fitness check
of consumer and marketing law, p. 9, Evaluation of the Consumer Rights Directive, p. 8 (Results of the Fitness Check of
consumer and marketing law and of the evaluation of the Consumer Rights Directive. Prieiga per internetg :
<http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=59332> [ziuréta 2017-09-29]).
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3.5. Skaidrumo uztikrinimas ex post vertinimo procese

Visose EBPO rekomendacijose skaidrumas nurodomas kaip itin svarbus, netgi, galima sakyti, esminé
tinkamo reguliavimo uztikrinimo priemoné. Mokslinéje literatiiroje akcentuojama?3?, kad skaidrumas
padeda uztikrinti vyriausybés sprendimy pagrjstumg bei vyriausybés atskaitingumg dél priimamy
sprendimy, tai tiesiogiai lemia viso reguliavimo proceso efektyvumg. EBPO skatina vieSinti ir pacig
reguliavimo politika, taigi ir ex post vertinimg. Visuomengés supazindinimas Su §iomis priemonémis skatina
ne tik platesnj visuomenés jsitraukima, bet jpareigoja ir pacig vyriausybe.

Mokslingje literatiiroje nurodoma?33, kad ex post vertinime dalyvauja daug suinteresuotuju
asmeny, tokiy kaip reguliatorius, valstybés politikos formuotojai, jstatymy leidéjai, tam tikry asmeny
grupés. Vienas pagrindiniy vertinimo dalyviy yra tiksliné asmeny grupé, kuriai ir yra skirtas reguliavimas.
Kai kuriais atvejais tokia grupé gali bati visa visuomené, taciau daznai galima ja apibrézti ir siauriau — kaip
tam tikrg visuomenés ar verslo subjekty grupe. VieSumo uztikrinimo ex post vertinimo metu suinteresuotieji
asmenys gali bati specifiniai — svarbu jtraukti tg visuomenés dalj, kuri turi daugiausia informacijos apie
realiai pasireiSkian¢ius reguliavimo efektus. Galiausiai svarbus vertinimo proceso dalyvis yra pats
vertinimg atliekantis asmuo.

Biitent nuo tarpusavio supratimo ir komunikacijos tarp vertintojo ir suinteresuotyjy asmeny
priklauso vertinimo sékmé. Tuo atveju, kai bendravimas tarp vertintojo ir suinteresuotyjy asmeny yra
daznas ir intensyvus, vartojamas terminas ,,dalyvaujamasis vertinimas* (angl. participative evaluation).
Tam tikrais atvejais suinteresuotieji asmenys palyginti mazai dalyvauja jstatymy leidybos procese ir biitent
vertinimo atlikimas padidina jy vaidmen;j ir jsitraukimg — tai laikoma ,jgalinan¢iu vertinimu® (angl.
empowerment evaluation). Galimas ir dar vienas vertinimo variantas, kai vertintojas i$ esmés pats vienas
atlieka vertinimg — tai vadinama ,savarankiS$ku vertinimu®“ (angl. independent evaluation). Ex post
vertinimo proceso metu suinteresuotieji asmenys gali atlikti labai jvairy vaidmenj — jie gali inicijuoti
vertinimg, gali padéti apibrézti ar nustatyti vertinimo apimtj.

SprendZziant dél ex post vertinimo proceso viesumo svarbu taikyti jvairias vieSumo uZtikrinimo
priemones. Nors vieSosios konsultacijos islieka pagrindinés is tokiy priemoniy, ji neturéty biiti vienintelé.
Turéty buti taikomos jvairios vieSyjy konsultacijy formos, tokios kaip neformalios konsultacijos, viesieji
klausymai, patariamyjy organy karimas ir jtraukimas, diskusijy dokumenty rengimas ir vieSinimas. Taip
pat reikéty skirti démesio paties reguliavimo prieinamumui didinti bei kuo platesniam informaciniy
technologijy panaudojimui. Reikéty pastebéti, kad i$ nagrinéty uzsienio valstybiy praktikos tik EK taiko
platesnes, labiau specializuotas ex post vertinimo procesui vieSinimo priemones. Tuo tarpu Kkitose
valstybése taikomos bendros, visiems reguliavimo proceso etapams biidingos vie$inimo taisyklés.

Apibendrinant galima teigti, kad minimalius reikalavimus atitinkanti ex post vertinimui skirta
skaidrumo uztikrinimo Sistema biity tuo atveju, jeigu bity taikomos bendros visuose reguliavimo proceso
etapuose budingos skaidrumo uztikrinimo priemonés. Tuo tarpu optimaliu modeliu reikéty laikyti ir tam
tikry specializuoty, bitent ex post vertinimui skirty skaidrumo uztikrinimo priemoniy taikyma ar bendry
priemoniy pritaikyma (koregavima) atsizvelgiant j ex post vertinimo proceso ypatumus. Siame kontekste

232 Dudley S., Wegrich K. The role of transparency in regulatory governance: comparing US and EU regulatory systems //
Journal of Risk Research, 2016, Vol. 9, No. 9, p. 1141-1157, p. 1143.

233 Aeken K. van. From Vision To Reality: Ex Post Evaluation of Legislation // Legisprudence, 2011, Vol. 5, No. 1, p. 41-68,
p. 67.
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galima remtis EK rekomendacijomis?**, kaip turi biiti uztikrintas skaidrumas ex post vertinimo procese,
t.y. skelbiant vertinimo planus, kontaktinius atsakingus asmenis, vieSinant vertinimo metodikas,
uztikrinant vertinimo ataskaity vie$inima, taip pat suteikiant galimybe suinteresuotiesiems asmenims
pasisakyti dél visy Siy vieSinamy dokumenty bei duomeny.

235 Detalesnés EBPO rekomendacijos dél biitent tokiy specializuoty skaidrumo priemoniy turéty biity patvirtintos 2017 m.
parengtame Geriausios praktikos principy dél suinteresuotyjy asmeny jtraukimo j reguliavimo politika projekte?®*, kuris, kaip
minéta, dar derinamas su visuomene.
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II. LIETUVOS PADETIS EX POST VERTINIMO SRITYJE

1. Su ex post vertinimu susijusio esamo nacionalinio teisinio reguliavimo analizé

1.1. Ex post vertinimo plétoté, reikSmeé ir samprata

EX post vertinimo plétoté Lietuvoje

Lietuvoje ex post vertinimo (kaip minéta, Lietuvoje vadinamo teisinio reguliavimo stebésena)
reglamentavimas kito, ir galima isskirti keleta jo plétotés etapy. Sie poky¢iai buvo susije tiek su ex post
vertinimo suvokimo svarba, tiek su vertinimo apimtimi, tiek ir su institucine sistema — keitési uz teisinio
reguliavimo stebésenos atlikimo koordinavimg atsakingos ir jame dalyvaujancios institucijos.

Pirmasis dokumentas, aiskiai numatantis poreikj jdiegti teisés akty stebésenos mechanizma, buvo
2006 m. Seimo nutarimas dé/ Metmeny patvirtinimo. Sio nutarimo 2 straipsnyje LRS nutaré pasiiilyti LRV
parengti keleta Metmeny jgyvendinimo priemoniy, tarp kuriy numatyta ir Teisés akty stebésenos
(monitoringo) metodika ir tvarkos aprasas.

Metmenyse nurodoma, kad biitina sukurti bendrg valstybing teisés akty stebésenos (monitoringo)
sistemg. Apibréziant ja numatoma, kad, periodiskai ar praéjus nustatytam laikui, taip pat atsiradus
visuomenés poreikiui arba pasikeitus reikSmingoms aplinkybéms, turéty bati atliekama teisés akty
efektyvumo ir poveikio analizé bei vertinimas. Metmenyse teigiama, kad teisés akty stebésena
(monitoringas) turéty buti dviejy kryp¢iy: (1) teisés akty darnos stebéjimas; $i kryptis turéty buti privaloma;
(2) teisés akty efektyvumo jvertinimas (atitiktis keliamiems tikslams); §i stebésenos Kryptis galéty biiti
fakultatyvi (t. y. priklausyty nuo galimybiy ir poreikio). Metmenyse taip pat buvo numatyti tam tikri teisinio
reguliavimo stebésenos instituciniai kontiirai?®: (1) atlikti teisés akty stebésenos (monitoringo) funkcijas
tikslinga pavesti keletui institucijy; (2) LRV turéty paskirti institucija, koordinuojancig valstybine teisés
akty stebésena (monitoringg); (3) i institucija turéty kasmet teikti ataskaitas LRV, Sios ataskaitos taip pat
turéty biiti skelbiamos viesai 2%,

2008 m. LRV patvirtino Geresnio reglamentavimo programg (8i programa neteko galios 2015 m.).
Vienas $ios programos tiksly buvo ,,formuoti vientisg geresnio reglamentavimo politikg, gerinti teisinio
reglamentavimo kokybe ir efektyvuma — kurti ir naudoti kompleksines priemones, uztikrinti teisés akty
stebéseng“?*’. Programa buvo siekiama pereiti nuo pavieniy geresnio reglamentavimo priemoniy taikymo
prie nuoseklaus jy jtraukimo j valstybés politikos formavimo, jgyvendinimo ir tobulinimo procesus visose
uz sprendimy rengima, priémimg ir jgyvendinima atsakingose valstybeés institucijose. Siuo tikslu pabrézta,

235 Metmeny 39, 41, 42 punktai.

236 2007 m. parengtame Lietuvos Respublikos teisékiiros proceso pagrindy jstatymo projekte (sis jstatymo projektas véliau
buvo atsiimtas) i§ esmés buvo atkartoti Metmenyse nustatyti institucinés struktaros principai. Vis délto buvo patikslinti kai
kurie aspektai: (1) numatyta, kad teisés akty stebésena atlieka ne tik valstybés, bet ir savivaldybiy institucijos pagal teisés
aktuose nustatyta kompetencija, taip pat Siuo tikslu gali bti sudarytos darbo grupés; (2) papildyta koordinuojancios institucijos
kompetencija — ji LRV teikia ne tik ataskaitas dél vykdomos stebésenos, bet ir pasitilymus dél teisés akty keitimo, pripaZinimo
netekusiais galios ir rengimo. Lietuvos Respublikos teisékiiros proceso pagrindy jstatymo projektas Nr. XP-2498. 60 straipsnis.
237 Geresnio reglamentavimo programos 19.2 punktas.
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kad bus sukurta tinkama programos jgyvendinimo instituciné sistema?®. UM paskirta uz programos
jgyvendinimo koordinavima atsakinga institucija?*°, sukurtos Geresnio reglamentavimo programos
igyvendinimo koordinavimo darbo grupé ?®° bei Geresnio reglamentavimo programos jgyvendinimo
analizés ir prieziiros komisija®*. Vis délto Geresnio reglamentavimo programos kontekste nebuvo
numatyta konkrediy priemoniuy, skirty teisinio reguliavimo stebésenai vykdyti?*?. Programos jgyvendinima
koordinuojanti Ukio ministerija daugiausia émési administracinés naStos mazinimo priemoniy
jgyvendinimo?*,

Kita vertus, aiskesné teisinio reguliavimo stebésenos sistema buvo suformuota ir LRS pavedimas,
suformuluotas Metmenyse, buvo jgyvendintas tik 2009 m. LRV 2009 m. geguzés mén. priémus nutarima
,,Dél norminiy teises akty stebésenos ?** bei 2009 m. rugsejo ménes;j patvirtinus Teisékiiros taisykles. LRV
nutarime ,,Dél norminiy teisés akty stebésenos buvo numatyta kartg per ketvirtj tvirtinti norminiy teisés
akty, kuriy stebésena turi biti atlikta, sarasa, taip pat paskirti kiekvieno konkretaus teisés akto stebéseng
atlickanc¢ig institucijg ir nustatyti stebésenos atlikimo terminus. Nutarime taip pat nustatomos esminés teisés
akto stebéseng atlickancios institucijos pareigos bei TM paskiriama teisés akty stebéseng koordinuojancia
institucija®.

2009 m. Teisékiros taisyklése LRV apibrézé, kad norminiy teisés akty stebésena — tai galiojanéio
teisinio reguliavimo jvertinimas analizuojant, ar pasiekti teisés akte jtvirtinti ir jj priimant kelti teisinio
reguliavimo tikslai, ar jgyvendinant teisés akta neatsirado nenumatyty neigiamy pasekmiy arba kity
aplinkybiy, kurios turéty jtakos tolesniam teisés akto galiojimui ar taikymui. Taisyklése taip pat buvo

238 Geresnio reglamentavimo programos 23, 24 punktai.

239 LRV 2008 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 185 ,,Dél geresnio reglamentavimo programos patvirtinimo* // Valstybés Zinios,
2008, Nr. 29-1024. 2.1 punktas.

240 UM 2008 m. liepos 3 d. jsakymas Nr. 4-278 , Dél Geresnio reglamentavimo programos jgyvendinimo koordinavimo darbo
grupés sudarymo* // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 79-3117.

241 LRV 2008 m. rugséjo 18 d. nutarimas Nr. 976 ,,Dél Geresnio reglamentavimo programos jgyvendinimo analizés ir
priezitros komisijos sudarymo* // Valstybés zinios, 2008, Nr. 116-4423.

242 Geresnio reglamentavimo programos Priedas ,,Geresnio reglamentavimo programos jgyvendinimo 2008 mety priemoniy
planas®.

243 Nors administracinés nastos jvertinimas yra ex post vertinimo dalis, taciau i sistema Lietuvoje buvo pradéta vystyti atskirai
—ne TP] pagrindu. Kartu tokiu biidu nebuvo uztikrinta ex post vertinimo ir administracinés nastos nustatymo dermé, nei
metodologiniu, nei instituciniu pozitriu. Administracinés nastos maZinimo priemoniy planas buvo patvirtintas 2008 m.
lapkri¢io 24 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 1248. Kiek véliau, 2011 m. buvo patvirtinta Administracinés nastos pilie¢iams ir
kitiems asmenims nustatymo ir jvertinimo metodika (LRV 2011 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 213), 0 2012 m.—
Administracinés nastos tikio subjektams nustatymo metodika (LRV 2012 m. sausio 11 d. nutarimas Nr. 4). Vis délto buvo
pastebéta, kad sisteminio administracinés nastos jvertinimo ir maZinimo instituto reglamentavimo nepakako, todél minétais
jstatymo jgyvendinamaisiais teisés aktais nebuvo pasiekiamas administracinés naStos mazinimo tikslas bei geresnio
reguliavimo principas. Be to, nesant konkretaus $ig sritj reglamentuojancio jstatymo, nebuvo vykdomi sisteminiai
administracinés nastos mazinimo veiksmai bei neatliekama kontrolé. Atsizvelgiant j Siuos pastebétus reglamentavimo
trikumus, 2012 m. lapkricio 8 d. buvo priimtas Administracinés nastos mazinimo jStatymas, kuris jsigaliojo 2013 m. kovo 1 d.
2442009 m. geguzés 13 d. LRV nutarimas ,,Dél norminiy teisés akty stebésenos // Valstybés Zinios, 2009, Nr. 59-2294. [domu
tai, kad $is nutarimas priimtas ne jau minétos Geresnio reglamentavimo programos, o Lietuvos Respublikos LRV 2008-2012
mety programos jgyvendinimo priemoniy pagrindu (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 20082012 mety programos
jgyvendinimo priemonés, patvirtintos LRV 2009 m. vasario 25 d. nutarimu Nr. 189. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 33-1268. 3
lentelés 127 punkto nuostata). Tai rodo, jog teisinio reguliavimo stebésena buvo vertinta kaip tiesiogiai nepatenkanti j geresnio
reglamentavimo priemones.

245 Sjame LRV nutarime numatyti tokie teisinio reguliavimo stebésenos instituciniai aspektai: (1) LRV jsipareigojo karta per
ketvirt] tvirtinti teisés akty, kuriy stebésena turi buti atlikta, sarasa, taip pat paskirti kiekvieno konkretaus teisés akto stebésena
atliekancia ministerija bei nustatyti stebésenos atlikimo terminus; (2) teisés akty stebéseng koordinuojandéia institucija paskirta
TM, kuriai nustatytos tokios funkcijos: rengti teisés akty, kuriy stebésena turi buti vykdoma, sarasa ir teikti Sio saraso projekta
tvirtinti LRV, apibendrinti teisés akty stebésenos rezultatus ir rengti bei skelbti meting stebésenos ataskaita; (3) stebésena
atliekan¢ioms ministerijoms numatyta teisé prireikus pasitelkti nepriklausomus ekspertus.
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numatyta, kad LRV tvirtina norminiy teisés akty, kuriy stebésena turi biti atlikta, sgrasa, taip pat paskiria
teisés akto stebéseng atliekancias institucijas ir nustato stebésenos atlikimo terminus.

Netrukus buvo paskelbta 2009 mety norminiy teisés akty stebésenos ataskaita?4®, kuri, be kita ko,
atskleidé ir proceddros trikumus. Prie pagrindiniy problemy buvo identifikuotas nepakankamas
visuomenés dalyvavimas norminiy teisés akty stebésenos procese, buvo nurodyta, kad ministerijos ne
visada imasi veiksmy stebésenos pazymose konstatuotoms neigiamoms pasekméms pasalinti bei ne visada
tinkamai parenka norminiy teisés akty, kuriy stebésena atliekama, vertinimo aspektus ir nevisiskai
adekvaciai juos vertina. Buvo nustatyta, kad tokia sistema, kai stebimy teisés akty sarasg rengia TM ir
tvirtina LRV, yra pernelyg sudétinga, formalizuota ir nelanksti. Jos metu LRV priskiriamos jai nebiidingos
ir perteklinés funkcijos, o tai nesuteikia galimybés tinkamai ir operatyviai reaguoti j socialinés, ekonominés
ir kitokios aplinkos pasikeitimus. Taip pat buvo pazyméta, kad norminiy teisés akty stebésena daznai
traktuojama kaip papildoma administraciné nasta, ne visai aiski yra stebésenos atlikimo tvarka.

Atsizvelgiant | tai, 2011 m. teisés akty stebésenos tvarka buvo pakeista, 2009 m. LRV nutarimas
,,Dél norminiy teises akty stebésenos™ buvo panaikintas, ir nuostatos dél teisinio reguliavimo stebésenos
buvo jtrauktos j Teisé¢kiros taisykles. Svarbus pakeitimas buvo tai, kad panaikinta nuostata, numatanti, kad
karta per ketvirtj LRV tvirtina norminiy teisés akty, kuriy stebésena turi buti atlikta, sarasg. Teisés akty
pasirinkimas tapo susijusiy ministerijy funkcija?’. Kita vertus, nuostatos dél teisés akty stebésenos
palaipsniui tapo issamesnés. Teisékiiros taisyklés galiojo iki 2013 m. geguzés 1 d.?*®, kol jas pakeité
Aprasas.

2012 m. rugséjo ménesj buvo priimtas TP], kuris toliau plétojo teisés akty stebésenos reguliavima.
Sis jstatymas jsigaliojo 2014 m. ir yra taikomas iki $iol. TP] nustatyta teisinio reguliavimo sistema
analizuojama tolesniuose poskyriuose.

Teisés akty stebésenos teisinio reguliavimo Lietuvoje tikslai

TP] projekto aiskinamasis rastas2%® neisskiria ir atskirai neapibrézia teisinio reguliavimo stebésenos
reguliavimo tiksly. Visgi siuos tikslus galime numanyti i$ travaux preparatoires.

Pagrindziant jstatymo projekto rengima, TP aiskinamasis rastas nurodé, kad rengti jstatymo
projekta paskatino esami teisékiiros trokumai, be kita ko, tai, kad priémus teisés aktus nepakankamai
vertinama arba nevertinama, ar pasiekti teisés akty tikslai, ar teisinis reguliavimas yra tinkamas ir neturi
buti tobulinamas, nesudarytos salygos teisinio reguliavimo stebésenoje dalyvauti asmenims, kuriems
nustatytas teisinis reguliavimas turi tiesioginés jtakos. Taip pat TP] aiskinamajame raste buvo nurodyti

246TM. 2009 mety norminiy teisés akty stebésenos ataskaita. Prieiga per interneta:
<http:/tm.It/dok/2009_metine_stebesenos_ataskaita.pdf> [Ziaréta 2017-09-29].

247 Nors LRV palikta teis¢ pavesti ministerijai atitinkamo teisinio reguliavimo stebésena, ta¢iau ministerijoms pavesta tvirtinti
savo teisinio reguliavimo stebésenos planus, kurie sudaromi atsizvelgiant j LRV programa, LRV nustatytus veiklos prioritetus,
ministrui pavesty valdymo sri¢iy strateginius veiklos planus (strateginj veiklos plang), ministerijos strateginj ir metinj veiklos
planus, jvertinus kilusias problemas ar atsiradusius poky¢ius atitinkamoje visuomeniniy santykiy srityje ir kitas aplinkybes.
Taip pat pakeitimais numatyta galimybé teisinio reguliavimo stebésenai atlikti sudaryti darbo grupes, j kurias prireikus
jtraukiami kity ministerijy, LRV jstaigy, kity valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, mokslo ir studijy institucijy,
asociacijy, kity jstaigy ir organizacijy atstovai.

248 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 30 d. nutarimo Nr. 1244 | Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
teisékiros taisykliy ir teisinio reguliavimo stebésenos pazymos pavyzdinés formos patvirtinimo® ir ji keitusiy nutarimy
pripazinimo netekusiais galios // Valstybés zinios, 2013, Nr. 43-2113.

249 TPJ projekto aiskinamasis rastas. Prieiga per internetg: <https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAPIS.55179?positionInSearchResults=76 &searchModelUU1D=f47349fc-f4c3-4e29-
b533-d72b52514919> [zitiréta 2017-09-29].
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bendrieji viso TP] tikslai, bendrai susije¢ su visa teisékiros sritimi. Konkreciai TP] aiskinamajame raste
buvo nurodyta, kad jstatymo projektu ,,sickiama efektyvesnés, skaidresnés, kokybiskesnés teisékaros.
Istatymo projekto uzdaviniai — konsoliduoti ir jstatymo teisinés galios teisés akte jtvirtinti pamatines
teisékiirg reguliuojancias nuostatas; perkelti teisékairos procedaras j vie$g elektronine erdve ir uztikrinti
teisékiiros procediry vieSuma, taip sudarant galimybes valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms
efektyviau jgyvendinti su teisékiira susijusius jgaliojimus, 0 visuomenei — galimybe lengviau ir patogiau
dalyvauti teisékiiroje, teikiant pastabas ir pasialymus dél pareiksty teisékiiros iniciatyvy, rengiamy teisés
akty projekty, galiojancio teisinio reguliavimo stebésenos®.

Kaip nurodyta TP] aiskinamajame raste, TP] buvo rengiamas jgyvendinant 2006 metais
patvirtintus Metmenis, kuriuose buvo skiriamas démesys teisés akty stebésenai (monitoringui)®* ir kuriy
tikslas — uztikrinti tinkamy teisés akty kokybe (Metmeny 1 p.). Atitinkamai $iy metmeny 38 punkte buvo
nustatyta, kad, periodiskai ar praéjus nustatytam laikui, taip pat atsiradus visuomenés poreikiui arba
pasikeitus reik§mingoms aplinkybéms, turéty bati atliekami teisés akty efektyvumo ir poveikio analizé bei
vertinimas.

Atsizvelgiant j nurodytus teisékiiros proceso trakumus ir j viso TP] tikslus, galima daryti i$vadas,
kad TP] tikslai yra aktualdis ir nustatytam ex post vertinimo (arba teisés akty stebésenos) teisiniam
reguliavimui. Todél preziumuojama, kad nustatytu ex post vertinimo (arba teisés akty stebésenos) teisiniu
reguliavimu buvo siekiama keliy tiksly:

1) tinkamai jvertinti teisés akto tiksly pasiekima ir poreikj Keisti teisés akta;

2) sudaryti salygas teisinio reguliavimo stebésenoje dalyvauti suinteresuotiesiems asmenims;

3) uztikrinti skaidrig teisés akty stebéseng ir jos vieSuma;

4) gerinti teisés akty kokybg;

5) didinti teisés akty efektyvuma.

Butent siems tikslams pasiekti ir buvo skiriamas démesys atliekant kiekybinj ir kokybinj atliktos
teisinio reguliavimo stebésenos vertinimg ir suinteresuotyjy asmeny apklausa.

1.2. Ex post vertinimo teisinis pagrindas

Kalbant apie konstitucinj teisinio reguliavimo lygmenj, paminétinas ex post vertinimo rySys su
konstituciniu atsakingo valdymo (angl. good governance) principu. Pazymétina, kad LRKT savo
jurisprudencijoje yra ne kartag akcentaves, kad Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero
administravimo) principa?®*.

Iki siol LRKT, plétodamas konstitucinio atsakingo valdymo principo sampratg, néra isskyres
galiojanéiy teisés akty ex post vertinimo ir néra suformulaves jam taikomy reikalavimy. Ta¢iau LRKT yra
pazyméjes, kad Konstitucijoje jtvirtintas atsakingo valdymo principas suponuoja tai, kad visos valstybés
institucijos ir pareigtinai turi vykdyti savo funkcijas vadovaudamiesi Konstitucija, teise, veikdami Tautos
ir Lietuvos valstybés interesais, tinkamai jgyvendinti jiems Konstitucijos ir jstatymy suteiktus
jgaliojimus 2. Tad, kaip teigiama doktrinoje 252, neabejotina, kad $io teismo jvardytas numatomy
reguliavimo padariniy vertinimas suponuoja ir paskesnj nustatyto reguliavimo vertinima.

250 Metmeny 37—43 punktai.

251 Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai, 2004 m. lapkric¢io 5 d. i¥vada.

252 Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 26 d., 2012 m. lapkric¢io 10 d. i§vados, 2014 m. geguzés 27 d. nutarimas.

253 Andruskevicius A., Kriauciiinas D., Lastauskiené G. Atsakingas valdymas // Krize, teisés vieSpatavimas ir Zzmogaus teisés
(moksl. red. E. Karis). Vilniaus universitetas, 2015, p. 94.
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Ordinarinés teisés lygmeniu $iuo metu Lietuvoje galiojancig teisés akty stebéjimo pareigg jtvirtina
2014 m. jsigaliojes TP], o detalizuoja — Aprasas.
TP] 2 straipsnyje yra pateikiamas toks teisinio reguliavimo stebésenos apibrézimas:

Teisinio reguliavimo stebésena — priemoniy Sistema, apimanti teisinio reguliavimo reikalingumo, pakankamumo ir
efektyvumo, faktiniy teisinio reguliavimo pasekmiy ir jy atitikties nustatant teisinj reguliavima planuotiems tikslams ir
pasekméms, teisinio reguliavimo poveikio visuomeniniams santykiams ir jo efektyvumo, taip pat reikalingumo keisti

teisinj reguliavima vertinimg.

Taigi, nors jvardijamas Kaip stebésena, $is procesas is esmés atitinka teisinio reguliavimo ex post
vertinima. Tai patvirtina ir TP] 23 straipsnis, kuriame nurodoma, kad, atliekant teisinio reguliavimo
stebéseng, vertinama: (1) teisés aktuose nustatyty teisinio reguliavimo priemoniy efektyvumas siekiant
teisinio reguliavimo tiksly; (2) teisinio reguliavimo teigiamas poveikis ir neigiamos pasekmés
reguliuojamai sri¢iai ir kitoms sritims (ekonomikai, valstybés finansams, socialinei aplinkai, viesajam
administravimui, teisinei sistemai, kriminogeninei padéciai, korupcijos mastui, aplinkai, administracinei
nastai, regiony plétrai ir kt.), asmenims ar jy grupéms; (3) tiesioginé ir netiesioginé teisinio reguliavimo
nauda, sios naudos gavéjai; (4) teisinio reguliavimo pasekmiy atitiktis nustatant teisinj reguliavimg
planuotiems tikslams ir pasekméms; (5) reikalingumas keisti teisinj reguliavimag ar jo atsisakyti.

Pazymétina, kad esamas savoky vartojimas Lietuvoje kvestionuotinas. Kaip minéta
1.2.1 poskyryje, EBPO nurodo, kad ex post vertinimas neturéty bati tapatinamas su teisés akty stebésena
(monitoringu)®*. Analogiskai ir EK visigkai atskiria vertinimo procesa nuo stebésenos proceso. Akivaizdu,
kad stebésena (monitoringas) ir ex post vertinimas yra skirtingi procesai ir negali buti tapatinami. Ta¢iau
Lietuvos teisingje sistemoje §ios sagvokos persipina ir ex post vertinimas vadinamas teisés akty stebésena,
tai Kklaidina ir neleidzia tinkamai atskleisti reiSkiniy. Lietuvoje ex post vertinimg vadinant teisinio
reguliavimo stebésena, tikrasis teisinio reguliavimo stebésenos (monitoringo) procesas néra apibréztas ir is
esmés neegzistuoja. Pazymeétina, kad EK, kalbédama apie ex post vertinima, i§ esmés nuosekliai vartoja
sgvoka ,,vertinimas* (angl. evaluation). EBPO dokumentuose jprastai vartojama ,,ex post vertinimo*
sgvoka. Svarstytina, kaip $is institutas galéty buti tiksliau jvardijamas miisy teisinéje sistemoje — galimi
variantai buty vertinimas, retrospektyvusis vertinimas, ex post vertinimas. Nors atsakyti be lingvisty
konsultacijos bty sudétinga, visgi, atsizvelgiant j tai, kad ex ante vertinimas Lietuvoje vadinamas ,,teisinio
reguliavimo poveikio vertinimu® 2° | sistemiskai galéty biiti vartojama savoka ,retrospektyvusis
vertinimas®.

TP] tai pat jvardija teisinio reguliavimo stebésenos subjektus ir viesumo reikalavimag bei paveda
LRV nustatyti teisinio reguliavimo stebésenos atlikimo tvarka. Be to, nurodoma, kad teisinio reguliavimo
stebésena atliekama, kai tai reikalinga jvertinus teisinio reguliavimo aktualuma ir problemiskuma.

Aprasas nustato teisinio reguliavimo stebésenos objektus ir subjektus, teisinio reguliavimo
stebésenos atlikimo salygas, teisinio reguliavimo stebésenos pradzig ir pabaiga bei teisinio reguliavimo
stebésenos koordinavima. Siame akte atkartojami TP] nurodyti klausimai, kurie vertinami atliekant teisinio

254 OECD. Regulatory Policy in Perspective. A Reader's Companion to the OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Prieiga per
internetg: <http://www.oecd.org/publications/regulatory-policy-in-perspective-9789264241800-en.htm> [zitréta 2017-09-29],
p. 194.

255 ietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas // Valstybés Zinios, 2012-09-22, Nr. 110-5564, 15 straipsnis. Taip pat
zr.: Dél Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo // Valstybés zinios, 2003-03-05, Nr. 23-
975.
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reguliavimo stebéseng. Juose tai pat nurodoma, kad teisés aktuose nustatyto teisinio reguliavimo stebésena
atliekama ne nuolatos ir visa apimtimi, tac¢iau kai tai reikalinga atsizvelgiant j LRV programg, LRV
nustatytus veiklos prioritetus, ministrui pavesty valdymo sri¢iy strateginius veiklos planus (strateginj
veiklos plang), ministerijos strateginj ir metinj veiklos planus, jvertinus Kilusias problemas ar atsiradusius
pokycius tam tikroje visuomeniniy santykiy srityje ir kitas aplinkybes. Kaip ir anksé¢iau galiojusiame teisés
akte, nustatoma, kad teisinio reguliavimo stebésena atliekama pagal plang, kurj parengia ir patvirtina
teisinio reguliavimo stebéseng atliekantys subjektai.
Taigi, $iuo metu teisés akty ex post vertinimo pareiga jtvirtinama trimis lygmenimis:

Konstitucinis lygmuo

(per konstitucinj Istatymy lygmeniu ISt:g:énso;Ety vfndrlr:leanl?uqm
atsakingo valdymo (TP)) u lyg

rii) (Aprasas)

4 pav. EX POST VERTINIMO TEISINIAI PAGRINDAI

1.3. Ex post vertinimo atranka ir atlikimo procediros

Lietuvos situacijg vertinant ankséiau aptarty (iSsamiau zr. Sio tyrimo 1.3.2 dalyje) minimalius standartus
atitinkanc¢iy trijy deramo ex post vertinimo mechanizmo elementy — (1) ex post vertinimo aprépties
sistemiskumas, kurj atspindi sistemiskas planavimas (ar bent jau sistemiska vertintiny akty atranka); (2)
ex post vertinimo iSankstinis planavimas; (3) ex post vertinimo rezultaty sklaida ir realus panaudojimas —
kontekste, tenka pripazinti, kad Lietuvoje Siuo metu né vienas jy deramai neveikia.

Sistemisko ex post vertinimo planavimo ar sistemiskos vertintiny akty atrankos reglamentavimo
Lietuvoje néra. Tuomet, kai motyvuojant ,nelankstumu® buvo atsisakyta bendro Vyriausybés lygiu
atliekamo ketvirtinio planavimo taisyklés, ministerijos ad hoc pagrindu j savo vertinimo planus jsiraso,
atrodo, visiskai ,,atsitiktinius* aktus, kurie dargi niekaip nesusije ne tik su LRV prioritetais ar strateginiais
valstybés dokumentais, o Sie teisés aktai patys atitinkamai taip pat neformuluoja stebésenos uzduociy.

Tiesa, SADM penkis kartus kasmet buvo atliekami periodiniai vertinimai (jvardijami kaip
,.stebésena“ ir kaskart baigiami stebésenos pazymos parengimu) dél Lietuvos Respublikos zemés akio ir
miskininkystés paslaugy teikimo pagal paslaugy kvitg jstatymo, kuriame tokio vertinimo pareiga buvo
priskirta $iai ministerijai ir ZUM. Tadiau tai iimtis i§ bendros taisyklés, kuria papildo tik Lietuvos
Respublikos konkurencijos tarybos periodiskai atliekama Mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy
veiksmy draudimo jstatymo jgyvendinimo stebésena (0 ateityje numatyta, kad dél naujojo Lietuvos
Respublikos darbo kodekso tai darys Valstybiné darbo inspekcija prie SADM).

Zitrint j dabartinio abstrakty ,,teisinio reguliavimo aktualuma ir problemiskuma® (TP] 24 str. 2 d.)
referuojancio teisinio reguliavimo ribose ministerijy pasirinktus vertinimo objektus (aktai, kurie nustato
rekomendacines normas; vos kelios smulkius kompleksiniuose jstatymuose jtvirtintus institutus
reglamentuojanc¢ios normos ir pan.; zr. 2 priedg) persasi iSvada, kad jie daugiausia skirti ne tam tikriems su
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teisiniu reguliavimu susijusiems tikslams pasiekti, o vien formaliam pademonstravimui, kad TP] numatyta
ex post vertinimo (stebésenos) funkcija yra vykdoma?®®,

Kalbant apie ex post vertinimo (stebésenos) iSankstinj planavima, turime tik vieng veikiantj
aspektg — planai (paprastai) sudaromi kalendoriniy mety pradzioje tiems kalendoriniams metams ir
skelbiami viesai.

Taciau nei koks vertinimo tikslas, nei koks numatomas jo rezultaty panaudojimas, nei kokie
suinteresuotieji asmenys bus jtraukti j §j procesa, nei koks darby grafikas ir pan. — nenumatoma. Negana
to, teisékiirg reglamentuojanciuose teisés aktuose niekaip nepasisakant, praktikoje neretos situacijos,
kuomet suplanavus teisinio reguliavimo stebéseng ta pati ministerija dar neparengusi stebésenos pazymos
jau teikia su ja susijusias teisékairos iniciatyvas (tuo tarpu paciose stebésenos pazymose tai panaudojama ir
kaip pretekstas neatlikti jokio vertinimo — esa teisinis reguliavimas pakito, tad kokia jau dabar prasmé
vertinti tai, ko nebeliko).

Galiausiali, kalbant apie ex post vertinimo rezultaty sklaidg ir realy panaudojima, tenka konstatuoti,
kad jis apsiriboja teisinio reguliavimo stebésenos pazymy paskelbimu interneto svetainéje ir pateikimu TM.
Kita vertus, galima pripazinti, kad daugelio pazymy turinys yra toks, kad juo ne tik kokiy nors sprendimy
atitinkamoje srityje nepagrijsi, bet ir apskritai teisinio reguliavimo vertinimu nepavadinsi. Atsizvelgiant j
kokybinius rodiklius, realaus pazymy panaudojimo galimybés, deja, yra itin menkos. Sykiu ir aktyvios jy
sklaidos prasmingumas.

Taigi, akivaizdu, jog vyraujan¢io mentaliteto kontekste esamas teisinis reglamentavimas palieka
pernelyg didele diskrecijg ir $iuo pozitriu yra nepakankamas — TP] ir Aprasas akivaizdziai neuZztikrina
veiksmingo ir prasmingo ex post vertinimo (teisinio reguliavimo stebésenos).

1.4. Ex post vertinimo dalyviai ir institucinis kontekstas

Kaip minéta, naujuoju ex post vertinimo etapu reikéty laikyti 2012 m. priimtg ir 2014 m. jsigaliojusj TP]
bei Aprasa. 2017 m. viduryje jgyvendinta LRV kanceliarijos reforma ir pakeistas Vyriausybés darbo
reglamentas®®’ teisinio reguliavimo stebésenos nuostaty i§ esmés nepakeité. Vadovaujantis $iais teisés
aktais galima iSskirti tokias pagrindines teisinio reguliavimo stebésenos sistemoje dalyvaujancias
institucijas:

1) Stebéseng koordinuojanti institucija®. Jstatyme numatoma, kad LRV paskiria teisinio
reguliavimo stebéseng koordinuojanéig institucija. LRV nutarimu tokia institucija paskirta TM.
Pazymétina, kad platesniy jgaliojimy teisinio reguliavimo stebésenos srityje paciai centrinei LRV jstatyme
nenumatoma. TM, kaip koordinuojanciai institucijai, suteiktos tokios funkcijos: (1) kasmet LRV pateikti
teisinio reguliavimo stebésenos ataskaitg; (2) nustatyti teisinio reguliavimo stebésenos atlikimo tvarka ir
teisinio reguliavimo stebésenos pazymos forma; (3) teikti pasiilymus stebéseng atliekantiems subjektams
dél tam tikro teisinio reguliavimo jtraukimo ] teisinio reguliavimo stebésenos planus, o prireikus — teikti
LRV nutarimo dél pavedimo atlikti j teisinio reguliavimo stebéseng atlickanciy subjekty teisinio
reguliavimo stebésenos planus nejtraukto teisinio reguliavimo stebésenos projekta.

2% paminétina, kad absoliu¢iai vyraujantis institucijy pasiteisinimas, kodél jos neatlieka teisinio reguliavimo stebésenos —
poreikio (i§ esmés aktualumo ir problemiskumo kontekste) nebuvimas. Detalesné informacija pateikiama 111.2.1 skyriuje.
257 Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamentas, patvirtintas 1994 m. rugpjiic¢io 11 d. LRV nutarimu Nr. 728 //
Valstybés Zinios, 1994, Nr. 63-1238. 101 punktas.

258 TPJ 24 straipsnis; Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamentas, patvirtintas LRV 1994 m. rugpjii¢io 11 d.
nutarimu Nr. 728 // Valstybés zinios, 1994, Nr. 63-1238. 124 punktas; Apraso 20 punktas.
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Nors teisinis reguliavimas suteikia tam tikras funkcijas TM teisinio reguliavimo stebésenos srityje,
jskaitant ir funkcijg vykdyti teisinio reguliavimo stebésenos koordinavimg, tadiau aiSkios TM
kompetencijos teisinio reguliavimo stebésenos metodologijos formavimo srityje néra nustatyta. Be to, TM
kompetencija siaurina ydingos TP] formuluotés, suponuojanéios atitinkamus jgalinimus (tiek ir teisinio
reguliavimo koordinavimo apibréZzimas per ataskaitos pateikima, tiek ir pavedimas nustatyti tik teisinio
reguliavimo stebésenos atlikimo tvarka ir pazymos forma). Taigi, tai suponuoja, kad Lietuvoje teisés aktais
né viena institucija néra jgalinta plétoti teisinio reguliavimo stebésenos gerosios praktikos ir teikti
metodologinés pagalbos.

2) Stebéseng atliekantys subjektai®®®. Lyginant su anksé¢iau galiojusiu reguliavimu, teisinio
reguliavimo stebéseng atliekanc¢iy subjekty sgrasas prapléstas. Jstatymas numato, kad stebéseng pagal teisés
aktuose nustatyta kompetencijg atlieka: (1) valstybés institucijos bei jstaigos (TM Siek tiek susiaurina §j
stebéseng jgalioty atlikti subjekty sarasa, Aprase numaciusi, kad tai ministerijos, jstaigos prie ministerijy ir
kitos LRV institucijos ir jstaigos); (2) savivaldybiy institucijos bei jstaigos. Pazymétina, kad néra kaip
ankscCiau apsiribojama vien ministerijomis, taip pat jtraukiamos ir vietos savivaldos institucijos. Vis délto
teisinio reguliavimo stebésenos tvarkos taikymas vietos savivaldos institucijose yra ribotas — TM
patvirtintas Aprasas taikomas tik valstybinio lygmens institucijoms, tad vietos savivaldos institucijos,
atlikdamos teisinio reguliavimo stebésena, tiesiogiai yra jpareigotos vadovautis tik gana ,,kukliomis* TP]
nuostatomis. TP] bei Aprase yra aptarta galimybé pasitelkti ir tre¢iuosius asmenis teisinio reguliavimo
stebésenai atlikti — sudaryti darbo grupes, pasitelkti nepriklausomus ekspertus.

Atkreiptinas démesys j tai, kad teisés aktai tik nustato bendra pareiga institucijoms vykdyti teisinio
reguliavimo stebéseng, taciau detaliau nepateikia jokiy nurodymy, kaip tokia stebésenos veikla turéty biiti
organizuojama (instituciniu aspektu). Pavyzdziui, néra aptarta, kokie padaliniai turéty vykdyti stebéseng —
atitinkama reguliavimg renge padaliniai, specializuoti geresnio reglamentavimo padaliniai, teisés padaliniai
ir pan. Tai reiSkia, kad institucijos néra jpareigotos spresti galimo interesy konflikto klausimo, kai vertinima
gali bati jpareigotas atlikti atitinkamg reguliavimg renggs asmuo.

Taip pat vertéty pazyméti, kad aptartuose minétuose pagrindiniuose teisinio reguliavimo
stebésenos atlikimo tvarkg nustatan¢iuose teisés aktuose néra tiesiogiai minimos Kitos institucijos, kurios
galéty atlikti tam tikrg vaidmenj stebésenos procese:

1) LRS. Teisinio reguliavimo stebéseng reglamentuojanéiuose teisés aktuose néra numatyto
specialaus LRS vaidmens. Vis délto pagal savo veiklos pobudj bei turimus jgaliojimus LRV veiklos
atzvilgiu galéty bati svarstomas tam tikros apimties LRS dalyvavimas teisinio reguliavimo stebésenos
procese, pvz., vykdant Sio proceso kontrole. Tokios LRS funkcijos turéty bati suderinamos su LRS
vykdoma parlamentine kontrole bei prieZiiirine veikla?®°.

2) Valstybés kontrolé. Valstybés kontrolé, kaip auksCiausioji valstybiné audito institucija
Lietuvoje, yra jgaliota prizitréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip
vykdomas valstybés biudzetas, skatinti teigiamg ir veiksmingg valstybinio audito poveikj valstybés finansy
valdymo ir kontrolés sritims. Igyvendindama Siuos uzdavinius Valstybés kontrol¢ atlieka finansinj
(teisétumo) auditg bei veiklos audita. Butent veiklos audito metu audituojamo subjekto viesojo ir vidaus
administravimo veiklos vertinamos ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozidriu. Valstybés

261

259 TPJ 24 straipsnis; Apraso 5-7 punktai.

260 | jetuvos Respublikos Seimo statutas / Valstybeés Zinios, 1994, Nr. 15-249. 49 straipsnio 1 dalies 5 punktas, 33 ir 34
skirsniai.

261 | jetuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 51-1243. 2-4, 13 straipsniai.
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kontrolé, vykdydama kryptingus veiklos auditus, ir teisinio reguliavimo stebésenos srityje gali reik§mingai
prisidéti prie §io proceso prieziiiros, kontrolés bei tobulinimo?®?,

3) Nuolatinés komisijos prie LRV. Siuo metu prie LRV veikia dvi specializuotos komisijos, kuriy
veikla i$ dalies galéty bati susijusi su teisinio reguliavimo stebésena. Pirma, paminétina Viesojo valdymo
tobulinimo komisija?®® (dar vadinama Saulélydzio komisija). Nors §i komisija veikia platesniame Viesojo
valdymo tobulinimo programos®®* kontekste, vienas i§ Sios komisijos uzdaviniy — teikti LRV sitilymus ir
reguliavimo tobulinimo srityje. Antra, svarbi specialiai Lietuvos Respublikos administracinés nastos
mazinimo jstatymo jgyvendinimui skirta Geresnio reguliavimo prieziiiros komisija®®®. Nepaisant plataus
Sios komisijos pavadinimo, ji specialiy funkcijy teisinio reguliavimo stebésenos kontekste Siuo metu
neatlieka.

Apibendrinant Lietuvoje veikianc¢ig teisinio reguliavimo stebésenai skirtg institucing sistema,
akcentuotina, kad jai budinga decentralizacija. Ex post vertinimg yra jpareigotos vykdyti i§ esmés Vis0S
valstybés ir vietos savivaldos institucijos pagal savo kompetencija. TM priskirtos stebésenos proceso
koordinavimo funkcijos i$ dalies rodo tam tikrag proceso centralizavima. Vis délto tokia stebésenos proceso
centralizacija néra pakankama — TM funkcijos palyginti ribotos (neapima itin svarbiy kontrolés bei
metodologinés pagalbos teikimo funkcijy).

1.5. Ex post vertinimo metodika ir kriterijai

Kaip minéta, siekis j teisekiiros procesa jtraukti teisés akty monitoringa buvo numatytas Metmenyse. Cia
buvo suformuluoti ex post vertinimo kriterijai: teisés akty darnos vertinimas?®® ir teisés akty efektyvumo
arba atitikties tikslams vertinimas (Metmeny 38, 40 p.). Pastarasis kriterijus buvo matomas kaip
neprivalomas Kriterijus, kuris konkre¢ioms sritims bty taikomas pagal poreikj. Kitaip tariant, Metmenys
ex post vertinimg suprato gana siaurai apsiribodamos teisinio suderinamumo aspektu (arba, Kitaip tariant,
grynuoju teisiniu vertinimu). Kartu galima jzvelgti, kad buvo padéta pradzia ir veiksmingumo vertinimo
aspektui (Metmeny 2 p.). 2009 metais jgyvendinant LRV 2008-2012 mety programg, Norminiy akty
stebésenos nutarime numatytas tik vienas Kkriterijus teisinio reguliavimo stebésenos vertinimui —
rezultatyvumo kriterijus 2" . Galiausiai teisinio reguliavimo stebésenos (ex post vertinimo) Kriterijus
suformavo TP]. Siuos Kriterijus apibrézia TP] 23 straipsnis, kurio nuostatas atkartoja Apraso 2—4 punktai.

%62 Sjuo metu Valstybés kontrolé atlieka Teisékiiros proceso veiklos audita. Jj numatoma uzbaigti 2017 m. |1 pusmetyje. Zr.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. 2017 mety veiklos planas. Prieiga per interneta:
<https://www.kontrole.lt/mvp.aspx?id=2017> [zitréta 2017-09-29].

263 LRV 2009 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 50 ,,Dél Viesojo valdymo tobulinimo komisijos sudarymo* // Valstybés Zinios,
2009, Nr. 13-514.

264 Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa, patvirtinta LRV 2012 m. vasario 7 d. nutarimu Nr. 171 //
Valstybés zinios, 2012, Nr. 22-1009.

265 |_jetuvos Respublikos administracinés nagtos mazinimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2012, Nr. 136-6957. 8 straipsnis;
Lietuvos LRV 2013 m. gruodzio 18 d. nutarimas Nr. 1283 ,,D¢l Geresnio reguliavimo priezitros komisijos sudarymo* //
Valstybés zinios, 2013, Nr. 140-7112; Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2014 m. sausio 23 d. potvarkis Nr. 12 ,,Dél
komisijos sudarymo* // Teisés akty registras, 2014, Nr. 436.

266 Teises akty darnos stebéjimas buvo apibréztas kaip visy teisés akty atitiktis Konstitucijai (ypa¢ daug démesio reikéty skirti
galiojanciy teisés akty jvertinimui atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo nutarimuose pateikiama konstituciniy normy ir principy
aiskinima), ES teisei, tarptautinéems Lietuvos Respublikos sutartims ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimams; jstatymy
tarpusavio suderinamumas; jstatymo jgyvendinamyjy teisés akty atitiktis jstatymams).

267 Norminiy akty stebésenos nutarimo 2.2 punktas nustaté, kad teisés akto stebéseng atliekanti institucija ,,analizuoja, ar
pasiekti teisés akte jtvirtinti ir priimant teisés aktg kelti teisinio reguliavimo tikslai, ar jgyvendinant teisés aktg neatsirado
nenumatyty neigiamy pasekmiy arba kity aplinkybiy, kurios turéty jtakos tolesniam teisés akto galiojimui ar taikymui.«
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Tiesa, nurodant teisinio reguliavimo stebésenos Kriterijus, jie jvardijami ne kaip kriterijai, bet teisinio
reguliavimo stebésenos objektas. Pats teisinio reguliavimo stebésenos tikslas néra jvardytas teisiniame
reguliavime.

Nurodytas reguliavimas suponuoja, jog Lietuvoje yra jtvirtinti trys pagrindiniai ex post vertinimo
kriterijai: veiksmingumo, efektyvumo, aktualumo kriterijai. Zemiau lentel¢je pateikiamas teisiniame
reguliavime nustatyty klausimy priskyrimas ex post vertinimo kriterijams.

Ex post vertinimo ) . .
. TPI ir Aprase jvardijamas objektas TPI ir Apraso nuostata
kriterijus

Veiksmingumo [0 teisinio reguliavimo pasekmiy atitiktis nustatant 00 TPI23str.1d.4p., Apraso
teisinj reguliavima planuotiems tikslams ir 3.4p.
pasekméms

[J teisinio reguliavimo teigiamas poveikis ir neigiamos [l TPI23str.1d.2p., Apraso
pasekmeés reguliuojamai sriciai ir kitoms sritims 3.2p.
(ekonomikai, valstybés finansams, socialinei
aplinkai, viesajam administravimui, teisinei sistemai,
kriminogeninei padéciai, korupcijos mastui, aplinkai,
administracinei nastai, regiony plétrai ir kt.),
asmenims ar jy grupéms
[ teisés aktuose nustatyty teisinio reguliavimo [0 TP]23str.1d.1p., Apraso

priemoniy efektyvumas siekiant teisinio reguliavimo 3.1p.
tiksly

Efektyvumo [1 tiesioginé ir netiesioginé teisinio reguliavimo nauda, [0 TPI23str.1d.3p., Apraso
§ios naudos gavéjai 3.3p.

Aktualumo [0 reikalingumas keisti teisinj reguliavima ar jo [0 TPI23str.1d.5p., Apraso
atsisakyti 3.5p.

16 lentelé. TEISINIAME REGULIAVIME NUSTATYTY KLAUSIMY PRISKYRIMAS EX POST VERTINIMO
KRITERUAMS

Akivaizdu, kad TP] jvardijama ir teisinio reguliavimo patikros galimybé (jame nustatyta, kad
teisinio reguliavimo stebésena gali buti atliekama viename teisés akte, teisés akto dalyje, keliuose zeisés
aktuose nustatyto teisinio reguliavimo stebésena).

TM yra paskelbusi tik keleta teisinio reguliavimo stebésenos ataskaity?%®, kuriose i§ esmes
apibendrinama tik faktiné situacija (pateikiami statistiniai duomenys), tac¢iau néra apibendrinama geroji bei
blogoji teisinio reguliavimo stebésenos praktika, jskaitant ir vertinimo kriterijy taikymo praktika,
formuluojami metodologiniai patarimai institucijoms, kaip geriau atlikti stebéseng. Negana to, akivaizdziai
néra uztikrinama sgsaja ir darna teisinio reguliavimo stebésenos su ex ante vertinimo reguliavimu bei
teisinio reguliavimo stebésenos kriterijy su administracinés nastos nustatymo reguliavimu.

268 Prieiga per internetg: <http://www.tm.lt/teisstebes/atl/> [Zitréta 2017-09-29].
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Tiek TPJ, tiek Aprasas, perkeldamas TP] reikalavimus, suponuoja rezultatyvumo ir veiksmingumo
kriterijus, taciau jy neatskleidzia ir nepaaiskina, kaip turéty bati atliktas vertinimas, kokie vertinimo
klausimai formuluojami siekiant jvertinti teisés akta pagal kiekvieng i$ kriterijy. Pvz., néra aisku, ar
vertinant teisés akta pagal veiksmingumo kriterijy turi bati skai¢iuojama administraciné nasta (tiek
administraciné nasta pilieciams, tiek tkio subjektams) ir prisitaikymo islaidos, kaip turi bati nustatomas
poveikis reguliuojamai sriciai ir kitoms sritims. Administracinés nastos tkio subjektams nustatyma
reglamentuoja Administracinés nastos mazinimo jstatymas bei Administracinés nastos tkio subjektams
nustatymo metodika®®®, tai patenka j Ukio ministerijos kompetencija, 0 administracinés nastos asmenims
nustatyma reglamentuoja Administracinés nastos pilieciams ir Kitiems asmenims nustatymo ir jvertinimo
metodika?’°, tai patenka j VRM kompetencija, tat¢iau nei TP], nei Aprasas nereferuoja j siuos teises aktus
(ir atvirk$¢iai — minéti teisés aktai nesieja administracinés nastos nustatymo su teisinio reguliavimo
stebésena). Atitinkamai néra derinamos ir institucinés kompetencijos: TM, VRM ir UM.

Ex ante vertinimui LRV yra patvirtinusi Sprendimy projekty poveikio vertinimo metodika?’?,
kurioje apraSyta, kaip teisés aktas turéty buti vertinamas ex ante, taciau Teisinio reguliavimo stebésenos
atlikimo tvarkos aprasas nenukreipia i $ig metodika ir nereikalauja taikyti ty paciy vertinimo principy ir
ex post atzvilgiu. Be to, Sprendimy projekty poveikio vertinimo metodika nurodo, jog, vertinant
prioritetiniy teisékiros iniciatyvy poveikj, atliekama sagnaudy ir naudos arba sagnaudy efektyvumo analizé,
kartu nurodoma, kad jeigu teisékiiros iniciatyvos pobidis leidzia atlikti kiekybine analize, siiloma
vadovautis Sagnaudy ir naudos analizés metodinémis gairémis, paskelbtomis FM interneto svetainéje
(Metodikos 1 p.). Sios Sanaudy ir naudos analizés metodinés gairés?’2, be kita ko, aptaria ir ex post
vertinimo aspektus, tac¢iau Aprasas nepateikia nuorodos j Sias gaires ir nepaaiskina, ar turéty bati jomis
vadovaujamasi atliekant teisinio reguliavimo ex post vertinima, kai yra atliekamas poveikio vertinimas ar
nustatoma teisinio reguliavimo nauda.

1.6. Skaidrumo uztikrinimas ex post vertinimo procese

Lietuvoje teisinio reguliavimo stebésenos skaidrumui uztikrinti buvo ir tebéra skiriamas démesys teisinio
reguliavimo lygmeniu. Visgi, kiek atskleista siame tyrime, nei teisinis reguliavimas, nei jo jgyvendinimas
toli grazu néra pakankamas $ioje srityje.

Jau pirmuosiuose teisékiiros procesa bei teisinio reguliavimo stebéseng reglamentavusiuose teisés
aktuose buvo nustatyti Sie vieSumo ir skaidrumo reikalavimai:

1) Jrvirtinti bendri teisékiiros viesumo ir skaidrumo principai. 2007 m. parengtame Lietuvos
Respublikos teisékiiros proceso pagrindy jstatymo projekte (Sis jstatymo projektas véliau buvo atsiimtas)
buvo suformuluotas bendras teisékiiros proceso viesumo reikalavimas, reiskiantis, kad teisékiiros subjektai
privalo jvertinti asmeny pasitilymus dél teisés akty pakeitimo, papildymo ar pripazinimo netekusiais
galios?’®. Geresnio reglamentavimo programa taip pat buvo jtvirtinusi skaidrumo principa, reiskiantj viesa

269 |_jetuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimas Nr. 4 ,,Dél Administracinés nastos tikio subjektams
nustatymo metodikos patvirtinimo*.

270 |_ietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 213 ,,Dél Administracinés nastos pilie¢iams ir
kitiems asmenims nustatymo ir jvertinimo metodikos patvirtinimo*.

211 RV 2003 m. vasario 26 d. nutarimas Nr. 276 ,,Dél Sprendimy projekty poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo ir
igyvendinimo (Dél Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo)* .

272 Prigiga per internetg: <https:/finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/sanaudu_gaires.pdf> [Ziiréta 2017-09-29].
213 | ietuvos Respublikos teisékiros proceso pagrindy jstatymo projektas Nr. XP-2498. 6 straipsnio 1 dalis.

101


http://www.infolex.lt/ta/41648
http://www.infolex.lt/ta/41648
https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/sanaudu_gaires.pdf

Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje

teisés akty priémimo procesa, bei numaté, kad vienas i§ programos jgyvendinimo rezultaty bus batent viso
teis¢kiiros proceso skaidrumas?’;

2) Numatyta pareiga viesai skelbti teisinio reguliavimo stebésenos pazZymas bei metines
ataskaitas. Pirmiausia buvo jtvirtinta pareiga teisinio reguliavimo stebéseng koordinuojanciai institucijai
viesai skelbti metines teisinio reguliavimo stebésenos ataskaitas savo interneto tinklalapyje?”. Ilgainiui
buvo numatyta, kad per vienag ménesj nuo teisinio reguliavimo stebésenos termino pabaigos parengiama,
ministerijos interneto svetaingje paskelbiama teisinio reguliavimo stebésenos pazyma?®’®;

3) Nustatyta galimybé stebésenos procese konsultuotis su suinteresuotaisiais asmenimis.
Metmenyse akcentuota, kad poreikis atlikti teisés akty efektyvumo ir poveikio analiz¢ bei vertinimag gali
kilti ne tik institucijy iniciatyva, bet ir atsiradus konkre¢iam visuomenés poreikiui?’’. 2009 m. Norminiy
akty stebésenos nutarime buvo numatyta®’8, kad stebéseng atliekanti institucija savo interneto tinklalapyje
skelbia apie atlickama teisés akto stebéseng, nurodydama teisés akto pavadinima, atsakingg uz teisés akto
stebéseng asmenj, jo telefono numerj ir elektroninio pasto adresg, kad suinteresuotieji asmenys galéty
pateikti pastaby ir pasitlymy, taip pat Siy pastaby ir pasitilymy pateikimo terming, kuris negali buti
trumpesnis kaip 14 dieny. Teisékiros taisyklése buvo nustatyta, kad, siekiant gauti teisinio reguliavimo,
kurio stebésena atliekama, jvertinima, gali bati kreipiamasi j valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas,
mokslo ir studijy institucijas, asociacijas, kitus subjektus. Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos,
kiti juridiniai ir fiziniai asmenys per visa stebésenos laikotarpj gali teikti ministerijai pasitlymus dél teisinio
reguliavimo, kurio stebésena atliekama?’®.

Nepaisant $iy nuostaty, kaip jau minéta, 2009 m. teisinio reguliavimo stebésenos ataskaitoje, be
kita ko, buvo konstatuota?®, kad visuomenés dalyvavimas stebésenos procese nepakankamas. Vykdant
stebéseng praktiSkai negauta jokiy suinteresuotyjy asmeny pasiiilymy ar pastaby, nors stebéseng
vykdziusios institucijos ir buvo paskelbusios tokig informacijg savo puslapiuose. I8imtys tebuvo atvejai,
kai tiesiogiai kreiptasi j atitinkamas mokslo ir studijy institucijas, socialinius partnerius, suinteresuotasias
institucijas ar asmenis. TM taip pat nurodé, kad tokia situacijg i$ dalies lemia nepakankamas démesys,
skiriamas visuomenés informavimui apie atlickama stebéseng bei Kitus teisékiiros procesus.

TP] jtvirtina §iuos bendruosius teisékiiros skaidrumo reikalavimus?8®:

1) Jtvirtinamas teisékiiros atvirumo ir skaidrumo principas, reiskiantis, kad teisékiira turi bati
vie$a, su bendraisiais interesais susij¢ teiséktiros sprendimai negali bati priimami visuomenei neZinant ir
neturint galimybiy dalyvauti, valstybés politikos tikslai, teisinio reguliavimo poreikis ir teisékiiroje
dalyvaujantys subjektai turi bati Zinomi, visuomenei ir interesy grupéms sudarytos salygos teikti
pasitilymus dél teisinio reguliavimo visose teisékiiros stadijose, taip pat turi bati zinomi teisés akty projekty
rengimg inicijave, teisés akty projektus parenge, numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimg atlike
subjektai ir teisinio reguliavimo stebéseng atliekantys subjektai.

2) Jwvirtinama konsultavimosi su visuomene samprata. Konsultavimusi laikomi teisékiiros
iniciatyvas pareiskianéiy, teisés akty projektus rengianciy, teisés aktus priimanéiy ir (ar) teisinio
reguliavimo stebéseng atlickanciy subjekty veiksmai, apimantys teisékiiros iniciatyvy, teisés akty projekty

274 Geresnio reglamentavimo programos 5, 20.2 punktai.

215 Metmeny 42 punktas; Norminiy akty stebésenos nutarimo 3.4 punktas; Teisékiiros taisykliy 76.3 punktas.
276 Teisekiiros taisykliy 72, 74 punktai.

217 Metmeny 38 punktas; Norminiy akty stebésenos nutarimo 3.4 punktas.

278 Norminiy akty stebésenos nutarimo 2.3 punktas.

279 Teisékiiros taisykliy 71, 73 punktai.

280 TM. 2009 mety norminiy teisés akty stebésenos ataskaita. Prieiga per interneta:
<http://tm.It/dok/2009_metine_stebesenos_ataskaita.pdf> [zitréta 2017-09-29], p. 5.

281 TP] 2 straipsnio 2 dalis, 3 straipsnio 2 dalies 4 punktas, 5 straipsnio 1 dalis ir 2 dalies 4 punktas, 7 straipsnis.
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pateikimg visuomenei susipazinti, informavimg apie atlickamg teisinio reguliavimo stebésena, taip pat
gauty asmeny pasitilymy jvertinimg ir $io jvertinimo rezultaty paskelbimg. Konsultavimosi su visuomene
tikslas — uztikrinti teisékiiros atviruma, skaidruma, suzinoti visSuomenés nuomong¢ apie teisinio reguliavimo
problemas ir jy sprendimo badus, sudaryti visuomenei galimybe daryti jtaka teisés akto projekto turiniui,
geriau jvertinti numatomo teisinio reguliavimo teigiamas ir neigiamas pasekmes, jo jgyvendinimo
sanaudas, teikti pasitilymus dél sistemoje paskelbty teisékiiros iniciatyvy ir teisés akty projekty, taip pat dél
teisinio reguliavimo, kurio stebésena atliekama.

3) Jtvirtinami tam tikri konsultavimosi su visuomene vykdymo reikalavimai. Apie konsultavimosi
pradzig visuomenei yra paskelbiama. Numatoma, kad atvirumui, skaidrumui naudojama LRS kanceliarijos
teisés akty informaciné sistema, kurioje, be kita ko, tvarkoma ir skelbiama informacija apie konsultavimasi
su visuomene, jskaitant konsultavimosi laikg, buda, rezultatus. Nurodoma, kad su visuomene turi biiti
konsultuojamasi laiku ir dél esminiy klausimy (konsultavimosi efektyvumas), taip pat tiek, kiek yra bitina
(konsultavimosi proporcingumas). Informacija apie konsultavimosi su visuomene rezultatus turi buti
teikiama teisés aktg priimanc¢iam subjektui. Vis délto paliekama itin daug diskrecijos teisés konsultavimasi
vykdantiems subjektams — numatoma, kad konsultavimosi su visuomene ir rezultaty jforminimo budus
pasirenka konsultavimasi su visuomene inicijuojantys subjektai.

Specifiskai teisinio reguliavimo stebésenos proceso kontekste suformuluoti ir papildomi viesinimo
reikalavimai®®2:

1) Teisinio reguliavimo stebéseng atliekanti valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga arba
jos jgaliotas asmuo Teisés akty informacinéje sistemoje paskelbia informacijq apie teisinio reguliavimo,
kurio stebésena yra atliekama, sritj, teisés aktus, nustatancius teisinj reguliavima, Kurio stebésena yra
atliekama, teisinio reguliavimo stebésenos atlikimo pradzios ir pabaigos terminus bei teisinio reguliavimo
stebéseng atlickantj subjekta (subjektus) ir uz teisinio reguliavimo stebéseng atsakinga asmenj (asmenis).
Pazymétina tai, kad $i reikalaujama pateikti informacija yra palyginti formalaus pobiidzio — i§ esmés
vieSinamas tik faktas apie vykdoma konkretaus reguliavimo stebéseng. Vadovaujantis gergja EBPO
rekomenduojama praktika paprastai rekomenduojama pateikti (ir nuolat atnaujinti) kuo iSsamesne
institucijos turimg informacija apie tai, kodél buvo nuspresta atlikti stebésena, kokios problemos jau buvo
identifikuotos ir pan.

2) Siekiant gauti teisinio reguliavimo, kurio stebésena atliekama, jvertinima, gali biti
kreipiamasi j valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas, mokslo ir studijy institucijas, asociacijas, Kitus
subjektus. Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, Kiti juridiniai ir fiziniai asmenys savo iniciatyva
gali teikti teisinio reguliavimo stebéseng atliekanc¢iam subjektui pasitlymus dél tam tikro teisinio
reguliavimo jtraukimo j teisinio reguliavimo stebésenos plana, taip pat per visg stebésenos laikotarpj — dél
teisinio reguliavimo, kurio stebésena atliekama. IS esmés toks reguliavimas reiskia, kad konsultavimasis su
visuomene gali buti, bet neprivalo bati vykdomas teisinio reguliavimo stebésenos procese. Taigi nei TP],
nei jj detalizuojan¢iame ApraSe néra aiSkaus imperatyvo valstybés ir savivaldybiy institucijoms aktyviai
vykdyti vieSinimo ir konsultavimosi su visuomene veiksmus, taip pat néra nustatyta aiskesniy terminy
konsultacijoms vykdyti — nurodomas bendras principas, kad suinteresuotieji asmenys gali teikti savo
pasitilymus Visu stebésenos laikotarpiu. Taigi tiek konsultacijy vykdymo ar nevykdymo klausimas, taip pat
ir jy vykdymo trukmé paliekama stebéseng vykdanciy institucijy diskrecijai, tad gali susiformuoti itin
skirtinga konsultacijy su visuomene praktika.

3) Teisinio reguliavimo stebéseng atlikes subjektas parengia ir vieSai paskelbia teisinio
reguliavimo stebésenos pazymgq, Kkurioje isdésto teisinio reguliavimo stebésenos rezultatus, kartu

282 TP] 24 straipsnio 3 ir 4 dalys; Apraso 8, 10, 13, 16, 17, 20.3 punktai.
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jvertindamas asmeny pateiktus pasitlymus dél teisinio reguliavimo, kurio stebésena atliekama, ir
reikalinguma Keisti teisinj reguliavimg. TM kasmet savo interneto svetainéje paskelbia metine teisinio
reguliavimo stebésenos ataskaitg. Formalius reikalavimus, numatancius, kad su stebésena Susijusi
informacija turi bati skelbiama institucijy interneto svetainése, yra nustaciusi LRV?%,

2. Nacionalinés ex post vertinimo praktikos analizé

Kaip aptarta sio tyrimo 11.1 dalyje, siuo metu galiojanti teisinio reguliavimo stebésenos sistema is esmeés
susiformavo jsigaliojus TPI, t. y. nuo 2014 m. sausio 1 d. Atsizvelgiant ] tai, Kiekybiniu bei kokybiniu
aspektais ataskaitoje tirtos teisinio reguliavimo stebésenos pazymos, parengtos atliekant teisinio
reguliavimo stebéseng po 2014 m. sausio 1 d.

Nors, vadovaujantis TP], teisinio reguliavimo stebéseng yra jpareigotos vykdyti i§ esmés visos
valstybés bei vietos savivaldos institucijos?*, ataskaitoje tiriamos tik ministerijy rengtos teisinio
reguliavimo pazymes. Batent ministerijy vykdyta teisinio reguliavimo stebésena tyrimui pasirinkta dél
keleto priezas¢iy: (1) ministerijos yra pagrindinés atitinkamos srities politika formuojancios institucijos;
(2) ministerijos laikytinos pagrindinémis valstybés institucijomis, Siuo metu placiausiai taikan¢iomis
teisinio reguliavimo stebésenos praktika; (3) TM, kaip teisinio reguliavimo stebéseng koordinuojanti
institucija, savo ataskaitose sistemina bei vertina batent ministerijy atlickamg teisinio reguliavimo
stebésena; (4) atliktas tyrimas parode, kad tik keletas ne ministerijy lygmens institucijy?® praktiskai vykdo
tam tikrus stebésenos veiksmus — dél tokiy kity ne ministerijy lygmens institucijy nenuoseklios veiklos
teisinio reguliavimo stebésenos srityje buty sudétinga apibendrinti jy veikla.

2.1. Vykdyto ex post vertinimo kiekybinis vertinimas

Tyrimo rezultatai rodo, kad ex post vertinimas (TP] numatytos teisinio reguliavimo stebésenos) Lietuvoje
praktiskai neatliekamas.

Kai kurioms ministerijoms netgi formalus jstatyme nustatytos funkcijos vykdymas atrodo
nereikalingas: lygiai pusé ministerijy nuo 2014 m. sausio 1d. (po $io instituto reformavimo) néra
parengusios ir paskelbusios né vienos teisinio reguliavimo stebésenos pazymos, 0 dvi ministerijos to néra
apskritai niekuomet dariusios ir dar dvi yra parengusios vos po vieng teisinio reguliavimo stebésenos
pazyma nuo pat Sio instituto jvedimo 2009 m.

Kitos valstybés ir vietos savivaldos institucijos sia veikla taip pat i§ esmés neuzsiima ir stebésenos
pazymy néra parengusios. Téra kelios iSimtys: Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba, Valstybiné
teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie AM ir Valstybiné akreditavimo sveikatos priezitros veiklai
tarnyba prie SAM.

Teisinio reguliavimo ex post vertinimo (stebésenos) neatlieka né viena savivaldybé.

283 Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apragas, patvirtintas LRV 2003 m.
balandzio 18 d. nutarimu Nr. 480 // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 38-1739. 12.2.5, 17 punktai.

284 TP] 24 straipsnio 1 dalis.

285 1% tokiy ne ministerijy lygmens valstybés institucijy, atliekandiy teisinio reguliavimo stebésena, galima paminéti, pvz.,
Valstybing teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie AM.

104



Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje

Atsizvelgiant j uzsienio Saliy praktikoje jprastai didziausig ministerijy vaidmenj ex post vertinimo
srityje, buvo atlikta ministerijy rengty teisinio reguliavimo stebésenos pazymy ,,inventorizacija“ — jvertinta,
kiek teisinio reguliavimo stebésenos pazymy kiekviena i§ ministerijy yra parengusi ar numato parengti.
Atliekant minétg ,,inventorizacijg ir siekiant jvertinti stebésenos pazymy rengimo dinamika prie$ ir po
stebésenos taisykles keitusios TP] redakcijos jsigaliojimo, iSskirta informacija apie pazymas, rengtas
vykdant stebéseng iki 2014 m. sausio 1 d. ir po to. Taip pat atliekant kiekybinj vertinimg atsizvelgta j
numatomas parengti (numatyta 2017 m. plane) teisinio reguliavimo stebésenos pazymas. Kiekybinio
vertinimo rezultatai pateikiami toliau lenteléje.

2017 m. plane numatyta
Miriisterija Pazymos pare-ngtos vykdant Pazymos parengtos vykdant vykdyti stebésena (sridiy
stebéseng iki 2014-01-01 stebéseng po 2014-01-01 skaitius)

AM 4 5 1
EM 0 0 0
FM 5 8 2
KAM 0 8 2
KM 1 0 0
SADM 11 7 4
SM 3 0 0
SAM 4 0 0
SMM 1 0 0
™ 8 8 3
M 3 3 2
URM 0 0 0
VRM 2 2 0
ZUM 4 0 0
46 41 14

17 lentelé. TEISINIO REGULIAVIMO STEBESENOS PAZYMY KIEKYBINIS VERTINIMAS

Atlikus teisinio reguliavimo stebésenos pazymy kiekybinj vertinimag, galima atkreipti démes;j j tam
tikras tendencijas:

1. Po TP] jsigaliojimo vykdant stebéseng parengty teisinio reguliavimo pazymy skaicius yra
mazesnis, nei buvo parengta vykdant stebéseng iki TP] jsigaliojimo. Nepaisant to, kad pirmasis laiko tarpas
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yra didesnis, §i tendencija rodo, kad teisinio reguliavimo stebésenos instituto jtvirtinimas jstatymo lygmeniu
nepaskatino ministerijy labiau jsitraukti j ex post vertinimo procesus.

2. Pusé ministerijy sistemiskai nerengia teisinio reguliavimo stebésenos pazymy. Né vienos
pazymos néra parengusios 2 ministerijos (EM ir URM). Dar 5 ministerijos (KM, SM, SAM, SMM, ZUM)
po 2014 m. sausio 1d. jsigaliojusio naujo stebésenos reglamentavimo néra parengusios ir 2017 m.
nenumato parengti né vienos pazymos. Tai i§ esmés liudija teisinio reguliavimo stebésenos kaip
nenaudingos ir netgi beprasmiskos veiklos vertinima.

3. Kitos valstybés institucijos bei jstaigos teisinio reguliavimo stebésenos praktiskai neatlieka
(tai daro vos keli jy procentai).

4. Savivaldybés teisinio reguliavimo stebésenos neatlieka visiskai.

2.2. Vykdyto ex post vertinimo kokybinis vertinimas

Vykdant kokybinj teisinio reguliavimo stebésenos vertinima perzitrétos ministerijy nuo 2014 m. sausio
1d. vykdytos teisinio reguliavimo stebésenos pagrindu parengtos pazymos, i$ viso — 37 pazymos.
Kiekviena i§ pazymy jvertinta vadovaujantis toliau esancioje lenteléje nustatytais Kriterijais. Vertinimg
sudaro 4 pagrindiniy kriterijy vertinimas: (1) vertinama, kiek pazymos atitinka bendruosius kokybés
kriterijus; (2) vertinama, kiek pazymos atitinka teisés aktuose tokiy pazymy turiniui nustatytus Kriterijus;
(3) vertinama, kiek aiski pazymose aptarta stebésenos vykdymo metodika; (4) vertinama, kaip bus
uztikrintas stebésenos proceso skaidrumas.

Pazymaos vertintos atsakant j konkrecius klausimus. Jeigu pazyma tenkina nustatytus kriterijus, jai
ties tuo klausimu priskirta zalia spalva (3 balai), jeigu kriterijus tenkinamas i$ dalies — geltona (2 balai), o
jeigu netenkinamas is$ viso — raudona (1 balas). Kiekvienos i$ pazymy konkretus jvertinimas pateiktas sio
tyrimo 3 priede. Toliau lenteléje pateiktas pazymy kokybinio vertinimo apibendrinimas, priskiriant tokj
jvertinima, kokj konkre¢iame klausime gavo daugiausia tirty pazymy.

Vertinimo apimtis Vertinimas

1. Bendrieji kokybiniai aspektai

1.1. Ar teisinio reguliavimo stebésenos pazymoje informacija yra tinkamai pateikta (tinkamai 9
— aiskiai, suprantamai, i§samiai)? '

1.2. Ar padarytos isvados isplaukia i§ pazymoje aptarty jrodymy / duomeny? 1,6

1.3. Ar apibrézta teisinio reguliavimo stebésenos sgsaja su LRV programos siekiais? i

2. Stebésenos kriterijy, nustatyty TP] bei Aprase, iSpildymas

2.1. Ar apibreézti teisinio reguliavimo tikslai? 2,2
2.2. Ar nustatyti teigiami teisinio reguliavimo padariniai? 1,6
2.3. Ar nustatyti neigiami teisinio reguliavimo padariniai? 1,7
2.4. Ar istirta, ar pasiekti teisinio reguliavimo tikslai? 1,6
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Vertinimo apimtis Vertinimas

2.5. Ar nustatytas poveikis ekonomikai, valstybés finansams, socialinei aplinkai, viesajam
administravimui, teisinei sistemai, kriminogeninei padéciai, korupcijos mastui, aplinkai,
administracinei nastai, regiony plétrai ir kt.?

2.6. Ar aptartas poveikis visiems suinteresuotiesiems asmenims?

2.7. Ar nustatyta teisinio reguliavimo nauda?

2.8. Ar jvertintas teisinio reguliavimo efektyvumas (ar islaidos proporcingos gautai naudai)?

2.9. Ar istirta, kad teisinis reguliavimas vis dar yra bitinas / reikalingas (atsizvelgiant j

visuomenés poreikius)?

2.10. Ar istirtos teisinio reguliavimo spragos?

2.11. Ar istirta teisinio reguliavimo dermé su kity teisés akty normomis, teisés normy
tarpusavio dermé?

3. Aiskios metodologijos taikymas

3.1. Ar buvo apibrézti metodai, kurie panaudoti siekiant atsakyti j aukS¢iau nurodytus
klausimus?

3.2. Ar panaudoti teisinio reguliavimo stebésenos metodai buvo tinkami atsizvelgiant j
padarytas isvadas?

4, Skaidrumo uztikrinimas per suinteresuotyjy asmeny dalyvavimg

4.1. Ar buvo atlikta suinteresuotyjy asmeny apklausa?

4.2. Ar suinteresuotyjy asmeny apklausa buvo issami ir subalansuota (jvairios grupés
apklaustos)?

4.3. Ar apibréztas suinteresuotyjy asmeny apklausos procesas?

18 lentelé. KOKYBINIS TEISINIO REGULIAVIMO STEBESENOS PAZYMUY VERTINIMAS

Atlikus tirty stebésenos pazymy vertinimag, galima atkreipti démesj j tam tikras tendencijas:

1. Bendrieji kokybiniai aspektai. Tirtose pazymose net tre¢daliu atvejy informacija pateikiama
akivaizdziai nepakankamai aiskiai, suprantamai ir i§samiai (Pazymos Nr. 4-5, 13, 19-21, 23, 27-29, 31,
33, 34). Vis délto dar dazniau truksta loginio stebésenos pazymoje pateikty iSvady pagrindimo bei jy sgsajos
su surinktais jrodymais, duomenimis (Pazymos Nr. 2-5, 11-13, 19-21, 23, 27-29, 31, 33, 34, 39). Teisinio
reguliavimo stebésenos sasaja su LRV programiniais siekiais jvardyta tik pora karty (Pazymos Nr. 8, 20).

2. Teisés aktuose nustatyty Stebésenos kriterijy ispildymas. Si pagrindiné stebésenos pazymy
dalis pasizymi tam tikru netolygumu. Kai kurie pradinei analizei itin reikSmingi stebésenos Kriterijai
daugiau ar maziau tinkamai identifikuojami pazymose. Pavyzdziui, puséje pazymy buvo tinkamai nustatyti
teisinio reguliavimo stebésenos tikslai (Pazymos Nr. 1, 5, 8-12, 14, 15, 21, 22, 24, 29, 34-37, 39, 41). Kita
vertus, turint omenyje tai, jog teisingas teisinio reguliavimo tiksly jvardijimas yra Vviso stebésenos
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(vertinimo) proceso pagrindas ir jos seckmés prielaida, toks rezultatas yra akivaizdziai netenkinantis. Siuo
poziuriu atkreiptinas démesys j tai, kad sisteminé su tikslo jvardijimu susijusi problema — teisinio
reguliavimo tiksly painiojimas su teisinio reguliavimo objekto jvardijimu (tokiu atveju tikslu matomas tik
tam tikry santykiy sureguliavimas); taip apibtudinus teisinio reguliavimo tikslus, jy pasiekimas i§ esmés
negali buti iSmatuojamas, jvertinamas. Todél tai, ar teisinio reguliavimo tikslai pasiekti, tinkamai
jvertinama dar reciau (Pazymos Nr. 11, 24, 36, 37, 39, 41). Dazniausiai pazymose lieka ne tik tinkamai, bet
ir visiSkai nejvardyti tiek teigiami teisinio reguliavimo padariniai (Pazymos Nr. 2, 4, 13, 14, 16-21, 23, 25—
35), tiek ir neigiami teisinio reguliavimo padariniai (Pazymos Nr. 2, 5, 12, 13, 19-35). Vis délto Kiti
stebésenos kriterijai (ypac tokie kaip (i) poveikis ekonomikai, valstybés finansams, socialinei aplinkai,
vieSajam administravimui, teisinei sistemai, kriminogeninei padéciai, korupcijos mastui, aplinkai,
administracinei nastai, regiony plétrai, (ii) poveikis suinteresuotiesiems asmenims, (iii) reguliavimo nauda,
(iv) reguliavimo reikalingumas) daugelyje tirty pazymy yra i$ Viso neapzvelgti ir nejvertinti. Kai kuriose
pazymose nurodytos reikalingos islygos, kad naudojami statistiniai duomenys gali bati nevisiskai tikslas
dél siuo metu dar kuriamy vieningy valstybés informaciniy sistemy trikumy (Pazymos Nr. 1, 2). Vienas i$
itin svarbiy stebésenos kriterijy — teisinio reguliavimo efektyvumas (ar islaidos proporcingos gautai naudai)
— tinkamai nebuvo jvertintas né vienoje tirtoje stebésenos pazymoje ir tik kas dvyliktoje pazymoje bent
minimaliai apibuidintas (Pazymos Nr. 21, 22, 24).

3. Metodologijos taikymas. Absoliucioje daugumoje pazymy nebuvo apibrézta taikyta
stebésenos metodologija. Dél Sios priezasties dazniausiai nebuvo galimybés jvertinti ir taikytos
metodologijos tinkamumo. Siame kontekste galima i$skirti viena pazyma, kurioje buvo nurodyti taikyti
metodai bei pagrjstas jy tinkamumas (Pazyma Nr. 1).

4. Skaidrumo uztikrinimas per suinteresuotyjy asmeny dalyvavimg. Mazdaug puséje tirty
pazymy nurodoma, kad buvo atlikta suinteresuotyjy asmeny apklausa stebimo reguliavimo klausimais. Vis
délto dazniausiai néra detalizuota, kokie asmenys buvo apklausiami, jy skaic¢ius, tokios apklausos rezultatai
bei jy poveikis stebésenos pazymos iSvadoms (Pazymos Nr. 2-5, 11-13). I§ pazymy turinio matyti, jog
paprastai buvo apklausiamos tik su reguliavimo taikymu susijusios vieSojo administravimo institucijos
(dazniausiai savivaldybés), taCiau ne reguliacinj poveikj patiriantys suinteresuotieji asmenys arba jy
atstovai (iSimtimi laikytina Pazyma Nr. 25). Tik keliose pazymose buvo daugiau ar maziau aptartas
suinteresuotyjy asmeny apklausos procesas (Pazymos Nr. 1, 8, 15, 17, 18, 25).

5. Apibendrinant i8 tirty pazymy reikéty isskirti viena, kurioje buvo apzvelgti ir jvertinti beveik
visi stebésenos Kriterijai, i$skyrus reguliavimo efektyvumo kriterijy ir sgsajas su LRV programa (Pazyma
Nr. 1). Bent minimaliai priimtinai parengtoms teisinio reguliavimo stebésenos pazymoms galima biity
priskirti dar 14 pazymy (Pazymos Nr. 7, 8, 9, 10, 15-17, 22, 24, 35-41). Likusios 24 pazymos (t. y. apie
60 proc. visy nuo 2014 m. sausio 1 d. parengty pazymy) akivaizdziai netenkina kokybés reikalavimy.

2.3. Ex post vertinimo procese dalyvaujanciy subjekty apklausa

Atliekant tyrima daugelio valstybés institucijy bei jstaigy?® ir visy savivaldybiy buvo klausiama, ar nuo

2014 m. sausio 1 d. (t.y. jsigaliojus stebésenos reglamentavima keitusiai naujai TP] redakcijai) jos yra
parengusios teisinio reguliavimo stebésenos pazymy ir, jei ne, kodél to nedaro.

286 Kadangi uzklausos Vyriausybés Zinioje esan¢ioms jstaigoms buvo atliekamos per jas kuruojancias ministerijas, tikslus
adresaty skaidius ir sgragas néra zinomas.
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Atsakymus pateiké 53 savivaldybés. Kaip minéta, né vienoje jy teisés akty stebésena nebuvo
atliekama. Atsakant j klausimg, kodél stebésena nebuvo atliekama, aiskiai dominavo atsakymas — néra
aktualaus / probleminio reguliavimo (19 atsakymy). Taip pat nurodyta, kad: savivaldybés neprivalo to
daryti (10 atitinkamy atsakymy) 2" ; trikksta Zmogiskyju iStekliy (7 atsakymai); triiksta
kompetencijy / ziniy / mokymy (6 atvejai). Dviejy savivaldybiy atsakymai liudija, kad jos net nesupranta,
kas yra stebésena (kokie tikslai ir koks turinys), nes pazyméjus, esg stebésenos pazymos rengtos,
akivaizdziai supainiota su teisés akty projekty poveikio vertinimu ir projekty antikorupciniu vertinimu. Dar
viena savivaldybé nurodé, kad iki teisés akto priémimo viskas yra iSsamiai iSdiskutuojama (tad véliau
nebelieka jokio poreikio atlikti stebéseng). Pora savivaldybiy pagrijsdamos neveikimg nurodé, kad jy aktai
yra nereikSmingi (,,neturi ypatingos pridétinés vertés®).

Atsakymus pateike ir 77 valstybés institucijos bei jstaigos?®. I §iy atsakymy matyti, kad, be dalies
ministerijy, stebéseng yra atlikusios tik dvi kitos institucijos: 2®® Konkurencijos taryba ir Valstybiné
akreditavimo sveikatos priezitiros veiklai tarnyba prie SAM (8ig informacijg pateiké SAM).

Dauguma ministerijy, kurios nuo 2014 m. sausio 1 d. néra atlikusios stebésenos (URM, SAM,
ZUM, SM), kaip priezastj nurodé tai, jog nebuvo aktualaus / probleminio reguliavimo. SMM nurodé, kad
siai funkcijai vykdyti triksta zmogiskyjy istekliy. Na, o dar viena— EM — nurodé¢, kad stebésenos neatlieka,
nes néra tokio jpareigojimo, vadinasi — tai néra privaloma (sic!).

Vertinant atsakymus pateikusiy teisinio reguliavimo stebésenos nevykdziusiy institucijy bei
jstaigy atsakymus (tokiy buvo 71), matyti, kad dazniausiai — 31 atveju — kaip priezastis (pasiteisinimas)
nurodoma tai, jog nebuvo tokio poreikio (jskaitant aktualaus ar probleminio teisinio reguliavimo
nebuvimg). Antrasis pagal populiarumg atsakymas — 13 jstaigy manymu, néra numatyta (bent jau aiski) jy
pareiga tai daryti. Dar 7 jstaigos nurodé, kad neturi teisés ar kompetencijos (nepriskirta funkcija) tai daryti,
0 5 jstaigos nurodé¢, kad siai funkcijai vykdyti stokojo Zzmogiskyjy istekliy.

Pazymétina, kad viena institucija (Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija),
aiskindamasi, kodél neatlieka TP] numatytos stebésenos, referavo j savo veikloje taikomg geraja praktika
ir nurodé, jog yra jsidiegusi alternatyvy vidaus teisés akty patikros mechanizmg: po 2 mety nuo akto
patvirtinimo, o véliau — ne re¢iau Kaip kas 5 metus, jos aktai jtraukiami j perzitiras ir reguliariai perzitirimi.

Apibendrinus institucijy atsakymus galima matyti aiskia tendencijg: atlikti teisinio reguliavimo
stebéseng ir rengti pazymas $iuo metu i§ esmés nematoma prasmés, todél jei tik galima to nedaryti —
nedaroma (arba daroma tik minimaliai).

Tyrimo metu buvo bandyta atlikti dar vieng anoniming apklausa, Kurioje siekta surinkti ne
institucijy pozicija, 0 vertinimus konkre¢iy asmeny, kurie: (1) yra asmeniSkai renge teisinio reguliavimo
stebésenos pazymas (tokiy asmeny buvo per 70); (2) Siame procese gali ir numanomai turéty daugiau ar
maziau aktyviai dalyvauti dél uZimamy pareigy (ministerijy ir LRV kancleriai bei teisés departamenty ar
skyriy vadovai, taip pat kai kuriy kity institucijy atstovai; tokiy asmeny buvo 40); (3) atstovauja

287 Beveik visais atvejais tiesiogiai remiamasi Apraso 5 punktu, kuris, nepaisant TP] 24 str. 1 d. nuostatos, i§ tiesy savivaldybes
i§ stebésenos subjekty saraso eliminuoja.

28 10 13 $io skaiciaus nurodeé, kad jy statusas nedera su stebésenos funkcijos vykdymu. Dauguma atvejy su tokia pozicija i$
esmés galima sutikti, nes siekiant didesnio grjztamojo rysio j Vyriausybés jstaigas, kaip minéta, buvo kreiptasi per
kuruojanéias ministerijas, tad jy persiystas uzklausas gavo ir kai kurios valstybés jmonés bei valstybés kontroliuojamos
vie$0sios jstaigos; be to, galima pagrjstai svarstyti, ar pagal TP] atliekama stebésenos funkcija priskirtina uzklausas gavusioms
keturioms ombudsmeno institucijoms (Seimo kontrolieriy, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus, Lygiy galimybiy
kontrolieriaus ir Zurnalisty etikos inspektoriaus) ar kvaziteisminés institucijos funkcijas atliekangiai Viyriausiajai
administraciniy gin¢y komisijai.

289 Tre&ioji jstaiga, kuri, kaip anks¢iau minéta, atlieka teisinio reguliavimo stebéseng ir rengia bei skelbia atitinkamas pazymas
— Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie AM — atsakymo nepateike.
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pagrindinéms suinteresuotyjy asmeny kategorijoms (TriSalés tarybos nariais esanciy socialiniy partneriy
atstovai bei kai kuriy kity aktyvesniy NVO atstovai; tokiy asmeny buvo bemaz 30).

Deja, i§ 140 adresaty tik 8 uzpildé atitinkamas anketas. Todél kokie nors kokybiniai sios apklausos
apibendrinimai yra nejmanomi ir ¢ia nepateikiami. Kita vertus, atsizvelgiant j tai, jog anketos jvadingje
dalyje buvo nurodoma, kad ji susijusi ne su teoriniu, o praktiniu TM uzsakytu atlikti tyrimu, kurio rezultatus
numatoma panaudoti keiciant esamg teisés akty stebésenos sistema, nenoras pateikti atsakymus gali biiti
vertinamas kaip dar vienas jrodymas, jog aptariamas institutas Siuo metu yra vertinamas kaip neprasmingas
ir nereikalingas, nevertas démesio ir pastangy.

3. Esamo teisinio reguliavimo ir susiklosCiusios praktikos ex post vertinimo srityje
trikumai

Apibendrinant atlikta Lietuvos teisinio reguliavimo stebésenos reguliavimo analize bei kiekybinj ir
kokybinj atlikto teisinio reguliavimo stebésenos vertinima bei ex post vertinime dalyvaujanciy asmeny
apklausos rezultatus, galima isskirti $ias teisinio reguliavimo stebésenos sistemos problemas ir trakumus:

1. Atlikus teisés akty bei konstitucinés jurisprudencijos analize, tyrimo metu buvo nustatyta, kad
Lietuvoje ex post vertinimo pareiga jtvirtinama trimis lygmenimis: konstituciniu lygmeniu (per
konstitucinj atsakingo valdymo principa; tiesa, kol néra tai aiskiai pagrindzian¢ios LRKT jurisprudencijos,
néra aiskaus pagrindo teigti, kad LRKT ex post vertinimo pareigos pazeidima interpretuos kaip pagrinda
pripazinti jstatyma prieStaraujané¢iu Konstitucijai), jstatymy ir jstatymo jgyvendinamyjy akty lygmenimis.
Toks $io instituto jtvirtinimas atitinka tiek EBPO reikalavimus, tiek yra sulyginamas su kity valstybiy
praktika. Taip pat svarbu pazyméti, kad dedamos pastangos ex ante ir ex post vertinima reguliuoti
sistemiSkai, esmines $iy instituty gaires jtvirtinant viename teisés akte (TP]). Taciau Vvis dar néra aiSkiai
sureguliuotas ex post vertinimo santykis su ex ante vertinimu, jy vertinimo Kriterijai (vertinimo turinys)
néra suderinti, taip pat néra aiSkus administracinés nastos nustatymo reguliavimo santykis su ex post
vertinimo Kriterijais (vertinimo turiniu). Be to, kaip buvo pazyméta I1.1.1 poskyryje, Lietuvos teisinéje
sistemoje persipina ex post ir monitoringo savokos ir ex post vertinimas i§ esmés vadinamas teisés akty
stebésena, 0 tikrasis teisinio reguliavimo stebésenos (monitoringo) procesas néra apibréztas ir i§ esmés
neegzistuoja.

2. TP] jtvirtinto teisinio reguliavimo stebésenos tikslai — tinkamai jvertinti teisés akto tiksly
pasieckimg ir poreikj keisti teisés aktg; sudaryti sglygas teisinio reguliavimo stebésenoje dalyvauti
suinteresuotiesiems asmenims; uztikrinti skaidrig teisés akty stebéseng ir jos vieSuma; gerinti teisés akty
kokybe; didinti teisés akty efektyvuma — i§ esmés néra pasiekti. Beveik visais atvejais teisinio reguliavimo
stebésena atliekama tik formaliai, bet ne siekiant issiaiskinti tikrajj, realy teisés akto poveikj. Toks teisinio
reguliavimo proceso jgyvendinimas yra betikslis ir sukuria tik papildomas sgnaudas, kurios teikia labai
mazg arba i$ viso neteikia jokios naudos.

3. Expost vertinimas ne tik néra is anksto sistemiskai planuojamas, bet ir néra atliekama
sisteminé vertintiny teisés akty atranka. Tai daugiausia susij¢ su tuo, jog Lietuvoje iki Siol tinkamai
neveikia ex ante vertinimo mechanizmas, kurj pasitelkus dalies EBPO saliy nariy praktikoje i§ anksto
identifikuojamas ex post vertinimo pozitiriu aktualiausias teisinis reguliavimas. Vertinami aktai ministerijy
pasirenkami ad hoc ir sis pasirinkimas ne tik deramai nepagrindziamas, bet ir apskritai neargumentuojamas
(pagal senaja tvarka, kuomet stebésenos objekty sarasa tvirtino LRV, pagrindimo bent potencialiai galéjo
buti pareikalauta).
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4. Planuojant ex post vertinimq daznai apsiribojama vieno ar keliy jstatymo straipsniy vertinimu
arba toli grazu ne reik§mingiausiy akty jtraukimu. Tai nebuty blogai, jei baty vertinami ir tokie teisés aktai.
Taciau kai vertinami tik tokie teisés aktai — padétis verta ypatingos kritikos. Be to, néra uztikrinama, kad
buty vertinami tokie teisés aktai, kurie prisidéty prie Vyriausybés programos prioritetiniy tiksly siekimo.

5. Planavimo metu nenumatomi vertinimo tikslai ir tai, kaip bus panaudoti vertinimo rezultatai
priimant sprendimus. Tod¢l pasitaiko, kad atitinkamy akty pakeitimai daromi net nelaukiant ex post
vertinimo rezultaty.

6. Nenumatoma ir vertinimo apimtis, jo eiga, vertintini aspektai ir rinktini jrodymai. Todél gauta
techninj rezultata (stebésenos pazymas) sunku jvertinti.

7. Néra tinkamy mechanizmy, Kurie sudaryty prielaidas realiai institucinei atsakomybei dé/
tinkamo ex post vertinimo atlikimo (ir pirmiausia to, kad jis apskritai buzy atliekamas):

a. Expost vertinimo procesq koordinuojanciai institucijai néra priskirtos esminés (bitinos)
funkcijos. Siuo metu TM, kaip ex post vertinima koordinuojanéiai institucijai, priskirtos palyginti siauros
bei formalios funkcijos — nustatyti stebésenos pazymos forma, teikti siilymus dél teisinio reguliavimo
jtraukimo j stebésenos planus bei rengti ir LRV teikti metines teisinio reguliavimo stebésenos ataskaitas.
TM vykdoma koordinavimo funkcija néra aiSkiai ir i§samiai apibréZta, t. y. néra aiski jos kompetencijos
apimtis, ar ji apima ir ex post vertinimo kriterijy atskleidimo analiz¢ konkre¢iy vertinimy atzvilgiu, ar visgi
tik formaly teisinio reguliavimo stebésenos monitoringg. Taip pat néra apibrézta, kokie aspektai bus
vertinami perzitrint konkrecias teisinio reguliavimo stebésenos ataskaitas. Atitinkamai néra plétojama
geroji praktika, néra rengiami metodologiniai dokumentai, kaip turéty bati atliekamas vertinimas pagal
kiekvieng i§ ex post vertinimo kriterijy. Taigi, TM priskirtos funkcijos neapima tokiy pagal EBPO
rekomendacijas ir nagrinéty valstybiy praktika ex post vertinimg koordinuojanciai institucijai budingy
esminiy veikly Kaip: (1) mokymy vykdymo, techninés ir metodinés pagalbos teikimo, nuolatinio skatinimo
vykdyti ex post vertinima; (2) atliekamo ex post vertinimo proceso priezitiros bei kokybés kontrolés; (3)
gerosios praktikos plétojimo. Dar daugiau, néra kontroliuojama ir tai, ar ex post vertinimas apskritai
atliekamas. Tokia padétis ne tik demonstruoja atsainy poziiirj j €x post vertinimo sistemos ir jrodymais
pagristy sprendimy poreikj, bet ir akivaizdZziai nesudaro prielaidy tobuléti paciai sistemai.

b.  EX post vertinimq jpareigoty vykdyti subjekty ratas apibréztas labai placiai ir neaiskiai.
TPI ganétinai placiai apibrézia stebéseng vykdancius subjektus — jtraukiamos visos valstybés institucijos ir
jstaigos, taip pat savivaldybiy institucijos ir jstaigos. Aprase stebéseng jpareigoty vykdyti subjekty sgrasas
siaurinamas, numatant tik ministerijas, jstaigas prie ministerijy ir kitas LRV institucijas ir jstaigas, taciau
nenumatant kity institucijy, pvz., Lietuvos banko, vietos savivaldos institucijy. Esant tokiam reguliavimui
néra aiSku, kokios konkreciai institucijos ir kokiais atvejais yra jpareigotos vykdyti stebéseng. Stebésenos
praktikos analizé parodé, kad daug institucijy (tarp jy — ir kai kurios ministerijos), kurios lyg ir patekty j
nurodyta sarasa, stebésenos praktiskai neatlieka, be to, kai kurios institucijos buvo jsitikinusios, kad jos
apskritai neturi pareigos vertinti teisinj reguliavima. Taigi esantis platus jpareigojimas atlikti teisinio
reguliavimo stebésena yra tik ,,ant popieriaus® ir vykdomas neefektyviai.

C. Specifiskai nereglamentuotas galimas LRS vaidmuo ex post vertinimo procese. Teisinio
reguliavimo stebéseng reglamentuojanciuose teisés aktuose néra numatyto jokio specialaus LRS vaidmens.
Tiesa, pagal savo veiklos pobudj bei turimus bendruosius konstitucinius jgaliojimus, ypa¢ LRV veiklos
atzvilgiu, Seimas bendraisiais pagrindais gali atlikti su parlamentinés kontrolés funkcija susijusius
veiksmus. Taciau sisteminiu pozitriu tai aiSkiai nepakankama, nes, viena vertus, Sios srities niekaip
neisskiriant ji démesio sulaukia nebent visisSkai atsitiktinai ir, antra vertus, kadangi Lietuvoje nesant
deleguotosios jstatymy leidybos visi svarbiausi teisinio reguliavimo klausimai sprendziami biitent pa¢iam
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Seimui priimant jstatymus, vien kontrolés funkcija yra nepakankamai veiksminga (juolab atsizvelgiant j
tai, kad Vyriausybé ne tik néra vienintelis jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ Seime turintis subjektas, bet
ir priimdamas jstatymus Seimas pernelyg daznai reikSmingai pakoreguoja jam pateiktus projektus).
Zinoma, tai savaime nereiskia (nors, sekant JK pavyzdziu, tokia galimybé neatmestina), kad
parlamentarams arba Seimo kanceliarijos tarnautojams turéty bati priskirta tiesioginio ex post vertinimo
funkcija arba sisteminés korektiiros planavimas. Taciau iSties pageidautina, kad Seimas buty bent jau
sistemiSkai informuojamas apie atlickamy ex post vertinimy (ypa¢ kai vertinimo objektas yra jstatymai)
rezultatus ir baty aiSkus mechanizmas, pagal kurj LRS, bent tam tikrais atvejais, galéty pareiksti savo
nepritarimg arba pageidauti iSsamesnio ar platesnio ex post vertinimo.

8. Triksta privalomy nuostaty, numatanciy, Kaip instituciniu ir procediiriniu aspektu turéty biiti
organizuojama ex post vertinimo veikla. TP] bei ApraSas nepateikia jokiy jpareigojimy ar rekomendacijy
stebéseng vykdantiems subjektams, kaip instituciniu ir procediriniu aspektu turéty buiti organizuojama
stebésenos veikla. Pavyzdziui, néra aptarta, kokie padaliniai turéty vykdyti stebéseng — atitinkamg
reguliavima renge padaliniai, specializuoti geresnio reglamentavimo padaliniai, teisés padaliniai ir pan. Tai
reiskia, kad institucijos néra jpareigotos spresti galimo interesy konflikto klausimo, kai vertinima gali baiti
ipareigotas atlikti atitinkamg reguliavima renges asmuo. Be to, néra aiskiai apibréztas teisinio reguliavimo
stebésenos atlikimo procesas, apibréztos esminés jos procediiros, kurios padéty uztikrinti kokybiska ir
efektyvy teisinio reguliavimo vertinimo procesa.

9. Néra uztikrinamas ex post vertinimo rezultaty panaudojamumas ir tolesniy veiksmy
jgyvendinimas. Net néra aisku (planuojama), kaip vertinimo rezultatai turéty buti panaudojami. Ex post
vertinimo rezultaty sklaida vyksta i§ esmés tik juos paskelbiant interneto svetainéje ir formaliai
informuojant TM. Ir ne vien todé¢l, kad absoliuti teisinio reguliavimo stebésenos pazymy yra tokios
kokybés, kad jy naudoti teisékiiros Ciklo procese nejmanoma, bet taip pat ir todél, kad tokia sgsaja daznai
net nenumanoma (tai liudija pavyzdziai, kuomet, suplanavus teisinio reguliavimo stebésena, nelaukdamos
jos rezultaty ministerijos teikia atitinkama teisinj reguliavimg reformuojancius teisés akty projektus). Tai
suponuoja, kad teisinio reguliavimo stebésena atliekama daugiau ,,dél akiy*“ nei siekiant realaus teisinio
reguliavimo poveikio jvertinimo ir nustatymo.

10. Teisés aktuose néra aiskiai apibréZtas ex post vertinimo kriterijy turinys. Tiek TP], tiek
Aprasas, perkeldamas TP] reikalavimus, suponuoja rezultatyvumo ir veiksmingumo Kriterijus, taciau jy
neatskleidzia ir nepaaiskina, kaip turéty bati atliktas vertinimas, kokie vertinimo klausimai formuluojami
siekiant jvertinti teisés akta pagal kiekvieng i§ kriterijy. Siy kriterijy turiniui atskleisti ir tinkamai atlikti
vertinima pagal Kriterijus néra skiriamas démesys ir atliekant konkretaus teisés akto stebéseng.

11.  Néra uztikrinta dermé tarp veiksmingumo Kriterijaus ir administracinés nastos nustatymo
teisinio reguliavimo, t.y. néra aiSku, ar atliekant vertinimg pagal veiksmingumo kriterijy yra bitina
skaiCiuoti administracing nastg. Atitinkamai néra koordinuojamos TM, UM, VRM ir LRV kanceliarijos
veiklos reguliuojant ir plétojant ex ante ir ex post vertinimo procesus.

12. Nei teisiniu reguliavimu, nei praktikoje néra uztikrinta dermé tarp vertinimo kriterijy,
naudojamy ex ante atveju ir ex post atveju (teisinio reguliavimo stebésenos atveju). Sprendimy projekty
poveikio vertinimo metodikoje, be kita ko, pateikiamos nuorodos j Sgnaudy ir naudos analizés metodines
gaires, tuo tarpu Aprasas nepateikia nuorodos j Sias gaires ir nepaaiskina, ar turéty biiti jomis vadovaujamasi
atliekant teisinio reguliavimo ex post vertinimg, kai yra atliekamas poveikio vertinimas ar nustatoma
teisinio reguliavimo nauda.

13. Ex post vertinimo procese itin svarbios skaidrumo wuztikrinimo procediros reglamentuotos
nepakankamai ir yra neprivalomos. TP] jtvirtinti tik bendrieji (taigi itin abstraktiis) teisékiiros skaidrumo
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reikalavimai, tokie kaip teisékiiros atvirumo ir skaidrumo principas, apibréziama konsultavimosi su
visuomene samprata bei nustatomi tokie principai kaip konsultavimosi efektyvumas bei proporcingumas.
Specifiskai stebésenos proceso konktekste nustatyti skaidrumo reikalavimai yra nepakankami
(ipareigojama viesai skelbti itin formalig informacijg) bei visiskai paliekami stebéseng vykdancio subjekto
diskrecijai (aktyvus konsultavimasis gali, taciau neprivalo biti vykdomas).

14. Atlikta ex post vertinimo proceso praktikos analizeé rodo, kad ex post vetinimo metu praktikoje
néra uztikrinamas konsultavimasis su suinteresuotaisiais asmenimis. Tirtose stebésenos pazymose jprastai
néra detalizuojama, kokie asmenys buvo apklausiami, jy skaicius, tokios apklausos rezultatai bei jy poveikis
stebésenos pazymos iSvadoms. Daugeliu atvejy aisku, jog buvo apklausiamos tik su reguliavimo taikymu
susijusios institucijos, taciau ne visuomenés ar verslo atstovai. Be to, visiskai akivaizdu, kad néra taikoma
atgalinio rySio praktika, pateikiant apibendrinimus ir kitg informacija visuomenei dél jos dalyvavimo,
nuomoniy turinio apibendrinimo ir jy panaudojamumo tolesniuose sprendimy priémimo etapuose.
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I1l. REKOMENDACIOS

1. Bendros rekomendacijos

Nr.

Rekomendacija

Ex post vertinimo procesas turi biti integruotas j visg politikos sprendimg priémimo sistemg.

Rekomenduojama ieskoti tikslingy konkreéiy priemoniy, kaip ex post vertinimas bei jo rezultatai galéty bati jtraukti j sprendimy dél teisinio reguliavimo priémimo cikla.
Tai galéty buti uztikrinta numatant tolesnius mechanizmus: (1) teiséktiroje ir politikos sprendiniy priémime jsigaléjusj principa ,,pirmiau reguliuoti* pakeisti principu
»pirmiau jvertinti“; 2) konkretiems subjektams numatant aiskia pareiga atlikti ex post vertinima ir uZtikrinti kokybiska ir efektyvy jos jgyvendinima bei jgyvendinimo
kontrole; (3) jpareigojant visg ex post vertinimo ataskaitg teikti kartu su rengiamais teisés akty projektais, kad jos rezultatai galéty buti tinkamai jvertinti LRS ir
suinteresuotyjy asmeny; (4) planuojant ex post vertinimo turinj dar teisés akto projekto stadijoje; (5) numatant pareiga atliekant ex ante vertinima i§samiai jvertinti ex post
vertinimo rezultatus; (6) atlikus ex post vertinima numatyti ir jgyvendinti tolesnius veiksmus, reikalingus sprendimams priimti (organizaciniams sprendiniams, teisinio
reguliavimo pakeitimo ir pan.); (7) numatant galimybe tam tikrais apibréztais atvejais LRS atmesti (grazinti) teisés akto projekta, jeigu ex post vertinimas nebuvo atliktas,
nors tai buvo bitina.

Visos Lietuvoje jgyvendinamos geresnio reglamentavimo priemonés turi biti integruotos tarpusavyje ir plétojamos kartu (veikti kartu).

Siekiant tinkamai ex post vertinimo procesa jgyvendinti Lietuvoje, turi bati uztikrinama, kad visos toliau teikiamos rekomendacijos institucine, procediirine bei
metodologine prasme bty susietos su kitomis Lietuvoje jgyvendinamomis geresnio reglamentavimo priemonémis, tokios kaip ex ante vertinimas bei administracinés
nastos, prisitaikymo islaidy ir kitos reguliacinés nastos vertinimas. Kita vertus, ex ante ir ex post vertinimai negali bati tapatinami ir pakeisti vienas kitu. Teisinio
reguliavimo stebésena turi bati plétojama Kaip atskiras procesas greta ex post vertinimo. Teisinio reguliavimo stebésenos procesas taip pat negali bati tapatinamas su
ex post vertinimo procesu, teisinio reguliavimo stebésenos rezultatai turi bati panaudojami ex post vertinime.

Ex post vertinimas bei jo rezultatai turéty biti praktiskai naudojami priimant reguliavimo sprendimus.

Turéty buti uztikrintas tolesniy zingsniy atlikus ex post vertinimg planavimas ir realus jgyvendinimas.

Gali bati svarstoma galimybé numatyti suinteresuotiesiems asmenims teise reikalauti atlikti ex post vertinimag.

Siekiant ex post vertinimo efektyvumo (realaus veikimo), TP] gali numatyti suinteresuotyjy asmeny (visuomenés, verslo atstovy) teise kreiptis j teisma tuo atveju, jeigu
atsakingos institucijos neatliko ir (ar) netinkamai atliko ex post vertinimg. Tokiai teisei jtvirtinti baitina, kad TP] baity suformuluoti aiskis Kriterijai, kada ex post vertinimas
yra privalomas ir kas tokiu atveju ji privalo atlikti.
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2. Ex post vertinimo samprata ir teisinis pagrindas

Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje

2.1. Esminiai vertintini klausimai

Il. Kaip turéty buti apibréztas ex post vertinimas?
1. Kokia teisinio reguliavimo technika turéty bati pasirinkta ex post reguliavimui (koks teisés aktas turéty buti ex post vertinimo teisinis pagrindas)?

l. Koks terminas turéty bati vartojamas apibréziant ex post vertinima nacionalinéje sistemoje?

2.2. Sitdlomi ex post vertinimo samprata ir teisinis pagrindas

Klausimo Nr.

Siulomas pasirinkimas

Teisinio reguliavimo stebésenos terminas
turi biti kei¢iamas siekiant apibrézti
ex post vertinimg ir vartojamas kitas

EX post vertinimo samprata apibréZziama
jstatymu lygmeniu

Ex post vertinimas turi bati reguliucjamas
sistemiSkai kartu su ex ante vertinimu,
teisinio reguliavimo stebésena jstatymy

retrospektyvusis
vertinimas, ex post vertinimas.

terminas lygiu
Pasirinkimo turinys Ex post vertinimui apibrézti gali  bati | Ex post teisinio reguliavimo vertinima sitiloma | Ex post vertinimo teisinis pagrindas kaip ir
vartojama  keletas terminy:  vertinimas, | apibrézti tokiu budu: §iuo metu baty TPJ, sistemiskai jj reguliuojant

Ex post teisinio reguliavimo vertinimas —
konkretaus galiojancio teisés akto, jo dalies ar
keliy teisés akty vertinimas, siekiant nustatyti
teisés  akto intervencijos  rezultatus,
atsizvelgiant j jo pradinius tikslus ir laukiama
poveikj, ir taip siekiant uztikrinti, kad teisés
aktai buty aktualts, ekonomiSkai naudingi ir
tinkami tikslams pasiekti. Ex post vertinimu

kartu su exante vertinimu ir teisinio
reguliavimo stebésena.

Administracinés nastos reguliavimas turéty
bati inkorporuojamas | ex ante ir ex post
vertinimo procesa.
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Klausimo Nr.

siekiama identifikuoti intervencijos sékme ar
nesékme lémusius veiksniu, jvertinti rezultaty
ir poveikio (jskaitant Socialinj ir ekonominj
poveikj) tvaruma bei padaryti i$vadas, kurios
bty pagrindas vélesniems veiksmams.

Argumentai dél pasirinkimo

Lietuvos  teisinéje  Sistemoje teisinio
reguliavimo stebésenos termino
vartojimas siekiant apibrézti  ex post
vertinimg Klaidina bei nesudaro salygy
plétoti ir pacios teisinio reguliavimo
stebésenos (monitoringo).

Dél ex post vertinimo termino vartojimo
turi bati sprendZiama sistemiSkai §j
terming kompleksiskai derinant su ex ante
vertinimo proceso apibréztimi / terminu ir
teisinio reguliavimo stebésenos
apibréztimi, be to, turi biti organizuojama
papildoma diskusija su lietuviy kalbos
specialistais.

[l Toks

apibrézimas  atitikty = EBPO
pateikiama ex post vertinimo apibrézima.

Ex post vertinimo samprata taip pat galéty
buti apibrézta per expost vertinimo
kriterijus ir jy apibrézima.

Sisteminis ex post vertinimo reguliavimas
sudarys prielaidas
reiskinius, sistemiskai juos jgyvendinti ir
koordinuoti

kompetencijas ir atsakomybes.

tinkamai

tinkamai  suvokti

institucijy
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3. Ex post vertinimo atranka ir procediros

3.1. Esminiai vertintini klausimai

f.

o ®

a o

®

g.
Il. Kaip uztikrinti ne vien vertinamy akty saraso sudaryma, bet ir realy plana — kas, Kaip ir kokiu tikslu bus daroma.

l. Kaip uztikrinti ex post vertinimo aprépties sistemiSkuma:

automatiskai taikyti ,,saulélydzio® mechanizma visiems arba daliai teisés akty;

privalomai atlikti visy arba dalies teisés akty ex post vertinimg praéjus tam tikram laikui po jy jsigaliojimo;
privalomai atlikti ex post vertinima dél tam tikra poveikj, nustatytg atlikus ex ante vertinima, daranciy teisés akty;
ex post vertinima privalomai atlikti kei¢iant teisinj reglamentavima;

ex post vertinimg atlikti pagal tam tikras programas dél jose jvardyty teisés akty;

ex post vertinima atlikti, kai tai numatyta konkre¢iuose aktuose;

ex post vertinimg atlikti ad hoc pasirenkant vertinanéiai institucijai.

I, Kaip uztikrinti ex post vertinimo rezultaty sklaida ir realy panaudojima.

3.2. Sitdloma ex post vertinimo atrankos ir procedlry sistema
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Klausimo Nr.

Siilomas pasirinkimas

Ex post vertinimo aprépties sistemiskumas
uztikrintinas naudojant ne vieng, o kelis
vienas Kkita papildané¢ius Kriterijus

Ex post vertinimo i$ankstinis planavimas
uztikrintinas planuojant ne tik ka, bet ir
kokiu tikslu, kokia apimtimi, kokiais
biidais bus atliekamas vertinimas

Turéty buti uztikrinta ex post vertinimo
rezultaty sklaida ir realus ju
panaudojimas

Pasirinkimo turinys

Sialomi Kriterijai:
1) ex post vertinimg deréty privalomai atlikti
dél tam tikra finansinj poveikj (preliminariai

nustatytg  atlikus  teisinio  reguliavimo
poveikio (ex ante) vertinimag arba
suinteresuotiesiems asmenims véliau
pagrindus konkreciais skaiciavimais)

daranciy teisés akty, kuriy poveikis valstybés
finansams ir sukeliama administraciné nasta
bei prisitaikymo islaidos per metus kartu
virsija 0,5 min. Eur;

2) expost vertinimg taip pat deréty
privalomai atlikti de¢l didelj varzantj poveikij
zmogaus teiséms, didelj poveikj ekonomikai,
didelj poveikj socialinei aplinkai, didelj
poveikj vieSojo valdymo sistemai, didelj
poveikj aplinkai, didelj poveikj regiony
plétrai, didelj poveikj teisinei sistemai, taip
pat didelj poveikj kriminogeninei situacijai
daran¢iy teisés akty. Didelio poveikio
(preliminariai nustatomo atlikus teisinio
reguliavimo poveikio (ex ante) vertinima
arba suinteresuotiesiems asmenims véliau
pagrindus konkreciais skai¢iavimais)
kriterijai detaliau atskleistini LRV 2003 m.
vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 patvirtintoje
Numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo metodikoje.

Vertinimo veikla turéty bati planuojama
skaidriai ir nuosekliai. Todél TP] deréty
ekspliciti§kai jvirtinti papildomas nuostatas,
kurios uztikrinty, kad:

1) dar ex post vertinimo plany kiirimo metu
suinteresuotiesiems asmenims bty
sudaromos galimybés i§sakyti nuomone dél jy
tinkamumo  (jskaitant vertintino  teisinio
reguliavimo aktualuma ir problemiskuma);

2) dar ex post vertinimo  plany  kiirimo
metu baty aiskiai nustatyti tikslai, t. y. kam ir
kaip bus panaudoti vertinimo rezultatai
priimant sprendimus teisékaros
procese (neatmetant  galimybés  ateityje
i§plésti faktinj panaudojima);

3) dar prie§ pradedant ex post vertinimg (bet
ne baigiamajj jo etapa — ataskaitos ar pazymos
rengima!) bity patvirtinamas kiekvieno
vertinimo  zemélapis, kuriame  aiskiai
apibréztini ne tik vertinimo apimtis, objektas,
tikslai ir terminai (tai turi buti daroma dar
planavimo stadijoje, o $ioje stadijoje galimi
tam tikri patikslinimai dél jvykusiy poky¢iy),
bet taip pat jo eiga, jskaitant konsultacijas su
konkreciais suinteresuotaisiais subjektais bei
vertinti  numatomus konkrecius aspektus,
taikomus metodus ir rinktinus jrodymus.

Sklaidg deréty uztikrinti pirmiausia naudojant
visas prieinamas technines priemones, tarp
kuriy svarstytinas integruotos informacinés
sistemos sukarimas (su naujieny
prenumeratos ir kitomis galimybémis), taip
pat proporcingumo principag  atitinkantj
identifikuoty suinteresuotyjy subjekty tikslinj
(kai tai racionalu ir nepriestarauja asmeny
lygiateisiSkumo principui — netgi ir asmeninj)
informavima.

Ex post vertinimo rezultaty realy
panaudojimg deréty uztikrinti nustatant
aiSkius formalius teisinius mechanizmus,
kurie sudaryty prielaidas, kad ex post
vertinimo ataskaitos bus gana placiai ir realiai
aptartos (apsvarstytos) su visais
suinteresuotaisiais asmenimis bei priimti
aiskts sprendimai dél tolimesniy veiksmy.
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Klausimo Nr.

3) expost vertinimo planavimui deréty
naudoti ir geresnio reglamentavimo programa
bei kitas specialias programas;

4) siekiant sudaryti prielaidas lanks¢iai
reaguoti j iSkylanc¢ias aktualijas, ex post
vertinimo planavimui prireikus toliau naudoti
konkre¢iuose aktuose numatoma jy ex post
vertinimg bei suteikiant galimybg ex post
vertinimag atlickanéiai institucijai
argumentuotai ad hoc pasirinkti vertinamus
aktus.

Argumentai dél pasirinkimo

0 Pirmi du sialomi Kriterijai atspindi
ex post vertinimy sisteminj pobidj
uztikrinancia geraja praktika jsidiegusiy
EBPO valstybiy nariy patirtj. Kita vertus,
visuotinis  jstatymy arba kity vien
formaliais kriterijais apibrézty akty
privalomas vertinimas nenumatomas, nes
jis buty neproporcingai didelé nasta
valstybés biudzetui, todél neoptimalus.
Be to, esant dabartiniam pozitriui ]
teisinio reguliavimo stebésena, toks
platus Sio instituto taikymas greiciausiai
buty pasmerktas likti tik formaliu ir
menkai naudingu.

71 Trediasis kriterijus baty ypa¢ naudingas
siekiant uZztikrinti sisteming atskiry
teis¢kiros sriciy perziiira.

Paskutinis kriterijus, nors pats nominaliai
ir neatitinka EBPO propaguojamo
sisteminio pozitirio, budamas ne bazinis,
o tik papildantis, leis sukurti lanks¢ig
ex post vertinimo planavimo sistema.

Nesant atitinkamy mechanizmy, S$iuo
metu rengiamos stebésenos pazymos
dazniausiai rengiamos dél toli grazu ne
paciy aktualiausiy teisés akty, be to,
paprastai yra itin prastos kokybés.

Nesant atitinkamy mechanizmy, Siuo
metu rengiamos stebésenos pazymos i$
esmés nekuria jokios pridétinés vertés
(raSomos ,,j stal¢iy®).
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4. Ex post vertinimo dalyviai ir institucinis kontekstas

4.1. Esminiai vertintini klausimai

. Koks institucinis ex post vertinimo modelis turéty bati pasirinktas:
a. decentralizuotas modelis;
b. centralizuotas modelis;
c. misrusis modelis?
Il. Kaip institucine prasme uztikrinama ex post vertinimo vykdymo funkcija:
a. koks ratas institucijy yra jpareigojamas vykdyti ex post vertinima;
b. arex post vertinimg vykdo atitinkamo reguliavimo sriciy specialistai ar specializuoti padaliniai (tarnautojai)?
II1.  Kaip institucine prasme uztikrinamos §ios ex post vertinimo funkcijos:
a. mokymy vykdymas, techninés ir metodinés pagalbos teikimas, nuolatinis skatinimas vykdyti ex post vertinima (,,metodologiné funkcija‘);

b. atliekamo ex post vertinimo proceso priezitiros bei kokybés kontrolé (,,kontrolés funkcija“)?

metodologiniuose (rekomendacinio pobiidzio) dokumentuose?

IV.  Kokia turéty bati ex post vertinimo institucinés sistemos teisinio reguliavimo technika — ar ex post vertinimo skaidrumo priemonés turi buti jtvirtinamos TPI, Aprase ar
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4.2. Sidloma ex post vertinimo instituciné sistema

Klausimo Nr.

Siulomas pasirinkimas

Sitiloma rinktis misruji
institucinj ex post vertinimo
modelj

Ex post vertinimo vykdymo
funkcija atliekama
decentralizuotai

Ex post vertinimo metodologiné ir
kontrolés funkcijos vykdomos
centralizuotai

Instituciné sistema jtvirtinama
TP]

Pasirinkimo turinys

Misrusis ex post vertinimo modelis
reiskia, kad kiekvienos ex post
vertinimo funkcijos atveju taikomas
skirtingas veiksmy centralizavimo
lygmuo:

1) patj expost vertinimg atlieka
daug institucijy, veikian¢iy
skirtingose reguliavimo srityse, taip
uztikrindamos batinas specialigsias
srities zinias;

2) ex post vertinimo metodologijos
plétojimo bei kontrolés funkcijos
atliekamos  centralizuotai, taip
uztikrinant praktikos nuosekluma ir
kokybe.

atlieka
politika

Ex post vertinima
ministerijos  ir  kitos
formuojancios institucijos.

Jose paskiriami atskiri padaliniai
(gali buti nauji arba jau veikiantys
teisés, vidaus audito skyriai) arba
pavieniai tarnautojai, atsakingi uz
ex post vertinimo atlikima; jie turi

specialiy vertinimui atlikti
reikalingy ziniy.

Vertinimo metu dirbama
komandomis —  jtraukiami ir
atitinkama reguliavimo sritj
iSmanantys specialistai. Sudarant
komandas  vengiama interesy
konflikto.

Nustatoma uz metodologinés ir
kontrolés funkcijy ~ vykdyma
atsakinga institucija, kuri gali buti:

1) politinio lygmens (pvz., LRV
arba TM), arba

2) ekspertinio lygmens (8iuo metu
tokios institucijos néra, galima
svarstyti kartu su kitomis geresnio
reguliavimo priemonémis).

Kontrolés funkcija turéty bati
daugiapakopé: numatomas
privalomas  expost  vertinimo

ataskaitos teikimas atitinkamiems
LRS komitetams, kurie jas svarsto
ar jy atzvilgiu atlieka parlamentine
kontrolg.

Gali bati svarstomas ir ataskaity

teikimas LRV komitetams (pvz.,
LRV strateginiam komitetui).

Pagrindinés nuostatos dél ex post
vertinimo  institucinés  sistemos
(atskiras  funkcijas  vykdanciy
institucijy) turi bati jtvirtintos TPI.

Aprase gali bati  detalizuota
institucinio bendradarbiavimo
atliekant ex post vertinimg tvarka.

Metodologiniuose  dokumentuose
pateikiami ex post vertinimui skirty
specialiy padaliniy ar tarnautojy
paskyrimo, vertinimo komandy
sudarymo principai.

Argumentai dél
pasirinkimo

[ Misrusis
visoms

modelis  badingas
nagrinétoms  uzsienio
valstybéms,  rekomenduojamas
mokslinéje literattiroje  kaip
,,aukso vidurio* modelis.

'Siuo metu numatytas per platus
ex post vertinimg atliekan¢iy
institucijy ratas. Sialoma ji
siaurinti iki politikag formuojanéiy

[1 Metodologinés  ir  kontrolés
funkcijy centralizavimas uZtikrina
didesng ex post vertinimo kokybe,
plecia ex post vertinimo
zinomuma, sutelkia

[ Institucinés sistemos jtvirtinimas
jstatyme uztikrinty aiSkuma ir
privalomuma.

[0 Detalizuojancios
metodologiniy

Apraso  bei
dokumenty
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Klausimo Nr.

V.

[ Decentralizuotas modelis
kritikuojamas, nes neuztikrina
ex post  vertinimo  praktikos

nuoseklumo ir kokybés.

[0 Lietuvoje galéty bati svarstomas
ir visiskai centralizuotas modelis,
taciau tik tuo atveju, jeigu buty
nuspresta  atlikti  itin - mazai
(pavyzdiniy) ex post vertinimy.

institucijy, kad buty sukaupta
geroji patirtis.

[ Specializuoti skyriai ar tarnautojai
uztikrina  tinkamos ex post
vertinimo metodikos taikyma, i
juos  nukreipta metodologiné
pagalba bei mokymai.

EBPO rekomenduoja uztikrinti, kad

ex post vertinimo neatlikty
atitinkama  reguliavimag  renge
asmenys.

kompetencijas, nuolatinj sistemos
tobulinima.

[0 Daugiapakopé kontrolés sistema

uztikrina  didesnj  parlamento
jsitraukima, kurj itin skatina
EBPO.

nuostatos baty itin
priemoné  formuoti

naudinga
vienoda

vertinimo vykdymo praktika.
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5.1. Esminiai vertintini klausimai

l. Kokia turéty bati nustatyta ex post vertinimo kriterijy sistema:

a. vertinimo kriterijy v. vertinimo rasiy nustatymas;

b. privalomoji sistema (minimalds pagrindiniai vertinimo kriterijai, kiti kriterijai nustatomi per gerosios praktikos plétojima) v. diskrecijos sistema (apibréziamas
ex post vertinimo tikslas, dél kriterijy sprendzia institucija, kuri atlieka vertinima, kartu plétojama geroji praktika dél kriterijy taikymo);

G veiksmingumo Kriterijaus turinys ir jo reguliavimo santykis su reguliavimo nastos vertinimo reguliavimu (administracinés nastos, prisitaikymo islaidy ir kity
i§laidy vertinimo reguliavimu).

I1. Kokia turéty buti ex post vertinimo kriterijy teisinio reguliavimo technika:
a. ar ex post vertinimo kriterijai turéty bati nustatomi TP ar metodologiniuose dokumentuose;
b. administracinés nastos jstatymo inkorporavimo j TP] batinumas ir pareigos vertinti prisitaikymo islaidas apibrézimas?

5.2. SitGloma ex post vertinimo kriterijy sistema

Klausimo Nr.

Siilomas pasirinkimas

Vertinimo Kriteriju sistema

Privalomy ex post vertinimo Kkriteriju sistema

Privalomi kriterijai nustatomi jstatyme

Pasirinkimo turinys

Nustatomi ex post vertinimo kriterijai.

Nustatomi 2 arba 4 privalomi vertinimo
kriterijai: ~ rezultatyvumo,  veiksmingumo,
suderinamumo, tinkamumo.

Kartu suteikiama teisé nustatyti papildomus ex
post vertinimo kriterijus tiek atskiro vertinimo
atzvilgiu, tiek per gerosios praktikos vystyma.
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Klausimo Nr.

Papildomi kriterijai btty formuojami plétojant
geraja praktika ar geresnio reglamentavimo ar
kity politiky tikslus, pvz., galéty buti vertinama
jtaka  inovacijoms.  Nustatytas principas:
,Jvertink arba paaiskink®.

Teisés akte atskleidziamas tik kriterijy turinys, o
vertinimo  klausimai  standartizuojami  per
gerosios praktikos / metodologijos plétojima,
vystomi atliekant konkre¢ius vertinimus.

Veiksmingumo kriterijus apima ir reguliavimo
nastos bri naudos skaiciavima.

Administracinés nastos
inkorporuojamas j TPI.

reguliavimas

Skai¢iuojama reguliaciné nasta — adminsitraciné
nasta ir prisitaikymo islaidos, kartu perziarimas
administracinés nastos taikymas ir reguliavimas,
sprendziamas  klausimas dél  vien  tik
adminsitracinés nastos skai¢iavimo.

Argumentai dél
pasirinkimo

EBPO siiloma sistema

EK naudojama sistema (svarbu, nes nemaza
dalis jpareigojimy kyla i§ ES teisés, todél
vertinimo rezultatai galéty bati palyginami,
be to, naudojami vertinant EK pasitillymus)

Daugumos valstybiy naudojama sistema

[1  EBPO nustatyta sistema
[J EK nustatyta sistema

[1 Paskata atlikti vertinimg tam tikrais
aspektais

[J  Vienodos praktikos uztikrinimas
[J  Vertinimo gylio uztikrinimas

[1  Bus suvaldyta rizika dél neaiskaus kriterijy
apibrézimo atlikto nekokybisko vertinimo

[J  Privalomy kriterijy nustatymas jstatyme
reikSty bendra sutarima plétoti tam tikros
apimties ex post vertinima.

(1 Administracinés nastos inkorporavimas j
bendra ex post vertinimo sistema uztikrinty
darny procesa ir leisty geriau inkorporuoti
visus vertinimus j sprendimy priémimo
cikla.

[1 Bty galima formuluoti aiskius reguliacinés
nastos vertinimo tikslus.

5.3. SitGlomy ex post vertinimo kriterijy apibrézimas

Veiksmingumo (angl. effectiveness)

[1 Siekiama atsakyti j esminj klausima — kiek yra pasiekti teisinio reguliavimo (intervencijos) tikslai.
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Efektyvumo (angl. efficiency) [0 Siekiama atsakyti j esminj klausima — kiek intervencijos sanaudos proporcingos gautai naudai.
[0 Turi bati parengta aiski sagnaudy ir naudos vertinimo metodika.

] Veiksmingumo kriterijus apima ir reguliavimo na$tos bei naudos vertinima. Sis vertinimas specifiskai turi bati detalizuotas
metodologiniuose dokumentuose.

Suderinamumo (angl. coherence) [1 Siekiama atsakyti j esminj klausimg — ar intervencijos / teisinio reguliavimo normos dera tarpusavyje (vidiné darna) ir kiek intervencija
dera su kitomis intervencijomis (iSoriné darna).

Tinkamumo (angl. relevance) [1 Siekiama atsakyti j esminj klausima — ar intervencija vis dar tinkama atsizvelgiant | visuomenés poreikius ir problemas.
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6.1. Esminiai vertintini klausimai

Il. Kokiais ex post vertinimo etapais turéty bati uztikrinamas skaidrumas, suinteresuotyjy asmeny jtraukimas?

l. Kaip uztikrinti, kad j ex post vertinimo procesa bty jtrauktas platus suinteresuotyjy asmeny ratas (ne tik institucijos, bet taip pat verslas ir visuomen¢)?

IIl.  Kokia turéty biiti ex post vertinimo skaidrumo priemoniy teisinio reguliavimo technika — ar ex post vertinimo skaidrumo priemonés turi bti jtvirtinamos TP], Aprase ar
metodologiniuose (rekomendacinio pobudzio) dokumentuose?

6.2. Siilomos ex post vertinimo skaidrumo uztikrinimo priemoneés

Klausimo Nr.

Siilomas pasirinkimas

Taikiant tikslines skaidrumo priemones
aktyviai siekiama suinteresuotyjy asmeny
dalyavimo (jsitraukimo)

Skaidrumo priemonés privalomai taikomos
visuose ex post vertinimo etapuose

Privalomos taikyti skaidrumo uztikrinimo
priemoneés jtvirtinamos TPI

Pasirinkimo turinys

Ex post vertinima atliekan¢ioms institucijoms
jtvirtinama pareiga aktyviai siekti
suinteresuotyjy asmeny jsitraukimo ] ex post
vertinimo procesa.

Siam tikslui naudojamos jvairios tikslines
skaidrumo uztikrinimo priemongs, tokios kaip
tikslinés  apklausos, informacijos teikimas

Skaidrumo uztikrinimo priemonés
(suinteresuotyjy asmeny aktyvus jtraukimas)
vykdomas visuose vertinimo etapuose:

1) pradiniame, ankstyvajame etape -
suinteresuotiesiems  asmenims  sudaromos
galimybés teikti savo pasitalymus dél ex post
vertinimo turinio bei metodikos;

Pagrindinés  nuostatos  dél  to, kad
suinteresuotieji asmenys privalo bati aktyviai,
taikant tikslines priemones, jtraukiami j visus
ex post vertinimo etapus, turi buti jtvirtintos
TPIL.

Aprase gali buti detalizuota
priemoniy taikymo tvarka.

skaidrumo
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Klausimo Nr.

vieSiems komentarams, diskusiniy dokumenty
rengimas.

AiSkiai  nustatoma, kad suinteresuotieji
asmenys, kuriy jsitraukimo siekiama, yra ne tik
institucijos ir tarnautojai, bet ir visuomenés bei
verslo atstovai.

2)  viduriniame  vertinimo  etape -
suinteresuotiesiems  asmenims  sudaromos
galimybés iSsakyti nuomon¢ dél vertinamo
reguliavimo;

3) paskutiniame rezultaty aptarimo etape —
suinteresuotiesiems asmenims teikiama
informacija apie atlikta ex post vertinima.

Metodologiniuose dokumentuose pateikiami
skaidrumo priemoniy taikymo pavyzdziai bei
rekomendacijos.

Argumentai dé/ pasirinkimo

[ Tirta ex post vertinimo praktika Lietuvoje

parodé, kad  suinteresuotyjy  asmeny
jtraukimas yra  minimalus.  Vertinimag
atlikusios institucijos praktiskai nevykdé

aktyviy veiksmy skaidrumui uztikrinti. Tik
iSimtiniais atvejais buvo klausiama institucijy
nuomones.

] Bitent suinteresuotyjy asmeny dalyvavimas
uztikrina ex post vertinimo patikimumg ir
sékme.

[1EBPO rekomenduoja taikyti specializuotas
ex post vertinimui pritaikytas skaidrumo
priemones.

[ Reikéty remtis pla¢iausig praktika Sioje srityje
turin¢ia EK patirtimi, kur skaidrumas
specifiskai uztikrinamas Vvisuose ex post
vertinimo etapuose.

[ Privalomy  nuostaty  dél  skaidrumo
uztikrinimo jtvirtinimas jstatyme uztikrinty
platesnj jy taikyma.

[0 Detalizuojan¢ios Apraso bei metodologiniy
dokumenty nuostatos baty itin  naudinga
priemoné  formuoti  darnig  skaidrumo
priemoniy taikymo praktika.
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PRIEDAI

1 priedas. EK pateikiami tipiniai vertinimo kriterijy pavyzdiniai klausimai

klausimai?®,

Typical examples of effectiveness questions

- To what extent have the objectives been achieved?

- What have been the (quantitative and qualitative) effects of the intervention?

- To what extent do the observed effects correspond to the objectives?

- To what extent can these changes/effects be credited to the intervention?

- What factors influenced the achievements observed?

- To what extent did different factors influence the achievements observed?

- For spending programmes, did anti-fraud measures allow for the prevention and timely detection of fraud?

Typical examples of efficiency questions

- To what extent has the intervention been cost effective?

- To what extent are the costs involved justified, given the changes/effects which have been achieved?

- To what extent are the costs proportionate to the benefits achieved? What factors are influencing any particular discrepancies?
- What factors influenced the efficiency with which the achievements observed was attained?

- How affordable were the costs borne by different stakeholder groups, given the benefits they received?

- If there are significant differences in costs (or benefits) between Member States, what is causing them?

Typical examples of relevance questions
- To what extent is the intervention still relevant?

2% Geresnio reglamentavimo vadovo jrankis.
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- To what extent have the (original) objectives proven to have been appropriate for the intervention in question?

- How well do the (original) objectives (still) correspond to the needs within the EU?

- How well adapted is the intervention to subsequent technological or scientific advances? (N.B. Could include issues related to the specify policy here e.g. social, environmental)
- How relevant is the EU intervention to EU citizens?

Typical examples of coherence questions

- To what extent is this intervention coherent with other interventions which have similar objectives?
- To what extent is the intervention coherent internally?

- To what extent is the intervention coherent with wider EU policy?

- To what extent is the intervention coherent with international obligations?

Typical examples of EU added value questions

- What is the additional value resulting from the EU intervention(s), compared to what could be achieved by Member States at national and/or regional levels?
- To what extent do the issues addressed by the intervention continue to require action at EU level?

- What would be the most likely consequences of stopping or withdrawing the existing EU intervention?
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2 priedas. EK nustatyty privalomy kriterijy ir JK vertinimo rasiy palyginamoji lentelé

EK

Vertinimo klausimy palyginimas

Vertinimo klausimy palyginimas

JK

Rezultatyvumo kriterijus

Kiek yra pasiekti tikslai? Koks yra intervencijos poveikis
(kiekybinis, kokybinis)? Kiek nustatytas poveikis
atitinka tikslus? Kiek intervencija salygojo tokj poveikj?
Kokie veiksniai 1emé rezultatg? Kiek skirtingi veiksniai
turéjo jtakos nustatytam poveikiui?

Kaip intervencija buvo jgyvendinta, kokios veiklos
vykdomos ir kokiu budu buvo jgyvendinta? Kaip
jgyvendinti rodikliai?

Proceso vertinimas (angl.
process evaluation)

Suderinamumo Kriterijus

Kiek intervencija suderinta su kitomis intervencijomis,
turin¢iomis tg patj tiksla? Kiek intervencija dera viduje?
Kiek intervencija dera su platesne ES politika? Kiek
intervencija dera su tarptautiniais jsipareigojimais?

Koks yra intervencijos rezultatas? Ar jvyko
pasikeitimai? Kokius pasikeitimus salygojo politika?
Ar pasiekti politikos tikslai? Kiek pokyciai skyrési
atsizvelgiant | skirtingas suinteresuotyjy asmeny
grupes? Ar kilo pasekmés, kurios nebuvo numatytos, ir
kiek jos buvo reik§mingos?

Poveikio vertinimas (angl.
impact evaluation)

Tinkamumo Kriterijus

Kiek intervencija yra vis dar tinkama? Kiek tikslai yra
tinkami faktinei intervencijai? Kiek tikslai vis dar
atitinka poreikius? Kiek intervencija yra tinkamai
adaptuota atsizvelgiant j technologinj ar mokslinj
progresa?

Veiksmingumo kriterijus

Kiek intervencija yra efektyvi sanaudy atzvilgiu? Kiek
sanaudos yra pagristos, atsizvelgiant i
pasiketimus/poveikj? Kiek sanaudos proporcingos gautai
naudai? Kokie veiksniai salygoja neatitikimus? Kiek
pakeliamos buvo sgnaudos, kurias patyré skirtingos
asmeny grupés atsizvelgiant j tai, kokig gavo naudg?

Kiek sagnaudos proporcingos gautai naudai?

Ekonominis vertinimas
(angl. economic evaluation)
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3 priedas. Teisinio reguliavimo stebésenos pazymy kokybinis vertinimas

Vertinimo Vertinimas
apimtis

Ministerija ™ UM VRM AM FM KAM SADM

Pazymos numeris | 1 2 3 4 5 6 | 7| 8 9 (10|11 |12 | 13 | 14 |15 | 16 |17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22 | 23 | 24 | 25 | 26 | 27 | 28 | 29 | 30 | 31 | 32 |33 | 34 |35 |36 | 37 | 38 | 39 | 40 | 41

|
| |

1 | Bendrieji kokybiniai aspektai

1.1. Ar teisinio
reguliavimo
stebésenos
pazymoje
informacija yra
tinkamai pateikta
(tinkamai —
aiskiai,
suprantamai,
i$samiai)?

1.2. Ar padarytos
i$vados isplaukia
i§ pazymoje
aptarty
jrodymy/duomeny
”

1.3. Ar apibrézta
teisinio
reguliavimo
stebésenos sasaja
su LRV
programos
siekiais?

|

2 | Stebé kriterijy, ty TP] bei Aprase, ispildymas

[
2.1. Ar apibreézti 2 2 2 2
teisinio
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Vertinimo Vertinimas

apimtis

Ministerija ™ oM VRM AM FM KAM SADM
Pazymos numeris 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22 | 23 | 24 | 25 | 26 | 27 | 28 | 29 | 30 | 31 | 32 | 33 | 34 | 35 | 36 | 37 | 38 | 39 | 40 | 41

reguliavimo
tikslai?

2.2. Ar nustatyti
teigiami teisinio
reguliavimo
padariniai?

2.3. Ar nustatyti
neigiami teisinio
reguliavimo
padariniai?

2.4. Ar istirta, ar
pasiekti teisinio
reguliavimo
tikslai?

2.5. Ar nustatytas
poveikis
ekonomikai,
valstybés
finansams,
socialinei aplinkai,
viesajam
administravimui,
teisinei sistemai,
kriminogeninei
padeciai,
korupcijos mastui,
aplinkai,
administracinei
nastai, regiony
plétrai ir kt.?

2.6. Ar aptartas
poveikis visiems
suinteresuotiesiems
asmenims?
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Vertinimo Vertinimas
apimtis

Ministerija ™ UM VRM AM FM KAM SADM

Pazymos numeris | 1 2 8 4 5 6 | 7| 8 9 (10|11 |12 | 13 | 14 |15 | 16 |17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22 | 23 | 24 | 25 | 26 | 27 | 28 | 29 | 30 | 31 | 32 | 33 | 34 | 35 | 36 | 37 | 38 | 39 | 40 | 41

2.7. Ar nustatyta
teisinio
reguliavimo
nauda?

2.8. Ar jvertintas
teisinio
reguliavimo
efektyvumas (ar
islaidos
proporcingos
gautai naudai)?

2.9. Ar istirta, kad
teisinis
reguliavimas vis
dar yra
bitinas / reikalinga
s (atsizvelgiant
visuomenés
poreikius)?

2.10. Ar istirtos

telsm_lo ) 2 2 2 2
reguliavimo

spragos?

2.11. Ar istirta
teisinio

reguliavimo dermé
su kity teisés akty
normomis, teisés
normy tarpusavio
dermé?

Aiskios metodologijos taikymas
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Vertinimo
apimtis

Ministerija ™

VRM

AM

Vertinimas

FM KAM SADM

Pazymos numeris | 1 2 8 4 5 6 |7

3.1. Ar buvo
apibrézti metodai,
kurie panaudoti
siekiant atsakyti i
auk$ciau
nurodytus
klausimus?

3.2. Ar panaudoti
teisinio
reguliavimo
stebésenos
metodai buvo
tinkami
atsizvelgiant |
padarytas isvadas?

Skaidrumo uztikrinimas per suinteresuotyjy asmeny dalyvavimg

4.1. Ar buvo
atlikta
suinteresuotuyjy
asmeny apklausa?

4.2. Ar
suinteresuotyjy
asmeny apklausa
buvo igsami ir 2 2
subalansuota
(ivairios grupés
apklaustos)?

4.3. Ar apibreztas
suinteresuotyjy
asmeny apklausos
procesas?

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21 | 22 | 23 | 24 | 25| 26 |27 | 28 | 29 | 30 | 31 |32 |33 | 34 |35 |36 |37 |38 | 39|40

41
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Vertinimo Vertinimas
apimtis

Ministerija ™ M VRM AM FM KAM SADM

Pazymos numeris | 1 2 8 4 5 6 7 8 9 |10 |11 |12 | 13 |14 |15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22 | 23 | 24 | 25 | 26 | 27 | 28 | 29 | 30 | 31 [ 32 | 33 | 34 | 35 | 36 | 37 | 38 | 39 | 40

41

18|16 |18 |18 |18

!3end.re.xs L2 15| 19 16 | 15
ivertinimas 7 2

18

Tirtos pazymos:

1) Nr.1—TM 2014 m. gruodzio 31 d. Teisinio reguliavimo stebésenos pazyma Nr. 5R-163,
http://www.tm.It/dok/T%C4%97v%C5%B3%20kurs%C5%B3%20steb%C4%97sen0s%20pa%C5%BEyma%20((3).pdf.

2) Nr. 2 —TM 2015 m. gruodzio 31 d. Teisinio reguliavimo stebésenos pazyma Nr. 5R-154,
http://www.tm.1t/dok/2015%2012%2031_reguliavimo%20stebesena.pdf.

3) Nr.3—TM 2016 m. vasario 22 d. Teisinio reguliavimo stebésenos pazyma Nr. 5R-26, http://www.tm.lt/dok/5r-26.pdf.

4) Nr. 4 —TM 2016 m. vasario 22 d. Teisinio reguliavimo stebésenos pazyma Nr. 5R-27, http://www.tm.lt/dok/5r-27.pdf.

5) Nr.5—TM 2016 m. vasario 23 d. Teisinio reguliavimo stebésenos pazyma Nr. 5R-28, http://www.tm.lt/dok/5R-28.pdf.

6) Nr. 6 — TM 2017 m. vasario 20 d. Teisinio reguliavimo stebésenos pazyma Nr. 5R-42, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/94e98650f75211e6be918a531b2126ab?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=1900de93-8c0a-44e5-9934-
3102ch576d52.

7) Nr. 7 —TM 2017 m. kovo 13 d. Teisinio reguliavimo stebésenos pazyma Nr. 5R-52, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/ce29ca5007c011e78352864fdc41e5027positionIinSearchResults=1&searchModelUUID=1900de93-8c0a-44e5-9934-
3102cb576d52.

8) Nr. 8 — TM 2017 m. balandzio 7 d. Teisinio reguliavimo stebésenos pazyma Nr. 5R-65, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/6f88dd111b7a11e79f4996496b137f39?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=1900de93-8c0a-44e5-9934-
3102ch576d52.
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9) Nr. 9 — UM 2014 m. kovo 28 d. Teisinio reguliavimo stebésenos pazyma,
http://ukmin.Irv.It/uploads/ukmin/documents/files/imported/It/dokumentai/aktai/teises_aktu_stebesena/Steb%C4%97senospazyma.pdf.

10) Nr. 10 - UM 2015 m. gruodzio 28 d. Teisinio reguliavimo stebésenos pazyma Nr. 1,
http://ukmin.Irv.It/uploads/ukmin/documents/files/teisineinfo/pazymos/Strategija_2020_LT.pdf.

11)  Nr. 11 - UM 2017 m. geguzés 15 d. Teisinio reguliavimo stebésenos pazyma Nr. (13.2-31)53-50,
http://ukmin.Irv.It/uploads/ukmin/documents/files/teisineinfo/pazymos/2017-05-15_stebesenos_pazyma.pdf.

12)  Nr. 12 - VRM 2015 m. kovo 4 d. Teisinio reguliavimo stebésenos pazyma Nr. 12VL-23,
http://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Teisine_informacija/Teisinio_reguliavimo_stebesena/Atliekama_teisinio_reguliavimo-
stebesena/Teisinio_reguliavimo_stebesenos_pazymos/Teisinioreguliavimostebesenospazyma20150304.pdf.

13)  Nr.13-VRM 2017 m. sausio 31 d. Teisinio reguliavimo stebésenos pazyma Nr. 57VL-10,
http://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Teisine_informacija/Teisinio_reguliavimo_stebesena/Pazyma 2017-02-01 16-17-39.pdf.

14)  Nr. 14 — AM 2014 m. vasario 21 d. Visuomenés informavimo ir dalyvavimo teritorijy planavimo procese nuostaty teisinio reguliavimo stebésenos
pazyma, http://www.am.It/V1/files/0.640354001395066312.pdf.

15)  Nr. 15— AM 2014 m. vasario 24 d. Statybos jstatymo 40-43 straipsniy teisinio reguliavimo stebésenos pazyma,
http://www.am.It/V1/files/0.721914001395066161.pdf.

16) Nr. 16 — AM 2016 m. sausio 10 d. Bendrijy jstatymo teisinio reguliavimo stebésenos pazyma,
http://www.am.It/V1/files/0.645246001454334969.pdf.

17)  Nr.17 — AM 2017 m. vasario 10 d. Daugiabuciy bendrijy ir jungtinés veiklos sutarties teisinio reguliavimo stebésenos pazyma Nr. 1,
http://www.am.It/V1/files/0.589739001486731025.pdf.

18)  Nr. 18 — AM 2017 m. birzelio mén. Vietinés rinkliavos ar Kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma
dydzio nustatymo taisykliy teisinio reguliavimo stebésenos pazyma, http://www.am.It/V1/files/0.746522001496823666.pdf.

19)  Nr. 19— FM 2014 m. sausio mén. LRV 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimo nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés* stebésenos
pazyma, http://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/LT_ver/Teisine_informacija/S3.pdf.

20)  Nr. 20— FM 2014 m. sausio mén. LRV 2007 m. birzelio 13 d. nutarimo nr. 641 ,,Dél Valstybés nekilnojamojo turto, kurj reikia atnaujinti jsigyjant
naujg nekilnojamajj turtg arba kurj reikia parduoti valstybés nekilnojamajj turta atnaujinant rekonstrukcijos buidu, pardavimo aukciono biidu taisykliy patvirtinimo*
stebésenos pazyma, http://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/LT_ver/Teisine_informacija/S2.pdf.

21) Nr.21-FM 2014 m. birzelio 25 d. LRV 2005 m. balandzio 21 d. nutarimo Nr. 452 ,,Dél Lietuvos Respublikos dalyvavimo Europos Bendrijy
programose koordinavimo ir atsakomybés* ir FM 2006 m. sausio 17 d. jsakymo Nr. 1K-019 ,,Dél informacijos apie dalyvavima Europos Bendrijy programose
teikimo* stebésenos pazyma, http://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/LT_ver/Teisine_informacija/Trspazyma0526.pdf.
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22)  Nr. 22— FM 2015 m. sausio 30 d. Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymo 104-1 ir 104-2 straipsniy stebésenos pazyma nr. (14.26-
03)-25K-S150100, http://finmin.Irv.1t/uploads/finmin/documents/files/LT_ver/Teisine_informacija/stpaz20150205.pdf.

23) Nr.23—-FM 2016 m. sausio 25 d. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo stebésenos
pazyma,
http:/finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/Turto%20valdymo%2C%20naudojimo%20ir%20disponavimo%20juo%20istatymo%20stebesenos%20pazyma.d
OCX.

24)  Nr. 24 —FM 2016 m. vasario 12 d. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo stebésenos pazyma Nr. (14.26-03)-25K-S160129,
http://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/Mokesciu%20administravimo%20istatymo%20stebesenos%20pazyma.pdf.

25)  Nr.25—FM 2017 m. sausio 9 d. Pavyzdinés vidaus audito metodikos, patvirtintos FM 2003 m. geguzés 2 d. jsakymu Nr. 1K-117 ,, Dél Pavyzdinés
vidaus audito metodikos, Vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy ir Vidaus audito poreikio jvertinimo analizés metmeny patvirtinimo* stebésenos pazyma nr. 1,
http://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/Teisinio%20reguliavimo%?20stebésenos%20pazyma.pdf.

26)  Nr. 26 —FM 2017 m. sausio 9 d. Teisinio reguliavimo stebésenos pazyma Nr. 1, https://e-
seimas.Irs.It/rs/lasupplement/TAK/73996f23d7d511e69¢5d8175b5879¢31/06fhe218d7d711e69¢5d8175b5879¢31/.

27)  Nr. 27 - KAM 2014 m. sausio 27 d. Centralizuotai tvarkomos apskaitos organizavimo stebésenos pazyma Nr. VL-32,
http://kam.It/download/39676/teisinio%20reguliavimo%20stebesenos%20pazymos.pdf.

28) Nr. 28 — KAM 2014 m. sausio 27 d. Lietuvos Respublikos kiino kulttros ir sporto jstatymo 26 straipsnio stebésenos pazyma Nr. VL-33,
http://kam.lt/download/39676/teisinio%20reguliavimo%20stebesenos%20pazymos.pdf.

29) Nr. 29 — KAM 2014 m. sausio 27 d. Profesinés karo tarnybos kariy atestacijos stebésenos pazyma Nr. VL-34,
http://kam.lt/download/39676/teisinio%20reguliavimo%20stebesenos%20pazymos.pdf.

30) Nr.30 - KAM 2014 m. sausio 27 d. Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 65 ir 68 straipsniy
stebésenos pazyma Nr. VL-35, http://kam.lt/download/39676/teisinio%20reguliavimo%20stebesenos%20pazymos.pdf.

31) Nr.31-KAM 2014 m. sausio 27 d. LRV 2002 m. liepos 19 d. nutarimo Nr. 1210 stebésenos pazyma nr. VL-36,
http://kam.lt/download/39676/teisinio%20reguliavimo%20stebesenos%20pazymos.pdf.

32) Nr. 32 - KAM 2014 m. sausio 27 d. Lietuvos Respublikos civilinés krasto apsaugos tarnybos statuto 3 ir 10 straipsniy stebésenos pazyma nr. VL-37,
http://kam.lt/download/39676/teisinio%20reguliavimo%20stebesenos%20pazymos.pdf.

33) Nr.33- KAM 2015 m. gruodzio 28 d. LRV 2014 m. vasario 12 d. nutarimo Nr. 141 stebésenos pazyma Nr. 11JS-107,
http://kam.lt/download/54139/12-01-2513 pazyma%20nr.%201 1is-107.pdf.

34) Nr. 34 - KAM 2015 m. gruodzio 28 d. Priimanciosios Salies paramos stebésenos pazyma Nr. 11JS-108, http://kam.lt/download/54140/12-01-

2513 pazyma%20nr.%2011is-108.pdf.
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35) Nr.35-SADM 2014 m. birzelio 10 d. SADM jsakymo ,,Dél jaunimo politikos savivaldybése kokybés vertinimo metodikos ir jaunimo politikos
savivaldybése kokybés vertinimo apraso patvirtinimo* (nr. A1-157, 2008-05-19) stebésenos pazyma Nr. D5-155,
http://www.socmin.It/download/7838/stebesenos%20pazyma%20(jaunimo%20sk).pdf.

36) Nr.36 - SADM 2014 m. vasario 17 d. Lietuvos Respublikos zemés tikio ir miskininkystés paslaugy teikimo pagal paslaugy kvito jstatymo
stebésenos pazyma Nr. 2, http://www.socmin.lt/download/6882/z.u.kvitu%20teisinio%20reg%20pazyma2014-02-17.pdf.

37) Nr. 37— SADM 2015 m. vasario 27 d. Lietuvos Respublikos Zemés tikio ir miSkininkystés paslaugy teikimo pagal paslaugy kvito jstatymo
stebésenos pazyma Nr. 3, http://www.socmin.lt/download/9253/stebesenos%20pazyma%20(2015-02-27).pdf.

38) Nr.38 - SADM 2015 m. gruodzio 30 d. Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymo 34 straipsnio ir Savanoriskos praktikos atlikimo tvarkos
apraso, patvirtinto SADM 2015 m. sausio 13 d. jsakymu Nr. A1-13 ,,D¢l Savanoriskos praktikos atlikimo tvarkos apraso patvirtinimo* teisinio reguliavimo
stebésenos pazyma Nr. D5-323, http://www.socmin.lt/download/10506/stebesenos%20pazyma_323.pdf.

39) Nr.39-SADM 2016 m. vasario 25 d. Lietuvos Respublikos zemés tikio ir miskininkystés paslaugy teikimo pagal paslaugy kvito jstatymo
stebésenos pazyma Nr. 4, http://www.socmin.lt/download/10773/stebesenos%20pazyma_2016%2002%2025.pdf.

40)  Nr. 40 — SADM 2017 m. sausio 27 d. Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymo 34 straipsnio ir Savanoriskos praktikos atlikimo tvarkos
apra$o, patvirtinto SADM 2015 m. sausio 13 d. jsakymu Nr. A1-13 ,,D¢l SavanoriSkos praktikos atlikimo tvarkos apraso patvirtinimo* teisinio reguliavimo
stebésenos pazyma Nr. D5-29, http://www.socmin.lt/download/12230/teisinio%20reguliavimo%?20stebesenos%20pazyma_2017-01-27.pdf.

41) Nr.41 - SADM 2017 m. vasario 9 d. Lietuvos Respublikos Zemés tikio ir miskininkystés paslaugy teikimo pagal paslaugy kvito jstatymo stebésenos
pazyma Nr. 5, http://www.socmin.lt/download/12339/zu%?20kvitai.pdf.
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EX POST EVALUATION OF LAWS AND REGULATIONS:
PERSPECTIVES IN LITHUANIA

Summary

Recently Lithuania decided to reform its regime of ex post evaluation of legislation adapting
the national regulatory framework to the OECD recommendations and best practices of
other European states. In the context of such initiative and upon request of the Ministry of
Justice of the Republic of Lithuania, the Law Institute of Lithuania and the authors of this
research were contracted to set a scientific background for further political discussions on
the issue. As a result, the core objective of this study was to search for an ex post evaluation
model that would be most suitable for Lithuania and that would be based on OECD-

compliant standards.

Considering the main objective of the study, the authors set out the following tasks for their
research: (i) to analyze the OECD recommendations and other documents in the field of ex
post evaluation, as well as best practices in selected jurisdictions (the EU, Estonia, the UK
and Germany); (ii) on the basis of international standards developed by the OECD, to define
and to substantiate a model ex post evaluation of legal regulation; (iii) to study the situation
in Lithuania in the field of ex post evaluation (legal regulation and practice) and to evaluate
it; (iv) to formulate recommendations for further development of ex post evaluation regime

in the Lithuanian legal system.

Working on this research the authors analysed the relevant OECD documents, legislation
and practice of other jurisdictions, also referring to the work of other scholars in the area of
evaluation of legislation. To get a clearer look of the situation in Lithuania, the authors

collected and analysed various documents resulting from ex post evaluations performed by
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executive bodies. Furthermore, a survey was carried out among the bodies which are

assigned with certain tasks in the area of ex post evaluation.

The research is structured into three chapters: “I. Model regulation for Ex Post Evaluation”,

“Il. Ex Post Evaluation in Lithuania” and “lll. Recommendations”.

The first chapter “Model Regulation for Ex Post Evaluation” is intended to analyze OECD
recommendations in the field of ex post evaluation and to look more closely at selected
jurisdictions as regards their regulatory framework and practice in this area. This chapter of
the study will be the bedrock for other chapters, as it not only presents the understanding
and content of ex post evaluation and the position of other states and the EU towards this
institute, but also allows us to take one step further for modelling a corresponding regulation

in our country.

Part two of the chapter I, “Analysis of Best Practices in the OECD Member States in the
Field of Ex post Evaluation” is designed to discuss how the EU and some selected countries
regulate ex post evaluation. It seeks to identify and highlight examples of best practices that
are relevant for formulation of recommendations. The study examines relevant practices in
four jurisdictions - Estonia, the EU, the United Kingdom (UK) and Germany. This choice is

based on several complementary arguments.

Estonia was chosen for its geographic and cultural proximity to Lithuania. An additional
argument was that Estonia several years ago initiated major reforms in this area, which were
positively evaluated by the OECD, even though it had not carried out an exemplary ex post
evaluation by the time of the research. On the other hand, even without being one of the
leaders in the OECD, Estonia is publicly presented as a very strong average (in the field of
evaluation of primary legislation, it occupies 10th place, and in the field of evaluation of
implementing legislation - 17th out of 35). Comparing its neighbouring countries, Poland
occupies respectively 15" and 27" place out of 35, while Latvia has still not fully

implemented the system of ex post evaluation.

The choice of the EU and the UK is based on their obvious leadership in ex post evaluation,
which is reflected in the special political attention given by their parliaments and executive

bodies to this issue, as well as in their coherent practice of carrying out ex post evaluations.

Germany has been selected for being not only one of the most advanced countries in

Europe, but also for having developed and implemented a systematic reform of ex post
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evaluation. It is also important to note that Germany, the EU and the UK are referred to in

the OECD rating as top three ex post evaluation systems in the OECD region.

The second chapter of the study “Il. The Ex Post Evaluation in Lithuania” examines the
current situation in Lithuania in the field under consideration — both the legal framework and
the practice. It presents historical development of ex post evaluation in Lithuania and goes
in detail through its present regulatory framework and peculiarities. Ex post evaluation in
Lithuania is analysed from several perspectives seeking to ensure a consistent and coherent

analysis.

Finally, the third chapter “Recommendations” provides insights and suggestions for
improving Lithuania’s regulation in the field of ex post evaluation by modelling possible

options and by outlining their key advantages and disadvantages for national legal system.
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