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l. JZANGA

Paradoksalu: nors tarptautiniai, supranacionaliniai ir Lietuvos nacionaliniai
teisés aktai oficialiai jvardija, o socialiniy moksly atstovai ir politikos bei vi-
suomenés veikéjai kalba apie korupcija privac¢iame sektoriuje, neturime ne
tik bendro sutarimo, kas tai yra, bet ir aiskumo, ka Siam reiskiniui deréty
priskirti. Susidaro jspidis, kad kalbame apie kiekvienam tokj patj (individu-
aliai?) suprantama dalyka kaip ,3alta“ arba ,skanu’, kurj visi puikiai pazjsta-
me, tad kokie nors verbaline forma isreiksti loginiai apribojimai ir i$samesnis
apibudinimas yra pertekliniai arba nefunkcionalas. Tac¢iau turint omenyje su
Sio reiskinio kontrole (jskaitant jos regionalizavima bei internacionalizavima)
siejamus teisinius instrumentus, toks neapibréztumas vargu ar vertas netgi
tylaus pritarimo.

Plac¢iausia prasme korupcijai privaciame sektoriuje techniskai galéty bati
priskirtas praktiskai kiekvienas ,jprastinis“ korupcijos atvejis (pavyzdziui,
privacios maitinimo jstaigos vadovas duoda kysj higienos inspektoriui arba
mokes¢iy inspektoriui). Ta¢iau reiskinj galima biity suprasti ir siaurai — sie-
jant tik su situacija, kai j korupcines veikas (tiek vienasalio, tiek ir dvisalio
ar daugiagalio pobidzio) nejtraukiami vie$osios valdzios jgaliojimus turin-
tys asmenys. Galiausiai galimas ir tarpinis variantas — korupcijai priva¢iame
sektoriuje priskirti atvejus, kai j korupcines veikas jtraukiami ne tik vieso-
sios valdzios jgaliojimy neturintys asmenys, bet ir tokius jgaliojimus turintys
asmenys (su salyga, kad pastarieji dalyvauja tik kaip korumpuojantys (inter
alia, paperkantys) subjektai arba korupcinés veikos vykdymo talkininkai; pa-
vyzdziui, valstybés tarnautojai ar politikai neteisétomis priemonémis bando
igyti Ziniasklaidos palankumg arba valstybinés banky prieziaros funkcijas at-
liekantys valstybés tarnautojai nesiima priemoniy uzkirsti keliui korupciniais
santykiais pagristam banko paskoly i§davimui). Neaisky, ir kurie subjektai
laikytini ,privataus sektoriaus” atstovais.

Korupcija priva¢iame sektoriuje tiek Lietuvoje, tiek ir pasaulyje analizuo-
ta nemazai (Lietuvoje atlikta jvairiy sociologinio pobtidzio tyrimy (daugiau-
sia apklausy), orientuoty j atskiras konkrecias sritis, pateikta su sio reigkinio
savokos apibrézimu susijusiy jzvalgy), taciau tai daryta daugiau ar maziau
fragmentiskai (orientuojantis j konkreéias sritis). Vienintelis $ia tema priei-
namas plataus masto darbas — ,Transparency International® pastangomis
2009 m. atliktas tyrimas ,Global Corruption Report 2009. Corruption and
the Private Sector®.



Kadangi néra sutarimo dél to, kas laikytina korupcija priva¢iame sekto-
riuje, tyrimo uzdaviniams pirmiausia priskirtina korupcijos priva¢iame sek-
toriuje normatyvinés sampratos analizé, be kita ko, siejama su korupcijos
apraisky (formy) priva¢iame sektoriuje inventorizavimu ir principiniu api-
badinimu. Atsizvelgiant j itin placia temos apimtj ir ribotus i$teklius, darbo
objektas susiaurintas iki korupcijos atvejy, kurie apima dviejy ar daugiau su-
bjekty dalyvavima, t. y. eliminuoti vienasaliai korupciniai aktai. Antrasis uz-
davinys — korupcijos apraisky privaciame sektoriuje paplitimo jvertinimo pa-
teikimas. Paplitimo jvertinimas pateiktas pagal galimybes, t. y. remiantis $iuo
metu prieinamais informacijos $altiniais (oficialia statistine informacija, so-
ciologiniy apklausy duomenimis, ekspertiniais vertinimais ir kt., nes atliekant
$i darbg nauji sociologiniai tyrimai buvo atliekami tik labai ribota apimtimi).
Treciasis uzdavinys — korupcijos apraisky (formy) priva¢iame sektoriuje pa-
plitimo jvertinimo galimybiy analizé. Jgyvendinant §j uzdavinj analizuota, ko-
kia informacija leisty tiksliau jvertinti atskiry korupcijos apraisky privac¢iame
sektoriuje paplitima. Galiausiai ketvirtasis uzdavinys — kai kuriy prevenciniy
kryp¢iy ir priemoniy numatymas.

Atliekant tyrimg daugiausia naudotasi analizés ir sintezés metodais. Ana-
lizuojant korupcijos priva¢iame sektoriuje normatyvine samprata, naudota-
si jvairiais teisés aiskinimo metodais (gramatiniu, istoriniu, sisteminiu, etc.).
Tiriant korupcijos paplitima Ziniasklaidoje buvo naudotas nestruktaruoto
kokybinio interviu metodas (apklausta dvylika asmeny i$ Zurnalisty, viesujy
ry$iy bendroviy vadovy, naujieny tarnyby vadovy, taip pat Zurnalisty etikos
priezitiros institucijose dirbanéiy asmeny tarpo). I§skiriant konkrecias anali-
zuotinas privataus sektoriaus sritis naudotasi turinio (content) analizés meto-
du. Kadangi apie korupcija (ypa¢ korupcija privaciame sektoriuje) sisteminiy
duomeny labai traksta, atliekant tyrima buvo renkama bei sisteminama infor-
macija, kuri pateikiama Lietuvos visuomenés informavimo priemoniy prane-
$imuose, Pasaulio banko, Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacijos,
yIransparency International® skelbiamose ir kitose ekspertinése ataskaitose,
Lietuvos, uzsienio $aliy bei tarptautiniuose dokumentuose. Uzsienyje atlik-
ty tyrimy pagrindu buvo vertinamas tikétinas tam tikry korupcijos apraisky
paplitimas Lietuvoje, taip pat galimos prevencijos priemonés (prognozuoja-
mos jy sékmés poziiiriu). Atskiry korupcijos priva¢iame sektoriuje apraisky
paplitimas (arba gyventojy ir kity subjekty nuomoné apie jy paplitima) bei
galimy prevenciniy priemoniy poveikis buvo vertinamas ir naudojant jvairiy
Lietuvoje atlikty sociologiniy tyrimy duomenis.



Il. KORUPCIJOS PRIVACIAME SEKTORIUJE
SAMPRATA: NORMATYVINIS KONTEKSTAS

1. Ribotas teisinis reguliavimas

Kas laikytina korupcija priva¢iame sektoriuje, vienareik§mio atsakymo néra.
Negana to, néra jokios oficialios $io reigkinio savokos (ar konkuruojanciy s3-
voky), kuria atskleisty Lietuvos Respublikos nacionalinio lygmens, suprana-
cionaliniai (ES) arba tarptautinés teisés aktai. Galima sakyti, kad tai i§ esmés
lie¢ia abi $io reiskinio dedamasias dalis, t. y. tiek ,korupcijos®, 'tiek ir ,priva-
taus sektoriaus® kategorijas.

Vertinant pagal tris jvardytus teisinio reguliavimo lygmenis, situacija $iek
tiek skirtinga.

Lietuvos Respublikos nacionalinio lygmens norminiuose teisés aktuose
teisinio reguliavimo tikslais terminas ,korupcija priva¢iame sektoriuje” aps-
kritai niekur neminimas.” Strateginio ir programinio pobuadzio dokumentuo-
se $is terminas minimas $iek tiek platesniame kontekste, ta¢iau nei apibudi-
nama jo samprata, nei pateikiamas apibrézimas. Verta paminéti, kad poreikis
pateikti korupcijos apibrézima, apimantj ir korupcija priva¢iame sektoriuje,
suvoktas ir postuluotas dar pries§ keliolika mety Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés patvirtintoje Lietuvos Respublikos nacionalinéje kovos su korupcija
strategijoje (toliau vadinama — Strategija):*

JValstybé siekia kovoti su korupcijos apraiskomis ne tik valstybiniame, bet ir pri-
vatiame sektoriuje. Korupcijos apibrézimas (apimantis tik valstybés tarnybg), pa-
teiktas Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo <...> 2 straips-
nyje, neatitinka Siy dieny realijy, kai korupcija privaciame sektoriuje kelia rimtq
pavojy, nes veikia valstybinj sektoriy. Butina parengti aisky ir tiksly teisinj korup-

1 Tiesa, ji apibréziama, tatiau tas apibrézimas menkai suderinamas su privaciu sektoriumi. Zr. 10
i$nasa.

2 Vienintelis atvejis, kai minéta kategorija vartojama norminio pobudzio teisés akte, sietinas su
nuoroda j 2003 m. liepos 22 d. Tarybos pagrindy sprendima 2003/568/TVR dél kovos su ko-
rupcija priva¢iame sektoriuje (OL 2004 m. specialusis leidimas, 19 skyrius, 6 tomas, p. 182). To-
kiy nuorody galima rasti Baudziamojo kodekso priede ,Jgyvendinami Europos Sajungos teisés
aktai“ ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. sausio 11 d. nutarime Nr. 23 ,Dél Tarybos
pagrindy sprendimo 2003/568/TVR dél kovos su korupcija priva¢iame sektoriuje 7 straipsnio
1 dalies ¢ punkto nuostatos netaikymo Lietuvos Respublikai“ (Zin., 2006, Nr. 5-149).

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugséjo 4 d. nutarimas Nr. 1059 ,Dél Lietuvos Res-
publikos nacionalinés kovos su korupcija strategijos“ // Zin., 2001, Nr. 77-2702.



cijos apibrézimq. Tiksliai paaiskintq squokq buty lengviau taikyti teisékiiroje, vie-
Sojo administravimo institucijy praktikoje, jq geriau suvokty visuomené, lengviau
biity deramai taikyti antikorupcinius jstatymus. Si squoka turéty biti apibrézta
Lietuvos Respublikos antikorupciniame jstatyme, suvienodinta su vartojamomis
Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse ir kituose teisés aktuose“(8 p.).

Tiesa, savokos tikslinimo poreikis buvo siejamas ne su savarankisko
korupcijos privatiame sektoriuje apibrézimo pateikimu, o su korupcijos
savokos performulavimu aptariamg fenomeng inkorporuojant j bendraja
savoka. Vis délto, nors Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jsta-
tymas (t. y. ,antikorupcinis jstatymas®, apie kurj kalbama Strategijoje) po
mety ir buvo priimtas, jame korupcija privaciame sektoriuje neminima. Ne-
pateikiamas net ir korupcijos apibrézimas. Jtvirtinama tik tai, kas laikytina
korupcinio pobiidZio nusikalstamomis veikomis. Beje, pazymétina, kad pagal
Korupcijos prevencijos jstatyma (2 str. 2 d.) korupcija privatiame sektoriu-
je korupcinio pobudzio nusikalstamoms veikoms apskritai gali bati priski-
riama tik kai reigkiasi ky$ininkavimo, prekybos poveikiu, taip pat papirkimo
forma arba kai atitinkama veika padaryta teikiant vie$asias paslaugas.* Vadi-
nasi, grieztai juridine prasme, privac¢iame sektoriuje padaromos veikos, ku-
riy negalima susieti su kysio davimu ar émimu, prekyba poveikiu arba vie-
$yjy paslaugy teikimu (pavyzdziui, su piktnaudziavimu jgaliojimais siejami
jmonés didziyjy akcininky arba vadovy veiksmai, siekiant naudos sau ar
savo artimiesiems, tarkim, dirbtinai sumazinant jmonés pelng per nesazi-
ningus sandorius su savo paciy kontroliuojamomis jmonémis), formaliuoju
teisiniu poziiiriu net negaléty biti jvardijami korupcijos atvejais. Zinoma,
apskritai §i aplinkybé gali pasirodyti ne itin reik§minga: jei Baudziamasis ko-
deksas (toliau vadinama — BK) numato baudziamaja atsakomybe uz atitin-
kamas veikas, klausimas, ar jos nominaliai priskiriamos korupcinéms, néra
toks jau svarbus. (Nors turint omenyje tam tikrus su nubaudimu uz korup-

4 Plg.: ,Korupcinio pobidzio nusikalstamos veikos — kySininkavimas, prekyba poveikiu, papirkimas,
kitos nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos viesojo administravimo sektoriuje arba teikiant viesg-
sias paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenims naudos: piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba
igaliojimy virsijimas, piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar matavimo priemoniy
suklastojimas, sukciavimas, turto pasisavinimas ar isSvaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas,
komercinés paslapties atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turtq pateikimas,
nusikalstamu bidu jgyty pinigy ar turto legalizavimas, kiSimasis j valstybés tarnautojo ar viesojo
administravimo funkcijas atliekancio asmens veiklg ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky
padarymu siekiama ar reikalaujama kysio, papirkimo arba nuslépti ar uZmaskuoti kysininkavimg
ar papirkima.”
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cines veikas taikomus prevencinio ar kardomojo pobudzio apribojimus,’®
jis jokiu biidu néra nereik$mingas.)

Reikia pasakyti ir tai, kad LR BK baudziamosios atsakomybés uz korup-
cija privaciame sektoriuje praktikoje i§ esmés apskritai ne(be)numato: dar vi-
sai neseniai buvo galima samprotauti (ir tokius samprotavimus grindé tegu ir
negausiis, bet realiis teismy nuosprendziai), jog galiojanti BK 230 str. redak-
cija sudaro salygas privaciy juridiniy asmeny darbuotojus ar profesine veikla
besiver¢iancius asmenis (pavyzdziui, sportininkus) traukti baudziamojon
atsakomybeén uz kysininkavimga, ta¢iau 2014 m. kovo 13 d. nutartimi Lietu-
vos Auks¢iausiasis Teismas tokj vertinima pripazino netinkamu ir i§ esmés
revizavo korupcijos priva¢iame sektoriuje kriminalizavima:®

»<..> sprendZiant dél to, ar asmuo BK 230 straipsnio prasme laikytinas valsty-
bés tarnautojui prilygintu asmeniu, t. y. ar jis gali biti kysininkavimo (BK 225
straipsnis), piktnaudziavimo (BK 228 straipsnis), neteiséto teisiy j daiktq jregis-
travimo (BK 228" straipsnis), tarnybos pareigy neatlikimo (BK 229 straipsnis)
subjektu, reikia jvertinti ir tai, kad minétos nusikalstamos veikos pagal BK yra
priskirtos nusikaltimams ir baudZiamiesiems nusiZengimams valstybés tarnybai
ir viesiesiems interesams (BK XXXIII skyrius). Tai reiskia, kad iy nusikalstamy
veiky objektas yra normali valstybés institucijy veikla, jy ir apskritai valstybés
tarnybos autoritetas, viesasis interesas. Butent BK XXXIII skyriuje numatyty
nusikalstamy veiky pavojingumas ir yra tai, kad tokiomis veikomis Zala padaro-
ma normaliam valstybés tarnybos funkcionavimui, valstybés institucijy veiklai, jy
prestizui, pazeidZiamas viesasis interesas. <..> Taigi sprendZiant klausimg dél
to, ar asmuo BK 230 straipsnio prasme laikytinas valstybés tarnautojui prilygin-
tu asmeniu nepakanka vien tik to, kad toks asmuo formaliai atitinka BK 230
straipsnio 3 dalyje jvardytus poZymius — dirba juridiniame asmenyje (kitoje or-
ganizacijoje) ar verciasi profesine veikla ir turi administracinius jgaliojimus, arba
turi teise veikti Sio juridinio asmens (kitos organizacijos) vardu, arba teikia viesq-
sias paslaugas. Taip pat turi biti nustatyta, kad tokia asmens veikla yra susijusi su
vieSojo intereso uztikrinimu ir $ios veiklos nevykdymas ar netinkamas vykdymas
(pvz., piktnaudZiaujant savo padétimi, virsijant suteiktus jgaliojimus) reiksty
vieSojo intereso pazeidimq. Kasacinés instancijos teismo praktikoje yra konstatuo-

S Plg, pavyzdziui, Vie$ujy pirkimy jstatymo 2 str. 8 d. 5 p. nuostaty, pagal kuria ,nepriekaistin-
gos reputacijos asmenimis nelaikomi asmenys, kurie jsiteiséjusiu teismo nuosprendZiu yra pripazinti
padarg korupcinius nusikaltimus” bei to paties jstatymo 13 str. 3 d. nuostata ,[viesojo pirkimo
komisijos] pirmininku ir nariais skiriami tik nepriekaistingos reputacijos asmenys".

6 Lietuvos Auks$¢iausiojo Teismo Baudziamuyjy byly skyriaus 2014 m. kovo 13 d. nutartis bau-
dziamojoje byloje Nr. 2K-P-89/2014.
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ta, kad privataus iikio subjekto vadovas ar kitas darbuotojas gali biiti prilygintas
valstybés tarnautojui, taciau tokia iSvada turi buti daroma jvertinus ne tik for-
maly einamy pareigy atitikimq BK 230 straipsnyje nurodytiems poZymiams, bet
ir jo padaryty veiksmy reik§mingumaq valstybés tarnybai ar viesiesiems interesams
(kasaciné nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-251/2013). Priesingu atveju,
t. y. valstybés tarnautojui prilygintu asmeniu pripaZjstant privataus itkio subjekto
vadovq ar kitq jo darbuotojq, formaliai atitinkantj BK 230 straipsnio 3 dalyje
jtvirtintus poZymius, ir nevertinat jo veiklos reikSmingumo uztikrinant viesuosius
interesus ar valstybés tarnybai, bity iskreipta nusikalstamy veiky valstybés tarny-
bai ir vieSiesiems interesams esmé, BK XXXIII skyriuje jtvirtinty normy paskirtis.
Siame kontekste pazymétina ir tai, kad reikalavimai asmenims, dirbantiems val-
stybés tarnyboje ir privaciame juridiniame asmenyje, daugeliu aspektu is esmés
skiriasi (pvz., priimant asmenj j darbq valstybés tarnyboje, skirtingai nei priimant
dirbti privaciame juridiniame asmenyje, paprastai turi biti skelbiamas viesasis
konkursas, skiriasi valstybés tarnautojy ir privaciy juridiniy asmeny darbuoto-
ju drausminés (tarnybinés) atsakomybeés pagrindai ir principai.). Taigi ir dél to
vien tik formalus privaciy juridiniy asmeny vadovy, kity jy darbuotojy prilygin-
imas valstybés tarnautojui neatitikty nusikalstamy veiky valstybés tarnybai ir
viesiesiems interesams prasmés, BRXXXIII skyriuje jtvirtinty normy paskirties.

Viesuoju interesu yra laikytinas teisétas asmens ar grupés asmeny interesas, atspin-
dintis ir iSreiskiantis pamatines visuomenés vertybes, kurias paprastai jtvirtina ir
saugo Konstitucija. Kiekviengkart, kai kyla klausimas, ar tam tikras interesas lai-
kytinas viesuoju, biitina nustatyti aplinkybe, kad, nepatenkinus tam tikro asmens,
grupés asmeny intereso, bty paZeistos esminés Siy asmeny teisés ir laisvés, <..>
Minéta, kad vieSuosius interesus gali jgyvendinti ne tik asmenys, dirbantys valsty-
bés tarnyboje, bet ir asmenys, dirbantys privadiuose juridiniuose asmenyse ar uz-
siimantys profesine veikla. Taigi vieSieji interesai, kaip jstatymo saugoma vertybe,
gali bati suprantami ir kaip visuomenés suinteresuotumas, kad ne tik valstybés
tarnautojai, bet ir kiti viesojo ar net privataus sektoriy darbuotojai, jgalioti spresti
jvairius visuomenei svarbius klausimus (valstybés tarnautojui prilyginti asmenys),
daryty tai neSaliskai, teisingai, jstatymy nustatyta tvarka.

Nagrinéjamoje byloje piktnaudziavimu buvo kaltinamas ir pagal BK 228 straips-
nio 2 dalj nuteistas privataus iikio subjekto vadovas — UAB direktorius. Taciau
i$ teismy priimty nuosprendZiy nenustatyta, kad UAB direktoriaus M. M. veikla
buty susijusi su vieSojo intereso jgyvendinimu. Antai i§ bylos medZiagos matyti,
kad UAB , A" direktorius M. M., veikdamas pagal iSankstinj susitarimq su UAB
,B” finansy direktore G. P, klastodamas dokumentus, padéjo jai isSvaistyti ir pasi-
savino svetimg UAB ,B" priklausantj didelés vertés turtq. Siame kontekste pazy-
métina, kad UAB ,B" vykdé didmening prekybq langy ir dury furnitira, o UAB



»A”" teiké automobiliy remonto ir patalpy nuomos paslaugas. Taigi minéty ben-
droviy veikla nelaikytina tokia, kuri reiksty viesojo intereso jgyvendinimg. M. M.
nusikalstamais veiksmais turtiné Zala buvo padaryta privaciam uikio subjektui ir
tai irgi savaime nereiskia, kad taip buvo paZeisti vieSieji interesai <...>.

Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad teismai neteisingai
M. M. veiksmus kvalifikavo kaip padarytus asmens, prilyginto valstybés tarnau-
tojui, ir pripazindami, jog jis atitinka Siame straipsnyje numatyto specialaus su-
bjekto — valstybés tarnautojui prilyginamo asmens poZymius, nepagristai nuteisé
M. M. uz piktnaudziavimq savo, kaip privataus juridinio asmens direktoriaus,
igaliojimais, siekiant turtinés naudos. Atsizvelgiant | tai pirmosios ir apeliacinés
instancijy teismy nuosprendziy dalys, kuriose M. M. pripaZintas kaltu padares
nusikaltimq, numatytq BK 228 straipsnio 2 dalyje, naikintinos dél netinkamo
baudziamojo jstatymo taikymo <..>"

Vertinant tokia Lietuvos Auks$¢iausiojo Teismo Baudziamujy byly sky-
riaus plenarinés sesijos (sic!) nutartj negalima nesistebéti tuo, kad buvo igno-
ruota tiek istoriné BK raida (minétas skyrius kurtas kaip apimantis senojo BK
veikas, numatytas tryliktojo skirsnio 282-290 str., reglamentuojanciuose
baudziamaja atsakomybe uz nusikaltimus valstybés tarnybai, ir penkioliktojo
skirsnio 319-321 str., reglamentuojanciuose atsakomybe uz kySininkavima ir
piktnaudziavima komercinéje, iikinéje ir finansinéje veikloje), tiek ir Lietu-
vos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ne sykj akcentuoti i$ Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos kylantys imperatyvai nacionaline teise ai$kinti
taip, kad nebuty pazeisti Lietuvos Respublikos tarptautiniai jsipareigojimai
bei Europos Sajungos teisés reikalavimai (apie atitinkamus jsipareigojimus
ir reikalavimus kriminalizuoti korupcija priva¢iame sektoriuje raSoma po ke-
liy pastraipy). Uzuot panaudojes istorinj ir sisteminj teisés aigkinimo meto-
dus (tiksliau - juos visiskai ignoraves) Teismas sukoncentravo démesj j BK
XXXIII skyriaus pavadinima ir i§ jo iSvedé (net nebandydamas pagristi, o pa-
pras¢iausiai postuluodamas) ne itin jtikinama teze, kad viesojo intereso (ne)
buvimo klausima lemia tai, kokia konkrecia tkine veikla uZzsiima subjektas,
kuriame tam tikras funkcijas atlieka veika padares asmuo, ir kokius (t. y. ar vi-
suomenei svarbius) klausimus jgalioti spresti atitinkami darbuotojai. Konkre-
¢ioje byloje, paaiskéjus, jog ukiné veikla susijusi su didmenine prekyba langy
ir dury furnitara bei automobiliy remonto ir patalpy nuomos sutartimis, jo-
kio vie$ojo intereso pazeidimo Teismas nerado. Pasirodo, Teismo manymu,
vieSajam interesui nekenkia tai, jog jmoniy vadovai daro zalos akcininky
interesams, o valstybei atsisakant suteikti adekvacias atgrasymo priemones,
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ateityje tai darys daug drasiau. Taip pat ir tai, kad Lietuvos jmoniy akcininkai
(ne tik vienoje privacioje jmonéje, bet dar maziausiai 90 proc. panasiy Lietu-
vos jmoniy, kurios néra ,jgaliotos spresti jvairius visuomenei svarbius klau-
simus®) ateityje gyvens labai neramiai. Visuomenei pristatoma oficiali visy
Lietuvos bendrosios kompetencijos teismy praktika formuojancio kasacinio
teismo pozicija, jog korupcinis elgesys privaciame versle ir jo iSplitimas nekenkia
vieSajam interesui!

Zinoma, &ia i$sakytos abejonés kasacinio teismo pozicijos korektigkumu
nereiskia, kad uz kiekvieng korupcine veika privaciame sektoriuje dirbancius
asmenis reikia persekioti baudziamosios teisés priemonémis. Galbat netgi
bity galima remtis bendra prielaida, kad (visoms kitoms salygoms esant vie-
nodoms) valstybés tarnautojo padaryta veika yra pavojingesné nei privataus
sektoriaus darbuotojo veika, tad, pavyzdziui, uz darbuotojo paaukstinimg ir
atlyginimo jam padidinima 10 000 lity kysio reikalaujantis valstybinés jstai-
gos vadovas padaro didesnés zalos ir vertas grieztesnés bausmés nei akcinin-
ky (t. y. mazesnio subjekty rato) interesais turintis veikti lygiai ta patj padares
akcinés bendrovés direktorius. Tadiau tvirtinti, kad vienu atveju $itokia veika
yra verta, o kitu — nebeverta baudziamosios atsakomybés — nepaprastai radi-
kalu. Ypa¢ galiojan¢iame Baudziamajame kodekse vartojamy kalbiniy kons-
trukcijy, jo istorinés raidos ir tarptautinés teisés aspektais. Juolab kad isties
mazareik§mes veikas galima nesunkiai atsijoti specialiais Baudziamajame
kodekse (37 str.) ir Baudziamojo proceso kodekse (212 str. 4 p.) numatytais
pagrindais. Kita vertus, korupciniy nusikalstamy veiky pozymius (isskyrus
pavojinguma) atitinkan¢iy mazareik$miy veiky daznai pasitaiko ir valstybi-
néje tarnyboje. Bet juk uZ valstybés tarnautojo neteisétai priimta Sokolado
plytele joks teismas nuosprendzio néra priémes. Galiausiai verta priminti,
kad baudziamoji atsakomybé, inter alia, skirta efektyviam asmens galimybiy
pakartotinai daryti analogiskas veikas apribojimui, pavyzdziui, taikant bau-
dziamojo poveikio priemones (teisés dirbti tam tikra darba arba uzsiimti tam
tikra veikla atémima) ar Valstybés tarnybos jstatyme numatytus apribojimus
(3'str. 1d.2 p.ir 3 p.):” atsisake baudziamosios atsakomybés uz atitinkamas

7 Plg.: ,Asmuo negali biiti laikomas nepriekaistingos reputacijos ir eiti valstybés tarnautojo pareigas,
jeigu jis: <..> 2) jstatymy nustatyta tvarka pripaZintas kaltu dél nusikaltimo valstybés tarnybai ir
vieSiesiems interesams ar korupcinio pobudzZio nusikaltimo padarymo ir turi neisnykusj ar nepa-
naikintq teistuma; 3) jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél baudziamojo nusizengimo
valstybés tarnybai ir vieiesiems interesams ar korupcinio pobiidZio baudZiamojo nusizengimo pa-
darymo ir nuo apkaltinamojo nuosprendzio jsiteiséjimo dienos nepraéjo treji metai.”
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veikas ir sykiu neteke $iy mechanizmy rizikuotume, kad pavyzdyje minétam
akcininky pasitikéjima praradusiam ir dél to atleistam bendrovés direktoriui
grei¢iausiai nebiity jokiy teisiniy klifi¢iy tapti valstybés tarnautoju (juolab
turint omenyje tai, kad priva¢iame sektoriuje tokiais atvejais paprastai susita-
riama i$siskirti graziuoju ir net drausminés atsakomybés ,pédsako” nelieka).
Grjztant prie sampratos klausimy, tenka konstatuoti, kad $iuo metu na-
cionalinéje teiséje pateikiama korupcijos® savoka apskritai gali bati apibudin-
ta kaip susidvejinusi, priestaringa ir loginiu pozitriu, maziausiai, neadekvati.
Oficialiu norminiu lygmeniu savoka pateikiama tik viename akte — Specialiy-
ju tyrimy tarnybos jstatyme;’ ta¢iau i§ esmés kitoks apibrézimas pateikiamas
programinio pobuadzio dokumente — Lietuvos Respublikos nacionalinéje
kovos su korupcija programoje (toliau vadinama — Programa). Blogiausia,
kad savokos neatitikimas jtvirtinamas ne tik teisinés sistemos, bet netgi to
paties jstatymo ir, negana to, to paties jstatymo straipsnio lygmenyje. Antai
Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo 2 str. 2 d. korupcija apibadinama kaip
keliy subjekty interakcijos reikalaujantis valstybés tarnautojo ar jam prily-
ginto asmens neteiséto atlygio ar kitokios naudos siekimas, reikalavimas ar
priémimas bei atitinkamo atlygio ar naudos jam sialymas ar suteikimas ir tar-
pininkavimas darant dvi minétas veikas (pazymétina, kad $iuo atveju korup-
cija nesiejama su minéty veiky kriminalizavimu),'® o to paties jstatymo 2 str.
3 d. korupcinio pobiidzio nusikalstamoms veikoms (potencialiai) priskiria ir
daugelj kity, taip pat ir pavienio asmens, veiky: piktnaudziavima tarnybine
padétimi, jgaliojimy vir$ijima, suk¢iavima, turto pasisavinima ar i$$vaistyma
ir t. t."" Vargu ar logikos poziariu jmanoma pateisinti teisinj reguliavima, kuris
lemia, kad (visos) korupcijos dalykas yra suvokiama kaip siauresnis nei ko-
rupcinio pobtdzio nusikalstamos veikos. Cia bty galima dar sykj konstatuo-

8 Bendrai, o ne (vien) priva¢iame sektoriuje.

9 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas // Zin., 2000, Nr. 41-1162.

10 Plg.: ,Korupcija — valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas,
reikalavimas arba priémimas turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado,
privilegijos) sau ar kitam asmeniui uz atlikimq arba neatlikimq veiksmy pagal einamas pareigas,
taip pat valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalau-
jant turtinés ar kitokios asmeninés naudos sau arba kitam asmeniui ar $iq naudq priimant, taip pat
tiesioginis ar netiesioginis siulymas ar suteikimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui
turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) uz atlikimg arba
neatlikimq veiksmy pagal valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat
tarpininkavimas darant Sioje dalyje nurodytas veikas.”

11 Pazymeétina, kad $i nuostata identiska tai, kuri formuluojama Korupcijos prevencijos jstatymo
2 str. 2 d. (jos tekstas pateikiamas 3 i$nadoje).
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ti, jog teisinés praktikos pozitriu toks neatitikimas savaime néra ypa¢ didele
kliatis taikant jstatymais numatytas priemones. Bet jis akivaizdziai i$reiskia
preciziskumo (ir deramo démesio?) stoka korupcijos prevencijos srityje bei
ribotg $iy nuostaty taikyma praktikoje.

Minétoje Programoje korupcijos priva¢iame sektoriuje samprata taip pat
nepateikiama, tik postuluojama, kad:

»Lietuvoje néra atlikta iSsamiy tyrimy dél korupcijos apraisky privaciame sekto-
riuje, todél néra galimybés jvertinti Sio reiskinio paplitimq ir numatyti antikorup-
cinio poveikio kryptis ir priemones” (16 p.).

Siame darbe, be kita ko, ir bus bandoma jvertinti korupcijos priva¢iame
sektoriuje paplitima bei galimas poveikio kryptis ir priemones. Tacdiau
pirmiausia batina i$siaiskinti, kas laikytina korupcija priva¢iame sektoriuje.

Kaip jau minéta, Programoje pateikiamas korupcijos apibrézimas skiriasi
nuo pateiktojo Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme, nes joje nurodoma, kad:

korupcija — bet koks asmeny, dirbanciy valstybinéje tarnyboje (valstybés politiko,

teiséjo, valstybés pareigiino, valstybés tarnautojo ir kito jam prilyginto asmens)
elgesys, neatitinkantis jiems suteikty jgaliojimy ar teisés aktuose nustatyty elgesio
standarty, ar tokio elgesio skatinimas, siekiant naudos sau ar kitiems asmenims ir
taip pakenkiant pilieciy ir valstybés interesams”.

Kitaip sakant, korupcija apima ne tik kysininkavima (aktyvyji, pasyvuji
bei tarpininko), bet ir atvejus, kai kaltininkas veikia tiek saveikaudamas su
kitu asmeniu santykyje ,duodu-imu, tiek ir kitais budais, jskaitant veikima
individualiai (vienasmenitkai). Negana to, Programoje formuluojama ko-
rupcijos savoka nesusieta su jokiy atsakomybés priemoniy taikymu (ka jau
kalbéti apie apribojima vien tais atvejais, kai uz atitinkamga veika numatoma
baudziamoji atsakomybé) ir ja sudaro Sie esminiai elementai:

1. tam tikri asmens turimi jgaliojimai ar veiklos pobudis,

2. su atitinkamais jgaliojimais ar veiklos pobudziu siejamos asmens vei-
kos neatitiktis suteiktiems jgaliojimams ar teisés aktuose jtvirtintiems
elgesio standartams,

3. naudos sau ar kitiems asmenims siekimas ir

4. zala (pakenkimas) pilie¢iy ir valstybés interesams.

Visgi, nors pati Programa atrodo nepakankamai vientisa (apie korupcija
privaciame sektoriuje joje kalbama, nors pagal pateikiama apibrézima korup-
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cija laikomos tik valstybinéje tarnyboje, t. y. par excellence viesajame sekto-
rivje, dirban¢iy asmeny veikos, moksline analize gristy savoky kontekste
$is Programoje pateiktas apibrézimas gali bati laikomas pakankamai geru
atsparos tasku oficialiajai korupcijos sampratai (pateiktaji Specialiyjy tyrimy
tarnybos jstatyme pripazjstant kaip siaurg ir nefunkcionaly), tad $iame darbe
toliau bus remiamasi minétais keturiais kriterijais pasizymincio korupcijos
fenomeno apibadinimu.

Tiesa, kadangi jis korupcija sieja iSimtinai su valstybinéje tarnyboje dir-
bangiais asmenimis (ar bent jau jiems prilygintais, bet, kaip matéme, teismy
praktika $j pozymj émé aiskinti itin ribojanéiai), apibrézimas i§ korupcijos
sampratos praktiskai eliminuoja privaty sektoriy. Todél siuo aspektu jis kore-
guotinas atsisakant atitinkamos s3sajos (ir deramai kvalifikuojant ,privaciam
sektoriui“ priskirtinus subjektus): tai reiskia, kad pirmasis pozymis — tam ti-
kri asmens turimi jgaliojimai ar veiklos pobudis — interpretuotinas kaip tam
tikro vieSosios valdzios priimto teisés norminio ar administracinio akto arba
civilinés sutarties pagrindu atsirade jgaliojimai ar veikla, leidZiantys priimti
kito asmens teiséms, pareigoms ar interesams jtaka darancius sprendimus
(todél atitinkamu subjektu bus laikomi, pavyzdziui, santykiuose su darbda-
viais ar jy organizacijomis darbuotojy interesams turintys atstovauti profesi-
nés sajungos atstovai arba pacienty (per sutartis) ir valstybés (per licencijavi-
mo procediira) pasitikéjima bei jgaliojimus teikti atitinkamas paslaugas gaves

gydytojas).

12 Apie lietuviskus bandymus 7r., pavyzdziui: Burda R. Korupcija privaciame sektoriuje: apibréz-
ties ir teisinio reguliavimo galimybés // Verslo ir teisés aktualijos, 2012, Nr. 7 (1), p. 201-220;
Gavelyté 1. Kysininkavimas kaip korupciné nusikalstama veika // Teis¢, 2004, Nr. 53, p. 80-101;
Michailovi¢ 1. Korupcijos apibrézimo problematika // Teis¢, 2005, Nr. 54, p. 110-121; Pali-
dauskaité ]. Korupcijos ir atsakomybés problema vie$ojo administravimo sistemoje // Vie$oji
politika ir administravimas, 2005, Nr. 13, p. 25-38; Piliponyté J. Korupcijos konstravimas: po-
komunistiniy $aliy praktika. Daktaro disertacija. Vilnius, 2006; Piliponyté J. Korupcija: teoriniai
bandymai apibréiti ir paaiskinti // Sociologija. Mintis ir veiksmas, 2004, Nr. 2, p. 83-95; Rau-
doniené A. Modernéjanti klasikinio korupcijos apibrézimo Lietuvoje kaita // Jurisprudencija,
2002, t. 32 (24), p. 114-121; Satiené G. Kriminalistinio korupcijos apibadinimo ypatumai //
Jurisprudencija, 2005, Nr. 65 (57), p. 113-121; Zaksaité S. Korupcijos privatiame sektoriuje
kriminalizavimo, kvalifikavimo ir jrodinéjimo problemos: kai kuriy praktiniy pavyzdziy analizé
// Teisés apzvalga, 2012, Nr. 2 (9), p. 36-54; Zaksaité S. Korupcijos priva¢iame sektoriuje kri-
minalizavimo problemos // Verslo ir teisés aktualijos, 2012, Nr. 7 (2), p. 333-350. Platesniame
kontekste paminétinas Zinomiausios tarptautiniu mastu antikorupcijos srityje specializuotos
NVO - ,Transparency International® — pateikiamas korupcijos apibréZzimas: korupcija — tai
piktnaudziavimas patikéta galia, siekiant privacios naudos (angl. the abuse of entrusted power for
private gain). Zr.: <http://www.transparency.org/whoweare/organisation/faqs_on_corruption>.

17



Pereinant prie antrojo — supranacionalinio — teisinio reguliavimo ly-
gmens, deréty akcentuoti tai, kad tiek BK (priede ,lgyvendinami Europos
Sajungos teisés aktai“), tiek Programoje (16 p. pateikiamoje nuorodoje), tiek
ir Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo aprobuotoje teismy praktikos apzvalgoje'
pateikiama nuoroda j 2003 m. liepos 22 d. Europos Sajungos Tarybos pagrin-
dy sprendima 2003/568/TVR dél kovos su korupcija priva¢iame sektoriuje
(toliau vadinama — Pagrindy sprendimas).

Deja, minétas dokumentas korupcijos priva¢iame sektoriuje sagvokos taip
pat nepateikia, tik nurodo, kad tam tikros (korupcijai priva¢iame sektoriuje
priskiriamos) veikos (kalbant misy BK terminais — kysininkavimas, papirki-
mas ir tarpininko kySininkavimas) turi buti laikomos nusikalstamomis Euro-
pos Sajungos valstybése narése:

»Kiekviena valstybé naré imasi butiny priemoniy uztikrinti, kad toliau nurodyta
darbo veikloje padaryta tyciné veikla bity laikoma baudZiamuoju nusikaltimu:

a) Zadéjimas, sialymas ar davimas, tiesiogiai arba per tarpininkus, asmeniui, kuris,
eidamas bet kurias pareigas, vadovauja ar dirba privataus sektoriaus jmonéje, ko-
kio nors nepagristo atlygio jam paciam arba bet kuriam treciajam asmeniui, kad
tas asmuo atlikty kokj nors veiksmaq arba jo neatlikty pazZeisdamas savo pareigas;

b) prasymas ar priémimas, tiesiogiai arba per tarpininkus, kokio nors nepagristo
atlygio, arba priémimas pazado dél tokio atlygio sau paciam ar bet kuriam tretia-
jam asmeniui, einant bet kurias pareigas vadovaujant ar dirbant privataus sekto-
riaus jmonéje, kad buty atliktas arba neatliktas koks nors veiksmas nusizengiant
savo pareigoms” (2 str. 1d.) ir,

,Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy siekdamos uztikrinti, kad 2 straipsnyje
nurodytos veiklos kurstymas ir bendrininkavimas bity laikomi baudzZiamaisiais
nusikaltimais” (3 str.).

Taigi formaliosios teisés (imperatyviy reikalavimy) pozitriu galima pa-
sakyti, kad, korupcijai privaciame sektoriuje priskyre Pagrindy sprendimo
2 str. 1 d. ir 3 str. numatytas veikas, jvykdytume su minimaliais reikalavimais
siejamus teisinius jpareigojimus (¢ia deréty dar sykj priminti, kad 2014 m.
kovo 13 d. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus ple-
narinés sesijos nutartimi $iy jpareigojimy vykdymo poreikis ignoruotas, o

13 2007 m. sausio 4 d. Teismy praktikos nusikaltimy ir baudZiamyjy nusizengimy valstybés tar-
nybai ir vieiesiems interesams baudZiamosiose bylose (BK 225, 226, 227, 228, 229 straips-
niai) apibendrinimo apZvalga Nr. 2-2007 // Teismy praktika, 2007, 26.
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konkrecioje byloje — tiesiogiai pazeistas Pagrindy sprendime nurodytas im-
peratyvas). Tagiau korupcijos privaciame sektoriuje sutapatinimas su atitin-
kamomis veikomis nebiity korektiskas ne tik akademiniu, bet ir (sistemigkai
vertinant Pagrindy sprendimg ir jame vartojamas formuluotes) formaliosios
teisés poziariu: Pagrindy sprendime nurodytas minimalus kriminalizuotiny
korupcijos priva¢iame sektoriuje apraisky sarasas, taciau $iame teisés akte ne-
pateikta ne tik korupcijos priva¢iame sektoriuje fenomeno savoka (apibrézi-
mas), bet ir i$samus galimy jos apraisky (tipiniy veiky) saragas.

Trediajame — tarptautinés teisés — lygmenyje taip pat yra teisés akty, ku-
riuose minima korupcija priva¢iame sektoriuje. Tai trys konvencijos, kuriy
dalyvé yra ir Lietuvos Respublika (todél sios konvencijos ne tik sukuria tei-
siniy pareigy Lietuvos valstybei, bet ir laikomos jos nacionalinés teisinés sis-
temos dalimi).

Pirmiausia paminétina Jungtiniy Tauty konvencija prie$ korupcija. Kon-
vencijos 12 straipsnis skirtas privaciam sektoriui. Tadiau tiek $iame, tiek ir
kituose Konvencijos straipsniuose nepateiktas nei korupcijos, nei privataus
sektoriaus apibrézimas. Pazymeétina, kad kalbant apie privaty sektoriy Kon-
vencijos 21 straipsnyje nustatoma Konvencijos Saliy pareiga apsvarstyti ga-
limybe kriminalizuoti aktyvyjj ir pasyvyji kySininkavima (kontekstualiai tai
galima suvokti kaip savotiska prie$ korupcija priva¢iame sektoriuje nukreipty
teisékiros priemoniy minimumg, sieting su pavojingiausioms priskiriamo-
mis jo formomis).

Kitas dokumentas — Europos Tarybos baudziamosios teisés konvencija
dél korupcijos. Sios konvencijos 7 ir 8 straipsniuose numatoma sutarties $aliy
pareiga kriminalizuoti (o ne vien apsvarstyti tokia galimybe, kaip tai jtvirtinta
ka tik minétoje JTO konvencijoje) aktyvyjj ir pasyvyji kySininkavima priva-
¢iame sektoriuje. Tacdiau, kaip matyti i§ vartojamy formuluo¢iy, konkreéiai
nustatant kriminalizavimo minimumg vél kalbama tik apie kyS$ininkavima.
Nei korupcijos, nei privataus sektoriaus savokos siame dokumente taip pat
nepateikiamos.

Treciasis teisés aktas — Europos Tarybos civilinés teisés konvencija dél
korupcijos.'* Joje reglamentuojami klausimai, susije su Zalos, patirtos dél ko-
rupcijos, atlyginimu. Konvencija neskiria nei privataus, nei vie$ojo sektoriaus.
Taciau pagal joje pateikiama korupcijos apibrézima (beje, aiskiai pazymint,
kad kalbama tik apie tai, kaip terminas suprantamas ,Sioje Konvencijoje),

14 Civilinés teisés konvencija dél korupcijos // Zin., 2002, Nr. 126-5733.
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korupcijai priskiriamas vien aktyvusis ir pasyvusis kysininkavimas; jokios ki-
tos korupcijos formos neminimos.'*

Apibendrinus su korupcijos prevencija siejamy galiojanciy teisés akty
analize, galima daryti iSvada, kad niekur nepateikiama apibendrinanti ne tik
korupcijos privac¢iame sektoriuje, bet ir privataus sektoriaus norminé savo-
ka. Kita vertus, Lietuvos valstybés ir/ar atskiry jos institucijy turimy teisi-
niy pareigy aspektu jpareigojimas taikyti teisines ar kitokio pobudzio prie$
korupcija privac¢iame sektoriuje nukreiptas priemones kyla tik aktyviojo ir
pasyviojo ky$ininkavimo atzvilgiu. Deja, 2014 m. kovo 13 d. Lietuvos Auks-
¢iausiojo Teismo Baudziamujy byly skyriaus plenariné sesija, susiaurindama
subjekto savoka, apribojo $iy i$ tarptautinés ir Europos Sajungos teisés kylan-
¢iy j(si)pareigojimy vykdymo galimybes.

2. Savokos elementy iSskyrimas

Programoje pateikta korupcijos savoka ir joje uzkoduotus keturis poZymius'®
priémus kaip bazinius (Zinoma, pasalinus ribojan¢ia darbo valstybingje tar-
nyboje salyga) ir pabréztinai akcentuojant, kad korupcija ne tik néra baudzia-
mosios teisés terminas (bent jau Lietuvos teiséje), bet ir apskritai neturéty
buti siejama vien su nusikalstamy veiky statusa turindiais sunkiausiais pazei-
dimais, islieka dar vienas aktualus klausimas: kuriuos korupcijos atvejus lai-
kyti korupcijos priva¢iame sektoriuje apraiskomis. Siuo pozitriu susiduriame
su maziausiai dviem neai$kumais. Pirmasis — kas apskritai yra privatus sek-
torius? Antrasis — ar kiekvienas atvejis, kai j korupcija jtraukiamas privataus
sektoriaus atstovas, specifi$kai priskirtinas korupcijai priva¢iame sektoriuje?
Atsakymai j $iuos klausimus grei¢iausiai néra statiski, o priklauso nuo tam
tikry aplinkybiy (visy pirma - apibréziamos sgvokos vartojimo tiksly). I§ es-
més galutinis praktinis tikslas yra bendras — $io socialinio reiskinio kontrolé ir
jo pasirei$kimo prevencija. Atrodo visi$kai nataralu, jog kontrolés ir preven-
cijos kontekste vartojamas apibrézimas turi bati formuluojamas taip, kad ati-

15 Zr. Konvencijos 2 str.: ,Sioje Konvencijoje ,,korupcija” - tai tiesioginis ar netiesioginis kysio arba
kito nepagristo atlygio ar pazado dél tokio atlygio prasymas, siulymas, davimas ar priémimas, kuris
iSkreipia asmens, gaunancio kysj, nepagristq atlygj ar pazadq dél kysio ar nepagristo atlygio, tinka-
mq bet kurios pareigos atlikimg ar reikalaujamq elgsenq.”

16 Priminsime, kad $iems pozymiams priskirtina: 1) tam tikri asmens turimi jgaliojimai ar veiklos
pobidis, 2) su atitinkamais jgaliojimais ar veiklos pobiidziu siejamos asmens veikos neatitiktis
suteiktiems jgaliojimams ar teisés aktuose jtvirtintiems elgesio standartams, 3) naudos sau ar
kitiems asmenims siekimas ir 4) 7ala (pakenkimas) pilie¢iy ir valstybés interesams.
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tikty tam tikrg atitinkamos veiklos specifika vienoje ar kitoje srityje. Vadinasi,
konkreciy korupcijos apraisky priskyrimo privaciam sektoriui klausimas sie-
tinas su tuo ar ta apraiska (arba sritis) reikalauja kitokio (specifinio) pozitirio
ir poveikio.

Specifinio veikimo poreikj gali lemti du pagrindiniai veiksniai: 1) vidaus
administravimo srityje néra nuolatinés, veiksmingos ir sisteminio pobudzio
subordinacijos vieSosios valdzios institucijoms (paprastai ji grindziama stei-
géjo, savininko arba kontrolinio jmonés akcijy paketo turétojo statusu), ir 2)
subjekto teisinj statusg ir jo veiklos laisve apibudinantis jam taikomas teisinio
reguliavimo rezimas.

Pirmasis veiksnys, be abejo, nereiskia, kad privatus subjektas néra subor-
dinuotas jokiems standartams ir taisykléms. Gaminamy prekiy ar teikiamy
paslaugy srityje, ypac vartotojy ir aplinkos apsaugos tikslais, ty taisykliy ir
standarty gali bati gana daug. Taciau jie paprastai nelie¢ia jmonés, jstaigos
ar organizacijos vidiniy procesy ir procediry (i§skyrus darbuotojy saugos
klausimus ir kitus su prigimtiniy Zmogaus teisiy uZztikrinimu glaudziai su-
sijusius klausimus). Aplinkybé, kad vidaus administravimo srityje tam ti-
kras subjektas pakankamai veiksmingai, nuolat ir sistemiskai subordinuotas
vieSosios valdzios institucijy valiai (atskaitingas, pavaldus, kontroliuojamas,
etc.), reigkia, kad jo veikloje pasireiskianti vidiné korupciné rizika gali bati
valdoma vie$osios valdzios turimais vieSojo administravimo instrumentais:
tokio subjekto veikla gali bati audituojama ir teikiamos juridinio asmens
vadovybe varzancios rekomendacijos, jis gali buti ver¢iamas pasirengti ir/
arba pasitvirtinti tam tikrus veiklos standartus ar procedaras arba laikytis
hierarchiskai aukstesnio subjekto patvirtinty standarty ar procedury, jis gali
bati ver¢iamas pateikti tam tikry sprendimy paaiskinimg ir/arba pagrindi-
ma, efc. Zinoma, priklausomai nuo valstybéje vyraujanéio politinio ir teisi-
nio rezimo visy verslo subjekty subordinacija gali pasizyméti veiksmingumu,
nuolatinumu ir sistemiskumu. Taigi ¢ia turimas omenyje ne universalus mo-
delis, o tam tikras Vakary kultiiroje pripazjstamas standartas (ir jj atitinkan-
ti Lietuvos bei kity Siuolaikiniy demokratijy teisé bei praktika, be kita ko,
isreiskiama Lietuvos Konstitucijos 46 str. 1 dalyje jtvirtintu asmens tikinés
laisvés ir iniciatyvos principu).

Subjektui taikomas jo teisinj statusg ir veiklos laisve apibadinantis teisi-
nio reguliavimo rezimas prevencijos ir kontrolés aspektu taip pat labai svar-
bus. Turint omenyje tai, jog privatiems subjektams galioja gerai zZinomas tei-
sinio reguliavimo rezima apibudinantis principas leidZiama viskas, kas néra
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uZdrausta"” (ir, atvirks¢iai, vie$ojo sektoriaus subjektams galioja principas
draudZiama viskas, i$skyrus tai, kas konkreciai leidziama),'® privatus sektorius
nataraliai priskiriamas kokybiskai skirtingam teisinio reguliavimo rezimui
nei vie$asis.

Taigi atsakymg j klausima, kokie subjektai priskirtini priva¢iam sektoriui,
tikslingiausia sieti ne vien su tuo, ar yra nuolatiné, veiksminga ir sisteminio
pobiudzio subordinacija vie$osios valdZios institucijoms (nors tai svarbu), bet
ir su tuo, ar, nesant teisinio reguliavimo vienu arba kitu klausimu, subjektas
negali elgtis savo nuoziara. Jei subjektas atitinka abu pozymius, ji galima gana
saugiai priskirti vie$ajam sektoriui (be abejo, sauguma suprantant ne kaip
garantija, kad ten nebus korupciniy incidenty, o kaip indikatoriy, liudijantj,
kad subjektas neatsidurs antikorupciniu pozitariu reik$émingo teisinio regulia-
vimo vakuume).'

Kaip atskira (ribiné) kategorija i$skirtini ir atvejai, kai juridinis asmuo
nesiejamas su valstybés ar kuria kita vie$osios valdzios institucija, ta¢iau tuo
pat metu akivaizdu, kad jis jsteigtas siekiant (bent oficialiai) ne privacios, o
viesos naudos (ir, atitinkamai, toks asmuo laikomas ne privaciu, o vie$uoju
juridiniu asmeniu). Turimos omenyje vie$osios jstaigos, labdaros ir paramos
fondai, asociacijos, profesinés sajungos, religinés organizacijos ir politinés

17 7Zr,, pavyzdziui: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarima
»Dél Medzioklés jstatymo*” ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d.
nutarimg ,Dél Telekomunikacijy jstatymo®; taip pat Lietuvos vyriausiojo administracinio teis-

mo 2014 m. balandzio 15 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A-552-629-14.

18 Zr, pavyzdziui: Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. liepos 4 d. nutartj admi-
nistracinéje byloje Nr. A-858-1830-12 arba Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011
m. sausio 4 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-63-1728/2010 21.

19 Galima svarstyti ir kitus privaty sektoriy i$skirianc¢ius poZymius. Antai kaip vieng jy galima
nurodyti juridinio asmens veiklos finansavimo $altinj (§i pozymj Lietuvos teisés institute vy-
kusios diskusijos metu iskélé dr. Eglé Mauricé-Mackuviené). Studijos autoriy manymu, $is
pozymis neatrodo funkcionalus dél keliy aplinkybiy. Visy pirma tokie valstybés deleguotas
funkcijas atliekantys ir administraciniy jgaliojimy turintys juridiniai asmenys kaip V] ,Regi-
tra“ arba V] ,Registry centras®, nors finansuojami ne i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety, o
vartotojy jmokomis uz paslaugas, vargu ar laikytini privaciu sektoriumi. Taip pat kaip ir kitos i§
valstybés pinigy negaunancios valstybinés jmonés (tegu ir neturin¢ios administraciniy jgalio-
jimy). Kita vertus, $iais laikais daugybé (jei ne dauguma) verslo subjekty gauna negrazintinas
subsidijas bei kitokia finansing (ir ne vien) parama i§ viesyjy fondy (per Europos Sajungos ir
Lietuvos Respublikos biudzeto lé3omis finansuojamas programas). Tad finansavima i§ viesujy
fondy laikant skiriamuoju poZymiu, juos paradoksaliai tekty vadinti nebe privataus, o vie$ojo
sektoriaus atstovais.
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partijos.* Nepaisant nominaliai turimo vie$ojo juridinio asmens statuso, bent
jau aptariamame kontekste $iuos juridinius asmenis gali bati tikslinga priskir-
ti privaciam sektoriui, nebent jie jsteigti*' ir veiksmingai kontroliuojami vie-
$osios valdZios institucijy ir jiems taikomas bendrojo draudimo rezimas.

Deja, klausimas, kurie subjektai priskirtini priva¢iam sektoriui, néra
vienintelis. Netgi pakankamai aiskiai atribojus pacius subjektus, korupcijai
priva¢iame sektoriuje placiausia prasme galéty bati priskiriamas praktiskai
kiekvienas papirkimo, kaip neatskiriamo ky$ininkavimo elemento, atvejis
(pavyzdziui, maitinimo jstaigos vadovui duodant kysj higienos inspektoriui
arba mokes¢iy inspektoriui). Juk situacija, kai viesosios valdZios jgaliojimus
turintys asmenys paperka tokius pacius jgaliojimus turin¢ius asmenis, pasitai-
ko itin retai. Netgi jei taip ir buna, papirkéjas dazniausiai veikia ne vie$ojo sek-
toriaus jstaigos, o savo asmeniniais interesais (bent doktrinos lygmeniu gali
buti labai sunku pripazinti, kad, tarkim, siekiant nuslépti tam tikrus valstybés
institucijos reputacijai akivaizdziai zalingus faktus, auditoriy arba Zurnalistg
paperkantis tos institucijos atstovas veikia kaip jos interesams atstovaujantis
subjektas, t. y. tos valstybés institucijos vardu).

Siuo pozitriu korupcija pagal konkredioje korupcinéje veikoje dalyvau-
janciy subjekty specifika (t. y. formaly statusa, kuris leidzia juos priskirti vie-
Sajam arba priva¢iam sektoriui) galima skirstyti j 6 grupes:

1. privatus—privatus;

. privatus—viesasis;
. privatus;
. vieSasis;

. vieSasis—privatus;

o N, B N VR Y

. vieSasis—vieSasis.

20 Pazymeétina, kad kai kuriais labai svarbiais poziariais, pavyzdziui, perkant prekes, darbus ir
paslaugas, $ie subjektai gali buti subordinuoti bendrosioms vie$ajam sektoriui taikomoms tai-
sykléms (t.y. Viedujy pirkimy jstatymo poziiiriu jos gali biti laikomos perkanéiosiomis organi-
zacijomis, tad jy vykdomi pirkimai traktuojami kaip viesieji ir aigkiai reglamentuojami). Lygiai
taip pat j Vie$ujy pirkimy jstatymo veikimo sritj gali patekti ir kai kurie akivaizdziai privatis
juridiniai asmenys (pavyzdziui, energija ar vandenj tiekianc¢ios jmonés). Taiau $is jtraukimas
yra tik fragmentiskas, ne visa apimantis, todél priskirti tokius asmenis vie$ajam sektoriui ne-
verta (nebent konkreios — pirkimy ar kt. — problematikos aspektu).

21 VieSosios valdzios institucijos steigti gali tik vie$asias jstaigas ir asociacijas.
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Korupcija su ,privataus sektoriaus elementu® techniskai galima keturiais
i$ $ediy nurodyty atvejy. Jei du i$ jy (1 ir 3) vienareik$miskai laikytini ko-
rupcija priva¢iame sektoriuje, kiti du (2 ir S), bent jau lingvistiniu pozitriu,
galéty buti nepriskiriami korupcijai priva¢iame sektoriuje (grieztaja termino
prasme), mat korupcija reigkiasi ne priva¢iame, o abiejuose - ir vie$ajame, ir
priva¢iame — sektoriuose.

Ieskant atsakymo j klausimg, kq ir kaip tikslingiausia priskirti korupcijai
privaciame sektoriuje, pragmatizmas (kurj diktuoja minéta sgvokos isskyri-
mo paskirtis — t. y. specifiniai kontrolés ir prevencijos poreikiai) ir sistemi-
nis aiSkinimas skatinty korupcijai privac¢iame sektoriuje nepriskirti 2 atvejo
(privatus—viesas), nes $iuo atveju piktnaudziaujama, ar taisyklés pazeidzia-
mos ne privaciame, o vie$ajame sektoriuje. Juolab kad priskyrus $ias veikas,
praktigkai visi mums zinomi korupcijos atvejai turéty buti laikomi korupcija
priva¢iame sektoriuje. Taigi terminas tapty nefunkcionalus.

Akivaizdu, kad anksc¢iau aptartuose nacionaliniuose, supranacionaliniuo-
se ir tarptautinés teisés aktuose minint korupcija ar kys$ininkavimg privacia-
me sektoriuje, omenyje turimi visai kiti dalykai nei santykis privatus—viesasis
(tokig isvada galima daryti jau todél, kad sios veikos yra visuotinai kriminali-
zuotos, tad minétuose teisés aktuose numatomas korupcijos priva¢iame sek-
toriuje kriminalizavimas aptariamam santykiui baty praktiskai neprasmingas
ir neaktualus). O $tai santykj vieSasis—privatus prasminga tirti kaip korupcija
privaciame sektoriuje, nes tokiu atveju jgaliojimais piktnaudziauja arba elge-
sio taisykles pazeidzia privac¢iame sektoriuje veikiantis subjektas ir tradiciniai
(jprasti) valstybéje taikomi antikorupciniai mechanizmai neveikia arba gali
veikti ribotai.

3. Klasifikacija

Korupcija priva¢iame sektoriuje gali buti klasifikuojama jvairiais pagrindais.
Pagal veikimo mechanizmo sudétinguma isskirtina klasifikacija grindzia-
ma dalyvaujancéiy $aliy (bet ne vien subjekty, nes kaip viena 3alis gali veikti
keli subjektai) skai¢iumi:
1. vienaSaliai aktai (pavyzdziui, patikéto turto pasisavinimas arba i§$vaistymas);
2. dvidaliai aktai (pavyzdziui, ky$io priémimas);
3. daugiasaliai aktai (pavyzdziui, tarpininko ky$ininkavimas arba su vaidme-
ny pasidalijimu susije sudétingi turto pasisavinimo ar i§vaistymo atvejai).
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Kuo daugiau $aliy (ir kuo daugiau asmeny) dalyvauja, tuo daugiau gali-

mybiy identifikuoti korupcing veika ir jrodyti jos padarymo fakta (sykiu ir

galimybiy taikyti atsakomybés priemones). Kita vertus, pakanka efektyviai

paveikti viena korupcinés grandinés grandj (8alj) ir visiems joje dalyvaujan-

tiems subjektams korupciné veika gali tapti nejmanoma, gerokai pasunkéti

arba reik$mingai padidéti demaskavimo rizika.

Pagal korupcinése veikose dalyvaujanciy subjekty pobudj galima isskirti
korupcines veikas, kuriose:

1.

veikia tik privatiis subjektai (Sis atvejis apima tiek vienasalius, tiek ir
dvisalius ar netgi daugiagalius korupcinius aktus);

. veikia ne vien privatus, bet ir viesieji subjektai, priva¢ius subjektus ska-

tinantys piktnaudziauti jgaliojimais ar pazeisti elgesio taisykles, tarpi-
ninkaujantys kysininkaujant privatiems subjektams ir pan.

Pagal korupcinio mechanizmo veikimo apimtj isskirtina:

1.

vidiné korupcija (korupciné veika inicijuojama ir vykdoma toje pacio-
je imonéje arba kitokios formos subjekte);

2. iSoriné korupcija (korupciné veika inicijuojama kitame subjekte nei

vykdoma arba vykdoma panaudojant kelis skirtingus subjektus).

Galimas ir skirstymas pagal subjektq, dél korupciniy veiky patiriantj di-
dZiausios zalos:

1.

zalos patiria paslaugg i$ iSorinio tiekéjo gaunantis (arba potencialus)
klientas (pavyzdziui, informaciniy technologijy paslaugas teikianti
jmoné nutekina konfidencialig kliento informacija jo konkurentams
arba vaistininkas pirkéjui jsitlo ne efektyviausia vaista, o tokj, uz kurio
pardavimy padidinima gauna neteiséty atlygj i§ farmacinés kompani-
jos) arba treciasis fizinis ar juridinis asmuo, prie§ kurj nukreipiamas
papirkimu ar kita korupcine veika inicijuojamas arba skatinamas el-
gesys (pavyzdziui, uzsakoma ir per Ziniasklaidos priemones vykdoma
konkurenta menkinanti $meizto kampanija arba uz ky$j susitariama,
kad papirkéjo konkurentui nebus suteikta oficialaus prekiy platintojo
licencija ar statusas);

2. zalos patiria privati jmoné, jstaiga ar organizacija, kurios darbuotojas

(ar kitas vidinis subjektas — akcininkas, stebétojy tarybos narys ar pan.)
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padaro korupcine veiky (pavyzdziui, permoka uz jsigyjamas prekes
arba jsigyja netinkamos kokybés prekiy);

3. zalos patiria visuomené (t. y. neapibréztas/neindividualizuotas arba
sunkiai apibréziamas/individualizuojamas asmeny ratas) (pavyzdziui,
visuomenés informavimo priemonés uz tiesioginj ar netiesioginj atlygj
teikia klaidinan¢ia informacija, naudingg politikams ar verslo subjektams,
arba sportininkai uz neteisét atlygj manipuliuoja varzyby rezultatais).

Tiesa, reikia pripazinti, kad $is skyrimas ganétinai salygiskas, mat
korupcinémis veikomis Zala gali bati padaroma visiems nurodytiems subjek-
tams, antai dél banko darbuotojy jvykdyto itin stambaus masto suk¢iavimo
kiles jo bankrotas gali sukelti ne tik finansiniy nuostoliy klientams bei akci-
ninkams, bet ir visuomenei (dél ideikvoto indéliy draudimo fondo ar suma-
zéjusio pasitikéjimo bankine sistema). Visgi dazniausiai galima ikirti pirmi-
nj arba didziausios zalos patiriantj subjekta. O pats skirstymas reik§mingas
numatant prevencinius mechanizmus, nes parodo subjekta, kuriam daro-
mos korupcinés veikos yra aktualiausios patiriamos zalos poziiriu (taigi ir
labiausiai suinteresuota jy uzkardymu). Todél toliau analizé bus pateikiama
remiantis batent $ia klasifikacija.

Vertinant $ig klasifikacija galima manyti, kad 1 ir 3 punktuose nurodytais
atvejais, kai zalg patiria klientai, tretieji asmenys ir neapibréztas asmeny ratas,
uzkardymo priemoniy taikymo iniciatyvos turéty imtis valstybé. Tokia nuos-
tata grindziama ribotomis klienty* ir tre¢iyjy asmeny galimybémis savaran-
kiskai ginti savo interesus bei nataralia valstybés funkcija ginti visuomenés
interesus.

Tadiau situacija, kai zalg patiria privati jmoné, jstaiga ar organizacija, ku-
rios darbuotojas (ar kitas vidinis subjektas) padaro korupcine veika, kitokia.
Cia jmonés ne tik gali pacios tvarkytis, bet ir aktyvus valstybes kisimasis kelty
grésme deramam Konstitucijos 46 str. 1 dalyje jtvirtinto asmens nikinés laisvés
ir iniciatyvos principo jgyvendinimui. Zinoma, tai anaiptol nereigkia, kad vals-
tybé Sioje situacijoje turéty ar galéty atsisakyti bet kokios atsakomybés. Tik
jos veiklai deréty reikstis ne valdingais nurodymais, o koordinavimo ir meto-
dinio pobuadzio pagalbos teikimo formomis: turint omenyje tai, kad privacia-
me sektoriuje yra daug smulkiy ir vidutiniy jmoniy, kurioms savarankiskas

22 Beje, $i prezumpcija matoma ir Konstitucijos 46 str. § dalyje, kurioje nurodoma, kad ,valstybé
gina vartotojo interesus.
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prevenciniy mechanizmy sukarimas galéty buti nepakeliama nasta, valstybei
tikty sukurti ir vie$ai pateikti naudojimui jvairius antikorupcinius instrumen-
tus, kuriuos patys privatas subjektai galéty pasiimti ir norima apimtimi taikyti
savo veikloje.

4. Kelios papildomos bendro pobuidzio pastabos,
susijusios su korupcijos privaciame sektoriuje pazinimu

Neseniai aptarta, kad eksplicitiskai suformuluotos oficialios korupcijos priva-
¢iame sektoriuje savokos (apibrézimo) néra. Jau vien tai reigkia, kad tiesiogi-
nés oficialiosios statistikos apie §j rei$kinj niekas nekaupia. Padétis tokia, kad
netgi duomeny apie tai, kiek asmeny nuteista uz ky$ininkavima privac¢iame
sektoriuje, nerasime. Tokiai informacijai surinkti turétume perziaréti konkre-
¢ius teismy nuosprendzius, lygiai kaip ir turto pasisavinimo ar i§$vaistymo
atveju (nors galima daryti prielaida, kad dazniausiai $i veika padaroma pri-
vactiame sektoriuje, nemaza dalis tokiy veiky gali bati padarytos ir vie$ajame
sektoriuje).

Kita vertus, oficialioji kriminaliné statistika kazin ko apie paties reiski-
nio paplitima nepasakys. Na, nebent tai, kad jis ne mazesnis nei registruotas
nusikalstamy veiky skai¢ius. Antai 2013 m. teismuose i$nagrinétos 243 bau-
dziamosios bylos dél turto pasisavinimo ir 91 dél turto i$vaistymo (kaip jau
minéta, $is skai¢ius neigskiria vie$ojo ir privataus sektoriaus). Dél komercinio
$nipinéjimo 2013 m. buvo tik 1 byla.

Kalbant apie korupcijos privac¢iame sektoriuje paplitimo vertinimo ga-
limybes, reikia pastebéti, kad jmonés nelinkusios viesai persekioti komer-
cinio kysininkavimo atvejy (ir korupcijos apskritai), nes tokio pobudzio
informacija potencialiai Zalinga jy reputacijai.”® Taigi statistikos néra, o net
jei baty — nepatikima. Tad kaip pagrindinis vertinimo jrankis lieka apklausos
arba ekspertinis vertinimas. Lietuvoje tokiy apklausy (sisteminiy, apimanciy
visa privaty sektoriy) nebuvo daryta. Galima rasti nebent atskiras privataus
sektoriaus sritis atspindin¢ia situacija, kurig apibadinantys duomenys daznu
atveju yra 5-7 mety senumo. Sie duomenys darbe pristatomi apibiadinant
atskiras sritis.

23 Argandoia A. Private-to-private corruption // WP, 2003, No. S31. Prieiga per interneta:
<http://www.iese.edu/research/pdfs/DI-0S31-E.pdf >.
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Vienas nedaugelio tarptautiniu mastu atlikty bendresnio pobudzio (bet
lie¢iantis tik ky$ininkavima) tyrimy pavyzdziy — ,Transparency Internatio-
nal” pastangomis atliekamy tyrimy pagrindu sudaromas ir skelbiamas ,Bribe
Payers Index“** (tyrimai, be kita ko, rodo, kad %4 respondenty mano, jog ko-
rupcija priva¢iame sektoriuje stabdo jy veikly ir verslo augima, tad yra dides-
né kliiitis nei infrastruktiiros problemos ar teisingumo sistemos veikla).

24 Nuo 1999 m. iki 2011 m. atlikti S atitinkami tyrimai. Jy duomenys skelbiami internete: <http://
www.transparency.org/research/bpi/overview>.
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I1l. KORUPCIJA, DARANTI ZALOS VISUOMENEI
(NEINDIVIDUALIZUOTAM ASMENUY RATUI)

Kaip jau minéta, zalg dél privac¢iame sektoriuje jvykdomy korupciniy veiky
gali patirti visuomené (t. y. neapibréztas/neindividualizuojamas arba sun-
kiai apibréziamas/individualizuojamas asmeny ratas). Tarkim, komerciniam
bankui (jo jgaliotiems darbuotojams) dél savanaudisky ar asmeniniy paskaty
nepagristai (pazeidziant valstybés jgalioty institucijy nustatytus apribojimus
ir reikalavimus) iSduodant paskolas ir virsijus kriting blogy paskoly riba, gali
sutrikti stabilus banko veikimas ir jis gali bankrutuoti arba netgi gali kilti pavo-
jus pasitikéjimui bankine sistema ir banky stabilumui $alyje (tai viesas, visuo-
meninis interesas). Ta¢iau tokio pobiaidzio veikos ¢ia laikomos (pirmiausia)
daranc¢iomis Zalg jmonés — banko — interesams, nes jis nukencia pirmiausia.

Siame darbe prie Zalos visuomenei atvejy detaliau analizuojami du: ko-
rupcija ziniasklaidoje ir korupcija (manipuliacijos) sporto srityje. Bet tai toli
grazu nereiSkia, kad $ios sritys vienintelés. Antai pagal Lietuvos Konstitucija
profesinés sajungos gina darbuotojy (visy) interesus, tad jei, pavyzdziui, su-
darant kolektyvines sutartis jos dél korupciniy sandériy to deramai nedary-
ty, pazeisty neapibrézto asmeny rato (visy esamy ir potencialiy atitinkamos
srities darbuotojy) interesus. Kodél ¢ia apie tai nerasoma? Todél, kad néra
patikimy duomenu, kuriais buty galima operuoti.”®

1. Korupcija zZiniasklaidoje

Ziniasklaida (visuomenés informavimo priemonés) atlieka labai svarbias
funkcijas demokratinéje visuomenéje. Deramas jy vykdymas turi tiesiogines
sasajas su Konstitucijos 25 straipsnyje jtvirtintais informacijos laisvés konsti-
tuciniais pagrindais. Pasak Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo:

»konstituciné informacijos laisvé yra neatsiejama nuo konstitucinés jsitikinimuy ir jy
raiskos laisvés, yra jos salyga (Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 19 d. nutari-
mas). Konstituciné laisvé nekliudomai ieskoti, gauti ir skleisti informacijq yra vienas
i$ atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés, demokratinés valstybés pagrindy;
Konstitucija garantuoja ir saugo visuomenés interesq biiti informuotai (Konstituci-

25 Bet kai kuriose $alyse — yra. Zr., pavyzdziui: Transparency International. Global Corruption
Report 2009. Corruption and the Private Sector. Cambridge University Press, New York, 2009, p.
335-336.
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nio Teismo 2002 m. spalio 23 d., 2004 m. sausio 26 d., 2005 m. liepos 8 d., 2005 m.
rugséjo 19 d. nutarimai). Zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimas dideliu mastu
priklauso nuo galimybiy gauti i§ jvairiy 3altiniy informacijq ir ja naudotis”.*

Turint omenyje tai, kad korupcija ziniasklaidoje gali sutrikdyti konstitu-
cine jsitikinimy rai$kos laisve bei atviros visuomenés siekio realizavimg, ar-
dyti demokratinés valstybés pagrindus, taip pat apriboti visuomenés interesg
bati informuotai (visy pirma gauti tikslig, visapusiska, patikimg ir teisinga
informacija), $is socialinis fenomenas daro sunkiai pervertinama Zala visuo-
meneés ir valstybés interesams.

Taigi korupcija Ziniasklaidoje pirmiausia Zalinga visuomenei. Kita vertus,
$i ekonominés ir socialinés veiklos sritis specifiska tuo, kad ¢ia visuomené is
esmés sutampa su klientais — Ziniasklaidoje skelbiamos informacijos vartoto-
jai individualiai sunkiai apibréZiami, nes tiek televizijos, tiek radijo, tiek inter-
neto portaly, tiek ir tradicinés spaudos (tarkim, rades laikrastj jstaigos priima-
majame ar vie$ojoje bibliotekoje) vartotoju be jokiy specialiy parengiamujy
veiksmy Zmogus gali tapti bet kada.

Taciau korupcija Ziniasklaidoje gali paveikti ir $iuo verslu uzsiimanciy
jmoniy interesus: pajute, kad jiems teikiama neobjektyvi informacija, visuo-
menés informavimo priemoniy vartotojai gali pakeisti savo informacijos var-
tojimo jprocius ir atsisakyti jiems abejoniy sukélusiy informavimo priemoniy.
Sumazéjes pasitikéjimas, prestizas ir vartotojy skai¢ius natiiraliai mazina visuo-
menés informavimo priemoneés i§ reklamos gaunamas pajamas, o sykiu ir pelna.

Dél korupcijos Ziniasklaidoje Zala gali patirti ir konkretas subjektai (fizi-
niai ar juridiniai asmenys), prie$ kuriuos nukreipiamas papirkimu ar kita ko-
rupcine veika inicijuojamas arba skatinamas elgesys (pavyzdziui, per Zinias-
klaidos priemones vykdoma pries§ konkurentus politikoje ar versle nukreipta
$meizto kampanija).

Korupcijos formos ir paplitimas
Pagal biadingiausias pasireiskimo formas korupcija ziniasklaidoje galima
skirstyti j:
1. neskaidria (paslépta) reklamg (politing arba verslo, retesniais atvejais
su pirmais dviem nesiejamg tam tikry individy asmeninio Zinomumo
didinima);

26 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,Dél vaisty reklamos.
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2. tam tikros korumpuojanéiam subjektui ar su visuomenés informavi-
mo priemone susijusiam verslui (pavyzdziui, tais atvejais, kai sutampa
to verslo ir Ziniasklaidos priemonés savininkai) nenaudingos informa-
cijos sulaikymg (neskelbimg) arba ,retusavimg”;

3. visuomenés informavimo priemoniy atstovy (Zurnalisty, leidéjy, re-
daktoriy, prodiuseriy, etc.), taip pat konkurenty ar kity uzsakovy ne-
malone (tiek versle, tiek ir politikoje) uzsitraukusiy asmeny $meizima
bei kitokj susidorojimq ar kenkimg jy interesams;

4. visuomenés informavimo priemoniy atstovy (Zurnalisty, leidéjy, re-
daktoriy, prodiuseriy, etc.) vykdoma turto prievartavimg, Zmogaus
veiksmy laisvés varZymaq, Santaza.

Ivertinti korupcijos lygj ziniasklaidoje sudétinga. Nors pacios korupcijos
pozymiy gali bati jvairiy ir paskelbta informacija i$plinta labai placiai, taigi
jtarimams kilti ir plisti labai lengva, sritis iSlieka pakankamai latentigka (pir-
miausia) todél, kad labai sunku nustatyti abejoniy kelian¢ios konkrecios in-
formacijos ar bendry informacijos skelbimo tendencijy motyvus.

Tarkime, tai, kad visuomenés informavimo priemoné apie kokj nors poli-
tika neskelbia neigiamos informacijos, gali buti susije tiek su asmeninémis lei-
déjo ar redaktoriaus simpatijomis ar paprasc¢iausiu nenoru konfliktuoti, tiek
ir su korupcija. Kas konkreciu atveju daro jtaka, vienareik$miskai nustatyti
sunku. Lygiai taip pat gali atsitikti, kad tam tikri politikai j televizijos laidas
nuolat kvie¢iami ne todél, kad ,nusipirko” démesj ir eterj, o dél elementaraus
visuomenés informavimo priemonés pragmatizmo — Zitrovy smalsumu pa-
gristais generuojamais aukstais reitingais. Nors tokiu atveju visuomet galime
susidurti su vienokiomis ar kitokiomis abejonémis dél ziniasklaidos skaidru-
mo ir negaliskumo (juo labiau tais atvejais, kai ekrane rodomas asmuo yra ne
tik politinis veikéjas, bet ir siejamas su reklama uzsakanéiu verslu).

Pastaruoju metu Lietuvoje jokiy su korupcijos lygio ziniasklaidoje nu-
statymu susijusiy i$samesniy sociologiniy ar kriminologiniy tyrimy atlikta
nebuvo. Naujausias (ir turbit kol kas vienintelis) tyrimas atliktas 2007 m.,
koordinuojant ,Transparency International® Lietuvos skyriui. Sio tyrimo
duomenimis:

»34 proc. susidurusiyjy su Ziniasklaidos redaktoriais ir direktoriais nurodé, kad jie
leido suprasti, jog uz reklamavimgsi Ziniasklaidos priemonéje jos Zurnalistai pa-
rengs ir palankiq publikacijq apie jmong. Beveik 52 proc. verslininky, susidirusiy
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su Zurnalistais, teigia tai suprate is Zurnalisty, ir beveik S1 proc., susidirusiy su lei-
déjais ar savininkais, prisipaZjsta, kad tai jiems leido suprasti leidéjai ar savininkai.

Beveik 43 proc. apklausty verslininky Ziniomis, visoje Salyje platinama naciona-
liné spauda daznai ir labai daznai uz reklamq skelbia ir reklamos uZsakovui pa-
lankias publikacijas, beveik 34 proc. respondenty mano tai labai daZnai ir daznai
darant regioninius laikrascius ir beveik 29 proc. taip mano apie nacionalines TV.
Uzsakomuosius straipsnius ir laidas, palankiai nusvieciancius jmoniy reikalus, ta-
tiau kurie néra aiskiai pazyméti kaip reklama, teigiamai vertina beveik 18 proc.
respondenty, beveik 43 proc. — neutraliai ir beveik 40 proc. — neigiamai.

Per 12 proc. turéjusiy reikaly su visoje Salyje platinama nacionaline spauda tei-
gia per pastaruosius dvejus metus atsilyging pinigais, reklama ar skelbimais tai
spaudai uz jy jmonei palankiy publikacijy, kurios néra reklama, paskelbimq arba
nepalankiy publikacijy nepaskelbimq. Beveik 12 proc. apklausty verslininky, tu-
réjusiy reikaly su savaitiniais Zurnalais, sakosi uz tai jiems atsilygine, atitinkamai
per 11 proc. — naujieny agentiiroms, o per 10 proc. — regioninei T'V. I$ visy res-
pondenty, kurie turéjo reikaly su Ziniasklaida, 13 proc. teigia Ziniasklaidai atsi-
lyging pinigais, reklama ar skelbimais uz palankiy publikacijy paskelbimq arba

nepalankiy nepaskelbimg".>’

Iskirtini keturi pagrindiniai korupciniy veiky ziniasklaidoje iniciatoriai:
1. politikai;

2. privatus verslas;

3. visuomenés informavimo priemoniy atstovai;

4. jvairas tarpininkai (bady i$spresti klientui iSkilusias problemas ieskan-

tys viedyjy rysiy konsultantai ir kt.).

Korupcijai gali bati naudojami asmeniniai, vadovaujamos jmonés, nuo-

savo arba kontroliuojamo verslo subjekto, politinés partijos, réméjy arba vie-

Sieji (valstybés ar savivaldybeés, taip pat jy jsteigty bei kontroliuojamy jmo-

niy ar jstaigy) itekliai. Sie istekliai (ypa¢ kalbant apie vieSuosius) nebitinai

turi bati finansiniai. Panaudoti galima ir tam tikrus jgaliojimus (Ziniasklaidos

priemonei arba jos savininkams palankis sprendimai ir pan.).

Atlygio formos Ziniasklaidos priemonéms taip pat gali buti jvairios: nuo

paramos i$vengiant su valdZios institucijomis susijusiy nemalonumy ar nepa-
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togumy (pavyzdziui, kontrolés ir priezitros institucijy démesio arba teisinio
persekiojimo uZ padarytas neteisétas veikas) iki stambaus reklamos paketo uz-
sakymo ar netgi tiesioginio kysio (dazniausiai Zurnalistui ar reporteriui, taciau
tam tikrais atvejais — ir redaktoriui, prodiuseriui arba kitam asmeniui, mat, pa-
vyzdziui, j televizijos laidas zurnalistai bei laidy vedéjai paprastai negali kviesti
ka tinkami, tad $iuo poziariu jie tarsi apsaugomi nuo korupcijos, nors i tiesy
kysininkavimo rizikos zonoje atsiduria kitas sprendima priimantis asmuo).

I8skirtinos dvi pagrindinés korupcijos Ziniasklaidoje i$plitima lemiancios
problemos:

1. klientelizmas bei

2. skaidrumo stoka ir interesy neatskleidimas.

Su ziniasklaidos verslu glaudziai susijusiy respondenty liudijimu, $iuo
metu pagrindinis jos korumpavimo $altinis ir klientelizma skatinantis veiks-
nys — vie$ojo administravimo subjekty administruojamos vie$inimui skirtos
(daugiausia Europos Sajungos struktarinés paramos) lésos. Cia tvyro bendras
neskaidrumo fonas ir paprastai laikoma, kad visos vie$inimui skirtos islaidos
yra su didesniu ar mazesniu $e$éliu. Akivaizdus ir reputacijos krastutinumus
atspindintys vie$inimo konkursy rengéjai: nuo neskaidriausiomis laikomy
Zemés tikio ir Aplinkos ministerijy iki skaidriausia laikomos Finansy minis-
terijos (beje, pastarosios skaidrumas net keliy eksperty buvo siejamas su tuo,
kad joje finansinius reikalus tradiciskai sprendzia ne politikai, o auks¢iausio
rango valstybés tarnautojai, kurie neturi taip aiskiai i$reik$to asmeninio tikslo
siekti visuomenés nuomonés ir vertinimy palankumo).

Ekspertai liudija, kad klientelizmas ypa¢ klesti regioninéje spaudoje. Di-
dziausias neigiamas postimis formuojantis $iam ydingam sambavio mode-
liui buvo pries keleta mety ekonomika stipriai paveikusi globaliné finansy ir
ekonominé krizé: kai kuriy visuomenés informavimo priemoniy pajamoms
smukus perpus ar netgi daugiau, i$gyvenimo klausimas tapo kaip niekuomet
aktualus (reikia priminti, kad tuo pa¢iu metu Seimas ir Vyriausybé émési re-
vizuoti ir Zurnalisty apmokestinimo klausimus; $i revizija gerokai padidino
mokescius, o sykiu ir ziniasklaidos priemoniy islaidas ir/ar sumazino Zurna-
listy realigsias pajamas).

Deja, laikoma, kad spaudai (visy pirma regioninei) badingas ne tik klien-
telizmas, bet ir apskritai ji — labiausiai korumpuota ziniasklaidos rasis. Viesy-
ju rysiy srityje dirbantys profesionalai liudija, kad regionuose praktiskai jo-
kios su verslu susijusios informacijos nemokamai nejsialysi — viesinimo lésy
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atsiradimas sukaré nauja ,kultara’, kurioje praktiskai bet kokia konkre¢iam
verslui naudinga galinti biti informacija skelbiama tik uz pinigus (arba ofici-
aliai uzsisakant reklaminj plota, arba paslépus reklamg). Zinoma, savaime tai
néra korupcija, bet sukuria jai labai palankia terpe.

Internetas ir televizija $iuo pozitriu laikomi gerokai ,$varesniais”. Nors
tokig padétj lemiancios priezastys toli grazu nevienodos. Santykinai gera si-
tuacija interneto ziniasklaidoje siejama su labai aiskiu ir greitu griztamuoju
ry$iu i skaitytojy (tiek publikacijos nuorodos paspaudimy skaicius, tiek ir
publikacijos komentarai leidzia labai greitai suprasti, kad skaitytojai pajuto
,prasta kvapa“). O pagrindiniu korupcija televizijoje varzanéiu iSoriniu
faktoriumi laikomos $iy Ziniasklaidos priemoniy gaunamos pajamos: di-
dziuosiuose kanaluose pora pastaryjy mety jos siekia 62—-77 mln. lity, vadi-
nasi, yra tokios, kad bent jau uzsakomosiomis laidomis rizikuoti reputacija
neverta (per reklamos pajamy sumazéjima prarastas reitingas gali kainuoti
gerokai brangiau, nei galés sumokéti pasléptos reklamos uzsakovas, juo la-
biau kad sumazéjus reitingui ir jis imtysi dairytis naujo informacijos kanalo).
Kita vertus, jei uzsakymas rimtas (tarkim, televizijos ménesinj biudzeta suda-
rantys keli milijonai lity), korupciné rizika i$auga. Juo labiau kad korupcinius
zaidimus gali Zaisti ne tik televizijy vadovai, bet ir prodiuseriai (nors jie taip
pat nataraliai rapinasi savo laidos reitingais, kurie leidZia i$silaikyti televizi-
jos tinkleliuose). Tai, ar televizijos vadovas faktiskai kontroliuoja prodiuseriy
elgesj, daugiausia nulemta asmeninio santykio, prodiuserio populiarumo ir jo
galimybiy pakeisti televizija bei televizijos vadovo gebéjimy bei turimo jvaiz-
dzio. Siuo pozitriu bene didZiausio pavojaus zonoje yra nacionalinis trans-
livotojas: jo priklausomybé nuo reitingy menka, o nuo 2015 m. atsisakius
komercinés reklamos dar labiau sumazés. Dar turint omenyje tai, kad mazi
reitingai ¢ia nesunkiai grindziami specifine misija ir pigaus populiarumo ne-
sivaikymu, nataraliy apsauginiy mechanizmy LRT turi akivaizdZiai maziau.

Korupcinj ir klientelizmo skatinimo potencialg turi ne tik vie$ojo sek-
toriaus, bet ir privataus verslo skelbiamos reklamos jtaka visuomenés infor-
mavimo priemonéms. Deja, néra fakty ar argumentuy, kurie skatinty manyti,
jog per keleta mety situacija kardinaliai pasikeité j gera ir iSnyko praktika, kai
yvienos nacionalinés TV ,Ziniy kambario” skelbimy lentoje tiesiog kabéjo sqrasas
Sfirmy, kuriy ,liesti nevalia®, nes jos negaili pinigy reklamai tame kanale®® ir at-
gyveno panasius atvejus apibendrinantis profesionalaus zurnalisto ir redakto-

28 Juozapavicius R. Samdomi skunkai // Ziniasklaidos skaidrumas. Vilnius: Eugrimas, 2007, p. 40.
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riaus jvertinimas, kad ,jie pripratino laikrascius, Zurnalus ir televizijas ,mainyti”
palankias publikacijas arba nutyléti nepalankius faktus, tai jie i esmés iSugdé sa-
votiskq savicenziirg: pries pradedant rasyti apie kq nors, pasitikrinti, ar tas kas
nors turi sudares reklamos arba kokig nors rémimo sutartj"*

Nataralu ir tai, kad spaudima Ziniasklaidos priemonei gali daryti toli grazu
ne bet kuris klientas. Ta¢iau zinant, kad S didziausiais reklamdaviais esantys
verslo subjektai kasmet uzsako reklamos uz mazdaug 270 mln. lity,* bent jau
$iy verslo subjekty jtaka abejoti vargu ar deréty. Jei jie tiesiogiai ziniasklaidos ir
ynelauzo® tai jos i$gyvenima skatinantis savisaugos instinktas gali daryti jtaka
bent jau savicenzurai. Beje, paprastai tai butent ir yra savicenzira, t. y. tam ti-
kras skelbiamos informacijos filtravimas, o ne paslépta reklama.’! Zinoma, jos
taip pat bana. Bet versle yra gana didelé konkurencija, tad, perzengus protin-

“ v

gas ribas, konkurentai taip pat ,nusipirks ziniasklaidos kanalus (kai kurie net-
gi skaidriai bei atvirai) ir i$sakys savo pozicija. Juolab kad yra ir kity kontrolés
formy. Antai socialiniame tinkle , Facebook® susikarusi bendruomené ,Parsi-
davusi ziniasklaida“ (per 2 500 ja ,mégstanciy” vartotojy) periodiskai dalijasi
nuorodomis j jtarimy keliancias publikacijas. Nors tokiy kanaly jtakos perver-
tinti nereikéty, tokia i$vie$inimo perspektyva tam tikra vaidmenj vaidina.

Su mazesniu verslu susije pavojai akivaizdziai menkesni. Ypa¢ padétj ban-
dant lyginti su vieSuoju sektoriumi. Juk netgi jei turétume analogiskas rekla-
mai skiriamy i$laidy sumas, kuriomis disponuoja verslas ir viesasis sektorius,
padétis nebuty vienoda, nes verslas sprendimus paprastai grindzia kitaip nei
politikai (ar valstybés tarnautojai): verslui i§laidos j reklamg yra investicija
(i zinomuma, j vartotoja), kuri turi atsipirkti, kitaip verslas bus neefektyvus
ir savininkas patirs nuostoliy (negaus pelno), o vadovas (jei jis ne savinin-
kas) rizikuoja prarasti darba; o viesajame sektoriuje su vie$inimo ilaidomis
jprastai nesiejamas joks konkretus pokytis, ¢ia paprastai reikia tiesiog isleisti
(ar kalbant jvairiy fondy teikiamos paramos kontekste — ,jsisavinti“) lésas.
Pasitaiko atvejuy, kai valstybés jstaigos, atidavusios vie$inimui skiriamas lésas

29 Radas A. Verslas ir ziniasklaida: kuo pats kvepia, tuo ir kitus tepa // Ziniasklaidos skaidrumas.
Vilnius: Eugrimas, 2007, p. 22

30 7r.: Noreika M. Prie$mirtinis greityjy kredity masis dél klienty // Verslo Zinios, 2013 m. balan-
dzio 1S d. Prieiga per interneta: <http://vz.lt/Print.aspx?Publicationld=47419288-4318-4873-
88cd-18231e4ef89b>.

31 Kaip tokio filtravimo pavyzdzius galima nurodyti Lietuvos Zziniasklaidoje gana $yksciai nu-
$viesta 2011 m. vykusj streika alaus darykloje ,Svyturys® ,Iki“ profesinés sajungos 2008 m.
i$sakytus kaltinimus dél persekiojimuy, vartotojy teisiy pazeidimus mobiliojo ry$io bendrovei

»Omnitel“ 2009 m. savavaligkai pakeitus mokéjimo planus ir t. t.
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ziniasklaidai, net nepasirapina jrodymais, kad uzsakyta reklama buvo realiai
iStransliuota, ir prasydama pateikti detalizuota ataskaita i transliavusia visuo-
menés informavimo priemone kreipiasi tik to pareikalavus priziarin¢iai insti-
tucijai ir kilus grésmei prarasti paramos lésas.

Turint omenyje tai, kad valstybés mastu viesojo sektoriaus jgyjamuy viesi-
nimo paslaugy yra gana daug (tegu ir maziau nei privataus sektoriaus), tokia
padétis vertintina kaip sisteminé problema. Galimas $ios problemos spren-
dimo budas — verslo praktikos jdiegimas, pagal kuria perkamos ne vie$inimo
paslaugos, o tam tikras pokytis. Ir vie$ujy rysiy bendrovéms apmokama uz
tai, kg joms pavyksta pasiekti (jei poky¢io néra, bendrové gali uz savo darba
ir nieko negauti).

Reikia pridurti, kad $i problema turi ir kitg aspekta: Lietuvos vieSojo sek-
toriaus subjektai mégsta pirkti didelius ,vie$inimo paslaugy”“ paketus, i ku-
riuos jtraukiamos labai jvairiarasés veiklos: t. y. ne vien viesujy rysiy paslau-
gos, bet ir Ziniasklaidos planavimo agentary bei reklamos agentary paslaugos.
Viska suplakus j vieng krava ne tik dirbtinai apribojama konkurencija ir i$
galimy tiekéjy rato eliminuojamos nekonsoliduotos jmonés, teikiancios
specializuotas paslaugas, bet ir pats procesas atrodo, $velniai tariant, keistai.
Kyla nataralus klausimas: kam skelbti konsoliduota viesinimo konkursa, jei
jau ji skelbiant specialiy Ziniy neturinti kokia nors ministerija nusprendZia,
kad tikslui pasiekti reikés tiek laidy televizijoje, tiek publikacijy tam tikruose
laikra$¢iuose ir dar kazkiek reklamos interneto portaluose. Beje, Ziniasklai-
dos priemoniy atstovai sako, kad patys mielai dalyvauty konkursuose, ta¢iau
salygos tokios, kad negali (nes neturi visy ten numatyty informavimo prie-
moniy, o burti konsorciumus sudétinga, uzima laiko ir nelabai perspektyvu,
mat neretai tikima, kad konkursy rezultatai nuspresti i§ anksto).

Stambiy (konsoliduoty) bendroviy dalyvavimas konkursuose ir jy sékmeé
susij¢ su tam tikromis papildomomis skaidrumo rizikomis, kurias jvardija
netgi patys $io verslo atstovai: ziniasklaidos priemonéms gali bati daromas
tiesioginis ar netiesioginis spaudimas susilaikyti ne tik nuo konkretaus
reklamos uzsakovo kritikos (apie tai jau minéta anks¢iau), bet ir nuo kai
kuriy kity tokios bendrovés klienty kritikos. Tokiu atveju pa¢ioms vie$inimo
paslaugy teikimu uzsiiman¢ioms bendrovéms atstovaujantys asmenys tampa
savotigkais ,jtakos pirkliais®

Verta paminéti ir tam tikras teigiamas tendencijas: pastebima, kad $meizto
atvejy ziniasklaidoje sumazéje. Tai galima sieti su keliais aspektais. Visy pir-
ma, uzsakomyjy $meizto kampanijy praktikai i$plitus ir tokio pobudzio
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informaciniam terorizavimui tapus ,jprasta“ ziniasklaidos (dazniausiai spau-
dos) sitloma paslauga, ji prarado savo patraukluma: kam veltis j informacinj
karg, jei rizikuoji ir pats nukentéti? Jei rinkoje yra tik du reik§mingi konkuren-
tai, tokia strategija bent hipotetiskai gali bati sékminga. Bet jei konkurencija
didesné, galima beveik garantuoti, kad dviem drabstantis purvais, i$ sio karo
daugiausia laimés treciasis.

Kaip ribinius korupcijos bei etikos pazeidimo atvejus galima paminéti ir
praktika, kurig kai kurios valdzios institucijos taiko zurnalistams: atrenkamas
birelis zurnalisty, kurie kvie¢iami j tam tikrus renginius (pavyzdziui, sitloma
vykti kartu su valstybés, vyriausybés ar ministerijos vadovu) ir jiems selek-
tyviai teikiama tam tikra informacija, suteikiami i$skirtiniai interviu. Turint
omenyje tai, kad pirmasis paskelbes informacija bei paskelbes originalig ir
i$samig informacija dazniausiai laimi konkurencinéje kovoje, toks zurnalisty
ir ziniasklaidos priemoniy i$skyrimas kuria priklausomumo atmosfera: rizi-
kuodamas netekti galimybés gauti isskirtine informacija, zZurnalistas ar redak-
torius susiduria su dilema, kai reikia paskelbti valdzios institucijos pareigany
nemalone galin¢ia uztraukti informacija.

Vertinant korupcija Ziniasklaidoje ir jos kontrolés perspektyvas, geroji
naujiena yra ta, kad kai tiek daug jvairiy informacijos kanaly, visga turinj su-
kontroliuoti be galo sunku. Gali papirkti viena televizija — parodys kita. Gali
papirkti tris laikra$¢ius — parasys kiti trys. O bandymas daryti plataus masto
kampanija vargu ar gali bati sékmingas, nes ne visa ziniasklaida korumpuo-
ta. Juo labiau kad toks bandymas buty itin brangus ir labai nedaug kas ji sau
galéty leisti (nors tokiy verslo subjekty yra).

Vis délto Lietuvos ziniasklaidai labai traksta skaidrumo. Nepaisant tam
tikro teisinio reguliavimo, nei visuomenés informavimo priemoniy savinin-
kai, nei jy ry$iai su verslo subjektais, nei gaunamos pajamos (jy struktiira)
visuomenei néra tinkamai prieinama. Skaidrumo stokga akivaizdziai iliustruo-
janciu pavyzdziu gali bati banko ,Snoras® bankroto istorija ir , Lietuvos ryto®
ziniasklaidos grupés informacinis vaidmuo joje.** (Ypa¢ turint omenyje Vi-
suomenés informavimo jstatymo 22 str. 6 d. nuostata: , Valstybés ir savivaldy-
biy institucijos bei jstaigos (iSskyrus mokslo ir mokymo jstaigas), bankai, politinés
partijos negali biiti vieSosios informacijos rengéjais ir (ar) jy dalyviais.)

32 7r, pavyzdziui: Pankinas G. Mislé dél informacijos nutekinimo apie banka ,Snoras“ — ne-
jveikiama, tyrimas — sustabdytas // Naujieny portalas ,alfa.lt, 2014. Prieiga per interneta:
<http://alfa.lt/straipsnis/16465165/misle-del-informacijos-nutekinimo-apie-banka-snoras-nei-
veikiama-tyrimas-sustabdytas#ixzz3Jh4pOkmh>.
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Prevencijos priemonés

Viesajai valdZiai kidtis j visuomenés informavimo sritj (ypac turinj) pavojinga,
nes galima pazeisti visuomenés informavimo priemoniy nepriklausomuma,
o sykiu apriboti konstitucing informacijos laisve. Todél valstybés institucijy
veiksmai ¢ia turi bati itin pasverti, proporcingi ir eksplicitiskai argumentuoti.
Juo labiau kad nors patys politikai gali bati linke vengti jsiki$imo, bijodami
uzsitraukti Ziniasklaidos nemalone, jie gali ir, priesingai, siekti jbauginti, susi-
doroti ar atkersyti uz nepalankios informacijos skleidima.

Turint omenyje dar ir tai, kad korupcija Ziniasklaidoje Zalos dazniausiai
padaro ne tik visuomenei, bet ir vartotojams, o jiems pajutus manipuliavi-
ma - ir ziniasklaidos verslui (sudétingiau, kai savininkai patys zaidzia tam
tikrus Zaidimus), didelis vaidmuo $ioje srityje turéty tekti savireguliacijai.
Valstybei deréty skatinti tam tikrus savireguliacijos mechanizmus, teikti me-
todologinio pobudzio pagalba antikorupcines priemones norin¢iam jsidiegti
ziniasklaidos verslui.

Daugiau démesio reikéty skirti ir monitoringui bei abejotiny situacijy
vie$inimui, taip pat informacijos vartotojy kritiskumo ugdymui, kuris yra
buatina prielaida Lietuvos Konstitucijos preambuléje jtvirtintam atviros pi-
lietinés visuomenés siekiui jgyvendinti. Cia didesnj vaidmenj galéty vaidin-
ti tiek valstybeés institucijos (Zurnalisty etikos inspektorius, Lietuvos radijo
ir televizijos komisija), tiek ir savitvarkos institucijos (Zurnalisty ir leidéjy
etikos komisija, Lietuvos zurnalisty sajungos Etikos komisija). Beje, $i veikla
gali bati plétojama ne vien tiesiogiai $ioms institucijoms tiriant bei vieSinant
konkrecius atvejus, bet ir remiant visuomenines iniciatyvas, kaip antai ,Face-
book” susikiirusi bendruomeneé , Parsidavusi ziniasklaida“

Kaip minéta, valstybés mastu viesojo sektoriaus jgyjamy vie$inimo pas-
laugy mastas ir $ioje srityje numanomas neskaidrumas vertintini kaip siste-
miné problema. Svarstytinas $ios problemos sprendimo budas — verslo prak-
tikos jdiegimas, pagal kurig perkamos ne vie$inimo paslaugos, o siekiamas
pokytis. Ir vie$ujy ry$iy bendrovéms apmokama uz tai, ka joms pavyksta
pasiekti.

Deréty atsisakyti ir Lietuvos vie$ojo sektoriaus subjekty pamégto dideliy
yvie$inimo paslaugy” pakety, i kuriuos jtraukiamos labai jvairiarasés veiklos,
pirkimy. Viska suplakus j vieng kraiva ne tik dirbtinai apribojama konkuren-
cija ir i§ galimy tiekéjy rato eliminuojamos specializuotas paslaugas teikian-
¢ios nekonsoliduotos jmonés, bet ir keliama jtakos Ziniasklaidos priemonéms
koncentravimo grésmé (susidaro prielaidos veikti ,jtakos pirkliy“ kastai).
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Batina imtis teisiniy ir organizaciniy priemoniy uztikrinant didesnj skai-
druma, susijusj su visuomenés informavimo priemoniy savininkais, gauna-
my pajamy $altiniais bei kitais rysiais. Kai kurios nuostatos (jos jtvirtina tik
ribotos informacijos atskleidimo reikalavimg, t. y. apima tik ne mazesnius
nei 10 proc. akcijy paketus) jau dabar jtvirtintos Visuomenés informavimo
jstatymo 22 ir 24 straipsniuose. Deja, $ios nuostatos ne vien nepakankamos,
bet ir sunkiai jgyvendinamos praktikoje (ypa¢ duomeny pateikimo operaty-
vumo ir jy patikimumo aspektu). Deréty priimti jstatymo nuostatas, nuro-
domas Zurnalisty etikos inspektoriaus 2013 mety veiklos ataskaitoje* mini-
mame $ios institucijos parengtame ir jos iniciatyva uzregistruotame jstatymo
projekte (jis, beje, kildinamas i§ Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su
korupcija 2011-2014 mety programos 8.3 ir 8.4 priemoniy, kurios $iuo metu
vis dar nejgyvendintos):

,projekto tikslas — pakeisti ir papildyti vieSosios informacijos rengéjy ir (ar) sklei-
déjy nuosavybés santykiy deklaravimo tvarkq, t. y. nustatyti platesnj deklaruoja-
my duomeny spektrq ir tokiu birdu uztikrinti skaidresng ukio subjekty, veikianciy
visuomenés informavimo srityje (viesosios informacijos rengéjy ir skleidéjy), vei-
klg. Projektu siiiloma numatyti pareigq viesosios informacijos rengéjams ir (ar)
skleidéjams teikti tokius duomenis apie save: 1) pavadinimq ir kodg; 2) valdomos
visuomenés informavimo priemonés pavadinima; 3) telefono numerj ir elektroni-
nio pasto adresq; 4) registracijos adresq; S) valdymo organus ir vadovaujancius
asmenis; 6) uz valdomos visuomenés informavimo priemonés turinj atsakingo
asmens vardq ir pavarde, jei uz turinj atsako ne vadovaujantis asmuo; 7) daly-
viy (akcininky) sqrasq, jame nurodant dalyviy (akcininky): vardus ir pavardes
(jei dalyvis juridinis asmuo, juridinio asmens pavadinimq); asmens kodg (jei
dalyvis juridinis asmuo, juridinio asmens koda); turimo turto dalj (proc.) arba
akcijy skaiciy; subjekty dalyvius, jei dalyviai (akcininkai) yra Lietuvos Respubli-
koje arba uZsienio valstybéje registruoti juridiniai asmenys ar jy filialai; 8) in-
formacijq apie turtinius santykius ir (ar) jungting veiklg, siejanciq su kitais juri-
diniais asmenimis; 9) informacijq apie padarytq visuomenés informavimo sritj
reglamentuojancio jstatymo ar kito teisés akto pazeidimq ir uz jj kompetentingos
institucijos skirtq sankcijq; 10) suvestinius finansinés apskaitos duomenis; 11) li-
cencijos i$davimo datq ir numerj (jei juridinis asmuo verciasi veikla, kuriai pagal

33 Zurnalisty etikos inspektoriaus 2013 mety veiklos ataskaita. Prieiga per internety: <http://
www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s& frm=1&source=web&cd=1¢& cad=rjaduac-
t=8¢ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.lrs.It%2Fapps3%2F1%2F3064_ZEI-
T9%25202013%2520M.%2520VEIKLOS%2520ATASKAITA. pdférei=_huNU_McILDsBoWxgdg-
C&usg=AFQjCNFdDkDeGODQmtIpl0zSXHIINbOwe sig2=vORmCmLGNANPEdcd3UK7]Q>.
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Visuomenés informavimo jstatyma privaloma turéti licencijq); 12) leidinio tiraZq
ir kitus leidybinius duomenis (jei juridinis asmuo pagal Visuomenés informavimo
istatymq privalo juos turéti ir (ar) nurodyti); 13) informacijq apie gautas paja-
mas i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bei politiniy partijy reklamos
ir uzsakomuyjy straipsniy; 14) informacijq apie gautq paramg, jeigu ji virsija 10
baziniy socialiniy ismoky dydj, nurodant $ios paramos dydj ir altinj. Projekte, be
kita ko, sinloma, kad Sie duomenys biity pateikiami saugiu elektroniniu bidu per
Vie$osios informacijos rengéjy ir skleidéjy informacing sistemq (toliau — informa-
ciné sistema), kurioje $ie duomenys (isskyrus fizinio asmens kodq) biity skelbiami
vieSai ir neatlygintinai. Sialoma jtvirtinti, kad informacinés sistemos valdytojas
buty Kultiros ministerija, tvarkytojas — V] Registry centras”.

2. Korupcija sporte

Korupcija sporte (suvokiama kaip piktnaudziavimas turimais jgaliojimais sie-
kiant asmeninés naudos) gali pasireiksti jvairiomis formomis. Apibendrinant
jvairias korupcijos sporte klasifikacijas, galima i$skirti $ias sritis:
1. sisteminé korupcija (balsavimo sporto organizacijose ir federacijose
pazeidimai, kysininkavimas, dovanos ir kitos atsilyginimo formos, or-
ganizuotas nusikalstamumas);

2. su lazybomis susijusi korupcija (manipuliavimas varzyby eiga arba re-
zultatais);

3. su konkurencija susijusi korupcija (neteisétas medikamenty vartoji-
mas, suké&iavimas).**

Sisteminé korupcija daugiausia susijusi su varzybuy, ypa¢ prestiZiniy, or-
ganizavimu ir sporto organizacijy valdymu. Atsizvelgiant j tai, kad sie korup-
ciniai pazeidimai budingi ir kitoms sritims, $ioje dalyje jie nebus i§samiau
analizuojami.

Dazniausiai pasitaikantys korupcijos sportinés konkurencijos srityje
atvejai susije su neteisétu draudziamy medikamenty vartojimu (neteisétas
draudziamy priemoniy pirkimas, kysininkavimas norint i§vengti patikrinimuy,
kysininkavimas siekiant nuslépti tikruosius tyrimy rezultatus ir pan.) arba
konkurenty apkaltinimas dél tycinio neleidziamy medikamenty vartojimo.

34 Corruption in the UK. Part Two. Assessment of Key Sectors. Transparency International, 2011.
Prieiga per interneta: <http://www.transparency.orguk/our-work/publications/92-corruption-in-
the-uk--part-two-—-assessment-of-key-sectors>, p. 40-42.
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Prie konkurenciniy pazeidimy priskiriami ir apsimestiniai susizalojimai (pa-
vyzdziui, regbyje, kai reikia pakeisti komandos narj). Konkurencijos sporte
korupcija pasirei$kia panasiais mechanizmais kaip ir korupcija versle, vadina-
mosiomis ,juodosiomis technologijomis‘. Dél korupciniy veiksmy nukencia
ne tiek verslo prestizas, kiek tam tikry sportininky galimybés dalyvauti varzy-
bose. Taigi, didziausia 7ala ¢ia patiria konkretus asmuo (sportininkas) bei jo
aplinka.

Tiek tarptautiniy organizacijy dokumentuose, tiek konkrec¢iuose (toliau
cituojamuose) tyrimuose i$skiriama korupcija susijusi su manipuliavimu
varzybomis, kuri paprastai susijusi su lazybomis. Unifikuota manipuliacijy
sporto varzybomis apibrézima pateikia Europos Tarybos Ministry Komitetas
savo rekomendacijoje dél sporto integralumo skatinimo pries manipuliacijas
sporto varzyby rezultatais.’ Pagal $j apibréZima manipuliacijos sporto varzy-
by rezultatais yra neteiséto varzyby bei atskiry jy daliy (tokiy kaip rungtys ar
rungtynés) baigties ar eigos pakeitimo parengimas, siekiant jgyti nepagristy
pranasumy sau ar kitiems asmenims, bei viso ar dalies nenuspéjamumo, nor-
maliai siejamo su varzyby rezultatais, panaikinimas.*

Susitarimai dél varzyby apima kelis susitarimy variantus. Tai susitari-
mai dél varzyby baigties (angl. match-fixing), susitarimai dél varzyby eigos
(angl. spot-fixing) bei susitarimai dél kitokios sporto varzyby statistikos (angl.
point-shaving).”’

Zala i§ manipuliavimo sporte atsiranda pirmiausia visuomenei, kuri
suinteresuota sporto zaidimais ir rezultatais. Taip pat potencialas ateities
profesionalas sportininkai gali nusivilti ir prarasti tikéjima sportu ir $i sritis
gali tapti nepatraukli. Pavyzdziui, Azijoje sumo varzybos tapo tokios korum-
puotos, kad juy populiarumas staiga labai stipriai sumazéjo.*® Apskritai pri-
pazjstama, kad korupcija sporte yra labai zalinga ta prasme, kad daro didelj
poveikj kultarai ir visuomenés pasitikéjimui. Sporto Zvaigzdés paprastai yra

35 2011 m. rugséjo 28 d. Ministry Komiteto rekomendacija Nr. CM/Rec(2011) 10 valstybéms naréms
dél sporto integralumo skatinimo prie$ manipuliavima rezultatais, ypa¢ susitarimus dél varzyby. Pri-
eiga per internety: <http://www.coe.int/t/dg4/epas/resources/texts/CM_Rec_2011_10_en.pdf>.

36 Vertimas cituojamas i§ Zaksaité S. Manipuliacijos sporto varzybomis Lietuvoje: tarp krimina-
lizavimo ir ultima ratio principo // Teisés problemos, 2013, Nr. 3 (81), p. 58-59.

37 Susitarimai dél rungtyniy. Informacija i$ Lietuvos futbolo federacijos interneto svetainés. Pri-
eiga per interneta: <http://www.lffit/It/integritylearn>.

38 Informacija i§ Lietuvos krepsinio profesinés sajungos ir Teisés instituto organizuotos diskusi-
jos ,Korupcija sporte”. Prieiga per interneta: <http://www.lkps.It/naujienos/lkps-ir-teises-insti-
tuto-organizuota-diskusija-korupcija-sporte-ar-visos-rungtynes-lietuvoje-laimimos-saziningai/>.
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vertinamos palankiau uz kitas garsenybes, pavyzdziui, politikus. Jei tam tikras
zaidéjas lyderis apkaltinamas korupcija, jo sporto $aka gali desimtmeciams
prarasti populiarumg. Be to, manipuliacijos pamina esmines sporto vertybes,
sporto integralumg. Europos Parlamento rezoliucijoje dél Europinés sporto
dimensijos $alys narés raginamos imtis visy batiny veiksmy prilyginant kri-
minaliniams nusikaltimams veiksmus, pazeidziancius sporto integraluma.*
Europos Komisija taip pat isrei$ké susirapinima pripazindama, kad manipu-
liacijos sporto varzyby rezultatais, kurios laikytinos korupcijos forma, pazei-
dzia sporto etika bei integraluma.*

Korupcija lazyby metu pazeidzia ir saziningy lazyby organizatoriy intere-
sus. Lazyby organizatoriai, net patys to nenorédami, jtraukiami j suk¢iavimo
mechanizma. Saziningi lo$éjai, suzinoje apie manipuliavima varzyby eiga ar
rezultatu, nebepasitiki lazyby organizatoriais, dél to mazéja pastaryjy apyvar-
ta bei nukencia prestizas. Tai susije su tiesiogine zala lazyby organizatoriui.

Manipuliavimg varzybomis skatina du motyvai: finansinis (paprastai su-
sijes su lazybomis dél varzyby rezultato) ir komandos ateities varzyby dar-
botvarkeés koregavimas (pasirinkimas, su kuo Zaisti kitame etape ir pan.). Di-
desné manipuliavimo sporto rezultatais rizika tenka toms komandoms, kuriy
zaidéjai uzdirba maziau ar apskritai néra mokamas atlyginimas.*

Sporto lazyby rasys ir paplitimas

Sporto lazybos - tai Zaidimas lazyby pagrindu, kai statomos sumos uz tam
tikra rezultaty ir zaidéjas gali laiméti visa sumg, dalj sumos arba pralaiméti.
Egzistuoja dvi pagrindinés sporto lazyby formos. Pirma - tai totalizatorius.
Cia visos sumos dedamos j viena katilg, ir dalyviai turi santykinai nedidelius
$ansus laiméti, ta¢iau laiméjimai bana dideli. Pirma karta totalizatorius ofici-
aliai vykdytas 1923 metais ,Littlewoods Pools®. Dazniausiai $i lazyby forma

39 European Parliament resolution of 2 February 2012 on the European dimension in sport
(2011/2087(INT)). Prieiga per internety: <http://www.europarleuropa.eu/sides/getDoc.do?-
pubRef=—//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0025+0+DOC+XML+V0//EN>.

40 Zaksaité S. Manipuliacijos sporto varzybomis Lietuvoje: tarp kriminalizavimo ir ultima ratio
principo // Teisés problemos, 2013, Nr. 3 (81), p. 62.

41 IntegrityinSport.Understandingandpreventingmatch—fixing.Sportaccord. International Sports
Federation, 2011. Prieiga per interneta: <https://www.google.com/url’sa=té&ret=jerq=&esr-
c=s&source=web&cd=1&cad=rjatuact=8&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.
sportaccord.com%2Fmultimedia%2Fdocs%2F20129%2F04%2FSportAccordIntegrityReport_A4_
V2Updated April2012.pdfeérei=XduCU7y9IYGLONKLgYgK & usg=AFQjCNFG1Z7H-30eJA-
DojP8PGIJrfJryhAersig2=ruKq-jwThXA3vUtkQF VinQ&bvm=bv.67720277,d. ZWU>.
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naudojama Kinijoje, Ispanijoje, Italijoje bei Skandinavijoje, ta¢iau pasauliniu
mastu uzima tik maziau nei 10 proc. visy lazyby apyvartos. Antra sporto la-
zyby forma - fiksuoty sumy lazybos. Jose dalyviai stato sumas, o lazyby or-
ganizatorius paskirsto laiméjimus pagal statymy ir laiméjimy santykj. Lazyby
dalyvis paprastai i§ anksto zino, kiek jis laimés sékmés atveju. Laiméjimai
daZnesni nei totalizatoriaus atveju, ta¢iau jy sumos santykinai mazesnés. Pir-
mga kartg $ios lazybos uzfiksuotos 18 amziaus pabaigoje. Daugiausia tokios
lazybos organizuojamos Didziojoje Britanijoje, Hon konge, Australijoje ir kt.
Siy lazyby apyvarta sudaro apie 90 proc. sporto lazyby apyvartos. Egzistuo-
ja daug lazyby formuliy (,1x2° teisingo rezultato spéjimas, pusés laiko/viso
laiko spéjimai, bendri jvar¢iai/taskai, pirmas tasky gaves zaidéjas ir t. t.). Bet
kuriuo atveju lazyby organizatorius tik paskirsto i$mokéjimus laimétojams,
sau pasilikdamas tam tikra marza.*

Sporto lazybos biina tiek teisétos, tiek neteisétos (kai lazyby organiza-
torius neturi licencijos organizuoti lazybas arba kai oficialios sporto lazybos
valstybéje apskritai uzdraustos). Dar i$skiriamos gatvés lazybos, kuriy sumos
santykinai mazesnés, joms vykdyti nereikalinga jokia infrastruktara.

Skai¢iuojama, kad bendros pajamos i$ legaliy lazyby sporte sudaro maz-
daug 14 milijardy JAV doleriy (2/3, t.y. 9,5 milijardo JAV doleriy - ne inter-
netu, 1/3, t. y. 4,5 milijardo JAV doleriy internetu). Manoma, kad pajamos
nelegaliy lazyby sporte sudaro apie 5 milijardus JAV doleriy, i$ kuriy 20 proc.
(1 milijardas JAV doleriy) uzdirbama ne internetu, ir net 80 proc., t. y. 4 mili-
jardai JAV doleriy - internetu.

Pajamy, gauty i$ gatvés lazyby, apskai¢iuoti nejmanoma, nes tai visiskai
$eséliné rinka. Taciau i$ kai kuriy duomeny, gauty i$ Kinijos, Hon kongo ir
Italijos, galima preliminariai jvertinti, kad gatvés lazyby pajamos siekia S mi-
lijardus JAV doleriy.

Daugiausia pajamy i$ sporto lazyby gaunama Europoje — daugiau nei
50 proc. pasaulio sporto lazyby apyvartos.*

42 Ten pat, p. 26.

43 IntegrityinSport.Understandingandpreventingmatch—fixing.Sportaccord.International Sports
Federation, 2011. Prieiga per interneta: <https://www.google.com/url?’sa=t&rct=jerq=&esr-
c=s&rsource=web&cd=1& cad=rjatuact=8&ved=0CC8QFjAA& url=http%3A%2F %2Fwww.
sportaccord.com%2Fmultimedia%2Fdocs%2F2012%2F04%2FSportAccordIntegrityReport_A4_
V2UpdatedApril2012.pdferei=XduCU7y91YGLONKLgYgKerusg=AFQjCNFG1Z7H-30¢JA-
DojP8PGIJrfJryhAdrsig2=ruKq-jwThXA3vUtkQF VinQ&bvm=bv.67720277,d. ZWU>.
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Koks yra lazyby, susijusiy su manipuliavimu rungtynémis, skai¢ius bei mas-
tai, néra nustatyta. Tyrimai atliekami tik atskirose valstybése, tatiau juose pa-
prastai tiriama, kiek gyventojai arba sportininkai yra susidare su manipuliavimo
sporte atvejais, tad, remiantis tokiais duomenimis, rezultatai gali buti netikslas.

Manipuliavimo varzybomis bidai

Daugiausia zinomas manipuliavimo varzybomis buadas, kai sumokédamas
dviem ar trims pagrindiniams komandos zaidéjams (pavyzdziui, vartininkui,
gynéjams ir kapitonui), klubas ar atskiri individai gali uzdirbti, jei suzaidzia
pagal sutartg rezultaty (dazniausiai — pralaimédamas varzybas ar atlikdamas
tam tikrg sutarta veiksma). Sumokéje kysius lazybininkai dalyvauja lazybose
ir stato dideles sumas tiek prie$ varzybas, tiek varzyby metu. Po varzyby di-
delés sumos iSmokamos zaidéjams ir, jei buvo susitarta, — teiséjams. Galimi
ir kiti manipuliavimo sporto rezultatais mechanizmai, ta¢iau paprastai sche-
moje i§ vienos pusés dalyvauja lazybininkas, i§ kitos pusés — zaidéjas (Zaide-
jai) ir (arba) teiséjas. Pasitaiko atvejy, kai Zaidéjas arba teiséjas sutampa su
lazybininku. Gana retai, bet nutinka, kai manipuliavimas sporto rezultatais
yra nesusijes su lazyby organizavimu - vienos komandos nariai paperka kitos
komandos narius, kad $ie pralaiméty tam tikru rezultatu ir sudaryty galimy-
bes patekti j aukstesnj etapa.

Lokaliu manipuliavimo sporto rezultatais atveju lazyby organizatorius

paprastai veikia teisétais pagrindais. Cia pagrindiniai dalyviai yra:

1. lazyby bendrovés/saziningi lazybininkai;

2. teis¢jai/komandos/sportininkai;

3. nesaziningi tretieji asmenys (lazyby ,laimétojai‘, jy tarpininkai ir pan.).
Tadiau jmanoma ir situacija, kai patys sportininkai dalyvauja lazybose
statydami uz savo komandos pralaiméjima (véliau bus i§samiau apta-
riamas Palangos , Naglio“ zaidéjy atvejis).

Manipuliavimas sporto rezultatais
ir tarptautinis nusikalstamumas
Manipuliavimas sporto rezultatais yra labai patrauklus organizuotam nusi-
kalstamumui.

Sia prasme sporto lazyby srityje galima i$skirti 3 pagrindines korupcijos
rizikas:

1. didelés iSmokamos sumos;
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2. lazyby galimybiy gausa ir atitinkamai silpnesné teisétumo kontrolé;

3. lazyby birzos.

Sporto lazyby rinka, jtraukianti vis didesnes sumas, darosi vis patraukles-
né pinigy plovimui. Atsiradus galimybéms organizuoti sporto lazybas inter-
netu, iSmokos lazybininkams padidéjo nuo 80 proc. iki 92 proc. statyty sumy.
Patobuléjo ir galimybés i$skaidyti statomas sumas. ,Financial Action Task
Force“ (FATF) ir Interpolas akcentuoja vis artimesnius rysius tarp sporto la-
zybuy ir organizuoto nusikalstamumo. Pagrindinés to priezastys:

1. didelés sumos traukia tiek lazyby dalyvius, tiek organizuoto nusikals-
tamumo atstovus;

2. sporto organizacijos tampa gera priedanga nusikaltimams: jy jvaizdis
visuomenéje yra geras, jos nepriklausomos nuo vyriausybés, sportas
yra sritis, kur susilieja tarptautiskumas ir kultara, ¢ia maziau skaidru-
mo ir reguliavimo nei kituose sektoriuose; sportininkai paprastai jauni,
neturintys kriminalinés patirties, turi dideliy svajoniy ir lukes¢iy bei
jaucia visuomenés spaudima;

3. internetiniai lazyby organizatoriai, sialantys neteisétas lazybas, papras-
tai veikia tarpvalstybiniu lygiu. Dél to labai sudétinga sekti pinigy srau-
tus bei stebéti jtartinas lazybas.**

44 Integrity in Sport. Understanding and preventing match-fixing. Sportaccord. International
Sports Federation, 2011.
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Klasikinis manipuliavimo sporto rezultatais ir pinigy plovimo scenarijus
apima:
1. neteiséty lazyby organizatoriy (paprastai jsisteigusi kurioje nors Azi-
jos valstybéje);
2. sporto ,draugy” pasaulinj tinkla, valdoma, pavyzdziui, i§ Balkany pu-
siasalio (Zaidéjai arba buve zaidéjai, agentai, teiséjai ir t. t.);

3. komanda bet kurioje pasaulio vietoje, patiriancia finansinius sunkumus.

Korupcijos sporte paplitimas

Remiantis atlikty korupcijos sporte paplitimo tyrimy duomenimis, gana daz-
nas zaidéjas susiduria su korupcijos grésmeémis. Pavyzdziui, FIFPro 2012 me-
tais atlikto tyrimo duomenimis, 11,9 proc. respondenty (zaidéjy i$ 12 Ryty
Europos $aliy) teigé, kad jiems buvo pasiilyta manipuliacijy galimybé (Ka-
zachstane — 34,3 proc., Graikijoje — 30,3 proc.). 23,6 proc. respondenty Zi-
nojo apie manipuliacijas, vykstancias jy futbolo lygoje, i$ kuriy Rusijoje — net
43,5 proc.®

45 Cituojama i$: Zaksaité S. Manipuliacijos sporto varzybomis Lietuvoje: tarp kriminalizavimo ir
ultima ratio principo // Teisés problemos, 2013, Nr. 3 (81), p. 57.
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Pagal anksciau pateiktus rizikos veiksnius, tiek krepsinis, tiek futbolas
Lietuvoje yra imlas korupcijai. ,Transparency International” Lietuvos sky-
riaus uzsakytame tyrime*$ apklausus Lietuvos sporto profesionalus paaigké-
jo, kad net 46 proc. jy mano, jog pagrindinés Lietuvos krepsinio problemos
yra finansinés problemos; analogiskai 41 proc. mano, kad pagrindinés Lie-
tuvos futbolo problemos yra finansinés problemos. Vertindami susitarimy
dél varzyby baigties galimybes, 53 proc. respondenty mané, kad tokie susi-
tarimai yra paplite uzsienyje, o 37 proc. mang, kad susitarimai paplite Lietu-
voje. Taciau j atvirkstinj klausima, ar tokie susitarimai nepaplite, 45,1 proc.
respondenty mano, kad tokie susitarimai nepaplite uzsienyje, ir 57,1 proc.
nurodé manantys, kad tai nepaplite Lietuvoje. Galima jzvelgti bendra Lie-
tuvos sportininky nuomonés tendencija, kad nors Lietuvoje tiek futbolo,
tiek kreps$inio komandos stokoja 1é8y, korupcijos paplitimas turéty buti
mazesnis nei uzsienio valstybése. Tac¢iau i$skaidzius klausimg j susitarimy
dél rezultato ar varzyby eigos paplitimg atskirai krepsinyje ir atskirai futbole,
iSryskéja skirtumas. Kad futbole paplite minéti susitarimai, Lietuvoje mano
net 50,2 proc. respondenty, ir net 19,7 proc. mano, kad susitarimai labai pa-
plite. O krepsinyje tik 25,9 proc. respondenty mano, kad susitarimai paplite,
ir S proc. — kad labai paplite. Tik 25,1 proc. nurodé tikintys, kad Lietuvos
futbole nepaplite susitarimai dél rezultato ar varzyby eigos, taciau krepsiny-
je net 56,4 proc. respondenty nurodé tikintys, kad susitarimai néra paplite.
Kalbant apie konkrety respondenty dalyvavima susitarimuose dél varzyby
eigos arba rezultato, 3,1 proc. (futbole - 1 proc., krepsinyje — 3,9 proc.) res-
pondenty nurodé, kad tokiuose susitarimuose dalyvavo ir apie tai zinojo.
13,6 proc. (futbole - 20, krepsinyje — 11,2 proc.) respondenty atsake jtarian-
tys, kad buvo jtraukti j susitarimus ir juose dalyvavo, ir net 80,8 proc. res-
pondenty nurodé, kad niekada susitarimuose néra dalyvave. Toks rezultatas
persa dvejopas i$vadas: pirma, jmanoma situacija, kad susitarimuose nuolat
dalyvauja tie patys asmenys, arba, antra, kalbos apie susitarimus dél varzyby
eigos ar rezultato yra i§pustos.

46 Nesaziningi susitarimai sporte. Tyrimo rezultatai. ,Transparency International” Lietuvos sky-
rius, Viseo. 2014. Prieiga perinterneta: <http://transparency.lt/media/filer_public/2014/01/22/
sportininku_apklausos_rezultatai_2014_1.pdf>.
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Galimos prevencijos priemonés

»SportAccord” organizacija nurodo $ias galimas prevencijos priemones ko-
rupcijos sporte srityje:*’

1. sporto veiklos reguliavimas. Sporto veiklos reguliavima atsparumo
korupcijai aspektu sialo tarptautinés federacijos, ,SportAccord” orga-
nizacija. Tarptautinis olimpinis komitetas, Europos Taryba yra pateike
savo rekomendacijas;

2. lazyby reguliavimas. Reikéty nustatyti taisykles tiek kovoje su neteisé-
tu lazyby organizavimu, tiek fiksuoti maksimalias i$mokamas sumas,
reguliuoti lazyby formas;

3. organizavimas. Atskiry sporto $aky federacijos turéty imtis saviregu-
liacijos priemoniy korupcijai savo sporto $akoje valdyti;

4. prevencija ir edukacija valstybése nacionaliniu lygmeniu.

Taciau tiek Europos Sajungos institucijos, tiek sporto organizacijos
pripazjsta, kad veiksmy prie$ korupcija reikia imtis Europos Sajungos ly-
gmeniu. PavyzdZiui, tyrime apie manipuliacijas varzybomis Europos Sa-
jungos valstybése* sitloma Europos Sajungai aktyviai dalyvauti Europos
Tarybos iniciatyvose* dél korupcijos sporte, patvirtinti manipuliacijy sporte
apibrézima bei uztikrinti, kad valstybiy teisiné sistema galéty uztikrinti, kad
Pamatinis sprendimas dél korupcijos priva¢iame sektoriuje baty taikomas
ir korupcijos sporte atvejais, skatinti drausmines taisykles ir proceduaras bei
bendradarbiavimg tarp pazeidimy tyréjy ir sporto organizacijy bei lazyby
organizatoriy, skatinti EUROJUST ir EUROPOL bendradarbiavima sporto
pazeidimy srityje; i valstybiy tarpusavio bendradarbiavimo sutartis jtraukti
salyga dél pagalbos tiriant sporto pazeidimus; jsteigti tarptautine apsikeitimo

47 Integrity in Sport. Understanding and preventing match-fixing. Sportaccord. International
Sports Federation, 2011.

48 Match-fixing in sport. A mapping of criminal law provisions in EU 27. KEA European Affai-
rs, 2012. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study-sports-fraud-fi-
nal-version_en.pdf>.

49 Recommendation CM/Rec(2011)10 of the Committee of Ministers to member states on pro-
motion of the integrity of sport to fight against manipulation of results, notably match-fixing.
Prieiga per interneta: <https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec(2011)10¢ Language=Ila-
nEnglishezVer=originalé»Back ColorInternet=C3C3C3¢&BackColorIntranet=EDB021¢&BackCo-
lorLogged=FSD383>; taip pat Europos Taryba parengé Konvencijos dél manipuliavimo sporto
varzybomis projekta, kuris dar yra svarstomas.
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informacija platforma, didinti informacijos sklaida apie korupcinius
pazeidimus sporte ir t. t.

Korupcijos sporte reguliavimas

baudziamosios teisés priemonémis

Pamatinis sprendimas 2003/568/TVR dél kovos su korupcija priva¢iame
sektoriuje, nors konkreciai ir nemini korupcijos sporte, ta¢iau ragina krimi-
nalizuoti korupcija privac¢iame sektoriuje.*

Siuo metu Lietuvoje korupcijos sporte atveju gali biti taikomi kel
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso®' (toliau vadinama - BK)
straipsniai: BK 182 straipsnis (Sukéiavimas), BK 228 straipsnis (Ky$ininka-
vimas) ir BK 227 straipsnis (Papirkimas).

Grjztant prie anks¢iau minéty susitarimy sporto varzybose dalyviy, svar-
bu tai, kad ne kiekvieno jy veika gali bati kvalifikuojama pagal minétus BK
straipsnius. Pavyzdziui, tokiu atveju, kai tarpininkas tik perduoda kysj spor-
tininkui/teiséjui/komandai, negali bati traukiamas atsakomybén uz sukéiavi-
ma, kadangi ju ty¢ia néra arba nebatinai yra nukreipta j pasipelnyma i$ lazyby
bendroviy. Jie veikia tik kaip ,jtikinétojai“ ir ,papirkinétojai®, uz ka gauna
savo atlygj tiesiogiai i§ uzsakovo.’* Nei BK 228 straipsnis (Ky$ininkavimas),
nei BK 227 straipsnis (Papirkimas) taip pat negaléty bati taikomi, kadangi
kysio adresatai néra nei valstybés tarnautojai, nei jiems prilyginti asmenys.
Atsakomybé uz korupcija sporte Lietuvoje taikoma tik sporto $aky federacijy
ribose ir yra orientuota j Zaidéjy drausminima, neatsizvelgiant j bendra vei-
kos pavojinguma ir Zalg visuomenei. 2011 metais trys ,Naglio“ ekipos Zaidé-
jai — Vytautas Buzas, Rimas Varanauskas ir Vidmantas Uzkuraitis, state pini-
gus uz savo komandos pralaiméjima Kauno ,Zalgiriui“ didesniu nei 30 tasky
skirtumu, atsipirko 3 tukst. lity baudomis, kurias krepsininkams skyré LKL.
Nors krep$ininkai buvo nufilmuoti lazyby punkte statantys sumas uz savo ko-
mandos nesékme, prokurory vykdytas tyrimas buvo nutrauktas. Generaliné
prokuratara teigé, jog triuke informacijos pradéti ikiteisminiam tyrimui, nes
vien ta aplinkybé, jog krepsininkai dalyvave lazybose dél savo rungtyniy, ne-
leidusi daryti i$vados, kad buves padarytas nusikaltimas. Batina papildoma
informacija, kurig reikéje aiskintis prie§ pradedant ikiteisminj tyrimg arba jj
pradéjus (pavyzdziui, ar lazybose dalyvave krepgininkai Zinoje jy baigti, ar

50 Pamatinio sprendimo 2003/568/T VR dél kovos su korupcija priva¢iame sektoriuje 2 straipsnis.
S1 Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741.
S2 Susitarimai dél rungtyniy. Informacija i§ Lietuvos futbolo federacijos interneto svetainés.
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rungtynés vykusios saziningai, ar buvo ty¢ia pralaiméta ir pan.).** 2014 mety
spalio ménesj Lietuvos futbolo federacijos Drausmés komitetas uz neteisétus
veiksmus, kurie galéjo paveikti rungtyniy baigtj ar eiga, diskvalifikavo ,Klai-
pédos granito“ komandai atstovavusj zaidéja Olega Dmytrenko, taip pat skyré
pinigines baudas trims klubams. Olegui Dmytrenko skirtas draudimas daly-
vauti bet kokioje su futbolu susijusioje veikloje.** Deja, sunku jvertinti, kiek
egzistuoja korupciniy susitarimy sporte, i$einanciy uz sporto $aky federacijy
riby (t. y. kiek yra atvejy, kai susitarimuose dél sporto rezultaty dalyvauja as-
menys, jokiais santykiais nesusije su sporto $aky federacijomis, ir pastarosios
neturi nei jgaliojimuy, nei galimybiy imtis tyrimo ir atsakomujy priemoniy uz
tokias veikas).

Kai kuriose Europos Sajungos valstybése j baudziamuosius kodeksus ar
analogiskos reik§mes teisés aktus yra jtraukta ,sporto pazeidimy“ nusikals-
tama veika. Tokias nusikalstamos veikos sudétis turi Ispanija ir Bulgarija.
Kipras, Graikija ir Lenkija korupcija sporte reguliuoja atskirais sporto jstaty-
mais. Italija ir Malta turi atskirus nusikaltimy sporte jstatymus.** Kai kurios
$alys svarsto tokios sudéties jtvirtinimo galimybes. Lietuvoje taip pat buvo
iSkelta iniciatyva kriminalizuoti suk¢iavima sporte.® Tac¢iau galima pastebéti,
kad ir kriminalizuoti sitlyta veika neapimty visy jmanomy korupcijos sporte
atveju.

Europos Sajungoje atliktas korupcijos sporte kriminalizavimo tyrimas
atskleidé, kad Lietuva néra vienintelé valstybéje, kurioje netaikoma baudzia-
moji atsakomybé uz pazeidimus sporte. Egzistuojantys skirtumai sukuria ir
papildoma problema — bendradarbiavimo tarp valstybiy tiriant ir baudziant
uz korupcinius pazeidimus sporte apsunkinimag.®’

$3  Zaksaité S. Manipuliacijos sporto varzybomis Lietuvoje: tarp kriminalizavimo ir ultima ratio
principo // Teisés problemos, 2013, Nr. 3 (81), p. 57.

54+ Informacija i§ Lietuvos futbolo federacijos interneto svetainés. Prieiga per interneta: <http://
www.lffIt/It/article/Iff drausmes_komitetas_uz_saziningo_zaidimo_principu_pazeidimus_
skyre_diskvalifikacijas_ir_baudas>.

55 Match-fixing in sport. A mapping of criminal law provisions in EU 27. KEA European Affairs,
2012. Prieiga per internety: <http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study-sports—fraud—fi-
nal-version_en.pdf>.

56 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso papildymo 182(1) straipsniu jstatymo projektas.
Prieiga per internety: <http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=458572¢&p_
query=sporto&rp_tr2=2>.

57 Match-fixing in sport. A mapping of criminal law provisions in EU 27. KEA European Affairs,
2012. Prieiga per internety: <http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study-sports—fraud—fi-
nal-version_en.pdf>.
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Apibendrinant galima pasakyti, kad Lietuvoje pasirinktas atsakomybés
uz korupcinius pazeidimus sporte modelis daugiau ar maziau sékmingai
taikomas tik paciy sportininky atzvilgiu, tac¢iau sporto $aky federacijos ne-
jgaliotos taikyti atsakomybe susitarimuose dél sporto rezultaty dalyvaujan-
tiems su sportine veikla nesusijusiems asmenims (pvz., tarpininkui, perduo-
dan¢iam ky3j sportininkui, teiséjui ar komandai). Lietuvoje néra (ar bent
jau nenustatyta) dideliy (lyginant su pasaulyje egzistuojanciais pavyzdziais)
sumy korupciniy susitarimy, ir galima daryti prielaida, kad dél $ios priezas-
ties baudziamoji atsakomybé, kaip ultra vires, i§skirtinai uz korupcines veikas
sporte néra nustatoma. Tadiau, situacijai pasikeitus, tai yra viena svarstytiny
galimybiy (atsizvelgiant ir j tai, kad Europos valstybés viena po kitos jveda
baudziamaja atsakomybe uZ analogiskus pazeidimus). Atkreiptinas démesys,
kad remiantis Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2014 m. kovo 13 d. nutarty-
je pateiktu i$aiSkinimu dél valstybés tarnautojui prilyginto asmens, vargu ar
baudziamojon atsakomybén pagal $iuos straipsnius galéty buati patraukti ne
tik nesaziningi tarpininkai, bet ir sportininkai, teisé¢jai ar treneriai. Ta¢iau ta
apimtimi, kiek atsakomybé uz korupcines veikas sporto dalyviams taikoma
pagal sporto $aky federacijy nustatytas taisykles, $i problema praktikoje néra
itin aktuali.
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IV. KORUPCIJA, DARANTI ZALOS
VERSLO SUBJEKTO KLIENTAMS
ARTRETIESIEMS ASMENIMS

Korupcinio pobuadzio veikos priva¢iame sektoriuje gali pazeisti ne tik viesajj
interesa, paveikti visuomene ar trukdyti verslo plétrai, tadiau taip pat gali da-
ryti didelj poveikj ir privatiems asmenims, jy finansams, sveikatai ar moralei.
Buaty galima teigti, kad tokie atvejai dazniausiai pasitaiko paslaugy sektoriu-
je. Pavyzdziui, paslaugy teikéjai gali imtis tokiy korupcinio pobudzio veiky
elementus turinciy veiksmy ar neveikimo — specialiai siailyti brangesnes pas-
laugas, parduoti nebiitinas paslaugas, klientui reikiamy ir (arba) kokybisky
paslaugy nesuteikti tol, kol uz jas nesumokama papildomai ir pan. Reikéty
atkreipti démesj, kad zala asmenims gali kilti ne vien tik dél paslaugy teikéjy
kaltés. Gali bati, kad asmenys patys nedalyvauja korupciniame santykyje, i$
ju néra reikalaujama kokiy nors mokéjimy, taciau jie nukencia dél kity asme-
ny vykdomy korupcinio pobudzio veiky nevisiskai tiesiogiai, pavyzdziui, dél
tam tikros verslo srities specifikos, toje verslo srityje veikian¢iy vidiniy gilu-
miniy korupcinio pobudzio rysiy gali kilti tam tikry paslaugy kainos, prastéti
paslaugy kokybé pan.

Atsizvelgiant | minétas aplinkybes, Sioje tyrimo dalyje analizuojamos
korupcinio pobudzio veikos, skirtingai darancios neigiama poveikj asme-
nims, t. y:

1. Tiesiogiai neigiamg poveikj asmenims galintiy sukelti korupciniy veiky
atvejai. Kaip pavyzdinés sritys, kuriose pasireiskia tokios veikos, nagri-
néjamas privaciy $vietimo ir mokslo, teisiniy bei sveikatos prieziaros
paslaugy teikimas. Sios paslaugy rasys pasirinktos dél to, kad jomis
naudojasi itin platus asmeny ratas, t. y. nors ir teikiamos privaciy asme-
ny, jos turi didele visuomenine reik$sme.

2. Netiesiogiai neigiamgq poveikj asmenims galinciy sukelti korupciniy veiky
atvejai. Kaip pavyzdinis sektorius tokiai analizei pasirinktas farmacijos
verslas. Siam verslui biidingose korupcinés veikose gali dalyvauti itin
platus ratas asmeny (nuo farmacijos jmoniy iki valstybés institucijy,
ligoniniy, gydytojy, vaistininky, visuomeniniy organizacijy), dél kuriy
sisteminiy veiksmy gali nukentéti konkrecias sveikatos priezitros ir
farmacines paslaugas gaunantys pacientai.
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Sioje vietoje i§ karto reikéty pazyméti, kad daugelis toliau nagrinéjamy
korupcinio pobudzio veiky jau dabar yra draudziamos jvairias skirtingas sritis
reglamentuojanéiy jstatymy (Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymu,
Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymu ir kt.) ar yra laikomos netinkamo-
mis i§ profesinés etikos ar socialiai atsakingo verslo perspektyvy (neatitinka
Lietuvos advokaty etikos kodekso, Vaisty rinkodaros etikos kodekso ir kt.).
Taip pat, priklausomai nuo veikos rimtumo, tam tikrais atvejais uz tokio po-
budzio veiksmus ar neveikima gali kilti ir BaudZiamajame kodekse numaty-
ta atsakomybé, pavyzdziui, uz suk¢iavima, dokumenty klastojimg ir pan. Vis
délto siekiama jvardyti nagrinéjamose srityse galincius pasireiksti korupcinio
pobudzio veiky modelius, juos ,inventorizuoti“ bei parodyti, kad tam tikri
pakankamai daznai sutinkami paslaugy tiekéjy ar kity asmeny veiksmai savo
esme atitinka ir korupcinio pobudzio veiky samprata.

Vertinant korupciniy veiky pasirei$kimo atvejus minétose srityse anali-
zuojama konkreciy paslaugy teikimo ar atitinkamo sektoriaus specifika, pa-
gal $iuo metu prieinamus tyrimus nustatytas korupciniy veiky paplitimas ir
ju jautrumas korupcijai, $iy paslaugy teikimo metu tarp paslaugy teikéjo ir
paslaugy gavéjo ar kity sektoriuje veikianciy asmeny galincios pasitaikyti ko-
rupcinés veikos, taip pat specifiskai tokiems atvejams tinkancios korupcijos
prevencijos priemones.

1. Korupcija teikiant Svietimo
ir mokslo paslaugas

Lietuvos jstatymai numato, kad Lietuvoje gali veikti ne tik valstybinés, bet ir
nevalstybinés mokyklos, profesinio mokymo jstaigos, kolegijos bei universi-
tetai.’® Pazymeétina, kad privac¢iy $vietimo ir mokslo jstaigy dalis yra didesné
aukstojo mokslo srityje nei bendrojo lavinimo lygmenyje. Remiantis Svieti-
mo ir mokslo jstaigy registro duomenimis, $iuo metu Lietuvoje veikia: 1 205
mokyklos, i§ kuriy 39 (t. y. apie 3,2 %) yra nevalstybinés mokyklos, 90 profe-
sinio mokymo jstaigy, i§ kuriy 12 (t.y. apie 13,3 %) yra nevalstybinés profe-

58 Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas // Zin.,, 1991, Nr. 23-593; 2003, Nr. 63-2853;
Nr. 2011, Nr. 38-1804. 2 straipsnio 18 dalis, 28 straipsnio 9 dalis ir kt.; Lietuvos Respublikos
profesinio mokymo jstatymas // Zin., 1997, Nr. 98-2478; 2007, Nr. 43-1627. 14 straipsnio
4 dalis, 33 straipsnio 1 dalis ir kt.; Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas // Zin.,
2009, Nr. 54-2140; 2009, Nr. 61-101. 6 straipsnis; 27 straipsnio S dalis.
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sinés mokyklos, bei 47 aukstosios mokyklos, i§ kuriy 20 (t.y. apie 42,6 %) yra
nevalstybinés aukstosios mokyklos.*

Pries pradedant veikla nevalstybinés aukstosios mokyklos turi gauti Svie-
timo ir mokslo ministerijos leidima vykdyti studijas ir su studijomis susijusia
veikly, profesinés mokyklos — Svietimo ir mokslo ministerijos i§duotg licen-
cija. Nevalstybiniy mokykly steigimui ir veiklai licencijos ar leidimo nereikia,
tadiau jy atzvilgiu Svietimo ir mokslo ministerija vykdo $vietimo prieiira,
jos priskiriamos prie Lietuvos Respublikos $veitimo jstatyme nurodyto tie-
kéjy tinklo.®

Reikéty pazyméti, kad nevalstybiniy mokykly, profesinio mokymo jstai-
gu, kolegijy bei universitety veikla yra gana grieztai reguliuojama valstybés,
$ios $vietimo ir mokslo jstaigos teikia vieng i§ vie$yjy paslaugy.®’ Remiantis
$io tyrimo II dalyje pateikta privataus sektoriaus samprata, galima teigti, kad
tokie subjektai priskiriami prie tam tikry ,ribiniy atvejy”. Vis délto $iuo atveju
esminiu pozymiu laikytina tai, kad $iy subjekty steigéjai yra privatas asme-
nys. Taigi $io tyrimo kontekste batent nurodytos nevalstybinés §vietimo ir
mobkslo jstaigos bei ju teikiamos paslaugos gali bati priskiriamos prie priva-
taus Svietimo ir mokslo sektoriaus.

Korupcijos formos

Ivairiuose tyrimuose korupcija $vietimo ir mokslo sektoriuje dazniausiai
nagrinéjama neisskiriant viesojo ir privataus $vietimo ir mokslo sistemy ir
jiems budingos korupcinés veikos aptariamos bendrai. Manytina, kad taip yra
dél jau minéto specifinio $vietimo ir mokslo paslaugy pobudzio — nepaisant
to, koks subjektas teikia $vietimo ir mokslo paslaugas, jos jprastai laikomos
vieSosiomis paslaugomis, taip pat daznu atveju privaciai teikiamos $vietimo
ir mokslo paslaugos gali i$ esmés pakeisti valstybés ar savivaldybés teikiamas
$vietimo ar mokslo paslaugas, t. y. priva¢iomis §vietimo ar mokslo paslaugo-
mis besinaudojantys asmenys gali jomis ir apsiriboti.

89 Svietimo ir mokslo ministerija. Atvira informavimo, konsultavimo, orientavimo sistema. Priei-
ga per interneta: <http://www.aikos.smm.lt/aikos/svietimo_ir_mokslo_institucijos.htm>.

60 Ljetuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas // Zin., 2009, Nr. 54-2140; 2009, Nr. 61-
101. 36 straipsnis; Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymas // Zin., 1997, Nr. 98-
2478; 2007, Nr. 43-1627. 12 straipsnis; Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas // Zin., 1991,
Nr. 23-593; 2003, Nr. 63-2853; Nr. 2011, Nr. 38-1804. 64 straipsnis.

61 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas // Zin., 1999, Nr. 60-1945. 2 straips-
nio 18 dalis.
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Taip pat minétuose korupcijos pasireiskimo $vietimo ir mokslo sekto-
riuje tyrimuose akcentuojama, kad daugelis reiksmingy korupciniy veikos
formy pirmiausia yra budingos butent valstybinéms mokslo ir $vietimo js-
taigoms, pavyzdziui, mokytojy raginimas samdyti juos privaciai papildomam
mokymui, uzuot atitinkami dalykai buty i§déstomi pamoky metu, reikalavi-
mas mokeéti mokescius uz priémima j mokykla, nors pagal jstatymus turéty
bati garantuojamas nemokamas mokslas ir kt.®

Vis délto galima i$skirti ir tam tikras korupcinio pobuadzio veikas, kurios
budingos ne tik vie$ajam, bet ir privaciajam sektoriui. Galima i$skirti dvi ats-
kiras grupes subjekty, kurie dél korupcinio pobudzio veiky gali patirti tam
tikra neigiama poveikj. Pirmiausia tai — pirminiai §vietimo ir mokslo paslaugy
gavéjai — moksleiviai, studentai, taip pat jy tévai. Antra, tai kitos su nesazi-
ningai sukurtais sunkumais susiduriancios $vietimo ir mokslo jstaigos. Toliau
pateikiami galimi korupcinio pobudzio veiky modeliai.

Korupciniy veiky pavyzdziai teikiant §vietimo ir mokslo paslaugas

Nukreiptos j tévus, - Egzaminy uzduotiy ,pardavimas”®

moksleivius, studentus ~  Gery pazymiy ,pardavimas"*
",

62 U4 Anti-Corruption Resource Centre. Corruption in the education sector, 2006. Prieiga per
interneta: <http://www.ud.no/publications/corruption-in-the-education-sector/>, p. 3; Bray M.
Shadow education: the rise of private tutoring and associated corruption risks // Transparen-
cy International, Global Corruption Report: Education, 2013. Prieiga per interneta: <http://files.
transparency.org/content/download/675/2899/file/2013_GCR_Education_EN.pdf>, p. 83-87.

63 Polish Children and Youth Foundation. The Impact of Corruption in Education in Poland. Pri-
eiga per internetq: <http://iacconference.org/documents/10th_iacc_workshop_The_Impact_of
Corruption_in_Education_in_Poland.pdf>, p. 5; U4 Anti-Corruption Resource Centre. Corruption
in the education sector, 2006. Prieiga per interneta: <http://www.ud.no/publications/corrup-
tion-in-the-education-sector/>, p. 3—4; Pruskus V. Korupcija $vietime: atsiradimo priezastys
ir raiskos formos // Santalka: Filologija, Edukologija, 2007, t. 15, Nr. 2, p. 66; Pruskus V.
Korupcija bendrojo lavinimo vidurinéje mokykloje: sociologiné diagnozé ir edukacinés
jzvalgos // Santalka: Filologija, Edukologija, 2007, t. 15, Nr. 4, p. 91.

64 Polish Children and Youth Foundation. The Impact of Corruption in Education in Poland. Prieiga
per internetq: <http://iacconference.org/documents/10th_iacc_workshop_The_Impact_of Cor-
ruption_in_Education_in_Poland.pdf>, p. S; U4 Anti-Corruption Resource Centre. Corruption
in the education sector, 2006. Prieiga per internetq: <http://www.u4.no/publications/corruption-
in-the-education-sector/>, p. 3—4; Pruskus V. Korupcija §vietime: atsiradimo prieZzastys ir raiskos
formos // Santalka: Filologija, Edukologija, 2007, t. 15, Nr. 2, p. 66; Transparency International.
Global Corruption Report: Education, 2013. Prieiga per internetq: <http://files.transparency.org/
content/download/675/2899/file/2013_GCR_Education_EN.pdf>, p. xx.
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Korupciniy veiky pavyzdziai teikiant §vietimo ir mokslo paslaugas

Nukreiptos j tévus, - Stojimo egzaminy j aukstgsias mokyklas
mobksleivius, studentus ir mokyklas ,pardavimas“®
- Diplomy ,pardavimas“

—  Esant ribotam mokiniy skaitiui, siuloma j mokykl
)
priimti daugiausiai , susimokéjusius"”

Nukreiptos j kitas svieti- Gery Svietimo ar mokslo jstaigos reitingy ,pirkimas”,
mo ir mokslo jstaigas daroma kitokio pobiidZio jtaka, siekiant gauti gerq reitingg®

Daugeliu atvejy aptartos korupcinio pobudzio veikos savaime pazei-
dzia ir kity teisés akty reikalavimus: $vietimo ir mokslo paslaugy teikimga
reglamentuojanciy jstatymu, kity teisés akty reikalavimus, pavyzdziui, juose
nurodytus atitinkamy $vietimo ir mokslo pakopy siekiamus tikslus, Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo reikalavimus. Kai kuriais atvejais pana-
$aus pobudzio veiksmai gali bati kvalifikuojami kaip baudziamosios veikos,
pavyzdziui, suk¢iavimas, dokumenty klastojimas ir pan.

Ivairiy tyrimy autoriai i$skiria, kad dél korupcijos $vietimo ir mokslo
sistemoje konkretiems asmenims gali bati daroma dvejopo pobudzio Zzala.
Pirmiausia gali bati patiriama finansiné zala, pavyzdziui, praSomi nebutini,
teisés aktuose nenumatyti mokéjimai. Antra, gali buti sukelta moralinio
pobudzio zala, pavyzdziui, moksleiviams ir studentams formuojamas
ydingas poziaris, kad intelektinés pastangos néra reikalingos, nes viska lemia
pinigai. Vis délto pabréziama, kad dél korupcijos Siame sektoriuje daugiausia

65 Polish Children and Youth Foundation. The Impact of Corruption in Education in Poland. Prieiga
per internetq: <http://iacconference.org/documents/10th_iacc_workshop_The Impact_of Cor-
ruption_in_Education_in_Poland.pdf>, p. 5; U4 Anti-Corruption Resource Centre. Corruption
in the education sector, 2006. Prieiga per internetq: <http://www.u4.no/publications/corruption-
in-the-education-sector/>, p. 3—4; Pruskus V. Korupcija $vietime: atsiradimo prieZzastys ir raikos
formos // Santalka: Filologija, Edukologija, 2007, t. 15, Nr. 2, p. 66.

66 Transparency International. Global Corruption Report: Education, 2013. Prieiga per internetq: <http://
files.transparency.org/content/download/675/2899/file/2013_GCR_Education_EN.pdf>, p. xx.

67 Ten pat.

68  Transparency International. Global Corruption Report: Education, 2013. Prieiga per internetq:
<http://files.transparency.org/content/download/675/2899/file/2013_GCR_Education_EN.pdf>,
p. xx; Stensaker B. Ensuring quality in quality assurance // Transparency International, Glo-
bal Corruption Report: Education, 2013. Prieiga per internetq: <http://filestransparency.org/
content/download/675/2899/file/2013_GCR_Education ENpdf>, p. 128-130; Jackevitius
M. Nukaranuotas MRU jtazo — tai ne reitingai // Naujieny portalas ,delfilt, 2014. Prieiga
per  internety:  <http://www.delfi.lt/news/daily/education/nukarunuotas-mru-ituzo-tai-ne-
reitingai.d?id=64842831>.
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nukendia ir visa visuomené apskritai — blogéja mokymo kokybé, kokybiskas
$vietimas tampa neprieinamas maziau pasiturintiems asmenims, ilgainiui
didéja skurdas ir nedarbas.”” Specifi$kai korupcija privaciose $vietimo ir
mokslo jstaigose pazeidzia joms valstybés suteikta pasitikéjima (jgaliojimus)
teikti $ig vie$aja paslauga.”

Korupcijos paplitimas

Korupcijos paplitimas $vietimo ir mokslo sektoriuje Lietuvoje i§samiau tirtas
tik 2004 m., kai viesosios jstaigos , Siuolaikiniy didaktiky centras“’! iniciatyva
buvo atliktas sociologinis tyrimas ,Korupcija aukstosiose mokyklose: pozia-
riai, problemos, sprendimo galimybés“” Sio tyrimo metu buvo apklausti 25
aukstyjy mokykly (i$ jy — 7 nevalstybiniy aukstyjy mokykly) atstovai. Ty-
rimo i$vadose nurodoma, kad korupcijos paplitimas gana didelis: 68 proc.
tyrimo dalyviy yra girdéje apie apraiskas savo aukstojoje mokykloje, ir net
86 proc. — kitose aukstosiose mokyklose. Taip pat buvo nustatytas korupcijos
$iame sektoriuje latentiSkumas bei tai, kad tiek déstytojai, tiek studentai dau-
geliu atvejy yra linke ja pateisinti.”

Sis vykdytas tyrimas nebuvo pakankamai i§samus korupcijai $vietimo ir
mokslo sektoriuje jvertinti — jame dalyvavo tik pusé visy Lietuvoje veikianciy
aukstyjy mokykly (universitety ir kolegijy) atstovy. O korupcijos pasireiski-
mas $vietimo jstaigose, taip pat profesinio mokymo jstaigose i§ viso nebuvo
$io tyrimo objektas. Dél $ios priezasties, siekiant nustatyti realesnj $iuo metu
esantj korupciniy veiky paplitimg privaciose §vietimo ir mokslo jstaigose, tu-

69 Polish Children and Youth Foundation. The Impact of Corruption in Education in Poland. Pri-
eiga per interneta: <http://iacconference.org/documents/10th_iacc_workshop_The Impact
of Corruption_in_Education_in_Poland.pdf>, p. 3; U4 Anti-Corruption Resource Centre.
Corruption in the education sector, 2006. Prieiga per interneta: <http://www.u4.no/publications/
corruption-in-the-education-sector/>, p. 4; Pruskus V. Korupcija $vietime: atsiradimo prieZzastys
ir raiSkos formos // Santalka: Filologija, Edukologija, 2007, t. 15, Nr. 2, p. 64-65.

70 Osipian A. L. Recruitment and admissions: Fostering transparency on the path to higher edu-
cation // Transparency International, Global Corruption Report: Education, 2013. Prieiga per
interneta: <http://files.transparency.org/content/download/675/2899/file/2013_GCR_Educati-
on_ENpdf>, p. 148.

71 Vie$oji jstaiga ,Siuolaikiniy didaktiky centras® — tai tarpuniversitetinis centras, neformaliojo
suaugusiyjy Svietimo institucija, jkurta 1999 m. Atviros Lietuvos fondo ir Vilniaus pedagogi-
nio universiteto iniciatyva. Prieiga per interneta: <http://www.sdcentras.lt/ apiemus.htm>.

72 Guseva O. Korupcija aukstosiose mokyklose: poziariai, problemos, sprendimo galimybés, 2004.
Prieiga per interneta: <http://www.sdcentras.lt/antikorupcija/am/AM_tyrimo_atask.pdf>.

73 Tenpat, p. 3,20-21.
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réty bati atlikta nauja sociologiné apklausa, kurioje baty apklausti $ioje siste-
moje dalyvaujantys asmenys.

Korupcijos prevencijos priemonés

Kaip jau minéta, dauguma korupciniy veikos formy pirmiausia yra badingos
batent valstybinéms $vietimo ir mokslo jstaigoms ir tik dalis jy gali pasitaiky-
ti ir nevalstybinése jstaigose. Dél $iy priezasc¢iy galima teigti, kad korupcijos
kontrolei ir prevencijai priva¢iame $vietimo ir mokslo sektoriuje gali buti pri-
taikomos tokios pat priemoneés kaip ir valstybiniame sektoriuje. Paminétinos
dvi pagrindinés sitlytinos prevencijos priemonés.

Etikos kodeksy diegimas

Etikos kodeksuose turéty bati aptarti konkretas galimi korupciniy veiky pa-
sireiSkimo atvejai, taip pat tokie, kurie gali buti tiesiogiai nedraudziami teisés
aktuose. Etikos kodeksuose skatintinas ir kazuistinis situacijy bei draudimy
apra$ymas, akcentuojant, kam tam tikros veikos, kurios gali apskritai bati so-
cialiai priimtinos (pavyzdziui, dovany teikimas), $vietimo ir mokslo jstaigy
veikloje yra netoleruotinos. Tokiy etikos kodeksy veiksmingumas tiesiogiai
priklauso nuo to, kaip efektyviai uztikrinamas etikos kodeksy vykdymas bei
ju pazeidimy svarstymo vie$umas.”*

Lietuvoje yra keletas pavieniy pavyzdziy, kai privacios $vietimo ir moks-
lo jstaigos turi pasitvirtinusios etikos kodeksus.” Vis délto juose daugiau
orientuojamasi j tam tikry etinio pobudzio principy jtvirtinima, pavyzdziui,
garbingai atstovauti jstaigai, tinkamai ja reprezentuoti ir pan. Tac¢iau dél
korupciniy veiky apsiribojama itin bendru jsipareigojimu ,netoleruoti atvejy,
kurie gali buti susije su korupcija“. Efektyviai korupcijos prevencijai uztikrinti
gali bati svarstoma galimybé parengti daug i$samesnius ar net specializuotus,
tik korupcinio pobudzio veiky prevencijai skirtus, pavyzdinius etikos kodek-
sus, kuriuos galéty pasitvirtinti ar prie kuriy galéty prisidéti atskiros $vietimo
ir mokslo jstaigos. Juose taip pat turéty buti aptarti ir tokiy kodeksy laikymosi
priezitros mechanizmai.

74 U4 Anti-Corruption Resource Centre. Corruption in the education sector, 2006. Prieiga per in-
terneta: <http://www.u4.no/publications/corruption-in-the-education-sector/>, p. 8, 9.

75 Pavyzdziui, Vilniaus kooperacijos kolegijos etikos kodeksas, patvirtintas 2011 m. geguzés 4 d.
Vilniaus kooperacijos kolegijos Akademinés tarybos posédzio protokolu Nr. 1-3. Prieiga per
interneta: <http://vkk.lt/uploads/dokumentai/VKK_Etikos_kodeksas_2011.pdf>.
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Platesnis visuomenés jsitraukimas

Aktyvus tévy, pac¢iy moksleiviy bei studentu, taip pat susijusiy visuomeni-
niy organizacijy jsitraukimas j $vietimo ir mokslo jstaigy veiklg gali padéti
uztikrinti geresne paslaugy teikimo kokybe bei didesne atskaitomybe. To-
kiam jsitraukimui skatinti gali buti naudojamos jvairios veiklos formos, pa-
vyzdziui, anoniminiy skundy pateikimo bei jy nagrinéjimo kanaly sukarimas,
antikorupciniy veikly skatinimo komitety sukarimas, atitinkamy renginiy
organizavimas ir pan. Pagrindinis tokio jsitraukimo tikslas — kad $vietimo ir
mobkslo paslaugy gavéjai patys tapty korupcijos pasireiskimo atvejy stebéto-
jais (angl. watchdog) ir taip vykdyty jy prevencija.”

Lietuvoje privac¢iose $vietimo ir mokslo jstaigose yra tam tikra forma uz-
tikrinamas moksleiviy, jy tévy ar studenty jsitraukimas organizuojant moks-
leiviy konferencijas, tévy komitetus ir pan.”” Vis délto tokiy iniciatyvy veikla
néra tiesiogiai nukreipiama antikorupciniy veikly prevencijai vykdyti. Siuo
aspektu galéty bati inicijuotas tam tikry pavyzdiniy modeliy sukarimas, ku-
rie padéty uztikrinti tévy, moksleiviy, studenty indélj j korupcijos prevenci-
jos veikla.

2. Korupcija teikiant teisines paslaugas

Ivairaus pobudzio teisines paslaugas Lietuvoje teikia advokatai, notarai,
antstoliai, taip pat teisiniy paslaugy jmonés. Nors galutinis laisvyjy profesijy
saraSas Lietuvoje néra nustatytas,”® bent jau mokestine prasme Lietuvoje vi-
sos minétos teisininky kategorijos (jskaitant ir konsultantus teisés klausimais)
yra priskiriamos laisvosioms profesijoms.”” Pazymétina, kad minéty profesi-
niy grupiy teikiamy teisiniy paslaugy pobudis skiriasi, pavyzdziui, advokatai
gali konsultuoti klientus visais teisiniais klausimais, atstovauti jiems teismuo-
se,** notarai ir antstoliai daugiau vykdo jiems jstatymais pavestas funkcijas,

76 U4 Anti-Corruption Resource Centre. Corruption in the education sector, 2006. Prieiga per in-
terneta: <http://www.u4.no/publications/corruption-in-the-education-sector/>, p. 9.

77 Pavyzdziui, 7r.: vieSosios jstaigos Vilniaus privacios gimnazijos jstatai. Prieiga per interneta:
<http://www.aikos.smm.lt/instnuost/Vilniaus%20privati%20gimnazija.pdf>.

78 Lietuvos Respublikos reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo jstatymas // Zin.,
2008, Nr. 47-1747. 3 straipsnio 7 dalis.

79 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas // Zin., 2002, Nr. 73-308S. 2
straipsnio 35 dalis.

80  Lietuvos Respublikos advokatiros jstatymas // Zin., 2004, Nr. 50-1632. 4 straipsnis.
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o konsultacijy teikimas sudaro palyginti nedidele jy veiklos dalj.*" Teisines
paslaugas teikian¢iy jmoniy veikla apskritai néra reglamentuojama.

Kadangi laisvyjy profesijy atstovai veikia privaciai, ta¢iau kartu vykdo
tam tikrg jiems priskirta vie$aja funkcijg, jiems nuolatos reikia islaikyti jvairiy
interesy pusiausvyrg. Pavyzdziui, Giedré Lastauskiené, tyrinédama advokato
profesijos priestaringumg, nurodo: ,Advokato veikloje turi buti suderintos
trys vertybés: advokato interesas, reiskiantis advokato suinteresuotuma uzsi-
imti $ia teisine profesija ir uzsidirbti i$ to pajamy sau, savo $eimai, savo veiklai;
interesas advokato kliento, kurio naudai veikti advokatas jsipareigoja vos ne
besalygiskai; ir viesasis interesas, suprantamas kaip advokato jsipareigojimas
tinkamai elgtis teisingumo jgyvendinimo procese.”*> Manytina, kad panasios
priespriesos, galbat su tam tikrais ypatumais, gali kilti ir kity teisiniy laisvujy
profesijy atstovams. Butent derinant tokius skirtingus interesus ir gali pasi-
reiksti tam tikros korupcinio pobudzio veikos.

Korupcijos formos

Jau buvo minéti pagrindiniai atskiry teisiniy profesijy ir atitinkamai jy atsto-
vy teikiamy teisiniy paslaugy skirtumai. Nataralu, kad atitinkamos profesi-
nés grupés gali turéti tik joms badingy korupcinio pobudzio veiky. Dél sios
priezasties nagrinétos korupcinio pobudzio veikos suskirstytos j keturias pa-
grindines grupes — budingas visiems teisiniy paslaugy teikéjams bei atskirai
badingas advokatams ir teisiniy paslaugy jmonéms, notarams bei antstoliams.
Toliau pateikiami galimi korupcinio pobudzio veiky modeliai.

Korupciniy veiky pavyzdziai teikiant teisines paslaugas

Galimai bidingos visiems —  Neleistiny dovany ir mokéjimy émimas®
teisines paslaugas teiki-

! 4 Atstovavimas skirtingoms sandorio $alims tuo paciu metu jy
antiems asmenims

apie tai neinformuojant, pazeidziant kitas interesy konflikty
valdymo taisykles**

81 Lietuvos Respublikos notariato jstatymas // Zin., 1992, Nr. 28-810. 26 straipsnis; Lietuvos
Respublikos antstoliy jstatymas // Zin., 2002, Nr. 53-2042. 21 straipsnio 2 dalis.

82 Lastauskiené G. Advokato profesija: priestaringas jos pobudis ir kontrolé // Jurisprudencija,
2013, Nr. 20 (4), p. 1488.

83 Transparency International UK. Corruption in the UK. Part Two: Assessment of key sectors,
2011. Prieiga per internetq: <http://www.transparency.org.uk/our-work/publications/92-corrup-
tion-in-the-uk--part-two---assessment-of-key-sectors>, p. 3, 23.

84 Ten pat.
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Korupciniy veiky pavyzdziai teikiant teisines paslaugas

Galimai bidingos - Piktnaudziavimas procesiniu statusu, pavyzdziui, specialiai
advokatams, teisiniy susitarus su klientu vykdomas teismo proceso vilkinimas®
paslaugy jmonéms —  Sialymas klientui uz tam tikrq atlyginimq nutekinti infor-

macijq apie vykstancius teisminius procesus

—  Nepagristas sqskaity klientams didinimas, pavyzdZiui,
iSrasant sqskaitas uz didesnj tariamai i$dirbty valandy
skaiciy, nei buvo dirbama faktiskai (angl. overbilling)*

- Tarpininkavimas jvairiose korupcinése veikose, dazniausiai
duodant kysius teismui, teisésaugos institucijoms®’

—  Susitarus su klientu steigiamos fiktyvios jmoneés, rengiami
fiktyviy sandoriy dokumentai pinigy plovimo tikslais®®
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Korupciniy veiky pavyzdziai teikiant teisines paslaugas

Galimai bidingos —  Siekiant kuo didesnio pelno klientui neatskleidzZiama objek-
advokatams, teisiniy tyvi informacija apie teisines rizikas, pavyzdZiui, klientai
paslaugy jmonéms jveliami  jiems neperspektyvius teisinius gincus, kuriy sék-

minga baigtis yra maZai tikétina®

- Siekiant privilioti klientus vykdoma nesqZininga komerciné
veikla, pavyzdZiui, Zadama atlikti tam tikrq teisinj veiksmq
per neprotingai trumpq laikq, tokiu biidu paskatinant klien-
tus sudaryti teisiniy paslaugy sutartj’®

Galimai bidingos - Kadangi $iuo metu jteisinta galimybé antstoliams priiminéti
antstoliams patvarkymus isieskotojo ir skolininko atzvilgiu®" ir greta

numatyto atlyginimo gauti i§ jy pinigus uz privacias
konsultacijas ir kitas paslaugas®, antstolis gali reikalauti
pinigy i$ skolininko uz elementarius paaiskinimus, j kokiq
padétj pastarasis pakliuvo®

—  Susitarus su skolininku, jis i§ anksto jspéjamas apie numat-
omaq vykdyti isieskojimaq i$ jo turto, specialiai vilkinamas
isieskojimas

— IS skolininko reikalaujama susimokéti uz ,papildomas kon-
sultacijas”, kitu atveju vengiama uztikrinti skolininko teises,
pavyzdziui, leisti susipazinti su vykdomosios bylos medziaga,
gauti pazymas apie vykdymo eigq, gincyti turto priklau-
somybe ir jo jkainojimg®*
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90

91
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93
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ministerijai Nr. 664 ,Dél teisines paslaugas teikianc¢iy jmoniy veiklos®. Prieiga per interneta:
<http://www.advoco.lt/download/38655/del%20teisines%20paslaugas %2 0teikianciu%20
imoniu.pdf>.

Skyrybas per 3 dienas Zadéjusiai bendrovei — 11,5 takst. Lt bauda // Naujieny portalas ,delfi.
1t 2009. Prieiga per interneta: <http://www.delfi.lt/verslas/media/skyrybas-per-3-dienas-zade-
jusiai-bendrovei-115-tukst-lt-bauda.d?id=21811096#ixzz33M]YqdW1>.

Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymas // Zin., 2002, Nr. 53-2042. 21 straipsnio 1 dalis;
Sprendimy vykdymo instrukcija, patvirtinta 2005 m. spalio 27 d. Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro jsakymu Nr. 1R-352 // Zin., 2005, Nr. 130-4682.2.1,2.11,2.5-2.81,2.15,
2.16,2.20,2.23,2.231 punktai.

Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymas // Zin., 2002, Nr. 53-2042. 21 straipsnio 2 dalis.
Zmogaus teisiy stebéjimo institutas; , Transparency International Lietuvos skyrius; Pilietinés
visuomenés institutas, Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Pilietinis aljansas prie§ korupcijg
ragina valdziq uzkirsti kelig galimam antstoliy piktnaudzZiavimui savo isskirtinémis galiomis,
2005. Prieiga per internetq: <http://transparency.lt/news/2005/09/15/pilietinis-aljansas-pries-
korupcija-ragina-valdzia-uzkirsti-kelia-galimam-antstoliu-piktnaudziavimui-savo-isskirtinemis-
galiomis/>; Antstoliai piktnaudZiauja skolininky teisiniu neiSprusimu // Naujieny portalas ,delfi.
It", 2013. Prieiga per interneta: <http://www.delfilt/news/daily/law/teisininkai-antstoliai-
piktnaudziauja-skolininku-teisiniu-neisprusimu.d?id=62282289>.



Korupciniy veiky pavyzdziai teikiant teisines paslaugas

Galimai bidingos — IS skolininko reikalaujama susimokéti uz , papildomas kon-

antstoliams sultacijas”, kitu atveju vengiama uztikrinti skolininko teises,
pavyzdziui, leisti susipaZinti su vykdomosios bylos medZiaga,
gauti pazymas apie vykdymo eigq, gincyti turto priklau-
somybe ir jo jkainojimqg®*

Galimai bidingos —  Susitarus su klientu steigiamos fiktyvios jmoneés, tvirtinami
notarams fiktyviis sandoriai pinigy plovimo tikslais®

—  Susitarus su viena sandorio $alimi, kita $alis neinformuoja-
ma apie sandorio pasekmes

Daugeliu atvejy aptartos korupcinio pobudzio veikos savaime pazeidzia
ir kity teisés akty reikalavimus: teismo procesa reglamentuojancius jstatymus,
pinigy plovimo prevencija reglamentuojancius teisés aktus, teismy sprendi-
my vykdymo bei iSieskojimo tvarka, taip pat profesinés etikos taisykles. Kai
kuriais atvejais panasaus pobudzio veiksmai gali bati kvalifikuojami kaip bau-
dziamosios veikos, pavyzdziui, suk¢iavimas, prekyba poveikiu, dokumenty
klastojimas ir pan.

Vykdant aptariamas korupcines veikas pirmiausia zala padaroma teisines
paslaugas gaunanciam asmeniui — klientui, tam tikrais atvejais — ir kitiems
asmenims, pavyzdziui, antstoliui veikiant i$imtinai i$ieSkotojo interesais Zala
gali buti padaroma skolininkui. Tokios veikos taip pat mazina visuomenés
pasitikéjima teisines paslaugas teikianciais asmenimis, blogéja juy reputacija.
Pavyzdziui, 2013 m. Lietuvos notary ramy uzsakymu atlikta Lietuvos gyven-
tojy sociologiné apklausa parodé, kad i teisines paslaugas teikianciy profesijy
atstovy gyventojai labiausiai pasitiki notarais (75 proc.), po to — advokatais
(54 proc.), o maziausiai — antstoliais (23 proc.). Kaip pagrindines nepasitike-
jimo notarais priezastis gyventojai nurodé notary nesazininguma (25,9 proc.),
korumpuotumg (17,9 proc.), nekompetentinguma (6,3 proc.) ir kt.”

94 Antstoliai piktnaudZiauja skolininky teisiniu nei$prusimu // Naujieny portalas ,delfi.1t, 2013.
Prieiga per interneta: <http://www.delf.lt/news/daily/law/teisininkai-antstoliai-piktnaudziau-
ja-skolininku-teisiniu-neisprusimu.d?id=62282289>.

95 Centre for the Study of Democracy. Examining the links between organised crime and corruption,
2010. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/doc_centre/crime/docs/stu-
dy_on_links_between_organised_crime_and_corruption_en.pdf>, p. 182-183.

9  Visuomenés pasitikéjimas teisinémis profesijomis krenta, ta¢iau labiausiai pasitikima notarais
// Notariatas, 2013, Nr. 17, p. 55, 56; Lietuvos notary ramai. Lietuvos gyventojai tarp teisininky
labiausiai pasitiki notarais, 2013. Prieiga per interneta: <http://www.notarurumai.lt/index.php/
It/naujienos/item/202-lietuvos-gyventojai-tarp-teisinink% CS %B3-labiausiai-pasitiki-notarais>.
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Korupcijos paplitimas

Tyrimy dél galimy korupcijos atvejy asmenims teikiant teisines paslaugas
Lietuvoje atlikta nebuvo. Taciau tam tikra $iy veiky paplitima galima matyti
i$ netiesiogiai susijusiy tyrimy. Remiantis Tarptautinés advokaty asociacijos,
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ir Jungtiniy Tauty
Narkotiky ir nusikalstamumo prevencijos biuro 2010 m. atlikta teisines pas-
laugas teikian¢iy asmeny apklausa, Baltijos $alyse net 70 proc. respondenty
nurodé, kad korupcinés veikos yra paplitusios tarp teisiniy profesijy atstovy.””
Daugiau kaip penktadalis apklaustuyjy nurodé¢, kad j juos kreipési asmenys
prasydami tarpininkauti korupciniame susitarime.”

Siekiant nustatyti $iuo metu egzistuojantj korupciniy veiky paplitimo
lygj reikéty atlikti sociologine tiek paciy teisines paslaugas teikian¢iy asmeny
(atskirai advokaty, notary, antstoliy bei teisines paslaugas teikian¢iy jmoniy),
tiek jy paslaugomis besinaudojan¢iy asmeny (atskirai priva¢iy asmeny, vers-
lo atstovy) apklausa.

Korupcijos prevencijos priemonés
Lietuvoje reikéty taikyti tokias korupcijos teikiant teisines paslaugas preven-
cijos priemones.

Profesiniy savivaldos organizacijy

isitraukimo stiprinimas

Atsizvelgiant j tai, kad pagrindines teisines paslaugas teikiantys asmenys pri-
klauso laisvosioms profesijoms ir turi palyginti stiprias profesinés savivaldos
struktaras (iSskyrus teisiniy paslaugy jmones), reikéty skatinti profesinés
savivaldos veiksmus korupcijos prevencijoje. Tarptautinés advokaty asoci-
acijos, Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
ir Jungtiniy Tauty Narkotiky ir nusikalstamumo prevencijos biuro tyrime
nurodoma, kad teisiniy paslaugy teikimo srityje prie korupcijos prevenci-
jos itin reik$mingai gali prisidéti profesinés savivaldos institucijos, taip pat
savo darbuotojy atzvilgiu - ir didelés teisinés jmonés (advokaty kontoros).
Minéty institucijy tyrimas parodé, kad daugiau kaip SO proc. Baltijos $aliy

97 International Bar Association; Organisation for Economic Co-operation and Development;
United Nations Office on Drugs and Crime. Risks and threats of corruption and the legal professi-
on, 2010. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/investment/anti-bribery/46137847.pdf>,
p.6,9.

98  Ten pat, p. 6, 12.
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respondenty nejaucia jokiy aktyviy profesinés savivaldos veiksmy korupci-
jos prevencijos atzvilgiu, todél buvo konstatuota, kad profesinés savivaldos
vaidmuo kol kas néra pakankamas.”

Manytina, kad profesinés savivaldos asociacijos gali prisidéti prie korup-
cijos prevencijos dviem pagrindinémis kryptimis. Pirmiausia, i§samesniu
reglamentavimu, pavyzdziui, tvirtinant pavyzdines antikorupcinio elgesio
taisykles, kurias galéty perimti ar prie kuriy galéty prisidéti atskiri teisines
paslaugas teikiantys subjektai. Antra, uztikrindami didesnj su korupcinés vei-
komis susijusiy atvejy nagrinéjimo vieSuma, formuodami praktika, kad jas
padare asmenys bus atskaitingi. Tokia veikla geriausiai galéty uZsiimti speci-
alas organai, nagrinéjantys $iy teisiniy profesijy atstovy padarytus profesinés

100

etikos bei teisés akty pazeidimus — Advokaty garbés teismas'®, Notary gar-

bés teismas'®', Antstoliy garbés teismas'®.

Teisines paslaugas teikianciy
imoniy veiklos reguliavimas
Taip pat reikéty apsvarstyti galimybe i§samiau reguliuoti teisines paslaugas
teikian¢iy jmoniy veikla. Greta valstybés reglamentuojamy teisiniy profe-
sijy (advokaty, antstoliy, notary), $iuo metu teisiniy paslaugy rinkoje gana
aktyviai veikia ir visiS$kai nereguliuojamos teisines paslaugas teikianc¢ios jmo-
nés. Lietuvos advokatara jau kurj laika kelia su tokiy jmoniy veikla susijusius
klausimus bei yra pateikusi sialymy Teisingumo ministerijai bent $iek tiek
reguliuoti tokiy jmoniy veikla, pavyzdziui, jpareigoti jas drausti savo civiling
atsakomybe, nustatyti bent minimalius kvalifikacinius reikalavimus ir pan.'®
Korupcijos prevencijos prasme itin svarbu tai, kad tokios teisines paslau-
gas teikiancios jmonés neturi profesinés savivaldos organizacijy. Taigi gali-

99 International Bar Association; Organisation for Economic Co-operation and Development;
United Nations Office on Drugs and Crime. Risks and threats of corruption and the legal pro-
fession, 2010. Prieiga per internety: <http://www.oecd.org/investment/anti-bribery/46137847.
pdf>, p. 20-22; Rosenvinge D. Alison von. Global Anti-Corruption Regimes: Why law schools
may want to take a multi-jurisdictional approach // German Law Journal, 2009, vol. 10, Nr. 7,
p. 795-798.

100 Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymas // Zin., 2004, Nr. 50-1632. 61 straipsnis.

101 Ljetuvos Respublikos notariato jstatymas // Zin., 1992, Nr. 28-810. 10" straipsnis.

102 Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymas // Zin., 2002, Nr. $3-2042. 49 straipsnis.

103 2013 m. rugpjucio 22 d. Lietuvos advokataros rastas Lietuvos Respublikos teisingumo minis-
terijai Nr. 664 ,Dél teisines paslaugas teikian¢iy jmoniy veiklos®. Prieiga per internety: <http://
www.advoco.lt/download/38655/del%20teisines %20paslaugas%20teikianciu%20imoniu.pdf>.
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mybé taikyti joms laisvosioms teisinéms profesijoms budingas saviregulia-
cijos priemones, tarp jy ir korupcijos prevencijai skirtas priemones, yra itin
ribota. Dél $ios priezasties, svarstant galimybes reglamentuoti tam tikrus tei-
sines paslaugas teikian¢iy jmoniy veiklos aspektus, atskirai turéty bati svars-
tomos galimybés jy atzvilgiu numatyti jpareigojima laikytis tam tikry etikos
standarty, antikorupcinio elgesio taisykliy ir pan., taip pat vykdyti tam tikras
etikos pazeidimams skirtas savireguliacines priemones.

3. Korupcija teikiant asmens
sveikatos priezitros paslaugas

Asmens sveikatos prieziaros paslaugomis laikoma veikla, kuria stengiamasi
asmenj i$gydyti, apsaugoti nuo susirgimo ar jvertinti jo sveikatos bukle, taip
pat kurios metu atliekami tyrimai ir teikiami su asmeniu tiesiogiai susije pa-
tarimai.' Taigi akcentuojamas itin specifinis $iy paslaugy pobudis — néra
jsipareigojama pasiekti konkretaus rezultato, t. y. negalima garantuoti, kad
jis tikrai bus pasiektas, taciau stengiamasi tai padaryti profesionaliai teikiant
paslaugas, susijusias su konkre¢iu asmeniu. Taigi viena pagrindiniy priezas-
¢iy, kodél sveikatos prieziaros sektorius yra ypac jautrus korupcijai, yra tarp
gydytoju ir pacienty esanti informacijos asimetrija, t. y. pacientai ne visuomet
zino, kada jie suserga, kada turi kreiptis j gydytojus, ar jiems taikomas gydy-
mas ar iSraomi vaistai yra tinkami.'®

Asmens sveikatos priezitiros paslaugas Lietuvoje teikia ne tik valstybei,
savivaldybéms, bet ir privatiems asmenims priklausancios sveikatos prie-
zitiros jstaigos. Pastarosios gali bati sudariusios sutartis su valstybine ar te-
ritorinémis ligoniy kasomis arba jy veikla gali bati finansuojama i$imtinai
privaciomis pacienty lé$omis.'® 2012 m. Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, Lietuvoje veiké 1 946 privacios asmens sveikatos prieziaros

104 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Zin., 2000, Nr. 74-2262; 2000, Nr. 77; 2000, Nr. 80;
2000, Nr. 82. 6.725 straipsnio 2 dalis.

105 Savedoff W. D., Hussmann K. Kodél sveikatos sistemoms budinga korupcija? // Muravjov S.
(sud.). Korupcijos mislés. Vilnius: Eugrimas, 2009, p. 93-94; Department for International
Development. Addressing corruption in the health sector, 2010. Prieiga per interneta: <https://
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/67659/How-to-No-
te-corruption-health.pdf>, p. 3.

106 Ljetuvos Respublikos sveikatos priezitiros jstaigy jstatymas // Zin., 1996, Nr. 66-1572; 1998,
Nr. 109-299S. 3, 19 straipsniai.
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jstaigos, i$ kuriy — 1 191 privati odontologinés prieziaros jstaiga.'”” Lietu-
voje yra susiklosciusi situacija, kad daug sveikatos priezitros specialisty
dirba ne vienoje darbovietéje — dazniausiai valstybinéje jstaigoje bei pri-
vacioje. Dél to kyla papildomy interesy konflikty bei atsiranda korupciniy
veiky pasireiskimo galimybiy, pavyzdziui, valstybinéje ligoninéje gydytojas
rekomenduoja pacientui testi gydyma ar reabilitacija privacioje (kartais ir
tam pac¢iam gydytojui priklausancioje arba kurioje jis dirba) jstaigoje.'®®

Kaip ir $vietimo bei mokslo paslaugy atveju, net ir privaciy sveikatos prie-
zitros jstaigy veikla yra grieztai reguliuojama valstybés, taip pat $ios jstaigos
dalj finansavimo gali gauti i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudze-
to.'” Remiantis $io tyrimo II dalyje pateikta privataus sektoriaus samprata,
galima teigti, kad tokie subjektai priskiriami prie tam tikry ,ribiniy atvejy"
Vis délto $iuo atveju esminiu pozymiu laikytina tai, kad $iy subjekty steigéjai
yra privatas asmenys, todél minétos privacios asmens sveikatos priezitiros js-
taigos $io tyrimo kontekste laikytinos privaciu sektoriumi.

Korupcijos formos

Europos Komisijos iniciatyva atliktame tyrime dél korupcijos sveikatos prie-
ziaros sektoriuje nurodoma, kad korupcinés veikos privaciose ir valstybinése
sveikatos priezitros jstaigose skiriasi savo pobudziu. Pavyzdziui, priva¢iame
sektoriuje pastebimas suk¢iavimas siekiant gauti valstybinio draudimo lésas,
neteisétas vaisty pirkimas ir platinimas, Zemos kokybés paslaugos. O viesaja-
me sektoriuje daugiausia dél mazy gydytojams mokamy atlyginimy bei ne-
efektyviy kontrolés mechanizmy nustatomas didelis neformaliy mokéjimy

skaicius, pravaikstos bei vaisty pasisavinimas siekiant juos perparduoti.'

107 - Lietuvos statistikos departamentas. Asmens sveikatos prieZiiros jstaigos. PoZymiai: administraciné
teritorija, statistiniai rodikliai ir metai. Prieiga per interneta: <http://dbl.stat.gov.It/statbank/
selectvarval/saveselections.asp ?MainTable=M3140101&PLanguage=0¢ TableStyle=¢»Bu-
ttons=&PXSId=3981&1QY=¢'TC=&ST=ST& rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvard=&r-
varS=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvarl 0=&rvarl 1=&rvarl 2=&rvarl 3=&rvarl4=>.

108 ECORYS; European Healthcare Fraud & Corruption Network. Study on Corruption in the He-
althcare Sector. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013. Prieiga per in-
terneta:  <http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131219_stu-
dy_on_corruption_in_the healthcare_sector _en.pdf>, p. 62, 114.

109 Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas // Zin., 1996, Nr. 55-1287; 2002, Nr. 123-
5512. 9 straipsnis.

110 Ten pat, p. 26.

67



Nagrinéjant sveikatos paslaugy srityje pasitaikancias korupcinio pobu-

dzio veikas galima jas i$skirti j dvi pagrindines grupes — vienos i$ jy yra susiju-

sios su tiesioginiu reikalavimu pacientams atlikti tam tikrus mokéjimus, o ki-

tos — netiesiogiai darant jtakg tam tikry paslaugy ar medikamenty brangimui.
Toliau pateikiami galimi korupcinio pobudzio veiky modeliai.

Korupciniy veiky pavyzdziai teikiant asmens sveikatos prieziiiros paslaugas

Tiesiogiai susijusios su - Siuloma uz tam tikrq atlyginimq gauti reikiamg procedirg,

pacienty mokéjimais gydymg be eilés

111

—  Siiloma papildomai susimokéti norint, kad biity suteiktos
kokybiskos asmens sveikatos prieziiiros paslaugos'*

—  Vaistiniy preparaty neparduodamy pavyzdziy (angl. sam-
ples), kurie turéty bitti dalijami nemokamai, pardavimas
pacientams''3

—  Brangesnio gydymo pasiillymas, siekiant proteguoti tam
tikry vaistiniy preparaty vartojimq ar specialiq sveikatos
prieziiiros paslaugas teikiancig jmong'**

- Ivairiy sveikatos pazymy klastojimas paciento prasymu''s

Netiesiogiai susijusios su ~ —  Siekiant proteguoti tam tikry vaistiniy preparaty vartojimq
pacienty mokéjimais ar specialiq sveikatos prieziiiros paslaugas teikianciq jmong

Zinomai neteisingos informacijos teikimas — gali pasireiksti
jvairiomis formomis, pavyzdZiui, paskiriant netinkamg
gydymo metodg, israsant netinkamus, neefektyvius, brang-
esnius vaistus''®

- Siekiant proteguoti tam tikry vaistiniy preparaty vartojimg
vykdoma neetiska, teisés aky reikalavimy neatitinkanti jy
reklama pacientams'"”

111

112
113

114
118

116

117
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Korupciniy veiky pavyzdziai teikiant teisines paslaugas

Netiesiogiai susijusios su ~ —  Valstybiniam sektoriui priklausanciy prietaisy ir instrumenty
pacienty mokéjimais neteisétas naudojimas privaciai aptarnaujant pacientus''®
—  Pacientui susimokéjus uz tam tikras paslaugas, jam speciali-

ai suteikiamos prastesnés kokybés, Zemesnio lygio paslaugos,
siekiant taupyti privacios jmonés resursus''’

Daugeliu atvejy aptartos korupcinio pobudzio veikos savaime pazeidzia
ir kity teisés akty reikalavimus: asmens sveikatos prieziaros paslaugy teikima
reglamentuojancius jstatymus, vaistiniy preparaty reklama reglamentuojan-
¢ius jstatymus ir kitus teisés aktus, profesinés etikos reikalavimus ir pan. Kai
kuriais atvejais panasaus pobudzio veiksmai gali buti kvalifikuojami kaip bau-
dziamosios veikos, pavyzdziui, suk¢iavimas, dokumenty klastojimas ir pan.

Bendruoju pozitiriu korupcija sveikatos prieziaros sistemoje neigiamai
veikia sveikatos prieziaros prieinamumg ir kokybe, pavyzdziui, darbuotojai,
vagiantys priemones, gali palikti ligonius be vaisty ir pan.'*° Kai kurie auto-
riai teigia, kad privacios asmens prieziaros jstaigos, elgdamosi nesaziningai,
daznai nedaro tiesioginés zalos valstybés finansams, ta¢iau batent dél jy ko-
rupcinio pobudzio veiklos mazéja bendras visuomenés pasitikéjimas svei-
katos apsaugos sistema."*'Vis délto pagrindiné jvardijama rizika yra susijusi
su pacienty sveikata skiriant ne pacius tinkamiausius, nebutinus vaistinius
preparatus.'*

Korupcijos paplitimas

2014 m. Europos Komisijos kovos su korupcija ataskaitoje nurodoma, kad
sveikatos prieziura yra viena labiausiai korupcijos pazeidziamy sri¢iy Lietu-
voje. Vykdant §j tyrima net 29 proc. Lietuvos respondenty pazyméjo, kad

118 Ten pat.

119 Savedoff W. D., Hussmann K. Kodél sveikatos sistemoms budinga korupcija? // Muravjov S.
(sud.). Korupcijos mjslés. Vilnius: Eugrimas, 2009, p. 9S.

120 Vian T. Korupcija ligoninés administracijoje // Muravjov S. (sud.). Korupcijos mjslés. Vilnius:
Eugrimas, 2009, p. 125.

121 Savedoff W. D., Hussmann K. Kodél sveikatos sistemoms badinga korupcija? // Muravjov S.
(sud.). Korupcijos mislés. Vilnius: Eugrimas, 2009, p. 91-92.

122 Cosgrove L., Wheeler E. E. Drug Firms, the Codification of Diagnostic Categories, and Bias in
Clinical Guidelines // Journal of Law, Medicine & Ethics, 2013, vol. 41, Issue 3, p. 644; Sah
S., Fugh-Berman A. Physicians under the Influence: Social Psychology and Industry Marketing
Strategies // Journal of Law, Medicine & Ethics, 2013, vol. 41, Issue 3, p. 644-653.
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i$ ju buvo tikétasi arba reikalauta kysio, o i$ $iy 29 proc. respondenty, kurie
susidaré su korupcija, net 21 proc. atvejy buvo susije butent su sveikatos
prieziaros sektoriumi. Europos Komisija akcentuoja, kad toks ,rezultatas®
sveikatos priezitros srityje yra vienas didziausiy ES (ES vidurkis siekia
2 proc.).'?

Pazymétina, kad minétas tyrimas apima visg sveikatos paslaugy sektoriy,
taciau korupcijos paplitimas privaciame medicinos sektoriuje atskirai nebu-
vo tirtas ir néra nustatytas. Kaip jau minéta, korupciniy veiky pobadis priva-
¢iose sveikatos priezitros jstaigose skiriasi, todél gali skirtis ir jy paplitimas.
Siekiant nustatyti $iuo metu egzistuojantj korupciniy veiky paplitimo lygj
reikéty atlikti sociologine privacias asmens sveikatos priezitros paslaugas tei-
kian¢iy asmeny bei jy paslaugomis besinaudojanciy pacienty apklausa.

Korupcijos prevencijos priemonés

Siekiant suvaldyti korupcinio pobuadzio veiky pasirei$kima teikiant asmens
sveikatos priezitiros paslaugas galima taikyti keleta konkreciy prevencijos
priemoniy.

Korupcijos prevencijos priemoniy

jtvirtinimas etikos kodeksuose

Viena pagrindiniy korupcijos prevencijos priemoniy asmens sveikatos prie-
zitros teikimo srityje yra asmens sveikatos priezitiros jstaigy ir jose dirbanciy
gydytojy etikos kodeksy rengimas ir jgyvendinimas. Tam tikry iniciatyvy $io-
je srityje yra émusios pacios jstaigos, pavyzdziui, Lietuvoje $iuo metu veikia
Lietuvos privaciy sveikatos priezitiros jstaigy asociacija, vienijanti daugiau
kaip 100 privaciy sveikatos priezitiros jstaigy.’** Sios asociacijos jstatuose
numatyta, kad vienas jos veiklos uzdaviniy yra priimti ir patvirtinti Privaciy
sveikatos prieziuros jstaigy etikos kodeksa'*, vis délto toks kodeksas iki $iol
néra priimtas. Siuo metu egzistuoja daugiau padiai gydytojy profesijai skirti

123 Europos Komisija. Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui — ES kovos su korupcija
ataskaita. KOM(2014)38. 15 priedas ,Lietuva®, p. 10-11.

124 Lietuvos privaciy sveikatos priezitros jstaigy asociacij’. Prieiga per internety: <http://www.
privatimedicina.com/>.

125 Lietuvos privadiy sveikatos prieziuros jstaigy asociacijos jstatai, 2006. Prieiga per interneta:
<http://www.privatimedicina.com/failai/LPSPIA_istatai_galutiniai_iregistruoti_20061006.
pdf>.2.1.4.3 punktas.
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etikos kodeksai,'*® kuriuose daugiausia nuostaty skirta gydytojy ir pacienty
tarpusavio santykiams gydymo procese nustatyti.

Kaip ir minéta $ios studijos dalyje apie prevencijos priemones teikiant
$vietimo ir mokslo paslaugas, etikos kodeksuose turéty buti aptarti tam ti-
kri konkretais galimi korupciniy veiky pasirei$kimo atvejai, taip pat etikos
kodeksai turi numatyti jy vykdymo prieziaros bei pazeidimy svarstymo me-
chanizmus. Tik tokiu budu baty uitikrintas juy veiksmingumas. Efektyviai
korupcijos prevencijai uztikrinti gali bati svarstoma galimybé parengti daug
i$samesnius ar net specializuotus, tik korupcinio pobudzio veiky prevencijai
skirtus, pavyzdinius etikos kodeksus, kuriuos galéty pasitvirtinti ar prie kuriy
prisidéti atskiros privacios medicinos jstaigos.

Farmacijos verslo atzvilgiu nukreipty

prevencijos priemoniy vykdymas

Kita korupcijos prevencijos priemoniy grupé yra susijusi su farmacijos verslo
atstovams taikytinomis antikorupcinémis priemonémis (apie jas placiau ra-
$oma kitoje tyrimo dalyje). Sumazéjus galimam farmacijos jmoniy poveikiui
gydytoju atzvilgiu, turéty geréti asmens sveikatos prieziaros paslaugy kokybé.

4, Korupcija farmacijos versle

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymu, farmaciné veikla
apima tokias veiklos raisis kaip vaistiniy preparaty gamyba (vaistiniy prepa-
raty, tiriamujy vaistiniy preparaty, veikliyjy medziagy gamyba, importas i§
tre¢iyjy Saliy, kokybés kontrol¢), vaistiniy preparaty platinimas (didmeninis
vaistiniy preparaty platinimas ir vaistiniy preparaty prekybos tarpininkavi-
mas, veikliyjy medziagy platinimas, vaistiniy preparaty lygiagretus importas
ir lygiagretus platinimas), vaistiniy preparaty pardavimas vartotojams (vais-
tiniy preparaty pardavimas ar i§davimas galutiniams vartotoj ams), vaistiniy
preparaty reklama (farmacinés informacijos apie vaistinius preparatus teiki-
mas).'?’

126 'World Medicial Association. WMA International Code of Medical Ethics. Prieiga per interneta:
<http://www.wma.net/en/30publications/10policies/c8/index.html>; Lietuvos gydytojy sajun-
ga. Lietuvos gydytojy sqjungos etikos kodeksas. Prieiga per interneta: <http://bioetika.sam.lt/in-
dex.php?-1721532741>.

127 Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymas // Zin., 2006, Nr. 78-3056. 2 straipsnio 14 dalis.

71



Pazymeétina, kad korupcijos apraiskos gali buti pastebimos visose minétose
farmacinés veiklos rugyse.'”® Kadangi vaistiniy preparaty gamybos, platini-
mo bei pardavimo galutiniams vartotojams grandiné yra ilga, i ja jtraukiama
daug jvairiy subjekty — nuo etiniy ir generiniy vaisty gamintojy iki ligoniniy ir
vaistiniy.'* ] korupcinio pobudzio veikas gali buti jtraukiami tiek farmacine
veikla uzsiimantys asmenys (vaistiniy preparaty rinkodaros teisiy turétojai, ju
atstovai, didmeniniai platintojai, farmacijos specialistai (vaistininkai) ), vaisty
reklamuotojai, tiek ir kiti sveikatos apsaugos sistemoje dalyvaujantys asme-
nys — gydytojai, pacienty teises ginancios organizacijos'*, sveikatos apsau-
gos politika formuojantys valstybés tarnautojai ir kt. Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerija yra jvardijusi visas sveikatos apsaugos sritis,
kuriose yra korupcijos pasireiskimo tikimybé — ¢ia, be kita ko, buvo jvardytos
ir farmacinés veiklos sritys, susijusios su valstybinémis institucijoms, pavyz-
dziui, klinikinio vaistinio preparato tyrimo liudijimo i§davimas, farmacinés
veiklos licencijavimas."!

128 Cohen J. C. Pharmaceuticals and corruption: a risk assessment, 2007. Prieiga per interneta:
<http://wwwl.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corecourse2007/Pharmaceuticals.pdf>,
p- 79; U4 Anti-Corruption Resource Centre. Corruption in the Health sector, 2008. Prieiga
per internety: <http://www.cmi.no/publications/file/3208-corruption-in-the-health-sector.pdf>,
p- 16-18; Fidler A., Msisha W. Governance in the pharmaceutical sector // Eurohealth, 2008,
vol. 14, No. 1, p. 27-28; Cohen J. C. Medikamentai ir korupcija: rizikos vertinimas // Muravjov
S. (sud.). Korupcijos mislés. Vilnius: Eugrimas, 2009, p. 152.

129 ECORYS; European Healthcare Fraud & Corruption Network. Study on Corruption in the He-
althcare Sector. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013. Prieiga per in-
ternety:  <http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131219_stu-
dy_on_corruption_in_the_healthcare_sector_en.pdf>, p. 41, 42.

130 Rose S. L. Patient Advocacy Organizations: Institutional Conflicts of Interest, Trust, and Trust-
worthiness // Journal of Law, Medicine & Ethics, 2013, vol. 41, Issue 3, p. 680-687; Savedoff
W. D,, Hussmann K. Kodél sveikatos sistemoms biidinga korupcija? // Muravjov S. (sud.). Ko-
rupcijos mjslés. Vilnius: Eugrimas, 2009, p. 95-96; Department for International Develop-
ment. Addressing corruption in the health sector, 2010. Prieiga per internety: <https://www.gov.
uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/67659/How-to-Note-corrupti-
on-health.pdf>, p. 4, S.

131 2012 m. lapkric¢io 7 d. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos ,Motyvuota i§va-
da dél Sveikatos apsaugo ministerijai ir jai pavaldziy jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja
korupcijos pasireiskimo tikimybé“ Nr. (16.1-21)-10-8958. Prieiga per interneta: <http://www.
sttlt/documents/kpt/SAM_KPT _S§-01-608S_(be_priedu).pdf>, p. 2, 3; Korupcijos prevenci-
jos sveikatos sistemoje programa, patvirtinta 2009 m. lapkri¢io 17 d. Sveikatos apsaugos mi-
nistro jsakymu Nr. V-942 // Zin., 2009, Nr. 139-6143. 8.4, 39.4 punktai.
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Literataroje nurodoma, kad farmacijos verslas laikomas pakankami jau-
triu korupcijai dél iy pagrindiniy priezasc¢iy:

1. reguliavimo apimties — farmacijos verslas yra itin placiai reglamentuoja-
mas. Daugelis tyrimy rodo, kad kuo tam tikro sektoriaus reglamentavi-
mas yra intensyvesnis, tuo didesné korupcijos tikimybé — tokiu atveju
sudétingiau vykdyti veikla, todél siekiama ,apeiti“ tam tikrus reikala-
vimus atskirai dél jy tariantis su atsakingais asmenimis;

2. informacijos asimetrijos — tarp farmacijos versle veikian¢iy profesiona-
ly ir galutiniy produkty vartotojy (pacienty) yra didelis turimy Ziniy
skirtumas;

3. palaikomy rysiy jvairovés — daznai galima nustatyti dalyvaujanciy
asmeny nesazininguma, ta¢iau nebutinai jy veiklos korupcinj
pobudi. Farmacijos jmonés daznai oficialiai ir teisétai remia sveikatos
prieziaros institucijas bei sveikatos prieziaros specialistus, pavyzdziui,
suteikdamos 1é$y jrangai jsigyti. Tam tikrais atvejais yra sudétinga
nustatyti riba tarp normalaus, jprasto bendradarbiavimo ir korupciniy
veiky pasireiskimo;

4. paslépty korupcinio atlygio formy — dazniausiai korupcinés veikos
pasireiskia labiau sofistikuotomis formomis nei vien pinigy davimas.
Jos gali pasireiksti fiktyviais mokymais, atostogy organizavimu ir pan.'*

Korupcijos formos

Farmacijos sektoriui budingos korupcinio pobudzio veikos gali buti skirsto-
mos j tam tikras salygines grupes, priklausomai nuo vaisty gamybos ar pla-
tinimo etapo — nuo vaisty klinikiniy tyrimy iki vaisty platinimo pirkimuose,

132 ECORYS; European Healthcare Fraud & Corruption Network. Study on Corruption in the
Healthcare Sector. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013. Prieiga per
internety: <http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131219_stu-
dy_on_corruption_in_the healthcare_sector_en.pdf>, p. 42-43; Transparency International.
Corruption in the pharmaceutical industry. Prieiga per interneta: <http://archive.transparency.org/
global_priorities/other_thematic_issues/health/pharmaceutical_industry>; U4 Anti-Corruption
Resource Centre. Corruption in the health sector, 2008. Prieiga per interneta: <http://www.cmi.
no/publications/file/3208-corruption-in-the-health-sectorpdf>, p. 16; Cohen J. C. Medikamentai
ir korupcija: rizikos vertinimas // Muravjov S. (sud.). Korupcijos mijslés. Vilnius: Eugrimas,
2009, p. 146-147; ECORYS; European Healthcare Fraud & Corruption Network. Study on
Corruption in the Healthcare Sector. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2013. Prieiga per internety: <http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/
docs/20131219_study_on_corruption_in_the_healthcare_sector_en.pdf>, p. 80.
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vaisty didmeninio ir maZzmeninio platinimo iki vaisty skyrimo pacientams.
4 4

Toliau pateikiami galimi korupcinio pobudzio veiky modeliai.

Korupciniy veiky pavyzdZiai farmacijos versle

Vaisty klinikiniai - Farmacijos kompanijos moka gydytojams uz klinikiniy
tyrimai tyrimy vykdymaq ar dalyvavimg specialiose komisijose,

prizinrinciose klinikinius tyrimus, tie patys gydytojai gali
dalyvauti tyrimus atliekanciy kompanijy valdymo organy
veikloje ar turéti kity finansiniy interesy Siose jmonése’

- Siiloma finansuoti gydytojy pradétus vykdyti tyrimus, siek-
iant, kad gydytojai priimty farmacijos jmonei reikalingus
sprendimus'>*

- Gydytojams sialoma vykdyti fiktyvius tyrimus vien farmaci-
jos jmoniy reklamos tikslais'

Vaisty pirkimai - Favoritizmas, kySininkavimas, dékingumo mokesciai vyk-

dant centralizuotus vaistiniy preparaty pirkimus'*

—  Rinkos pasidalijimas su kitais pirkimy dalyviais'’
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134
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137

74

Transparency International. Corruption in the pharmaceutical industry. Prieiga per internetq:
<http://archive.transparency.org/global_priorities/other_thematic_issues/health/pharmaceuti-
cal_industry>; Brown A. Understanding Pharmaceutical Research Manipulation in the Con-
text of Accounting Manipulation // Journal of Law, Medicine & Ethics, 2013, vol. 41, Issue 3,
p-611-619; Gray G. C. The Ethics of Pharmaceutical Research Funding: A Social Organization
Approach // Journal of Law, Medicine & Ethics, 2013, vol. 41, Issue 3, p. 629-634.
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Korupciniy veiky pavyzdziai farmacijos versle

Vaisty didmeninis ir —  Neteisétas vaistiniy preparaty platinimas — dalis vaisty

mazmeninis platinimas pavagiama is sandéliy ir kity pardavimo viety bei par-
duodami juodojoje rinkoje — Siuo tikslu klastojami vaisty
kiekiy Ziniarastiai, vaistai parduodami neegzistuojantiems
pacientams, paciento uz vaistus mokamos kainos nejtrauki-
mas j apskaitg"*®

—  Agresyviis rinkodaros veiksmai, dazniausiai pasireiskiantys

neetiska ir reikalavimy neatitinkancia vaistiniy preparaty
reklama - jie dazniausiai vykdomi ne tiesiogiai vartotojy
atzvilgiu, o per sveikatos prieZiiiros ir farmacijos specialis-
tusl39

Vaisty vartojimas —  Tiesioginé ir netiesioginé jtaka gydytojui skiriant (iSrasant)
vaistinius preparatus ar farmacijos specialistui pasialant
pirkti tam tikrus vaistinius preparatus'

—  Teisés akty ir etikos kodeksy reikalavimy neatitinkantis
sveikatos prieziiiros ir farmacijos specialisty rémimas'*!

Daugeliu atvejy aptartos korupcinio pobudzio veikos savaime pazeidzia
ir kity teisés akty reikalavimus: Lietuvos Respublikos vieSujy pirkimy jsta-
tyma, Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatyma, asmens sveikatos prie-
ziros paslaugy teikimg reglamentuojancius teisés aktus, farmaciniy paslaugy
teikimg reglamentuojancius teisés aktus, vaistiniy preparaty reklamg regla-
mentuojancius teisés aktus, licencijuojamos veiklos salygas, klinikiniy tyri-
my, bioetikos reikalavimus, profesinés bei socialiai atsakingo verslo etikos
reikalavimus. Kai kuriais atvejais minétos veiklos gali bati kvalifikuojamos
kaip baudziamosios veikos, pavyzdziui, papirkimas, suk¢iavimas, neteisétas
vertimasis komercine veikla.

Korupcija farmacijos versle neigiamai veikia visa sveikatos apsaugos
sistema, daro zalg vieSiesiems finansams. Vis délto pagrindiné su korupcija
farmacijos versle susijusi rizika yra pacienty sveikata — pavyzdziui, gydytojai

138 U4 Anti-Corruption Resource Centre. Corruption in the Health sector, 2008. Prieiga per inter-
netq: <http://www.cmi.no/publications/file/3208-corruption-in-the-health-sector.pdf>, p. 17

139 U4 Anti-Corruption Resource Centre. Corruption in the Health sector, 2008. Priciga per internetq:
<http://www.cmino/publications/file/3208-corruption-in-the-health-sectorpdf>, p. 17; Transparen-
cy International. Corruption in the pharmaceutical industry. Prieiga per internetq: <http://archive.
transparency.org/global_priorities/other_thematic_issues/health/pharmaceutical_industry>.

140 ‘Wazana A. Physicians and the Pharmaceutical Industry Is a Gift Ever Just a Gift? // The Jour-
nal of American Medical Association, 2000, vol. 283, No. 3, p. 375-378.

141 Ten pat.
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gali galvoti, kad jie vadovaujasi farmacijos jmoniy atstovy pateikta patikima
informacija apie vaistinius preparatus, ta¢iau, remdamiesi klaidinan¢ia infor-
macija, gali pacientams iSrasyti nereikalingus, zalingus ar brangesnius vaisti-
nius preparatus. Kaip nurodo kai kurie autoriai, pagrindiné gydytojo profesi-
jos taisyklé — nedaryti Zalos pacientui — daznai pazeidziama patiriant batent
farmacijos jmoniy jtaka.'** Kitas pavyzdys — pacientai gali galvoti, kad pacien-
tams atstovaujancios asociacijos gina jy interesus, taciau jy veikla, atvirks¢iai,
pacienty interesus paneigia, nes i$ tikryjy jos atstovauja tam tikroms farmaci-
jos jmonéms, siekian¢ioms jtraukti jy gaminamus vaistus j valstybés kompen-
suojamujy vaisty sarasus.'*

Korupcijos paplitimas

Pazymeétina viena tyrimy dél korupcijos farmacijos versle paplitimo ypaty-
biy — itin daznai su farmacine veikla susijusios korupcijos pasireiskimo for-
mos yra nagrinéjamos kartu su korupcija visoje sveikatos apsaugos sistemoje,
t. y. nagrinéjamas santykis tarp farmacijos verslo atstovy ir sveikatos priezia-
ros specialisty.'** Dél $ios priezasties, remiantis atliktais korupcijos paplitimo
tyrimais, yra gana sunku nustatyti batent su farmacine veikla susijusiy korup-
ciniy veiky paplitimg — jis paprastai jtraukiamas j korupcijos lygio sveikatos
apsaugos sektoriuje paplitimo rodiklj.'* Kai kurie autoriai nurodo, kad ko-
rupcijos farmacijos versle masta nustatyti sudétinga dar ir dél to, kad farmaci-
jos verslo atstovai ir sveikatos prieziaros specialistai turi itin daug santykiy ir
ne visi jie neleistini, neetiski ar neteiséti. Daznai neteiséta veika reikia atskirti

142 Cosgrove L., Wheeler E. E. Drug Firms, the Codification of Diagnostic Categories, and Bias in
Clinical Guidelines // Journal of Law, Medicine & Ethics, 2013, vol. 41, Issue 3, p. 644; Sah
S., Fugh-Berman A. Physicians under the Influence: Social Psychology and Industry Marketing
Strategies // Journal of Law, Medicine & Ethics, 2013, vol. 41, Issue 3, p. 644-653.

143 Rodwin M. A. Institutional Corruption and the Pharmaceutical Policy // Journal of Law, Me-
dicine & Ethics, 2013, vol. 41, Issue 3, p. 544.

144 Pavyzdziui, ECORYS; European Healthcare Fraud & Corruption Network. Study on Cor-
ruption in the Healthcare Sector. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2013. Prieiga per internety: <http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/
docs/20131219_study_on_corruption_in_the_healthcare_sector_en.pdf>.

145 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba. Verslininkai neatspariausiomis
korupcijai laiko sveikatos prieziaros paslaugy teikimo ir vieSyjy pirkimy procediras, 2013. Priei-
ga per interneta: <http://www.stt.lt/It/naujienos/?nid=1717¢& cat=1>; European Commission.
Special Eurobarometer 397 Corruption Report, 2014. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/
public_opinion/archives/ebs/ebs_397 fact It en.pdf>.
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nuo sistemingo neefektyvumo, zmogiskos klaidos ar tiesiog prasto sprendi-
mo, o skirtumas tarp piktnaudziavimo ir tikry klaidy yra miglotas.'*

Vis délto Lietuvoje tam tikra farmacijos kompanijy ir gydytojy bendra-
vimo daznuma galima matyti i§ 2007 m. ,Transparency International® Lie-
tuvos skyriaus atlikto tyrimo ,Garbingesnis gydymas vaistais“. Tyrimo metu,
apklausus gydytojus, nustatyta, kad farmacijos kompanijy atstovai ir gydy-
tojai placiai bendradarbiauja - didziaja dalj (65 proc.) apklausty gydytojy
farmacijos kompanijy atstovai per paskutinius 12 mén. lankydavo 1-S karty
per ménesj. Daugiau nei ketvirtadalj (27 proc.) — 6-25 karty per ménesj.'¥’
Tik S proc. apklausty gydytoju per paskutinius 12 ménesiy né karto neda-
lyvavo farmacijos kompanijy rengiamose ir remiamose konferencijose ar
seminaruose. Beveik pusé respondenty dalyvavo 4-9 kartus."*® Apklausty
gydytojy vertinimu, gydytojy santykiai su farmacijos kompanijy atstovais
vertinami kaip labiau skaidriis (2,4 balo keturiy baly skaléje), ta¢iau kiek
daugiau nei penktadalis respondenty (21 proc.) $iuo klausimu neisreigke
savo nuomonés.'*

Siekiant nustatyti $iuo metu egzistuojantj korupciniy veiky paplitimo
lygi farmacijos versle reikéty atlikti itin platy tyrima — galéty buti atliekamos
ne tik gydytojy, bet ir kity $iame sektoriuje veikiané¢iy asmeny (farmacijos
jmoniy, tarpininky, sveikatos priezitiros jstaigy administracijos darbuotojy,
vaistiniy, pacienty ir jy organizacijy, valstybés institucijy ir kt.) sociologinés
apklausos.

Korupcijos prevencijos priemonés
Korupcinio pobudzio veikoms farmacijos versle mazinti gali bati taikomos
jvairios prevencines priemones.

146 ECORYS; European Healthcare Fraud & Corruption Network. Study on Corruption in the
Healthcare Sector. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013. Prieiga per
internety: <http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131219_stu-
dy_on_corruption_in_the_healthcare_sector_en.pdf>, p. 74; Savedoff W. D., Hussmann K. Kodél
sveikatos sistemoms biidinga korupcija? // Muravjov S. (sud.). Korupcijos mijslés. Vilnius: Eu-
grimas, 2009, p. 102.

147 Transparency International” Lietuvos skyrius. Garbingesnis gydymas vaistais, 2007. Prieiga
per interneta: <http://transparency.lt/media/filer _public/2013/01/22/garbingesnis_gydymas_
vaistais.pdf>, p. 33.

148 Ten pat, p. 36.

149 Ten pat, p. 38.
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Specialiy reguliaciniy priemoniy taikymas

Valstybé turéty nuolatos vertinti ir sialyti teisés aktais apriboti galimybes pasi-
reiksti korupcinio pobudzio veikoms tam tikrose tik farmacijos sektoriui ba-
dingose veiklose ar santykiuose. Pavyzdziui, Europos Sajungos lygiu teigiamai
vertinama tai, kad Lietuvoje papildomai buvo imtasi ir reguliaciniy priemoniy
nustatant reikalavimg receptuose nurodyti ne vaistinio preparato pavadinima,
o veikligja medziaga."*° Panasaus pobudzio reikalavimai galéty bati nustatomi,
nuolat atnaujinami keic¢iant ir kitus su farmacijos veikla susijusius teisés aktus,

152 5

reguliuojancius vaistiniy preparaty reklama'*', geraja vaistiniy praktika's ir pan.

Savireguliacijos priemoniy plétra ir efektyvinimas

Kaip viena pagrindiniy priemoniy korupcijos farmacijos versle prevencija yra

etikos kodeksy priémimas.'**

Lietuvoje $iuo metu veikia keletas farmacijos
kompanijy asociacijy — Inovatyvios farmacijos pramonés asociacija'**, Vais-
ty gamintojy asociacija'*. Siy asociacijy nariai yra pasirenge Vaisty rinkoda-
ros etikos kodeksa, sudare $io kodekso pazeidimy nagrinéjimo komisija'*.
2013 m. Vaisty rinkodaros etikos kodeksas papildytas, atsizvelgiant j Euro-
pos farmacijos pramonés ir asociacijy federacijos patvirtinto kodekso pakei-
timus — sugrieztintos taisyklés dél dovany priémimo ir naudojimosi vaisingu-
mu."'”’ Teigiama, kad tokios savireguliacinés priemonés taikymas laikytinas

150 ECORYS; European Healthcare Fraud & Corruption Network. Study on Corruption in the Heal-
theare Sector. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013. Prieiga per inter-
neta: <http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131219_study on_
corruption_in_the_healthcare_sector_en.pdf>, p.'22.

151 Vaistiniy preparaty reklamos taisyklés, patvirtintos 2006 m. gruodzio 28 d. Lietuvos Respubli-
kos sveikatos apsaugos ministro jsakymu Nr. V-1128 // Zin., 2007, Nr. 2-98.

152 Geros vaistiniy praktikos nuostatai, patvirtinti 2007 m. birzelio 15 d. Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro jsakymu Nr. V-494 // Zin., 2007, Nr. 68-2690.

153 ECORYS; European Healthcare Fraud & Corruption Network. Study on Corruption in the
Healthcare Sector. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013. Prieiga per
internety: <http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131219_stu-
dy_on_corruption_in_the_healthcare_sector_en.pdf>, p. 46.

154 Inovatyvios farmacijos pramonés asociacija. Prieiga per interneta: <http://www.ifpa.lt/>.

155 Vaisty gamintojy asociacija. Prieiga per interneta: <http://www.vgalietuva.lt/?mod=contents-
&Gact=startelang=It>.

156 Vaisty rinkodaros etikos kodekso pazeidimy nagrinéjimo komisija. Prieiga per interneta:
<http://www.waistukodeksas.lt/>.

157 Vaisty rinkodaros etikos kodekso pazeidimy nagrinéjimo komisija. Vaisty rinkodaros etikos ko-
deksas. Prieiga per internety: <http://www.vaistukodeksas.lt/1t/ifpa-ir-vga-vaistu-rinkodaros-eti-
kos-kodeksas/4>.
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'8 Taip pat kai kurios farmacijos jmonés turi savo vidinius

svarbiu pasiekimu.
dokumentus, etikos taisykles, kuriose aptariama, kaip turi elgtis $iy jmoniy
darbuotojai bei verslo partneriai, kad baty i$vengiama korupciniy veiky ap-
raisky.'s’

Galima teigti, kad tam tikros korupcijos prevencijos priemonés i$ farma-
cijos jmoniy pusés egzistuoja, yra nuolat atnaujinamos, be to, svarbu tai, jog
jose yra jtvirtintos galimy pazeidimy nagrinéjimo proceduros — Vaisty etikos
kodekso komisijos vykdoma priezitra. Vis délto galéty kilti tik klausimas dél
to, kiek efektyviai minétos priemonés yra taikomos praktikoje, pavyzdziui,
Vaisty rinkodaros etikos kodekso pazeidimy nagrinéjimo komisija savo pus-
lapyje yra paskelbusi tik viena jspéjima dél kodekso pazeidimo.'®

Sveikatos prieZitros ir farmacijos specialisty
veiklos skaidrumo didinimas

yIransparency International” Lietuvos skyrius, atlikes jau minéta tyrima ,Gar-
bingesnis gydymas vaistais®, pasialé korupcijos prevencijos priemoniu, kurios
daugiausia nukreiptos ne j farmacijos jmoneés, o j sveikatos priezitros speci-
alistus. Pavyzdziui, buvo pasialyta parengti, priimti ir jgyvendinti gydytojy
elgesio taisykles kaip etikos kontrolés sistemos pagrinda. Elgesio taisyklés
turi reikalauti i§ mediky atskleisti visa farmacijos pramonés teikiamg parama
(dovanas, keliones, maitinima ir pan.) bei verslo rysius su farmacijos pramone
(pajamas i$ konsultavimo, prane$imy rengimo, klinikiniy tyrimy ir pan.). Taip

pat pasiulyta uztikrinti grieztesne gydytojy profesiniy organizacijy kontrole.'s"

158 ECORYS; European Healthcare Fraud & Corruption Network. Study on Corruption in the He-
althcare Sector. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013. Prieiga per in-
terneta: <http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131219_study_
on_corruption_in_the_healthcare_sector _en.pdf>, p.'2S; Europos Komisija. Komisijos ataskaita
Tarybai ir Europos Parlamentui — ES kovos su korupcija ataskaita. KOM(2014)38. 15 priedas

yLietuva’, p. 10-11.

159 Abbott. Kovos su korupcija apzvalga. Mokomasis vadovas jmonéms, bendradarbiaujancioms su
»Abbott”. Prieiga per internetq: <https://www.abbott.com/static/content/document/Citizenship/
anti_corruption_guide/3P-Anti-Corruption-Guide-Lithuanian.pdf>; United Nations Office on
Drugs and Crime; PricewaterhouseCoopers Austria. Anti-Corruption Policies and Measures of
the Fortune Global 500, vol. 2, 2009. Prieiga per internety: <http://www.unodc.org/documents/
corruption/PWC_report/Report_Volume_2.pdf>, p. 120-123.

160 Vaisty rinkodaros etikos kodekso pazeidimy nagrinéjimo komisija. Etikos komisijos pranesimai.
Prieiga per interneta: <http://www.vaistukodeksas.lt/lt/etikos-komisijos-pranesimai/2>.

161 Transparency International” Lietuvos skyrius. Garbingesnis gydymas vaistais, 2007. Prieiga
per interneta: <http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/22/garbingesnis_gydymas_
vaistais.pdf>, p. 42-44.
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Papildomas skaidrumo klinikiniy tyrimy atveju uZtikrinimas

Butent klinikiniy tyrimy atveju sialytina skatinti tyrimus vykdancias institu-
cijas ir universitetus sudaryti etikos komitetus, kurie tikrinty galincius kilti
tyrimus atliekan¢iy ar priziarinéiy gydytojy ir tyrimus uzsakanciy farmacijos
kompanijy interesy konfliktus.'s

162 Transparency International. Corruption in the pharmaceutical industry. Prieiga per internety:
<http://archive.transparency.org/global_priorities/other_thematic_issues/health/pharmaceuti-
cal_industry>.

80



V. KORUPCIJA, DARANTI ZALOS PRIVATIEMS
SUBJEKTAMS, KURIYJ DARBUOTOJAI
ARKITIVIDINIAI SUBJEKTAI PADARO
KORUPCINES VEIKAS

Privatus sektorius susijgs su dinaminiy inovacijy ir ekonomikos augimu, taip
atsiranda nauda visai visuomenei. Bet kokia kliatis jmonéms sékmingai ple-
toti savo (teisétai ir kryptingai jgyvendinama) veikla placigja prasme kenkia
visai valstybés verslo struktarai ir augimui. Dél $ios priezasties pripazjstama,
kad korupcija privaciose jmonése, kaip trikdis jprastinei jmonés veiklai, yra
zalinga visai visuomenei. Taciau $iuo atveju visuomené zalg patiria tik netie-
siogiai, o tiesioginé zala tenka konkrec¢iam verslo subjektui.

Imonés augimui svarbiausia:

1. orientacija j klientus: bekompromisis atsidavimas gamybai ir paslaugy
teikimui, kiek to reikia klientams;

2. zmogiskyjy iStekliy pritraukimas ir islaikymas: lyderyste, kuri
pritraukia geriausius specialistus ir darbuotojus;

3. integralumas: atsakinga veikla, batina visuomenés pasitikéjimo jgiji-
mui ir i§laikymui, padedanti jgyti ir iSlaikyti prestiza visuomengje.'®®

Atskirose ukio $akose $ie jmonés augimui reik§mingi elementai skiriasi.
Paslaugy sektoriuje aktualus tiek klienty poreikiy tenkinimas, tiek ir presti-
zas visuomenéje, o gamybos, ypa¢ zemesnés kokybés vartojimo prekiy ga-
mybos, sektoriuje prestizas ne toks svarbus. Lyderysté ir zmogiskujy istekliy
pritraukimas svarbiausias inovacijy srityje, kur konkuruojama idéjomis, o ne
gaminiais. O prestiZas svarbiausias prekiy ir paslaugy, kuriy kokybe nustatyti
sudétinga (pavyzdziui, advokaty paslaugos), srityje.

Cia paminéti tik svarbiausi jmonés augimui reik§mingi aspektai. Ta¢iau
verslo subjektai yra labai jvairas, veikiantys skirtingose gamybos ir paslaugy
srityse, ir jy skirtingumas kur kas didesnis nei valstybés ar vie$ojo ukio atveju.
Viesojo sektoriaus prioritetus galima sudélioti j sistema, numatyta Lietuvos

163 Forgues-Puccio G. F. Corruption and the Private Sector. Oxford Policy Management, 2013. Pri-
eiga per internety: <http://www.businessenvironment.org/dyn/be/docs/262/Corruption_and_
the_Private_Sector EPS_PEAKS_2013.pdf>.
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Respublikos vie$ojo administravimo jstatyme'®, o $tai visam verslui bendri
prioritetai j vieng teisés aktg nesutilpty. Pavyzdziui, vieni veiklos prioritetai
taikytini bankininkystés sektoriui, kiti — draudimo sektoriui, dar kiti — degtu-
ky gamybai. Atsizvelgiant j verslo subjekty ir jy veiklos prioritety jvairove bei
j tai, kad tiesioginé Zala i$ korupcijos viesajame sektoriuje kyla paciam verslo
subjektui (arba, kaip bus matyti, kitiems verslo subjektams), pasaulyje priim-
ta praktika, kad patys verslo subjektai ir imasi veiksmuy, siekdami uzkirsti kelia
korupcijai tiek savo organizacijos viduje, tiek saugantis nuo kity organizacijy
korupciniy veiky.

Antikorupcinés organizacijos, tiek veikiancios vieSajame sektoriuje, tiek
ir NVO, skatina jmones diegti antikorupcines taisykles savo veikloje, patei-
kia apibendrintas gaires,'®® kurias organizacijos galéty pritaikyti pagal savo
poreikius ir veiklas. Taip pat atliekami verslo subjekty atsparumo korupcijai
jvertinimai.'® Daugelis didZziyjy jmoniy turi patvirtinusios ir paviesinusios
savo antikorupcines taisykles.'” Tac¢iau svarbu pastebéti, kad , Transparency
International” atliktame didziausiy pasaulio kompanijy skaidrumo ir atskai-
tingumo tyrime skaidriausios yra valstybés, o ne privacios pasauliniu mastu
veikianc¢ios jmonés. Ypa¢ skaidrumo skirtumai isryskéja kitose Salyse jsteig-
ty kompanijai priklausan¢iy bendroviy atveju.'®® I$ to galima daryti i§vada,
kad valstybei priklausantys verslo subjektai bent jau kol kas yra skaidresni ir
igyvendinantys tinkamesne antikorupcine politika, kuria uztikrina valstybe,
nei tai daro pacios privac¢ios kompanijos.

164 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas // Zin., 1999, Nr. 60-1945.

165 Pvz., zr.: Business Integrity Toolkit. Transparency International. Prieiga per internetg: <http://
www.transparency.org/whatwedo/tools/business_integrity _toolkit/0/>.

166 Pvz., zr.: Transparency in Corporate Reporting: Assessing the World's Largest Companies.
Transparency Inernational, 2012. Prieiga per interneta: <http://files.transparency.org/content/
download/459/1891/file/2012_TransparencyInCorporateReporting EN.pdf>.

167 Pvz., zr.: Eni-Saipem. Anticorruption: Management System Guideline. Prieiga per interneta:
<http://www.saipem.com/site/home/corporate-governance/anti-corruption-procedures/docu-
mento2056.html>; Coca-Cola Anti-Corruption Policy. Prieiga per interneta: <https://www.
cokecce.com/about-cce/anti-corruption-policy>; Cisco Anti-Corruption and Bribery Policy. Pri-
eiga per interneta: <http://www.cisco.com/web/about/doing_business/legal/docs/global _anti_
corruption_policy.pdf>.

168 I3 didziyjy pasaulio kompanijy i§ esmés pagal visus skaidrumo parametrus pirmauja ,Statoil"
Zr.: Transparency in Corporate Reporting: Assessing the World's Largest Companies. Trans-
parency Inernational, 2012. Prieiga per interneta: <http://files.transparency.org/content/down-
load/459/1891/file/2012_ TransparencyInCorporateReporting EN.pdf>.
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Korupcija priva¢iame sektoriuje pasireiskia jvairiomis formomis. Toliau
apzvelgiami galimi korupciniai ry$iai skirtinguose privaciy verslo subjekty
veiklos lygmenyse pagal korupcijos subjektus.

Pirma, korupciniai rysiai gali egzistuoti jmonés viduje. Sie rysiai gali buti
keliy lygmenuy:

1. jmonés valdytojai gali ty¢iniais veiksmais, siekdami gauti asmening
nauda piktnaudziaudami turimais jgaliojimais, daryti zala jmonés sa-
vininkams (pasisavindami arba i§$vaistydami turta ir slépdami tokias
veikas, t. t.);

2. jmonés darbuotojai gali daryti zalg visai jmonei. Kaip ir vieSajame
sektoriuje, darbuotojai gali imti kySius uz jvairiy jmonés vidaus
veiksmy atlikima ar susilaikyma nuo jy (pavyzdziui, kysis uz neprane-
$ima apie turto $vaistyma, neteiséty sandoriy slépimg ir pan.) ;

3. darbuotojy atstovai gali daryti Zalg darbuotojams (pavyzdziui, uz ky-
Sius ,pardavinédami darbuotojy teises).

Daugeliu atvejy uz korupcinius veiksmus jmonés viduje baudziamoji
atsakomybé pagal Lietuvos Respublikos baudziamajj kodeksa nekyla: BK ko-
rupciniuose nusikaltimuose valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris
,»dirba arba kitais jstatyme numatytais pagrindais eina pareigas vieSajame arba
privaciajame juridiniame asmenyje ar kitoje organizacijoje arba verc¢iasi pro-
fesine veikla ir turi atitinkamus administracinius jgaliojimus, arba turi teise
veikti $io juridinio asmens ar kitos organizacijos vardu, arba teikia viesasias
paslaugas®'® Taigi, apibréZimas neapima atvejy, kai darbuotojas neveikia
jmonés vardu ir neturi administraciniy jgaliojimy. Atsizvelgiant j tai, galimos
dvi galimybés kovoti su Siomis korupcinémis veikomis: 1) BK jtvirtinti at-
sakomybe uz privaciame sektoriuje zalg tretiesiems asmenims, negalintiems
kontroliuoti neteiséto pazeidimo subjekto elgesio, sukelianc¢ius korupcinius
veiksmus (subjekto nesiejant su valstybés tarnautojams prilygintais asme-
nimis); 2) pac¢ioms jmonéms jdiegti drausming atsakomybe uz $ias veikas ir
numatyti jy prevencijos taisykles (pirmiausia sietinas su interesy derinimu ir
veiklos monitoringu bei vertinimu).

Antras korupcijos privadiy verslo subjekty veikloje lygis — kai korupciniai
veiksmai persikelia j tarpininky/agenty/klienty aplinkg. Pavyzdziui, jmonés gali
patirti zala dél komercinio ky$ininkavimo. Cia kysininkavimo subjektas — ne

169 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (Zin., 2000, Nr. 89-2741) 230 straipsnio 3 dalis.
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jimonés darbuotojas, o privaciai dirbantis agentas. Siuo atveju korupcinis san-
tykis susiklosto tarp jmonés vardu veikian¢iy darbuotojy ir iSoriniy subjekty.

Klientai gali mokéti kysius jmonés darbuotojams tiek uz teiséty veiksmy
(pavyzdziui, greitesnis paslaugos suteikimas ar greitesnis prekiy i§davimas),
tiek ir neteiséty veiksmy (pavyzdziui, pirkimy salygy pazeidimas, prekiy
pardavimas asmenims, neturintiems teisés jas pirkti) atlikima. Darbuotojai
korupciniais veiksmais gali §vaistyti jmonés turta. Suk¢iavimas, $nipinéjimas
bei informacijos nutekinimas taip pat gali bati Zalingi jmonei korupciniai
veiksmai. Kuo didesné jmoné, tuo sudétingiau kontroliuoti jos darbuotojy
veiksmus. 2007 metais buvo atliktas daugiau nei 5400 bendroviy i$ 40 valsty-
biy tyrimas, kurio rezultatai atskleidé, kad beveik tre¢dalis jmoniy patyreé zala
dél netinkamo turto valdymo.'”

Pagrindiné prevencijos priemoné $iuo atveju galéty bati privataus sekto-
riaus srityje analogisky antikorupciniy taisykliy kaip ir vieSajame sektoriuje
taikymas. Ta¢iau BK nuostatos, kurios gali bati pritaikytos ir santykiuose su
tre¢iaisiais asmenimis jmonei atstovaujantiems darbuotojams, — tai tik krimi-
nalizavimo priemoné, o bendrosios vie$ajame sektoriuje taikomos korupcijos
prevencijos priemonés privaciame versle netaikomos. Kaip jau buvo minéta,
verslo subjektai dirba labai skirtingose srityse, todél tiek prevencijos, tiek kon-
trolés sumetimais svarbia antikorupcine priemone galéty buti prie jmonés vei-
klos specifikos pritaikytos interesy derinimo ir konflikty sprendimo taisykles.

Trecias lygmuo — korupcinés grésmés jmonei i$ konkurenty. Konkuruo-
janc¢ios jmonés gali sudaryti kartelius bei korupciniais badais Santazuoti ar
menkinti jmonés prestiza. Taciau tai konkurencijos ir atitinkamais atvejais
baudZiamosios teisés sritis, kur visuomenés gerovés sumetimais aktyviy pre-
vencijos veiksmy imasi valstybé. Atsizvelgiant j tai, $i sritis korupcijos priva-
¢iame sektoriuje prasme placiau neanalizuojama.

Galiausiai, ketvirtasis lygmuo susijes su jmonés korupciniais rysiais su
valstybe. Jau buvo apsibrézta, kad Siame darbe neanalizuojami korupciniai
ry$iai tarp privataus aktyvaus korupcijos subjekto ir pasyvaus viesojo korup-
cijos subjekto (pavyzdziui, jmoné duoda ky3j valstybés institucijai uz tam
tikro leidimo i§davima). Taciau egzistuoja ir atvirkstiniy varianty, kai vals-
tybés institucijos atsilygina organizuodamos viesuosius pirkimus i§ anksto

170 Pyccio G. F. Corruption and the Private Sector. Oxford Policy Management, 2013. Prieiga per
interneta: <http://www.businessenvironment.org/dyn/be/docs/262/Corruption_and_the_Pri-
vate_Sector_EPS_PEAKS_2013.pdf>, p. 6.
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numaciusios jy laimétojus uz jau padarytus privaciy verslo subjekty veiks-
mus. Pavyzdziui, tokiy atvejy galima rasti vie$yjy pirkimy srityje, kai vietos
politikai bando jrodyti tam tikry pirkimy poreikj i§ jmoniy, kurios (nebitinai
tiesiogiai) juos parémé rinkimuose; taip pat politiky ar institucijy korupcine
jtaka privacioms ziniasklaidos bendrovéms. Placiau tokiy korupciniy santy-
kiy prevencija apibadinta dalyje apie korupcija Ziniasklaidoje.

Paveikslas. Korupcijos rizikos privataus verslo subjekto veiklos srityse

Insider trading,
corporate fraud

Commercial

bribery

Collusion
and cartels

Regulatory
and policy capture

Management board,
employees, owners

Suppliers, customers

Competitors,
market environment

Business in society

Saltinis: Forgues-Puccio G. F. Corruption and the Private Sector. Oxford Policy
Management, 2013. Prieiga per interneta: <http://www.businessenvironment.org/dyn/be/
docs/262/Corruption_and_the Private_Sector EPS PEAKS 2013.pdf>

Atsizvelgiant j pateikty apzvalgy ir joje paminétas korupcines grésmes,

sialomos $ios prevencinés priemonés:

1. bent jau tais atvejais, kai dél korupciniy veiky daroma Zala tretiesiems
asmenims, neturintiems galimybés kontroliuoti $iy veiky subjekty el-
gesio, privataus sektoriaus darbuotojams taikyti baudziamaja atsako-
mybe uz korupcinius veiksmus;

2. parengti pavyzdines antikorupcines taisykles, kurias privatas juridiniai
asmenys, atsizvelgdami j savo veiklos srities specifika, galéty taikyti
savo veikloje. Sios taisyklés turéty integruoti analogiskas viesajame
sektoriuje priimtoms skaidrumo ir korupcijos prevencijos nuostatas:

a) taisykliy laikymosi privalomumga visiems darbuotojams;

b) pranesimy apie korupcines veikas saugius kanalus;
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c) draudima persekioti uz pranesimus apie korupcinius ar jtartinus
veiksmus;

d) vadovy palaikymo antikorupcinéms iniciatyvoms deklaravimg ir
igyvendinima;

e) interesy derinimo ir skaidrumo nuostatas dél dovany, paramos
bei kelioniy;

f) nulinés tolerancijos korupcijos apraiskoms principa juridinio as-
mens veikloje;

g) antikorupciniy taisykliy taikyma santykiuose su partneriais / tie-
kéjais / klientais;

h) reguliary monitoringg ir vertinima;

i) paramos politikams viesuma;

j) ivairiy oficialiai nenumatyty ,pagreitinimo“ mokéjimy draudima.

Korupcija pirkimy srityje

Sioje dalyje analizuojamos korupcijos apraisky tikimybés atliekant pirkimus
priva¢iame sektoriuje. Siekiama identifikuoti tas sritis, kurios nepatenka j vals-
tybés reguliuojama korupcijos prevencijos ir valstybés atliekamy tyrimy apimt;.

Sia prasme pirkimy sritis yra kompleksiné, kadangi tam tikra dalis pirkimy,
t. y. viesieji pirkimai, yra reguliuojami atskiru jstatymu. Lietuvos Respublikos
vie$ujy pirkimy jstatymas'’' taikomas tik tiems pirkéjams, kuriuos steigia ar
kontroliuoja valstybé bei kurie gauna finansavimg i$§ nacionalinio biudzeto
arba ES 1ésuy,'” taip pat perkanciosioms jmonéms, veikian¢ioms vandentvar-
kos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje. Su Europos Sajungos
struktariniy fondy léSomis finansuojamy projekty jgyvendinimu susijusius

171 Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas // Zin., 1996, Nr. 84-2000.

172 Pagal Vie$ujy pirkimy jstatymo 4 straipsnj, valstybés ar savivaldybés valdymo institucija, vie-
$asis ar privatusis juridinis asmuo, jeigu visa ar tam tikra jo veiklos dalis yra skirta specialiai
vieSiesiems interesams, kurie yra nekomercinio ir nepramoninio pobudzio, tenkinti ir atitinka
bent viena i§ $iy salygu: jo veikla yra daugiau kaip SO procenty finansuojama i§ valstybés ar
savivaldybiy biudzety arba kity valstybés ar savivaldybiy fondy 1é8y, arba kity $ioje dalyje nu-
statyty vie$ujy ar privaiyjy juridiniy asmeny lédy; yra kontroliuojamas (valdomas) valstybés
ar savivaldybiy institucijy arba kity ¢ia minimy vieyjy ar privac¢iyjy juridiniy asmeny; turi
administracija, valdymo ar prieZitros organg, kurio daugiau kaip pusé nariy yra skiriami valsty-
bés ar savivaldybiy institucijy arba $ioje dalyje nurodyty viesujy ar privaciyjy juridiniy asmeny.
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pirkimus Siek tiek (nors gerokai menkiau nei VieSyjy pirkimy jstatymas)
reglamentuoja Finansy ministro jsakymu patvirtintas aprasas.'”

Taciau lieka didelé dalis organizacijy, kuriy pirkimy procedara néra re-
guliuojama jstatymu ar aprasu ir kuriose vykdomi pirkimai dél korupciniy
veiksmy gali sukelti Zalingy padariniy.

Pirkimai privac¢iame sektoriuje paprastai buna dvejopi — naudojant savo
lesas (kai ir perkantysis asmuo, ir 1é3y pirkimui turétojas sutampa) ir naudo-
jant svetimas lésas (kai perkantysis perka uz kity asmeny lésas). Pirmuoju
atveju 7ala dél netinkamo pirkimo tenka pa¢iam pirkéjui (arba perkanéiajai
organizacijai'’*), kitu atveju — 1é8y turétojui.

Lésy turétojas ir perkantysis asmuo gali bati tas pats juridinis asmuo, ta-
¢iau pirkimo funkcijg atliekantys fiziniai asmenys ir kapitalo savininkai gali
nesutapti: tokia situacija jprasta verslo struktirose (akcinés bendrovés, uz-
darosios akcinés bendrovés ir kt. verslo formos, kuriose atskirti akcininkai ar
kapitalo savininkai nuo administratoriy ir darbuotojy).

Atsizvelgiant j tai, privaciy pirkimy srityje galima i$skirti $ias pirkimy rasis:

1. pirkimai, kai kapitalo savininkas arba donoras ir pirkimy vykdytojas

yra skirtingi asmenys (pavyzdziui, labdaros organizacijos);

2. pirkimai, kai kapitalo savininkas ir pirkimy vykdytojas yra skirtingi fi-

ziniai asmenys;

3. pirkimai, kai kapitalo savininkas ir pirkimy vykdytojas yra tas pats fi-

zinis asmuo.

Pagal $ias pirkimy rasis galima i$skirti skirtingas korupcijos rizikas, i$ky-
lancias pirkimy organizavimo, vykdymo ir priezitros etapuose.

Taciau privataus sektoriaus korupcinis elgesys aktualus ir pagal Viesujy
pirkimy jstatyma organizuojamuose pirkimuose, kai valstybés pareiganai ar
kiti asmenys, kuriems taikomos vieSujy pirkimy taisyklés, nedalyvauja jo-
kiuose susitarimuose. Pavyzdziui, priva¢iy asmeny susitarimai ar vienasaliai
veiksmai, siekiant neteisingai jrodyti, kad batina jsigyti tam tikras prekes, dar-

173 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. birzelio 11 d. jsakymas Nr. 1K-212 ,Dél Juridi-
niy asmeny, kurie néra perkanciosios organizacijos pagal Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
istatyma, pirkimy vykdymo ir prieZiaros tvarkos apraso patvirtinimo® // Zin., 2008, Nr. 69-2641.

174 Siame darbe ,perkanéigja organizacija’, skirtingai nei Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy
jstatyme, vadinamas privatus pirkéjas, kurio veikla nesusijusi su vie$ujy interesy tenkinimu.
Viesujy pirkimy jstatyme , perkan¢iaja organizacija“ vadinamas pirkéjas, kuris tenkina jstatymo
4 straipsnio reikalavimus.
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bus ar paslaugas, taip pat viesajame pirkime dalyvaujanciy tiekéjy susitarimai
dél sialomos kainos. Tokio pobudzio korupcijos rizikoms taikomos atskiros
taisyklés, todeél sie atvejai bus tik paminéti.

Atsizvelgiant j srities daugialypiskuma, etapy ir riziky juose skirtumus
bei dalyvaujanciy asmeny skirtinga indélj ir korupcijos rizikas, pirkimy sritis
analizuojama pagal jos etapus, i§skiriant rizikos veiksnius ir pacias rizikas bei
apibudinant prevencines priemones.

Pagrindinis pirkimy tikslas yra jsigyti reikalingas prekes, darbus ir paslau-
gas uz jmanomai maziausia kaing arba, apibendrintai, gauti geriausia kokybe
maziausiomis sagnaudomis. Siekiant, kad pirkimy sistema funkcionuoty efekty-
viai, visy pirma reikia uztikrinti veiksminga tiekéjy konkurencija ir perkanciojo
subjekto atstovy atsparuma korupcijai pirkimy procedarose. Batent su $iais
aspektais susijusios pagrindinés korupcijos formos viesuosiuose pirkimuose.

Su perkanciojo subjekto atstovy atsparumo korupcijai trakumu susijes
kysininkavimas. Tai yra naudos sialymas, zadéjimas, priémimas ar pra§ymas
siekiant neteiséty, neetisky veiksmy, pasitikéjimo sulauzymo ar susilaikymo
nuo tam tikry veiksmy. Kysininkavimas gali buti finansiné nauda ar nauda
natara, mokama tiesiogiai ar per tarpininkus. Ky$ininkavimo rasys:

a) ,otkatas“ (angl. kick-back). Tai pinigai, kompensacija, uzmokestis, do-
vana ar panasus vertingas daiktas tiesiogiai ar per tarpininka bet kokiam as-
meniui uz neteiséta veiksma ar neveikima, paprastai sudarant sutartj. ,Otka-
tas“ yra specifiné kysio forma, atsilyginimas uz suteikta paslauga. Dazniausiai
pirkimo sutarties pasira$ymui turintis jtakos zmogus (institucija) gauna tam
tikra procenta nuo sutarties sumos, kuris sumokamas po pasirasytos sutarties
ar panasios operacijos.

,Otkato® dydis paprastai skai¢iuojamas procentais nuo pirkimo sumos. Si
suma dazniausiai varijuoja nuo 5 iki 20 proc. sandorio vertés;'”

b) ,skubos mokesciai“ (angl. facilitation payments). Tai neteiséti mokéjimai,
kuriais siekiama pagreitinti teisétai suteikiama paslauga;

c) labdara, parama, kelionés ir pan. paskatinimai — neretai viena i§ kysio
formu, kai atsilyginama uz neteiséty veikla. Taip pat ir vieSuoju pirkimu gali
buti atsilyginama uz neteiséty veikla.

Neteiséti susitarimai (angl. collusion) — veikos, susijusios su tiekéjy kon-
kurencijos taisykliy pazeidimu. Tai slaptas $aliy, kurios jprastomis saglygomis

175 Kramer M. Corruption and Fraud in International Aid Projects. Bergen: Chr. Michelsen Insti-
tute (U4 Brief 2007:4).

88



turéty konkuruoti tarpusavyje, susitarimas dél kainos ir kity salygu. Pirki-
muose neteiséti susitarimai sudaromi tarp tiekéjuy, kurie susitaria, kuris jy lai-
meés pirkima. Neteiséti susitarimai bana $iy formy:

a) pasiilymy suderinimas (angl. bid rigging). Tai iSankstinis susitarimas,
kas i$ tiekéjy laimés pirkimg, ir savo pasitlymy suderinimas tarpusavyje. Pa-
prastai pasialymy kainos bana panasios, ta¢iau zinoma, kad laimés maziausia
kaing pasiales tiekéjas. I ,laimétojo” sitfloma kaing daznai jeina ir ,laiméjimo
mokestis“ — t. y. pareiga sumokéti ,pralaiméjimo kompensacijas“ tiekéjams,
kurie pagal susitarimg pirkimo nelaiméjo;'”®

b) karteliai — slapti ilgalaikiai susitarimai tarp tiekéjy dél tam tikry kon-
kurencijos nesilaikymo aspekty, tarp kuriy patenka ir veiksmy suderinimas
dalyvaujant pirkimuose;

c) kainy nustatymas (angl. price-fixing) — susitarimas palaikyti aukstesnes
nei rinkos kainas.

Neteiséti susitarimai, kaip ir susije konkurencijos pazeidimai, yra regu-
liuojami konkurencijos teisés normuy, kuriomis siekiama apsaugoti rinka nuo
konkurencijos iskreipimo. Pazymétina, kad $io tipo veiky priskyrimas korup-
cinéms kelia ir tam tikry abejoniy, nes jprastomis salygomis potencials tie-
kéjai pirkéjo atzvilgiu neturi nei specifinio statuso, nei jgaliojimuy.

Tiek viesieji, tiek privatas pirkimai nevienodai patrauklas korupcijai: jy
patrauklumo laipsnj lemia keli veiksniai. Pirma, nesaziningg elgesj traukia di-
delés pirkimy vertés. Kysiai paprastai skai¢iuojami procentais nuo pirkimo
sumos, todél didesnés vertés pirkimai turi didesne korupcijos rizika. Antra,
didesné korupcijos tikimybé tais atvejais, kai egzistuoja situacijos neaisku-
mas. Patrauklesni tie projektai, kuriy reali kaina néra aiski (pavyzdziui, kiek
zmoniy Zinos, ar kovinis léktuvas turéty kainuoti 21 milijong eury, ar 23 mi-
lijonus eury?). Treéia, svarbus pirkimo proceso greitumas. Patrauklesni tie
projektai, kuriy kaina sumokama kuo anks¢iau.

Korupcijos pirkimuose reikSmé

Remiantis OECD tyrimu'”’, viesieji pirkimai OECD valstybése sudaro dau-
giau nei 15 proc. BVP (daroma prielaida, kad OECD nepriklausanciose vals-
tybése viesieji pirkimai sudaro dar didesne BVP dalj). Tyrimy, kiek vykdoma

176 Guidelines for fighting bid rigging in public procurement. EBPO leidinys. Prieiga per interne-
ta: <http://www.oecd.org/competition/cartels/42851044.pdf>.

177 Collusion and Corruption in Public Procurement. OECD Policy Roundtables. Prieiga per in-
terneta: <http://www.oecd.org/competition/cartels/46235884.pdf>.
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pirkimy privac¢iame sektoriuje, néra, ta¢iau galima numanyti, kad pastarasis
dydis valstybés lygmeniu taip pat yra reik$mingas. Daznai pirkimai (ypa¢ vie-
$ajame sektoriuje) susije su didelés valstybés ekonominés ir socialinés svar-
bos projektais. Korupcija tiek vieSuosiuose, tiek privaciuose pirkimuose is-
kraipo rinkos mechanizmus ir kelia grésme ekonomikos plétrai. Egzistuojant
korupcijai, perkama ne i$ geriausia kaina pasialiusio tiekéjo, o i§ korumpuoto
subjekto.

Viesyjuy pirkimy atveju pagrindiné korupcijos Zala tenka visuomenei. Re-
miantis ES atliktu tyrimu'”, kartu sudéjus pirkimus, kuriais perkamos pre-
kés ar paslaugos visuomenés reikméms, viesajame ir privactiame sektoriuje,
suskaiciuota korupcijos Zala visuomenei sudaro 13 proc. visy tirty projekty
kainos. Taciau privaciy pirkimy atveju zala visuomenei gali atsirasti tik tam
tikrais atvejais. Pirmiausia, kaip bus matyti i§ konkre¢iy pirkimy etapy ana-
lizés, korupcija gali sukelti Zala visuomenei poreikiy pirkimui apibrézimo
etape, kai perkancioji organizacija yra, pavyzdziui, labdaros fondas. Taip pat
galima situacija, kai viesieji asmenys nedalyvauja jmoniy neteiséty susitarimy
dalyvauti pirkime atveju, o patys tiekéjai tarpusavyje susitaria dél (didesnés)
kainos ar (mazesnés) kokybés. Daugeliu atvejy zala dél korupcijos privacia-
me sektoriuje vykdomuose pirkimuose kyla pa¢iam juridiniam asmeniui — jo
savininkui (akcininkams), netiesiogiai — darbuotojams, ta¢iau bendriausia
prasme (ypa¢ esant didelei jmonei) — ir visuomenei.

Korupcijos paplitimg vie$yjy pirkimy srityje apibadinti sudétinga. Eu-
ropos Komisijos uzsakymu 2013 metais buvo parengta beveik 400 puslapiy
speciali metodologija tirti korupciniams pazeidimams ir jy paplitimui vie-
$uosiuose pirkimuose.'”” Taciau atkreiptinas démesys, kad $i metodologija
taikoma vie$ojo sektoriaus pirkimams, kurie yra griez¢iau reguliuojami ir
kuriy informacija kaupiama standartizuotai ir tam tikru lygiu centralizuotai.
Korupcijos paplitima jmoniy pirkimuose galima jvertinti (Zinoma, kur kas
maziau patikimai) atliekant reprezentatyvias jmoniy darbuotojy apklausas.

178 - Public Procurement: costs we pay for corruption. Identifying and Reducing Corruption in Pu-
blic Procurement in the EU. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/
anti-fraud-policy/research-and-studies/pwc_olaf study _en.pdf>.

179 Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU. PwC, Ecorys, 2013.
Prieiga per internety: <http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/rese-
arch-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf>.
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VI. APIBENDRINIMAI IR ISVADOS

1. Nacionalinio lygmens norminiuose teisés aktuose terminas ,korupcija
priva¢iame sektoriuje“ niekur neminimas. Strateginio ir programinio
pobudzio dokumentuose $is terminas minimas, ta¢iau nei pateikiamas
apibrézimas, nei kaip nors apibudinama jo samprata. Neaisku ir tai, ka
deréty priskirti ,privaciam sektoriui.

2. BK baudziamosios atsakomybés uz korupcija priva¢iame sektoriuje
praktiskai ne(be)numato: dar neseniai buvo galima samprotauti (ir to-
kius samprotavimus grindé teismy sprendimai), jog galiojanti BK 230 str.
redakcija sudaro salygas privaciy juridiniy asmeny vardu veikiancius bei
administracinius jgaliojimus turin¢ius darbuotojus ar profesine veikla
besiverciandius asmenis traukti baudziamojon atsakomybén uz ky$inin-
kavimg, ta¢iau 2014 m. kovo 13 d. Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas $j
vertinimg pripazino netinkamu ir i§ esmés revizavo korupcijos privacia-
me sektoriuje kriminalizavima. Tokia nauja praktika kelia grésme dera-
mam Lietuvos Respublikos tarptautiniy jsipareigojimy bei Europos Sa-
jungos teisés reikalavimy jgyvendinimui. Batina arba keisti $ig kasacinio
teismo praktika, arba imtis atitinkamy teisékaros iniciatyvy.

3. Atsakyma j klausimg, kuriuos subjektus priskirti priva¢iam sektoriui,
tikslingiausia sieti su tuo, ar yra nuolatiné, veiksminga ir sisteminio po-
badzio subordinacija vie$osios valdzios institucijoms bei su tuo ar, ne-
sant teisinio reguliavimo vienu arba kitu klausimu, subjektas negali elgtis
savo nuoziura. Jei subjektas atitinka abu pozymius, jj deréty priskirti vie-
$ajam sektorijui. Atskirai paminétini atvejai, kai juridinis asmuo nesieja-
mas su valstybeés ar kuria kita vie$osios valdzios institucija, ta¢iau tuo pat
metu akivaizdu, kad jis jsteigtas siekiant (bent oficialiai) ne privacios, o
vie$os naudos (ir, atitinkamai, pagal Lietuvos civiling teise toks asmuo
laikomas ne privaciu, o vie$uoju juridiniu asmeniu; turimos omenyje
vie$osios jstaigos, labdaros ir paramos fondai, asociacijos, profesinés
sajungos, religinés organizacijos ir politinés partijos). Nepaisant nomi-
naliai turimo vie$ojo subjekto statuso, $iuos subjektus tikslinga priskirti
priva¢iam sektoriui, nebent jie jsteigti ir veiksmingai kontroliuojami vie-
$osios valdzios institucijy ir jiems taikomas bendrojo draudimo rezimas.

4. Korupcija priva¢iame sektoriuje galima klasifikuoti jvairiais kriterijais:
pagal subjektus, patiriancius zalos dél korupciniy veiky (zalos neapibréz-
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tam asmeny ratui — visuomenei — daranti korupcija, zalos paciam pri-
vaciam subjektui daranti su juo susijusiy asmeny korupcija bei zalos
klientams ar tretiesiems asmenims daranti korupcija); pagal korupcinio
mechanizmo veikimo apimtj (vidiné ir iSoriné korupcija); pagal veikimo
mechanizmo sudétingumgq (vienagaliai, dviSaliai ir daugiasaliai korupci-
niai aktai); pagal korupcinése veikose dalyvaujanciy subjekty pobud; (tik
privatis arba tiek privatis, tiek vieieji).

Prevenciniy mechanizmy aspektu bene reik$mingiausias korupcijos kla-

sifikavimas pagal Zalos patirian¢ius subjektus, parodantis, kas labiausiai

suinteresuotas korupciniy veiky uzkardymu. Zalos patiriant klientams,
tretiesiems asmenims ir neapibréztam asmeny ratui, uzkardymo prie-
moniy taikymo iniciatyvos turéty imtis valstybé. Tai grindziama riboto-
mis klienty ir tre¢iyjy asmeny galimybémis imtis prevenciniy priemoniy
prie$ tokias veikas bei nataralia valstybés funkcija ginti visuomenés in-
teresus (inter alia, vartotojo interesus). O Zalos patiriant privatiems as-
menims, kuriy darbuotojai (ar kiti vidiniai subjektai) padaro korupcines
veikas, jie ne tik gali patys tvarkytis, bet ir aktyvus valstybés kisimasis
kelty grésme deramai pagarbai Konstitucijos 46 str. 1 d. jtvirtintam as-
mens dkinés laisvés ir iniciatyvos principui. Zinoma, tai anaiptol nereis-
kia, kad valstybé $ioje situacijoje turéty ar galéty atsisakyti bet kokios

atsakomybés. Tik jos veikla turéty reikstis ne valdingais nurodymais, o

koordinavimo ir metodinio pobuadzio pagalbos teikimo formomis.

Visuomenés informavimo priemonés (ziniasklaida):

a. Budingiausios korupcijos ziniasklaidoje formos yra: neskaidri (pa-
slépta) reklama (paprastai politiné arba verslo); tam tikros korum-
puojanciam subjektui ar su visuomenés informavimo priemone
susijusiam verslui nenaudingos informacijos sulaikymas (neskelbimas)
arba ,retusavimas”; visuomenés informavimo priemoniy atstovy
(zurnalisty, leidéjy, redaktoriy, prodiuseriy, etc.), taip pat konku-
renty ar kity uzsakovy nemalong (tiek versle, tiek ir politikoje) uz-
sitraukusiy asmeny $meizimas bei kitoks susidorojimas ar kenkimas
ju interesams; visuomenés informavimo priemoniy atstovy (Zurna-
listy, leidéjy, redaktoriy, prodiuseriy, etc.) vykdomas turto prievarta-
vimas, Zmogaus veiksmy laisvés varZymas, $antazas.

b. Kistis j visuomenés informavimo sritj (ypa¢ turinj) pavojinga, nes
galima pazeisti visuomenés informavimo priemoniy nepriklauso-



muma, o sykiu apriboti konstitucine informacijos laisve. Todél vals-
tybés institucijy veiksmai ¢ia turi buti itin pasverti ir proporcingi.

c. Turint omenyje tai, kad korupcija Ziniasklaidoje zalos gali sukelti ir
ziniasklaidos verslui (nebent savininkai patys jsitraukia j korupcines
veikas), labai svarbus uzkardymo potencialas tenka savireguliaci-
jos priemonéms. Valstybé turéty skatinti efektyviy savireguliacijos
mechanizmy diegima ir taikyma, teikti metodologine pagalba.

d. Daugiau démesio reikéty skirti ir monitoringui bei abejotiny situa-
cijy vieinimui. Cia didesnj vaidmenj galéty vaidinti tiek valstybés
institucijos (Zurnalisty etikos inspektorius, Lietuvos radijo ir televi-
zijos komisija), tiek ir savitvarkos institucijos (Zurnalisty ir leidéjy
etikos komisija, Lietuvos zurnalisty sajungos Etikos komisija). Beje,
$i veikla gali bati plétojama ne vien tiesiogiai $ioms institucijoms ti-
riant konkre¢ius atvejus, bet ir remiant jvairias iniciatyvas.

e. Valstybés mastu vie$ojo sektoriaus jgyjamy vie$inimo paslaugy mas-
tas ir $ioje srityje numanomas neskaidrumas vertintini kaip sistemi-
né problema. Galimas $ios problemos sprendimo buadas — jdiegimas
praktikos, kai perkamos ne viesinimo paslaugos, o siekiamas pokytis.

f. Deréty atsisakyti vieSojo sektoriaus subjekty pamégto dideliy ,viesi-
nimo paslaugy” paketu, j kuriuos jtraukiamos labai jvairiarasés veiklos,
pirkimuy. Viska suplakus j vieng krtiva ne tik apribojama konkurencija,
bet ir keliama jtakos Ziniasklaidos priemonéms koncentravimo grés-
mé (susidaro prielaidos tarpti vadinamujy , jtakos pirkliy“ kastai).

g. Butina imtis teisiniy ir organizaciniy priemoniy uztikrinant didesnj
skaidruma, susijusj su visuomenés informavimo priemoniy savinin-
kais, gaunamy pajamuy $altiniais bei kitais ry$iais. Kai kurios nuosta-
tos jau dabar jtvirtintos Visuomenés informavimo jstatyme, taciau
jos nepakankamos ir praktikoje sunkiai jgyvendinamos (duomeny
pateikimo operatyvumas ir jy patikimumas kelia abejoniy). Seime
deréty priimti jstatymo nuostatas, nurodomas Zurnalisty etikos ins-
pektoriaus 2013 mety veiklos ataskaitoje minimame $ios institucijos
parengtame ir jos iniciatyva uzregistruotame jstatymo projekte.

7.  Sportas:
a. Apie korupcijos sporte paplitima Lietuvoje galima spresti tik pa-
gal atliktas apklausas. Remiantis apklausoje pareiksta profesionaliy
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sportininky nuomone, korupcijos daugiau Lietuvos futbolo srityje
nei krepsinio srityje (kad futbole paplite susitarimai dél varzyby
eigos ar rezultato, Lietuvoje mano net 50,2 proc. respondenty, ir
net 19,7 proc. mano, kad susitarimai labai paplite. O krepsinyje tik
25,9 proc. respondenty mano, kad susitarimai paplite, ir 5 proc. — kad
labai paplite).

Sialytinos $ios korupcijos sporte prevencijos priemonés: sporto vei-
klos reguliavimas numatant antikorupcines priemones, sporto lazy-
by reguliavimas, sporto federacijy savireguliacijos stiprinimas ir ai$-
kus atsakomybés apibrézimas, prevencija ir visuomenés edukacija.
Siuo metu Lietuvoje korupcijos sporte atveju galéty biti taikomi keli
BK straipsniai: 182 straipsnis (Sukéiavimas), 225 straipsnis (Kysi-
ninkavimas), 226 (Prekyba poveikiu) ir 227 straipsnis (Papirkimas).
Taciau remiantis Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014 m. kovo 13 d.
nutartyje pateiktu iSaiskinimu dél valstybés tarnautojui prilyginto
asmens, vargu ar atsakomybén pagal $iuos straipsnius (isskyrus 182
straipsnj) galéty biti patraukti ne tik nesaziningi tarpininkai, bet ir
sportininkai ar teiséjai. Ta apimtimi, kiek atsakomybé uz korupcines
veikas sporto dalyviams taikoma pagal sporto $aky federacijy nusta-
tytas taisykles, i problema praktikoje néra itin aktuali.

Svietimo ir mokslo paslaugos:

a.

Teikiant $vietimo ir mokslo paslaugas prakti$kai néra korupciniy
veiky, budingy vien privac¢iam sektoriui, atvirksciai — beveik visos
jos budingos butent vie$ajam sektoriui ir tik dalis jy pasitaiko ir ne-
valstybinése $vietimo ir mokslo jstaigose. Taip pat daugeliu atvejy
asmenys, besinaudojantys privac¢iomis $vietimo ir mokslo paslau-
gomis, yra maziau pazeidziami nei tie, kurie naudojasi valstybés ar
savivaldybés paslaugomis.

I$samesnis korupcijos paplitimo aukstosiose mokyklose tyrimas
vykdytas tik 2004 m., atskirai nei$skiriant privaciy jstaigy. Korup-
cijos paplitimas $vietimo jstaigose pastaruoju metu apskritai nebu-
vo atliekamas. Reikéty jvertinti $iuo metu esantj korupciniy veiky
paplitimg privaciose Svietimo ir mokslo jstaigose.

Korupcinio pobudzio veiky $vietimo ir mokslo sektoriuje prevenci-
jai sialomos dvi pagrindinés priemonés — §vietimo ir mokslo jstaigy
darbuotojy elgesio kodeksy diegimas bei platesnio tévy, moksleiviuy,



studenty bei visuomenés jtraukimo j $vietimo ir mokslo jstaigy vei-

kla uztikrinimas. Kadangi privaciy $vietimo ir mokslo jstaigy veikla

yra grieztai reguliuojama valstybés, o $vietimas yra viena i$ vieSujy

paslaugy, prevencijai skirtus veiksmus pirmiausia turéty inicijuoti

valstybé. Korupcinio pobuadzio veiky prevencijos klausimai neturé-

ty buti palikti tik privaciy $vietimo ir mokslo jstaigy savireguliacijai.
9. Teisinés paslaugos:

a. Lietuvoje teisines paslaugas teikia advokatai, notarai, antstoliai, tei-
siniy paslaugy jmonés. Minétiems teisiniy paslaugy teikéjams ba-
dingi skirtingi veiklos metodai, kas nulemia ir atskiroms teisinéms
profesijoms badingas skirtingas korupcinio pobudzio veikas. Dau-
geliu atvejy tokiy asmeny atliekamos korupcinio pobudzio veikos
labiausiai kenkia konkre¢iy atitinkame sandoryje dalyvaujanciy as-
meny finansiniams interesams. Vis délto didziausio masto korupci-
né rizika teisiniy paslaugy teikimo srityje yra galimas tarpininkavi-
mas korupcinio pobudzio rysiuose, pinigy plovimy schemy kiarimas
bei dalyvavimas jose.

b. Lietuvoje tyrimy dél galimy korupcijos atvejy asmenims teikiant
teisines paslaugas Lietuvoje atlikta nebuvo. Reikéty atlikti sociolo-
gines tiek paciy teisines paslaugas teikian¢iy asmeny (atskirai advo-
katy, notary, antstoliy bei teisines paslaugas teikian¢iy jmoniy), tiek
ju paslaugomis besinaudojan¢iy asmeny (atskirai privaciy asmeny,
verslo atstovy) apklausas.

c. Laisvujy teisiniy profesijy atveju turéty bati skatinama aktyvesné
profesinés savivaldos institucijy veikla rengiant pavyzdines ar net
privalomas antikorupcines taisykles, kurias savo veikloje galéty nau-
doti teisines paslaugas teikiantys asmenys, taip pat advokaty, notary
ir antstoliy etikos kodeksy papildymas konkretesniais jpareigojimais
korupcinio pobudzio veiky atzvilgiu. Taip pat turéty bati svarstoma
galimybé teisines paslaugas teikian¢iy jimoniy atzvilgiu plésti valsty-
binj reguliavima, nes jy atveju negalima pritaikyti pakankamy savi-
reguliacijos priemoniy.

10. Asmens sveikatos prieziiiros paslaugos:

a. Privac¢ioms asmens sveikatos prieZitros paslaugoms labiau budingos
kitokio korupcinio pobudzio veiklos nei vie$ajai medicinai — daz-
niausiai bandymas pasisavinti valstybinio draudimo lésas, neteisétas
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vaisty pirkimas ir platinimas, Zemos kokybés paslaugos, o ne jvai-
rios kysininkavimo formos. Daugelio korupcinio pobudzio veiky
teikiant priva¢ias asmens sveikatos priezitros paslaugas atsiradima
lemia nataraliai susiklostantys interesy konfliktai, kai tie patys svei-
katos prieziaros specialistai dirba keliose darbovietése — tiek priva-
diose, tiek vieSosiose jstaigose.

2014 m. Europos Komisijos kovos su korupcija ataskaitoje nurodoma,
kad sveikatos priezifira yra viena labiausiai korupcijos pazeidziamy
sri¢iy Lietuvoje. Korupcijos paplitimas priva¢iame medicinos sek-
toriuje atskirai nebuvo tirtas ir néra nustatytas. Kadangi korupciniy
veiky pobudis privaciose sveikatos priezitiros jstaigose skiriasi, gali
skirtis ir ju paplitimas. Siekiant nustatyti $iuo metu egzistuojantj ko-
rupciniy veiky paplitimo lygj, reikéty atlikti sociologines apklausas.
Korupciniy veiky prevencijai butina skatinti privaciy sveikatos jstai-
gu asociacijas vykdyti antikorupcine veiklg ir rengti konkrecias ko-
rupcijos prevencijos priemones jtvirtinancius privaciy jstaigy ir jose
dirban¢iy gydytojy etikos kodeksus. Nors privaciy sveikatos prie-
zitiros jstaigy skaicius pakankamai didelis, jos iki $iol neturi efekty-
vios ju interesais veikianc¢ios asociacijos.

11. Farmacijos verslas:

96

a.

Korupcijos mastas farmacijos versle didelis dél jame gausiy regu-
liaciniy reikalavimy, dalyvaujanciy subjekty jvairovés ir skaic¢iaus.
Korupcijos apraiskos pastebimos visose farmacinés veiklos rasy-
se — nuo vaisty gamybos iki jy paskyrimo konkretiems pacientams, i
jas jtraukiami vaistiniy preparaty rinkodaros teisiy turétojai, didme-
niniai platintojai, vaistininkai, vaisty reklamuotojai, gydytojai, paci-
enty teises ginancios organizacijos, sveikatos apsaugos politika for-
muojantys valstybés tarnautojai ir kt. Daznai korupcinio pobudzio
veikas farmacijos versle sudétinga identifikuoti, daznai jos gali bati
ribinés tarp teiséty bei tam tikrus reguliacinius ar etikos reikalavi-
mus pazeidzianciy veiky.

Realus korupcijos paplitimas $iame versle néra tinkamai itirtas — pa-
skutinis susijes tyrimas atliktas 2007 m. Siekiant nustatyti $iuo metu
egzistuojantj korupciniy veiky paplitimo lygj farmacijos versle, rei-
kéty atlikti platy tyrima — turéty bati vykdomos ne tik gydytojuy,
bet ir kity $iame sektoriuje veikian¢iy asmeny (farmacijos jmoniy,



12.

13.

14.

tarpininky, sveikatos prieziaros jstaigy administracijos darbuotojy,
vaistiniy, pacienty ir juy organizaciju, valstybés institucijy darbuotojy
ir kt.) sociologinés apklausos. Siekiant atlikti tinkama paplitimo ty-
rima reikeéty uztikrinti, kad bty tiriamas ne visas sveikatos sektorius,
o batent su farmacine veikla susij¢ santykiai.

c. Prevencijos priemones i$ dalies kuria patys farmacijos versle daly-
vaujantys asmenys — Lietuvoje veikianc¢ios Inovatyvios farmacijos
pramonés asociacija bei Vaisty gamintojy asociacija yra parengusios
Vaisty rinkodaros etikos kodeksa, sukirusios jos prieziaros komisi-
ja. Tadiau jos turéty buti skatinamos efektyviau taikyti jj praktikoje.
Kita prevencijos priemoniy grupé turéty bati nukreipta j gydytojus
ir farmacininkus priimant jiems taikomus etikos kodeksus, viesinant
galimus interesy konfliktus, kuriant efektyvias gydytojuy bei vaisti-
ninky profesines organizacijas.

Nors vidiné korupcija privatiems subjektams bei su jais glaudziai susiju-
siems asmenims (akcininkams, darbuotojams ir pan.) daro didelés Zalos,
jos paplitima nustatyti labai sudétinga ne tik dél didelio $iy veiky laten-
tiskumo, bet ir dél to, kad $ios veikos daugeliu atvejy ne tik nekriminali-
zuotos, bet ir jy subjekty atzvilgiu netaikoma jokios kitos rasies teisiné
atsakomybeé.
Korupciniai rys$iai privataus subjekto veikloje gali egzistuoti keliais ly-
gmenimis: valdytojai gali daryti Zalg savininkams (pasisavindami arba
is$vaistydami turta ir slépdami tokias veikas, t. t.); darbuotojai gali da-
ryti Zalg darbdaviui (kaip ir vieSajame sektoriuje, darbuotojai gali imti
kysius uz jvairiy jmonés vidaus veiksmy atlikimg ar susilaikyma nuo jy,
pavyzdziui, ky$is uz neprane$ima apie turto $vaistyma, neteiséty sando-
riy slépima ir pan.); darbuotojy atstovai gali daryti Zalg darbuotojams (pa-
vyzdziui, uz kysius ,pardavinédami® darbuotojy teises).

Pirkimy srityje ir kitais atvejais, kai korupcinémis veikomis daroma tie-

sioginé zala verslo subjektams, o valstybé ir visuomené $ig Zalg patiria

netiesiogiai, t. y. tik per ekonomikos augimo trukdzius, tikslinga parengti
jmonéms skirtas pavyzdines antikorupcines taisykles, kurias $ios, atsi-

#velgdamos j srities specifika, galéty taikyti savo veikloje. Sios taisyklés

turéty integruoti analogiskas viesajame sektoriuje priimtoms skaidrumo

ir korupcijos prevencijos nuostatas: taisykliy laikymosi privalomuma
visiems darbuotojams; saugiy pranesimy apie korupcines veikas kanaly
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jdiegima; draudimg persekioti uz pranesimus apie korupcinius ar jtarti-
nus veiksmus; vadovy palaikymo antikorupcinéms iniciatyvoms dekla-
ravimg ir jgyvendinima; interesy derinimo ir skaidrumo nuostatas dél
dovany, paramos bei kelioniy; nulinés tolerancijos korupcijos aprais-
koms principg privataus juridinio asmens veikloje; antikorupciniy taisy-
kliy taikyma santykiuose su partneriais / tiekéjais / klientais; reguliary
monitoringg ir vertinima; paramos politikams vieSuma; jvairiy oficialiai
nenumatyty ,pagreitinimo“ mokéjimy draudima.
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