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DEL ILGALAIKES INSTITUCINES MOKSLINIU TYRIMU IR EKSPERIMENTINES PLETROS
PROGRAMOS ,NAUJAS POZIURIS ] KORUPCIJA: ISSUKIAI IR GALIMYBES
PERZENGIANT VIESOJO SEKTORIAUS RIBAS“  BAIGIAMOSIOS ATASKAITOS
EKSPERTINIO IVERTINIMO

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2011 m. sausio 31 d.
jsakymu Nr. V-153 patvirtinto (Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministro 2020 m.
spalio 6 d. jsakymo Nr. V-1510 redakcija) ,Ilgalaikiy instituciniy moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros programy inicijavimo, tvirtinimo, vykdymo ir vertinimo tvarkos apraso*
nuostatomis, Lietuvos mokslo taryba jvertino Lietuvos socialiniy moksly centro Teisés instituto
vykdytos ilgalaikés institucinés moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros programos ,,Naujas
poziiiris | korupcija: i$Siikiai ir galimybés perzengiant vieSojo sektoriaus ribas* (toliau — Programa)
baigiamaja ataskaitg ir Programos vykdymo metu pasiektus rezultatus.

Tarybos ekspertai nustaté, kad Programa yra jgyvendinta: pasiektas Programos tikslas,
iSspresti numatyti uzdaviniai, gauti planuoti moksliniy tyrimy rezultatai, Programa prisidéjo
sprendziant valstybei ir visuomenei svarbias problemas.

PRIDEDAMA. Ilgalaikés moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros programos ,,Naujas pozilris ]
korupcijg: isSukiai ir galimybés perZengiant vieSojo sektoriaus ribas“ baigiamosios ataskaitos
ekspertinis jvertinimas, 5 lapai.
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Ilgalaikés moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros programos ,,Naujas poziiiris j korupcija: iSSukiai ir galimybés perzengiant
vieSojo sektoriaus ribas“ baigiamosios ataskaitos ekspertinis jvertinimas

1. DUOMENYS APIE PROGRAMA

Ilgalaikés moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros programos
(toliau — Programa) pavadinimas

Naujas pozitiris } korupcijg: isSiikiai ir galimybés perZzengiant vieSojo sektoriaus ribas.

Programg vykdziusi institucija

Lietuvos socialiniy moksly centro Teisés institutas

Programos vadovas

Dr. Petras Ragauskas

Programos trukmé

5 m. (2016-2020)

Programai skirti norminiai etatai

4,07 norminio etato

II. PROGRAMOS BAIGIAMOSIOS ATASKAITOS VERTINIMAS

Eil. Vertinimo Kriterijus
Nr.

Ivertis (pazyméti

tinkama)

ISsamus jvercio komentaras

Ar jgyvendintas Programos
tikslas ir iSspresti jos
uZdaviniai?

Taip

X

Programoje buvo bandoma tikslingai praplésti tradicing korupcijos samprata, kuri
siejama su vieSy ir privaciy interesy konflikty apraiSka vieSajame sektoriuje.
Centriniu elementu tampa korupcijos sampratos ekstrapoliacija i privaty sektoriy,
teisinis Sio naujo korupcijos traktavimo aptarimas, atkreipiant démesj tiek j naujus
i8Sukius tradicinei korupcijos sampratai, tiek ] tuos nesgziningo elgesio
mechanizmus, kuriy ,,nemato* tradicinis poziiiris j korupcija, bet kurie kelia rimtas
praktines problemas Siuolaikingje visuomengje. Pristatomuose tyrimuose dominuoja
teisinis korupcijos problemy nagriné¢jimo pobiidis, tac¢iau paciy tyrimy sritis apima
platesnj spektra — energetika, medicing, politinius rinkimus, darbo santykius,
ziniasklaidg, sportg bei kitas jautrias socialines sferas. Nors, kaip pripazjsta ir patys
tyr¢jai, ne visuomet analizuojamos problemos gali biiti formaliai priskirtos
korupcijos apraiSkoms arba dél tokio priskyrimo néra bendros pozicijos, vis délto
Siy problemy aptarimas bendrame korupcijos kontekste néra dirbtinis ir turi gera
teorin] ir praktinj potenciala.




Vertintina, kad Programos tikslas — ,,korupcijos sampratos kaitos ir veiky paplitimo
tyrimas ir naujy korupcijos mechanizmy identifikavimas bei pasiilymy dél
korupcijos apraisky mazinimo pateikimas* — ir suplanuoti uzdaviniai (,,Moksliniais
tyrimais pagristi korupcijos sampratg ir jos kaita, identifikuoti naujus korupcijos
mechanizmus ir veiky paplitima* bei ,]Ivertinti naujy korupcijos mechanizmy
valdymo ir prevencijos galimybes ir pateikti kompetentingoms institucijoms
sitilymus Sio reiskinio plétros apribojimui®) yra i§ esmés jgyvendinti kadangi:
Igyvendinant Programos pirmajj uzdavinj, buvo jvairiais pjiiviais analizuota
korupcijos samprata, kaita ir jos paplitimas:

1.

analizuojant Lietuvos teisés atitiktj ES ir tarptautiniy teisés akty
formuojamiems principams bei reikalavimams korupcijos sektoriuje;
atliekant ,,uzsienio pareigiino® sampratos tyrimus;

analizuojant korupcijos reiskinj atskirose veiklos srityse (pasirinktose
asmens sveikatos prieziiiros paslaugas teikianciose privaciose jstaigose;
korupcija rinkimuose; labdaros ir paramos fondy veikla; korupcija darbo
santykiuose; korupcija Ziniasklaidoje; korupcija energetikos sektoriuje;
korupcija ir sukCiavimas sporte; akademiniy etikos pazeidimy sgsajos su
korupcija; korupcija teisiniy paslaugy teikime);

nustatant korupcijos privaiame sektoriuje priezastis, salygas ir
suvokimo sunkumus bei tai sglygojanc¢ius veiksnius nacionaliniame ir
tarptautiniuose kontekstuose (iskaitant korupcijos sasajas su verslo
dovanomis, dovanos ir kysio atribojimo aspektus);

tiriant esminius korupcijos skirtumus privafiame ir vieSajame
sektoriuose bei juos salygojancias priezastis;

atliekant korupcijos privaCiame sektoriuje sgsajy ir atribojimo nuo
lobistinés veiklos analiz¢ ir sgsajy su konkurencijos taisykliy
pazeidimais i1Sgryninima;

apraSant ir analizuojant jvairius Kkorupcijos paplitimo matavimo
indikatorius.

Igyvendinant Programos antrgjj uzdavinj buvo ieskoma naujy korupcijos
valdymo ir prevencijos galimybiy bei teikiami sitilymai kovai su Siuo
reiSkiniu Siais ,,kampais®:

e Sillomos priemonés labdaros ir paramos fondy veiklos skaidrumo
didinimui;

o Konkretizuojami  pasitilymai korupcijos prevencijai  darbo
santykiuose, energetikos ir ziniasklaidos sektoriuje;




e Teikiami siilymai dél korupcijos reiskinio prevenciniy priemoniy ir
kitose aukSCiau jvardytose srityse (sporte, akademinio
nesgziningumo atvejais, teisiniy paslaugy teikimo atvejais ir kt.);

e Programos vykdytojai atliko visapusiska konkreCiy prevencijos
priemoniy analiz¢, jskaitant ir civiliniy gynimo budy taikymo
galimybes korupciniy veiky privac¢iame sektoriuje atveju.

Kartu pastebétina, kad Programos darbo tikslo formulavimas yra platesnis nei
pasiekti rezultatai (pvz., ataskaitoje nepavyko aptikti kiek iSsamesnés korupcijos
sampratos kaitos analizés), o sprendziant programos uzdavinius, nepaaiskinta, kokia
metodologija vadovavosi autoriai savo bandymuose ,,moksliniais tyrimais pagrjsti
korupcijos sampratg®“, arba pagal kokius kriterijus buvo vertinamos ,,naujy
korupcijos mechanizmy valdymo ir prevencijos galimybés®. Taip pat, ataskaitoje ir
publikacijose Siek tiek pasigendama gilesnés ir nuoseklesnés Sio reiskinio analizés,
lyginant su kitomis valstybémis, kas kaip ir buvo viena i§ pirmojo uzdavinio
igyvendinimo priemoniy.

Ar vertingi Programos
moksliniy tyrimy publikuoti
(ir kitokie) rezultatai?

Taip

Parengta ir bus iSleista viena monografija (0,25 vnt. 1 norminiam etatui), 5 studijos
(1,23). Taip pat parengta 19 moksliniy straipsniy (4,67): 1S jy 7 publikuoti zurnale
,» Leisés problemos® (leidinys jtrauktas i CEEOL duomeny baze¢), dar 5 — kituose
Lietuvos ir uzsienio akademiniuose zurnaluose (leidiniai jtraukti ;| EBSCO,
SCOPUS duomeny bazes); dar 7 straipsniai pateikti jvairiems uzsienio Zurnalams
(atsakymai dél priimtinumo dar negauti).

Programos ataskaitoje teigiama, kad ,,atlikty tyrimy ir netgi jy pagrindu parengty
publikacijy nebiity tikslu sieti tik su vieno i§ dviejy Programos uzdaviniy sprendimu,
nes jvairls jy aspektai yra persipyne ir glaudziai susije¢*. IS tikryjy, nors

formaliai dominuoja publikacijos, sietinos su pirmojo uzdavinio jgyvendinimu,
kategoriSkai ir tiksliai atskirti, kurios skirtos pirmajam uzdaviniui, o kurios 1§ jy
antrajam, néra jmanoma, atsizvelgiant j tai, kad Sie abu uzdaviniai yra besisiejantys
tarpusavyje ir persipyne. Natiraliai, jei analizuojama korupcijos samprata
atitinkamame sektoriuje, neiSvengiamai palieciami ir §io reiSkinio prevencijos budai
ir priemonés. Laikytina, kad ataskaitoje pateiktos 1-3 mokslo studijos bei 12
moksliniy straipsniy (1-8, 11, 12, 17-18) skirti labiau pirmojo uzdavinio
igyvendinimui, tuo tarpu 4-5 mokslo studijos bei 5 moksliniai straipsniai (9, 13-16)
antrojo uzdavinio jgyvendinimui. Tuo tarpu monografija - atsizvelgiant j ataskaitoje
pateiktus duomenis (nes su ja pacia nebuvo galimybiy susipazinti) bei 10 straipsnis
yra skirti abiejy uzdaviniy realizavimui.




Deja, dél techniniy kliti¢iy ne visos publikacijos buvo pasiekiamos internetu, taciau
pagal tai, kas buvo publikuota, galima teigti, kad dauguma Programos moksliniy
publikacijy yra nacionalinio lygio, ir tik keletas jy — tarptautinio lygio. Laikytina,
kad projekte suplanuoti rezultatai tiek kiekybine, tiek ir kokybine prasme pasiekti.

Ar tinkama ir pakankama
Programos moksliniy tyrimy
rezultaty sklaida?

Taip

Laikytina, kad tiek kiekybiniu, tiek kokybiniu aspektais moksliniy tyrimy rezultaty
sklaida yra pakankama.

Teises institute buvo organizuoti 6 renginiai, kuriuose buvo diskutuojamos jvairios
Siuolaikinés korupcijos ir jos prevencijos problemos. Juose Programos dalyviai
perskaité 7 praneSimus. Dar 5 praneSimai buvo perskaityti konferencijose, kurias
organizavo jvairiis Lietuvos universitetai. Dar vienas praneSimas buvo perskaitytas
prestizinéje metinéje Europos kriminology konferencijoje.

Taip pat Programos dalyviai gana intensyviai bendravo su ziniasklaida, skaité viesas
paskaitas, skelbé informacinius pranesSimus socialiniuose tinkluose, ir pan. (i§ viso
paminétos 27 veiklos). Pateiktos rekomendacijos pasieké ir esmines suinteresuotas
visuomenes grupes:  mokslininkus, teisésaugos atstovus, Zurnalistus; dalis
pranesimy buvo adresuota placiajai visuomenei.

Tam tikra kritika i$sakytina dél to, kad i§ §iuo metu publikuoty straipsniy vos 3 yra
parengti uzsienio (angly) kalba, kas reiSkia, kad dauguma tyrimo metu gauty
rezultaty apsiriboja lietuviSkai kalbancia auditorija. Tuo tarpu tyrimo metu lieCiami
jdomiis ir svarbiis tarptautiniam kontekstui korupcijos aspektai. Sia spraga galéty
uzpildyti 7 straipsniai, kurie buvo parengti ir pateikti uzsienio zurnalams, taciau néra
jokiy garantijy, kad jie bus priimti ir publikuoti. Sveikintina tai, kad visos
publikuotos mokslo publikacijos laisvai prieinamos internetu, taciau tenka tik
apgailestauti, kad ne visose publikuotose mokslo studijose santraukos parengtos
angly kalba, arba jei ir parengtos, jos gana pavirSutiniskos, kas apsunkina platesn¢
rezultaty sklaida uzsienio diasporose.

Ar Programa esmingai
prisidéjo iSsprendziant
Lietuvos valstybei ir (ar)
visuomenei aktualia
problema? (iikio, socialine,
kultiaros ar kitokig, nurodyti
kokig)

Taip

Korupcijos problema yra rimta ir kompleksiné Siuolaikinés visuomeneés problema.
Todél sisteminés pastangos jsigilinti ] Sios problemos Saknis, identifikuoti
problemines sritis ir pasitlyti jos sprendimus yra sveikintinas dalykas ir Siuo
pozitriu galima teigti, kad Programos tyrimy rezultatai gali svariai prisidéti prie
aktualiy korupcijos problemy sprendimy Lietuvos visuomenéje. Pazymétina, kad
Programos jgyvendinimo metu buvo atlikti 9 MTEP darbai (dalyvavimas darbo
grupése, ruoSiant antikorupcinio pobiuidzio jstatymus, iSvady rengimas dél
antikorupciniy strateginiy ir teisiniy dokumenty, ekspertinés nuomonés
pateikimas). Konkretiis pasitilymai buvo pateikti svarbiausioms su Siuo reiSkiniu
viena ar kita forma kovojanCioms institucijoms: Generalinei prokuratirai,




Specialiyjy tyrimy tarnybai, Teisingumo ministerijai, Europos Komisijos
nusikaltimy statistikos grupei, Seimui (BK papildymo 182-1 str. projektas - jau
turim jtvirtinta baudziamaja atsakomybe¢ uZz manipuliavimg sporto varzybomis;
pateikti korupcijos prevencijos jstatymo pakeitimai).

Ar Programa prisidéjo prie
mokslo krypties (kryp¢iy)
raidos ir plétros?

[X] | Programos rémuose atlikti tyrimai visy pirma orientuoti j korupcijos sampratos

Taip praplétima, sprendziant skaidrumo, atskaitingumo ir sgziningumo problemas ne tik

vieSajame sektoriuje, bet ir uz jo riby; tai ypatingai pasakytina apie korupcijos
apraiSky nagringjimg verslo, NVO, politiniy rinkimy, sporto ir kitose visuomenés
gyvenimo srityse. Pateikti tyrimy rezultatai leidzia geriau pazinti ir identifikuoti
korupcijos reiskinj, formuoti naujus Sio fenomeno kontrolés ir prevencijos principus.
Nors d¢l sitlomy idéjy, metodologiniy prieigy, tyrimy metody ir rezultaty
Ne [ ] | interpretacijos su Projekto dalyviais galima diskutuoti ir ne visuomet sutikti su
siilomais sprendimais, vis délto manytina, kad §iy idéjy ir rezultaty plétra gali ir
turi paskatinti jy aptarima tarp mokslininky, eksperty ir praktiky bei inicijuoti naujus
panasius, gilesnius ir platesnius tyrimus. Programa neabejotinai prisideda prie
socialiniy moksly (ypac teisés, ekonomikos bei politikos moksly) raidos ir plétros.

Apibendrinantys komentarai
ir rekomendacijos

Programa i§ esmés jgyvendinta sékmingai, suplanuoti rezultatai pasiekti.

Taciau kalbant apie korupcijos problemy moksling analizg ir praktines rekomendacijas bei sprendimus, reikéty
atkreipti démesj | maziausiai tris aspektus.

Pirma, Programos pavadinimas ne tik perdétai ambicingas bet ir akademine prasme nevisai korektiSkas.
Korupcijos problema yra viena i$ labiausiai tiriamy problemy Siuolaikiniuose socialiniuose moksluose. Tikétis
kokiy nors naujy teoriniy (,,naujas pozitris*) atradimy biity pernelyg optimistiska. Ypac turint omeny, kad
Programoje labiausiai akcentuojamas tradicinés korupcijos sgvokos praplétimas nuo vieSojo sektoriaus iki
privataus, seniai néra jokia ,,naujove* tarp uzsienio korupcijos tyréjy ir eksperty.

Antra, korupcijos problemos yra kompleksinio pobiidzio ir neapsiriboja vien teisiniu aiSkinimu ir reguliavimu.
Politiniai, ekonominiai, vieSojo administravimo, moraliniai bei kultiiriniai Sios problemos aspektai Programoje
nors ir nebuvo ignoruojami, taciau jy analizés lygis, néra pakankamas ir neiSnaudoja Siuolaikiniy socialiniy
teoriniy ir metodologiniy prieigy bei empirinio tyrimo metody galimybiy. Programos rezultatus taip pat
praturtinty nuoseklesni ir lyginamieji tyrimai.

Trecia, ateityje, biisimy programy atveju, reikéty organizuoti platesne programy rezultaty sklaida uzsienio kalba,
iskaitant iSsamiy ir detaliy santrauky angly kalba pateikimg tais atvejais, kai publikuojami tokio pobtidzio
leidiniai kaip monografijos ar mokslo studijos, kas paskatinty platesnes mokslines diskusijas bei didesnj Lietuvos
ir jos mokslininky vykdomy tyrimy Zinomuma.




