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KORUPCIJOS RAISKA IR NESKAIDRUMAS LIETUVOS
ZINIASKLAIDOJE

Mokslo straipsnio objektas — korupcijos raiska ir neskaidrumas Lietuvos Ziniasklaidoje.
Pirmojoje straipsnio dalyje bendrai aptariamas korupcijos Ziniasklaidoje fenomenas,
jam budingi bruoZai, raiskos formos ir biidai jvairiose valstybése, analizuojami gerosios
praktikos pavyzdziai kovojant su korupcija Sioje srityje. Antrojoje straipsnio dalyje
korupcijos raiska bei neskaidrumas nagrinéjami analizuojant konkrety Lietuvos atve-
ji. Atlikus teisinés bazés analize, taip pat remiantis kokybiniy interviu su ekspertais
rezultatais, pateikiami pasiulymai dél galimy korupcijos prevencijos Ziniasklaidos
srityje priemoniy.

Korupcijos rai$ka ziniasklaidoje yra sudétingas reiskinys, kurio tyrimg apsunkina tai,
jog jis yra ganétinai latentinis. Laisva nuo jtakos Ziniasklaida, skleidZianti objektyvia
ir nesaliska informacija, yra labai svarbus demokratinés visuomenés elementas, todél
korupcija $ioje srityje yra pavojingas reiskinys, galintis pakirsti visuomenés pasitike-
jima ne tik pacia ziniasklaida, bet ir demokratiniais institutais apskritai. Negalima sio
reiskinio vertinti kaip nereik§mingo, kadangi, kaip taikliai nurodé vienas i$ tyrimo metu
apklausty eksperty, korupcija visados pasireiskia kazkam darydama zalg, o kazkam
sukurdama naudg’, tiek aiskiai ap¢iuopiama, t. y. pamatuojama remiantis tam tikrais
kriterijais (pvz., reklamos uz atitinkama suma uzsakymas), tiek ir nematerialia, kuri yra
sunkiai pamatuojama (pvz., korupcinés kultiiros jsigaléjimas tam tikrame sektoriuje).

Mokslo darby ar tyrimy Sioje srityje néra daug, i$ naujesniy kaip svarbesnius

! Interviu su tyrimo dalyviu A.
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galima paminéti Lietuvos teisés instituto mokslininky atliktg korupcijos privaciame
sektoriuje tyrima? kurio vienas i§ skyriy buvo skirtas batent ziniasklaidos korupcijai,
taip pat ,Iransparency International” Lietuvos skyriaus iniciatyva atliktg Lietuvos
atsparumo korupcijai tyrima’. Toks démesio trikumas i$ dalies yra salygotas tos
priezasties, jog butent ziniasklaida, kaip visuomenés ,sarginis $uo", yra laikoma
svarbia kovos su korupcija (ypac vieSajame sektoriuje) dalyve, todél jos pacios gali-
mam korumpuotumui tenka mazesnis démesys. Kita priezastis — korupcija siauraja
prasme daugiausia yra siejama su vie$uoju sektoriumi, todél ir apie ziniasklaidos
korupcija kalbama dazniausiai tik tais atvejais, kai vienu ar kitu badu korupcinése
veikose dalyvauja ir viesojo sektoriaus atstovai. Tai patvirtina ir Specialiyjy tyrimy
tarnybos (toliau — STT) pateikiama informacija, remiantis kuria 2015 metais 50 proc.
jtariamyjy tarnybos iskeltuose ikiteisminiuose tyrimuose buvo politikai ir valstybés
tarnautojai.

Sio straipsnio kontekste korupcija yra suprantama placiau - kaip galinti pasireiksti
ir privac¢iame sektoriuje. Korupcinés veikos ziniasklaidos sektoriuje yra sunkiai
jrodomos, tai parodo ir sékmingy teisésaugos tyrimy stoka. Pradeéti ikiteisminiai
tyrimai jprastai nutraukiami ar netgi nepradedami nesant pakankamai jkalciy.
Pavyzdziui, STT, jvertinusi kai kuriose visuomenés informavimo priemonése pasi-
rodziusig informacijg dél korupcijos ziniasklaidoje, paremta ,WikiLeaks“ medziaga,
nusprendé ikiteisminio tyrimo dél duomeny stokos nepradéti’. Kaip ganétinai nauja
atvejj, kuriame ikiteisminis tyrimas §iuo metu dar néra baigtas, galima jvardyti
jtarimus ,,Lietuvos ryto* ziniasklaidos grupés vadovui G. Vainauskui davus didelés
vertés kysj politinés partijos ,Ivarka ir teisingumas® lyderiui R. Paksui mainais uz
tam tikro poveikio padaryma®. Nesant galimybés pasiremti teismy praktika ar kaip

> Ragauskas P, Kavolizinaité-Ragauskiené E., Vitkuté E. A. Korupcija priva¢iame sektoriuje: normatyviné

samprata ir paplitimas tam tikrose srityse. Mokslo studija. Lietuvos teisés institutas, Vilnius, 2014.

Lietuvos atsparumo korupcijai tyrimas. Autoriy kolektyvas (autoriy grupés vadovas — A. Cepas).
»Iransparency International Lietuvos skyrius, 2012.

Zr. statistika, pateikiama oficialiame STT tinklalapyje: <hetp:/fwwuw.stt. lt/lt/menulnusikaltimu-
tyrimail#turinys>.

Zr.: STT nepradés tyrimo dél , WikiLeaks pranesimy apie korupcija Lietuvos Ziniasklaidoje // Irytas.It,
2011 m. liepos 19 d. Prieiga per interneta: <hsps://lietuvosdiena.lrytas.lt/-13110737601308872349-st1-
neprad%C4%97s-tyrimo-d% C4 %97 l-wikileaks-prane% C5%A1im % C5 % B3-apie-korupcij % C4%85-
lietuvos-%C5 %BEiniasklaidoje. htm>. P. S. originalus STT prane$imas spaudai nebéra prieinamas
virtualioje erdvéje, todél pasitelktas antrinis $altinis.

Zr.: STT: Gedvydas Vainauskas Rolandui Paksui sialé kysj dél ,Norfos* parduotuvés // www.15min.
It, 2016 m. vasario 29 d. Prieiga per interneta: <https:/fwww.15min.lt/naujienalaktualullietuvalsti-ge-
dvydas-vainauskas-rolandui-paksui-siule-kysi-56-588997>.
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nors objektyviai i$matuoti korupcijos lygij, tai, jog $is sektorius visgi yra korum-
puotas, daugiausia galima spresti tik i netiesioginiy jrodymy - paskiry pranesimy
visuomenés informavimo priemonése, taip pat zurnalisty ar eksperty nuomoniy
bei komentary. Atsizvelgiant j tiriamos srities specifika, tyrimo metodais pasirink-
ta mokslinés literatiros ir dokumenty analizé bei atlikti penki kokybiniai pusiau
struktiiruoti interviu’ su ziniy $ioje srityje turinciais ekspertais (teisésaugos atsto-
vais, zurnalistais, nevyriausybiniy organizacijy atstovais). Terminai ,,Ziniasklaidos
priemonés® ir ,visuomenés informavimo priemonés“ vartojami kaip sinonimai.
Siuo straipsniu siekiama identifikuoti Lietuvos Ziniasklaidos sektoriaus pagrindinius
probleminius aspektus, sudarancius prielaidas korupcinei ir neskaidriai veiklai, bei
jvertinti galimybes uzkirsti tokiai veiklai kelia.

I. KORUPCIJOS ZINIASKLAIDOJE FENOMENAS, JAM BUDINGI
BRUOZAI IR PREVENCIJOS PRIEMONES

Visy pirma aptartina, kas yra laikytina , korupcija“ ir ,,neskaidrumu® §io straipsnio
kontekste. Pazymétina, jog Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse (toliau —
BK)?® toks terminas apskritai yra nevartojamas, jvairias korupcines veikas (pvz., BK
225 str. ,,Kysininkavimas®, BK 226 str. ,,Prekyba poveikiu®, BK 227 str. ,,Papirkimas®)
reglamentuojant XXXVIII skyriuje ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai vals-
tybés tarnybai ir vieSiesiems interesams®. Konkretus apibrézimas pateiktas Specialiyjy
tyrimy tarnybos jstatymo’ 2 straipsnyje, kuris skamba taip:

»Korupcija - valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar netie-
sioginis siekimas, reikalavimas arba priémimas turtinés ar kitokios asmeninés naudos
(dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui uz atlikimg arba
neatlikimg veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios
asmeninés naudos sau arba kitam asmeniui ar Sig naudg priimant, taip pat tiesioginis
ar netiesioginis siitlymas ar suteikimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui
turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, paZado, privilegijos) uz
atlikimg arba neatlikimg veiksmy pagal valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens
einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant Sioje dalyje nurodytas veikas.“

»Neskaidrumo* sgvoka savo ruoztu jstatymuose néra apibrézta, taciau paminé-

7 Uz interviu atlikima ir surinktos informacijos apdorojima autorius dékoja Lietuvos teisés instituto
Teisinés sistemos tyrimo skyriaus specialistui Pauliui Macioniui.

8 Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas // Zin., 2000, Nr. 89-2741.

9 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas // Zin., 2000, Nr. 41-1162.
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tinas Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas, kuriame buvo anali-
zuojamas skaidrumas valstybés tarnybos kontekste!. Siame nutarime skaidrumas
apibréztas kaip vieSosios valdzios institucijy ir pareigiiny veiklos principas, kuris
»<...> suponuoja informacijos sklaidg ir komunikavimg, atvirumgq ir viesumgq (tiek,
kiek tai nekenkia kitoms teisés saugomoms vertybéms), atskaitingumg atitinkamai
bendruomenei ir sprendimus priimanciy pareigiiny atsakomybe uz tuos sprendimus,
taip pat tai, kad priimami sprendimai turi biiti pagristi, aiskis, kad juos, iskilus reikalui,
buty galima racionaliai motyvuoti; kiti asmenys turi turéti galimybe tuos sprendimus
nustatytgja tvarka gincyti <...>“. Nepaisant to, kad nutarimo kontekstas buvo specifi-
nis (valstybés tarnyba), matyt, galima teigti, jog skaidrumo antonimas neskaidrumas
yra priesinga veikla nutarime apibréztai, t. y. ribota informacijos sklaida, uzdarumas,
vieSumo ir atskaitingumo stoka, neaiski atsakomybé ir t. t. Konstitucinis Teismas
pabreézé neskaidrumo ir korupcijos sasajas, nurodydamas, kad ,,<...> valstybeés tar-
nybos skaidrumas yra biitina prielaida nejsigaléti korupcijai, protekcionizmui, vieny
asmeny diskriminavimui ir privilegijy teikimui kitiems <...>" Taigi, skirtingai nuo
korupcijos, neskaidrumas pats savaime néra laikytinas nusikalstama veika, taciau
skaidrumo tritkumas sudaro salygas korupcinéms veikoms suveseéti.

Straipsnyje analizuojama korupcijos ir neskaidrumo raiska ziniasklaidoje, ku-
rios didziausig auditorijg turincios priemonés (i$skyrus nacionalinj transliuotoja)
priskirtinos privaciam sektoriui. Vadovaujantis auksciau pateiktu korupcijos
apibrézimu, korupcinémis veikomis galéty buti laikomi tik tie atvejai, kai tame
dalyvauja valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo. Tokiai sampratai pritaré
ir kai kurie apklausti ekspertai'’. Sio straipsnio tikslas néra detali korupcijos sam-
pratos analizé, be to, tokia analizé jau buvo atlikta Lietuvos teisés instituto tyrime
dél korupcijos privaciame sektoriuje, todél néra reikalo kartotis'>. Sio straipsnio
objektas yra platesnis, todél vadovaujamasi ir platesne korupcijos samprata — kaip
piktnaudziavimu suteikta galia siekiant asmeninés naudos”, nepaisant to, ar tai vyksta

10 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas byloje Nr. 24/07 [inte-
raktyvus]. Prieiga per interneta: <hstp://lrke. li/lt/teismo-aktailpaieskal135/ta483/content>.

""" PavyzdZiui, anot vieno i$ ju: ,, 12i labiau galéty biti savininkai (korupcines veikas vykdantys subjektai
— aut. past.), o ne patys zurnalistai. Korupcijos pogymiai, kurie dazniausiai bidingi politikams ar itkio
subjektams, yra priskiriami Ziniasklaidai <...> Tai, kq mes vadiname Ziniasklaidos korupcija, reikéty
priskirti prie Ziniasklaidos savireguliacijos problematikos ir jos skaidrumo. Taip par standarty laikymosi,
kurivos Ziniasklaida jsipareigoja laikytis priimdama etikos kodeksus. “ Interviu su tyrimo dalyviu D.

"> Ragauskas P, Kavolininaité-Ragauskiené E., Vitkuté E. A. Korupcija privatiame sektoriuje: normatyviné
samprata ir paplitimas tam tikrose srityse. Mokslo studija. Lietuvos teisés institutas, Vilnius, 2014, p. 9-20.

13 Zr. ,Transparency International® tinklalapyje pateikiama apibrézima: <https:/fwww.transparency.orgl
what-is-corruption#define>.
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vieSajame, ar privaciame sektoriuje. Pazymétina, jog BK 230 str. 3 d.'* norma numato
galimybe valstybés tarnautojams prilyginti asmenis, kurie dirba ar eina pareigas
vieSajame ar privaciajame juridiniame asmenyje, turi atitinkamus administraci-
nius jgaliojimus, veikia juridinio asmens vardu ar teikia vie$gsias paslaugas ir t. t.
Tiesa, kaip nurodo A. Abramavicius ir G. Svedas, remiantis Lietuvos Auksciausiojo
Teismo jurisprudencija, ,,<...> privataus itkio subjekto vadovas ar kitas darbuotojas
gali buti prilygintas valstybés tarnautojui tuo atveju, kai nustatoma ne tik formalioji
einamy pareigy atitiktis BK 230 straipsnyje nurodytiems poZymiams, bet ir padaryty
veiksmy reikSmingumas valstybés tarnybai ar viesiesiems interesams <...>“. Tokiu
budu privataus juridinio asmens, pvz., visuomenés informavimo priemonés vadovo
ar redaktoriaus veika iSimtinai privaciame sektoriuje (tarkim, su verslo subjektais ar
kitomis visuomenés informavimo priemonémis), kuri formaliai galéty atitikti viena
i$ BK XXXIII skyriuje nurodyty sudéciy, automatiskai tokia néra laikoma, reikéty
dar jrodinéti reikSminguma valstybés tarnybai ar vieSiesiems interesams. Tie, kas
labiau linke pritarti siauresnei normatyvinei korupcijos sampratai, piktnaudziavima
galia privaciame sektoriuje, kai i Siuos santykius néra jsitrauke vie$ojo sektoriaus
subjektai, gali jvardyti ir kaip tiesiog neskaidrig ar neetiska veikla.

Korupcija ziniasklaidoje pasizymi skirtinga struktiira, intensyvumu ir dinamika
jvairiuose pasaulio regionuose bei valstybése. Akivaizdu, kad egzistuoja didziuliai
skirtumai tarp, pavyzdziui, padéties treciojo pasaulio $alyse ir brandziose Vakary
demokratijose. Atitinkamai ir korupciné rizika bei nusizengimai etikai pasizymi
skirtingu pobudziu. Pavyzdziui, Etiskos Zurnalistikos tinklo 2015 metais atliktoje
situacijos 18 jvairiy pasaulio valstybiy apzvalgoje nurodoma, jog tokiose valstybése
kaip Egiptas ar Turkija Ziniasklaida vaidina svarby vaidmenj politinéje kovoje, o
Ukrainoje bei Indijoje uzsakomoji zurnalistika yra placiai paplites jrankis, kurj
politikai naudoja rinkimy metu. Nigerijoje, Filipinuose ir Kolumbijoje nestabilios
ziniasklaidos darbuotojy darbo salygos sudaro geras galimybes vystytis korupcijai,
»vokeliams®, o reporteriams bei redaktoriams yra slaptai mokama grynaisiais. Kaip
bendra tendencija i$skiriama tai, kad stipréja priklausomybés nuo politinés ir kor-
poratyvinés galios kultira. Kai kurie ziniasklaidos priemoniy savininkai turi savo
verslo bei politing darbotvarke ir dél to daug Zurnalisty ir redaktoriy sutinka su

Y <...> Be to, valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris dirba arba kitais jstatyme numatytais pagrin-

dais eina pareigas viesajame arba privaciajame juridiniame asmenyje ar kitoje organizacijoje arba veréiasi
profesine veikla ir turi atitinkamus administracinius jgaliojimus, arba turi teis¢ veikti Sio juridinio asmens
ar kitos organizacijos vardu, arba teikia viesgsias paslaugas, taip pat arbitras arba prisickusysis <...>.“

5 Abramavicius A., Svedas G. Valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo kaip nusikalstamy veiky valstybés
tarnybai ir vieSiesiems interesams subjektas. ISSN 2029-4239 (online). Teisés apzvalga, Law review
No. 2(14), 2016, p. 206 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <hzps://eltalpykla.vdu.ld/bitstream/han-
dle/1/32456/ISSN2029-4239_2016_N_2_14.PG_194-209.pdf’sequence=1 isAllowed: =y>.
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ziniasklaidos darbo praktika, kuri skatina neetiskg zurnalistika'e.

Kaip teigiama mokslinéje literattroje, skirtoje ziniasklaidos transformacijoms
pokomunistinése valstybése, ziniasklaidos korupcija yra sisteminis fenomenas
daugelyje valstybiy, kurios politinéje plotméje yra laikomos santykinai laisvomis ir
pliuralistinémis. Sisteminés ziniasklaidos korupcijos indikatoriais laikytini tokie jos
veiklos bruozai: neskaidriis savininkai, t. y. néra aisku, kam i$ tiesy priklauso Zinias-
klaidos priemoné; dauguma ziniasklaidos priemoniy neissilaiko ilgesnj laikotarpj;
nereik$minga koreliacija tarp reklamos ir reitingy; persotinta ziniasklaidos rinka; di-
deli skirtumai tarp antra$ciy ir teksty turinio; tiesioginés ar netiesioginés vyriausybés
subsidijos; formaliy ar neformaliy etikos normy stoka'”. Tiesa, reikia atkreipti démesj,
jog $ie bruozai, anot autorés, budingi ,,ydingai“ (angl. vicious) ziniasklaidos rinkai,
o Centrinés ir Ryty Europos Salyse egzistuoja jvairiy konfigiracijy tarp ydingos ir
realiai konkurencingos Ziniasklaidos rinkos. I$ pirmo zvilgsnio Lietuvos Ziniasklaidos
sektoriui ydingos Ziniasklaidos rinkos bruozai (ar bent jau dauguma i$ jy) néra itin
budingi, pagrindinés ziniasklaidos priemonés yra stabilios ir veikia gana ilga laika,
ju savininkai yra aiskas, o Ziniasklaidos etika reglamentuota (kiek etikos normos
yra veiksmingos, ¢ia jau kitas klausimas). Tiesa, tam tikry sisteminés korupcijos
apraisky galima aptikti, kadangi reklamos rinka néra didelé, todél konkurencija
$ioje srityje yra intensyvi, taip pat kai kuriose visuomenés informavimo priemonése
straipsniy antra$ciy turinys zenkliai skiriasi nuo teksty turinio, kai kurios i$ jy yra
aiskiai klaidinancios, pasitaiko tendencingos informacijos sklaidos ar reik§mingos
informacijos nutyléjimo atvejy.

Siame kontekste deréty pabrézti, jog Ziniasklaida neatsiejama nuo visuomenés,
yra savotiskas jos atspindys, todél ir korupcijos srityje dideliy skirtumy bati ne-
turéty. Buty naivu galvoti, kad Ziniasklaida dirba visiskai skaidriai, jeigu matyti,
kad korupcijos lygis valstybéje yra gana aukstas. Kaip nurodo A. Mungiu-Pippidi,
»<...> ziniasklaidos korupcija gali buti aptinkama ten, kur egzistuoja sisteminé ko-
rupcija visuomenéje. Nors kai kurios ziniasklaidos priemonés gali bandyti kovoti
su korupcija, ziniasklaidos sistema kaip visuma tiksliai atspindés visuomenés kaip
visumos bukle <...>“ Pazymeétina, kad optimistai visada akcentuoja tik vieng me-
dalio puse - laisvos spaudos indélj mazinant korupcija, nors praktikoje egzistuoja
didelé tikimybé, kad korumpuotoje visuomenéje ir Ziniasklaida bus korumpuota'®.

1 White A. (ed). Untold Stories: How Corruption and Conflicts of Interest Stalk the Newsroom. Ethical
Journalism Network, London, 2015, p. iii.

' Mungiu-Pippidi A. Freedom without Impartiality. The Vicious Circle of Media Capture. Chapter 3,
p- 33, 36. Cituota i8: Gross P, Jakubowicz K. (eds). Media Transformations in the Post-Communist
World. Eastern Europe‘s Tortuted Path to Change. Lexington Books, 2013.

® Ibid., p. 36-37.
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Tokiu budu vienas i§ netiesioginiy rodikliy vertinant (,,matuojant® turbat bty
per skambiai pasakyta) korupcijos ziniasklaidoje lygj yra tyrimai bei duomenys apie
korupcijos visoje visuomenéje jsisaknijima. Tiesa, tai gali duoti tik labai apytikslj
suvokimg, kadangi korupcijos rai$ka jvairiuose sektoriuose pasiskirs¢iusi netolygiai.

Moksliné literatiira apie ziniasklaidg ir korupcija i§ esmés orientuota j Zinias-
klaidos vaidmenj kovojant su korupcija. Moksliniai tyrimai apie korupcija pacioje
ziniasklaidoje bei visuomenés suvokimas apie tai yra ribotos apimties, taciau yra
bendras sutarimas dél to, kad nepriklausomumas, teisiné apsauga, profesionalus
valdymas ir ekonominis gyvybingumas yra esminiai veiksniai uztikrinant atskaitinga,
atsakingg ir etiska ziniasklaida'.

Ziniasklaidos korupcija pasireiskia veiksmais ir procesais, kurie kenkia indivi-
dams, organizacijoms ir paciai ziniasklaidai tinkamai atlikti savo funkcijas. Kadangi
zinjasklaida yra viena i§ esminiy atramy kovojant su korupcija dél galimybiy atskleisti
ir paviesinti jvairius piktnaudziavimus, jos korupcija yra ypac zalingas reiskinys®.
Mokslinéje literataroje i§skiriami jvairts Ziniasklaidos korupcijos tipai ir formos,
pvz., H. Spenceas isskiria tokius tipus kaip:

« iSgalvotos naujienos (daznai sumaisant tikrus faktus su pramanytais);

 $aliSkos naujienos, kai jprastai naudojami ,,nejvardyti $altiniai“ (taip pat

jskaitant ir savicenziirg, kai tam tikra suinteresuotai pusei nenaudinga in-
formacija yra nuslepiama);

« uzsakomosios naujienos arba straipsniai®’.

Kaip interesy konflikto salygotos savicenziiros pavyzdj siame kontekste galima
paminéti atvejj, kai 2015 metais vienas i$§ Zinomy politinémis temomis rasanciy
zurnalisty P. Oborne’as paliko savo darba Daily Telegraph, apkaltings dienrascio
administracija cenziiravus straipsnius apie HSBC, pagrindinj reklamdavi, kuris tuo
metu buvo jsipainiojes j mokesciy skandala®.

Tyrime apie korupcijg priva¢iame sektoriuje Lietuvos teisés instituto mokslininkai
kaip badingiausias korupcijos pasireiskimo Lietuvos ziniasklaidoje formas isskyreé:

o neskaidria (pasléptg) reklama;

1" Mendes M. Overview of Corruption in the Media in Developing Countries. Transparency International,
2013, p. 1.

20 Spence H. E., Alexandra A., Quinn A., Dunn A. Media, Markets and Morals. Willey-Blackwell, 2011,
p. 12.

2 Spence H. E. Corruption in the Media. Chapter 18, p. 453—-480. Cituota iS: Ablander S. M., Hudson S.
‘The Handbook of Business and Corruption. Cross-Sectional Experiences. Emerald Publishing Limited,
2017.

22 White A. (ed). Untold Stories: How Corruption and Conflicts of Interest Stalk the Newsroom. Ethical
Journalism Network, London, 2015, p. iii.
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« nenaudingos informacijos sulaikyma (neskelbima) arba retusavima;

« asmeny $meizimg bei kitokj susidorojima ar kenkima jy interesams;

 turto prievartavimg, Zzmogaus veiksmy laisvés varzyma, Santaza™.

Kaip matyti, korupcija Ziniasklaidoje gali pasireiksti jvairiais veiksmais (ar ne-
veikimu), uz kuriuos gali bati tiek tiesiogiai (pvz., sumokant grynaisiais), tiek ir
netiesiogiai (pvz., uzsakant reklamos visuomenés informavimo priemonéje, priimant
jai palankius ar konkurentams nepalankius sprendimus ir t. t.) atlyginama. Sritis yra
gana latentiska, kadangi sunku nustatyti abejoniy keliancios konkrecios informacijos
ar bendry informacijos skelbimo tendencijy motyvus*.

Nesant tvirty jrodymuy, néra patikimy biidy nustatyti, ar atitinkamas straipsnis yra
uzsakytas, ar tiesiog yra visuomenés informavimo priemonés Zurnalisto nuomoné.
Jtarimy gali kelti ir nepasiradyti straipsniai, kadangi tokiu budu siekiama i$sisukti
nuo atsakomybés (kai kuriais atvejais galbuit tai ir pateisinama kaip budas i$vengti
asmeninés vendetos), taciau ar tai jrodo, kad straipsnis yra uzsakytas ar $aliskas?
Konkretts politikai gali bati kvie¢iami j TV laidas ar jy straipsniai publikuojami
konkrecioje visuomenés informavimo priemonéje ne dél to, kad ,,nusipirko eterj",
o, tarkim, dél to, kad jy pazitros bei politiné linija Ziniasklaidos priemonés savi-
ninko ar redaktoriaus yra vertinama palankiau nei kity. Siuo atveju galbiit ir galima
jzvelgti tam tikry etiniy pazeidimy (neuztikrinama nuomoniy jvairoveé), taciau tai
néra korupcinio pobudzio veika. Kaip pagrindiniai korupciniy veiky iniciatoriai
ziniasklaidoje i$skirtinos keturios asmeny grupés: politikai; privatus verslas; visuo-
menés informavimo priemoniy atstovai; jvairiis tarpininkai (bidy i$spresti klientui
iskilusias problemas ieskantys viesyjy rysiy konsultantai ir kt.)*. Placiau $iy grupiy
atstovy santykiai su ziniasklaida bus analizuojami II straipsnio dalyje.

Kokiais budais galéty buti kovojama su korupcija ziniasklaidoje? ,Transparency
International eksperty nuomone, visy pirma Saliy vyriausybés turéty sukurti ir
jgyvendinti teisinius instrumentus, skatinancius ziniasklaidos priemonés valdymo
skaidruma, atskleidziant jy savininkus bei valdymo struktiras ziniasklaidos savi-
reguliacijos ar valdzios institucijoms, tokia informacija turéty buti prieinama ir
ai$ki visuomenei. Antra, siekiant i$vengti neskaidraus finansavimo, Ziniasklaidos
priemonés vyriausybés jstaigoms, ziniasklaidos priezitiros ir mokesciy instituci-
joms turéty bati jpareigotos atskleisti savo finansing informacija, ypac susijusia su
pajamy Saltiniais. Trecia, pacios zZiniasklaidos priemonés turéty skatinti Zurnalistus,

» Ragauskas P, Kavolizinaité-Ragauskiené E., Vitkuté E. A. Korupcija priva¢iame sektoriuje: normatyviné
samprata ir paplitimas tam tikrose srityse. Mokslo studija. Lietuvos teisés institutas, Vilnius, 2014,

p. 30-31.
% Jbid., p. 31.
> Jbid,
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redaktorius ir kitus asmenis savo darbe laikytis etiniy standarty. Tai gali bati daroma
pasitelkiant jvairias priemones, pavyzdziui, mokymus darbuotojams, etikos kodeksus,
sankcijas uz atitikties pazeidimus ar uztikrinant praneséjy apsauga®®. Labai svarbu,
kad ziniasklaidos priemonés susitarty dél vidiniy taisykliy, uztikrinanciy visiska
mokamo turinio atskleidimg, ir kad $i medziaga turéty buti aiskiai atskirta nuo
zurnalisty bei redaktoriy nepriklausomai nuo sukurto turinio”. Kaip teigé vienas
i$ kalbinty eksperty: ,Svarbu, kad pati Ziniasklaida bity skaidri, redakcijoms biitinos
procediiros, korporatyviné kultira, kuri pirmiausia akcentuoty misijg ($vieCiamaja —
aut. past.), o tik po to komercijg. ISkomunikuoti skaidrumo principai leisty Zurnalistams
priZitiréti vieniems kitus.**®

Papildomai galima paminéti tokias priemones kaip Zziniasklaidos priemoniy
atskaitomybés skatinimg, tiriamosios Zurnalistikos plétra, konferencijy organiza-
vima bei Zurnalisty profesinius tinklus. Tiriamoji Zurnalistika $iuo atveju yra ypac
svarbi, kadangi viena i§ batiny sékmingos kovos su ziniasklaidos korupcija prielaidy
yra paciy ziniasklaidos priemoniy vykdomas jos demaskavimas bei vieSinimas®.
Tiriamosios Zurnalistikos plétra gali buti vykdoma jvairiomis priemonémis, viena
i$ jy yra mokymy organizavimas ir stipendijy skyrimas. [vairios organizacijos yra
sukiirusios mokymy modulius, skirtus Zurnalisty, kurie domisi korupcijos tyrimu,
gebéjimams stiprinti. Tais atvejais, kai zurnalistams jy darbovieté neskiria pakan-
kamai 1ésy atskiry atvejy tyrimui, stipendijy skyrimas gali padéti plétoti tiriamaja
zurnalistika. Kitos, jau minétos, priemonés yra ziniy apie tiriamaja zurnalistika
sklaida organizuojant tarptautines konferencijas bei kuriant profesinius tinklus.
Pavyzdziui, galima paminéti Lotyny Amerikoje nuo 2000 m. veikianéia ,,Zurnalistai
prie$ korupcija“ programga, kuri buvo pradéta vienos Salvadoro nevyriausybinés
organizacijos. Si organizacija skatina straipsniy, informacijos, kontakty ir resursy
mainus tarp Lotyny Amerikos zurnalisty, tyrinéjanciy korupcija. Taip pat egzistuoja
jvairios zZurnalisty organizacijos, kurios veikia siekdamos uztikrinti skleidziamos
informacijos kokybe, atribojant save nuo Ziniasklaidos priemoniy. Pavyzdziui, 100

26 Cordero M. S. Three Ways to Fight Corruption in The Media. 2016 m. lapkricio 18 d. [interaktyvus].
Prieiga per interneta: <hsps:/fwww.transparency.orglnews/feature/three_ways_to_fight_corruption_in_the_
media>.

2 White A. (ed). Untold Stories: How Corruption and Conflicts of Interest Stalk the Newsroom. Ethical
Journalism Network, London, 2015, p. v.

% Interviu su tyrimo dalyviu B.

» Fighting Corruption in the Media. Association of Accredited Public Policy Advocates to the European
Union. 2016 m. rugs¢jo 24 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http:/fwww.aalep.eulfighting-
corruption-media>.
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reporteriy® yra organizacija, kuri jungia ragancius apie korupcija Zurnalistus i$
jvairiy pasaulio valstybiy®'.

I1. KORUPCIJA IR NESKAIDRUMAS LIETUVOS
ZINIASKLAIDOJE: RAISKOS FORMOS
IR PREVENCINES PRIEMONES

Kaip jau minéta, mokslinés literatros ar tyrimy, skirty ziniasklaidos korupcijai
Lietuvoje, néra daug. Esminis empirinis tyrimas $ioje srityje yra 2007 m. vykdyto
projekto ,,Skaidresnés ziniasklaidos link® atliktas tyrimas siekiant jvertinti Lietuvos
ziniasklaidos skaidrumg, kurio metu buvo apklausti Lietuvos jmoniy, kuriose dirba
daugiau nei 10 darbuotojy, vadovai ir atstovai (N=502)**. Akivaizdu, kad per 10 mety
$ioje srityje galéjo jvykti dideliy pokyciy, taciau kol kas néra galimybés to patikrinti,
kadangi daugiau panasaus pobudzio tyrimy atlikta nebuvo. Remiantis $io tyrimo
metu gautais duomenimis galima konstatuoti, jog ziniasklaida laikoma gana jtakinga
jéga, pavyzdziui, net 91,1 proc. respondenty mané (t. y. atsaké ,visiskai tikiu“ arba
»greiciau tikiu®), kad nepalankios publikacijos apie asmenj arba jmone gali ta asmenj
suzlugdyti. Paklausti apie atskiry institucijy korumpuotumo lygj, 66,1 proc. respon-
denty nurodé, kad Ziniasklaida korumpuota, o 13,1 proc. — kad labai korumpuota.
Siuo atzvilgiu blogiau vertinama institucija nei Ziniasklaida, respondenty nuomone,
buvo tik valdzia®. Kaip neoficialy saltinj, kuriame buvo aptariama korupcija Lietuvos
ziniasklaidoje, galima paminéti ir 2007 mety organizacijos ,WikiLeaks“ nutekinta
dokumentg, kuriame buvo teigiama, kad neva kai kurios visuomenés informavimo
priemonés, ypac dienrasciai, reikalauja kysiy is politiky bei verslininky uz jy atzvilgiu
pozityvaus turinio sklaidg, kitu atveju grasinama paskleisti neigiama informacija.
Kaip teigiama minétame dokumente, Ziniasklaidos korupcija daro zalg pasitikéjimui
ja, kenkia Lietuvos demokratinéms institucijoms bei baugina politikus, verslininkus
ir pilieting visuomene. Pateikiama jvairiy pavyzdziy, kokie yra atskiry dienras¢iy
»ikainiai“ bei praktika*. Tiesa, i informacija vertintina kritiskai, kadangi néra oficiali

30 7r. <https://100r.org/>.

3" Mendes M. Overview of Corruption in the Media in Developing Countries. Transparency International,
2013, p. 1.

2 Juozapavicius R. (sud.). Ziniasklaidos skaidrumas. Straipsniy rinkinys. , Transparency International®
Lietuvos skyrius, Eugrimas, 2007.

® Ibid., p. 6.

%% Lithuania‘s Corrupt Media Hurts Everyone, Including U.S. Businesses. Public Library of U.S.
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ar patikrinta, be to, ir Specialiyjy tyrimy tarnyba, jvertinusi minétg dokumentg, nu-
sprendé, kad pradéti ikiteisminiam tyrimui nepakanka duomeny®. Be to, net ir darant
prielaida, kad paviesinta informacija turi realaus pagrindo, manytina, kad $iuo metu
jiyra i$ dalies praradusi aktualuma, turint omenyje pokycius, kurie per tg laika jvyko
Lietuvos ziniasklaidos struktiiroje.

Subjektai, darantys jtaka ziniasklaidos priemoniy veiklos skaidrumui

Eksperty nuomone, paslépta politiné reklama ir $iuo metu ilieka viena i$§ dazniausiai
pasireiskianciy korupcijos Ziniasklaidoje formy, o didziausig jtaka neskaidriai Zi-
niasklaidos veiklai turi tokie subjektai, kaip verslas ir politikai, nuo kuriy zurnalistai
visada bus priklausomi*. Vienas i§ apklausty tyrimo dalyviy ypa¢ pabrézé politiky
vaidmenij, kuriy keliama grésmé skaidriai ziniasklaidos veiklai yra itin didelé”’. Verslo
keliamas spaudimas ziniasklaidai vieno i$ eksperty buvo pateiktas kaip neisvengiamas
reiskinys, taciau stipriai priklausantis nuo pacios visuomenés informavimo priemo-
nés dydzio ir redakcijos pozitrio®. Politikai ir verslas gali bandyti veikti Ziniasklaida
tiek kartu, tiek ir atskirai, bet pastarasis atvejis yra daugiau i$imtis nei taisyklé. Kaip
viena i§ pavojingiausiy ir populiariausiy schemy eksperty buvo isskirtas vadinamasis
oligarchinis trikampis, kai i$vien veikia politikai, verslas ir zZiniasklaidos priemonés®.

Siame kontekste atkreiptinas démesys ir j skaidrumo stoka Ziniasklaidos organizacijy

Diplomacy. 2007 m. rugséjo 13 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <hitps:/fwikileaks.orglplusd/
cables/07VILNIUS648_a.html>.

¥ Jackevicius M. Dél ,WikiLeaks“ pavieSintos galimos korupcijos Ziniasklaidoje STT tyrimo nepradés.
2011 m. liepos 19 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <hetps://www.delfi.lt/verslas/medijaldel-
wikileaks-paviesintos-galimos-korupcijos-ziniasklaidoje-stt-tyrimo-neprades.d?id=47756927>.

3¢ Interviu su tyrimo dalyviu A.

7 Didziausiq jtakq daro politikai, nes jie yra dvigubai pavojingesni uz verslininkus. Jie valstybés vardu
kompromituoja ziniasklaidg ir rokiu elgesiu falsifikuoja savo elgesi visuomenés akyse papirkdami Ziniasklai-
da. Tokia korupcija yra pavojingiausia, nes mes arsirandam kreivy veidrodziy karalystéje su nesqginingy
Zurnalisty pagalba.“ Interviu su tyrimo dalyviu B.

38 Verslas visada spaudzia. Priklausomai nuo priemonés, kick ji leidziasi, kuo Ziniasklaida didesné, kiek ji
turi didesng auditorijq, tuo maziau paspaus verslas. Viskas priklauso nuo administracijos, nes visi redaktoriai
nori dirbti normaly darbg — nori viesinti problemas <...> Bina atvejy, kai atitraukia didziulj spaudima,
nes nepasidavé (Ziniasklaidos priemoné — aut. past.) spaudimui. “ Interviu su tyrimo dalyviu C.

¥ <...> atskleidé, kokio pobidzio bendradarbiavimas rarp verslo ir Ziniasklaidos bei politiky. Man is me-

chanizmas atrodo ganétinai tipinis, kai Ziniasklaidos priemonés su tokiais paciais modeliais jkliina, kur
Sfigiiruoja politikai (ar jy Zmonés) ir verslas. Pavojingiausios schemos, kai dalyvauja ne tik Ziniasklaidos
priemonés su politikais, bet ir verslas. Toks trikampis, kuris yra vadinamas oligarchiniu trikampiu. Pavo-
Jjingiausia ir populiariausia schema. “Interviu su tyrimo dalyviu D.
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valdymo srityje, kadangi Lietuvos ziniasklaidos sistemos nuosavybés subjekty santykiai
yra paviesinami tik i§ dalies, o vidinés redakcijy elgsenos normos bei taisyklés dazniau-
siai néra suformuluotos®. Kaip nurodoma mokslinéje literatiiroje, nepaisant tam tikro
teisinio reguliavimo, nei visuomenés informavimo priemoniy savininkai, nei jy rysiai
su verslo subjektais, nei gaunamos pajamos (ju, struktira) visuomenei néra tinkamai
prieinama*'. Kaip pabrézé vienas i§ ekspertu, ziniasklaidos priemonés veikla yra ypa¢
problemiska, kai jos savininkas yra politikas*. Kito eksperto komentare buvo pabréztas
ydingas savininku, kaip de facto redaktoriu, vaidmuo ir teigiami poky¢iai, kuriuos $ioje
srityje jnefa uzsienio kapitalo jmonés®.

Kaip geroji praktika ziniasklaidos priemoniy valdymo skaidrumo srityje pami-
nétina ,Transparency International Lietuvos skyriaus nuo 2013 mety vykdoma
iniciatyva S.T.I.R.NA, t. y. internetinis tinklalapis, kuriame pateikiama informacija
apie ziniasklaidos priemoniy savininkus. Cia skelbiama informacija, kuria pagal
Visuomenés informavimo jstatymo* 24 straipsnio nuostatas ziniasklaidos priemonés
teikia Kultiiros ministerijai, bei duomenys, kuriuos remdamasi siuo jstatymu kaupia
Lietuvos radijo ir televizijos komisija®*. Siame tinklalapyje galima pamatyti grafiskai
pateikiamas Ziniasklaidos organizacijy valdymo struktiiras®. Tiesa, informacijos
apie savininkus, eksperty nuomone, vis dar triiksta, vartotojui sunku identifikuoti
tikruosius ziniasklaidos priemoniy savininkus, o pacios visuomenés informavimo
priemoneés Sioje srityje yra gana vangios®. Taigi, $ioje srityje galima buty tobulinti

4 Lietuvos atsparumo korupcijai tyrimas. Autoriy kolektyvas (autoriy grupés vadovas — A. Cepas).
»Iransparency International Lietuvos skyrius, 2012, p. 226-227, 231-232.

4

Ragauskas R, Kavoliinaité-Ragauskiené E., Vitkuté E. A. Korupcija privaciame sektoriuje: normatyviné
samprata ir paplitimas tam tikrose srityse. Mokslo studija. Lietuvos teisés institutas, Vilnius, 2014,

p. 37.

42 Man visada kelia jtarimq, kai savininkas yra politikas ar su politika susijes asmuo arba verslo struktiiros

dalyvis. Jo statusas lemia visuomenés nuomonés formavima. “ Interviu su tyrimo dalyviu B.

Savininkai — vienareiksmiskai savininkai, viskas priklauso nuo jy, ypaé kai savininkai yra de facto re-

daktoriai. Sino metu situacija pakitusi j gergja puse. Kuo daugiau uzsienio kapitalo, tuo geriau. Tai atnesa
kitokius skaidrumo standartus. Skandinavai turi savo etikos kodeksus ir jaucia socialing atsakomybe.
Interviu su tyrimo dalyviu C.

4 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas // Zin., 1996, Nr. 71-1706.

4

&

Zr.: <htwp:/lstirna.infolpages/apie>.

46

7r., pvz., UAB ,Lietuvos rytas“ 2016 mety valdymo struktira: <hsp://stirna.infolownersiuab-lietuvos-
rytas/2016>.

Y <...> problema yra teisés normy taikymas. Pagal Visuomenés informavimo jstatymg Kultiros ministerija

ir Radijo ir televizijos komisija kaupia duomenis apie Ziniasklaidos valdytojus. Duomenys apie iniasklaidg
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jstatyminj reguliavima, visuomenés informavimo priemonéms nustatant pareiga
pateikti reikiamg informacijg apie jy valdyma ne tik oficialioms institucijoms, taciau
ir oficialiuose visuomenés informavimo priemoniy tinklalapiuose.

Korupcinés rizikos ir probleminés sritys Lietuvos Ziniasklaidoje

Taigi auksc¢iau buvo minimos pagrindinés subjekty grupés, kurios daro jtaka ko-
rumpuotai ir neskaidriai Ziniasklaidos veiklai. O kalbant apie formas, kuriomis tokia
veikla turi didziausias galimybes reikstis, ir problemines sritis, eksperty ir mokslininky
nuomonés issiskiria. Kaip nurodoma anksciau minétame Lietuvos teisés instituto
tyrime, dvi pagrindinés korupcijos ziniasklaidoje i$plitima lemiancios problemos yra
klientelizmas bei skaidrumo stoka ir interesy neatskleidimas*®. Antroji problema
susijusi su jau aptarta ziniasklaidos priemoniy valdymo skaidrumo problema. Kalbant
apie siauresnes, konkretesnes sritis, lietuviskame kontekste kaip pagrindine problema ir
klientelizma skatinantj veiksnj mokslininkai i§skyré vieSojo administravimo subjekty
administruojamas vieSinimui skirtas (daugiausia Europos Sajungos struktiirinés
paramos) lésas, kur tvyro bendras neskaidrumo fonas ir paprastai laikoma, kad visos
vie$inimui skirtos islaidos yra su didesniu ar mazesniu $eséliu®.

Ankstesnio tyrimo i$vadoms pritaré dauguma ir §io tyrimo metu apklausty eks-
perty, anot kuriy, korupcijos iSraiskos ziniasklaidoje dazniausiai ir yra susijusios su
viesinimo paslaugomis, konkursais. Kaip nurodo vienas i$ juy, ,,politikai stengdavosi
sukurti konkursus, kurie tenkinty visas is dalyvaujanciy Saliy - tam tikrg Ziniasklai-
dos priemong. Ten dominuoja, kad laimi trys ar keturios Ziniasklaidos priemonés
<...> Viesinimo pinigai patapo korupciniais pinigais, nes politikams paranku turéti
korumpuotg ir neprincipingq Ziniasklaidg“®. Kitas ekspertas paantrino nurodes, kad
»Ziniasklaidg korumpuotis skatino valstybés ar valstybés valdomy ES fondy viesinimo
pinigai - valstybiniai uzsakymai. DidZiausig Zalg padares reiskinys per Lietuvos istori-
jg“ kadangi politikai iSnaudodavo $ias lésas jvaizdziui gerinti arba reklamai, tam kaip

néra tikrinami, o su radiju ir televizija susijusi informacija yra patikima. Ziniasklaidos priemonés turéty
atnaujinti duomenis apie valdytojus, taciau praktikos atnaujinti duomenis néra <...> Kultiiros ministerija
turi iniciatyvq keisti Visuomenés informavimo jstatymq dél savininky, taciau Ziniasklaidos priemonés
priestarauja ir tas projektas létéja <...> ki 2000 ar 2001-yjy Ziniasklaidos priemonéms buvo privaloma
deklaruoti savo rysius su itkio subjekrais <...> Paskui ta nuostata buvo panaikinta. Bity labai gerai, jei §i
nuostata bity sugrqzinta. “ Interviu su tyrimo dalyviu E.

8 Ragauskas P, Kavoliinaité-Ragauskiené E., Vitkuté E. A. Korupcija privatiame sektoriuje: normatyviné
samprata ir paplitimas tam tikrose srityse. Mokslo studija. Lietuvos teisés institutas, Vilnius, 2014,
p. 21.

© Ibid.

°% Interviu su tyrimo dalyviu B.

33




Straipsniai

tarpininkus panaudodami vie$yjy rysiy agentiras ir taip iskreipdami rinka, kurioje
nekorumpuotai ziniasklaidai buvo sudétinga konkuruoti. Jo teigimu, vie§inimo
pinigai yra didziausia problema, kurig reikéty spresti. Kaip ydinga praktika buvo
paminéta, jog kiekviena valstybiné jstaiga turédavo savo skyriy, kuris spresdavo dél
viesinimo paslaugy, konkursy, ir tai skatino korupcija regionuose ar institucijose.
Kaip galimas $ios problemos sprendimo variantas buvo jvardytas centralizuotos
vie$inimo paslaugy sistemos sukarimas®'. Viesyjy rysiy agentiiry tarpininkavimas
vertinamas kaip tam tikras , korupcinis kanalas®. Toks tarpininkavimas kaip didelé
problema buvo pateiktas ir kito eksperto, kadangi $ioms agentiiroms netaikomas
toks teisinis reguliavimas kaip jprastinéms ziniasklaidos priemonéms, ir pastarosios
daznai naudoja subranga samdydamos jau minétas agentairas®. Taigi, $ioje srityje
egzistuoja savotiskas teisinio reguliavimo vakuumas, o nesureguliuotas viesinimo
paslaugy sektorius ir vie$yjy rysiy agentiry veikla sudaro salygas veikti korupcinei
schemai, kai vie§inimo paslaugos atliekamos per viesyjy rysiy agenttras®. Taip pat
matyti glaudzios politiky ir verslo sasajos ne tik su visuomenés informavimo prie-
monémis, taciau ir su minétomis agentiiromis®. Anot vieno i$ eksperty, savotiska
pilkoji zona yra ir laisvai samdomi teksty rasytojai, kadangi tokiais atvejais yra gana
sudétinga identifikuoti jy priklausomumg, skirtingai nuo zurnalisty, visuomenés
informavimo priemonése dirbanciy pagal darbo sutartis. Pirmuoju atveju gana
sudétinga pasakyti, ar, pavyzdziui, tinklarastyje pateikiama nuomoné yra jj ragancio
asmens asmeniné nuomoneg, ar tai yra ,uzsakytas® tekstas.

Toliau aptariant korupcijos raiska butent vie§inimo srityje paminétina tai, jog

°! Interviu su tyrimo dalyviu D.

2 <> VieSyjy pirkimy tarnybos sistemoje Ziniasklaidos jmonés naudoja subrangg. Viskas vyksta per PR

kompanijas, kurios samdo Ziniasklaidos priemones. Sistema neleidia filtruoti pagal subrangg, negali pa-
matyti, kiek Ziniasklaidos priemonés gauna viesinimo paslaugy pinigy <...>, reikéty papildyti filtravimo
mechanizmg <...> Ziniasklaidos priemonés naudojasi viesinimo agentizromis, kurios laimi pirkimus, gauna
lésy ir pagal surartis moka Ziniasklaidos priemonéms pinigus uz viesinimg. “ Interviu su tyrimo dalyviu E.

3 Valstybé iki Siol sgmoningai néra sureguliavusi PR paslaugy. Neéra nei specializuoto jstatymo, nei Vi-
suomenés informavimo jstatyme nustatyty skaidrumo standarty, reguliavimo standarty sektoriuje, per
keurj skirstomi didieji pinigai #iniasklaidos reklamai ar kitiems projektams <...> Sitie du mechanizmai —
nesutvarkytas viesinimo paslaugy sektorius ir niekaip neregulinojamas PR paslaugy sektorius — sudaro
didziausias prielaidas korupcijai. Sitos dvi temos ir sukiré korupcing schema, kuri veikia Lietuvoje.
Interviu su tyrimo dalyviu D.

4, <...> man paprasciausia forma (korupcijos — aut. past.) yra kai per viesyjy rysiy agentiiras politikai steng-
davosi <...> Kas lie¢ia verslininkus, jie darydavo jtakq — prasydavo nepazyméti medziagos kaip reklamos,
kurig parengé vieSyjy rysiy agentiros. “ Interviu su tyrimo dalyviu B.

% Interviu su tyrimo dalyviu A.
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»Iransparency International® Lietuvos skyriaus atliktoje $ios srities studijoje nuro-
doma, kad pazadas ,atsilyginti“ pirkimais, skirtais vieSinimui, gali bati naudojamas
kaip priemoné kurti ziniasklaidos priemonei spaudima nekritikuoti konkreciy poli-
tiky ar institucijy’®. Kaip teigiama $iame tyrime, rysiai tarp ziniasklaidos ir politiky
stipresni yra savivaldos lygmeniu, o tokiy rysiy iliustracija laikytinos situacijos, kai
prie$ rinkimus kai kuriose Ziniasklaidos priemonése padaugéja informacijos apie
vieng ar kitg politikg, o po rinkimy viesinimo konkursus laimi buitent tos Zinias-
klaidos priemonés arba jy antrinés jmonés. Taip pat ziniasklaidos priemonés vengia
vie$inti nepalankig informacija apie organizacijas, kuriose laimi vieSinimo pirkimus”.
Siekiant didinti skaidrumg, Ziniasklaidos priemonéms sitiloma viesinti savo finansine
atskaitomybe, o politikams ir su jais susijusiems asmenims - deklaruoti sgsajas su
ziniasklaidos priemonémis®.

Kaip atskira ziniasklaidos rusis, kuri yra itin problemiska, paminétina regio-
niné spauda, kurioje ypac klesti klientelizmas, kadangi dél globalios ekonomikos
ir finansy krizés poveikio Zenkliai sumazéjo regioniniy leidiniy pajamos®. Kaip
nurodo ekspertai, situacija regionuose yra itin sudétinga dél sunkios visuomenés
informavimo priemoniy finansinés padéties ir vietos politiky daromos jtakos®.
Teigiama, jog regionuose yra itin paplitusi praktika, kai politikai valdo visuomenés
informavimo priemong®. ,Transparency International® 2016 mety duomenimis,
26 politikai (Seimo, savivaldybiy taryby nariai, valdininkai) valdé 57 skirtingas
ziniasklaidos priemones®. Kita galima korupcijos raiskos ziniasklaidoje forma

> Galinyté A., Mrazauskaité R., Trumpyté R., Muravjovas S. Vie$inimui skirty ES 1é$y panaudojimo
korupcijos riziky analizé. , Transparency International Lietuvos skyrius, 2017, p. 2.

7 Ibid, p. 7.
S Tbid, p. 2.

% Ragauskas R, Kavoliinaité-Ragauskiené E., Vitkuté E. A. Korupcija privatiame sektoriuje: normatyviné
samprata ir paplitimas tam tikrose srityse. Mokslo studija. Lietuvos teisés institutas, Vilnius, 2014,

p. 31.

0 <...> sudétinga situacija regionuose, nes ji (ziniasklaida — aut. past.) suvargusi ir visada buvo veikiama

politiky interesy. Tas poveikis daznai daromas. Druskininky meras Malinauskas leidZia laikrastj ir dalina
nemokamai <...> Regioninei iniasklaidai sunku iSgyventi. Rinka maza, bet ¢ia reikia ugdyti auditorijos ir
verslo sqmoninguma, nes Ziniasklaida néra toks pats verslas kaip kiti. 1ai yra vienas is demokratijos garanty.
Valstybeé turi padéti Ziniasklaidai, kad visuomené gauty tinkamq informacijq ir turing. “Interviu su tyrimo
dalyviu C.

¢ TInterviu su tyrimo dalyviu E.

62 26 politikai valdo 57 Ziniasklaidos priemones. 2017 m. balandZio 3 d. Prieiga per interneta: <https://
naujienos.alfa. lt/leidinys/iq/26-politikai-valdo-57-ziniasklaidos-priemones/>.
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yra ne tam tikri aktyvis veiksmai, o neveikimas. Kaip nurodo vienas i§ eksperty,
»heveikimas Ziniasklaidoje yra baisiausia korupcijos israiska, nes uz pinigus ar kito-
kius atsiskaitymus Ziniasklaida neraso, nerodo apie tam tikrg verslg ar politikg <...>
Brangiausi straipsniai - ne tie isspausdinti, o tie, kurie néra isspausdinami“®. Siuo
atveju akivaizdu, jog tokie atvejai yra itin latentiski, nes uzsakomajj straipsnj dar
galima atpazinti i$ turinio, o $tai suzinoti, kas nebuvo parasyta, yra itin sudétinga ir
jmanoma nebent ,,pagavus uz rankos®.

2012 metais atlikto Lietuvos atsparumo korupcijai tyrime buvo identifikuotos ir
kiek kitokio pobiidzio problemos, daugiau susijusios su neskaidrumu ir etikos stoka.
Ziniasklaidos skaidrumas ir etikos sistema praktikoje remiantis tyrimo metodologija
buvo jvertintos vos 25 balais i§ 100 galimuy.

Sio tyrimo skyriuje, skirtame Ziniasklaidos korupcijai®, kaip pagrindinés su ats-
parumu korupcijai susijusios problemos buvo jvardyta nepakankamo ziniasklaidos
koncentracijos ribojimo ir sunkiy ziniasklaidos organizacijy ekonominiy salygy nu-
lemta turinio jvairoveés stoka, taip pat nepakankamas veiklos skaidrumas, neefektyvi
etikos savitvarkos sistema, Ziniasklaidos priemoniy atskaitingumo trikumas. Buvo
konstatuota, kad nesudarytos tinkamos salygos plétotis tiriamajai zurnalistikai, o
ziniasklaidos pajégumas informuoti visuomene apie korupcija ir jos poveikj yra
gana ribotas®®. Siame kontekste kaip teigiamg iniciatyva galima paminéti portalo
15min.It 2015 metais jsteigta tyrimy skyriy, kurio veiklos sritimis jvardijami
~neskaidris viesieji pirkimai, korupcija, vietinés ir tarptautinés aferos“*. Siame
portale sukurta platforma, kurioje galima pranesti apie neskaidrig veikla, taip pat
palaikyti tiriamaja zZurnalistika jsigyjant suvenyry®. Turétina omenyje, kad tiriamoji
zurnalistika reikalauja nemazai laiko ir finansiniy resursy, todél svarstytina vieno
i$ apklausty eksperty idéja steigti premijas uz gerus zurnalistinius tyrimus, kuriuos
skirty nepriklausoma komisija%. Tokio pobudzio priemonés, kaip kad buvo minéta
I straipsnio dalyje, yra taikomos ir kitose valstybése. Tokiu atveju reikéty nuspresti,
i$ kokiy finansiniy $altiniy tokios premijos galéty buti steigiamos ir koks subjektas
turéty teise priimti sprendima, dél kurio objektyvumo nekilty daug abejoniy.

% Interviu su tyrimo dalyviu D.

64 Jastramskis D. 11 skyrius , Ziniasklaida“, p. 219-233. Zr. Lietuvos atsparumo korupcijai tyrimas. Autoriy
kolektyvas (autoriy grupés vadovas — A. Cepas). ,, Transparency International Lietuvos skyrius, 2012.

S Ibid, p. 219.
6 7r. <https:lfwww. 1 5min. lt/temal 1 Sminlt-tyrimas-32776>.
7 7r. <hwtps:/fwww. 1 5min.ltlpalaikyk-tiesalprisideti>.

% Interviu su tyrimo dalyviu A.
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Korupcijos prevencijos priemonés

Kaip viena i§ naujausiy priemoniy, skirty korupcijai pazaboti, paminétinas neseniai
priimtas Prane$éjy apsaugos jstatymas®, kuris turéty jsigalioti nuo 2019 mety. Bitinybe
sukurti veiksmingg praneséjy apsaugos sistema akcentavo ir tyrimo metu apklausti
ekspertai”. Sio jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad informacija apie pazeidi-
mus’' teikiama siekiant apsaugoti viesajj interesg, o 2 dalyje konkreciai i$vardyti atvejai,
kuriais tokia informacija yra teikiama, pvz., kai yra kliudoma teisésaugai atlikti tyrimus
ar teismams vykdyti teisinguma, finansuojama neteiséta veikla, neteisétai ar neskaidriai
naudojamos viesosios 1éSos ar turtas, turtas jgyjamas neteisétu biidu ir kt. Numatytas
sarasas néra baigtinis, kadangi minéto straipsnio 8 punkte jtvirtinta galimybé kreiptis
ir dél , kitokiy pazeidimy', kurie apimty jvairaus pobiidzio korupcines veikas. Tad $io
jstatymo apsauga galéty pasinaudoti ir Zurnalistai bei kiti visuomenés informavimo
priemoniy darbuotojai’?, kurie atskleisty jy jstaigoje daromus pazeidimus. [statymo
4 straipsnio 1 dalyje iSvardyti trys budai, kaip asmuo galéty pateikti informacija apie
pazeidimus: 1) jstaigoje per vidinj informacijos apie pazeidimus teikimo kanalg; 2)
kompetentingai institucijai tiesiogiai; 3) viesai. Kitose 4 straipsnio dalyse apibréziamos
aplinkybés, kurioms esant galima pateikti informacija auks¢iau minétais badais, o 5
straipsnyje nustatytos kompetentingos institucijos funkcijos, nurodant, kad jas jgyven-
dina Lietuvos Respublikos prokuratiira. [statymo 8-15 straipsniuose reglamentuojamos
jvairios praneséjy apsaugos priemonés — konfidencialumo uztikrinimas, draudimas
daryti neigiama poveikj, teisinés gynybos priemonés, atlyginimas uz vertingg infor-
macijg, kompensavimas, teisiné pagalba, atleidimas nuo atsakomybés. Sio jstatymo
priémimas vertintinas kaip teigiamas zingsnis, padésiantis uztikrinti praneséjy ap-
sauga tiek apskritai, tiek ir praneséjus ziniasklaidos sektoriuje konkreciai. Tiesa, kaip
teigia E. Kavolitinaité-Ragauskiené, gana skubotai priimtas jstatymas turi trakumy,
ypac dél planuotos kompetentingos institucijos (aktyvios, veikiancios vieno langelio
principu ir skatinancios gyventojy pasitikéjima) vizijos, kuri galiausiai jstatyme nebuvo

@ Lietuvos Respublikos prane$éjy apsaugos jstatymas // TAR, 2017, Nr. 19743.
7% Interviu su tyrimo dalyviu A.

7! Remiantis jstatymo 2 straipsnio 5 dalimi, ,pazeidimu® yra laikoma ,jstaigoje galbat rengiama, daroma
ar padaryta nusikalstama veika, administracinis nusizengimas, tarnybinis nusizengimas ar darbo pareigy
pazeidimas, taip pat Siurkstus privalomuy profesinés etikos normuy pazeidimas ar kitas grésme vieSajam
interesui keliantis arba jj pazeidZiantis teisés pazeidimas, apie kuriuos praneséjas suzino i$ savo turimy
ar turéty tarnybos, darbo santykiy arba sutartiniy santykiy su $ia jstaiga“.

72 Remiantis jstatymo 2 straipsnio 6 dalimi , praneséju® yra laikomas ,,asmuo, kuris pateikia informacija
apie pazeidima jstaigoje, su kuria jj sieja ar siejo tarnybos ar darbo santykiai arba sutartiniai santykiai
(konsultavimo, rangos, stazuotés, praktikos, savanorystés ir pan.), ir kurj kompetentinga institucija
pripazjsta praneséju’.
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jgyvendinta, jos pakankamai ,apkarpytas“ funkcijas priskyrus prokuratirai (i§ esmés
— dél riboty finansiniy galimybiy naujai institucijai steigti). Minétos autorés nuomone,
geriausia buity steigti nepriklausomg institucijg ar bent jau nauja padalinj, kuris dirbty
iSimtinai su praneséjy apsauga, kadangi esant daugiau démesio ir pagalbos elementy
apsauga buty efektyvesné. IS esmés galima sutikti su Siuo teiginiu, tik kyla abejoné,
ar praneséjy apsaugos klausimas néra pernelyg siauras, kad $iuo atveju batina kurti
atskirg institucija su jos atskiru biurokratiniu aparatu ir taip sukurti papildoma admi-
nistracing nasta valstybei pleciant viesaji sektoriy. Ar tokia institucija buty reikalinga,
matyt, parodys tai, kaip bus toliau jgyvendinamas jau priimtas jstatymas, tai priklauso
tiek nuo Vyriausybés, kuri priims jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus, tiek ir nuo
prokuratiiros, kuri taikys jstatyma praktikoje”.

Kita galima korupcijos prevencijos Ziniasklaidoje priemoné — visuomenés in-
formavimo priemoniy finansiniy galimybiy stiprinimas. Visuomenés priemoniy
pazeidziamumag Sioje srityje iliustruoja $is vieno i$ eksperty komentaras: ,,Jeigu nieks
nemoka uz turinj, jis yra labai prastas arba visada atsiranda, kas uz jj sumokés.“”*
Kitas tyrimo dalyvis nurodé, kad dabartinis pridétinés vertés mokescio tarifas yra
pernelyg didelis, ir tai, jog reikéty pagalvoti apie galimybes teikti Ziniasklaidai sub-
sidijas”. Kaip dar viena galima korupcijos prevencijos priemoné eksperty buvo nu-
rodyta ir mokymy bei konferencijy teikiama nauda, kadangi tai skatina zZurnalistus
laikytis aukstesniy standarty savo veikloje: , Zurnalistus reikia mokyti, tobulinti jy
edukacijg®®, ,tyrimai ir konferencijos is dalies efektyvi priemoné, svarbu, kad teorija
ir praktika neissiskirty“”’, ,parodymas aukstesniy standarty Zurnalistams veikia, nes
tuo paciu jie nori to pacio auksto standarto, jie nori biiti kompetentingi Zurnalistai,
kaip is minéty Ziniasklaidos priemoniy (uzsienio - aut. past.)“’%. Tokiu biadu mokymai
ir konferencijos yra pateikiami ne kaip butaforiné, o kaip realios naudos duodanti
priemoné, kuri paskatinty zurnalistus savo darbe laikytis aukstesniy etikos standarty.

3 Kavolinnaité-Ragauskiené E. Praneséju apsaugos jstatymas — ar skuba virs kokybe? BNS, 2017 m.
lapkricio 30 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <htps:/fwww. 1 5min. lt/naujienalaktualu/komentarai/
egle-kavoliunaite-ragauskiene-praneseju-apsaugos-istatymas-ar-skuba-virs-kokybe-500-889128>.

74 Interviu su tyrimo dalyviu C.

5 ,Dabartinis 9 procenty PVM yra per didelis <...> Geriausia, kai Ziniasklaida néra biedna, nes stipri
giniasklaida niekada neparsidavinés. <...> reikia pasiimti Skandinavijos pavyzdj, kur jie subsidijuoja
giniasklaidg. Viena is subsidijy buvo per PVM, kita per regioning Ziniasklaidg, kuri gaudavo lésy is ap-
mokestinty didziausiy Ziniasklaidos priemoniy.“ Interviu su tyrimo dalyviu B.

7¢ Interviu su tyrimo dalyviu A.

77 Interviu su tyrimo dalyviu C.

78 Interviu su tyrimo dalyviu E.
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ISVADOS

Korupcija ziniasklaidoje yra sudétingas fenomenas, pasizymintis latentiniu pobudziu
ir todél sunkiai tiriamas ar pamatuojamas. Kaip teigiama mokslinéje literattroje, Zi-
niasklaidos korumpuotumo lygis priklauso nuo korupcijos i$veséjimo atitinkamoje
visuomenéje. Korupcija Ziniasklaidoje pasizymi skirtinga struktiira, intensyvumu bei
dinamika jvairiuose pasaulio regionuose ir valstybése, kai kuriose pokomunistinése
valstybése matyti sisteminés ziniasklaidos korupcijos bruozy.

1.

Lietuva nepriskirtina prie valstybiy, kuriose klesti sisteminé Ziniasklaidos
korupcija, taciau yra tam tikros probleminés sritys, tokios kaip padétis
regioninéje ziniasklaidoje ar viesinimo paslaugy teikimo srityje. Apklausty
eksperty nuomone, egzistuoja neskaidris politiky ir ziniasklaidos priemoniy
ry$iai, taip pat tritksta skaidrumo Ziniasklaidos priemoniy valdyme ir kt.
Ziniasklaidos veiklos skaidrumui daugiausia jtakos darantys subjektai yra
verslas, politikai ir Ziniasklaidos priemoniy savininkai. Didelis pavojus kyla
tuomet, kai politikai yra visuomenés informavimo priemoniy savininkai, o
daznu atveju atsiranda ir vadinamasis oligarchinis trikampis, kai i$vien veikia
politikai, verslas ir Ziniasklaidos priemoneés (ar jy savininkai). Siekiant didinti
skaidruma $ioje srityje, siektina, jog informacija apie Ziniasklaidos priemonés
valdyma bty kiek jmanoma labiau vie§inama. Svarstytina galimybé tobulinti
jstatyminj reguliavimg, visuomenés informavimo priemonéms nustatant
pareiga vieSinti tokia informacijg oficialiuose visuomenés informavimo
priemoniy tinklalapiuose.

Kaip itin probleminé sritis i§skirtina viesojo administravimo subjekty admi-
nistruojamos vieSinimui skirtos (daugiausia Europos Sajungos struktirinés
paramos) 1ésos, kurios galimai jsisavinamos per neskaidrius konkursus ir
daznai kaip tarpininkams veikiant viesyjy rysiy agentiiroms, kuriy veikla yra
mazai reglamentuojama. Be to, Lietuvos Ziniasklaidos priemonés yra gana
pazeidziamos finansiskai (tai akivaizdziai matyti regionuose).

Kaip galimos korupcijos ziniasklaidoje prevencijos priemonés paminétina
mokymy bei konferencijy organizavimas, taip pat stipendijy uz geriausius
tiriamosios zurnalistikos tyrimus steigimas. Nusprendus steigti tokias sti-
pendijas, reikéty numatyti, i§ kokio $altinio tokia premija galéty buti finan-
suojama ir koks subjektas ja galéty paskirti.

Kaip teigiamas poslinkis didinant ziniasklaidos veiklos skaidrumg vertin-
tinas Praneséjy apsaugos jstatymo priémimas. Tiesa, kiek jis bus efektyvus,
priklausys nuo priimty jgyvendinamuyjy teisés akty ir prokurataros, kuri
jgyvendins kompetentingos institucijos funkcijas, veiklos.
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CORRUPTION AND LACK OF TRANSPARENCY
IN LITHUANIAN MEDIA

Summary

The main subject of the article is corruption and lack of transparency in Lithuanian media.
In the first part of the article, the phenomenon of media corruption is analysed, including
main features of this phenomenon and differences in various countries. Examples of good
practice of fighting corruption are analysed as well. The second part of the article is dedicated
to Lithuanian experience related to corruption and non-transparent practices in the media
sector. Subsequently, according to the analysis of the legal basis and the results of qualita-
tive interviews with experts in the field, the author proposes recommendations concerning
suitable measures to prevent corruption in the media sector.

Corruption in media is a complex phenomenon with latent character; therefore it is quite
complicated to research and measure. According to scientific literature, the level of corruption
in the media sector is strongly related to the general level of corruption in a particular society.
Media corruption in different world regions and countries has its own dynamics, structure
and intensity. The situation in some of post-communist countries could be characterised as
“systemic media corruption” or “vicious media market”. It would be a bit of an exaggeration
to assign Lithuania to such group of countries; however, there are problematic areas in the
Lithuanian media sector. Based on the results of the research, especially vulnerable areas
are regional media and the funding of public relations services. According to the opinion
of the experts, a serious problem is non-transparent informal relations between politicians
and media outlets. Lack of the transparency could be noticed regarding ownership of the
particular outlets. Moreover, sometimes owners act as de facto editors.

Key players in the Lithuanian media sector are businesses, politicians and owners of media
outlets. A big threat to transparency is when a politician owns particular outlet. Furthermore, in
some cases the emergence of the so-called oligarchic triangle could be observed, i.e. that politi-
cians, businesses and media outlets (or owners of the outlets) work together, and this scheme is
especially dangerous. In order to increase transparency in the media sector, information concern-
ing ownership of media outlets should be made available to the public as much as possible by, for
instance, imposing a requirement for media organisations to provide such information on their
official websites. Another problematic area is funding (in most cases from EU structural funds)
for public relations that is administered by public bodies. The main problem is non-transparent
public procurement tenders, where public relations agencies act as intermediaries between public
bodies and media outlets. In addition, it should be stressed that the Lithuanian media is quite
vulnerable financially, especially in the rural regions, where the advertising market is small.
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In order to curb media corruption and raise awareness about this issue among journal-
ists, it is recommended to organize special training or conferences on the subject. Another
possibility is to establish scholarships for the best research in investigative journalism. In
this case, it is important to consider the source of funding and an independent body that
could grant such scholarships. Lastly, it should be noted that while the recent adoption of
Whistleblowers’ protection law is also a positive change in the media sector, it is difficult
to say how effective it will be in the future because implementation of the law is strongly
dependent on substatutory legal acts and the role of Public Prosecutor’s office.
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