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IVADAS

Tarptautiné narkotiky kontrolés sistema pradéjo formuotis palyginti neseniai, prie§ kiek
daugiau kaip 100 mety. Kaip pradinius atskaitos taskus galima paminéti pirmajq narkotiky
problemoms skirtg tarptautine konferencija, susirinkusia 1909 metais Sanchajuje, bei 1912
metais priimtg Hagos opiumo konvencija, pirmajj tarptautinj dokumenta, reglamentuojanti
narkotiky kontrole. Siuo dokumentu j tarptautiniu mastu reglamentuojamas medZiagas buvo
jtraukti ne tik opijus bei morfinas, dél kuriy anuomet buvo placiai diskutuojama, taciau ir dvi
naujos medziagos, kurios pradéjo kelti problemy tuo metu: kokainas ir heroinas!. Véliau
draudziamy bei kontroliuojamy medzZiagy ratas buvo pleiamas, o tarptautiné narkotiky
kontrolés sistema galutinai susiformavo jau po Antrojo pasaulinio karo, priémus tris
pagrindines konvencijas tarptautinés narkotiky Kkontrolés srityje. Siais teisés aktais bei
Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau vadinama - Jungtinés Tautos arba ]T) institucijy
pastangomis tarptautiniu lygmeniu buvo jtvirtinta grieZzta narkotiky kontrolés sistema,
apribojant draudziamy medZiagy platinimg bei vartojima rekreaciniais tikslais ir skatinant
valstybes numatyti pakankamai grieZtas sankcijas, pirmiausia orientuojantis | baudZiamojo
pobiidZio priemones. Siame kontekste pirmiausia paminétinas Jungtiniy Tauty narkotiky ir
nusikalstamumo biuro (angl. United Nations Office on Drugs and Crime, toliau vadinama -
Biuras) ir Tarptautinés narkotiky kontrolés valdybos (angl. International Narcotics Control
Board, toliau vadinama - Valdyba), priziurin€ios valstybiy tarptautiniy jsipareigojimy
jgyvendinimg, vaidmuo. Valstybés, kurios sieké Svelnesnés narkotiky kontrolés politikos ir jg
igyvendino praktiSkai (pvz., Nyderlandy jvykdytas de facto kanapiy legalizavimas 8
deSimtmetyje, visy narkotiky risiy vartojimo savo reikméms dekriminalizavimas Portugalijoje
nuo 2001 m. ir Cekijoje nuo 2009 m., jvairios Zalos mazinimo programos ir kt.), buvo stipriai
kritikuojamos tiek JT institucijy, tiek ir kity valstybiy, kaip siunciancios ,klaidinanc¢ius signalus”
(angl. wrong signals)? ir taip kenkiancios bendram visos sistemos stabilumui.

Tiesa, verta paZymeéti, jog Siuo metu $i monolitiné ir, atrodyty, nepajudinama tarptautiné
narkotiky kontrolés sistema pradéjo aizéti ir kyla pagristy abejoniy dél jos tolimesnés ateities,
jeigu konvencijy tekstai nebus artimiausiu metu kei¢iami. Tam didelés jtakos turéjo ne
Urugvajus, kuris 2014 m. tapo pirmaja valstybe, de jure legalizavusia kanapes, tac¢iau procesai
JAV, valstybéje, kuri, kad ir kaip buty ironiska, turéjo daugiausia jtakos formuojant dabartine
globalig narkotiky kontrolés sistema su jai budingais specifiniais bruozais. Ilgg laikg buvusios

vienos i$ aktyviausiy nulinés tolerancijos (angl. zero tolerance) proponenciy, Siuo metu JAV

1 The 1912 Hague International Opium Convention. United Nations Office on Drugs and Crime [interaktyvus].
Prieiga per interneta: <https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/the-1912-hague-international-opium-
convention.html>.

27r., pvz., kritika Australijai dél $virk$¢iamy narkotiky vartojimo kambariy kaip ,pasidavima* kovoje prie$
narkotikus bei kritika Jungtinei Karalystei bei Sveicarijai dél atsakomybés $velninimo uZ kanapiy vartojima.
Drugs laws 'send wrong signal'. BBC NEWS. 2003 m. vasario 26 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/2799847.stm>.
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atsidiiré nepavydétinoje padétyje del ,kanapiy kapitalizmo®, t.y. sékmingy medicininiy bei
rekreaciniy kanapiy legalizavimo referendumais iniciatyvy ne vienoje valstijoje. Tiesa,
federaliniu lygiu apie legalizavimo iniciatyvas kol kas nekalbama, o iSrinkus respublikony
kandidatg j prezidentus D. Trumpg ir jam suformavus konservatyviy paziury administracija,
tikétina, jog Sia linkme bent jau jo kadencijos laikotarpiu nebus judama. Nepaisant to, JAV
prarado savo kaip karo prie§ narkotikus véliavnesés reputacija, kadangi keletoje valstijy Siuo
metu egzistuoja praktika, kuri aiSkiai prieStarauja JT narkotiky kontrolés konvencijy
nuostatoms. Kanapiy legalizavimo iniciatyvos stipréja ir kitose valstybése, paminétini Kanados
Vyriausybés planai legalizuoti rekreacines kanapes nuo 2017 m. pavasario, o Urugvajaus
pavyzdys savo ruoZtu skatina diskusijas Piety Amerikoje. Europos valstybése vyksta kiek
kitokio pobuidZio procesai, apie kanapiy legalizacija de jure valstybiniu lygiu praktiskai
nekalbama, taciau narkotiky kontrolés politika Svelnéja ir tai pasireiSkia kanapiy (kai kuriose
valstybése taip pat ir kity narkotiky) vartojimo dekriminalizavimu bei platesniu paslaugy rato
prieinamumu probleminiams vartotojams (¢ia pirmiausia paminétinas gydymas3 medicininiu
heroinu). Taigi, Siuo metu vyksta procesai, kurie gali i§ esmés pakeisti tarptautine narkotiky
kontrolés sistema, kyla daug diskusijy dél esamos sistemos efektyvumo, tolimesnés ateities bei
galimy pokyciy. 2016 m. balandZio mén. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos specialiosios
sesijos narkotiky klausimais (angl. santrumpa - UNGASS) metu buvo perziireéta ir jvertinta
pasauliné narkotiky kontrolés politika, tac¢iau kg nors i§ esmés keicianciy politiniy sprendimy
priimta nebuvo. Taigi, kol kas sprendimas i§ esmés reformuoti sistema ar Kkoreguoti
konvencijas nebuvo priimtas ir néra aisku, ar tai bus padaryta artimiausioje ateityje. Tuo
atveju, jeigu daugumg valstybiy tenkinantis konsensusas nebus rastas, o atskiros valstybés ir
toliau jgyvendins konvencijy nuostatoms aiSkiai prieStaraujancig praktika, kyla klausimas dél
pasitikéjimo tarptautine narkotiky kontrolés sistema, jos efektyvumo bei ateities.

Pries leidZiantis j detalesne analize, atkreiptinas démesys j tai, jog dabartinis JT narkotiky
kontrolés mechanizmas néra kokia nors objektyvi ir mokslu pagrista* duotybé (deja, bet toli
grazu ne visiems tai yra savaime suprantama), o formavosi veikiamas jvairiy istoriniy
priezasciy, tarp kuriy (iSsamaus saraSo pateikti dél proceso sudétingumo paprasciausiai
nejmanoma) paminétinos Kkolonializmas, tarptautiné prekyba opiumu, psichoaktyviyjy
medziagy vartojimo ypatumai Vakary ir Ryty valstybése, JAV hegemoniné jtaka pasaulio
politikai bei iniciatyva narkotiky kontrolés srityje, socialiniy judéjimy, profesinio elito,
»moralés verslininky“ jtaka, taip pat jvairus Kkiti istoriniai bei kultiriniai procesai. PabréZtina ir
tai, jog psichoaktyviyju medZiagy kontrolés istorija néra linijiné, o chaotiska. GrieZtesnés

kontrolés periodus keic¢ia Svelnesni, o0 moralizavimg, kai medZiagy vartojimas yra smerkiamas

3 Termino ,gydymas" vartojimas kalbant apie metadong ar medicininj heroing yra problemiskas, kadangi
egzistuoja pozicija, jog asmuo, ir toliau vartojantis psichoaktyviasias medZiagas, negali biti laikomas ,gyjanciu®.
priklausomas asmuo laikytinas toks tapes visam gyvenimui. Todél ir abstinencija paremtas gydymas asmenj
»iSgydo“ tik iki pirmo atkrycio.

4 Sgvoka ,mokslu pagrijsta“ savo ruoztu vertintina atsargiai, kadangi jg nuolat diskredituoja asmenys, norintys
pasinaudoti mokslu savo politiniams tikslams pasiekti ar pagrjsti tam tikra jiems riipima ideologine pozicija, jos
atvirai nedeklaruodami, o manipuliuodami jvairiais selektyviai atrinktais duomenimis, tuo metu akcentuodami,
jog ,remiamasi mokslu“ ar ,tyrimai rodo“.



kaip valios trikumas, kei¢ia medikalizavimas, kai koncentruojamasi j gydyma®. Su tuo susije ir
nacionaliniy teisiniy sistemy pokyciai, kai teisinj vakuumg keic¢ia reguliavimas, o §j -
dereguliavimas.

Sio darbo tikslas néra atskleisti, kas konkreciai lémé dabartinés JT narkotiky kontrolés
sistemos susiformavimg, ar kaip nors kiekybiSkai iSmatuoti atskiry priezasciy svarbg, taciau
istorinis kontekstas buvo aptartas, siekiant iSvengti siauriems teisiniams tyrimams budingo
teisinio reguliavimo vertinimo atsizvelgiant tik j juridines charakteristikas bei atribojant jj nuo
socialinio konteksto (nors tas kontekstas 1émé juridinio karkaso forma!). Taigi, nors konvencijy
nuostatos ir iSreiskia tam tikrg bendrg konsensusg bei kompromisg, tai nereiskia, kad jos negali
(ir neturi) buti vertinamos kritiSkai, atsiZvelgiant j istorinj konteksta, atskiry valstybiy ir
interesy grupiy poveikj bei kitus reikSmingus aspektus.

Globali Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés sistema nubréZia pagrindines gaires ir
supranacionalinéms organizacijoms, tarp jy ir Europos Sajungai, kadangi jai priklausancios
valstybés yra ratifikavusios JT narkotiky kontrolés konvencijas. Tai matyti ir i$ oficialiy ES
dokumenty, pvz., ES kovos® su narkotikais strategijos? (2013-2020) 3 punkte pabréZiama, kad
»<..> Strategijoje taip pat remiamasi tarptautinés teisés aktais, atitinkamomis JT konvencijomis
(1), kurios yra neteiséty narkotiky reiSkinio sprendimo tarptautinis teisinis pagrindas, ir
Visuotine Zmogaus teisiy deklaracija. Sioje ES kovos su narkotikais strategijoje atsizvelgiama j
atitinkamus JT politinius dokumentus, jskaitant JT politine deklaracijg ir veiksmy plang dél
tarptautinio bendradarbiavimo siekiant Integruotos ir subalansuotos kovos su pasauline
narkotiky problema strategijos, priimtg 2009 m., kuriame teigiama, kad narkotiky paklausos
mazinimas ir narkotiky pasitlos mazinimas yra kovos su neteisétais narkotikais politikos viena
kita stiprinan¢ios sudedamosios dalys, ir j JT Politine deklaracija dél ZIV/AIDS. <..>“ Europos
Sajungai priklausancios valstybés savo narkotiky kontrolés politikg turi formuoti tiek
atsizvelgdamos | tarptautinius jsipareigojimus, tiek ir j ES teisés aktus (kuriuose, kaip jau
matéme, | tarptautine teise taip pat yra referuojama). Gali kilti klausimas, o kuo ES priklausanti
valstybé turéty vadovautis, jeigu jos jsipareigojimai narkotiky kontrolés srityje prieStarauty
jsipareigojimams pagal ES teisés aktus? VienareikSmio atsakymo Siuo atveju néra, kadangi
prioriteto vienai ar kitai pusei teikimas neiSvengiamai paZeisty arba narystés ES, arba narystés
JT salygotus isipareigojimus. Tai pakankamai sudétingas tarptautinés teisés klausimas,
reikalaujantis atskiros analizés, kuri néra Sios studijos tikslas. Tiesa, klausimas yra daugiau

teorinis, kadangi iki Siol tokio pobuidZio kolizija nebuvo kilusi, nes ES teisés aktai aptariamoje

5 Gerritsen J. W. The Control of Fuddle and Flash. A Sociological History of the Regulation of Alcohol and Opiates.
Brill Academic Publishers, 2000, p. 268.

6 Atkreiptinas démesys, kad oficialiame lietuviSkame pavadinime (Zr. i$nasg zemiau) atsiranda Zodis ,kovos*, nors
angliSkame pavadinime (,,EU Drugs Strategy (2013-2020)“) karingos retorikos apskritai nerasime. Tokiu badu
lietuviSska dokumento pavadinimo versija skamba ,karingiau“ nei pakankamai neutrali angliska ar kiek labiau
neigiamo pobudZio pranciziska (,Stratégie antidrogue de I'UE (2013-2020)“).

Zr. EU Drugs Strategy (2013-20) 2012/C 402/01 // Official Journal of the European Union [interaktyvus]. Prieiga
per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1418815184800&uri=CELEX:52012XG1229(01)>.

7 ES kovos su narkotikais strategija (2013-2020 m.) 2012/C 402/01 // Europos Sajungos oficialusis leidinys
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1444722207872&uri=CELEX:52012XG1229(01)>.
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srityje priimami atsiZvelgiant i JT konvencijy nuostatas. Tai nereiskia, kad valstybés neturi
jokio savarankiSkumo formuodamos nacionalines narkotiky kontrolés politikas, taciau tas
savarankiSkumas yra gana stipriai ribojamas, turint omenyje ir tai, kad Valdyba yra linkusi
pakankamai siaurai aiSkinti, kas yra leistina pagal minéty konvencijy nuostatas®. IS esmeés tai
reiskia tai, kad grieZtos prohibicionistinés politikos besilaikancios valstybés formaliai ,atitinka“
JT konvencijy reikalavimus, nepaisant to, kokiy socialiniy problemy tai sukelia (pvz., didelis
jkalinty asmeny uz nusikaltimus, susijusius su narkotikais, skai¢ius ar neadekvacios laisvés
atéemimo bausmeés; tiesa, tarptautinés kritikos sulaukia tos valstybés, kurios vis dar taiko
mirties bausme, taciau formalaus draudimo taikyti Sios bausmeés néra, reikalaujama tik tai, jog
bity taikomos ,proporcingos“® bausmésl?). Tuo tarpu valstybés, kurios vykdé liberalesne
narkotiky kontrolés politikg, nuolat susidurdavo su kritika, nepaisant to, kokiy rezultaty tokia
politika padéjo pasiekti. Pavyzdziui, SvirkS¢iamy narkotiky vartojimo kambariy praktika
Valdybos buvo kritikuojama kaip kelianti teisiniy bei etiniy problemy, kadangi skatina
neteiséty ir sveikatai Zalingg elgesi, patalpose vartojami narkotikai ateina i$ nelegalios rinkos, o
pati praktika prieStarauja centriniam ]JT konvencijy principui - jog narkotiky vartojimas turi
buti apribotas moksliniais bei medicininiais tikslais!l. Véliau, analizuodami JT konvencijy
Jlankstumg®“, matysime, kad vienais klausimais tam tikros praktikos (ne)atitiktis konvencijy
nuostatoms yra pakankamai aiSki, o kitais atvejais tai néra paprasta nustatyti, kadangi yra
galimas skirtingas ty paciy nuostaty interpretavimas, kai JT institucijos laikosi vienokios
pozicijos (jprastai - konservatyvesneés), palaikomos dalies valstybiy, kitoms valstybéms
laikantis prieSingos pozicijos. Tai neturéty stebinti, atsiZvelgiant j skirtingas kultirines
nuostatas bei narkotiky kontrole sglygojusias istorines aplinkybes atskirose Salyse. PoZilriai i
narkotiky problema, bausmes ir kitus su narkotiky kontrole susijusius aspektus gana Zenkliai
skiriasi ne tik atskiruose Zemynuose, taciau net ir toje pacioje Europoje. Sioje studijoje
neatsitiktinai daugiausia buvo remiamasi Nyderlandy bei Svedijos pavyzdZiais, aptariant
jvairius su narkotiky kontrole susijusius aspektus. Sios valstybés europiniame Kkontekste
atspindi du labai skirtingus poZitrius | narkotiky problema, kuriais remiantis buvo
sukonstruoti du skirtingomis prielaidomis grjsti nacionaliniai narkotiky kontrolés modeliai,
esantys prieSinguose plataus narkotiky kontrolés politikos spektro poliuose. Turint omenyje
tai, kad JT konvencijos néra tiesiogiai taikomos, o |JT tarptautinés kontrolés institucijos gali
teikti tik rekomendacijas dél konvencijy nuostaty vykdymo, néra konkreciy juridiniy sverty
priversti valstybe keisti savo narkotiky kontrolés politika, jeigu ji nemato tam pagrindo. Ypac
tada, jeigu konkreti praktika balansuoja ant konvencijy paZeidimo ribos, taciau aiSkaus

8 Zr. Bewley-Taylor D., Trace M. The International Narcotics Control Board: Watchdog or Guardian of the UN Drug
Control Conventions? The Beckley Foundation Drug Policy Programme, 2006.

9 Akivaizdu, kad ,proporcingumas” Vakary Europoje ir Pietryc¢iy Azijoje ar musulmoniskose valstybése, kuriose
galioja Sarijos teisé, suvokiamas skirtingai.

10 Cara A., Bryan D. Countries clash over death penalty at UN drug policy session. International Drug Policy
Consortium.

A global network promoting objective and open debate on drug policy. 2016 m. balandzio 20 d. [interaktyvus].
Prieiga per interneta: <http://idpc.net/alerts/2016/04/countries-clash-over-death-penalty-at-un-drug-policy-
session>.

11 Report of International Narcotic Control Board for 2004. United Nations Publication. New York, 2005, p. 76-77.
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prieStaravimo néra. Tiesa, kaip jau buvo minéta, atskirais atvejais galima konstatuoti ir
akivaizdy atitinkamos praktikos priestaravima tarptautinei teisei, taiau net ir tokiais atvejais
jos atsisakyti galima priversti tik panaudojant diplomatinj spaudima.

Lietuva yra ratifikavusi visas tris pagrindines ]JT konvencijas narkotiky kontrolés srityje:
1961 mety Bendraja narkotiniy medzZiagy konvencijg!?, 1971 mety psichotropiniy medziagy
konvencijg!3 ir 1988 mety konvencija ,Dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir
psichotropiniy medZiagy apyvarta“14. Sie tarptautiniai jsipareigojimai kartu su atitinkamais ES
dokumentais nustato juridinius rémus Lietuvos nacionalinei narkotiky kontrolés politikai.
Atsizvelgiant | tai, svarbu iSsiaiskinti, kaip funkcionuoja JT narkotiky kontrolés mechanizmas,
kokie yra tarptautiniai ribojimai formuojant nacionaline narkotiky kontrolés politika bei kokios
yra konvencijos nuostaty suteikiamos galimybés ir lankstumo laipsnis. Ne ka maZiau svarbu
aptarti ir jau minétus svarbius pokycius atskiry valstybiy narkotiky kontrolés politikoje,
kadangi tai gali paskatinti grieZto prohibicionistinio klimato ,atSilimg“ ir su tuo susijusig
tarptautinés teisés revizijg. Taip pat jdomu, kokig pozicijg reformos atzZvilgiu uZims Lietuva - ar
palaikys dabartinés sistemos stabilumo idéjg, ar pasisakys uz reformas narkotiky kontrolés
srityje.

Narkotiky tematika jprastai sulaukia daug démesio vieSajame diskurse ir politinéje
retorikoje, tai yra viena i$ labiausiai visuomene dominanciy temy. Ne iSimtis ir mokslas,
Lietuvoje yra atlikta jvairiy moksliniy tyrimy, vienaip ar kitaip susijusiy su Sia tema. Nemazai
kiekybinio pobiidZio tyrimy atliekama jvairiy nacionaliniy ir tarptautiniy institucijy uzsakymu,
siekiant nustatyti narkotiky vartojimo paplitimg, mastg bei tendencijas jvairiuose visuomenés
segmentuosels. Socialiniy moksly atstovai narkotiky kontrolés politikg yra analizave jvairiais
pjuviais, teisés mokslui reikSmingiausia yra E. Gruodytés 2004 metais iSleista monografija,
kurioje autoré placiai analizavo konkreCius su narkotikais susijusius baudZiamosios
atsakomybés aspektuslt. Minéta autoré nagrinéjo ir JT konvencijy priémimo chronologija, ju
nuostatas bei sgsajas su Lietuvos nacionaline teise, o jos atliktas darbas yra didzia dalimi
aktualus ir iki Siol, kadangi konvencijy nuostatos praktiskai nekito. Kita vertus, per ta laika
jvyko nemaZzai reikSmingy pokycCiy valstybiy nacionalinéje politikoje, kuriy tuo metu net
nebuvo galima nuspéti. Be Sio svarbaus darbo yra atlikta ir siauresnés apimties teisiniy tyrimy,
pavyzdziui, E.Latauskiené nagrinéjo narkotiky teisinj reguliavimg tarpukario Lietuvojel?,

A. Gutauskas - nusikalstamy veiky, susijusiy su narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis,

121961 mety Bendroji narkotiniy medziagy konvencija. Pataisyta pagal 1972 mety protokola dél 1961 mety
Bendrosios narkotiniy medziagy konvencijos pataisy // Zin., 2001, Nr. 51-1768.

13 1971 mety Psichotropiniy medZiagy konvencija // Zin., 2001, Nr. 50-1743.

14 1988 mety Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir
psichotropiniy medZiagy apyvarta // Zin., 1998, Nr. 38-1004.

15 Plac¢iau Zr. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento tinklalapyje pateikiamus psichoaktyviy
medziagy vartojimo paplitimo ir su narkotiky vartojimu susijusiy uzkreciamuyjy ligy paplitimo tyrimus Lietuvoje.
Psichoaktyviy medZiagy vartojimo paplitimo ir su narkotiky vartojimu susijusiy uzkrec¢iamujy ligy paplitimo
tyrimai Lietuvoje [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://ntakd.lrv.lt/It/statistika-ir-tyrimai/tyrimai-ir-
apklausos>.

16 Gruodyté E. Narkotikai ir baudziamoji atsakomybé. Teisinés informacijos centras, 2004.

17 Latauskiené E. Narkotiniy medZiagy ir su jomis susijusiy nusikaltimy tyrimo tarpukario Lietuvoje bendroji
charakteristika // Jurisprudencija, 2000, Nr. 18(10).


http://ntakd.lrv.lt/lt/statistika-ir-tyrimai/tyrimai-ir-apklausos
http://ntakd.lrv.lt/lt/statistika-ir-tyrimai/tyrimai-ir-apklausos

kvalifikavimo ypatumus teismy praktikojel® bei (kartu su K. Kuchalskiu) - narkotiky
prevencijos ir kontrolés politikg!®. A. Kestenis per visuomenés saugumo prizme nagrinéjo
narkomanijos reiSkinj, o J].S.Peckaitis - neteiséty veiksmuy, susijusiy su narkotinémis ir
psichotropinémis medZiagomis, baudzZiamgjj teisinj vertinimg??. IS sociologiniy bei
kriminologiniy tyrimy paminétini Lietuvos teisés instituto mokslininky atlikti testiniai tyrimai
dél kriminologinés atsakomybés uz nusikaltimus, susijusius su narkotikais21, narkotiky baimes
bei retorika Ziniasklaidoje analizavo M. DobryninaZ2 ir D. Stumbrys?3, o A. Malinauskaité -
buvusiy psichoaktyviyjy medZziagy vartotojy socialinés sgveikos modelj?4. IS psichologinés
perspektyvos socialinius narkotiky vartojimo aspektus daugiausia nagrinéjo L. Bulotaité2>.
Trumpai apibendrinant Lietuvoje atliktus tyrimus narkotiky srityje konstatuotina, kad
dauguma su $ia sritimi sietiny tyrimy yra orientuoti j konkrecius tikslus, tokius kaip narkotiky
vartojimo visuomenéje ir atskirose jos grupése paplitimo nustatymas, priklausomy asmeny
gydymo priemoneés ir budai, teisinio reguliavimo tobulinimo (egzistuojancio status quo ribose)
galimybés. Pastaruoju metu tarptautinéje erdvéje daugiausia diskusijy kyla dél narkotiky
vartojimo savo reikméms traktavimo ir iS to kylanciy politinio klimato ir teisinio rezimo
pokyciy, tokiy kaip Zalos mazinimas, dekriminalizavimas, depenalizacija bei legalizavimas. Dél
to, kad biitent Siais klausimais ir kyla didziausiy diskusijy, verta juos panagrinéti atidziau JT
narkotiky kontrolés sistemos kontekste.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, buvo keliamas toks tyrimo tikslas: iSanalizuoti Jungtiniy
Tauty narkotiky kontrolés mechanizmo ypatumus bei jy santykj su nacionaline narkotiky
kontrolés politika per disponavimo narkotikais savo reikméms prizme. Siekiant Sio tikslo, buvo
iSsikelti tokie uZdaviniai:

e aptarti istorine JT narkotiky kontrolés mechanizmo formavimosi raida;

e iSanalizuoti JT narkotiky kontrolés teisinio reguliavimo ypatumus, bidingus bruoZus ir

konvencijy valstybéms nubréZztas ribas;

o atlikti JT narkotiky kontrolés teisinio reguliavimo dél narkotiky vartojimo savo reikméms

analize;

18 Gutauskas A. Nusikalstamy veiky, susijusiy su narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis, kvalifikavimo
ypatumai teismy praktikoje // Jurisprudencija, 2013, Nr. 20(2).

19 Kuchalskis K., Gutauskas A. Narkotiky prevencijos ir kontrolés politika Europos Sajungoje: nuo standarty
paieskos link unifikavimo // Verslo ir teisés aktualijos, 2009, 4.

20 Kestenis A. Narkomanija kaip visuomenés saugumo problema // Jurisprudencija, 2002, Nr. 29(21); Peckaitis J. S.
Neteiséty veiksmy, susijusiy su narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis, baudziamasis teisinis vertinimas
pagal 2000 m. baudziamajj kodeksa // Jurisprudencija, 2003, Nr. 45(37).

21 Dobrynina M., Kalpokas V., Lankauskas M., Pociené A. Kriminologiné atsakomybés uZ nusikaltimus, susijusius su
disponavimu narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis, analizé. Vilnius, Lietuvos teisés institutas, 2009;
Venckeviciené J. Kriminologiné atsakomybés uz nusikaltimus, susijusius su disponavimu narkotinémis ir
psichotropinémis medziagomis, analizé: nuteistyjy socialinis demografinis portretas. Mokslo studija. Vilnius,
Lietuvos teisés institutas, 2013.

22 Dobrynina M. Nusikaltimy baimés konstravimas zZiniasklaidoje // Teisés problemos, 2008, Nr. 3(61).

23 Stumbrys D. Narkotiky retorikos kaita Lietuvos Respublikos Seime: atvejo tyrimas // Kultira ir visuomené.
Socialiniy tyrimy Zurnalas, 2011/2(1); Stumbrys D. Moraliné panika dél narkotiky interneto dienrastyje delfi.lt //
Filosofija, Komunikacija, 2012, 20(1).

24 Malinauskaité A. Dramaturginis socialinés sgveikos modelis: buvusiy psichoaktyviy medziagy vartotojy atvejis.
Daktaro disertacija, VU, 2012.

25 Bulotaité L. Narkotikai ir narkomanija: iliuzijos ir realybé. Vilnius: Tyto alba, 2004; Bulotaité L. Narkotiky
vartojimo socialiniai aspektai. Socialinés deviacijy problemos (sud. dr. ]. Alekneviciené). Vilniaus universitetas,
Eugrimas, 2007.



e aptarti skirtingus nacionalinius narkotiky kontrolés reZimus valstybiy tarptautiniy
jsipareigojimy kontekste;
e jvertinti tolimesnes globalios narkotiky kontrolés sistemos plétotés perspektyvas;

e aptarti Lietuvos narkotiky kontrolés politika JT narkotiky kontrolés mechanizmo kontekste.

Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés sistema apima daug jvairiy aspekty ir gali buti
analizuojama jvairiais pjiviais. Sioje studijoje nekeliama tikslo i$nagrinéti juos visus, o
daugiausia démesio skiriama vienam konkreCiam dalykui - disponavimui narkotikais savo
reikméms. Toks pasirinkimas buvo padarytas tikslingai, tiek siekiant susiaurinti tyrimo sritj ja
tuo pat metu pagilinant, tiek ir dél to, kad Sis klausimas Siuo metu yra itin aktualus ir kelia
daugiausia diskusijy tarptautinéje plotméje. AtsizZvelgiant j tai, tarptautiniai jsipareigojimai, jy
laikymasis, atskiry valstybiy narkotiky kontrolés sistemos bei Lietuvos narkotiky kontrolés
politika buvo analizuojami per disponavimo savo reikméms prizme. Zinoma, vien $iuo aspektu
nebuvo apsiribota, kiti reikSmingi klausimai (tokie kaip, pvz., narkotiky platinimas, gydymas ar
vartojimo prevencija) taip pat buvo aptarti tiek, kiek to reikéjo mokslo studijos tikslui bei
uzdaviniams realizuoti.

Jgyvendinant anks¢iau minétus uzdavinius bei tikslg buvo pasitelkti loginis-lingvistinis,
sisteminis ir lyginamasis metodai, dokumenty ir antriniy duomeny analizé. Buvo analizuojama
moksliné literatiira, tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai narkotiky kontrolés srityje.
Siekiant placiau pazvelgti j nagrinéjamg moksline problema buvo pasirinkta teisés sociologijos
ir kriminologijos perspektyvos, kadangi Sie tarpdisciplininiai mokslai leidzia pasiekti
integruotg teisinio reguliavimo ir jj lemianciy socialiniy veiksniy supratima, nei tai galima biity
padaryti atliekant vien juridine normy analize. Autoriaus nuomone, Lietuvos moksle triksta
poZiurio j narkotiky fenomeng butent i§ kriminologinés-sociologinés perspektyvos ir
dazZniausiai yra apsiribojama Zilira per baudZiamosios teisés, medicinos ar psichologijos
»akinius“. Tokiu budu Siuo darbu siekiama prisidéti prie gilesnio globalios narkotiky kontrolés
sistemos pazinimo, kuris duoty naudos mokslininkams, narkotiky kontrolés srities
specialistams ir sprendimy priéméjams, formuojantiems nacionaline narkotiky kontrolés
politika Lietuvoje.

Mokslo studijoje terminas ,narkotikai“ vartojamas turint omenyje psichoaktyvigsias
medziagas, kuriy vartojimas be gydytojo paskyrimo yra draudzZiamas Lietuvos Respublikos
jstatymais. Tai yra narkotinés ir psichotropinés medZiagos, kontroliuojamos pagal T
konvencijy saraSus ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakyma ,Dél
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy nedidelio, didelio ir labai didelio kiekio nustatymo
rekomendacijy“2¢. Tokiu budu Sioje studijoje legalioje apyvartoje esancios psichoaktyviosios
medZiagos, tokios kaip alkoholis ir tabakas, terminu ,narkotikai“ néra jvardijamos, nors

mokslinéje literaturoje toks skirtumas ne visada yra daromas. Siuo atveju néra analizuojama,

26 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas ,Dél narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy
nedidelio, didelio ir labai didelio kiekio nustatymo rekomendacijy“. 2003 m. balandZio 23 d. Nr.V-239 // Zin.,
2003-04-30, Nr. 41-1899.
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ar, tarkim, alkoholis pagal jo savybes galéty biiti priskiriamas ,narkotiky“ kategorijai ar ne; jis
taip nejvardinamas dél pragmatiniy priezasc¢iy - siekiant atriboti legalias psichoaktyvigsias
medZiagas nuo nelegaliy ir taip iSvengti tam tikros sumaisties, kadangi legaliy ir nelegaliy
medziagy teisiniai reZimai skiriasi iS esmés. Be to, alkoholio ir tabako politika nepasiZymi
globaliu pobuidZiu, todél valstybés turi Zymiai daugiau laisvés formuoti nacionalines kontrolés
politikas. Lietuvoje terminas ,narkotikai“ vieSojoje erdvéje taip pat yra prigijes kalbant tik apie
nelegalias medziagas. Todél, nors ir pripaZjstant, jog pats terminas turi neigiamg emocinj krivij,
jis bus vartojamas Siame darbe patogumo délei. Sgvoka ,psichoaktyviosios medZiagos“ yra kiek
per plati, kadangi i8kilty klausimas dél legaliy psichoaktyviyjy medziagy, o terminas ,nelegalios
psichoaktyviosios medZiagos“ stokoja tikslumo bei yra pernelyg griozdiskas.

Mokslo studijos strukturinés dalys pateikiamos laikantis dalykinio ir chronologinio
nuoseklumo. I$ pradZiy aptariama istoriné globalios narkotiky kontrolés sistemos raida, tada
analizuojamas Sios sistemos juridinis turinys bei veikimo logika. Galiausiai yra aptariamos
naujausios tendencijos ir galimi pokyciai bei analizuojama, kuo pasizymi Lietuvos nacionaliné
narkotiky kontrolés politika JT narkotiky kontrolés politikos kontekste. Atskirose studijos

teminése dalyse daromos tarpinés iSvados, o galutinés iSvados pateikiamos pabaigoje.
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I. JUNGTINIY TAUTU NARKOTIKY KONTROLES SISTEMOS
FORMAVIMOSI ISTORINE RAIDA

Pirmiausia bus trumpai aptarta JT narkotiky kontrolés sistemos formavimosi istoriné raida. Si
tema buvo placiai nagrinéta mokslinéje literaturoje, be daugelio kity, galima paminéti
D.F.Musto darbg?’, kuriame analizuojama narkotiky teisinio reguliavimo plétoté JAV,
W. B. McAllisterio veikalg?8, kuriame nagrinéjamas globalios narkotiky kontrolés sistemos
formavimasis, ar J.W. Gerritseno Kklasikine sociologine studija apie alkoholio ir opiaty
reguliavimo istorines Saknis?9. AtsiZvelgiant j tai, Sioje mokslo studijoje nesiekiama i$ naujo
atlikti detalios analizés dalyko, kuris jau ir taip buvo placiai analizuotas, o apsiribojama tikslu
pateikti glaustg apZvalgg, kuri galéty buti jdomi skaitytojui, kuris néra tuo nuodugniai
doméjesis. Neretai moksliniuose tyrimuose (Zinoma, iSskyrus istorijos mokslo darbus) istorinés
raidos apzvalga laikytina ne itin reikSmingu balastu, kuris nelabai turi rysio su dabartimi ir yra
skirtas daugiau skaitytojo Zingeidumui patenkinti, nei kad yra realiai moksliskai reikSmingas.
Studijos autorius laikosi kitokios nuomonés ir Siuo atveju net nereikia kartoti nuvalkiotos
frazés apie neZinanciy istorijos amzing likimg vaikais. Be istoriniy aplinkybiy analizés i esmés
nejimanoma suprasti, kodél globali narkotiky kontrolés sistema yra butent tokia, kokia yra, ir
kodél buvo priimtos atitinkamos konvencijy nuostatos, dél kuriy Siuo metu vyksta arsis
debatai. Istoriné perspektyva taip pat jgalina ir kritinj pozitrj, kadangi, suvokus globalios
narkotiky kontrolés sistemos formavimosi aplinkybes, atsiranda lankstesnis pozZzilris ir j
galimas reformas, jeigu atsiranda toks poreikis. Neturint atitinkamo istoriniy Ziniy bagazo, kyla
pavojus nuvertinti sudétingy kultiriniy ir socialiniy procesy jtaka bei nekritiSkai priimti esamg
teisinj reguliavimg kaip savaime suprantamg dalyka.

Globalios narkotiky kontrolés sistemos susiformavimo prielaidy atsirado gerokai
anksciau nei XX a. antrojoje puséje, kai buvo priimtos trys pagrindinés narkotiniy medziagy
kontrolés konvencijos. Tai yra gilias istorines, kultiirines, socialines bei ekonomines Saknis
turintis reiskinys, kurio tiksli pradzios data néra (ir negali biiti) Zinoma. Tiesa, tam tikru, nors ir
gana abstrakciu, atskaitos taSku galima laikyti XIX amZziy, kurio metu vyko svarbis
visuomeniniai procesai, véliau léme ir tarptautinés narkotiky kontrolés sistemos sukiirimg bei

jos prohibicionistinj pobudi.

27 Musto D. F. The American Disease: Origins of Narcotic Control. Oxford University Press, 1999.

28 McAllister W. B. Drug Diplomacy in the Twentieth Century: An International History. London: Routledge, 2003.
29 Gerritsen J. W. The Control of Fuddle and Flash. A Sociological History of the Regulation of Alcohol and Opiates.
Brill Academic Publishers, 2000.
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Globalios narkotiky kontrolés prieSausris - psichoaktyviyjy
medziagy kontrolés istorija Jungtinése Amerikos Valstijose
XIX-XX a.

Narkotiky kontrolés istorija yra neatsiejama nuo alkoholio kontrolés, kuri Vakary pasaulyje
prasidéjo kiek anksciau. Retorika, naudota alkoholio draudimui pagristi, véliau buvo perimta
siekiant pagristi butinybe drausti ir kitas psichoaktyvigsias medziagas. Detalig sociologine
opiaty bei alkoholio kontrolés istorijos analize atlikes ]J. W. Gerritsenas3? nurodo, kad siekis
drausti psichoaktyvigsias medZiagas (pirmiausia, aiSku, alkoholj) susiklosté specifinéje terpéje
- sparciai besivystancioje JAV visuomenéje, kurioje svarby vaidmenj vaidino jvairios itin
religingos ir asketiSka gyvenimo biidg propaguojancios protestanty bendruomenés3!. Tiesa,
pagrindai tam buvo padéti dar Europoje, i§ kurios j JAV XVII-XIX a. sparciai keélési naujieji
emigrantai. Cia vertéty paminéti ypatingg to meto Zemesniosios vidurinés klasés (pranc. petite
bourgeoisie3?) vaidmenj. Marksistinéje paradigmoje Si visuomenés grupé, kurig daugiausia
sudaré smulkis prekeiviai bei amatininkai (kartais jtraukiant ir turtingesnius valstieCius), buvo
laikoma ,pereinamgja“ klase, kurioje susiduria bei susipina pagrindiniy kapitalistinés
visuomenes Kklasiy (burZuazijos ir proletariato) interesai33. Sios klasés atstovai buvo
kritikuojami ne tik dél jy uZimamos tarpinés pozicijos kapitalistinéje visuomenéje, taciau ir dél
tam tikro dvasinio ribotumo. Cia verta pacituoti dany filosofo S. Kierkegaardo mintj, kad ,<...>
petty bourgeois yra bedvasis <..> neturédamas fantazijos, kaip kad petty bourgeois yra budinga,
jis gyvena tam tikroje trivialiy patirciy orbitoje (kaip viskas atsirado, kas yra galima, kas
jprastai atsitinka), nesvarbu, ar jis yra bufetininkas, ar ministras pirmininkas. Tai yra Kkelias,
kuriuo eidamas petty bourgeois prarado save ir Dievg <...>“34, XIX amZiuje $i socialiné klasé tapo
varomgja blaivybeés judéjimo (angl. temperance movement) jéga, kadangi anglosaksy petite
bourgeoisie budingos vidurinés klasés vertybés ir protestantiSka moralé lémé priesiSkuma bet
kokiems krastutinumams (pvz., piktnaudZiavimui alkoholiu ar palaidu seksualiniu elgesiu),
kurie buvo siejami su aristokraty ar prastuomenés moraliniu ,supuvimu“3>. Nuo alkoholio
apsvaiges Zmogus buvo laikomas praradusiu savo veiksmy kontrole ir neatitiko protestantisko
idealo apie atsakingg, jauciantj saikg bei nepasiduodantj pagundoms Zmogy. Kaip nurodo
H. G. Levine’as, alkoholis buvo blogis, demonas, kadangi jo trumpalaikis ir ilgalaikis poveikis
uzkirsdavo géréjams kelig gyventi nuosaiky, suvarzytg ir santiiry gyvenima3é. Jungtinése

Valstijose asketiSkos gyvensenos ir blaivybés judéjimo pirmosiomis kregzdémis tapo

30 Beje, jis buvo ir vieno i$ sociologijos ,mazyjy klasiky“ N. Elias’o mokinys.

31 Gerritsen J. W. The Control of Fuddle and Flash. A Sociological History of the Regulation of Alcohol and Opiates.
Brill Academic Publishers, 2000.

32 Angliskas ekvivalentas yra petty bourgeois.

33 Oxford Reference [interaktyvus]. Prieiga per internetq:
<http://www.oxfordreference.com/view/10.1093/oi/authority.20110803100320389>.

34 Kierkegaard S. The Sickness Unto Death: A Christian Psychological Exposition of Edification and Awakening by
Anti-Climacus. Penguin books, 1989, p. 71.

35 Gerritsen J. W. The Control of Fuddle and Flash. A Sociological History of the Regulation of Alcohol and Opiates.
Brill Academic Publishers, 2000, p. 146, 149.

36 Levine G. H. Discovering Addiction. Enduring Conceptions of Habitual Drunkeness in America // Granfield R,
Reinarman C. (eds). Expanding Addiction: Critical Essays. New York, 2015, p. 36.
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dvasininkai, kuriy didelé dalis kaip tik ir buvo kilusi i$ jau minétos socialinés klasés. Alkoholj jie
traktavo kaip blogj, dél kurio kyla didelé dalis visuomenés (ypa¢ prastuomeneés) blogybiy, ir
todél girtavimo yda yra butina rauti su Saknimis. Véliau moderniose industrializuotose
visuomenése psichoaktyviyjy medziagy ,sergétojy” vaidmenj i$ dvasininky po truputj perémé
medikai. Siy dviejy grupiy poziiiris j alkoholj skyrési - pirmiesiems tai buvo nuodémé, o
antriesiems - sindromas3’. Sis skirtumas yra konceptualus, kadangi nuo to, kokia etiketé
psichoaktyviosios medZiagos vartotojams yra priskiriama (,nusidéjéliai“, ,nusikaltéliai“ ar
,ligoniai“), priklauso ir priemoniy, kaip su jais yra elgiamasi, pasirinkimas - gédos stulpas,
jkalinimas, terapija ar gydymas38. | blaivybés judéjimg JAV jsitrauké ir nemazai motery, o tai
nenuostabu, turint omenyje, kad dideléje dalyje taverny, be alkoholio, uZ atlygj buvo galima
pasinaudoti ir seksualinémis paslaugomis. Taigi saikas, kaip svarbi Zemesniosios vidurinés
klasés vertybé, siekis apsaugoti vyrus nuo pagundy ir nuoSirdus noras ,pagydyti“ visuomene
bei pagerinti prastuomenés gyvenimo kokybe, iSlaisvinant jg iS alkoholio pinkliy, lémé galingo
blaivybés judéjimo suklestéjimg XIX a. antrojoje puséje. Jvairiy blaivybés organizacijy jtaka
(pirmiausia vertéty paminéti Anti-Saloon League vaidmenj uZsiimant lobizmu dél prekybos
alkoholiu uzdraudimo) buvo tokia didelé, kad sausasis jstatymas federaliniu lygiu jvestas 1920
metais ir galiojo 13 mety, iki 1933 mety, kai buvo galiausiai panaikintas.

Blaivybés judéjimy atstovy poziiris i kitas psichoaktyvigsias medziagas taip pat buvo
neigiamas ir grindZiamas i$ esmés tokiomis pat prielaidomis, ta¢iau narkotiky kontrolés istorija
JAV pasiZymeéjo ir kiek savita dinamika. Pirmiausia paminétina tai, jog XIX amziuje JAV, kaip ir
kitose valstybése, esminj vaidmenj jtvirtinant opiaty teisinj reguliavima atliko medikai3®.
Turbut todél ir poZiuris | priklausomus nuo opiaty asmenis XIX amZiuje buvo labiau
mediciniSkai ir maZiau moraliai orientuotas nei kad jis buvo alkoholiky atZvilgiu40. Tai
paaiSkinama tuo, jog opiaty vartojimas buvo menkai paplites ir prieS ji nebuvo organizuota
plataus masto moraliné kampanija, kaip tai buvo alkoholio atveju. Kol alkoholikai priklausé
daugiausia Zemesniajai klasei, niekam jy nebuvo ,gaila“ girtavimas XIX a. buvo baudziamas, o
alkoholizmas gydomas privalomai. Véliau antisocialus girtuoklis palaipsniui mutavo |
,pacientg”, ir tai sietina su tam tikrais klasiniais poky¢iais (t. y. probleminio alkoholio vartojimo
didesniu paplitimu ir tarp kity visuomenés sluoksniy). AnalogiSkai, kol morfijy vartojo
daugiausia vidurinés klasés baltosios moterys, tai irgi nebuvo laikoma baudZiamosios teisés
problema. Kintant opiaty vartotojy grupéms bei augant mastams, situacija pradéjo keistis ir
pamazu nuo medikalizacijos buvo pereita prie kriminalizacijos. Galima teigti, jog alkoholis ir
opiatai savotiSkai pasikeité vietomis, todél J. W. Gerritsenas daro iSvadg, kad teisinio rezimo
represyvumo bei grieZtumo laipsnis pirmiausia yra lemiamas socialinio grupés statuso*!. Su
tuo susijes kitas svarbus aspektas - tam tikry psichoaktyviyju medziagy draudimo JAV istorija

siejama su dominuojanciai kultirai nepriklausan¢iomis etninémis bei kultirinémis

37 Gerritsen J. W. The Control of Fuddle and Flash. A Sociological History of the Regulation of Alcohol and Opiates.
Brill Academic Publishers, 2000, p. 4, 190.

38 Granfield R, Reinarman C. (eds). Expanding Addiction: Critical Essays. New York, 2015.

39 Ibid., p. 138.

40 Jpid., p. 195.

41 ]bid., p. 250-251.
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mazumomis. Pats pirmas ne prie$ alkoholj nukreiptas draudimas buvo San Francisko miesto
tarybos 1875 mety potvarkis, kuriuo buvo uzdrausta laikyti opijaus rikymo uZeigas ar tokiose
vietose lankytis. San Francisko laikraStyje Chronicle buvo paaiskinta, jog tokj valdzios
susiripinimg sukélé Zinios apie tai, jog yra laikomos uZeigos, kuriose lankosi iSimtinai baltieji
vyrai ir moterys ir kad ten taip pat lankosi garbingy tévy vaikai. Tuo tarpu vietos, kuriose
lankeési iSimtinai kinai, policijos daZniausiai biidavo ,nepastebimos“42. Taigi opijaus draudimas
Kalifornijoje, o véliau ir kitose valstijose buvo siejamas su kiny maZuma, Kkurios atstovai
svaiginosi butent Sia medziaga, ir buvo jtvirtintas siekiant apsaugoti baltaja Amerikos
visuomene nuo ,kiniS8ky opijaus demony“43. AnalogiSkai XX a. 2-4 deSimtmetyje keliose JAV
valstijose (daugiausia Pietvakariuose) buvo priimti jstatymai, nukreipti pries narkotiky,
daugiausia kanapiy, vartojima, kadangi Sig psichoaktyviaja medzZiagg daugiausia vartojo
meksikieciy darbininkai, kuriy didZioji dalis gyveno Teksase. Itvirtinus alkoholio prohibicija,
kanapiy paklausa iSaugo ir tarp kity visuomenés grupiy, o spauda tai pateiké kaip didele
grésme visai visuomenei**. Kanapiy ir kokaino vartojimas XX a. pradZioje buvo siejamas su
juodaodZiais, o LSD po Antrojo pasaulinio karo - su kontrkultiiriniu judéjimu bei hipiais. Visos
Sios visuomeneés grupés buvo suvokiamos kaip priesiSkos dominuojanciai kultiirai ir galincios
ja ,uzkrésti“ Zalingais jprociais. Uzimama silpna socialiné pozicija juos ne tik padaré lengvais
atpirkimo oziais, taciau taip pat ir bet kokios ,civilizacinés“ kampanijos pirmaisiais taikiniais*>.

Nepakantumas narkotikams ir grieZtas poZilris j juos JAV galutinai susiformavo XX a.
pirmojoje puséje, kaip neigiamo pozitrio | psichoaktyviyju medziagy vartojima apskritai ir
nepasitikéjimo mazumomis iSdava. Alkoholio prohibicijai patyrus nesékme (i$ dalies ir dél to,
kad alkoholj vartojo absoliuti dauguma Salies gyventojy ir jis nebuvo suvokiamas kaip
~egzotiskas“), visa energija buvo nukreipta siekiant paZaboti narkotiky vartojimg, absoliuty
draudimg suvokiant kaip tam tikrg panacéja. Kovotojai uZ morale skleidé prieS narkotikus
nukreiptg propaganda, kuri buvo palaikoma tuometinéje Amerikoje giliai jsiSaknijusio rasizmo,
ksenofobijos ir ,kito“ baimés. Si propaganda narkotikus pateikdavo kaip gebancius visiskai
atimti iS vartotojy laisva valig ir moraline atsakomybe bei suteikti jiems ,antZmogisSky“ fiziniy
jégu. Kaip pavyzdj galima paminéti 1914 m. New York Times straipsnj ,Kokaino vergai#® negrai
yra nauja grésmé Pietums“4’, kuriame buvo rasSoma, kad pietiniy valstijy Serifai 32 kalibro
ginklus turéty keisti 38 kalibro pistoletais, kad galéty atsaugoti save nuo ,narkotikais jgalinty
juodaodziy“48. Beje, tokio pobuidZio straipsniy, kaip kad pasitaikydavo JAV pries 100 mety,
galima aptikti ir dabartinéje Lietuvos Ziniasklaidoje, pavyzdZiui, naujieny portale delfi 2015 m.
iSspausdintame straipsnyje (padabintame antraSte, kuri labiau pritikty siaubo filmui ar kokiai

42 Fisher G. The Drug War at 100. 2014 m. vasario 19 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://law.stanford.edu/2014/12/19/the-drug-war-at-100/>.

43 Coomber R.,, McElrath K, Measham F., Moore K. Key Concepts in Drugs and Society. London: Sage, 2013, p. 147.

44 Davenport-Hines R. The Pursuit of Oblivion. A Social History of Drugs. Weidenfeld & Nicolson History; New Ed edition, 2002.
45 Gerritsen J. W. The Control of Fuddle and Flash. A Sociological History of the Regulation of Alcohol and Opiates. Brill Academic
Publishers, 2000, p. 5.

46 Vartojamas zodis ,fiend“, kuris reiskia stipriai priklausoma nuo ko nors asmenij, galintj padaryti bet kg, kad tik patenkinty
savo priklausomybe.

47 New York Times, February 18, 1914 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://query.nytimes.com/mem/archive-
free/pdf?res=9901E5D61F3BE633A2575BC0A9649C946596D6CF>.

48 Coomber R., McElrath K, Measham F., Moore K. Key Concepts in Drugs and Society. London: Sage, 2013, p. 148.
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pasaky knygai) cituojamas toksikologas teigia, kad apsvaigusi nuo narkotiky 45 kg mergaité
neva jéga prilygsta 2-3 vyrams#*°. Na, o Kklasikinj egzotiSko ir visuomenei svetimo ,kito“
vaidmeni lietuviSkoje Ziniasklaidoje jau kurj laikg uZima romy etniné mazuma, nors, Zinoma,
tokio atviro rasizmo, kaip kad buvo XX a. pradzios JAV spaudoje, ir neaptiksime.

Tai, kas vyko XX a. pradzioje JAV, galime suprasti pasitelke C. Reinarmang, kuris narkotiky
baimés socialinj konstravima apibudino kaip procesg, turintj tokias strukturines dalis: 1) tiesos
griudas; 2) Ziniasklaidos padidinimas; 3) politiniai moralés verslininkai; 4) profesinés interesy
grupés; 5) istorinis konflikto kontekstas; 6) narkotiky vartojimo buido susiejimas su ,pavojinga
klase“; 7) narkotiko padarymas plataus masto visuomenés problemy atpirkimo oziu>°. Tokiu
bidu Sis procesas apima selektyvy fakty atrinkimg ir jy neproporcingg reprezentavimg
Ziniasklaidoje, j kurj jsijungia suinteresuotos profesinés grupés (medikai, teisésauga,
dvasininkai ir kt.). Procesas yra veikiamas specifiniy istoriniy aplinkybiy (tarkim, staigus
vartojimo masto padidéjimas konkreciu laikotarpiu, migracijos procesai), narkotikas (ar jo
vartojimo buidas) susiejamas su tam tikra klase ir galiausiai padaromas vienintele visy bédy
prieZastimi. Jdomu, jog Sis procesas yra panasus ir kitose valstybése, ypac tose, kurios pasizymi
grieztesne narkotiky kontrolés politika. PavyzdZiui, 7-ajame de$imtmetyje Svedijos sveikatos ir
socialiniy reikaly ministras pareiSké, kad svarbu yra suvienyti visas gério jégas kovai pries
narkotikus. Blogio jégoms buvo priskirti neprincipingi farmacijos pramonés atstovai ir, Zinoma,
tie, kurie gabena narkotikus kontrabanda j Svedija, t. y. vadinamieji narkotiky rykliai. Tie, kuriy
poZitriai nukrypo nuo oficialaus problemos apibrézimo, taip pat buvo priskiriami prie blogio
jégy, priklijuojant jiems ,narkotiky liberaly” etikete. 8 de$imtmetyje Svedijos Parlamentas
iskelé tiksla eliminuoti narkotikus i Svedijos visuomenés, o narkotiky vartojimas laikytas
yneSvedisSku“ dalyku. Tokiu budu buvo stiprinama nuo 7 deSimtmecio atsiradusi nuostata, kad
narkotikai yra epidemija i§ uZsienio. Problemos prieZas¢iy lokalizavimas uz Svedijos riby buvo
savitas SvediSkos narkotiky politikos bruozas>1.

Grjztant prie Jungtiniy Valstijy, paminétinas dar vienas svarbus aspektas - Federalinio
narkotiky biuro ir jo vadovo bei lyderio H.]. Anslingerio vaidmuo kovoje su narkotikais.
Pasibaigus alkoholio prohibicijai, vélesniu mazdaug 30 mety laikotarpiu biuras, vadovaujamas
jau minéto asmens, naudodamas galingg isterijos ir rasizmo miSinj, skleidé prie§ narkotikus
nukreiptg propaganda Jungtinése Valstijose ir taip kultiiriSkai parengeé eilinius amerikiecius
naujiems antinarkotiniams jstatymams>2. Kaip iliustratyvus pavyzdys pateiktinas paties

H.]. Anslingerio pasisakymas 1937 m. svarstant Marihuanos apmokestinimo akta: ,Dauguma

49 IS tiesy jy elgesys ne tai kad pavojingas. Jis - kvailas, nes psichoaktyviy medziagy pavartoje Zmonés nesupranta,
ka daro. Apsinuodijimo biiklé pavojinga gyvybei, bet jéga - zvériska. 45 kilogramy svorio mergaité stumdo du tris
vyrus - ir jie nieko negali padaryti“, - pirmadienj Seime surengtoje konferencijoje ,Psichoaktyviyjy medziagy
vartojimo prevencija ugdymo institucijose“ saké R. Badaras.

Urbonaité-Vainiené I. Ka naujieji kvaiSalai padaré i$ gleZnos mergaités: jgijo baisiy galiy. 2015 m. gruodZio 4 d.
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/ka-naujieji-kvaisalai-padare-is-
gleznos-mergaites-igijo-baisiu-galiu.d?id=69717030>.

50 Reinarman C. The Social Construction of Drug Scares // P. and P. Adler (eds.) Constructions of Deviance; Social
Power, Context and Interaction. Wadsworth Publishing Co., 1994, p. 96.

51 Tam H. Review of Swedish Drug Policy, 2003, p. 40.

52 Coomber R.,, McEIrath K.,, Measham F., Moore K. Key Concepts in Drugs and Society. London: Sage, 2013, p. 148.
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marihuanos vartotojy yra negrai®3, ispanakalbiai, filipinieCiai ir atlikéjai. Jy SétoniSka muzika,
dziazas ir svingas yra marihuanos vartojimo rezultatas. Si marihuana skatina baltaodes moteris
siekti seksualiniy santykiy su negrais.“>* H.]. Anslingerj galima apibudinti kaip Kklasikinj
,moralés verslininkg“, t.y. asmenj, kuris, pasak H. Beckerio, tiki savo ,Sventa misija“ kovoti
pries kokj nors visuomeninj blogj (kuris, jo paties nuomone, yra ,absoliutus“) ir deél to kuria
arba jgyvendina taisykles bei vykdo moralines kampanijas su mintimi, kad tikslas pateisina bet
kokias priemones. Tiesa, moralés verslininkas ne tik nori matyti, jog kiti Zmonés elgiasi taip,
kaip jis mano esant teisinga, taCiau daznai yra nuoSirdziai jsitikines, jog kitiems Zmonéms bus
geriau, jeigu jie elgsis teisingai. H. Beckeris nurodo, jog puikiu ,moralés verslininko“ pavyzdziu
yra prohibicijos Salininkas, taciau $iai kategorijai galima priskirti ir kovotojus prie$ loSimg ar
seksualinius nukrypimus5s. Zvelgiant per $ig prizme, teisinis reguliavimas, skirtas kovoti pries
tam tikry psichoaktyviyjy medZiagy prekyba bei vartojimg, iSkyla kaip struktira, kuri yra
naudojama paremti visuomenés normoms bei vertybéms. Tai paaiskina, kodél privilegijuotieji
visuomenés sluoksniai j tokiy medZiagy vartojima bei prekyba zitri kaip j kolektyvine grésme,
kurig kelia pasalieciy grupés. Tai taip pat paaiskina, kodél Sios veiklos sulaukia neproporcingo
visuomenés démesio, ypa¢ kai bendruomené susiduria su dideliais socialiniais bei
ekonominiais iS$tkiais>®.

Tokiu budu moralés verslininkams, pasitelkusiems galinga antinarkotinés propagandos
arsenalg, organizuojant ir vykdant prie$ narkotikus nukreiptas moralines kampanijass?, JAV
teisinis reguliavimas narkotiky ir jy vartotojy atzvilgiu buvo nuolat grieztinamas, o kulminacija
pasieké XX a. antrojoje puséje, paskelbus vadinamajj karg su narkotikais ir skirtingoms JAV
prezidenty administracijoms jj jgyvendinant tiek retoriSkai, tiek ir praktiSkai. Pagrindinis Sio
karo taikinys nuo 8 deSimtmecio pradzios buvo heroinas, o kiek véliau prie jo prisijungeé ir
krekas>8. Pazymétina, jog Sie narkotikai buvo intensyviausiai vartojami Zemesniy Kklasiy
jaunimo, o tarp vartotojy dominavo etninés maZumos%®. Si karinga Amerikos narkotiky
politikos fazé pasizyméjo léSy, skiriamy kovai su narkotikais, nuolatiniu didéjimu®?, ir kaliniy,
kalin¢iy dél nusikaltimy, susijusiy su narkotikais, augimu geometrine progresija®l. Kaip nurodo

norvegy kriminologas N. Christie, visose pramoninése valstybése karas prie$ narkotikus virto

53 Originalioje citatoje vartotas terminas ,negroes”, todél pateikiamas ,nepolitkorektiskas* lietuviskas vertimas, siekiant geriau
perteikti sultingai rasistinj pasisakymo prasminj atspalvj.

54 Gerber R. ]. Legalizing marijuana: drug policy reform and prohibition politics. Greenwood Publishing Group, Westport,
Connecticut, 2004, p. 9.

55 Becker H. S. Outsiders: Studies in the Sociology of Deviance. New York: The Free Press, p. 146-147.

56 Gerritsen J. W. The Control of Fuddle and Flash. A Sociological History of the Regulation of Alcohol and Opiates. Brill Academic
Publishers, 2000, p. 240.

57 Viena i$ garsiausiy - JAV prezidento Ronaldo Reigano Zmonos Nancy Reigan inicijuota , Tiesiog pasakyk ne“ (angl. Just Say
No) kampanija. Zr. <https://en.wikipedia.org/wiki/Just_Say_No>.

58 Pvz,, Zr. Inciardi J. A. The Irrational Politics of American Drug Policy: Implications for Criminal Law and the Management of
Drug-Involved Offenders // Ohio State Journal of Criminal Law (Columbus, OH: Moritz College of Law, The Ohio State
University, Fall 2003), Volume 1, Issue 1, p. 278.

59 Gerritsen J. W. The Control of Fuddle and Flash. A Sociological History of the Regulation of Alcohol and Opiates. Brill Academic
Publishers, 2000, p. 226.

60 7r. viena i daugelio $altiniy: Mendoza M. U.S. drug war has met none of its goals. 2010 m. geguzés 13 d. NBCNEWS
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.nbcnews.com/id/37134751/ns/us_news-security/t/us-drug-war-has-met-
none-its-goals/>.

61 [Skalbingas faktas, kad nuo 1985 iki 1998 m. kaliniy, kalin¢iy federaliniuose kaléjimuose uz nusikaltimus, susijusius su
narkotikais, skai¢ius iSaugo net 500 proc. Zr. Incarceration on drug offences. University of Alaska Anchorage. Vol. 17, No. 1,
2000 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://justice.uaa.alaska.edu/forum/17/1spring2000/f incarc.html>.
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karu, kuriam vykstant faktiSkai valstybé stiprino savo kontrole potencialiai pavojingoms
klaséms (vadinamosioms socialinéms SiukSléms), kuriy gyvenimo biidas (hedonistinis)
laikomas nusikalstamu®2. Kaip matéme i$ pateikty pavyzdziy, JAV i$ pradZiy tai buvo daroma
net pernelyg nesislapstant, o narkotiky vartojimas buvo suvokiamas kaip prieStaraujantis
vidurinés klasés vertybéms. Pasak N. Christie, Zmonés patikéjo lengviausiu sprendimu, kad jei
tik nebuty narkotiky, socialinés salygos buty kur kas geresnés, o skurda aiSkinant kaip
narkotiky padarinj, néra reikalo gilintis j galimus globos®3 valstybés trukumus®4.

Cituotuose teiginiuose matome klasikinio XIX a. kovotojy uz blaivybe poziurio, kad
psichoaktyviyjy medZiagy vartojimas yra skurdo priezastis, o ne pasekmé, kritika. Sj poziiirj
galima apibendrinti teiginiu, kad Zmonés vartoja ne dél to, kad jiems blogai, o jiems yra blogai
del to, kad jie vartoja. Tiesa, toks suprimityvintas pasaulévaizdis nelabai atlaiko elementarig
kritikg, kadangi intensyviausias bei problemiskiausias®> alkoholio bei narkotiky (ypac
sunkiyjy) vartojimas jprastai pasireiskia tarp didZiausioje socialinéje atskirtyje esanciy
visuomenés grupiy, kuriomis paprastai biina jvairios rasinés bei etninés maZumos. Jeigu
vadovausimeés prielaida, kad vartojimas yra pagrindinis skurdo Saltinis, sunku biity paaiskinti
padidéjusj jau minéty mazumy ,apetita“. Siuo atveju jtikinamesné atrodyty atvirkstine
prielaida, kad vartojimas yra daugiau skurdo bei atskirties pasekmé nei kad prieZastis. Kitu
atveju tekty konstatuoti, kad jvairios tautinés bei etninés mazumos gyventy iS esmés taip pat,
kaip ir didZioji dalis visuomeneés, jeigu neturéty universalaus pomégio svaigintis, kuris
kazkodél budingas tokioms skirtingoms etninéms grupéms, kaip JAV didmiesc¢iy gety
gyventojai ar Narvos rusakalbiai®®. Tiesa, Zemesnés klasés socialiniy grupiy, priklausanciy
etninei daugumai, atzvilgiu aiSkinimas, kad jy skurdo prieZastis yra alkoholio ar narkotiky
vartojimas, yra jtikinamesnis. Taip, tai gali buti viena i$ prieZasciy, taCiau pirmiausia reikéty
iSsiaiSkinti, kodél tas vartojimas tarp Zemesniyjy klasiy yra toks patrauklus, kokie veiksniai tai
lemia. Autoriaus nuomone, ¢ia negalima brézti grieZtos linijos tarp vartojimo kaip blogo
gyvenimo prieZasties ar pasekmeés, kadangi tai yra abipusis procesas, o psichoaktyviyjy
medZiagy vartojimas yra sudétingas fenomenas, kuriame susipina biologiniai, psichologiniai bei
socialiniai veiksniai. Kalbant apie narkotiky platinimo tinkla, jo struktira priklauso nuo jvairiy
nacionaliniy faktoriy, taiau mokslininkai paZymi, jog svarbiais faktoriais €ia yra etniniai bei

Seimos rySiai bei ribotas priéjimas prie konvenciniy ekonominiy veikly®’. Taigi, kaip ir

62 Christie N. Nusikaltimy kontrolé kaip pramoné. Vilnius: Eugrimas, 1999, p. 63, 66.

63 N. Christie pirmiausia analizavo Skandinavijos valstybiy patirtj, todél ir kalba apie globos valstybés narkotiky
kontrolés ypatumus. Kita vertus, pateiktas teiginys tinka ir kitokios socialinés sanklodos valstybéms.

64 Christie N. Nusikaltimy kontrolé kaip pramoné. Vilnius: Eugrimas, 1999, p. 63, 66.

65 Turimas omenyje ne statistinis ,vidurkis®, kuris jvairiose visuomenés grupése gali pernelyg ir nesiskirti (pvz.,
bet kurios narkotinés medziagos vartojimas per pastaruosius metus), ta¢iau probleminis vartojimas, kuris savo
pasekmémis Zenkliai skiriasi nuo eksperimentinio.

66 Pvz., EMCDDA duomenimis, daugiausia besikreipusiy dél gydymo 1999-2001 m. Estijoje buvo rusakalbiai (apie
80 proc.), o Narvos miesto gyventojai sudaré atitinkamai 29,3 proc. 2000 metais ir 18,3 proc. 2001 metais.
Palyginimui Talino gyventojai 2000 metais sudaré 54,4 proc. ir 57,7 proc. besikreipusiyjy, kai Talinas turi beveik
10 karty daugiau gyventojy negu Narva. Zr. Abel K., Talu A.,, Kurbatova A., Ahven A., Denissov G. Estonia drug
situation 2002. Institute of Experimental and Clinical Medicine Estonian Drug Monitoring Centre. Estonian
National Focal Point. Tallin, 2003, p. 14-15.

67 Gerritsen J. W. The Control of Fuddle and Flash. A Sociological History of the Regulation of Alcohol and Opiates.
Brill Academic Publishers, 2000, p. 227.

-18 -



vartotojy atzvilgiu, taip ir platintojais didesne tikimybe tapti turi tam tikroje atskirtyje esancios
grupés. Tiesa, tai nereiskia, jog vartotojy ar platintojy etninés bei socialinés charakteristikos
konkrecioje visuomenéje biitinai turi sutapti.

Analizuojant narkotiky kontrolés istorine raidg taip pat nereikéty pamirsti ir svarbaus
interesy grupiy vaidmens. Kaip nurodo T. D. Courtwrightas, iki Siol dél priklausomybiy lauko
kontrolés JAV grumiasi keturios svarbios grupés - medikai, policija, socialiniy moksly atstovai
ir politikai. Kaip vienos ar kitos grupés dominavimo laikotarpius jis mini tokius etapus kaip
klasikine narkotiky kontrolés erg XX a. 3-7 deSimtmeciais, kai daugiausia démesio buvo
skiriama baudziamosioms priemonéms, mediky ir kiek maZesniu laipsniu socialiniy moksly
mokslininky jtaka 7-8 deSimtmeciais, bei griZima prie baudZiamuyjy teisiniy priemoniy 8
deSimtmecio pabaigoje bei 9 deSimtmetyje®8. XX a. pabaigoje JAV Kongrese, teisésaugoje,
populiariojoje kultiroje, baZnyciose, 12 Zingsniy programose, sveikatos ir jkalinimo jstaigose i$
esmés vyravo ,Tiesiog pasakyk ne narkotikams“ (angl. Just-Say-No-To-Drugs) moralinis
abstinencijos diskursas, o démesys su tuo susijusiam nusikalstamumui buvo toks didelis, kad
biomedicininio ligos modelio $alininkai tam prieSinosi gana pasyviai. Kaip nurodo P. Bourgois,
metadono doziy nepakankamumas daugumoje metadono kliniky yra skirtingy diskursy
konkurencijos iSraiSka: kriminalizuojancios bei sveikatinancios biogalios, kuri dominuoja
teisésaugoje bei populiariojoje kultiroje, ir priklausomybés kaip ligos modelio, kuris
dominuoja biomedicininio privilegijuotojo sluoksnio gretose bei pabreézia kiiny farmakologine
kontrole®?. Tokio susidiirimo iSraiSka galima laikyti ir JAV veikiancius narkotiky teismus, kurie
yra konceptualios medikalizacijos pavyzdys, kur medicininé terminologija yra vartojama, taciau
medicinos profesionalai jtraukiami j procesa nedaug arba nejtraukiami visai?®.

Apibendrinant galima teigti, kad JAV narkotiky kontrolés sistema formavosi specifiniame
istoriniame kontekste veikiant skirtingoms interesy grupéms, moralés verslininkams ir
konkuruojant bei sgveikaujant dviem skirtingiems poZziuriams j narkotiky vartojima, t.y. i
vartojima kaip j nuodéme ir kaip j liga. Nors poziiiris j narkotiky vartojimg kaip j nuodéme ir
uzleido XIX amziuje turétas tvirtas pozicijas, taiau negalima teigti, jog jis visiskai iSnyko, tai
parodo ir stiprus noras narkotiky problemg spresti taikant nuline tolerancijg. Tiesa, tokia
dinamika dominavo XIX-XX amziuose, o XXI amziaus pradzioje matyti rySkus posukis link
liberalesnés politikos, kuris konkreciai pasireiské judéjimais uz medicininiy ir rekreaciniy
kanapiy legalizavima atskirose valstijose. Sie poky¢iai bus aptarti kitame skyriuje, analizuojant

naujausias tendencijas narkotiky kontrolés srityje.

68 Courtwright D. T. The NIDA Brain Disease Paradigm. History, Resistance, and Spinoffs. Granfield R., Reinarman C.
(eds). Expanding Addiction: Critical Essays. New York, 2015, p. 64-65.

69 Bourgois P. Disciplining Addictions. The Bio-Politics of Methadone and Heroin in the U.S. Expanding Addiction:
Critical Essays. New York, 2015, p. 176, 181.

70 Tiger R. Drug Courts and the Logic of Coerced Treatment. Expanding Addiction: Critical Essays. New York, 2015,
p. 192.
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Tarptautinio narkotiky kontrolés rezimo
atsiradimas ir plétoté

Ankstesniame skyriuje buvo glaustai aptarta narkotiky kontrolés politikos raida Jungtinése
Valstijose. Zinoma, biity naivu teigti, jog tokia istorijos tékmé yra universalus procesas, ir tai,
kas vyko JAV, bitinai turéjo veidrodiniu principu atsikartoti ir kitose valstybése. Greiciau
atvirksciai, tai nebuvo tipinis atvejis, turint omenyje specifine tuometinés Amerikos
visuomenés sanklodg, religijos vaidmenj visuomenés gyvenime, gerokai ilgiau nei Europoje
egzistavusig vergija ir Kkitus svarbius veiksnius. Antai, P.Coheno nuomone, dabartinés
narkotiky politikos istorinés Saknys gali buti randamos XX a. pr. JAV, kai nauja narkotiky
politika atliko tris pagrindines funkcijas: XIX amZiaus migrantus adaptuoti prie nekatalikisko,
anglosaksisko elito; jgyti ekonominés galios Tolimyjy Ryty rinkose; uZtikrinti modernaus
gydytojo vaisty monopolj uZdraudziant ,savigyda“7l. Nepaisant to, butent Sis netipinis atvejis
tyrimo kontekste yra pats reikSmingiausias, kadangi Sios valstybés narkotiky politika nuo pat
XX a. pradZios niekada nebuvo tik izoliuotu vidaus reikalu, o buvo sékmingai , eksportuojama“
ir j tarptautinj lygmenj. [tvirtinus grieZta narkotiky kontrole nacionaliniu lygmeniu, atéjo laikas
$i poziurj perkelti ir j tarptautine arena. Kaip kad teigia W. B. McAllisteris, narkotiky kontrolés
kaip globalios prohibicijos sistema iSsirutuliojo per pastaruosius 100 mety, per kuriuos JAV
iSpleté ir konsolidavo savo vaidmenj tarptautiniuose santykiuose’2. Narkotiky vartojimas
atsipalaidavimo, rekreaciniais, malonumo ir eksperimentiniais tikslais (t.y. nemedicininis
narkotiky vartojimas) buvo pagrindinis prohibicijos Salininky taikinys. Tokios sgvokos kaip
priklausomybé, nejveikiamas potraukis, individuali patologija ir moraliné degeneracija
suformavo pagrindus tvirtinimui, kad yra butinybé tam tikrus narkotikus kontroliuoti juos
uzdraudZiant. Dar vienas esminis veiksnys, kuris paskatino prohibicijos jsigaléjimg - medicinos
ir farmacijos praktiky noras sustiprinti savo profesine jtaka, kuris éjo kartu su perdétu ir
dezinformuotu supratimu apie narkotikus ir jy vartotojus’3. Tiesa, i$ pradZiy JAV pastangos
pasiekti globaly psichoaktyviyjy medziagy draudima nebuvo itin sékmingos, kadangi pradzioje
tai buvo mazumos pozicija, kuriai prieStaravo opijaus prekyba uZsiimancios kolonijinés Salys
Brity imperija ir Nyderlandai, kurios Tarptautinéje opijaus konferencijoje 1912 m. siulé ne
drausti, o reguliuoti prekyba opijumi’4. Tarpukario periodu teisinis reZimas grieztéjo, j Tauty
Lygos tarptautines konvencijas jtraukiant ir naujas psichoaktyvigsias medziagas (tarp jy ir
kanapes), taCiau besikurianti tarptautiné sistema vis dar buvo daugiau reguliacinio nei
prohibicinio pobudzio. Kaip iSkalbingas faktas paminétina tai, jog, nepavykus pasiekti visiSko
narkotiky naudojimo draudimo kitokiais nei medicininiais ar moksliniais tikslais, JAV ir Kinijos
delegacijos pasitrauké i§ deryby dél 1925 m. Zenevos opiumo konvencijos’5. Antrasis

pasaulinis karas jgalino JAV uZimti vis placiau aprépiancio narkotiky kontrolés rezimo lydereés

71 Cohen P. Drugs as a social construct. Dissertation. Amsterdam, Universiteit van Amsterdam, 1990.

72 McAllister W. B. Drug Diplomacy in the Twentieth Century: An International History. London: Routledge, 2003.
73 Coomber R., McElrath K., Measham F., Moore K. Key Concepts in Drugs and Society. London: Sage, 2013, p. 146.
74 Ibid., p. 147.

75 Schaffer Library of Drug Policy [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.druglibrary.org/schaffer/library/studies/canadasenate/vol3/chapter19_1925_Geneva.htm>.
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pozicija’¢, kuri realizavosi praktiSkai priémus 1961 mety Bendraja narkotiniy medziagy
konvencijg, apjungusia ir konsolidavusig 9 iki tol buvusiy tarptautiniy konvencijy nuostatas,
pradedant 1911 m. Hagos konvencija.

Kuo buty galima paaiskinti vienai valstybei budingo poziurio j narkotiky kontrole tokj
sékmingg jgyvendinimg tarptautiniame kontekste, kadangi daugiaSaliy tarptautiniy sutarciy
sudarymas yra ilgas ir labai sudétingas procesas, kurio metu reikia derinti skirtingy valstybiy
pacius jvairiausius interesus, kurie neretai yra prieStaringi? Kaip teigiama vienoje studijoje,
kurioje nagrinéjamas tarptautinés narkotiky kontrolés politikos formavimasis, kad tais atvejais,
,<..> Kkai supervalstybé rodo stipry jsitraukimg, yra mazai tikétina, kad bus didelis
pasiprieSinimas ar abejingumas i$ ty valstybiy, j kurias yra kreipiamasi paramos, nebent tokia
parama prieStarauja nacionaliniams interesams. Apskritai tariant, bendradarbiavimas su JAV
narkotiky kontrolés klausimais niekaip reikSmingai neprieStarauja kity valstybiy interesams
<..> ir dél to yra lengvai pasiekiamas <..>“77. Pazymétina, jog $iuo atveju net tradicinés Saltojo
karo priesSininkés, Soviety Sagjunga, Kinija ir kitos socialistinio bloko $alys, nesudaré Jungtinéms
Valstijoms opozicijos, veikiau jau atvirksciai. Tai galima paaiSkinti tuo, jog sutapo pozitris i
narkotiky problemg ir budus, kurie yra tinkamiausi jai spresti, t.y. represinio pobudZio
priemones. Ne paskutinj vaidmenj suvaidino ir bendros baudZiamosios politikos tendencijos
mineétose Salyse, kurios ilgg laikg pakankamai nuosekliai reiSkési (galima teigti, jog ir Siuo metu
reiskiasi) griezty sankcijy (ilgy jkalinimo bausmiy bei mirties bausmeés) taikymu jvairiy
nusikaltimy atZvilgiu.

Priémus Bendraja narkotiniy medZziagy konvencija, iki pat XX a. pabaigos vyko laipsniskas
tarptautinio narkotiky kontrolés reZimo stipréjimas, kuriam, be jokios abejonés, didziausia
jtakg turéjo prie$ tai buvusiame skyriuje minétas ,karas prieS narkotikus“. Kaip nurodo
M. Jelsma, sparciai auganti neteiséta narkotiky prekyba buvo logiSkas pagrindas Sio karo
eskalavimui. Jungtinés Valstijos tuo metu turéjo sparciausiai augancia nelegaliy narkotiky rinka
ir politinis atsakas j tai buvo karo pries uzsienio tiekéjus deklaravimas, uzuot analizavus
prieZastis, kurios lémé tokj sparty vidaus paklausos augima. 1971 m. prezidentas R. Nixonas
narkotiky vartojimg paskelbé ,valstybés prieSu Nr. 1% o pradinis taikinys buvo Meksika, i$
kurios kontrkultiiriniam judéjimui septintajame deSimtmetyje buvo nelegaliai tiekiami dideli
kiekiai kanapiy ir kuri 1974 m. tapo pagrindine heroino tiekéja JAV’8. Véliau seké jvairaus
pobudZio karinés paciy JAV vykdomos ar finansuojamos operacijos Lotyny bei Centrinés
Amerikos valstybése.

XXI a. pradzioje galima pastebéti naujg tendencija - tarptautinio reZimo silpnéjima, kuris
pasireisSkeé per ,Svelny atsitraukima“ (angl. soft defection) tarp 1998 ir 2009 m. JT specialiyjy
sesijy. Sio proceso esminiai bruozai buvo Zalos maZinimo doktrinos stipréjimas ir su vartojimu

asmeninéms reikmeéms susijusiy veiky dekriminalizavimas bei depenalizavimas. Dar rySkesnis

76 McAllister W. B. Drug Diplomacy in the Twentieth Century: An International History. London: Routledge, 2003.
77 Bruun K., Lynn Pan L., Ingemar Rexed 1. The Gentlemen’s Club: International Control of Drugs and Alcohol.
Chicago and London: University of Chicago Press, 1975, p. 142.

78 Jelsma M. The Development of International Drug Control: Lessons Learned and Strategic Challenges for the
Future.

Working Paper prepared for the First Meeting of the Commission. Geneva, 24-25 January 2011.
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pokytis jvyko tarp 2009 m. ir 2016 m. specialiyjy sesijy, kai i§ esmés prieStaraujancio
konvencijy nuostatoms kanapiy rekreacinio naudojimo legalizavimo jteisinimas tapo isSikiu
tarptautinés sistemos stabilumui ir atei¢iai. Siuo metu kol kas sudétinga pasakyti, kokia bus
tolimesné JT narkotiky kontrolés sistemos raida. Viena vertus, ryskios liberalios tendencijos
yra pastebimos Siaurés ir Piety Amerikoje bei Vakary Europoje, kita vertus, likusiame pasaulyje
ir kai kuriose jtakingose valstybése (pvz., Rusijoje, Kinijoje, Japonijoje) iki Siol yra laikomasi

griezto poZitrio j narkotiky kontrolés politika.
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II. JUNGTINIY TAUTUY KONVENCIJU TEISINIO REGULIAVIMO
YPATUMAI IR KONTROLES MECHANIZMAS

Jungtiniy Tauty tarptautinés narkotiky kontrolés Serdis yra trys konvencijos: 1961 mety
Bendroji narkotiniy medZiagy konvencija (toliau vadinama - Bendroji konvencija), 1971 mety
psichotropiniy medziagy konvencija ir 1988 mety konvencija ,Dél kovos su neteiséta
narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta“. Siuos tarptautinius teisés aktus ir
ju santykj su Lietuvos baudZiamaja teise yra iSsamiai nagrinéjusi E. Gruodyte, todél Siame
tyrime visos konvencijy nuostatos detaliai nagrinéjamos nebus. AtsiZvelgiant j tyrimo tikslg ir
uzdavinius, daugiausia démesio bus skiriama tiems tarptautinio teisinio rezimo ypatumams,
kurie kelia daugiausia diskusijy ir dél kuriy valstybiy pozicijos bei praktika labiausiai i$siskiria:
JT konvencijy nuostatoms dél disponavimo narkotikais savo reikméms. Taip pat bus aptariama,
koks yra konvencijomis leidZiamas lankstumo lygis formuojant nacionaline narkotiky kontrolés
politika.

Kaip matyti i§ ankstesniuose skyriuose pateikty argumenty, nors dabartiné JT sutarciy
sistema yra tarptautinis konstruktas, taiau jo forma ir veikimo biuidas daugiausia yra JAV
pastangy rezultatas. Tarptautinio rezimo centriné asis yra prohibicionizmas, t. y. JAV vyravusio
poZilrio, jog rekreacinis tam tikry medZiagy vartojimas yra moraliai klaidingas, sékminga
internalizacija?%. Salia to galima pridurti, jog amerikieti$kas poZiiiris® pasireiské taip pat ir
siekiu taikyti kuo grieZtesnes sankcijas ir kriminalizuoti kuo daugiau su narkotikais susijusiy
veiky. Kaip nurodo D. Bewley-Tayloras, tarptautinémis sutartimis pagrijsta sistema formavosi

remdamasi dviem dogmomis: tikéjimu, kad geriausias biidas sumazinti neteiséto narkotiky

vartojimo keliamas problemas yra sumaZzinti nelegalios narkotiky rinkos dydj; ir kad tai gali
buti pasiekta pasikliaujant j prohibicijg bei pasiiillos maZinima orientuotomis priemonémissi.

Toliau matysime, kaip Sie aspektai atsispindi konvencijy tekstuose.

79 Bewley-Taylor D. The Contemporary International Drug Control System: A History of the UNGASS Decade, p. 50
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.Ise.ac.uk/IDEAS/publications/reports/pdf/SR014/Bewley-
Taylor.pdf>.

80 JAV jau ilgg laika yra lyderé pagal kaliniy skaicCiy iSsivysciusiose valstybése. Pazymeétina, jog didelé dalis jkalinty
asmeny nubausti uz jvairius su narkotikais susijusius nusikaltimus.

81 Bewley-Taylor D. The Contemporary International Drug Control System: A History of the UNGASS Decade, p. 49
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.Ise.ac.uk/IDEAS/publications/reports/pdf/SR014/Bewley-
Taylor.pdf>.
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JT konvencijomis jtvirtintas teisinis rezimas

Bendrosios konvencijos nuostatos

Pirmiausia aptartini psichoaktyviuju medZziagy klasifikavimo ypatumai, kadangi tai yra svarbu
sprendZiant, kokj teisinj rezimg (grieztesnj ar Svelnesnj) reikia taikyti konkreCios medZiagos
atzvilgiu. Remiantis JT konvencijomis, narkotinés ir psichotropinés medZziagos yra suskirstytos
j keturis sarasus, atsizvelgiant | jy pavojy Zmogaus gyvybei ir sveikatai, priklausomybés rizika,
kontrolés lygmenj ir galimybe panaudoti jas medicinos ar mokslo tikslams. Skirtingiems
sarasams priklausanc¢iy medziagy atzvilgiu galioja skirtingi teisiniai rezimai. Pagal Bendrosios
konvencijos 1 ir 2 straipsniy nuostatas ,narkotikais yra laikomos j I arba II sgraSus jrasSytos
gamtinés ar sintetinés medZiagos, taciau Sios medZiagos negali biti vienu metu abiejuose
sgrasuose, skirtingai nei IV sgrasui priskiriamos narkotinés medziagos, kurios automatiskai yra
priskiriamos ir [ sgrasui. I, Il ir IV sgraSuose apibréziamas ,gryny“ narkotiniy medZiagy teisinis
rezimas, o IIl sgraSu - preparaty, t.y. kiety arba skysty miSiniy, kuriuose yra kokios nors
narkotinés medZiagos. Remiantis Konvencijos komentaru I sagraso medziagy atzvilgiu taikomos
kontrolés (iSskyrus tas kontrolés priemones, kurios taikomos tik tam tikroms narkotinéms
medziagoms) priemonés yra ,standartinis konvencijos rezimas“, kuris apima: visy prekybos
faziy (t.y. gamybos, vidaus, didmeninés ir maZzmeninés prekybos), taip pat narkotiky jgijimo
bei naudojimo, apribojimg moksliniais bei medicininiais tikslais; valstybés jgaliojimy
(licencijavimo arba valstybés monopolio) suteikimo reikalavimas siekiant dalyvauti bet kokioje
narkotiky prekybos fazéje bei specifiniy jgaliojimy (importo ir eksporto) tarptautiniams
sandoriams; narkotiky prekybos dalyviy pareiga turéti detalia narkotiky sandoriy
dokumentacijg; gydytojo paskyrimo narkotiky tiekimui ar paskyrimui individams reikalavimas;
sistemos, uztikrinancios prieinamy mokslinéms bei medicininéms reikméms, narkotiky kiekio
ribojimg, egzistavimas82. Remiantis Konvencijos 2 str. 2 d. Il sgrasui priskiriamy medZiagy
atzvilgiu taikomas panasus, taciau kiek Svelnesnis rezimas, kadangi joms néra taikomos 30
straipsnio 2 ir 5 dalyse nurodytos priemonés, taikytinos mazmeninei prekybai. I Il sgrasa
jtraukti preparatai uZima privilegijuota pozicija®3, kadangi jy atzvilgiu yra taikomas
Svelniausias teisinis rezimas - pagal 2 str. 4 d. valstybés gali netaikyti nuostaty dél jy jsigijimo
ir mazmeninio paskirstymo, o skai¢iavimams ir statistiniams duomenims reikalaujama
informacija apsiriboja narkotiniy priemoniy, panaudoty Siy preparaty gamybai, kiekybiniais
duomenimis. Pats griez€iausias teisinis rezimas taikomas | IV sarasa jtraukty medZiagy

atzvilgiu, kadangi, be visy I sgraso (i kuri automatiskai jraSomos visos IV sgrasui priskirtos

82 Commentary on the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961. Prepared by the Secretary-General in
accordance with the paragraph 1 of Economic and Social Council resolution 914 D(XXXIV) of 3 August 1962.
United Nations, New York, 1973, p. 51-52 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/Drug%20Convention/Commentary_on_the_single_co
nvention_1961.pdf>.

83 Jbid., p. 59.
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medZiagos) atZvilgiu taikomy kontrolés priemoniy, 2 str. 5 d. a) punktu yra jtvirtinta nuostata,
jog valstybés ,<..> imasi visy specialiy kontrolés priemoniy, kurios, jos manymu, yra butinos,
atsizvelgiant j ypaC pavojingas kokios nors tokiu budu jrasytos narkotinés medZiagos savybes
<..>“ o remiantis b) punktu gali uZdrausti tokias medziagas apskritai, iSskyrus kiekj, reikalingg
medicinos ir mokslo tiriamiesiems darbams. Be to, remiantis Sio straipsnio 6 ir 7 dalimis,
specifinis teisinis reZimas taikomas atskiry narkotiniy medziagy (opijaus, kokamedzio lapy,
kanapiy, opijiniy aguony, kokamedZiy, kanapiy augaly, aguony stiebeliy ir kanapiy lapuy)
atveju.

Kokiomis savybémis turi pasizyméti medZziagos, kad jas buty galima priskirti kuriam nors
i$ sgrasy? Konvencijos tekstas j tai aiSkaus atsakymo neduoda, nors tam tikry uZuominy yra,
pavyzdZziui, 2str. 5d. a)p. specialiy kontrolés priemoniy taikymas siejamas su ypac
pavojingomis kokios nors IV sarasui priklausancios narkotinés medZiagos savybémis. Taigi
didelis pavojingumas kaip ir galéty biti vienas i$ kriterijy, kuriuo remiantis medzZiaga gali buti
jrasSyta j §j sarasa.

AtKkreiptinas démesys j tai, kokiu principu remiantis sgrasai buvo sudaromi konvencijos
parengiamojoje stadijoje. Techninis komitetas, rengdamas sarasus, rémési dviem esminiais
kriterijais: medziagos ,galimo piktnaudZiavimo laipsniu“ ir ,rizika visuomenés sveikatai ir
socialinei gerovei“. Remiantis Siais kriterijais, komiteto nuomone, [ sgrasui buvo priskirtos
tokios medziagos, kurios: turi priklausomybe sukelianciy ar jg palaikanciy savybiy, kurios yra
stipresnés nei kodeino ir daugiau ar maziau palyginamos su morfino savybémis; lengvai
paverciamos medZiagomis, kurios sukelia ar palaiko priklausomybe ar sukelia didesne
piktnaudZiavimo rizika nei kodeinas; kelia piktnaudZiavimo rizika, panaSig kaip kanapiy,
kanapiy aliejaus ar kokaino; paveriamos medzZiagomis, kurios kelia piktnaudZiavimo rizika,
panasia kaip kanapiy, kanapiy aliejaus ar kokaino84. Kaip matome, kriterijumi buvo pasirinktas
lyginimas su medZiagomis, kuriy savybés, kaip buvo manyta tuo metu, yra daugiau ar maZziau
Zinomos. Analogiskai Il sgrasui priskirtos medziagos turéjo kelti ne didesne rizika nei kodeinas,
taCiau didesne nei dekstropropoksifenas (dextropropoxyphene), arba paverciamos
priklausomybe sukelian¢iomis ar palaikan¢iomis medzZiagomis, kuriy piktnaudZiavimo rizika
yra ne didesné nei kodeino. Komentare nurodoma, kad I ir II sgrasui priskirtos medZiagos turi
savybiy, kurios yra panaSios | morfino, kokaino ar kanapiy arba gali buti paverc¢iamos
medziagomis, kurios tokiy savybiy turi85. Atitinkamai, techninio komiteto nuomone, III sgrasui
priskirtini preparatai, kurie: yra skirti teisétam medicininiam naudojimui; ir turi specifine
narkotiko sudétj, kai vienas ar daugiau ingredienty yra sujungiami tokiu budu, kuris nekelia
piktnaudZiavimo pavojaus arba tas pavojus yra nedidelis, arba tokiu budu, kuris neleidZia
lengvai prieinamomis priemonémis iSskirti narkotiko arba jo kiekio, kuris galéty kelti rizika
visuomenés sveikatai®. Galiausiai IV sarasui priskirtas medziagas techninis komitetas
apibudino kaip: turincias stipriy priklausomybe sukelianc¢iy savybiy arba galincias lengvai tapti

piktnaudZiavimo objektu ir ty savybiy nekompensuoja terapinis pranasumas, kurio neturi kitos

8 Ibid., p. 86.
85 Ibid., p. 86.
86 Ibid., p. 92.
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medZiagos; kuriy eliminavimas i medicininés praktikos yra pageidautinas dél jy keliamos
rizikos visuomenés sveikatai®’.

Kokios medziagos gali buti naujai priskirtos III ir IV sgrasams, reglamentuojama
Konvencijos 3 straipsniu, nustatanciu sgrasy keitimo tvarka. Remiantis Sio straipsnio 4 dalimi,
Narkotiniy medziagy komisija (toliau vadinama - Komisija) gali j III sarasg jrasyti preparata,
jeigu Pasaulio sveikatos organizacija (toliau vadinama - PSO) yra pripazinusi, jog koks nors
preparatas dél jame esanciy medZiagy negali buti piktnaudZiavimo objektu ir sukelti Zalingy
pasekmiy, o jame esanti narkotiné medZiaga negali buti lengvai iSskirta. Tuo tarpu remiantis 5
dalimi PSO gali teikti rekomendacija Komisijai jraSyti medzZiagg i IV sara$a, jeigu j I sarasa
jrasyta kokia nors narkotiné medZiaga labai lengvai gali tapti piktnaudZiavimo objektu ir
sukelti Zalingy pasekmiy, o Siy savybiy nekompensuoja jos didelis terapinis pranaSumas,
kuriuo nepasizymi Kkitos medZiagos. Siuo atveju matome, jog, skirtingai nuo komiteto
nuomonés, Konvencijos tekstas nereikalauja tokios medziagos eliminuoti i§ bendros
medicininés praktikos, taciau, kaip nurodoma komentare, toks veiksmas jprastai buty
pageidautinas Zvelgiant i§ visuomenés sveikatos pozicijy®s.

Bendrosios narkotiniy medZiagy konvencijos preambuléje teigiama, jog narkomanija kai
kuriems asmenims yra didelé blogybé, kelianti socialine ir ekonomine grésme Zmonijai, ir
valstybés turi pareiga uzkirsti kelig Siai blogybei bei kovoti su ja, o narkotinés medZiagos gali

biiti vartojamos tik medicinos ir mokslo tikslais. Taigi, iSreiSkiamas siekis kiek imanoma labiau

riboti narkotiniy medZiagy apyvarta, i§skyrus atvejus, kai tai nei$vengiamai biitina. Si nuostata
konkreciai jtvirtinama Konvencijos 4 straipsnio c punkte, kuriuo valstybés ipareigojamos imtis
jstatymuose nustatyty bei administraciniy priemoniy, reikalingy, kad ,<..> narkotiniy
medZiagy gamyba, apdirbimas, iSvezimas, iveZimas, paskirstymas, prekyba jomis, juy
naudojimas ir laikymas buty skirti tik medicinos ir mokslo tikslams <..>“ Kaip nurodoma
Konvencijos komentare, tarptautinés narkotiky kontrolés tikslas ir yra apriboti kontroliuojamy
narkotiky prekyba ir vartojimg iSimtinai tik medicininiais ir mokslo tikslais bei kad tai buvo
esminiu tarptautinés kontrolés narkotiky sistemos principu nuo pat jos kiirimo pradzios. Taip
pat pabréziama, kad vienas iS didZiausiy Bendrosios konvencijos pasiekimy yra tai, kad ji
panaikino anksc¢iau buvusias jvairias iSimtis, o tai yra suprantama kaip tam tikras progresas
narkotiky kontrolés srityje8°. Tiesa, komentare nurodoma, jog néra aisku, kas yra laikytina
,medicininiais tikslais“, kadangi Salys laikosi gana skirtingos praktikos (pvz., vienos draudzia
bet kokj narkotiniy medziagy vartojima, neiSskiriant ir priklausomy asmeny, o Kitose
vartojimas, kuris yra skirtas sumazinti abstinencijos simptomams, néra draudZiamas), o Sios
savokos, kuri néra grieztai nusistovéjusi visiems laikams ir aplinkybéms, interpretavimas taip
pat priklauso ir nuo medicinos mokslo pasiekimy konkreciu laikotarpiu®. Konvencijos 33
straipsnis draudZia narkotiniy medziagy laikyma (angl. possession), neturint tam jstatymuose

jtvirtintos teisés, o tokia teisé gali buti suteikiama tik atsizvelgiant j jau aptartus ir 4 straipsnyje

87 Ibid., p. 94.
88 Ibid., p. 95.
8 Ibid., p. 110.
% Jbid., p. 111.
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konkreciai nurodytus medicininius ir mokslinius tikslus. Tiesa, laikymas asmeninéms
reikméms valstybiy gali biti traktuojamas specifiskai (pasirenkamy reagavimo priemoniy
prasme), tai bus toliau aptariama analizuojant Konvencijos nuostatas dél bausmiy.

GrieZtas j baudZziamumg orientuotas poZziuris atsiskleidZia Konvencijos 36 straipsnio 1
dalies a) punkto nuostatose, remiantis kuriomis Salys ,laikydamosi savo konstituciniy
apribojimy“ jsipareigoja imtis priemoniy, ,kurios uZtikrinty, kad narkotiniy medZiagy
kultivavimas ir gamyba, apdirbimas, iSgavimas, paruoSimas, laikymas, pasiila, pateikimas
komerciniais tikslais, skirstymas, pirkimas, pardavimas, pristatymas bet kokiomis salygomis,
tarpininkavimas, iSsiuntimas, persiuntimas tranzitu, vezimas, iSveZimas, jveZimas, paZeidZiant
Sios Konvencijos nuostatas, ir bet kokie Kkiti veiksmai, kuriais, §aliq nuomone, nusiZzengiama
Sios Konvencijos nuostatoms, bty pripaZinti baudZiamaisiais teisés paZeidimais tais atvejais,
kai jie padaryti tycCia, taip pat kad uZz rimtus teisés pazeidimus biity taikomos atitinkamos
bausmeés, pavyzdZziui, jkalinimas arba Kkitoks laisvés atémimas“. Taigi, valstybés yra
jpareigojamos kriminalizuoti jvairius tycinius su narkotiniy medZiagy apyvarta susijusius
veiksmus, o uZ rimtus teisés pazeidimus sitiloma taikyti ir jkalinimo ar kitokio laisvés atémimo
bausmes. Tiesa, Siame kontekste svarbu paminéti tai, jog valstybés turi ribotg veiksmy laisve
formuojant narkotiky kontrolés politikg atsiZvelgdamos j ,savo konstitucinius apribojimus®.
Kaip konkreciai tie konstituciniai apribojimai gali pasireiksti, néra aiSku, kadangi oficialiame
Konvencijos komentare Si sgvoka néra aiSkinama. Komentare pabréZiama, kad valstybiy
baudZiamosios justicijos sistemos yra labai skirtingos, taciau siekiama, kad bet kokia nelegali
narkotiniy medZiagy prekyba buty persekiojama, o federaliné valdzia negali teisintis
konstituciniais apribojimais savo jsipareigojimy pagal $j konvencijos punkta nevykdymu?®l.
Taigi, Siuo atveju kalbama apie galimybe nacionalinéje teiséje jgyvendinti Konvencijos
nuostatas jvairiais budais, taciau neiSkreipiant siekiamy tiksly (t.y. neteisétos prekybos
narkotinémis medZiagomis kriminalizavimo ir baudZiamojo persekiojimo). Atkreiptinas

démesys, jog ratifikavusios konvencijg valstybés néra jpareigotos bausti uz vartojima. Tai yra

pabréZiama ir Konvencijos komentare, kuriame nurodoma, kad 36 straipsnio tikslas yra kovoti
su neteiséta prekyba, o priklausomy asmeny neteisétas narkotiky vartojimas nelaikytinas
Jneteiséta prekyba“ (angl. illicit traffic)®2. Nors 36 str. 1 d. a punktu ir nustatyta, jog laikymas
turéty buti pripaZintas baudZiamuoju teisés paZeidimu (angl. punishable offence), t.y.
kriminalizuotas, Konvencijos komentare nurodoma, kad ,laikymas“ 36 straipsnio kontekste
neapima laikymo savo reikméms ir kad Salys, kurios su tokia nuostata ir nesutinka, vis tiek
neturéty tokio pazeidimo laikyti ,rimtu” ir baustinu jkalinimu ar panaSiomis laisvés suvarzymo
bausmémis?3. Taip pat Konvencijos 36 straipsnio 1 dalyje, skirtingai nuo 4 straipsnio, néra
atskirai iSskiriamas ,naudojimas“ (angl. use), o tai, komentaro autoriy nuomone, reiskia, jog
priklausomy asmeny nemedicininio pobudZio narkotiky vartojimo traktavimas yra paliekamas

valstybiy diskrecijai. Valstybés gali kriminalizuoti tokius veiksmus arba to nedaryti ir stengtis

91 Ibid., p. 426, 429.
92 Ibid., p. 428.
9 Ibid., p. 428.
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uzkirsti jiems kelig administracinémis bei baudzZiamosiomis priemonémis, Kkurios yra
nukreiptos j kontroliuojamy medziagy gamyba bei platinimg?®4.

Taigi galima teigti, jog Bendroji konvencija nereikalauja, jog vartotojai turéty buti grieZtai
baudziami, kadangi laikomasi poZiurio, jog priklausomybé nuo narkotiky yra liga. Tuo tarpu
platintojy atzvilgiu (neiSskiriant ir platintojy-vartotojy, kurie narkotikus platina siekdami gauti
1éSy savo priklausomybés sglygotiems poreikiams tenkinti) turéty buti taikomos grieZtos
sankcijos. PaZzymétina, jog lietuviSkame Konvencijos vertime vartojamas terminas ,atitinkamos
bausmés”“, o tai galbiit pagal prasme nevisisSkai sutampa su angliSkame originaliame tekste
esanCiu terminu adequate punishment, kuris galéty buti verciamas ir kaip ,adekvacios®, t.y.
proporcingos bei atitinkancios teisés paZeidimo sunkumg. Kaip nurodoma Konvencijos
komentare, terminas ,adekvacios/atitinkamos” buvo pasirinktas vietoj termino ,grieztos", kad
biity atsiZvelgiama j skirtingas teisines sistemas (pvz., kas vienur yra ,adekvatu/atitinka“, tas
kitur jau yra ,griezta“) ir nebuty pabréziamas retributyvumas, taiau adekvatumas rimty teisés
pazeidimy atZvilgiu reiskia jkalinimg ar Kkitokj laisvés apribojimg, o vien piniginés baudos
nebity laikoma ,adekvacia/atitinkama“ bausme Siame kontekste?>.

Dar viena svarbi nuostata yra jtvirtinta Konvencijos 39 straipsnyje, remdamosi kuriuo
Salys gali imtis ,<...> grieZtesniy ar skrupulingesniy kontrolés priemoniy, negu numatyta Sioje
Konvencijoje, ir, be kita ko, reikalauti, kad j Il sarasg jrasyti preparatai arba j II sagrasa jrasytos
narkotinés medziagos buty kontroliuojamos visomis kontrolés ar tokiomis kontrolés
priemonémis, kurios taikomos j I sarasa jraSytoms narkotinéms medziagoms, kurios, $ios Salies
manymu, yra bitinos ar pageidautinos Zmoniy sveikatos apsaugai bei gerovei <...>“. Tokiu biidu
Konvencijos nuostatos neuzkerta kelio taikyti papildomas kontrolés priemones arba pakeisti
Konvencijos priemones grieZtesnémis, tiesa, tokiu atveju turi buti akivaizdu ir nekilti abejoniy,
kad valstybés taikomos priemonés yra tikrai ,grieZtesnés“ (angl. more stict or severe).
Pavyzdziui, tai gali buti medziagos, kurig Konvencija siulo licencijuoti, visiSkas uzdraudimas
arba mirties bausmeés taikymas?¢ vietoj jkalinimo®’.

Bendrosios konvencijos nuostaty grieZtumas gali buti paaiSkinamas atsiZvelgiant j jau
aptartas istorines tarptautinés narkotiky kontrolés sistemos atsiradimo prieZastis ir
aplinkybes. Kaip tiksliai nurodo D. Korfas, Bendrosios konvencijos pagrindiné prielaida yra ta,
kad narkotiky vartojimas kelia grésme tiek visai visuomenei, tiek ir individualaus vartotojo
sveikatai. Ideologinis Konvencijos pagrindas yra abstinencijos paradigma, remiantis kuria
individas nelaikomas gebantis reguliuoti tam tikry psichoaktyviyjy medZiagy vartojimo tokiu
budu, kuris buty priimtinas visuomenei ir nebuty pavojingas sveikatai. Todél

eksperimentuojantis narkotiky vartotojas neiSvengiamai taps narkomanu?s.

94 Jpid., p. 111.

95 Ibid., p. 428.

9 Sis pavyzdys gal kiek ir atgyvenes, kadangi komentaras buvo rasytas 1973 metais, o nuo to laiko stipriai i$augo
priesiSkumas mirties bausmés taikymui dél su narkotikais susijusiy nusikaltimuy.

97 Commentary on the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961. Prepared by the Secretary-General in
accordance with the paragraph 1 of Economic and Social Council resolution 914 D(XXXIV) of 3 August 1962.
United Nations, New York, 1973, p. 449.

98 Korf D. Dutch treat: formal control and illicit drug use in the Netherlands. Thesis publishers, Amsterdam, 1995,
p. 4.
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Vienos konvencijos nuostatos

1971 m. Psichotropiniy medzZiagy konvencija (toliau vadinama - Vienos konvencija) esminiy
pokyc¢iy kalbant apie rezimo ,klimata“ nepateiké. Konvencijos preambuléje, be jau Bendrojoje
konvencijoje matyty lozungy apie susirupinimg Zmonijos sveikata ir gerove, socialiniy
problemy ir tarptautinio bendradarbiavimo bei koordinavimo akcentavimo, medZiagy
naudojimo mokslo ir medicinos tikslais poreikio, yra pabréziama ir tai, kad Salys priima
konvencijg ,<..> manydamos, kad butina imtis grieZty priemoniy siekiant, kad tik teisétiems
tikslams $ios medZiagos biity naudojamos <...>“. Siuo atveju matyti netgi tam tikras retorikos
sugrieZtéjimas, nes 1961 m. sutartyje buvo minimas siekis kovoti su narkomanija, o vélesnéje
pradedama akcentuoti grieZty priemoniy poreikio butinybé.

Psichotropiniy medZiagy saraSy sudarymo bei keitimo principai panasis j Bendrosios
konvencijos nuostatas, taCiau egzistuoja ir tam tikry svarbiy skirtumy. Remiantis Konvencijos 2
straipsnio 4 dalimi PSO teikia rekomendacija Komisijai dél tam tikrai medZiagai taikytiny
kontrolés priemoniy atsizvelgdama ne tik j tai, kad medzZiaga gali sukelti priklausomybe ar
lemti piktnaudziavimg bei Zalingus padarinius, taiau ir ,<..> stimuliuoti centrine nervy
sistemg arba sukelti depresijg, sukeldama haliucinacijas arba sutrikdydama motorine funkcija
ar mastymga, ar elgesj, ar suvokimg, ar nuotaiky <..>“. Tokiu biidu kontroliuojamy medzZiagy
ratui galima priskirti ir tokias psichotropines medZiagas, kurios neturi potencialo sukelti
priklausomybe ar piktnaudzZiavimg®®. J[domu pastebéti, jog Konvencijos komentare nurodoma,
kad alkoholis irgi gali sukelti priklausomybe, piktnaudziavimg ir centrinés nervy sistemos
depresija bei yra rimta visuomenés sveikatos ir socialiné problema, taciau dél jos pobiidzio
tarptautiné kontrolé alkoholiui netaikoma, taip pat tokio rezimo pritaikymas alkoholiui nebuvo
Vienos konvencijos tikslas!%. Kitas svarbus pokytis lyginant su Bendraja konvencija - PSO
kompetencijos keiCiant sgraSus apribojimas, kadangi Komisija, remiantis Vienos konvencija,
néra ribojama PSO rekomendacijy!?l. Pagal Vienos konvencijos 2 str. 5 d. nuostatas Komisija
atsizvelgia j PSO rekomendacijg, taciau gali priimti ir kitokj sprendimg dél medZiagos jrasymo i
atitinkama sarasag atsizvelgdama | ,ekonominius, socialinius, teisinius, administracinius bei
kitus veiksnius, kurie, jos nuomone, susije su Siuo klausimu“. Konvencijos 7 straipsniu j [ sgrasa
jraSyty psichotropiniy medzZiagy (pvz. tokiy kaip LSD arba psilocibinas) naudojimas yra
draudziamas, iSskyrus mokslo ir ,labai ribotais“ medicinos tikslais, tokiu budu siekiant
maksimaliai apriboti $iy medZiagy naudojima medicinoje. Si nuostata grindZiama prielaida, kad
[ sgraSui priklausancios medZziagos Siuo momentu turi labai nedidele, jeigu apskritai turi,

terapine verte ir kelia didele Zalg visuomenés sveikatai, taiau tai nereiSkia, kad tokios

99 Pavyzdziui, tokios medziagos kaip salvia divinorum (kvaitulinis $alavijas).

Zr. Controversial halluclinogen Salvia study shows intense, novel effects in humans. 2010 m. gruodZio 10 d. Prieiga
per interneta: <http://medicalxpress.com/news/2010-12-controversial-halluclinogen-salvia-intense-effects.html>.
100 Commentary on the Convention on Psychotropic Substances. United Nations, New York, 1976, p. 47-48.

101 Jpid., p. 30-31.
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medZiagos apskritai negali biiti naudojamos medicininiais tikslais ar mokslui progresuojant
nejgys didesnés terapinés vertés ateityjel02,

Vienos konvencijos nuostatos dél bausmiy iSdéstytos 22 straipsnio 1 dalies a) punkte:
,Kiekviena Salis, laikydamasi savo konstituciniy apribojimuy, bet kokia veika, kuri prie$tarauja
kuriam nors jstatymui ar kitam teisés aktui, priimtam jos jsipareigojimams vykdyti pagal Sig
Konvencijg, vertina kaip baudZiamajj teisés pazeidima tais atvejais, kai ji yra tyciné, ir uzZtikrina,
kad uz sunkius teisés paZeidimus bty atitinkamai baudZiama, pavyzdziui, jkalinimu ar kitokiu
laisvés atémimu.“ Taigi, kaip matome, laikomasi panaSiy nuostaty kaip ir Bendrojoje
konvencijoje, taciau yra ir du svarbus skirtumai. Pirma, Vienos konvencijos 22 straipsniu
veiksmai, uz kuriuos tureéty biiti taikomos baudZiamosios sankcijos, yra apibréZiami bendrai, o
Bendrosios konvencijos 36 straipsniu pirmiausia yra jvardijami draudziami veiksmai, o bendro
pobidzZio apibrézimas naudojamas kaip papildomas. Antra, remiantis Vienos konvencija
valstybéms suteikiama platesné diskrecija taikyti gydymo bei kity priemoniy alternatyva
kriminalinéms bausméms nusikaltusiy asmeny, kurie piktnaudZiauja draudZiamomis
medziagomis, atzvilgiu, nei tai numatyta originaliame Bendrosios konvencijos tekste193. Tiesa,
galima teigti, jog Sis skirtumas tapo nebeaktualus Bendraja konvencija papildzius 1972 mety
protokolu, kuriuo buvo numatyta tokia pat galimybé kaip ir Vienos konvencijoje. AnalogiSkai
Bendrajai konvencijai, Vienos konvencijos 23 straipsnyje numatyta galimybé imtis grieZtesniy
ar skrupulingesniy priemoniy, jeigu valstybé mano, jog tokios priemonés yra pageidautinos

arba butinos gyventojy sveikatos apsaugai ir jy gerovei.

1988 m. konvencijos nuostatos

Paskutiné i$ trijy esminiy JT tarptautiniy sutarc¢iy narkotiky kontrolés srityje - 1988 m.
konvencija ,Dél kovos104 su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy apyvarta“ (toliau
vadinama - 1988 m. konvencija). Si tarptautiné sutartis, matyt, neatsitiktinai priimta pac¢iame
»,karo su narkotikais“ jkarstyje, jveda tam tikry korekcijy tarptautinio narkotiky kontrolés
rezimo grieztéjimo linkme. Konvencijos 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad Salys turéty imtis
priemoniy pagal nacionalinius jstatymus pripazinti baudZiamaisiais nusikaltimais tokius
tycCinius veiksmus kaip: ,a)i) bet kurios narkotinés priemonés arba bet kurios psichotropinés
medZiagos gamyba, gaminimas, ekstrahavimas, paruoSimas, pasitlymas, pasitlymas turint
tiksla parduoti, platinimas, pardavimas, tiekimas bet kuriomis sglygomis, tarpininkavimas,
pervezimas, tranzitinis pervezimas, transportavimas, importas arba eksportas, pazeidziant
1961 mety konvencijos, Sios Konvencijos su pataisymais arba 1971 mety konvencijos
nuostatas“. To paties straipsnio 1 dalies a) punkto iii) papunktyje nurodoma, kad baudZiamuoju

nusikaltimu turéty buti laikomi ,bet kurios narkotinés priemoneés ir psichotropinés medziagos

102 Jpjd., p. 138-1309.

103 Jpid., p. 346-347.

104 Originalus angliskas konvencijos pavadinimas yra ,United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic
Drugs and Psychotropic Substances®, o lietuviSkame vertime atsiranda daiktavardis ,kova“, kuris kiek sustiprina
pavadinime naudojama retorika.
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laikymas arba pirkimas turint tikslg uzsiimti bet kurios rusies veikla, iSvardyta i papunktyje“.
Kaip matome, Sios nuostatos yra orientuotos j neteisétg prekyba. Tuo tarpu svarbi naujové
atsiranda Konvencijos 3 straipsnio 2 dalyje, kurioje numatyta, kad ,atsizvelgdama i
Konstitucijos nuostatas!0 ir pagrindinius savo teisinés sistemos principus!, kiekviena Salis
imasi reikalingy priemoniy, kad nacionaliniuose jstatymuose tycinis bet kurios narkotinés
priemonés arba psichotropinés medZiagos saugojimas, jsigijimas arba kultivavimas savo
poreikiams, pazeidZiant 1961 mety konvencijos, 1961 mety konvencijos su pataisymais arba
1971 mety konvencijos nuostatas, buty pripazintas nusikaltimu®. IS pirmo Zvilgsnio atrodytuy,
jog valstybés lyg ir yra jpareigojamos kriminalizuoti taip pat ir disponavima narkotikais savo
reikméms. Kita vertus, vienareikSmés iSvados dél to, kokiy priemoniy turi imtis valstybés,
daryti negalima, kadangi yra numatytos atitinkamos islygos, t.y. pasirinkdamos konkrecias
priemones valstybés atsiZvelgia j savo konstitucinius principus ir teisinés sistemos pagrindus, o
kriminalizuotinos veikos turi paZeisti taip pat ir 1961 bei 1971 mety konvencijy nuostatas
(kuriose disponavimo savo poreikiams kriminalizuoti nesiiiloma). Siame kontekste
paminétinas Vokietijos Konstitucinio Teismo 1994 m. sprendimas, kuriuo buvo konstatuota,
kad asmenys, savo reikméms turintys nedidelj kiekj kanapiy, teisésaugos institucijy neturéty
biti traukiami baudZiamojon atsakomybén (nors toks nusikaltimas ir yra numatytas jstatyme),
nes tai priesStarauty Vokietijos Pagrindiniam Istatymuil07. 1988 m. Konvencijos komentare
nurodoma, jog valstybés laikosi skirtingos praktikos, kai narkotikais yra disponuojama savo
reikméms, ir Konvencija nereikalauja kriminalizuoti paties vartojimo, o reikalaujama
kriminalizuoti kitus, su asmeniniu vartojimu susijusius veiksmus: tikslingg laikymg, pirkima
arba kultivavimg. Komentare rekomenduojama, kad nusikaltimy, susijusiy su asmeniniu
vartojimu, atzvilgiu vertéty sekti daugelio valstybiy praktika, kai tokie nusikaltimai yra
atskiriami nuo rimtesnio pobtuidzio nusikaltimy nustatant, pavyzdZiui, narkotiky kiekio slenkstj
(taip atskiriant disponavimg savo reikméms nuo disponavimo turint tikslg platinti). Taip pat
pabréziama, kad tokiy nusikaltimy atzvilgiu valstybés turi didesne veikimo laisve ir kaip
alternatyvas jkalinimui ir bausmei gali taikyti tokias priemones kaip gydymas, Svietimas,
reabilitacija arba nusikaltusio asmens socialiné reintegracijal®. Reziumuojant konstatuotina,
kad 1988 konvencijoje visgi yra grieZtesnés nei ankstesnése konvencijose nuostatos narkotiky
vartotojy atzvilgiu, kadangi sitiloma kriminalizuoti su tuo susijusias veikas, nors ir nesiekiama
uz tai bausti labai grieztai. Kita vertus, yra daugybé islygy (Konstitucijos nuostatos, teisinés

sistemos principai, Bendrosios konvencijos nuostatos), kuriomis pasinaudodamos valstybés

105 Qriginalaus Konvencijos teksto angliSkame variante vartojamas terminas ,constitutional principles®, todél
tikslesnis vertimas biity ,konstituciniai principai®, kaip tam tikri bendri, vadovaujantys pradai, o ne formalesnio
pobiidzio ,Konstitucijos nuostatos®. Zr.: International Drug Control Conventions [interaktyvus]. Prieiga per
internetq: <https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/conventions.html>.

106 Qriginalaus Konvencijos teksto angliSkame variante vartojamas terminas ,basic concepts of its legal system*,
todeél galima versti ir kaip ,teisinés sistemos pagrindai“. Zr.: International Drug Control Conventions
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: <https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/conventions.html>.
107 7r.: Bundesverfassungsgericht: Beschluss des Zweiten Senats vom 9. Marz 1994 (Cannabis-Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts; BVerfGE 90, 145 - Cannabis) [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv090145.html>.

108 Commentary on the United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances. Done
at Vienna on 20 December 1988. United Nations, New York, 1998, p. 82-83.
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gali ir nepripaZinti nusikaltimu tam tikry veiky arba netaikyti baudZiamyjy sankcijy uz jy
padaryma.

Apibendrinant visy trijy JT konvencijy nuostatas, matoma aisSki skirtis tarp poziurio j
narkotiky vartojima (ir su juo susijusiy veiky, pvz., disponavimo savo reikméms) ir platinima.
Pirmuoju atveju matyti orientacija | gydyma bei prevencines priemones, grieZtos sankcijos
(bent jau oficialiy komentaro autoriy nuomone) néra rekomenduojamos (nors valstybés ir turi
teise taikyti grieztg atsakomybe). Tokiu bidu vartojimas i§ esmés yra traktuojamas kaip
sveikatos problema. Tuo tarpu nelegalios prekybos atzvilgiu laikomasi visiSkai prieSingos
pozicijos, platinimg suvokiant kaip sunky nusikaltima, kuris turéty buti baudZiamas grieZtomis
bei adekvaciomis sankcijomis. Galima daryti prielaida, jog konvencijy nuostatose atsispindi
ankstesniuose skyriuose jau aptarti du konkuruojantys poZitriai j narkotiky problema, ir
vartojimas labiau suprantamas kaip liga, kurig reikia gydyti, o platinimas - kaip nuodémé, su

kuria reikia kovoti.

Konvencijy lankstumas dél disponavimo
narkotikais savo reikméms

JT narkotiky kontrolés konvencijos néra tiesiogiai taikomos, todél valstybés gali rinktis budus,
kaip savo nacionalinéje teiséje igyvendinti tarptautinius jsipareigojimus. Tarptautinés sutartys,
kaip tam tikro kompromiso tarp skirtingus interesus turin¢iy valstybiy rezultatas, yra
suformuluotos gana aptakia kalba, kuri leidZia didesne ar maZesne interpretacijos galimybe.
Toliau pabandysime panagrinéti klausimg, kuris, kaip jau buvo matyti ir i§ ankstesniy skyriy,
kelia daugiausia klausimy ir diskusijy - disponavimo narkotikais savo reikméms (ir su tuo
susijusiy veiky) teisinj reguliavima JT konvencijy rémuose bei tarptautinés narkotiky kontrolés
prieZilros institucijy pozicijg Siuo klausimu.

Bendrosios konvencijos 5 straipsnyje numatyta, jog tarptautinés kontrolés institucijomis
yra pripazjstamos Komisija ir Tarptautinis narkotiky kontrolés komitetas (toliau vadinama -
Komitetas), taciau tuo institucijy, atsakingy uz Konvencijos nuostaty igyvendinimo prieZzitira,
sgraSas neapsiriboja. Politikos formavimo srityje svarbiausia institucija yra Komisija, kurig
sudaro 53 valstybés narés1%9, o jos kompetencija, remiantis Konvencijos 8 straipsniu, apima
galimybe keisti saraSus, atkreipti Komiteto démesi | aplinkybes, susijusias su Komiteto
funkcijomis, teikti rekomendacijas dél Konvencijos nuostaty vykdymo ir jos tiksly
igyvendinimo, taip pat atkreipti valstybiy, nesanc¢iy Konvencijos Salimis, démesj | nutarimus bei
rekomendacijas. Komisija sudaroma remiantis regioniniu principu - 11 nariy atstovauja
Afrikai, 11 - Azijai, 10 - Lotyny Amerikai ir Kariby Salims, 6 - Ryty Europai, 14 - Vakary

Europos ir kitoms valstybéms, o 1 vieta yra kas 4 metai rotuojama tarp Azijos ir Lotyny

109 Dabartiné komisijos sudétis: Members of the Commission on Narcotic Drugs [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Membership/01_CND_membership_2016_8_February_.pdf >.
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Amerikos bei Kariby S$aliy!l0. Remiantis Bendrosios konvencijos 5 straipsniu, Komisijos
nutarimai arba rekomendacijos, iSskyrus pagal 3 straipsnj priimamus nutarimus (dél sarasy
keitimo), turi biti tvirtinami JT Ekonominés ir socialinés tarybos arba Generalinés Asambléjos.
Savo ruoztu Komitetas yra daugiau eksperty/profesionaly institucija nei politinis darinys, tai
matyti ir i$ jo sudarymo principy!!l, taciau jam Konvencijos 9 str. 4 dalimi taip pat yra keliami
ir politinio pobudZio uZdaviniai: ,<..> Komitetas <..> stengiasi apriboti narkotiniy medZiagy
kultivavimg, gamybg, apdirbima ir vartojimg, paliekant pakankama kiekj, reikalingg medicinos
ir mokslo tikslams, uZtikrinti jy turéjima Siems tikslams ir uzkirsti kelig neteisétam narkotiniy
medZiagy auginimui, gamybai, apdirbimui ir vartojimui bei neteisétai jy apyvartai <...>.“ Svarbi
funkcija Komitetui suteikiama Konvencijos 14 straipsniu, kuriuo $i institucija yra jgaliota sialyti
vyriausybéms pradéti konsultacijas ar teikti paaiSkinimus, jeigu kyla grésmé Konvencijos
nuostaty vykdymui.

Komisijai vykdyti savo funkcijas padeda PSO ir Valdyba. PSO vaidmuo yra daugiau
pagalbinio pobudzio, $i institucija turi jtakos sudarant Komiteto bei Valdybos nariy sudétj, taip
pat remdamasi Bendrosios konvencijos 3 str. teikia rekomendacijas dél sarasy Kkeitimo.
Komisija ir Valdyba priklauso nuo administracinés ir techninés Biuro paramos, kuris yra JT
specializuota jstaiga, atsakinga uZ narkotiky kontrolés veikly koordinavima. Biuro struktiroje
galima iSskirti dvi su narkotiky kontrole susijusias struktirines dalis, t.y. Narkotiky
prevencijos ir sveikatos skyriy (priklausantj Operacijy departamentui) ir Valdybos
sekretoriatg, kuris priklauso Sutarciy reikaly departamentui. Sekretoriatg sudaro Konvencijy
vertinimo, Narkotiky kontrolés ir apskaic¢iavimo, Prekursoriy kontrolés ir apskai¢iavimo bei
Psichotropiniy medZiagy kontrolés ir apskaic¢iavimo poskyriaill2. PaZzymeétina, jog svarby
vaidmeni (savotiSko JT konvencijy ,sarginio Suns“) tarptautinéje narkotiky kontrolés sistemoje
uzima Valdyba, kurios jkiirimas buvo numatytas Konvencijos 17 straipsnyje nustatant, kad $i
institucija bus jkurta ,Konvencijos nuostatoms vykdyti“. Valdyba yra save jsivardinusi kaip
,nepriklausoma ir kvaziteising“113 sutar¢iy jgyvendinimo institucija. Si institucija vertina j

konvencijy saraSus jtrauktoms medZiagoms valstybiy taikomus mokslinius bei medicininius

110 Commission on Narcotic Drugs, Vienna [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/Membership/Membership.html>.

111 7r. Konvencijos 9 str. 1-3 daliy nuostatas:

»<..> 1. Komitetg sudaro trylika nariy, kuriuos Taryba renka tokia tvarka:

a) trys nariai, turintys medicinos, farmakologijos arba farmacijos darbo patirtj, - i$ sgraso, kuriame yra bent penki
Pasaulinés sveikatos organizacijos nurodyti asmenys;

b) deSimt nariy - i$ saraso asmeny, nurodyty valstybiy Jungtiniy Tauty Organizacijos nariy, ir $aliy, nesanciy
Jungtiniy Tauty Organizacijos narémis.

2. Komiteto nariais turi biiti asmenys, kuriy kompetencija, objektyvumu ir nesuinteresuotumu biity pasitikima.
Eidami Sias pareigas, jie neturi uzimti kokio nors posto arba verstis kokia nors veikla, kas pakenkty jy
objektyvumui, atliekant jiems savo funkcijas. Taryba, pasitarusi su Komitetu, imasi visy reikiamy priemoniy, kad
savo funkcijas vykdanc¢iam Komitetui biity suteikta visiska techniné nepriklausomybé.

3. Taryba, deramai atsizvelgdama i teisingo geografinio atstovavimo principa, atkreipia démes;j j tai, jog svarbu j
Komiteto sudétj jtraukti, remiantis teisingu kiekybiniu santykiu, asmenis, iSmanancius narkotiniy medZiagy padétj
tiek gaminanciose, tiek ir vartojanciose narkotikus Salyse ir turinc¢ius ry$iy su minétomis $alimis <...>.“

112 United Nations Office on Drugs and Crime. Organizational Structure [interaktyvus]. Prieiga per internetg:
<https://www.unodc.org/documents/about-unodc/UNODC_Organigram_3_August_2012.pdf>.

113 The International Narcotics Control Board [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.inch.org/incb/en/about.html>.
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reikalavimus ir priZitri iy reikalavimy atitiktj konvencijoms!14, Pagal sudarymo principus tai
labiau politiné nei techninio/ekspertinio pobiidZio institucija, ji turi 13 nariy, renkamy ]JT
Ekonominés ir socialinés tarybos 5 mety periodui su perrinkimo galimybe. 10 nariy yra
renkami i$ vyriausybiy pateikiamy asmeny sarasSo, o like 3 skiriami PSO, atsiZvelgiant j ju
medicinine, farmakologine arba farmacijos darbo patirtj'’s. Si institucija yra labiausiai
,girdima“ kalbant apie jvairius (ne)atitikties sutartims aspektus, kartais jos vadovai sau
leisdavo ir nesilaikyti tarptautinéje plotméje jprastos aptakios diplomatinés retorikos.
PavyzdZiui, 2013 metais Valdybos prezidentas R. Yansas pareiské, kad legalizuodamas kanapes
Urugvajus pademonstravo ,pirato poZiurj“ j tarptautine teise, nes Zinojo, jog tokiu budu paZeis
Bendraja konvencijg, taciau nesikonsultavo dél to su tarptautinémis narkotiky kontrolés
institucijomis. Tai paskatino Urugvajaus prezidenta aStriai atsikirsti kaltinant R. Yansg melu ir
dvejopais standartais (Urugvajaus ir Jungtiniy Valstijy atvejais)116. Teisybés délei reikia
pastebéti, jog kanapes legalizavusiy Kolorado ir VasSingtono valstijy atZvilgiu Valdybos
prezidento retorika taip pat buvo pakankamai griezta (reikalavimas ,sustabdyti Sitg
nesgmone”), taciau ne tokia astri - JAV Vyriausybé nebuvo kaltinta nertipestingumu ar pirato
pozitriull?,

Remiantis atlikta JT konvencijy nuostaty bei jy aiskinimy oficialiuose komentaruose
analize, konstatuotina, jog esminis skirtumas yra daromas tarp teisés paZzeidimy, siejamy su

nelegalia prekyba, ir teisés paZeidimy, susijusiy su vartojimu asmeninéms reikméms. Pirmu

atveju konvencijy nuostatos yra labai grieZtos ir praktiSkai nepalieka jokiy galimybiy
valstybéms taikyti Svelnesniy priemoniy nei kad baudziamoji atsakomybé, o adekvacia bausme
laikytinas laisvés atémimas ar kitoks laisvés apribojimas. Antru atveju situacija gerokai
painesné. Viena vertus, 1988 mety konvencija jpareigoja kriminalizuoti ir tam tikras su
asmeniniu vartojimu susijusias veikas, tokias kaip igijimas ar laikymas (atkreiptinas démesys,
jog pacio vartojimo kriminalizuoti nesitloma), kita vertus, valstybéms sitiloma netaikyti griezty
sankcijy ir verciau rinktis kitas priemones, kadangi tokie teisés pazeidimai néra laikomi
Jrimtais“. Papildomg veikimo laisve suteikia galimybé renkantis teisines priemones atsizvelgti i
nacionalinius Konstitucijos bei teisinés sistemos principus. Siame kontekste paminétinas
Nyderlandy pavyzdys, kurie, remdamiesi nacionalinéje teiséje esanciu tikslingumo (angl.
expediency) principu, nelaiko tikslinga pradéti baudziamaji persekiojimg dél smulkiy, su

asmeniniu vartojimu susijusiy teisés paZeidimy, nors de jure tos veikos ir yra kriminalizuotos

114 Bewley-Taylor D. The Contemporary International Drug Control System: A History of the UNGASS Decade, 2012,
p. 49-50 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.Ise.ac.uk/IDEAS/publications/reports/pdf/SR014/Bewley-Taylor.pdf>.

115 The International Narcotics Control Board [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.incb.org/incb/en/about.html>.

116 'Stop lying": Uruguay president chides UN official over marijuana law. RT. 2013 m. gruodzio 13 d.
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: <https://www.rt.com/news/uruguay-marijuana-un-criticism-261/>.

117 Jelsma M. INCB vs Uruguay: the art of diplomacy. Transnational Institute. 2013 m. gruodzio 17 d. [interaktyvus].
Prieiga per interneta: <https://www.tni.org/en/article/incb-vs-uruguay-art-diplomacy>.

INCB President comments on cannabis policy reform in Washington and Colorado. International Drug Policy
Consortium

A global network promoting objective and open debate on drug policy. 2013 m. spalio 23 d. [interaktyvus]. Prieiga
per interneta: <http://idpc.net/inch-watch/updates/2013/10/incb-president-comments-on-cannabis-policy-reform-
in-washington-and-colorado>.

-34-


http://www.lse.ac.uk/IDEAS/publications/reports/pdf/SR014/Bewley-Taylor.pdf
https://www.incb.org/incb/en/about.html
https://www.rt.com/news/uruguay-marijuana-un-criticism-261/
https://www.tni.org/en/article/incb-vs-uruguay-art-diplomacy
http://idpc.net/incb-watch/updates/2013/10/incb-president-comments-on-cannabis-policy-reform-in-washington-and-colorado
http://idpc.net/incb-watch/updates/2013/10/incb-president-comments-on-cannabis-policy-reform-in-washington-and-colorado

remiantis vietos teise. Remiantis Siuo specifiniu teisés principu, represyvi intervencija néra
laikoma automatiniu atsaku nelegalios veiklos atZvilgiu. Dar daugiau, tikslingumo principas
taikomas remiantis tokia logika, kad teisés aktai ir taisyklés yra taikomi tik tada, kai yra
prieZasciy jsikiSimui, kurios paprastai siejamos su Zalos individui ar visuomenei atsiradimu ar
rizika. Beje, toks laisvas policijos veiklos stilius grindziamas formaliu reguliavimu, t.y. yra
oficialios gaires, kuriy policija turi laikytis118.

Tiesa, nors konvencijy nuostatos ir palieka tam tikrg veikimo laisve valstybéms naréms,
taCiau tai nereiSkia, kad konvencijy interpretavimo galimybés yra beribés. Nyderlandy
praktika, kurig galima pavadinti de facto legalizacija, bei keliose Vakary Europos valstybése
taikoma medicininio heroino terapija yra savotiskoje pilkojoje zonoje ir kelia diskusijy, ar
tokios praktikos neprieStarauja (ypa¢ dél prekybos vadinamuosiuose coffeeshopuose)
konvencijy nuostatoms. Mokslininky nuomonés Siais atvejais iSsiskiria, nors Valdyba yra ne
kartg iSreiSkusi savo neigiamg pozicija. Visgi tikrai negalima teigti, jog minétos praktikos
akivaizdZiai prieStarauja tarptautinei teisei, kadangi, bent jau formaliai teisiSkai Ziurint,
tarptautiniai reikalavimai yra vykdomi (ar ,raidé“ atitinka turinj, yra kitas klausimas). Kita
vertus, galima pakankamai tvirtai teigti, jog konvencijas ratifikavusios valstybés negali
vienaSaliSkai de jure legalizuoti | draudZiamus sarasus jtraukty narkotiniy bei psichotropiniy
medZiagy ir likti nepaZeidusios konvencijy nuostaty. Todél Urugvajaus retorika, jog kanapiy
legalizavimas atitinka konvencijy dvasia, apeliuojant j visuomenés sveikatg ir Zmogaus teises,
nejtikinall®. Tai, jog JAV kanapés yra legalizuotos tik kai kuriose valstijose ir yra
kriminalizuotos federaliniu lygmeniu, taip pat negali buti laikoma praktika, atitinkancia
konvencijy nuostatas, atsiZvelgiant j oficialiame Bendrosios konvencijos komentare pateiktg
iSaiSkinimg120. | draudZiamus sarasus jtraukty medziagy legali apyvarta turéty biiti draudZiama
ir valstybé naré nepazeisty tarptautinés teisés tik tuo atveju, jeigu denonsuoty tarptautine
sutartj. Siame kontekste paminétinas Bolivijos precedentas dél kokamedZio lapo. Si 3alis
2009 m. pasiulé pakeisti Bendrosios narkotiniy medziagy konvencijos 49 straipsnj, panaikinant

nuostatg, kad kokamedzio lapo kramtymas turéty buti uZdraustas!?l, taciau tarptautiné

118 Korf D. Dutch treat: formal control and illicit drug use in the Netherlands. Thesis publishers, Amsterdam, 1995,
p. 58-63.

119 Walsh ], Ramsey G. Uruguay's Drug Policy: Major Innovations, Major Challenges. Center for 21st Century
Security and Intelligence. Latin America Initiative [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016,/07/Walsh-Uruguay-final. pdf>.

Uruguay aseguro este jueves ante las Naciones Unidas que su regulacién de la marihuana “en enmarca plenamente
en el espiritu de las convenciones”. En su exposicidn, el prosecretario de Presidencia Diego Canepa enfatiz6 que la
fiscalizacién internacional de drogas debe ir en consonancia con los Derechos Humanos [interaktyvus]. Prieiga per
internety:

<http://www.montevideo.com.uy/contenido/Marihuana-Uruguay-se-defendio-ante-ONU-228901 ?plantilla=1149>.
120 Commentary on the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961. Prepared by the Secretary-General in
accordance with the paragraph 1 of Economic and Social Council resolution 914 D(XXXIV) of 3 August 1962.
United Nations, New York, 1973, p. 429 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/Drug%Z20Convention/Commentary_on_the_single_co
nvention_1961.pdf>.

121 Single Convention on Narcotic Drugs, 1961, as amended by the Protocol amending the Single Convention on
Narcotic Drugs, 1961 (New York, 8 August 1975). Proposal of amendments by Bolivia to article 49, paragraphs 1
(c)

and 2 (e). United Nations Economic and Social Council. 2009 m. geguzés 15 d. [interaktyvus]. Prieiga per internetg:
<http://www.undrugcontrolinfo/images/stories/documents/ECOSOC_Bolivia_Coca_EN.pdf>.
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bendrija (jskaitant visas G8 valstybes) blokavo $ig iniciatyva122. AtsiZvelgdama j tai, Bolivija
2012 m. denonsavo Konvencija ir i$ naujo jstojo su islyga kokamedzio lapo kramtymui. Sia
iSlyga taip pat bandyta blokuoti (pirmiausia Valdybos iniciatyva), taciau tam pritruko reikiamo
iSlygai prieStaraujanciy valstybiy skaic¢iaus123.

Kita praktika, kuri galimai balansuoja ant JT konvencijy paZeidimo ribos (arba yra
kritikuojama kaip siuncianti ,klaidinancius signalus“) - su asmeniniu vartojimu susijusiy veiky
dekriminalizavimas. Siuo atveju svarbu paZyméti, jog paties vartojimo dekriminalizavimas
nekelia didesniy teisiniy problemy, nes konvencijos neipareigoja jo kriminalizuoti, taiau kyla
klausimas dél tokiy veiky kaip jgijimas ar laikymas. Kai kurios valstybés, baudZiamosioms
priemonéms neduodant reikiamo efekto, ryZosi savo narkotiky politikg orientuoti narkotiky
problemos medikalizavimo linkme ir dekriminalizuoti visy narkotiky (neskirstant j lengvuosius
ar sunkiuosius) disponavimg savo reikméms, tokius paZeidimus traktuojant Kkaip
administracinius teisés paZeidimus (nuo 2001 m. tokie pasikeitimai jsigaliojo Portugalijoje, o
nuo 2009 m. - Cekijoje), uZtraukian¢ius baudas ar jspéjimus. Kitose valstybése (daugiausia
Piety Amerikoje, taip pat kai kuriose JAV valstijose bei atskirose Europos Salyse)
dekriminalizuotas yra tik disponavimas (jgijimas, laikymas) nedideliu kiekiu kanapiy ir/ar jy
auginimas savo reikméms privaciai ar specialiuose klubuose (specifinis teisinis reZimas,
egzistuojantis Ispanijoje). Biuro ir Valdybos atstovai jprastai kritikuoja narkotiky
dekriminalizacijos iniciatyvas ir palaiko grieZtesne pozicijg uzimancias valstybes. PavyzdZiui,
buves Biuro vykdomasis direktorius A. M. Costa, kritikuodamas narkotiky liberalizavimo
iniciatyvas, griezta Svedijos politika narkotiky atzvilgiu pateiké kaip puiky pavyzdi,
akcentuodamas, kad ten 1éSy narkotiky kontrolei skiriama tris kartus daugiau nei ES vidurkis, o
tai neva ir nuléme, kad narkotiky vartojimas siekia tik trec¢dalj ES lygio. A. M. Costa taip pat
ragino nepasiduoti klaidinanioms tolerancijos sampratoms ir nepamirsti fakto, kad
draudZiami narkotikai yra pavojingil24. Taigi akcentuojama, kad, uzuot dekriminalizavus tam
tikras su narkotikais susijusias veikas, geriau skirti daugiau léSy kovai su narkotikais, ir tai
turéty lemti narkotiky vartojimo ir su jais susijusiy mirc¢iy mazéjima. Visgi tai nepaaiSkina,
kodél JAV ar Jungtinéje Karalystéje, kuriose laikomasi grieZtos politikos, narkotiky vartojimo
lygis yra gerokai aukstesnis nei, tarkim, liberaliuose Nyderlanduose. JAV karui su narkotikais
skiriamas milZiniskas kiekis 1ésy ir jis vis didéja, taciau reikSmingesniy rezultaty kol kas
nematyti. Zinoma, negalima nejvertinti ir kity kintamyjy, daranciy jtaka auk$tam vartojimo

lygiui, tokiy kaip, tarkim, gaujy kultira ar etniniai getai didmiesciuose, taciau taip pat nereikia

122 Jelsma M. Bolivia’s denunciation of the 1961 Single Convention on Narcotic Drugs. Transnational Institute.
2011 m. birZelio 30 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.undrugcontrol.info/en/issues/unscheduling-the-coca-leaf/item/2596-bolivias-denunciation-of-the-
1961-single-convention-on-narcotic-drugs->.

123 Bolivia wins a rightful victory on the coca leaf. Creates a positive example for modernizing the UN drug
conventions. Transnational Institute [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.undrugcontrol.info/en/newsroom/press-releases/item/4267-bolivia-wins-a-rightful-victory-on-the-
coca-leaf>.

124 Costa A. M. Cannabis... call it anything but 'soft'. The debate over the drug is no longer about liberty. It's about
health. The Independent. 2007 m. kovo 25 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.independent.co.uk/news/uk/crime/antonio-maria-costa-cannabis-call-it-anything-but-soft-
5332548.html>.
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pervertinti ir teisés ar kompetentingy institucijy galios sprendziant socialines problemas.
Kultlriniy ir demografiniy rodikliy svarba yra pabréZes P.Cohenas, nurodydamas, kad
Amsterdame kanapiy vartojimas yra dvigubai didesnis nei Roterdame (nors politika narkotiky
atzvilgiu identiSka), o Nyderlandy miestuose jis keturis kartus virsija provincijos rodiklius. Taip
pat jis pateikia Graikijos pavyzdj, kuri beveik neskiria 1éSy kovai su narkotikais, taciau
vartojimo lygis maZesnis nei daug l1é$y tam skiriancioje Svedijoje!25.

JT institucijy vykdoma politika priklauso ir nuo atskiry valstybiy pozicijy narkotiky
kontrolés klausimais. Kritinés kriminologijos mokyklos atstovas, norvegy profesorius
N. Christie, kritikuodamas Svedijos pozicijg palaikant JAV vykdoma ,karg su narkotikais®,
nurodo, kad $i Salis kartu su JAV turi didZiausig jtaka Biuro politikai, kadangi yra didZiausios
Sios organizacijos finansinés donorés!26, Tiesa, tikslumo délei paZymeétina, jog 2014 m. SeSios
finansinés donorés, skyrusios biurui daugiausia 1ésy, skirty veiklai ne jy paciy teritorijoje, buvo
Europos Komisija (45,6 min. JAV doleriy), Jungtinés Valstijos (41,3 min.), Nyderlandai
(12,6 mln.), Svedija (11,7 min.), Jungtiné Karalysté (10,3mln.) ir Japonija (8,7 mln.).
Didziausiomis nacionalinémis donorémis, o tai turbiit nenuostabu, buvo Kolumbija (64,7 min.),
Brazilija (11,6 mln.) ir Meksika (3,6 mIn.)!?7. Kaip matome, Svedija yra tre¢ia pagal dydj donore,
taCiau i$ penkiy daugiausia 1éSy veiklai ne savo nacionalinéje teritorijoje valstybiy tik viena
(Nyderlandai) vykdo liberalesne narkotiky kontrolés politikg, o kitos keturios laikosi
pakankamai grieZzto poZiurio | narkotiky kontrole. PaZymeétinas ir tradicinés nulinés
tolerancijos atstovés - Jungtiniy Amerikos Valstijy - didZiulis finansinis indélis, vos maZesnis
uz likusiy keturiy donoriy ar Europos Komisijos indélius. Taigi, galima teigti, jog JAV,
atsizvelgiant j jy skiriamg finansavimg Biurui, turi pakankamai didele jtakg formuojant globalig
narkotiky kontrolés politika. Tiesa, Siuo metu néra aiSku, kokig pozicijg tarptautiniu lygmeniu
uzims JAV, kadangi, legalizavus rekreacines kanapes Kolorado, Oregono, Vasingtono, Aliaskos,
Kalifornijos, Nevados, Meino, Masacusetso valstijose ir Kolumbijos federalinéje apygardoje, JAV
bus sudétinga ir toliau laikytis nulinés tolerancijos pozicijos spaudZiant kitas valstybes. Tai
biity panasu j tam tikrg politine Sizofrenija, todél tikétina, jog bent jau artimiausioje ateityje JAV
turéty Svelninti savo pozicijg, o tai gali stipriai paveikti visg globaliag narkotiky kontrolés
sistema.

UZbaigiant temg apie konvencijy lankstumo lygj, verta paminéti Gento universiteto
mokslininky studijg, kurioje kaip tik ir buvo nagrinéjama, kokie yra valstybiy jsipareigojimai
pagal konvencijas ir kokios yra jy interpretavimo galimybés. Mokslininky grupés nuomone,
konvencijos nereikalauja asmeninio vartojimo kriminalizavimo (gali buti taikomos ir
administracinés priemonés arba baudZiamojo proceso nutraukimas). Tuo tarpu Svirksty
keitimo programos balansuoja ties prieStaravimo tarptautinei teisei riba, taCiau gali buti

leidZiamos visuomenés sveikatos tikslais, o JT gali keisti tiek medzZiagy klasifikavima, tiek ir

125 Cohen P. Looking at the UN, smelling a rat. A comment on ‘Sweden’s succesful drug policy: a review of the
evidence’ UNODC september 2006. Drugs & the Law - Opinion Articles. Vol 2, No 4, 2010 [interaktyvus]. Prieiga
per interneta: <http://www.cedro-uva.org/lib/cohen.looking.html>.

126 Christie N. A Suitable Amount of Crime. London: Routledge, 2004, p. 39.

127 UNODC Annual Report 2014. United Nations Office on Drugs and Crime, Vienna, p. 124 [interaktyvus]. Prieiga
per interneta: <https://www.unodc.org/documents/AnnualReport2014/Annual_Report_2014_WEB.pdf>.
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konvencijy jgyvendinimo tvarka. Pagrindinés iSvados, padarytos mokslininky grupés, yra tai,
jog: trys JT narkotiky konvencijos nubréZia tarptautinius narkotiniy ir psichotropiniy medZziagy
kontrolés rémus; JT konvencijose palaikomas daugiau prohibicionistinis poZitris j narkotiky
problema, taciau JT , minkStoji“ teisé, Europos Taryba ir Europos Sgjunga kiek suSvelnina Sig
nuostatg; JT konvencijos néra tiesiogiai galiojancios, todél ju nuostaty jgyvendinimas yra
paliekamas Salims, o tai neiSvengiamai apima ir interpretacijos galimybe128,

Reziumuojant konstatuotina, kad abstraktus konvencijy teksty pobudis ir subjektyvi
teisiné interpretacija leidZia tam tikrg veikimo laisve formuojant nacionalines politikas, taciau
tas lankstumas yra ribotas. AtsiZvelgiant j tai, nepaisant ilgalaikio nacionaliniy politiky
varijavimo, kai politikos spektras apima nuo kvazilegaliy kanapiy pardavimo punkty
Nyderlanduose iki nulinés tolerancijos kitose valstybése, tarptautinis reZimas apriboja
nacionaline veikimo laisve!29. D. Bewley-Tayloras nurodo, kad né viena valstybé naré negali
sukurti reguliuojamos kanapiy rinkos reakreaciniam naudojimui ir vis dar likti sutarciy
rémuose. Dar daugiau, anot Sio autoriaus, konvencijos sukuria didziulj ltkesti, kad valstybés
nareés laikysis prohibicionistinés politikos ir narkotiky vartojimo savo reikméms atzvilgiu130.

Kitame skyriuje bus aptariamos naujausios tendencijos narkotiky kontrolés srityje ir

kodél jos laikytinos iS§$tkiu globalios narkotiky kontrolés sistemos ateiciai.

128 De Ruyver B. et al. Multidisciplinary drug Policies and the UN Drug Treaties. Institute for International Research
on Criminal Policy, Ghent University. Antwerpen: Maklu, 2002.

129 Bewley-Taylor D. The Contemporary International Drug Control System: A History of the UNGASS Decade, 2012,
p. 50 [interaktyvus]. Prieiga per internetg: <http://www.Ise.ac.uk/IDEAS/publications/reports/pdf/SR014/Bewley-
Taylor.pdf>.

130 Jpid., p. 50.
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I11. NAUJAUSIOS TENDENCIJOS NARKOTIKU KONTROLES
SRITYJE ES IR JAV

Analizuojant naujausias tendencijas tarptautinéje narkotiky kontrolés srityje, iSskirtinos dvi

sritys: Zalos maZzinimo doktrinos stipréjimas ir nacionalinés politikos kanapiy atzvilgiu.

Pastaruoju metu galima pastebéti tarptautinio narkotiky kontrolés klimato ,at$ilima“, kurj lémé
objektyvios aplinkybés (nepavyko jgyvendinti anksciau iSsikelty tiksly) bei jvairiy veiksniy
salygoti pokyciai valstybiy nacionalinéje politikoje. Anksciau egzistavo aiskus galios
pasiskirstymas, kai tiek ]JT institucijos, tiek ir absoliuti dauguma valstybiy palaiké grieztas
priemones, taciau Siuo metu situacija yra iS esmés pakitusi. Tiesa, JT institucijy retorika isSlieka
panasi, kai j liberalias tendencijas Zilirima jeigu ne atvirai prieSiskai, tai mazy maziausiai jtariai.
Sie poky¢iai yra ypa¢ ryskis prisiminus palyginti neseniai, 1998 metais, jvykusia Jungtiniy
Tauty Generalinés Asambléjos specialigja sesija (UNGASS), kurios metu buvo priimta politiné
deklaracija turint tikslg iki 2008 mety sukurti laisva nuo narkotiky pasaulj!3! ir eliminuoti arba
bent jau Zymiai sumazinti neteisétg prekyba narkotikais bei jy paklausa. To padaryti iki kitos
specialiosios sesijos 2009 metais nepavyko, atvirksc¢iai, narkotiky vartojimas ir prekyba dar
daugiau i$augo. Sio de$imtmecio laikotarpiu kai kuriy valstybiy, nepatenkinty baudziamuoju
poZiuriu, nacionalinéje narkotiky kontrolés politikoje prasidéjo procesai, kurie jvardinami kaip
Svelnus atsitraukimas (angl. soft defection)32. Tai procesas, kai, uZuot nutraukusios savo
dalyvavimg tarptautinés Kkontrolés reZime, valstybés nukrypsta nuo reZimo baudZiamojo
standarto (normos) ir iSnaudoja sutarciy plastiSkumg (t.y. jy teikiamas interpretavimo
galimybes), techniskai neperzengdamos sutarciy leidZiamy teisiniy riby. Kadangi standartai
(normos) yra labai svarbis rezimo pobudziui, toks normatyvumo susilpnéjimo procesas
atspindi rezimo transformacija. Siame kontekste svarbiausia tai, kad transformacija apéme
rezimo silpnéjimg ir jo vidinius poky¢ius, ta¢iau ne esminius (pvz., sutarciy revizija) rezimo
pokycius133.

Narkotiky kontrolés pokyciai yra susije ir su senu ideologiniu prohibicionisty ir anti-
prohibicionisty (ir vienam ar kitam poZilriui daugiau simpatizuojanciy valstybiy) gincu.
Pirmieji akcentuoja Zalg, kurig sukelia narkotikai, ir tiki, kad sankcijos privers Zmones
susilaikyti nuo vartojimo. Tuo atveju, jeigu sankcijos negali eliminuoti arba sumazinti
vartojimo, jos turéty buti dar labiau sugrieZtintos. Baiminamasi, kad sankcijy sumazinimas
arba, dar blogiau, visiSkas legalizavimas, sukels normatyvine erozija, padidins narkotiky
prieinamumg ir sustiprins norg vartoti tokius narkotikus kaip, tarkim, kanapés. Antrieji

argumentuoja prieSingai - nors ir neneigdami narkotiky keliamos Zalos, jie mano, kad tradicinis

131 Specialiosios sesijos Stukis buvo ,Laisvas nuo narkotiky pasaulis - mes galime tai padaryti! (angl. A drug-free
world - we can do it!). Ibid., p. 49.

132 Bewley-Taylor D. International Drug Control: Consensus Fractured. Cambridge University Press, 2012, p. 20.

133 Bewley-Taylor D. The Contemporary International Drug Control System: A History of the UNGASS Decade, 2012,
p. 51 [interaktyvus]. Prieiga per internetg: <http://www.Ise.ac.uk/IDEAS/publications/reports/pdf/SR014/Bewley-
Taylor.pdf>.
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prohibicionistinis poZilris nepadés apsaugoti Zmoniy nuo narkotiky. Tikinama, kad sankcijos
kaip tik skatina nora vartoti narkotikus, o represyvios intervencijos yra neproduktyvios!3#, Sie
poZziuriai yra platesnio pasauléZiturinio konflikto atspindZiai, kai susiduria konservatyvi ir
liberali pasauléziiros. Pirmajai paprastai yra budingas grieZtesnis poziuris | jvairias
nekonvencines visuomenés grupes bei pasitikéjimas teisésauga, o antroji yra skeptiska
universaliy vertybiy bei valstybés kiSimosi efektyvumo atZvilgiu. Tai atsispindi ir moksliniame
bei vieSajame diskursuose, kai narkotiky vartojimas yra ,patologizuojamas“ arba
»,normalizuojamas“. E. Goode’as, pozitrio j narkotiky vartojima raidg analizaves i$ sociologinés
perspektyvos, nurodo, kad garsus kiny kilmés psichologas bei psichiatras B. Dai dar XX a. I
puséje vienas pirmuyjy iSkeélé mintj, jog narkotiky vartotojai yra ne patologija, o tokie patys kaip
ir kiti Zmonés. Savo ruoztu amerikie¢iy gydytojui A. Lindersmithui vartotojas buvo daugiau
aplinkybiy auka, negalintis kontroliuoti savo impulsy, todél, jo nuomone, priklausomybé
neturéty buti laikoma nusikaltimu. Visgi, kaip nurodo E. Goode’as, daug labiau nei B. Dai ar
A. Lindersmithas nuo dominuojancios ,patologijos“ perspektyvos nutolo H.Beckeris. B. Dai
narkomanas buvo blogy aplinkos salygy (bendruomeniy suirimo) produktas, A. Lindersmithui
priklausomybé buvo medicininé biisena, panasi j liga, o H. Beckeriui kanapiy rikytojai (ir jo
aprasytas kanapiy vartojimo procesas) buvo normaliis visais jmanomais atZvilgiais ir neturéjo
patologiniy charakteristiky, skatinanciy juos vartoti narkotikus. Savo ruoztu pats E. Goode’as
akcentuoja socialinés struktiiros reikSme, sociologiSkai kritikuodamas j patologija orientuotas
teorijas135. Tokiu biidu socialiniy moksly atstovai iSplétojo ,normalizacine” perspektyva, kuri
gerokai skyrési nuo narkotiky vartojimo traktavimo kaip nuodémés ar ligos. Tiesa, Si
perspektyva jprastai yra taikoma pasiZyminciy ne tokiu stipriu poveikiu ir kultariskai
priimtiny visuomenéje psichoaktyviyju medZiagy atzvilgiu, o sunkiyjy narkotiky atzvilgiu
dominuoja pozitris (bent jau Vakary valstybése) j vartojima kaip j liga ir visuomenés sveikatos
problema.

Zalos mazinimas

Paradoksalu, kad nors ir sietina su narkotiky vartojimo patologizavimu (t. y. tam tikra tradicine
laikysena, akcentuojancia narkotiky vartojimo kaip ligos sampratg), Zalos mazinimo doktrina
laikytina vienu i$ tarptautinio kontrolés rezimo silpnéjimo pozymiy. Zalos maZinimas gali biiti
apibréZiamas kaip principas, judéjimas, politika, tikslas arba intervencijos priemonés. Esminis
Zalos mazinimo principas yra tai, jog narkotiky daroma Zala yra pripaZjstama, ta¢iau bandymai
visiskai sustabdyti vartojimg yra laikomi nerealistiSkais ir todél koncentruojamasi i budus,
kuriais galima tg zalg sumazinti. Tai j visuomenés sveikatg orientuotas poziuris, kurio
Salininkai laikosi sampratos, jog, pavyzdZziui, tam tikros vartojimo praktikos yra saugesnés nei

kitos!36, Sios doktrinos populiaréjima paskatino tai, jog grieZtos priemonés nedavé to rezultato,

134 Korf D. Dutch treat: formal control and illicit drug use in the Netherlands. Thesis publishers, Amsterdam, 1995,

p. 9.
135 Goode E. 21th Century Sociology. A Reference Handbook. Bryant C.D., Peck D.L (eds). Sage, 2007, p. 416-419.
136 Coomber R., McElrath K., Measham F., Moore K. Key Concepts in Drugs and Society. London: Sage, 2013, p. 130.
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kurio buvo tikimasi, ypac kalbant apie sunkiyjy narkotiky vartojimg. Kaip nurodo P. Reuteris,
prevencija, gydymas ar teisésaugos veikla neparodé gebéjimo iS esmés paveikti narkotiky
vartojimo bei priklausomybés masto, todél geriausia, ka gali padaryti valstybé savo isikiSimu -
sumazinti narkotiky vartojimo bei narkotiky kontrolés sukeliamas Zalingas pasekmes137.
Pastaruoju metu Vakary valstybése pastebimas poslinkis Zalos mazinimo narkotiky politikoje
link ir netgi tradici$kai grieztosios retorinés linijos atstovés (kaip kad Pranciizija ir Svedija)
Siuo metu teikia paramg pagrindinéms Zalos maZinimo priemonéms, tokioms kaip metadono
terapija bei SvirkSty keitimas38. Kaip Kkiti Zalos mazinimo doktrinos stipréjimo aspektai
paminétina disponavimo narkotikais asmeniniam vartojimui dekriminalizavimas Portugalijoje,
Cekijoje, Italijoje bei Ispanijoje, taip pat heroino terapijos kaip papildomos gydymo galimybés
jvedimas Nyderlanduose, Sveicarijoje bei Vokietijoje. Dar vienas labai svarbus aspektas yra tai,
kad Europos Sgjunga tarptautiniuose susitikimuose daugiausia vieningai reiSkia aiSkig paramg
Zalos maZzinimuil3?. Jungtinése Tautose tarp 1998 ir 2009 m. specialiyjy sesijy Zalos mazinimo
klausimai taip pat buvo ne kartg keliami. Tiesa, 6-iose tuo laikotarpiu priimtose Narkotiniy
medziagy komisijos rezoliucijose, skirtose narkotiky vartojimui ir ZIV/AIDS, $io termino bei
konkretaus Svirksty keitimo praktikos jvardijimo buvo vengiama, nepaisant to, kad tai buvo
numatyta rezoliucijy projektuose, kuriuos inicijavo Australija, Brazilija ir Nyderlandai. Visgi
prohibicionistine politikg palaikanciy valstybiy (pirmiausia JAV ir Rusijos) pastangomis Siy
aspekty galutiniuose dokumenty tekstuose neliko (nepaisant to, kad praktikoje Zalos mazinimo
priemoniy taikyti nebuvo draudZiama), kadangi buvo bijomasi, kad tai legitimuos bei sustiprins
Zalos mazinimo doktring!4%. Tokj poziirj puikiai iliustruoja 2003 metais Jungtiniy Valstijy
delegacijos pareiskimas, jog ,<..> mes turime buti atspariis raginimams Svelninti narkotiky
vartojimo politikas <..> mes Zinome, jog tokios politikos nesugeba palaikyti miisy svarbiy
pastangy, kurios apibréztos tarptautinése narkotiky konvencijose <..>“141, Si pozicija buvo
viesai palaikoma ir Valdybos bei tuometinio Biuro vykdomojo direktoriaus A. M. Costa, be to,
Valdyba buvo itin prieSiSkai nusiteikusi pries tokig Zalos mazinimo priemone kaip narkotiky

vartojimo kambariail42,

137 Reuter P. Assessing Global Drug Problems, Policies, and Reform Proposals // Hunt G., Milhet M., Bergeron H.
(eds). Drugs and Culture: Knowledge, Consumption and Policy. Ashgate, 2011, Chapter 13, p. 225.

138 Jpid., p. 228.

139 Ipid., p. 228.

140 Bewley-Taylor D. The Contemporary International Drug Control System: A History of the UNGASS Decade, 2012,
p. 52 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.lse.ac.uk/IDEAS/publications/reports/pdf/SR014/Bewley-
Taylor.pdf>.

141 Smith P. S. Vienna: UN Reaffirms Prohibitionist Path. Cracks Appear in the Consensus as Clamour for Change
Grows. DRCNet, 2003 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://stopthedrugwar.org/chronicle-
old/284/vienna2003.shtml>.

142 Bewley-Taylor D. The Contemporary International Drug Control System: A History of the UNGASS Decade, 2012,
p.- 51 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.Ise.ac.uk/IDEAS/publications/reports/pdf/SR014/Bewley-
Taylor.pdf>.
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Kanapiy legalizavimas

Dar radikalesnis narkotiky kontrolés politikos pasikeitimas, kuris gali buti laikomas ir Zalos
mazinimo doktrinos dalimi, yra legalizavimas. Tiesa, Siuo atveju pabréZtina, jog Zalos
mazinimas jprastai siejamas su sunkiyjy narkotiky vartojimu ir probleminiais vartotojais, o
legalizavimas - su kanapémis ir jy vartojimo ,normalizacija“. Kanapiy legalizavimas turéjo
Zalos mazinimo politikos bruozy ten, kur tokia politika palaiké politinis ar profesinis elitas,
motyvuojant visuomenés sveikata ir (neneigiant kanapiy Zalos) laikant, jog reguliuojama rinka
yra mazesné blogybé. IS tokiy valstybiy galima paminéti dar 8 deSimtmetyje de facto kanapes
legalizavusius Nyderlandus (Zr. Zemiau pateikiamg istorine analize) bei 2013 m. tai de jure
padariusj bei valstybinj monopolj sukurusj Urugvajy. Kita vertus, JAV vykstantys procesai yra
kiek kitokio pobuidzio, kai prekyba kanapémis buvo legalizuota referendumais (t. y. iniciatyva
atéjo ,i$ apacios“, kanapéms ,prigijus” kulturiskai) ir komercializuota, sukuriant panasy teisinij
rezima, kaip ir prekybai alkoholiu.

Siame kontekste pazymétina tai, kad, skirtingai nuo dekriminalizavimo, de jure
legalizavimas néra jmanomas neatlikus esminés ]JT konvencijy reformos, o de facto
legalizavimas taip pat kelia daug klausimy dél tokio rezimo atitikties konvencijy nuostatoms.
Siuo atveju pazymétina tai, jog egzistuoja labai daug galimy legalizavimo biidy, tiek kalbant
apie legalizuojamy psichoaktyviyjy substancijy rasis, tiek ir apie valstybés vaidmenj Siame
procese. Pavyzdziui, T. Szaszas argumentuoja, jog pati geriausia sistema yra laisvoji rinka, visi
Siuo metu nelegaliis narkotikai turéty buti laisvai pardavinéjami ir kad nereikia jokio valstybés
jsikiSimo, netgi atvirksciai, toks jsikiSimas yra nepageidautinas43. Be abejo, toks poZilris yra
labai radikalus ir nesulaukia didesnio palaikymo ne tik tarp eksperty, bet net ir tarp
legalizavimo (daugiausia - kanapiy) entuziasty.

Kaip teigia P.Reuteris, néra atsakymo | klausimg, kiek narkotiky vartojimas bei
priklausomybés iSaugty, jeigu prohibicija bity atSaukta. Minétas autorius nurodo, jog
remdamasis savo 10 mety tyrinéjimy rezultatais jis yra jsitikines, kad néra patikimo biido
pateikti jtikinamy prognoziy, o nesant pagrindo teigti, jog priklausomybiy mastas staigiai
neiSaugy, yra nedaug vilties tikétis, kad tokiy narkotiky kaip amfetaminai, kokainas ar heroinas
teisinis statusas iS esmeés pasikeisty. Atsizvelgiant j tai, legalizavimo S$alininkai (iSskyrus
kanapiy) artimoje ateityje turéty likti narkotiky politikos debaty paribiuosel44. ISties,
svarstydamas legalizavimo klausimg 2011 metais P. Reuteris pakankamai tiksliai nuspéjo ateitj,
kadangi apie ,stipriyjy“ narkotiky legalizavima nekalbama né vienoje valstybéje. Tiesa, nors
minétas autorius ir mini kanapes kaip iSimtj legalizavimo diskurse, matyt, nei jis, nei kiti
ekspertai ar pasaulio bendruomené negaléjo tikétis, jog kanapiy legalizavimo iniciatyvos bus
tokios sékmingos valstybéje, kuri ilgg laika buvo grieztos narkotiky kontrolés politikos

Salininkeé.

143 Szasz T. Our Right to Drugs. The Case for a Free Market. Syracuse University Press, 1992,
144 Reuter P. Assessing Global Drug Problems, Policies, and Reform Proposals // Hunt G., Milhet M., Bergeron H.
(eds). Drugs and Culture: Knowledge, Consumption and Policy. Ashgate, 2011. Chapter 13, p. 232.
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Kalbant apie kanapiy legalizavimg de jure JAV kai kuriose valstijose bei Urugvajuje,
nereikéty pamirsti to, jog pirmoji kregzdé (ir ilga laikg - vienintelé) Sioje srityje buvo
Nyderlandai, kur kanapés de facto yra legalios nuo 1976 mety. Tai lémé gana specifinés
istorinés aplinkybés ir olandiski kulturiniai ypatumai. Olandai, kaip prekybiné nacija ir
kolonijiné valstybé, turéjo patirties su opiumo prekyba ir jo monopoliu Indonezijoje, taigi
psichoaktyviosios medZiagos, kitos nei alkoholis ir tabakas, nebuvo jokia naujiena Sioje salyje.
Be to, Salis 8 deSimtmecio pradzioje susidiiré su auganciu heroino vartojimo mastu ir, siekdama
tai suvaldyti, Vyriausybé sudaré dvi jvairiy sri¢iy mokslininky komisijas (P.Baano ir
L. Hulsmano), kurios savo darbg atliko 1968-1976. Komisijos analizavo narkotikus, juy
farmakologines savybes integravus i psichologinj ir socialinj konteksta (angl. set and setting),
juos Kkonceptualizuojant kaip ,narkotiky sceng“. Komisijy ataskaitose buvo pabréZiama
fiziologiniy, psichologiniy ir sociologiniy faktoriy svarba ir Zala, kurig patiria
marginalizuojamos narkotiky vartotojy subkultiros. Vartotojy jkalinimas laikytinas
prieStaraujanciu siekiui atskirti vartotojus nuo subkultiiros, kurioje yra vartojami stiprieji
narkotikai. Nors ir buvo pabrézZta, jog néra jrodymy, patvirtinanciy narkotiky vartojimo
eiliSkumg (angl. stepping stone), tac¢iau nurodoma, kad tapimas marginalizuotos narkotiky
scenos ar subkultiros nariu kanapiy vartotojus gali paskatinti pereiti prie kity narkotiky ar
kity vartojimo ypatumy. Tokiu biidu buvo pagrjstas svarbus dabartinés Nyderlandy narkotiky
kontrolés ypatumas: skirtingy narkotiky rinky atskyrimas. Pagrindiné Sios koncepcijos
prielaida buvo ta, kad vienos narkotiky ruasies (pvz., heroino) vartotojai gali ,uzkrésti”
(socialiai) kitus (pvz., kanapiy) vartotojus tada, kai Sios abi narkotiky vartojimo praktikos yra
iSstumiamos j vieng marginalizuotg vartotojy subkultiirg, kadangi abiejy narkotiky rinkos
bendrai egzistuoja vienoje kriminalinéje scenoje. Taip pat buvo nurodyta, jog narkotiky
vartotojai yra ,normalus“ bei kad kontroliuojamas narkotiky vartojimas yra jmanomas.
Komisijos rekomendavo Vyriausybei nesiimti baudZiamyjy priemoniy (pvz., neareStuoti
vartotojy, jeigu jie nepazeidZia viesSosios tvarkos ir nekelia nepatogumy aplinkiniams), kadangi
tai gali pagilinti problemas papildomai stigmatizuojant deviantinj elges;j.

Pazymeétina, jog Siy komisijy darbo rezultatai sutapo su poZzitriu, jog socialinés problemos
negali buti sprendziamos teisésaugos, o jy rekomendacijy sékmeé gali biiti aiSkintina ir tuo, jog
Nyderlandai turéjo nedaug patirties taikant prohibicionistine kontrolés politika14>. Be to,
galimybé sumazinti pasitla nebuvo laikoma Kkaip realistiné alternatyva, atsizvelgiant j
Nyderlandy ekonomikos atviruma bei Salies priklausomybe nuo prekybos ir didZiuliy prekiy
cirkuliavimo j 8alj ir i$ jos kiekiy. | narkotiky vartojimo paplitima buvo Zitirima kaip j nerimg
keliancig tendencija, tac¢iau kaip fenomeno, kuris negali biti kontroliuojamas politinémis
priemonémis, dalj. Be geografiniy bei ekonominiy salyguy, tai pareikalauty priemoniy, kurios

bity nesuderinamos su Salies liberaliomis tradicijomis kalbant apie valstybés ir pilieciy

145 Cohen P. The case of the two Dutch drug policy commissions. An exercise in harm reduction 1968-1976. Paper
presented at the 5th International Conference on the Reduction of Drug related Harm, 7-11 March 1994, Addiction
Research Foundation, Toronto. Revised in 1996 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.cedro-
uva.org/lib/cohen.case.html>.
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tarpusavio rysjl4e. Apskritai, anot E. Leuwo, olandiSka narkotiky politika gali biiti apibidinta
kaip normalizuojanti, pragmatiné ir nemoralistiSka bei pagrista pagrindine nuostata, jog
narkotiky problema yra pirmiausia visuomenés sveikatos ir gerovés klausimas, o rizikos
mazinimas yra jos esminis principas'#’. ] sveikatg orientuotas bei j Zalos mazinimg
koncentruotas poziiris, pasak T.Boeakhout van Solinge’o, aiSkintinas akademiniu bei
pragmatiniu prekybinés nacijos poziiriais, D. Korfas nurodo, jog ,Nyderlanduose vyrauja ,gilus
skepticizmas“ dél represiniy priemoniy efektyvumo®“. E. Leuwas ir T. Boekhout Van Solinge’as
taip pat pazymi individualios laisvés svarbg, kuri ilgg laikg buvo esminé vertybé ir kurios
reikSmé itin sustipréjo XX a. 8 deSimtmetyjel48. PaZzymétinas ir jau minéto Nyderlandy teisinés
sistemos svarbaus elemento, tikslingumo principo, egzistavimas, remiantis kuriuo teisésauga
imasi veiksmy tik tada, kai to reikalauja vieSasis interesas. Kitaip tariant, net ir techniskai
nelegaliis veiksmai gali buti nepersekiojami baudZiamaja tvarka, jeigu jie laikytini
mazareikSmiais. Taigi, Sie veiksniai lémé unikalios Nyderlandy narkotiky kontrolés politikos
susiklostymg, kuri ilgg laikg buvo pagrindinis tarptautiniy narkotiky kontrolés institucijy
kritikos taikinys.

Nyderlandy praktika Zenkliai skyrési nuo kity valstybiy poziiirio j narkotiky problemg,
tiek kalbant apie problemos apibrézima, tiek ir apie priemones, skirtas su ja kovoti (arba j3
spresti). Kaip visikai prie$ingg pavyzdj galima paminéti Svedija. Jau anks¢iau buvo minéta, jog
Svedijos narkotiky politikos formavimuisi turéjo jtakos menamas narkotiky ,nesvediskumas*.
Sioje $alyje problema buvo apibrézta kaip sudaranti didZiule grésme visuomenei, kuri tuo metu
(kaip ir Olandijoje) iSgyveno poky¢ius. Svedijoje bet koks nemedicininis narkotiky vartojimas
buvo apibréZiamas kaip piktnaudziavimas (angl. abuse), kai Nyderlanduose buvo pripaZjstama,
jog galimas ir socialiai integruotas narkotiky vartojimas. Be to, Svedijoje buvo laikomasi
vieningos prieSiSkos nuostatos, nukreiptos prie$ visus narkotikus, o tai jau biity nesuderinama
su olandiska politika, jog priklausomai nuo rizikos jvertinimo yra taikytinos skirtingo pobudzio
priemonés. Principinis Svedijos narkotiky politikos tikslas gali biiti apibréZtas kaip populiacijos
apsauga nuo narkotiky, o Nyderlanduose narkotiky politika orientuota j individy bei
visuomenés apsauga nuo skirtingy rizikos rusiy, kurios gali atsirasti kaip narkotiky vartojimo
pasekmél49,

Ar tokia liberali olandy politika pasiteisino? Siuo atveju atsakymas j klausima priklauso
nuo to, su kuo yra lyginama, taip pat kokie rodikliai yra laikomi reikSmingais ir svarbiais ar
svarbesniais uz kitus. Svedy autorius H. Tamas, lygindamas Nyderlandus su nulinés tolerancijos
politikos besilaikan¢ia Svedija, pazyméjo, kad Nyderlanduose gerokai daugiau Zmoniy nei
Svedijoje yra bande narkotiky ir didesné dalis yra vartoje kanapiy, tadiau intraveniniy
narkotiky vartojimas yra panasus!>0. Naujausiais EMCDDA duomenimis, narkotiky vartojimas

SvirkSc¢iantis Nyderlanduose sieké 0,22 atvejo tukstanciui 15-64 m. amZiaus gyventojy (2008),

146 Tam H. Review of Swedish Drug Policy, 2003, p. 42.

147 Cituota i8: Van Ooyen-Houben M., Kleemans E. Drug Policy: The “Dutch Model” // Crime and Justice, 2015, 44,
p- 1.

148 Van Ooyen-Houben M., Kleemans E. Drug Policy: The “Dutch Model” // Crime and Justice, 2015, 44, p. 48.

149 Tam H. Review of Swedish Drug Policy, 2003, p. 43.

150 Jpid., p. 18-19.
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o Svedijoje - 1,31 (2008). Atitinkamai, opioidy vartojimas (nepriklausomai nuo jy
administravimo biido) 2012 m. Nyderlanduose sieké 1,26 atvejo, o duomeny apie Svedijos
vartotojus nebuvo. Kadangi Nyderlanduose opioidai daZniau rukomi nei SvirkSc¢iami, o
Svedijoje riikymas néra populiarus, galima manyti, kad $vedy duomenys dél opioidy vartojimo
apskritai yra panaSius (tac¢iau vartojama Zymiai pavojingesniu budu)?>l. Mirc¢iy nuo
perdozavimo skaic¢iai Svedijoje, turin¢ioje maZiau gyventojy, paskutiniais duomenimis,
absoliuciais skaiciais yra kelis kartus didesni nei Nyderlanduose (2010 m. - 327 ir 94, 2011 m.
- 351 ir 103, 2012 m. - 419 ir 118, 2013 m. - 460 ir 144, 2014 m. - 609 ir 123). Siuo atveju
atkreiptinas démesys j tai, kad Skandinavijoje diskusija apie perdozavimus yra pakankamai
jautrus dalykus. Pavyzdziui, vienos Norvegijos (kuri taip pat pasiZymi pakankamai represyvia
politika ir dideliais perdozavimy rodikliais) nevyriausybinés organizacijos nuomone, didelis
perdozavimy skaicius (270 per metus) yra rimtas dalykas, taciau diskusijos apie tai, kokiy
priemoniy dél to reikia imtis, pasitarnauja Zalos mazinimo, o kartu ir legalizavimo judéjimui.
Taigi, akcentuojant Zalos maZinimo priemones yra neva siun¢iami ,klaidinantys signalai“ ir taip
esg pasitarnaujama legalizavimo judéjimui. Remiantis tokia logika, nulinés tolerancijos politika
palaikancios organizacijos prieStarauja ir metadono terapijai bei SvirkSty keitimui, nepaisant
to, kad tai rekomenduoja PSO52. Kaip matyti iS pateikty duomeny, griezZtos represinés
priemonés duoda atvirkscig rezultatg, jeigu kalbésime apie probleminj vartojima. Tiesa, galbut
jos veikia kaip tam tikras kultlrinis barjeras ir sulaiko nuo eksperimentavimo tam tikrg
populiacijos dalj. Visgi, kaip nurodo H. Tamas, sunkiyjy narkotiky vartojima lemia kiti faktoriai
nei eksperimentinj ar reakreacinj vartojima, kadangi jis susijes su marginalizavimu ir ypac
sudétingais iSbandymais tiek individualiu, tiek ir visuomeniniu lygmeniu. Remiantis jvairiais
tyrimais, piktnaudZiaujantieji narkotikais Zymiai daZniau buina kile iS nepasiturinc¢iy Seimuy,
patyre konfliktus Seimose, turéje fiziniy bei psichologiniy sveikatos problemy ir prastai
besimoke mokykloje - ir visa tai pries jy narkotiky vartojimg?33.

Kaip nurodoma 2008 m. EMCDDA ataskaitoje dél kanapiy, tai, jog $i medziaga yra jrasyta j
[ bei IV sgrasus, suteikia valstybéms tam tikrg veiksmy laisve, sprendziant dél ,butinybés“
imtis grieZty priemoniy, taciau néra abejoniy, kad JT sutartis ratifikavusios valstybés negali
leisti nemedicininio kanapiy vartojimo, kaip kad hipotetinio!54 legalizavimo rezimo sukiirimas,
ir tuo paciu metu neatmesti JT konvencijy. Salys privalo imtis priemoniy, skirty sumazinti
kanapiy vartojimg asmeninéms reikméms, prevencijos, taip pat ir jeigu yra tam butinybé, tokig
veiklg uzdrausti bei taikyti uz ja sankcijas!>>. Ataskaitoje taip pat aptariami XXI a. pradzios PSO
siilymai Svelninti kanapiy (tiksliau - veikliosios medZiagos dronakabinolio) rezimg jas
iSbraukiant i$ IV sgraSo, kurie buvo Komisijos atmesti iki atsiras ,labiau jtikinamy irodymuy*, o

kai kuriems delegatams iSreiSkus ir atvirg prieSiSkumalsé. Sis rezimas néra pakeistas iki Siol,

151 The European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.emcdda.europa.eu/data/stats2016>.

152 Tam H. Review of Swedish Drug Policy, 2003, p. 67-68.

153 pid., p. 19.

154 Hipotetinis“ klausimas 2008 metais Siuo metu jau toks néra.

155 A cannabis reader: global issues and local experiences. EMCDDA monographs. European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction. Lisbon, 2008, p. 104.

156 Jpid., p. 105-106.
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nors tikétina, jog diskusijos Siuo klausimu tik stipreés, kadangi atsiranda vis daugiau moksliniy
tyrimy, kuriuose akcentuojamos jvairios medicininio kanapiy panaudojimo galimybés, o
medicininés kanapés jau yra prieinamos ir kai kuriose pasaulio valstybése. Beje, ataskaitoje
aptariami iki tol XIX ir XX a. daryti moksliniai tyrimai dél kanapiy ir trumpai susumuojami jy
rezultatai, nurodant, kad daugumg tyrimy vienija trys bendri bruoZai: 1) kanapés néra Zalos
nekelianti medziaga; 2) kanapiy pavojai, lyginant su kitomis kontroliuojamomis medZiagomis,
yra perdéti; 3) uz vartojimg asmeninéms reikméms turéty biti taikomos civilinés sankcijos,
baudos ar privalomas nukreipimas gydytis!>’.

Kalbant apie JT institucijas, Valdybos pozicija kanapiy atzvilgiu nuo XX a. 9 deSimtmecio
grieztéjo. 1998-2009 m. UNGASS deSimtmecio metu Valdyba kaip jprasta kritikavo $alis, kurios
laikési liberalesnés narkotiky kontrolés politikos. Be tradicinio taikinio Nyderlandy ir
vadinamyjy coffeeshopy sistemos, taip pat buvo kritikuojamos ir tokios valstybés kaip
Australija (kanapiy ,socialinis pripaZinimas“) ar Sveicarija (,pilkosios verslo zonos“),
iSreiSkiama kritika kanapiy priskyrimui prie lengvesniy narkotiky. Metinése ataskaitose
Valdyba taip pat pazymédavo augancig jtampa tarp dekriminalizacijos ir griezZto sutarciy
laikymosi, taip pat buvo kritikuojamos diskusijos dél legalizavimo Sveicarijoje, Belgijoje,
Jungtinéje Karalystéje bei JAV158, Reaguodama j pokycius valstybiy nacionalinése politikose,
susijusius su Svelnesniu poziuriu j kanapes, 2009 m. Valdyba pareiSké, jog tolerantiski poZiuriai
ir medicininé marihuana siuncia ,klaidinanc¢ius signalus“ apie narkotiky Zalg. Tiesa,
reguliuojamy kanapiy rinky pateikimas kaip grésmiy ,kilniems visos narkotiky kontrolés
sistemos tikslams“ turéjo mazai jtakos jvykiams JAV bei Urugvajuje, jeigu apskritai tokia jtaka
buvo. Be to, jau anks¢iau minéti Valdybos prezidento komentarai apie Urugvajaus ,pirato
poZiurj“ j konvencijas negaléjo paslépti fakto, kad tarptautinis rezimas Siuo metu susiduria su
didziausiu iS$stkiu per visg jo istorijg nuo to laiko, kai jis veikia globojamas JAV159,

2016 m. lapkri¢io mén. JAV referendumais rekreacinés kanapés buvo legalizuotos
Kalifornijoje, Meine, Masacusetse ir Nevadoje. Sios valstijos prisijungé prie Kolorado, Aliaskos,
Oregono, Vasingtono valstijy ir Kolumbijos federalinés apygardos, kur tai buvo padaryta
keleriais metais anksciau. Dar didesnis skaicius valstijy yra legalizavusios medicinines kanapes
ar dekriminalizavusios kanapiy vartojimg asmeninéms reikméms. Ypac svarbu, jog rekreacinés
kanapés buvo legalizuotos ekonomiskai stipriausioje ir kultiiriskai jtakingiausioje JAV valstijoje
Kalifornijoje. ,,Gallup“ duomenimis, nacionaliniu mastu legalizavimg palaiko apie 60 proc. visy
JAV gyventojy ir tai yra pats didZiausias rodiklis nuo 1969 mety, kai tas palaikymas tesieke
12 proc.10 Legaliy kanapiy pramoné yra sparciai auganti uikio dalis ir todél sulaukia didelio

verslo susidoméjimo6l. Sie veiksniai leidZia daryti prielaida, jog legalizavimo judéjimas JAV

157 Jbid., p. 106.

158 Bewley-Taylor D., Blickman T., Jelsma M. The Rise and Decline of Cannabis Prohibition. The History of Cannabis
in the UN Drug Control System and Options for Reform. Transnational Institute, p. 36 [interaktyvus]. Prieiga per
internetq: <https://www.tni.org/files/download/rise_and_decline_web.pdf>.

159 Jbid., p. 5.

160 Swift A. Support for Legal Marijuana Use Up to 60% in U.S. 2016 m. spalio 19 d. [interaktyvus]. Prieiga per
interneta: <http://www.gallup.com/poll/196550/support-legal-marijuana.aspx>.

161 Ygkowitz W. Legal Marijuana Blooms Into the Fastest-Growing Industry in America. Inc. 2015 m. sausio 27 d.
Prieiga per interneta: <http://www.inc.com/will-yakowicz/legal-marijuana-is-fastest-growing-industry.html>.
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ateityje gali pléstis, nebent konservatyvi naujai iSrinkto prezidento D. Trumpo administracija
imsis pries tai nukreipty priemoniy, o tai kol kas sudétinga nuspéti.

Reziumuojant galima teigti, jog globaliai narkotiky kontrolés sistemai Siuo metu
procesai turés pasisekimg (tiek ekonominiu, tiek sgnaudy visuomenei poziuriu), tikétina, jog
Sig praktika gali perimti ne tik kitos JAV valstijos, taciau ir kitos valstybés, pirmiausia kalbant
apie Vakary Europos ir Piety Amerikos valstybes. Tiesa, dél skirtingos politinés santvarkos (t.y.
didesnio centralizavimo ir valstybés vaidmens) daugiau tikétina, jog Europos valstybése Si
praktika nebus perimta, o imtasi politikos, kuri kol kas bent jau formaliai leisty nepaZeisti JAV
konvencijy drauge inicijuojant ir paciy sutarciy revizija, atsiZvelgiant j pasaulyje vykstancius

pokycius.
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IV. LIETUVOS NARKOTIKU KONTROLES POLITIKA
IR TEISINE ATSAKOMYBE

Narkotiky kontrolés politikos reikSmeé

Prie$ pradedant analizuoti nacionaline narkotiky kontrolés politika, pirmiausia paminétina tai,
jog teisinés kontrolés reikSmé daryti jtaka tam tikriems procesams yra dazZnai pervertinama.
Jdomiausia tai, jog Sig klaidg yra linke daryti, atrodyty, net ir nesutaikomi ideologiniai
priesininkai, t.y. prohibicijos Salininkai ir jos priesininkai. Kalbant apie vartojimo ypatumus
konkrecioje valstybéje reikia turéti omenyje ne tik narkotikuy politika, kuri apima teisinj
reguliavimg ir praktikg, gydyma nuo priklausomybiy bei vartojimo prevencijg, taciau ir
socialine politika, kurios sudétinés dalys yra sveikatos ir geroveés politika, valstybés bei
individo teisiy santykio klausimas, bei socialini kontekstg, t.y. visuomenéje vyraujancias
nuostatas, normas, ekonomine padéti, demografijg ir kt.162

Narkotiky politikos poveikis yra ribotas, tac¢iau nepaisant to, tam tikrose srityse jis gali
buti ir itin reikSmingas. PavyzdZiui, grieZtos sankcijos yra labai veiksmingas buidas papildant
jkalinimo jstaigas naujais ,klientais“, kuriy galimybés sveikti nelaisvéje dél jvairiy prieZasciy
yra ribotos. Tai parodo faktas, jog, 2015 mety duomenimis, Lietuvos laisvés atémimo vietose
12,7 proc. nuteistyjy turéjo psichikos ir elgesio sutrikimy, atsiradusiy vartojant narkotines ir
psichotropines medziagas, ir tai apima tik registruotus asmenis63. Tuo tarpu platus gydymo
galimybiy pasirinkimas gali iS esmés pagerinti probleminiy vartotojy gyvenimo kokybe. Kita
vertus, kontrolés priemoniy bent kiek reik§mingesnis poveikis vartojimo mastui yra abejotinas,
kadangi tam daugiau jtakos turi socialiné politika ir socialinis kontekstas. Tarkim, Svedijoje
nebuvo pastebéta aiSkiai identifikuojamy sgsajy tarp narkotiky Kkontrolés priemoniy ir
narkotiky vartojimo ypatumy pasikeitimy. Kaip teigia H. Tamas, narkotiky vartojimo (taip pat
ir probleminio) Sioje Salyje mastai greiCiausiai plétojosi nepriklausomai nuo i§ esmeés
baudZiamaja teise ir privalomu gydymu grindZiamo teisinio reguliavimo, policijai skiriamy
resursy, jkalinimo bausmiy taikymo ar pastangy gydytilé4.

Alkoholio bei sunkiyjy narkotiky vartojimas paprastai yra intensyvesnis visuomenése,
patirian¢iose ekonominius sukrétimus, taip pat visuomenés grupése, atsidiirusiose
socialiniame uZribyje. Amerikie¢iy mokslininkai R. Clowardas ir L.Ohlinas, analizuodami
skirtingus subkultiry modelius, atskirai iSskyré atsiskyréliy delinkventy subkultirg, kuri gali
atsirasti tiek organizuotose, tiek ir dezorganizuotose bendruomenése. Sios subkultiiros nariai

yra savotisSki nevykéliai, kuriems nepavyko padaryti nei konvencinés, nei kriminalinés karjeros,

162 Korf D. Dutch treat: formal control and illicit drug use in the Netherlands. Thesis publishers, Amsterdam, 1995,
p. 66

163 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. Metinis praneSimas, 2016, p. 169 [interaktyvus].
Prieiga per internetg:
<http://ntakd.lrv.It/uploads/ntakd/documents/files/30826%20NTAKD %2 0metinis%20prane% C5%Alimas.pdf>.
164 Tam H. Review of Swedish Drug Policy, 2003, p. 17.
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grimztantys | socialinio gyvenimo dugng bei paprastai tampantys alkoholikais ir
narkomanais!65. Si teorija gerai paai$kina tam tikrus psichoaktyviyjy medziagy vartojimo
ypatumus socialine atskirtj patirianCiose visuomenés grupése, todél gali buti pasitelkiama
siekiant suprasti psichoaktyviyjy medzZiagy vartojimo tendencijas ir dabartinéje Lietuvoje, pvz.,
aiSkinant girtavimo specifika provincijoje. Tiesa, tai tik vienas i$ galimy paaiSkinimy. Ivairiy
rusiy narkotiky vartojimo bumg gali skatinti ir tam tikros madingos tendencijos, pavyzdZziui,
muzikinés subkultiiros susiklostymas. XX a. 10 deSimtmecio pradzioje Jungtinéje Karalystéje
prigijo terminas ,Sokiy narkotikai“ (angl. dance drugs), kadangi, atsiradus acid house bei reivo
scenai ir prasidéjus pirmiesiems nelegaliems Sokiy muzikos vakaréliams, buvo pastebimas
padidéjes ekstazio tablec¢iy (kuriy veiklioji medZiaga buvo MDMA) ir kity stimulianty
vartojimas16, Kitais pavyzdZiais gali buti ,normalizacijos“ procesai, kai tam tikro ar tam tikry
narkotiky vartojimas tampa toleruotinas dideléje visuomenés dalyje. Tai gali paaiSkinti sparty
kanapiy vartojimo augima Jungtinéje Karalystéje XX a. 9-10 deSimtmeciais bei XXI a.
pradziojel¢’. Pastarasis procesas paprastai sukelia ir teisiniy iSSukiy, kadangi pradedama
svarstyti dél galimy teisinio reguliavimo poky¢iy. Zinoma, pateikti paaiskinimai yra
supaprastinti, kadangi veikia daug jvairiy veiksniy, kuriy poveikio ,stiprumas“ yra sunkiai
iSmatuojamas (jeigu iSvis tai yra jmanoma uzduotis). UZteks pasakyti tik tiek, jog narkotiky
kontrolé yra tik vienas i$ daugelio veiksniy ir toli grazu ne pats svarbiausias, kai kalbame apie
vartojimo mastg. Tai visada turétina omenyje, kadangi didelé dalis aiSkinimy dél sumazéjusio
ar padidéjusio jvairiy narkotiky vartojimo masto apsiriboja spekuliacijomis dél vieno ar Kkito
veiksnio galimos jtakos, o atradus koreliacijg jsivaizduojama, kad atrastas ir priezastinis rysys.
Kitas svarbus aspektas - pats vartojimo mastas konkrecioje populiacijoje dar nieko
savaime nesako apie vartojimo problemiSkuma. Tam tikry narkotiky vartojimas gali buti
intensyviausias tarp konkreciy visuomenés grupiy atstovy, taciau ne itin didelé problema
kitose grupése. Savo ruoztu bendras visy medZiagy vartojimo mastas nelabai kg pasako apie
situacija konkrecioje visuomenéje ir jos atskiruose segmentuose. PavyzdZziui, iSaugus kanapiy
vartojimui gali atrodyti, kad narkotiky problema ,padidéjo“, kadangi kanapés yra pats
populiariausias narkotikas ir daro didZiausig jtaka statistikai, kai kalbame apie visas
psichoaktyvigsias medziagas. Tuo tarpu stipriai iSaugus heroino vartojimui, o kanapiy
sumazéjus, gali atrodyti, kad narkotiky problema ,sumazéjo“, nors heroino vartojimas (ypac
intraveninis) kelia patj didZiausig pavojy juos vartojantiems individams. Kaip jau buvo minéta
anks¢iau, priklausomai nuo pasirinkto atskaitos tasko, pavyzdziui, Svedijos narkotiky kontrolés
politika gali buti vertinama dvejopai: kaip sékmeés istorija, padéjusi pasiekti Zemg nelegaliy
narkotiky suvartojimo lygj tarp visy gyventojuy (tiesa, klausimas, ar kontrolés politikai galima
priskirti visus laurus dél Sio rodiklio; taip pat galima kvestionuoti ir visy nelegaliy narkotiky
suplakimg j vieng vietg), ir kaip nesékmé dél didelio su narkotikais susijusiy mirciy skaiciaus.
AnalogiSkai Nyderlandy politika gali biiti vertinama lygiai taip pat dvejopai, tik akcentus tada

reikéty sukeisti vietomis.

165 Dobryninas A., Sakalauskas G., Zilinskiené L. Kriminologijos teorijos. Vilnius: Eugrimas, 2008, p. 90.
166 Coomber R., McElrath K.,, Measham F., Moore K. Key Concepts in Drugs and Society. London: Sage, 2013, p. 147.
167 Jbid., p. 16, 73.
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Lietuvos narkotiky kontrolés politika (kaip ir bet kurios Kitos srities politika) yra
salygojama jvairiy socialiniy veiksniy, jos lauke veikia jvairios interesy grupés (medikai,
teisésaugos atstovai, politikai, nevyriausybiniy organizacijy atstovai ir kt.), turinc¢ios skirtingus
interesus, ideologines nuostatas bei poziirj j problema. AtsiZvelgiant | tai, teisés aktuose
jtvirtintos normos nebitinai atspindi ,objektyvig“ realybe bei efektyviausia, jrodymais pagrijsta
narkotiky kontrolés politika. Be jau minéty interesy grupiy, teisékirai jtakos turi ir vieSoji
nuomoné, Ziniasklaida bei kultiirinés nuostatos. Akcentuodamas interesy grupiy poveikj
Nyderlandy narkotiky kontrolés politikai D. Korfas nurodo, kad Sioje valstybéje pagrindinis
mediky tikslas yra mazinti rizikg sveikatai, teisésaugos - mazinti narkotiky vartotojy daromy
nusikaltimy masta, socialiniy darbuotojy - pagerinti jy gyvenimo salygas, o psichology - pakelti
saviverte. Siy profesijy atstovai priklauso savo kolektyvams - socialiniams pasauliams, Kurie,
nors jy ribas ir sunku apibréZzti, skiriasi savo vartojama terminologija, ideologija ir interesais168.
Naturalu, jog skiriasi tiek pats poziuris j problemos esme, tiek ir poZiuris j priemones, kurios
labiausiai tinka jai spresti.

Savo ruozu mokslininky (kokiai sriciai jie beatstovauty) vaidmuo analizuojant narkotiky
kontrole yra salygojamas ekonominés bei politinés galios. Todél, kaip nurodo P. Cohenas,
galimybés plétoti nekonvencine moksline perspektyva nelegaliy narkotiky atZvilgiu yra
nedidelés, kadangi finansine parama narkotiky tyrimams reguliuoja institucijos, kuriy tikslas
yra palaikyti konvencine narkotiky politikg16. Svarbu ir tai, kaip yra apibréZiama problema,
kokiuose rémuose (visuomeneés sveikatos, moralés, nusikalstamumo) ji yra jtvirtinama bei
kokie tikslai deklaruojami valstybés mastu. Tai diktuoja ir siilomus sprendimo buidus bei
politikos kryptis. Kaip pavyzdj vél galima paminéti Svedija, kurioje valstybés suformuluotas
siekinys ,laisva nuo narkotiky Svedija“, H. Tamo nuomone, blokuoja bet kokias jZvalgas dél
Svedijos narkotiky politikos kasty. Minétas autorius teigia, jog visos politikos kryptys turi
kastus, kurie turéty biiti pasverti atsizvelgiant j teikiamg naudg ir tai yra savaime suprantama
visose politikos kryptyse, iSskyrus narkotiky kontrole. Jo teigimu, absoliuti prohibicija duoda
naudos, taciau nereikéty pamirsti ir kasty, ir pateikia istorinj pavyzdj, kad alkoholio
prohibicijos JAV laikais mirtingumas nuo kepeny cirozés susirgimy sumazéjo, taciau tuo paciu
metu stipriai padidéjo organizuotas nusikalstamumas ir su tuo susijes nuZzudymy skaicius. O
$tai Svedija tuo metu ryZosi reguliuoti rinka ir sumaZino alkoholio sukeliama Zalg, taip
nepareikalaujant didesniy nei vidutiniai kontrolés kasty. Kitas svarbus aspektas yra tai, kad,
susidirus su prastais rezultatais, nulinés tolerancijos modelis reikalauja dar daugiau nulinés
tolerancijos, o tai parodé ir Svedijos pavyzdys, kur, grieZtoms priemonéms nedavus reikiamy
rezultaty, buvo siekiama jtvirtinti dar grieZtesnes. Narkotiky vartojimui bei piktnaudziavimui
jais XX a. 10 deSimtmetyje stipriai iSaugus, politinés partijos bei Vyriausybé pareikalavo
naudoti vimdomuosius, testuoti nepilnamecius prieS$ jy tévy valig bei dazniau taikyti jkalinimag

uZ nusikaltimus, susijusius su narkotikais!7?. Pazymétina ir tai, jog Svedijos policija laikosi

168 Korf D. Dutch treat: formal control and illicit drug use in the Netherlands. Thesis publishers, Amsterdam, 1995,
p. 168.

169 Cohen P. Drugs as a social construct. Dissertation. Amsterdam, Universiteit van Amsterdam, 1990.

170 Tam H. Review of Swedish Drug Policy, 2003, p. 83.
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pakankamai agresyvios taktikos narkotiky vartotojy atZvilgiu, arestai, kraujo bei Slapimo
tyrimai yra jprastas dalykas. Kaip nurodo H. Tamas, niekas negali buti tikras, kokia narkotiky
politika yra teisinga ir kokie metodai turi didZiausig poveikj kalbant apie piktnaudZziavimo
narkotikais mastg, tuo paciu metu patiriant maziausius kastus. Kita vertus, jis teigia, jog tokie
modeliai kaip ,laisva nuo narkotiky visuomené“ arba ,visiska prohibicija bet kokia kaina“
sumaZzina galimybes be iSankstiniy nuostaty pradéti debatus apie efektyvig ir humanistine
narkotiky politikg. Tokie debatai reikalauja iSsilaisvinimo nuo ankstesnio suvokimo ir pereiti
prie idéjos, kad narkotiky vartojimas yra rizikingas elgesys. Tokiu atveju iSkyla toks klausimas:
kaip mes galime sumazinti narkotiky keliama Zalg individui ir visuomenei tuo paciu metu
nepadidindami Zalos, kurig kelia pati narkotiky kontrolé?171 Koks politinis ir teisinis klimatas
Siuo metu vyrauja Lietuvoje? | §j klausimg galima atsakyti analizuojant jvairiy teisiniy bei

politiniy dokumenty nuostatas.

ES ir Lietuvos politinio pobiidzio dokumentai
narkotiky kontrolés srityje

[ studijos dalyje buvo analizuotos JT konvencijy nuostatos, j kurias formuodama nacionaline
narkotiky kontrolés politika turi atsizvelgti ir Lietuva. Europos Sgjungos valstybéms privalomi
ir Tarybos pamatinio sprendimo 2004/757/TVR reikalavimai. Sio sprendimo 2 straipsnyje
numatyta, kad kiekviena valstybé naré imasi reikalingy priemoniy, kad uZtikrinty
baudZiamuma uz tokig tyCine veika (neturint j jg teisés) kaip ,narkotiky gaminimas, gamyba,
gavyba, ruoSimas, pasitlymas, pasiiilymas turint tikslg parduoti, platinimas, pardavimas,
pristatymas bet kokiomis sglygomis, pardavimas tarpininkaujant, siuntimas, siuntimas tranzitu,
gabenimas, importavimas ar eksportavimas“ bei ,aguony, kokaino krimy ar kanapiy
auginimas“172, 2 straipsnio 1 dalies c) ir d) punktuose Salys jpareigojamos uZtikrinti
baudZiamumg uZ narkotiky laikymg ar pirkimg, siekiant uZsiimti anksc¢iau minétomis
veiklomis, arba prekursoriy gamybg, gabenima ar platinimg, Zinant, kad jie bus panaudoti
neteisétam narkotiky gaminimui ar gamybai, arba tokiais tikslais. PaZymétina, kad 2 straipsnio
2 dalyje nurodoma, jog 1 dalyje apibiidinta veika nejtraukiama j Sio pamatinio sprendimo
taikymo sritj, kai Sios veikos kaltininkai tai daré iSimtinai savo paciy asmeniniam vartojimui,
kaip apibrézta nacionalinéje teiséje. Taigi valstybés jpareigojamos kriminalizuoti platinima,
taCiau joms paliekama galimybé nebausti asmeny, jeigu jie jsigyja narkotiky, juos gamina ar
laiko iSimtinai asmeninéms reikméms. Svarbu paminéti ir tai, kad 2012 mety pabaigoje buvo

priimta Europos Sajungos Tarybos rekomendacija dél narkotiky strategijos 2013-2020

171 pid., p. 83.

1722004 m. spalio 25 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2004/757 /TVR, nustatantis biitiniausias nuostatas dél
nusikalstamy veiky sudéties pozymiy ir bausmiy neteisétos prekybos narkotikais srityje // Europos Sgjungos
oficialusis leidinys L 335/8. 2 str. 1 d. a) ir b) punktai [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004F0757:LT:HTML>.
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metams, kurioje buvo apibréZtos perspektyvinés narkotiky kontrolés kryptys173. Sioje
strategijoje keliami tikslai sumaZinti draudZiamy narkotiky pasiiilg ir paklausg, taip pat mazinti
prieinamuma, narkotiky sukeliamg Zala ir su jais susijusiy mirciy skai¢iy bei nurodomos
priemonés, kuriy turéty imtis valstybés. Strategijos 11 paragrafe iSskiriamos dvi pagrindinés
politikos kryptys - narkotiky pasiilos bei paklausos mazinimas ir trys kompleksinés
priemonés: a) koordinavimas, b) tarptautinis bendradarbiavimas, c¢) moksliniai tyrimai,
informacija, monitoringas ir jvertinimas. Tiesa, strategijoje numatomos bendros
perspektyvinés veiklos kryptys su orientacija i rezultatg, valstybéms naréms paliekant
galimybe formuoti nacionaline narkotiky kontrolés politikg (jeigu ji neprieStarauja strategijos
nuostatoms). Apibendrinant galima teigti, kad JT Bendroji narkotiniy medZiagy konvencija ir
Pamatinis sprendimas 2004/757/TVR jpareigoja valstybes ypatingg démesj skirti narkotiky
platinimui, prekeivius baudZiant grieZtomis ir atgrasan¢iomis bausmémis, taciau asmeninis
vartojimas paliekamas valstybiy diskrecijai ir jos turi tam tikrg laisve rinktis grieztesnj ar
Svelnesnj teisinj rezima.

Kalbant apie nacionalinius teisés aktus narkotiky kontrolés srityje, pirmiausia paminétina
dar 2002 m. Seimo priimta rezoliucija dél narkomanijos prevencijos Lietuvojel74, kurioje buvo
akcentuota tai, jog, nepaisant dedamy pastangy, ,<..> jaunimo, moksleiviy, vartojanciy
narkotines ir psichotropines medziagas, skaicius grésmingai auga <...>“, ir pabrézta, jog ,<..>
sparciai plintantis narkotiky vartojimas ir kiti Zalingi jprociai, nusikalstamas narkotiky verslas
yra pavojingi visuomenés sveikatai ir intelektiniam potencialui, stabdo socialine plétra, sudaro
palankias salygas organizuotam nusikalstamumui plisti ir tuo kelia realia grésme tautos
iSlikimui <...>“ bei nurodoma, kad narkomanijg ir AIDS bitina pripazinti veiksniais, kelianciais
pavojy nacionaliniam saugumui. 2003 mety rezoliucijoje ,Dél narkotiky kontrolés politikos“175
Seimas, remdamasis JT konvencijomis ir minéta rezoliucija dél narkomanijos prevencijos
Lietuvoje, ,<..> grieZtai pasisako pries méginimus legalizuoti narkotikus ir pries politika,
skatinancig narkomanijos plitimg, palaiko visy vyriausybiniy ir nevyriausybiniy organizacijy
iniciatyvas uzkirsti kelig piktnaudziavimui narkotikais, remia narkomanijos prevencijg,
gydyma, reabilitacija ir privalomus apribojimus bei draudimus, kaip pagrindinius veiksmingos
narkotiky kontrolés politikos principus <..>“. Taip pat yra iSreiSkiamas palaikymas 2003 m.
Vienos deklaracijos (Svedijos NVO iniciatyva, nukreipta prie$ lengvyjy narkotiky legalizavimo
sitlymus) principinéms nuostatoms. Taigi, narkotiky vartojimas i§ esmés apibréZziamas kaip

medicininé problema, akcentuojant prevencijos, reabilitacijos poreikj bei siekj uZkirsti kelig

piktnaudZiauti narkotikais. Taip pat pabréZiama ir privalomi apribojimai bei draudimai, kurie
kartu su anks¢iau minétomis priemonémis yra laikomi ,pagrindiniais veiksmingos narkotiky
kontrolés politikos” principais. Be to, aiSkiai iSreiSkiama politiné nuostata, jog pasisakoma prie$

méginimus legalizuoti narkotikus ir prie$ politika, skatinan¢ia narkomanijos plitima. Siuo

173 EU Drugs Strategy (2013-20) 2012/C 402/01. Official Journal of the European Union [interaktyvus]. Prieiga per
interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1418815184800&uri=CELEX:52012XG1229(01)>.
174 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 24 d. rezoliucija ,Dél narkomanijos prevencijos Lietuvoje* // Zin.,
2002, Nr. 12-394.

175 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 18 d. rezoliucija ,Dél Narkotiky kontrolés politikos* // Zin., 2003,
Nr. 30-1234.

-52-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1418815184800&uri=CELEX:52012XG1229(01)

atveju turbiit legalizavimas ir laikomas politika, skatinancia narkomanijos plitimg (dél didesnio
prieinamumo), taciau tokia nuostata taip pat gali biti suprantama ir kaip orientuota i
atgrasanCig prevencija, kadangi neutralus informavimas gali buti traktuojamas kaip
»Skatinantis“.

2009 m. rezoliucijoje ,Dél narkotiky kontrolés politikos testinumo“l7¢ randame labai
panasig retorika kaip ir ankstesniuose dokumentuose. Remdamasis JT konvencijomis, 2002 m.
rezoliucija dél Narkomanijos prevencijos, 2003 m. rezoliucija déel narkotiky kontrolés politikos
bei Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymu, Seimas ,<..> pazZymédamas, kad vis labiau
plintanti narkomanija kenkia Zmoniy sveikatai, trukdo juy socialinei raidai, taip pat sudaro
sglygas organizuotam nusikalstamumui ir kelia grésme visuomenés saugumui ir gerovei,
grieztai pasisako prie$§ méginimus legalizuoti narkotikus ir prie§ politikg, skatinancig
narkomanijos plitimg; remia narkomanijos prevencijg, gydyma, reabilitacijg ir privalomus
apribojimus bei draudimus kaip pagrindines veiksmingos narkotiky kontrolés politikos kryptis
ir ragina Lietuvos nevyriausybines organizacijas ir visuomene prisidéti jgyvendinant bendras
kovos su narkotiky platinimu priemones <..>“. Siuo atveju matome identi$kas nuostatas dél
legalizavimo bei medicininiy priemoniy rémimo ir pareiskiamas raginimas nevyriausybinéms
organizacijoms bei visuomenei prisidéti prie kovos su platinimu. Taigi akcentuojama, kad
narkotiky prekyba yra ne tik teisésaugos, taiau ir visos visuomenés bendras reikalas.

Toliau tesiant narkotiky kontrolés politikos Lietuvoje aptarimg, paminétinas Siuo metu
Sioje srityje aktualiausias politinio-strateginio pobiidZio dokumentas - Nacionaliné narkotiky
kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2010-2016 mety programal’’. Remiantis 31 punktuy,
Sios programos tikslas - stabdyti ir maZinti neteisétg narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
bei jy pirmtaky (prekursoriy) pasitlg ir paklausg, narkomanijos plitimg, stiprinant asmens ir
visuomenés sveikatg bei saugumg. 32 punkte iSskiriami tokie programos prioritetai: 1)

pasitulos mazinimas; 2) paklausos maZzinimas, ypac¢ tarp vaiky ir jaunimo; 3) tarptautinio ir

nacionalinio valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, asociacijy, verslo subjekty, pilietinés
visuomenés bendradarbiavimo ir koordinavimo narkotiky kontrolés ir narkomanijos
prevencijos srityse stiprinimas; 4) informaciniy sistemy ir moksliniy tyrimy plétra
(pabraukimai mano - aut. past.).

Akivaizdu, jog pagrindinis démesys Lietuvos narkotiky kontrolés strategijoje yra
akcentuojamas j pasiiillos!’8 bei paklausos mazinimga!’°, tuo tarpu Zalos mazinimas, kaip
vienas i$ tiksly, net néra iSskiriamas, nors vienas i$ paklausos mazinimo aspekty, remiantis
programos 6.3 punktu, yra jvairios priemonés, kurios mazina narkotiniy ir psichotropiniy

medZiagy vartojima ir su tuo susijusius padarinius. Idomus aspektas, jog programos 4 punkte

176 Lijetuvos Respublikos Seimo 2009 m. spalio 22 d. rezoliucija ,,Dél narkotiky kontrolés politikos testinumo® // Zin., 2009, Nr. 128-
5534.

177 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2010-2016 mety
programos patvirtinimo. 2010 m. lapkri¢io 4 d. Nr. XI-1078, Vilnius // Zin., 2010, Nr. 132-6720.

178 Remiantis programos 6.4 punktu pasiiilos mazinimas apibtdinamas kaip ,<..> kompleksinés priemonés, kuriomis siekiama
uzkardyti neteisétg disponavima narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis bei jy pirmtakais (prekursoriais) ir sumaZzinti
neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy bei jy pirmtaky (prekursoriy) apyvarta <..>“

179 Remiantis programos 6.3 punktu paklausos mazinimas yra ,<..> kompleksinés ir integruotos narkomanijos prevencijos,
ankstyvosios intervencijos, sveikatos prieziiiros, reabilitacijos ir reintegracijos priemoneés, skatinancios visuomene nevartoti
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, mazinancios narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojima ir su tuo susijusius padarinius
<>
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yra nurodoma, kad ji buvo ,<..> parengta atsizvelgiant j tai, kad sékminga tik tokia narkotiky
kontrolés politika, kurios kryptys yra: vaiky, jaunimo ir visuomenés Svietimas, pasiiilos ir
paklausos mazinimas, informacijos rinkimas ir analizé, moksliniy tyrimy plétra,
bendradarbiavimas ir koordinavimas. Programa pagrista nuolatiniu narkotiky kontrolés
politikos stiprinimu, teisinés bazés tobulinimu, stebésena ir vertinimu, koordinuotu
tarpinstituciniy programy jgyvendinimu, efektyviu 1éSy naudojimu, griezta atskaitomybe ir
kontrole <..>“ Siuo atveju vélgi nematome atskirai iSskirto Zalos mazinimo, taciau
akcentuojama biutinybé nuolat stiprinti narkotiky kontrolés politikg. Tai rodo daugiau i
baudZiamojo pobudZio priemones orientuotg narkotiky kontrolés politikg, nors ir pabréZiama
mokslo bei Svietimo svarba. Kalbant apie Svietimg, paminétinos programos 6.2 ir 6.5 punktuose
apibréZtos bendrosios prevencijos!80 ir prevencijos!8! sagvokos, remiantis kuriomis, Salia kity
prevenciniy priemoniy, jaunimo Svietimas turéty buti orientuotas j neigiamy neteiséto
narkotiky vartojimo padariniy akcentavima (visuomenés jgudziy formavimas ir Ziniy apie
neteiséto narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimo Zalg ir padarinius plétimas;
neigiamy nuostaty apie Siy medZiagy neteiséta vartojimg formavimas ir sveikos gyvensenos
jgudziy ugdymas, siekiant uZzkirsti kelig neteisétam narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
vartojimui; visuomenés, ypac¢ vaiky ir jaunimo, Svietimas aiSkinant jai narkotiniy ir
psichotropiniy medZiagy Zala asmenybei, $eimai ir visuomenei). Siuo atveju vélgi pastebétinas
abstinencijos paradigmos inspiruotas tikslas propaguoti susilaikymga ir atgrasyti nuo narkotiky
vartojimo. Akivaizdu, jog toks teisinis reguliavimas riboja narkotiky vartojimo prevencijos
priemoniy taikymo galimybes, nes i§ esmés yra jmanoma tik vienintelio tipo, t. y. ,bauginanti“
prevencija. Ar visais atvejais tai yra pati efektyviausia priemoné, yra atviras klausimas, kadangi
Lietuvos narkotiky prevencijos programy efektyvumas tirtas nebuvo. Siuo atveju atkreiptinas
démesys j tai, jog, kad ir kaip paradoksaliai tai beskambéty, ir atgrasanti prevencija gali buti
skatinanti. Cia vertéty paminéti JAV vykdoma plataus masto marihuanos / kanapiy vartojimo
prevencijos kampanija!82, kurig jvertinus paaiskéjo, kad nors 80 proc. jaunimo prisipazino, jog
ne kartag maté (dauguma - kiekvieng savaite) pries narkotikus nukreiptas programos Zinutes,
taCiau statistiSkai reikSmingi buvo tik tie jvertinimo rezultatai, kurie parodé, jog kai kurie
jaunuoliai nurodé padidéjusj marihuanos / kanapiy vartojimg, programos priemonéms
suintensyvéjus. Tai parodo, kad baime grjsta informacija kartais gali buti kontrproduktyvi ir
skatinti atvirkscig elgesjl83. Sunku pasakyti, kokj poveikj daro lietuviskos narkotiky prevencijos

programos, kadangi, kaip jau buvo minéta, toks poveikis nebuvo tirtas. Tiesa, tikétina, jog net ir

180 Remiantis programos 6.2 punktu bendroji prevencija yra , <..> visuomenei, ypa¢ vaikams ir jaunimui, taikomos
prevencijos priemonés, apimancios visuomeneés jgiidZiy formavima ir Ziniy apie neteiséto narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy vartojimo Zalg ir padarinius plétimg, sveikatingumo ugdyma, neigiamy nuostaty apie Siy
medziagy neteisétg vartojima formavimga ir sveikos gyvensenos jgiidziy ugdymga, siekiant uzkirsti kelig neteisétam
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimui <...>“.

181 Remiantis programos 6.5 punktu prevencija yra , <..> visuomenés, ypac vaiky ir jaunimo, $vietimas aiskinant jai
narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy Zalg asmenybei, Seimai ir visuomenei, neteiséto narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy bei jy pirmtaky (prekursoriy) platinimo ir vartojimo maZinimo priemonés, derinamos su alkoholio ir
tabako vartojimo prevencijos priemonémis, administraciniy gebéjimy stiprinimas taikant prevencijos priemones
<>

182 National Youth Anti-Drug Media Campaign. Zr.: <https://en.wikipedia.org/wiki/National_Youth_Anti-
Drug_Media_Campaign>.

183 Coomber R., McElrath K., Measham F., Moore K. Key Concepts in Drugs and Society. London: Sage, 2013, p. 142.
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esant jrodymy, jog atgrasanti prevencija yra neefektyvi ar kelia daugiau Zalos nei duoda
naudos, tai iS esmés nieko nepakeisty, kadangi antinarkotinés nuostatos bei baimés Lietuvoje
yra pernelyg stiprios, tai matyti ir i$ pateiktos politiniy dokumenty retorikos. Siame kontekste
svarbi ir Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymol84
4 str. 1.d. 5 p. nuostata, remiantis kuria neigiamg poveikj darancia informacija nepilnameciams
yra laikoma tokia informacija, ,<..> kurioje palankiai vertinamas priklausomumas nuo
narkotiniy, psichotropiniy medZiagy, tabako ar alkoholio, skatinamas jy vartojimas, gamyba,
platinimas ar jsigijimas <...>“. Taigi, informacija apie tai, j kg vertéty atkreipti démesj narkotiky
vartotojams (pvz., gerti daug skysc¢iy pavartojus ekstazio; nemaiSyti tam tikry medziagy
tarpusavyje; nevartoti haliucinogeniniy gryby be priZitirinc¢io blaivaus asmens; kaip atskirti
kanapes nuo sintetiniy kanabinoidy ir t. t.) gali buti traktuojama kaip skatinanti vartojimg ar
palankiai vertinanti priklausomuma. Tiesa, pastaroji formuluoté yra gana keista, kadangi
abejotina, ar vieSojoje erdveéje galima surasti daug informacijos, kurioje palankiai vertinama
priklausomybé (kaip iSimtj galima paminéti Ch. Bukowsky romanus, bet ¢ia jau kitas Zanras), o
ne rekreacinis vartojimas.

Atskirai paminétini ir programos 33 punkte suformuluoti uzdaviniai: 1) maZinti neteiséta
narkotiniy ir psichotropiniy medzZiagy bei jy pirmtaky (prekursoriy) pasiiilg stiprinant Siy
medZiagy apyvartos kontrole; 2) stabdyti ir mazinti neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy vartojimg ir jy paklausa ugdant neigiamg poZiurj j narkotines ir psichotropines
medziagas tarp vaiky ir jaunimo, Seimose, bendruomenése ir visuomenéje, diegiant Zmogaus
gyvenimo reikSmeés ir vertybiniy nuostaty bei sveikos gyvensenos samprata; 3) uZtikrinti ir
stiprinti tarpinstitucinj ir tarptautinj bendradarbiavimg ir koordinavima narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos srityse; 4) atlikti neteiséto narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
vartojimo, jo padariniy, pasitlos ir paklausos maZinimo priemoniy stebéseng bei vertinimg ir
plétoti mokslinius tyrimus. Kaip matome, pirmuoju uZdaviniu yra akcentuojamas kontrolés
stiprinimas kaip pasiiila mazinantis veiksnys, o antruoju - Svietimas, kaip mazinantis paklausa.
Atsizvelgiant | tai, kas aukScCiau iSdéstyta, galima pritarti D. Stumbriui, kuris teigia, kad
Lietuvoje taikomg politikg galima pavadinti grieZtos narkotiky politikos ir prevencijos politikos
deriniu8>, Nepaisant to, Lietuvos politiniy dokumenty nuostatos nepriestarauja JT konvencijy
ar ES programiniy dokumenty nuostatoms narkotiky kontrolés srityje. IS esmés akcentuojami
panasus tikslai, tiesa, labiau koncentruojantis j baudZiamojo pobudZio priemones nei j Zalos
mazinimg, kuris tampa vis svarbesniu narkotiky kontrolés aspektu ES mastu. Toliau bus
aptariama baudZiamosios bei administracinés atsakomybés uz veikas, susijusias su narkotikais,

ypatumai bei svarbiis pokyciai Sioje srityje nuo 2017 mety.

184 Lijetuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vie$osios informacijos poveikio jstatymas // Zin.,
2002, Nr. 91-3890.

185 Stumbrys D. Narkotiky retorikos kaita Lietuvos Respublikos Seime: atvejo tyrimas // Kultira ir visuomené.
Socialiniy tyrimy Zurnalas, 2011/2 (1), p. 112.

-55-



Baudziamoji ir administraciné atsakomybé

IS anksCiau minéty programiniy dokumenty nuostaty atrodyty, jog Lietuvos narkotiky
kontrolés politika yra gana grieZta. Ar taip yra iSties, galime iSsiaiSkinti analizuodami, kokia
atsakomybé yra numatyta uz teisés akty pazeidimus, susijusius su narkotikais. Pirmiausia
atkreiptinas démesys j tai, kad pats narkotiky vartojimo faktas néra kriminalizuotas, o
narkotiniy medZiagy jgijimas ir laikymas be tikslo platinti iki 2017 mety galéjo uZtraukti
dvejopa atsakomybe. Tiesa, pastaryjy veiky (igijimo ir laikymo) naujajame Administraciniy
nusiZzengimy kodekse!8¢ nebelieka ir nuo 2017 m. sausio 1 d. administraciné atsakomybé uz tai
panaikinama ir lieka tik baudZiamoji. Tiesa, Siuo metu tolimesnis Sio Kklausimo
reglamentavimas néra aiSkus, kadangi vyksta diskusijal87 dél atsakomybés rusies, kuri turéty

buti taikoma uz minétus teisés paZeidimus.

Teisinis reguliavimas, galiojes iki 2017 mety188

Remiantis iki 2017 mety galiojusiu teisiniu reguliavimu, uZ jvairias su narkotikais susijusias
veikas galéjo buti taikoma baudZiamoji arba administraciné atsakomybé. BaudZiamoji
atsakomybé reglamentuota BaudZiamojo kodekso8? (toliau vadinama - BK) XXXVII skyriuje
»Nusikaltimai ir baudZiamieji nusiZengimai, susije su disponavimu narkotinémis ar
psichotropinémis, nuodingosiomis ar stipriai veikian¢iomis medZiagomis“, taip pat ir kai
kuriuose kituose BK straipsniuose (pvz., BK 199 str. 2 d. numatyta atsakomybé uZ narkotiniy
medziagy kontrabandg). Administraciné atsakomybé buvo jtvirtinta Administraciniy teisés
pazeidimy kodeksol®® (toliau vadinama - ATPK) 44 straipsnyje ,Neteisétas narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy jgijimas ar laikymas nedideliais kiekiais arba narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy vartojimas be gydytojo paskyrimo®.

Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrolés jstatymol9! 2 straipsnio 1 dalyje
jtvirtinta, kad narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis laikomos j Sveikatos apsaugos
ministerijos patvirtintus kontroliuojamy medziagy sarasus iraSytos gamtinés ar sintetinés
medZiagos, kurios dél kenksmingo poveikio ar piktnaudZiavimo jomis sukelia sunky Zmogaus
sveikatos sutrikimg, pasireiSkiantj asmens psichine ir fizine priklausomybe nuo jy, ar pavojy

7mogaus sveikatai. Sio jstatymo 4 straipsnyje numatyti tokiy medziagy klasifikavimo pagrindai

186 [ jetuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodeksas // TAR, 2015, Nr. 11216.

187 7r. Vireliiinaité L. Po Naujyjy uz menkiausig kiekj marihuanos - baudZiamoji atsakomybé ir milZini$kos baudos.
2016 m. gruodzio 21 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/po-
naujuju-uz-menkiausia-kieki-marihuanos-baudziamoji-atsakomybe-ir-milziniskos-baudos-56-730424>.

A. Veryga nepritaria, kad uz narkotiky laikyma iskart grésty baudziamoji atsakomybé. BNS. 2016 m. gruodzio 26 d.
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/a-veryga-nepritaria-kad-uz-
narkotiku-laikyma-iskart-grestu-baudziamoji-atsakomybe.d?id=73270972>.

188 Taj, kas nesusije su kitame skyriuje aptariamais ANK pakeitimais, galioja ir §iuo metu.

189 Ljetuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas (Zin., 2000, Nr. 89-2741) (su vélesniais pakeitimais ir
papildymais).

190 Ljetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (Zin., 1985, Nr. 1-1 (su vélesniais pakeitimais
ir papildymais).

191 Ljetuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy kontrolés jstatymas (Zin., 1998, Nr. VIII-602).
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- pagal jy Zalinga poveikj Zmogaus sveikatai, kai jomis piktnaudZiaujama, ir pagal tai, ar jos gali
biiti vartojamos sveikatos prieZzitiros tikslams. Istatymas numato, kad Sias medZiagas pagal
joms taikoma kontrolés reZzimg, remiantis Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis,
klasifikuoja ir j sarasus jraSo Sveikatos apsaugos ministerija ir priklausomai nuo medziagy
savybiy turi biiti sudaromi trys sgrasail®2.

Lietuvoje baudzZiamosios ar administracinés atsakomybés taikymui narkotiko rusis
jtakos neturi. Tuo Lietuvos teisinis reguliavimas skiriasi nuo, pvz., Jungtinés Karalystés, kur
sankcijos grieztumas priklauso nuo to, kuriai klasei (A, B ar C) konkreti narkotiné ar
psichotropiné medZziaga priskiriama. Kita vertus, Lietuvoje esmine reikSme turi narkotinés
medZiagos, kuria yra disponuojama, Kkiekis. Kiekiy ribos yra nustatomos remiantis Sveikatos
apsaugos ministro jsakymu patvirtintomis Narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy nedidelio,
didelio ir labai didelio kiekio nustatymo rekomendacijomis1?3, kuriose numatyta, kas konkreciu
atveju laikoma nedideliu, dideliu ir labai dideliu kiekiu. ,Nedidelis kiekis“ saraSuose
apibréZiamas kaip tam tikras kiekis, nevirSijantis nustatyto, o ,didelis“ ar ,labai didelis“ - kai
virSijamas nustatytas kiekis1?4%. Kadangi Sveikatos apsaugos ministerijos sarasai yra
rekomendacinio pobiidZzio, teismas konkreciu atveju, atsizvelges j aplinkybes, turi diskrecija
spresti dél lenteléje numatyty riby perzengimo. Visgi, kaip pastebi E. Gruodyté, praktikoje tokie
nuokrypiai jvyksta retai ir tik esant ypatingoms aplinkybéms. Minéta autoré nurodo, kad
Jteismai galéty nuo kiekio rekomendacijy nukrypti ir daZniau, ne tik vertindami
subjektyviuosius poZymius, bet, pavyzdZiui, ir tais atvejais, kai rastas medziagy kiekis labai
nedaug virsija rekomendacinéje lenteléje nustatyta kiekj, atsizvelgus j visas kitas bylos faktines
aplinkybes“195.

PabréZtina, jog néra paaiskinta, kokiais pagrindais remiantis lenteléje pateikiami atskiry
narkotiniy ar psichotropiniy medZiagy kiekiai buvo nustatyti ir ar jie yra pagristi naujausiais
moksliniais duomenimis. Kaip nurodo E. Gruodyté, kiekvienai narkotiky kiekio kategorijai buvo
pritaikyti skirtingi kriterijai (nedidelis - pagal farmakopéjoje nurodyta maksimalig paros doze,
didelis - atsiZvelgiant | maksimalius kiekius, kuriuos turi teise iSrasyti gydytojas, labai didelis
kiekis - pagal teisésaugos institucijy pasiilymus, taciau neaiSku, kokios konkrecios institucijos
kokius argumentus pateiké), todél lentelé sudaryta remiantis kriterijy jvairove, nesilaikant

192 2. Sudaromi trys narkotiniy ir psichotropiniy medziagy sarasai:

1) pirmajj sarasa sudaro augalai, narkotinés ir psichotropinés medziagos, uzdrausti vartoti sveikatos prieziiiros
tikslams dél zalingy padariniy Zmogaus sveikatai, kai jais piktnaudziaujama (toliau - I sgrasas);

2) antrajj sarasa sudaro augalai, narkotinés ir psichotropinés medziagos, vartojami sveikatos prieziiiros tikslams,
dél zalingy padariniy, kai Siomis medziagomis piktnaudZiaujama, labai pavojingi Zmogaus sveikatai (toliau - II
sarasas);

3) treciajj sarasa sudaro augalai ir psichotropinés medziagos, vartojami sveikatos prieziuros tikslams, dél Zalingy
padariniy, kai Siomis medziagomis piktnaudziaujama, pavojingi Zmogaus sveikatai (toliau - III sgrasas).”

193 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas ,Dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
nedidelio, didelio ir labai didelio kiekio nustatymo rekomendacijy“. 2003 m. balandZio 23 d. Nr. V-239 (Zin., 2003-
04-30, Nr. 41-1899).

194 Pavyzdziui, disponavimo heroinu atveju tai yra atitinkamai iki 0,02 g, daugiau kaip 2 g ir daugiau kaip 10 g,
kanapiy (ar jy daliy) - iki 5 g, daugiau kaip 500 g ir daugiau kaip 2500 g, amfetamino - iki 0,2 g, daugiau kaip 20 g
ir daugiau kaip 100 g, LSD - iki 0,0005 g, daugiau kaip 0,05 g ir daugiau kaip 0,25 g, kokaino - iki 0,2 g, daugiau
kaip 20 g ir daugiau kaip 100 g.

195 Gruodyté E. Nusikalstamy veiky, susijusiy su neteisétu disponavimu narkotinémis ir psichotropinémis
medziagomis, dalyko probleminiai aspektai // Jurisprudencija, 2010, Nr. 4(122), p. 161.
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sistemiSkumo196. Neatmestina prielaida, kad Kkonkretis kiekiai galéjo biti nustatomi
atsizvelgiant j kity valstybiy teisés aktuose nustatytus narkotiky kiekius ar remiantis Kitose
valstybése naudojama metodika. Pabréztina, kad kiekio klausimas yra svarbus veiksnys
kvalifikuojant veikg ir skiriant bausme, todél kiekiy nustatymas remiantis grieztai
suformuluotais moksliniais kriterijais pagrista nuoseklia metodika padéty adekvaciau jvertinti
padarytg nusikalstama veika.

BK XXXVII skyriuje numatyta atsakomybé uz jvairaus pobiidZio veikas (pvz., narkotiniy
medziagy platinima nepilnameciams, tokiy medziagy vagyste ir kt.), taciau reikSmingiausi
baudZiamosios atsakomybés taikymo prasme!®” yra du Sio skyriaus straipsniai - 259
straipsnis!?8, kuriame numatyta atsakomybé uZ neteiséta disponavimg narkotinémis
medziagomis be tikslo platinti, ir 260 straipsnis!??, kuriame jtvirtinta atsakomybé uZ neteisétg
disponavima turint tikslg platinti arba disponavima labai dideliu narkotiniy medziagy kiekiu.

Kaip matyti i§ ]. VenckeviCienés pateikiamy duomeny, net 66 proc. 2009-2012 m.
pateikty kaltinimy buvo pareikSta pagal BK 259 str.200, taigi, 2/3 visy kaltinimy yra
pareiSkiama vartotojy atzvilgiu (Zinoma, tarp jy pasitaiko ir asmeny, kuriems platinimo
nepavyksta inkriminuoti dél jrodymy trikumo), tai kelia tam tikry klausimy dél baudziamosios
politikos orientacijos i ,smulkias Zuveles“, uZuot pagrindinius resursus kreipiant j stambiy
platintojy persekiojima. Priémus naujg Administraciniy nusiZzengimy kodeksa tokiy kaltinimy
skaiCius turéty dar labiau iSaugti, kadangi igijimo ir laikymo atZvilgiu pradedamos taikyti tik BK

nuostatos. Kita vertus, aukSciau pateikiama statistika i$ dalies yra ir désninga, kadangi

196 Gruodyté E. Narkotikai ir baudziamoji atsakomybé. Teisinés informacijos centras, 2004, p. 228.

197 2009-2012 m. laikotarpiu kaltinimai, pareiksti pagal BK 259 str., sudaré 66 proc., o pagal BK 260 str. - 31 proc.
visy kaltinimy pagal BK XXXVII skyriuje reglamentuotas veikas. Placiau Zr. Venckeviciené]. Kriminologiné
atsakomybés uZ nusikaltimus, susijusius su disponavimu narkotinémis ir psichotropinémis medZiagomis, analizé:
nuteistyjy socialinis demografinis portretas. Mokslo studija. Vilnius, Lietuvos teisés institutas, 2013, p. 21.

198 259 straipsnis. Neteisétas disponavimas narkotinémis ar psichotropinémis medZiagomis be tikslo jas platinti

1. Tas, kas neteisétai gamino, perdirbo, jgijo, laiké, gabeno ar siunté narkotines ar psichotropines medZiagas
neturédamas tikslo jas parduoti ar kitaip platinti, baudZziamas bauda arba arestu, arba laisvés atémimu iki dvejy
mety.

2. Tas, kas neteisétai gamino, perdirbo, jgijo, laiké, gabeno ar siunté nedidelj kiekj narkotiniy ar psichotropiniy
medziagy neturédamas tikslo jy parduoti ar kitaip platinti, padaré baudziamaji nusiZengimg ir baudziamas
vieSaisiais darbais arba laisvés apribojimu, arba bauda, arba arestu.

3. Asmuo, kuris savo noru kreipési j sveikatos prieZitros jstaiga dél medicinos pagalbos ar kreipési j valstybés
institucija norédamas atiduoti neteisétai pasigamintas, jgytas, laikytas be tikslo platinti narkotines ar
psichotropines medziagas, atleidziamas nuo baudziamosios atsakomybés uz vartoty ar atiduoty narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy gaminima, jgijimg ir laikyma.

199 260 straipsnis. Neteisétas disponavimas narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis turint tikslg jas
platinti arba neteisétas disponavimas labai dideliu narkotiniy ar psichotropiniy medziagy kiekiu

1. Tas, kas neteisétai gamino, perdirbo, jgijo, laiké, gabeno ar siunté narkotines ar psichotropines medziagas
turédamas tikslg jas parduoti ar kitaip platinti arba pardavé ar kitaip platino narkotines ar psichotropines
medziagas, baudziamas laisvés atémimu nuo dvejy iki aStuoneriy mety.

2. Tas, kas neteisétai gamino, perdirbo, jgijo, laiké, gabeno ar siunté didelj kiekj narkotiniy ar psichotropiniy
medziagy turédamas tikslg jas parduoti ar kitaip platinti arba pardavé ar kitaip platino didelj kiekj narkotiniy ar
psichotropiniy medZiagy, baudZiamas laisvés atémimu nuo aStuoneriy iki deSimties mety.

3. Tas, kas neteisétai gamino, perdirbo, igijo, laiké, gabeno, siunté, pardavé ar kitaip platino labai didelj kiekj
narkotiniy ar psichotropiniy medZiagy, baudziamas laisvés atémimu nuo deSimties iki penkiolikos mety.

4. Uz Siame straipsnyje numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo.

200 2009-2012 m. laikotarpiu kaltinimai, pareiksti pagal BK 259 str., sudaré 66 proc., o pagal BK 260 str. - 31 proc.
visy kaltinimy pagal BK XXXVII skyriuje reglamentuotas veikas. Placiau Zr.. Venckeviciené]. Kriminologiné
atsakomybés uz nusikaltimus, susijusius su disponavimu narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis, analizé:
nuteistyjy socialinis demografinis portretas. Mokslo studija. Vilnius, Lietuvos teisés institutas, 2013, p. 21.
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platintojy visada bus maZiau nei vartotojy. Todél siekiant jvertinti teisésaugos institucijy
veiklos kryptis reikéty bent apytiksliai Zinoti, koks yra vartotojy, platintojy/stambiy platintojy
santykis. Akivaizdu, kad dél pacios veikos specifikos tokj tyrima buty labai sudétinga atlikti.

Remiantis BK 259 str. 1 ir 2 d. baudzZiamoji atsakomybé kyla uz narkotiniy medziagy
gaminima, perdirbima, jgijima, laikyma, gabenima ar siuntima. Atkreiptinas démesys, jog
Sie veiksmai turi buti atlikti be tikslo platinti narkotines medZiagas. Kai be tikslo platinti
disponuojama nedideliu kiekiu narkotiniy medziagy, tai pagal straipsnio 2 d. laikytina
baudZiamuoju nusiZengimu, uZ kurj negali buti skiriama laisvés atémimo bausmeé. Tokiu atveju
Analogiski veiksmai, kai disponuojama didesniu nei nedidelis kiekiu, jau yra laikoma
nusikaltimu ir pagal straipsnio 1 dalj gali buti baudZiama bauda, are$tu arba laisvés atémimu
iki dveju mety. Koks konkretaus narkotiko kiekis yra laikytinas nedideliu, nustatoma pagal jau
anksciau minétg kiekiy lentele. PavyzdZiui, nedidelis heroino kiekis yra iki 0,02 g, kanapiy (ar
ju daliy) - iki 5 g, amfetamino - iki 0,2 g, kokaino - iki 0,2 g. Tiesa, teismai nuo kiekiy lenteléje
numatyty skaiciy esant pagrindui gali ir nukrypti, tac¢iau kaip jau buvo minéta, praktikoje tai
jvyksta pakankamai retai. Pagal BK 259 str. 1 d. laisvés atémimo bausmé 2009-2012 m. buvo
skiriama 40,6 proc. atveju, bauda - 39,2 proc.201

Atkreiptinas démesys j BK 259 str. 3 dalj, kurioje numatoma galimybé atleisti nuo
baudZiamosios atsakomybés, jei asmuo savo noru kreipiasi j (1) sveikatos prieZitiiros istaigg dél
medicinos pagalbos, (2) valstybés institucijag norédamas atiduoti narkotines medZziagas. Abiem
atvejais narkotinémis medZiagomis turéjo buti disponuota be tikslo platinti. SprendzZiant i$ Sios
straipsnio dalies dispozicijos konstrukcijos, atleidimas negali buti taikomas teisésaugos
iniciatyva sulaikyty asmeny atzvilgiu, net jeigu jie ir iSreiSkia norg gydytis. ,Savanorisku“
kreipimusi turbut negali buti laikomas toks kreipimasis, kai asmuo tai daro siekdamas tik
iSvengti gresiancios atsakomybés. Taigi, remiantis straipsnio dispozicija, tokia iSlyga gali buti
taikoma tik asmenuy, kurie dar néra sulaikyti ir kaltinami BK 259 str. numatyty veiky atlikimu,
atzvilgiu. Si nuostata taip pat negali biiti taikoma ir platintojy atzvilgiu, net jeigu platintojas i3
esmeés tuo uzsiima siekdamas patenkinti savo narkotiky vartojimo poreikius.

Kita jstatymo suteikiama galimybé - pagal BK 75 str. bausmé gali buti atidedama, jeigu
asmuo yra nuteistas laisvés atémimu ne daugiau nei 4 metams ir teismas mano, kad bausmeés
tikslai gali buti pasiekti be realaus bausmeés atlikimo. Atidédamas bausme teismas paskiria
nuteistajam vieng ar kelias pareigas, tarp kuriy gali buti ir pareiga gydytis priklausomybes su
nuteistojo sutikimu, ir pareiga nevartoti psichikg veikian¢iy medzZiagy.

Remiantis BK 260 str. atsakomybé iSkyla uZz disponavimg narkotinémis medZiagomis
turint tiksla jas platinti (1 d.), disponavimg dideliu kiekiu turint tikslg platinti (2 d.) arba
disponavima labai dideliu kiekiu (3 d.) narkotiniy medzZiagy, net jeigu tikslo platinti ir néra.
Pastaruoju atveju preziumuojama, kad disponavimas labai dideliu kiekiu suponuoja tai, kad yra

tikslas platinti, todél jo papildomai jrodinéti nebereikia. PaZymétina, jog uz Siame straipsnyje

201 Venckeviciené J. Kriminologiné atsakomybés uz nusikaltimus, susijusius su disponavimu narkotinémis ir
psichotropinémis medziagomis, analizé: nuteistyjy socialinis demografinis portretas. Mokslo studija. Vilnius,
Lietuvos teisés institutas, 2013, p. 26.
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numatytas veikas fiziniai asmenys gali biiti baudziami iSskirtinai tik laisvés atémimo bausme.
Narkotiniy medZiagy platinimas yra sunkus nusikaltimas ir tarptautiniai dokumentai jpareigoja
uZz jj bausti atgrasanciomis bausmémis, tac¢iau tam tikrais atvejais toks jstatymo grieZtumas gali
salygoti neproporcingos bausmeés skyrimg. Tokiu pavyzdziu galéty buti situacija, kai asmuo
tarpininkauja ir padeda jsigyti narkotiky arba neatlygintinai ,pavaiSina“. Akivaizdu, kad tokios
veikos pavojingumas néra lygus narkotiky prekeivio modus operandi, taciau uZz tokius veiksmus
(pvz., igijimas narkotiky i$ prekeivio ir jy pardavimas galutiniam adresatui) gali buti
traukiamas baudZiamojon atsakomybén ir baudZiamas realia laisvés atémimo bausme. Tiesa, to
iSvengti gali padéti tokie institutai kaip atleidimas nuo bausmés ar Svelnesnés nei numatyta
sankcijos skyrimas esant tam pagrindui, taciau tai i$ esmés priklauso nuo teismo valios (laisvés
atémimo bausmé pagal BK 260 str. 1 d. buvo skirta 82,9 proc. visy atvejy202). Siame straipsnyje
taip pat néra numatyta ir galimybé atleisti nuo atsakomybés kreipiantis j sveikatos prieZiiuros
jstaiga dél medicininés pagalbos.

Iki 2017 m. sausio 1 d. administraciné atsakomybé pagal ATPK 44 str.203 kildavo uz
nedidelio kiekio narkotiniy medziagy jgijima ir laikyma be tikslo platinti (1d.) arba
vartojima be gydytojo paskyrimo (2 d.). Siuo atveju matome, kad administraciné atsakomybé
buvo numatyta uz veika, kuri neuztraukdavo baudziamosios atsakomybés - vartojimg. Tuo
tarpu uz nedidelio kiekio narkotiniy medziagy jgijimg ar laikyma be tikslo platinti atsakomybé
buvo numatyta ir BK 259 str. 2 d. Taigi Siuo atveju egzistavo kolizija tarp ATPK ir BK normuy,

kadangi atsakomybé buvo numatyta uz identiSkas veikas:

BK 259 str. 2 d. ATPK 44 str. 1 d.

Tas, kas neteisétai gamino, perdirbo, jgijo, laikeé,
gabeno ar siunté nedidelj kiekj narkotiniy ar psichotropiniy
medziagy neturédamas tikslo juy parduoti ar kitaip platinti,
padaré baudziamajj nusizengima ir

baudZiamas viesaisiais darbais arba laisvés apribojimu,

Neteisétas narkotiniy ar psichotropiniy medziagy
igijimas ar laikymas nedideliais kiekiais be tikslo
parduoti ar kitaip platinti -

uztraukia baudq iki dviejy Simty astuoniasdesimt
devyniy eury su psichotropiniy ar narkotiniy medZiagy

arba bauda, arba arestu. konfiskavimu arba administracinj arestq iki trisdesSimties pary

su narkotiniy ar psichotropiniy medZiagy konfiskavimu.

202 Jpid., p. 26.

203 44 straipsnis. Neteisétas narkotiniy ar psichotropiniy medziagy jgijimas ar laikymas nedideliais kiekiais arba
narkotiniy ar psichotropiniy medZiagy vartojimas be gydytojo paskyrimo

Neteisétas narkotiniy ar psichotropiniy medZziagy igijimas ar laikymas nedideliais kiekiais be tikslo parduoti ar
kitaip platinti -

uztraukia bauda iki dviejy Simty astuoniasdeSimt devyniy eury su psichotropiniy ar narkotiniy medziagy
konfiskavimu arba administracinj aresta iki trisdeSimties pary su narkotiniy ar psichotropiniy medziagy
konfiskavimu.

Narkotiniy ar psichotropiniy medziagy vartojimas be gydytojo paskyrimo arba asmeny, sulaikyty uz
administraciniy teisés pazeidimy (iSskyrus teisés pazeidimus, numatytus Sio kodekso 126 straipsnio ketvirtojoje ir
Sestojoje dalyse ir 129 straipsnyje) padarymg ir jtariamy apsvaigus nuo narkotiniy ar psichotropiniy medziagy,
apsvaigimo patikrinimo vengimas -

uztraukia bauda iki vieno Simto keturiasdesimt keturiy eury.

Nepilnameciy nuo keturiolikos iki SeSiolikos mety neteisétas narkotiniy ar psichotropiniy medziagy jgijimas ar
laikymas nedideliais kiekiais be tikslo parduoti ar kitaip platinti, taip pat narkotiniy ar psichotropiniy medZziagy
vartojimas be gydytojo paskyrimo -

uZtraukia bauda tévams arba globéjams (ripintojams) iki vieno Simto keturiasdesimt keturiy eury su narkotiniy
ar psichotropiniy medziagy konfiskavimu.

Pastaba. Asmuo, savanoriskai atidaves nedideliu kiekiu turéta narkotine ar psichotropine medziaga, kurig jis jgijo
arba laiké be tikslo parduoti, taip pat savanoriskai kreipesis j medicinos jstaiga dél medicinos pagalbos suteikimo
rySium su narkotiniy ar psichotropiniy medziagy vartojimu be gydytojo paskyrimo, atleidZiamas nuo
administracinés atsakomybés uz Siame straipsnyje numatytus veiksmus.
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Sumaisties jneSdavo ir tai, kad pagal bendra principg lyg ir turéty buti taikoma Svelnesné
atsakomybé, taciau ATPK 9 str. 2 d. buvo jsakmiai nurodyta, kad ,administraciné atsakomybé
uZ Siame kodekse numatytus teisés paZeidimus atsiranda, jeigu savo pobudZiu Sie paZeidimai
pagal galiojancius jstatymus neuZtraukia baudZiamosios atsakomybés“. Tiesa, Kasacinés
instancijos teismas yra nurodes, kad ATPK 9 str. 2 d., pagal kurig administraciné atsakomybé
kyla tik tada, kai nenumatyta baudZiamoji, neturéty biti suprantama tik formaliai, kadangi toks
supratimas neatitikty Sios nuostatos prasmés204,

Atkreiptinas démesys, kad praktikoje ATPK 44 str. 1 d. buvo taikoma pakankamai retai205:

Metai206 ATPK 44 str. 1 d. ATPK 44 str. 2 d.
(igijimas ir laikymas) (vartojimas)
2007 144 1661
2008 101 1098
2009 Néra duomeny Néra duomeny
2010 86 4590
2011 54 2860

Savo ruoztu 2009-2012 m. laikotarpiu pagal BK 259 str. 1d. buvo pareiksti 479
kaltinimai207. Taigi darytina prielaida, kad uZ nedideliy kiekiy jgijima ir laikyma daZniau
budavo inkriminuojama baudZiamoji atsakomybé. Kita vertus, néra statistiniy duomeny apie
tai, uz kokias konkreciai veikas tie kaltinimai buvo pareiksti, t. y. néra aiSku (nors tikétina), ar
kaltinimai igijimu bei laikymu, o ne kitomis straipsnio dalies dispozicijoje numatytomis
veikomis, sudaré didZiaja dalj visy pareiksty kaltinimy. Vartotojy atZvilgiu taikyta
administraciné atsakomybé irgi turi specifinj kontekstg, kadangi vartojimas be gydytojo
paskyrimo ar nedidelio kiekio igijimas bei laikymas be tikslo platinti i esmés apima ta patj
vartojima ,savo reikméms“ (tai buvo pabréZta ir JT konvencijy komentaruose), taciau vienu
atveju teisésaugai pavyksta aptikti narkotiniy medziagy prie vartotojo, o kitu atveju ne. Tiesa,

igijimas ar laikymas gali buti tikslinis (jgyjama siekiant suvartoti), o pats vartojimo faktas

204 < > Kasacinés instancijos teismas savo nutartyse dél baudziamojo nusizengimo, numatyto BK 284 straipsnio 2
dalyje, ir ATPK 174 straipsnyje numatyto nusiZengimo atribojimo, yra pasisakes, kad BK 284 straipsnio 2 dalies ir
ATPK 174 straipsnio dispozicijose numatytos veikos apibidintos panaudojant iS esmés tuos pacius
vertinamuosius pozymius, apibrézty baudziamosios ir administracinés atsakomybés atribojimo kriterijy néra,
todél atribojant reikéty vadovautis ne vien BK ir ATPK normy tekstais, bet ir ATPK 9 straipsnio 2 dalies nuostata,
reikalaujancia atsizvelgti j konkrecios veikos pobiidj, t.y. kiekvienu konkreciu atveju atsizvelgti | kaltininko
veiksmy ypatybes, intensyvumg, trukme, kilusius padarinius, vieSosios tvarkos specifika (kasacinés nutartys
Nr. 2K-178/2005, 2K-452/2011).

Taigi darytina iSvada, kad ATPK 9 straipsnio 2 dalies formalus suvokimas, t.y. aiSkinimas taip, kad, be veikos
pavojingumo vertinimo, visais atvejais turéty buti taikomas BK (taip i$ esmés eliminuojant galimybe taikyti ATPK),
neatitikty ATPK 9 straipsnio 2 dalyje suformuluotos nuostatos prasmés. <...>“

Lietuvos Auksciausiojo Teismo kasaciné nutartis Nr. 2K-7-76/2012.

205 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. Metinis praneSimas, 2012, p. 171 [interaktyvus].
Prieiga per internetq: <http://old.ntakd.it/files/informacine_medzega/0-NTAKD_medziaga/1-MP/2012_LT.pdf>.

206 Vélesniuose metiniuose pranesimuose duomeny apie administracinius teisés pazeidimus néra.

207 Venckeviciené J. Kriminologiné atsakomybés uz nusikaltimus, susijusius su disponavimu narkotinémis ir
psichotropinémis medziagomis, analizé: nuteistyjy socialinis demografinis portretas. Mokslo studija. Vilnius,
Lietuvos teisés institutas, 2013, p. 19.
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galéjo atsirasti ir nesant tokiy intencijy (pvz., pasitlius kam nors vakarélyje).

Dél administracinés ir baudziamosios atsakomybiy atribojimo yra pasisakes Lietuvos
Auksciausiasis Teismas (toliau vadinama - LAT). Kasacinéje nutartyje Nr.2K-7-76/2012
Teismas pabrézé, jog ,<..> Istatymy leidéjas uZ nedidelio kiekio narkotiniy ar psichotropiniy
medziagy igijimg ir (ar) laikyma neturint tikslo jy parduoti ar kitaip platinti nustaté ir
baudZiamajg, ir administracine atsakomybe, nenurodydamas aiskiy baudZiamojo nusiZengimo
ir administracinio teisés paZeidimo atribojimo Kkriterijy, todél svarbiausi tampa $j padidintg ar
mazesnj pavojinguma leidZiantys konstatuoti kriterijai, kurie i$ esmés yra vertinamieji <..>
Taigi, sprendZiant, kokia - baudziamoji ar administraciné - atsakomybé taikytina, turéty buti
atsizvelgiama j padarytos veikos pavojingumg apibudinanciy poZymiy visuma - narkotinés ar
psichotropinés medZiagos kiekj, rusj (jos poveikj Zmogaus organizmui), kaltininko veiksmy
ypatybes, juy atlikimo vietg ir kitas aplinkybes. <..>“208. Kaip matome, Sioje LAT nutartyje
akcentuojamas veikos pavojingumas ir laikytinas esminiu kriterijumi, kuriuo remiantis
teismai turi diskrecijg spresti, ar taikytina administraciné ar baudziamoji atsakomybé.
Nagrinéjamoje kasacinéje byloje nedidelis pavojingumas buvo konstatuotas atsizvelgiant j
tokias aplinkybes kaip labai mazas narkotinés medziagos (kanapiy) kiekis (10 karty maZesnis
nei Rekomendacijose nurodomas nedidelis kiekis - 5 g), kaltininko amZius (nepilnametis) ir
teistumo nebuvimas. Kitoje kasacinéje byloje taip pat buvo pakartoti teiginiai dél pavojingumo
kaip esminio kriterijaus ir konstatuota: ,Taigi spresdami, kurig atsakomybés rusj taikyti - ar
veika kvalifikuoti kaip administracinj teisés pazeidimg pagal ATPK 44 straipsnio 1 dalj, ar kaip
baudZiamajj nusiZengimg pagal BK 259 straipsnio 2 dalj - teismai, vertindami padarytos veikos
pavojingumg, turéjo atsiZvelgti j objektyviuosius ir subjektyviuosius veikos poZymius ir jy
kiekybine bei kokybine israiska konkrecioje situacijoje <..>.“ Sioje byloje taip pat buvo
pazyméta, jog kiekis buvo nedidelis, kaltininkas buvo neteistas, gailéjosi, taip pat pabreézta ir
motyvacijos padaryti nusikalstamg veika nebuvimas, kadangi ,<..> Lietuvoje draudziama
disponuoti medziagy jis jgijo valstybéje, kurioje jos apyvarta néra uZdrausta, jg vartojo
sumaiSydamas su tabaku ir, griZdamas j Lietuvg, buvo jsitikines, kad jos nelike. Toks nuteistojo
suvokimas rodo, kad jo veiksmai nebuvo aiSkiai nukreipti j jstatymo saugomy vertybiy
pazeidima. <..>“209. Savo ruoZtu bendrosios kompetencijos teismai yra konstatave, jog
administraciné atsakomybé taikytina tada, kai nejmanoma nustatyti narkotiniy medziagy
kiekio, yra like tik pédsaky, arba tas kiekis toks maZas, jog realiai negali dalyvauti neteisétoje
narkotiniy medziagy apyvartoje210.

Analogiskai, kaip ir BK 259 str. 3 dalyje, ATPK 44 straipsnio pastaboje buvo numatyta

galimybeé atleisti nuo administracinés atsakomybés, jei asmuo savanoriSkai atidavé be tikslo

208 [ jetuvos Auksciausiojo Teismo kasaciné nutartis Nr. 2K-7-76/2012.

209 Ljetuvos Auksciausiojo Teismo kasaciné nutartis Nr. 2K-306/2012.

210 <.> Pagal Narkotiniy ir psichotropiniy medZzZiagy nedidelio, didelio ir labai didelio kiekio nustatymo
rekomendacijas, patvirtintas Lietuvos Respublikos sveikatos ministro 2003 m. balandZio 23 d. jsakymu Nr. V-239,
toks heroino kiekis nesiekia nedidelio kiekio ribos (0,02 g) ir yra net 7 kartus mazesnis uz $ig ribg. Toks heroino
kiekis tiesiog negali realiai dalyvauti narkotiniy medziagy apyvartoje ir yra nereikSmingas. Tai vercia pripazinti,
kad D. K. veikoje yra ne baudziamojo nusizengimo, numatyto Lietuvos Respublikos BK 259 straipsnio 2 dalyje, bet
administracinio teisés paZeidimo, numatyto Lietuvos Respublikos ATPK 44 straipsnio 1 dalyje, sudétis. <..>“
Vilniaus miesto 1 apylinkés teismo nuosprendis baudZiamojoje byloje Nr. 1-1252-536,/2011.
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platinti nedideliu kiekiu laikyta narkotine medZiaga ar savanoriskai kreipési j medicinos jstaigg
dél pagalbos suteikimo ry$ium su narkotiky vartojimu. Siuo atveju vélgi, kaip ir kalbant apie BK
259 str. 3 dalj, atkreiptinas démesys j savanoriSkuma - jeigu asmuo yra sulaikomas teisésaugos,
galimybés iSvengti administracinés atsakomybés jis neturi. Tai patvirtinama ir LAT praktikos
apzvalgoje, kur nurodoma, jog savanorisku pripaZjstamas kreipimasis, jei asmuo ir toliau turéjo
galimybe disponuoti narkotinémis medzZiagomis. Nurodoma, jog tais atvejais, kai asmuo
medziagas atidavé suZinojes apie ikiteisminj tyrimg ir suvokes atsakomybés grésme, taip pat

atidavus kratos metu, tai néra laikoma savanorisku kreipimusi?11.
Teisinio reguliavimo pokyciai nuo 2017 mety

Svarbus pakeitimas jvyko nuo 2017 m. pradéjus galioti naujam Administraciniy nusiZengimy
kodeksui, kurio 71 straipsnyje numatyta administraciné atsakomybé uz narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy vartojimg be gydytojo paskyrimo (numatoma sankcija - bauda nuo 30
iki 150 eury), o uz disponavimg nedideliu kiekiu savo reikméms (igijima ir laikyma) S$i
atsakomybés rusis panaikinta, paliekant tik baudziamajg atsakomybe. Kokiu pagrindu teisinis
reguliavimas yra keiCiamas, néra aiSku, kadangi aiSkinamajame raste Sio pakeitimo motyvai
néra nurodomi. Kaip Ziniasklaidai teigé Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto pirmininko
pavaduotojas S. Sedbaras, esminis principas, kurio laikytasi kuriant nauja ANK, buvo tas, kad
jeigu uz nusikalstama veikg ATPK kaip sankcija buvo numatytas administracinis arestas ir jeigu
buvo manoma, kad uz jg ir toliau turi buti taikomas kaZkoks laisvés ribojimas, Sios veikos
paliktos tik BK212, Taip pat buvo iSspresta ir administracinés bei baudZiamosios teisés kolizija,
kuri buvo aptarta ankstesniame skyriuje.

Siame kontekste pabréZtina, kad baudZiamoji atsakomybé yra ultima ratio valstybés
prievartos priemoné, kuri turéty buti naudojama itin pasvertai ir atsargiai, kadangi ji sukelia
gana sunkias pasekmes asmenims, kuriy atzvilgiu ji yra pritaikyta. Néra jokio pagrindo teigti,
kad atsakomybés grieZtinimas duos kokiy nors apciuopiamy rezultaty, kadangi, kaip jau buvo
mineéta anksciau, narkotiky vartojimo mastas nuo teisinio reguliavo grieZtumo ar $velnumo
priklauso nedaug, o atsakomybés Svelninimas gali turéti teigiamy pasekmiy jau narkotikus
vartojan¢iy asmeny atzvilgiu. Taip pat pazymeétina ir tai, kad Sis teisés paZeidimas néra
nukreiptas prie§ konkrety asmenj (t.y. vadinamasis nusikaltimas be aukos), todél grieztas
baudimas néra pateisinamas ir atpildo siekiu. Siuo atveju mes turime tik vieng gan techninio
pobuidZio privaluma (dingsta kolizija tarp ATPK ir BK normy), ta¢iau toks reguliavimo pokytis

kelia nemazai klausimy.

211 Teismy praktikos nusikalstamy veiky, susijusiy su neteisétu disponavimu narkotinémis, psichotropinémis
medziagomis ar pirmos kategorijos Siy medZiagy pirmtakais (prekursoriais) (BK 259-261, 263-264, 266
straipsniai), apzvalga, 2013, p. 46.

212 Virelignaité L. Po Naujyjy uz menkiausig kiekj marihuanos - baudziamoji atsakomybé ir milziniskos baudos.
2016 m. gruodzio 21 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/po-
naujuju-uz-menkiausia-kieki-marihuanos-baudziamoji-atsakomybe-ir-milziniskos-baudos-56-730424>.
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Tiesa, nereikia pamirsti ir to, kad remiantis BK 259 str. 2 d. laisvés atémimo bausmé néra
numatyta, taigi, kalbant apie realias pasekmes asmenims, reikéty kalbéti apie baudos dydj,
kuris remiantis BK 47 str. 2 ir 3 d. uZ baudZiamajj nusiZengimg gali svyruoti nuo 1 iki 150 MGL
(taigi gali buti Zenkliai didesnis, nei iki tol ATPK 44 str. 1 d. numatytas 289 eury maksimumas).
Kita vertus, dideliy praktiniy pokyciy tikétis sudétinga, kadangi, kaip buvo konstatuota
analizuojant ligSiolinj ATPK ir BK taikymga dél jgijimo ir laikymo, akivaizdu, kad ir iki Siol
absoliucia dauguma atvejy buvo taikomas BK. Skirtumas tik tas, kad nuo 2017 mety
baudZiamoji atsakomybé dél nedidelio kiekio jgijimo ir laikymo bus taikoma visais atvejais, o
tai turéty dar padidinti baudZiamajj persekiojima atliekanciy institucijy ir teismy kruvj.

Reziumuojant konstatuotina, jog jsigaliojus ANK Lietuvos teisinis reZimas grieztéja i
asmeninj vartojimg nukreipty veiky (nedidelio kiekio ijgijimo ir laikymo) atZvilgiu ir yra
prieSingas Vakary pasaulyje vyraujanfioms tendencijoms, kai narkotiky vartojimas yra
traktuojamas daugiau kaip individo bei visuomenés sveikatos nei baudzZiamosios teisés
problema. JT konvencijy tekstai bei juos aiSkinantys komentarai palieka galimybe valstybéms
apsispresti, kaip traktuoti veikas, kurios yra susijusios su narkotiky vartojimu asmeninéms
reikméms. Zinoma, néra kazkokiy juridiniy kliti¢iy uZ tai taikyti ir pakankamai grieZty
baudZiamyjy sankcijy, tac¢iau Bendrosios konvencijos komentare tai néra rekomenduojama
(ypac kalbant ne apie atsakomybés rusj, o apie sankcijy grieZtumg). Savo ruoztu Svelnesnés
atsakomybés (pvz., administracinés) taikymas konvencijy nuostatoms taip pat nepriestarauja.
Tokiu biidu valstybéms yra paliekama galimybé rinktis i§ gana plataus taikytiny sankcijy rato,
nuo paciy griezciausiy (iSskyrus mirties bausme, Zr. net jprastai grieztos Valdybos raginima
valstybéms panaikinti Sig bausme uZ nusikaltimus, susijusius su narkotikais?13) iki paciy

Svelniausiy (iSskyrus jokios atsakomybés nebuvima).

Narkotiky igijimo ir laikymo savo reikméms
(de)kriminalizavimo ypatumai

Analizuojant naujausius Lietuvos teisinio rezimo pasikeitimus deréty kiek placiau aptarti
kriminalizavimo bei dekriminalizavimo procesus ir jy sarysj su narkotiky kontrole. Vertinant
konkreciy veiky (de)kriminalizavima apskritai, kaip pastebi G. Svedas, ,<..> i§ esmés veikos
pripaZinimas nusikalstama ar nenusikalstama yra politinis klausimas, kurj sprendZia valstybés
jstatymy leidZiamoji valdZia (parlamentas) <..> kriminalizavimu tradiciskai vadinamas tam
tikry veiky pripaZzinimas nusikalstamomis ir jy jraSymas | baudziamaji istatyma, o
dekriminalizavimu - tam tikry nusikalstamy veiky pripaZinimas nebenusikalstamomis ir jy
eliminavimas i§ baudZiamojo jstatymo“?14. Kaip Sitas ,politinis klausimas“ sprendZiamas,

priklauso nuo jvairiy socialiniy bei kultiriniy faktoriy, egzistuojancios politinés konjunkturos,

213 INCB encourages States to consider the abolition of the death penalty for drug-related offences. Vienna
International Centre. UNIS/NAR/1199. 2014 m. kovo 5 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.incb.org/documents/Publications/PressRelease/PR2014/press_release_050314.pdf>.

214 Syedas G. Veikos kriminalizavimo Kriterijai: teorija ir praktika // Teisé, 2012, 82, p. 13.
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konkreciy asmenybiy iniciatyvy ir kity veiksniy. Didesnj ar maZesnj poveikj Siam procesui daro
ir interesy grupés, pvz. teisininkai (ypa¢ besispecializuojantys baudZiamojoje teiséje),
nevyriausybiniy organizacijy atstovai, BazZnyCia ir kt. pareigojimai ar rekomendacijos
(de)kriminalizuoti tam tikra veika gali buti jtvirtinti ir tarptautinése sutartyse ar ES teisés
aktuose. Taigi, kriminalizavimas yra pakankamai sudétingas, daugelio veiksniy veikiamas
procesas, kurio rezultatas - toli graZzu ne visada optimalus (mokslo poZiiriu) reguliavimas.
Lietuvos narkotiky kontrolés kontekste prie baudZiamosios politikos represyvumo dar
prisideda ir sovietinis ,paveldas”, politiky siekis krautis politinj kapitalg sitlant grieZtinti
bausmes bei Ziniasklaidos palaikomas baimés diskursas, kurio pasekmé yra ta, jog racionali
diskusija daZnai yra skandinama informaciniame triukSme (Zr. pagrindiniy portaly antrastes
bei komentarus straipsniuose dél prekybos narkotikais Vilniaus romy tabore ir kt.).

PabréZtina, jog net ir santykinai panasiy Europos valstybiy teisiniy sistemy, o konkreciai
ir baudZiamosios teisés, skirtumai tebelieka ganétinai ryskus, ypac kalbant apie vadinamuosius
nusikaltimus moralei (angl. crimes against morality). Dar kitaip tokie nusikaltimai vadinami
nusikaltimais be aukos ir prie jy yra priskiriama prostitucija2!, azartiniai loSimai ar Sios
studijos kontekste svarbus nelegaliy narkotiky vartojimas. Todél identiSka veika vienur gali
uztraukti baudziamgjg atsakomybe, kitur - administracine atsakomybe, dar kitur - nustatyta
atsakomybé realiai netaikoma arba veika néra nei leistina, nei uzdrausta. Galiausiai - tai gali
buti legali ir valstybés sankcionuota veikla (pvz. prostitucija Nyderlanduose yra legali
profesija, o prekiauti lengvaisiais narkotikais yra leidZiama (nors prieSingai populiariam
jsivaizdavimui - néra legalu teisés prasme) tam skirtose vietose).

Kyla klausimas, ar yra kokie nors objektyviis kriterijai, kuriais remiantis galima bty
spresti, ar tam tikra veika turéty buti (de)kriminalizuota? Galima turbut drasiai teigti, jog
baigtinio kriterijy sarasSo néra, jvairiis autoriai akcentuoja skirtingus kriterijus. PavyzdZziui,
J. Bluvsteinas ir V. Pavilonis nurodo keturis kriminalizavimo Kriterijus:

e daugumos jsitikinimas, kad baudZiamasis jstatymas gina tas socialines vertybes, kurios
gyvybiskai svarbios, kad visuomenéje vyrauty pageidaujama tvarka;

o konkreti socialiné vertybé negali biiti apginta nesinaudojant grieZtomis baudZiamosios
teisés priemonémis;

e Kkriminalizuojamos veikos paplitimas;

e galimybé baudZiamojo proceso tvarka nustatyti kriminalizuotos veikos padaryma®.

Narkotiniy medZiagy jgijimo ir laikymo atZvilgiu galima teigti, jog kriminalizavimas
atitikty paplitimo (vartojimas yra gana placiai paplites) ir galimybés nustatyti padaryma
kriterijus, galbut galima daryti prielaida, jog dauguma mano, kad tai turéty buti kriminalizuota.
Kita vertus, kyla dideliy abejoniy dél antrojo kriterijaus, kuris siejasi ir su baudZiamosios teisés,
kaip ultima ratio priemonés, samprata. Ar iki Siol galiojusi tvarka, kai uZ jgijimg ar laikyma

baudZiama ir administracine tvarka, kélé problemy praktikoje (jeigu BK ir ATPK kolizijos

215 Tiesa, prostitucijos (ypac ,gatvinés“), kaip nusikaltimo be aukos, samprata yra kritikuojama feministiniy
autoriy. 7r., pvz., Bakhtaze U. Is Prostitution a Victimless Crime. 2013 m. geguzés 26 d.

216 Pqyilonis V. BaudZiamosios politikos pagrindai // Justitia, 1996, Nr. 3 ir 4, p. 22. Cituota pagal Svedas G. Veikos
kriminalizavimo kriterijai: teorija ir praktika // Teisé, 2012, 82, p. 15.
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nelaikysime problema, atsizvelgdami i LAT iSaiSkinimus, kaip ja reikéty spresti) ir kaip tas
problemas iSsprendzia biisimas kriminalizavimas? Be to, galima kelti klausimg, kodél minétos
veikos apskritai turéty buti kriminalizuotos ir kodél uZ tai negaléty buti numatyta tik
administraciné atsakomybé?

Kaip jau buvo anksc¢iau minéta, kriminalizavimas yra politinio pobiidZio procesas, kuriam
jtaka daro jvairis veiksniai, taip pat ir vidiné konkrecios teisinés sistemos logika. Kaip matéme
i$ analizuoty programiniy dokumenty, Lietuvoje linkstama grieZtesnés narkotiky kontrolés
politikos link, todél ir Sis paskutinis sugrieztinimas (nors néra aisku, ar tokia intencija iSties
buvo) turbut neturéty kelti nuostabos. Lygiai toks pats politinis procesas yra ir
dekriminalizacija, kuri Siuo metu jvairiose valstybése yra vis placiau taikoma narkotiky
kontrolés srityje. Pasak V.]Justickio, ,dekriminalizacija - tai procesas, prieSingas
kriminalizacijai: atsisakoma tam tikrg problemg spresti baudZiamosios teisés priemonémis.
Dekriminalizacija galima dél to, kad problema jau nebeegzistuoja“2t”. Kaip klasikinj
dekriminalizacijos pavyzdj autorius nurodo spekuliacija, kuri esant planinei ekonomikai buvo
uzdrausta ir baudZiama kriminaline bausme, o $iuo metu tai yra tiesiog verslas2:8, Siuo atveju
matome akivaizdy atvejj, kai veikos baustinumas priklauso nuo politinés santvarkos. Kaip
nurodo minétas autorius, ,veika gali buti dekriminalizuota ir dél to, kad iSkilusi problema bus
sprendziama kitais (ne teisés) budais, arba dél to, kad pereina kity teisés Saky Zinion (pvz.,
tampa administraciniu teisés pazeidimu)“21,

Atsizvelgiant j tai, kas jau iSdéstyta, galima konstatuoti, kad tam tikrais atvejais problema
ne tik kad nebeegzistuoja, bet galbut neegzistavo niekada arba, nuosaikiau tariant, jos
egzistavimas apsiribojo konkretaus laikmetio kontekstu. Siuo atveju vélgi atkreiptinas démesys
i sgvokos ,socialiné problema“ vertybinj krivj, ypac kai problemos (ne)ivardijimas iS esmés
salygotas vieSosios nuomonés. Pavyzdziui, JAV Kolorado valstijoje rekreaciniy kanapiy
vartojimas buvo kriminalizuotas 1917 m. kovo 30 d., o nuo 2014 m. sausio 1 d. vadovaujantis
referendumu priimta (55,32 proc. balsy ,uz“ ir 44,68 proc. balsy ,pries“) Kolorado
Konstitucijos 64 pataisa, kuria kanapiy vartojimas savo reikméms buvo dekriminalizuotas ir
kartu legalizuotas220. Ar tai reisSkia, jog kanapiy vartojimas nebuvo pavojingas ir Zalingas
visuomenei iki 1917 m., tada beveik 100 mety tai buvo didelé socialiné problema, o nuo
2014 m. staiga visiSkai prarado pavojinguma bei Zalinguma ir dél to buvo legalizuotas?
Akivaizdu, kad priezastis yra visai kita - valstijos gyventojy dauguma tiesiog nebemano, jog tai
yra socialiné problema (ar bent jau abejoja dél jos masto), todél tai nustoja buti problema ir
baudZiamosios teisés prasme. Pazymétina, jog realybéje iSties tai gali biiti socialiné problema,
pvz., egzistuoja didelis vartojimo mastas. Net jeigu tai ir buty tiesa, pabréZtina, jog ne visos
socialinés problemos yra sprestinos naudojant baudZiamosios teisés priemones. Siuo atveju

galima prisiminti jau anksciau aptartg Zalos mazinimo doktring, kuri akcentuoja pragmatinij

217 Justickis V. Kriminologija. I dalis. Vilnius, 2001, p. 91.

218 Jpid., p. 91.

219 Jpid., p. 91.

220 Amendment 64. Use and Regulation of Marijuana [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.fcgov.com/mmj/pdf/amendment64.pdf>.

Taip pat Zr. <http://en.wikipedia.org/wiki/Colorado_Amendment_64>.
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poziirj j narkotiky problema. Siame kontekste pabréZtina ir tai, kad baudZiamoji teisé turi
stipry ,Salutinj poveikj“, baudZiamyjy priemoniy panaudojimas asmeniui sukelia neigiamo
pobudzio pasekmiy, jis yra stigmatizuojamas ir susiduria su dideliais sunkumais kalbant apie jo
reintegracija j visuomene (ypac tais atvejais, kai yra skiriamos ilgalaikio jkalinimo bausmeés).
Priklausomy asmeny atzvilgiu tai stipriai apsunkina ir gydymo procesa.

Taigi, dekriminalizacija juridine prasme reiskia, kad tam tikra veika daugiau néra laikoma
baudZiamuoju nusiZengimu ar nusikaltimu, o kalbant apie narkotikus, Sis procesas jprastai
siejamas su poreikiu: jgijimu, disponavimu ar vartojimu. Dekriminalizavus Siuos veiksmus, jie ir
toliau laikomi nelegaliais, ta¢iau néra baudziami kriminaline bausme. Gali buti taikomos
administracinés nuobaudos, pavyzdZiui, bauda, vairavimo teisés ar leidimo turéti ginklg
sustabdymas ar tiesiog jspéjimas. Tuo tarpu platinimas ir toliau iSlieka nusikaltimu, taigi i$
esmes galima kalbéti tik apie daline dekriminalizacijg. Legalizavimas narkotiky kontrolés
kontekste reiSkia, kad tokie veiksmai kaip vartojimas bei disponavimas bus reguliuojama
panasiai kaip ir alkoholio bei tabako vartojimas. Taip pat iSlieka galimybé tam tikrais atvejais
taikyti ir baudZiamasias sankcijas (pvz., kai tai susije su nepilnameciais ar vairavimu
apsvaigus)?21,

Olandy kriminologas L. Hulsmanas (kuris buvo vienos i$ komisijy, kuri 8 deSimtmetyje
padéjo pagrindus dabartinei Nyderlandy narkotiky kontrolés sistemai, pirmininkas) pasisakeé
ne tik uz de jure, taCiau ir uz de facto dekriminalizacijg, t. y. tam tikra veika gali formaliai likti
nelegali, ta¢iau uZ ja nebiity persekiojama??2. Siuo atveju nereikia pamirsti skirtumo tarp
Vakary ir Ryty Europos valstybiy. Valstybése, kuriose valdZzia yra decentralizuota ir visuomené
labiau pasitiki valdZios institucijomis, teisésaugos pareiginams yra suteikiama didelé
diskrecijos laisvé. Tokiu atveju de facto dekriminalizacija yra galima, kai mazareikSmiais
laikomi nusikaltimai ar nusiZengimai tiesiog néra tiriami, koncentruojantis j rimtesnius
nusikaltimus. Savo ruoztu Lietuvoje tai bent jau Siuo metu yra sunkiai jmanoma, nes
ikiteisminio tyrimo pareigiinai neturi diskrecijos netirti tam tikry veiky (Zinoma, tai nereiskia,
jog démesys visoms veikoms yra vienodas). Tai jsakmiai nurodyta ir BaudzZiamojo proceso
kodekso 2 str.: ,Prokuroras ir ikiteisminio tyrimo jstaigos kiekvienu atveju, kai paaiSkéja
nusikalstamos veikos poZymiy, privalo pagal savo kompetencijg imtis visy jstatymy numatyty
priemoniy, kad per trumpiausig laikg buty atliktas tyrimas ir atskleista nusikalstama veika.“223

Kokig reikSme egzistuojantis kriminalizavimas ar dekriminalizavimas gali turéti
narkotiky vartojimo mastams arba priklausomy asmeny skaiciui? Lietuvoje nebuvo atlikta
jokiy moksliniy tyrimy, kuriuose biity nagrinéjamas santykis tarp narkotiky kontrolés politikos
ir vartojimo lygio ar priklausomy asmeny skaiciaus, nors programinése nuostatose yra
jsipareigojama ,mazinti“. Siuo atveju vél deréty priminti tai, jog bendras vartojimo lygio
augimas arba kritimas gali buti salygotas paciy jvairiausiy veiksniy, taiau buti klaidingai

priskiriamas atsakingy institucijy veiklos ,sékmei“ arba ,nesékmei. Kaip nurodo P. Reuteris,

221 Decriminalisation in Europe? Recent developments in legal approaches to drug use. EMCDDA. ELDD
Comparative Analysis, November 2001, p. 2.

222 Swaaningen van R. Critical Criminology. Visions from Europe. London: SAGE publications LTD, 1997, p. 126.
223 Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksas // Zin., 2000, Nr. 89-2741 (su vélesniais pakeitimais ir
papildymais).
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néra tyrimy, rodanciy, jog grieZtesnis atsakomybés taikymas, daugiau prevencijos ar netgi
padidéjusios gydymo galimybés iS esmés sumaZinty vartotojy ar priklausomy asmeny
skaiCiy224. Minétas autorius teigia, jog tam gerokai daugiau jtakos daro daugybé kity kultiriniy
bei socialiniy veiksniy ir kaip reikSmingus narkotiky vartojimui veiksnius iSskiria mada bei
populiarigjg kulttrg?2s,

Kalbant apie kultirinius ypatumus, dekriminalizacijos narkotiky kontrolés kontekste
prielaidos yra tai, kad konkrecioje visuomenéje yra placiai pripaZjstamos kiino integralumo bei
individualaus apsisprendimo teisés vertybés. Tik tokiu atveju jmanoma argumentuoti, kad tam
tikra maZuma ar individas neturi buti baudZiamas dél to, kad daugumos nuomoné ir teisinio
reguliavimo tradicija jo elgesj laiko ,nepageidaujamu”. Bendra tendencija visame pasaulyje, o
ypac Vakaruose, yra ta, kad elgesys (vadinamieji gyvenimo bido nusikaltimai (angl. lifestyle
offences)), kuris nedaro tiesioginés Zalos kitiems asmenims, palaipsniui yra iSlaisvinamas nuo
juridiniy suvarZymuy. Liberalus pasaulévaizdis daZnai siejasi su lengvyjuy narkotiky vartojimo
dekriminalizavimo iniciatyvomis, o sunkiyjy narkotiky vartojimo dekriminalizavimas dazZnai
siejamas ir su siekiu pagerinti visuomenés sveikatg. P. Cohenas ir J. Uitermarkas nurodo, kad
nors valstybiy poziiris j sunkiuosius narkotikus ir pasizymi didesniu represyvumu, taciau
vartotojai jprastai néra persekiojami baudZiamaja tvarka. Siuo atveju dekriminalizacija daznai
pasireiskia kaip Zalos maZinimo politika, kai represyvy, nuline tolerancija vartotojy atzvilgiu
pasiZzymintj poZiurj keicia supratimas, kad dél narkotiky vartojimo kylanti Zala turi buti kiek
jmanoma maZinama. Tai nereiskia narkotiky vartojimo dereguliavimo, taciau j procesa yra
jtraukiamas platus institucijy bei organizacijy tinklas bei taikomas atitinkamas teisinis
reguliavimas. Zitrint pla¢iau, dekriminalizacija yra suprantama ne kaip grynai juridinis teisés
akty pakeitimas, taciau kaip represyvios valstybés politikos keitimas | atsakomybés uz
deviaciniy bei socialiai marginalizuoty grupiy socialiniy problemy sprendima kitais btuidais22¢.

Irodymais pagristos narkotiky kontrolés
politikos poreikis

Pabaigai galima iSkelti klausimg, o kokia gi galéty buti tinkamai subalansuota Lietuvos
narkotiky kontrolés politika? Svarstant klausimg dél narkotiky jgijimo ar laikymo teisinio
reguliavimo, prevencijos efektyvumo ar narkotiky kontrolés politikos apskritai, tikslinga buty
remtis kiek imanoma objektyvesniais, moksliniais tyrimais pagrjstais duomenimis, t. y. kalbéti
apie jrodymais pagrijstos politikos formavima. PaZymeétina, jog irodymais pagrista politika néra
tiesiog ekspertinis Zinojimas, kuris yra labai stipriai veikiamas profesinio lauko interesy bei

konkrecios disciplinos riby ir dél to ganétinai subjektyvus. Kaip nurodo R. Roomas, poveikio

224 Reuter P., Pollac H. How much can treatment reduce national drug problems? // Addiction, 2006, 101(3).

225 Reuter P. Assessing Global Drug Problems, Policies, and Reform Proposals // Hunt G., Milhet M., Bergeron H.
(eds). Drugs and Culture: Knowledge, Consumption and Policy. Ashgate, 2011, Chapter 13, p. 233.

226 Cohen P., Uitermark J. Decriminalisation: A short description, and the social process behind it // Encyclopedia of
Law and Society. London: Sage Publications, 2005 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.cedro-
uva.org/lib/uitermark.decriminalisation.html>.
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(politikos) studijas reikia atskirti nuo eksperty ,Zinojimo*, kadangi pastarasis daZnai yra susijes
su zinojimu, jgytu profesiniu pagrindu ir sumaisant faktus su vertybémis, kuriomis yra
grindziama kasdiené veikla. Kaip rodo patirtis, medicinos ar kity profesijy praktinis ,Zinojimas*“
daZnai pasirodo klaidingas, kai susiduriama su gerai parengtu poveikio ar pasekmiy tyrimu?227,
Kodél taip atsitinka? Vieng i$ galimy atsakymy pateikia T.Decorte’as, kuris pabrézZia, jog
ekspertams yra budingas ,tunelinis“ mastymas, kai koncentruojamasi j ekstremalius atvejus ir
tokiu budu iSsiugdomas labai SaliSkas poZitris j narkotiky vartojimo aspektus. Kliaujantis
atitinkama praktine patirtimi pradedama tikéti, kad visiems vartotojams budingos tokios pat
charakteristikos ir visi jei elgiasi panaSiu budu. T. Decorte’as nurodo, jog daug jo sutikty teiséjy
mané, kad narkotiky vartojimas visada susijes su nusikalstamu elgesiu, o greitosios pagalbos
gydytojai bei medicinos seserys kiekvieng narkotiky vartotoja siejo su stipriu apsinuodijimu,
kepeny disfunkcija, koma bei potencialia mirtimi. Priklausomybiy gydymo ekspertai savo
ruoztu buvo absoliuciai jsitikine, jog nuo narkotiky priklausomi pacientai, kuriuos jie mato, yra
didZioji dalis visos narkotikus vartojancios populiacijos, o rekreaciniai bei kontroliuojantys
vartojimg vartotojai, apie kuriuos kalba pats T.Decorte’as, yra tiesiog preliminarioje
neiSvengiamos priklausomybés stadijoje?28. Siekiant iSvengti tokio iSkreipto poziiirio
generuojamy netikslumy, R. Roomas psichoaktyviyjy medZiagy politikos atZvilgiu siilo pereiti
prie jrodymais pagrijstos politikos, o tai reikalauja investicijy analizuojant faktus, kurie gali buti
naudojami formuojant politikg?22°.

Kaip pozityvy jrodymais pagristos politikos pavyzdj galima pasitelkti Cekijos patirtj, kur,
esant dideliam jvairiy narkotiky vartojimo mastui, Narkotiky kontrolés komisija pasiulé
Vyriausybei finansuoti moksline studija, kurioje buvo atlikta analizé, kokias pasekmes sukels
1999 m. jtvirtintas teisinis reguliavimas, kuriuo buvo siiloma numatyti baudzZiamaja
atsakomybe uZ disponavimg bet kokiu kiekiu narkotinés medzZiagos. Tarpdisciplininé tyréjy
grupé turéjo patikrinti penkias hipotezes, jog jvedus bausme uZ disponavimg nelegaliais
narkotikais: 1) nelegaliy narkotiky prieinamumas sumazés; 2) narkotiky vartojimas (tarp
esamy narkotiky vartotojy) sumazés; 3) naujy vartotojy skaiCius sumazés; 4) nepadaugeés
negatyviy sveikatai pasekmiy, susijusiy su nelegaliais narkotikais; 5) socialiniai kaStai neiSaugs.
Atlikus studijg buvo prieita prie iSvados, jog, jvedus atsakomybe uZ disponavima nelegaliais
narkotikais asmeninéms reikméms, né viena i$ tikrinty hipoteziy nepasitvirtino, o policijos ir
teismy iSlaidos buvo ekonomiskai nepateisinamos?30. Sios studijos rezultatai lémé tai, jog
Cekija nuo 2009 m. ryZosi dekriminalizuoti disponavima savo reikméms visy rii$iy narkotikais

ir nustaté pakankamai aukstus limitus, apibréZiancius, koks kiekis gali buti laikomas turimu

227 Room R. In thinking about cannabis policy, what can be learned from alcohol and tobacco? A cannabis reader:
global issues and local experiences. EMCDDA monographs. European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction, p. 124.

228 Decorte T. Blinding Ourselves with Science: The Chronic Infections of Our Thinking on Psychoactive Substances
// Hunt G., Milhet M., Bergeron H. (eds). Drugs and Culture: Knowledge, Consumption and Policy. Ashgate, 2011,
Chapter 2, p. 35.

229 Room R. In thinking about cannabis policy, what can be learned from alcohol and tobacco? A cannabis reader:
global issues and local experiences. EMCDDA monographs. European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction, p. 125.

230 [mpact Analysis Project of New Drugs Legislation. Summary Final Report [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.druglawreform.info/images/stories/documents/Czech_evaluation_2001_PAD_en.pdf>.
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,savo reikmeéms“.

Reziumuojant - siektina, jog ir Lietuvos narkotiky kontrolés politika buty kiek jmanoma
labiau pagrista moksliniais jrodymais. Atsizvelgiant j tai, buty tikslinga jvertinti, kaip keisis
situacija po naujausiy teisinio reguliavimo pokyciy jsigaliojus naujajam ANK ir ar atsakomybés
grieztinimas duos daugiau naudos, nei padarys Zalos. Turint omenyje vis didesnj Zalos
mazinimo doktrinos populiaréjimg (ypac¢ Vakary valstybése) bei su ja susietus teisinio
reguliavimo pokycius jvairiose valstybése, tikslinga moksliskai jvertinti galimybes
dekriminalizuoti veikas, susijusias su narkotiky (tiek kanapiy, tiek ir kity medZiagy) vartojimu
asmeninéms reikméms bei naujausias galimybes taikyti jvairius gydymo bei paramos
priklausomiems asmenims metodus. JT konvencijy tekstai Siuo atZzvilgiu yra pakankamai
lankstus ir tokia galimybé egzistuoja, vis délto gydymas medicininiu heroinu yra daug
klampesnis klausimas ir bent jau JT institucijos tokig praktika yra linkusios kritikuoti. Savo
ruoztu kanapiy legalizavimas kol kas negali biiti svarstomas (net jeigu tam ir egzistuoty realios
prielaidos, kuriy néra, pvz., platus visuomenés palaikymas, stipris legalizavimo judéjimai ar
verslo interesai) kaip atitinkantis tarptautine teise pasirinkimas, kadangi pagal dabartinj JT
teisinj reguliavimg tokia praktika laikytina aiSkiai prieStaraujancia. Tarptautiné bendrija kol
kas j tai taip pat zitri skeptiskai, todél tarptautinés teisés nesilaikanti valstybé gali susidurti su
tam tikra diplomatine izoliacija ar bent jau aStria kritika (kokia buvo iSsakyta Urugvajaus
atzvilgiu). Tiesa, tai galbut galioja tik Lietuvos ar kity nejtakingy valstybiy atzvilgiu, kadangi

JAV su panasaus pobtidzio problemomis nesusidiiré. Quod licet Jovi, non licet bovi.
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ISVADOS

Narkotiky kontrolés politika (tiek nacionaliné, tiek ir globali) yra daugelio istoriniy, politiniy,
kultiriniy, socialiniy ir kitokiy veiksniy veikiamas procesas, kurio lauke veikia specifiniy
interesy turinCios interesy grupés (medikai, teisésauga ir kt.). Narkotiky vartojimo mastui
daugiau itakos turi ne teisiné kontrolé, o kultiira, socialiné politika bei socialinis kontekstas.
Tiesa, narkotiky kontrolés priemonés turi daug reikSmés probleminiy vartotojy atzvilgiu.

Globalios JT narkotiky kontrolés sistemos formavimuisi daugiausia jtakos turéjo
Jungtinés Amerikos Valstijos. Po Antrojo pasaulinio karo priimti konvencijy tekstai atspindi JAV
dominavusig abstinencijos paradigmg, remiantis kuria narkotiky vartojimas turéty buti
ribojamas iSimtinai medicininiais ir mokslo tikslais. Tiesa, JT konvencijose j patj vartojimo faktg
néra ziurima kaip j nuodéme, uz kurig reikéty bausti, jose i esmés iSreikStas medicininis
poZiuris j narkotiky vartojima kaip j liga.

JT konvencijos néra tiesiogiai taikomos, tac¢iau nubrézia tam tikrus juridinius rémus
valstybéms. AtsiZvelgiant j tai, konvencijy tekstai gali buti jvairiai interpretuojami, nors JT
institucijos yra linkusios j siauresnj sutarCiy aiSkinimg, paliekant maZiau erdvés valstybiy
savarankiSkai politikai. Jvairios Zalos maZinimo praktikos balansuoja ant atitikties ribos, taciau
neéra akivaizdziai neteisétos. JT institucijy kritika tokiy praktiky atZvilgiu yra daugiau politinio
pobudZio, kadangi jas jgyvendinant neva siunciami ,klaidinantys signalai“. Kita vertus, legali IV
sgrasu kontroliuojamy narkotiky (pvz., kanapiy) rinka negali buti sukuriama tuo paciu metu
nepazeidZiant galiojancios tarptautinés teisés.

JT konvencijose ir ES dokumentuose daromas ryskus skirtumas tarp narkotiky platinimo
ir veiky, susijusiy su asmeniniu vartojimu. Pirmuoju atveju valstybés vienareikSmiskai turi
taikyti baudziamasias sankcijas, kurios turi buiti pakankamai grieZtos ir atgrasancios. Antruoju
atveju valstybéms yra paliktos gana placios pasirinkimo galimybés. Paties vartojimo fakto
kriminalizuoti nesitiloma, o su vartojimu savo reikméms susijusiy veiky atzvilgiu galima taikyti
tiek grieztas baudZiamasias sankcijas (nors konvencijy komentaruose tai ir néra
rekomenduojama), tiek ir kitokio pobudZio priemones (pvz. administracines sankcijas,
siuntimg gydytis ir kt.). Tiesa, valstybés negali visiskai nereaguoti ir yra jpareigojamos imtis
tam tikry priemoniuy.

Atsizvelgiant | tai, kad JT konvencijos iSreiSkia prohibicionistine ideologija, bet koks
nukrypimas (vartojimo savo reikméms dekriminalizavimas, narkotiky vartojimo kambariai ir
kt.) nuo grieZto sutarciy aiskinimo yra kritikuojamas JT institucijy (pirmiausia - Valdybos).
Valstybés, kurios laikosi grieZtos linijos, paprastai néra kritikuojamos, nepaisant to, kokiy
rezultaty tai duoda. Tokiu budu valstybés orientuojamos j grieZtesne narkotiky kontrolés
politika.

XXl a. pradZioje pastebimas tarptautinio rezimo silpnéjimas, pirmiausia pasireiskes
vadinamuoju Svelniu atsitraukimu, skirtingose valstybése pasireiSkusiu Zalos mazinimo
doktrinos stipréjimu ir su tuo susijusiais teisinio reguliavimo pasikeitimais, pirmiausia su
vartojimu savo reikméms susijusiu veiky dekriminalizavimu bei depenalizavimu, taip pat ir
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gydymo galimybiy bei praktiky plétra. Tiesa, Sie procesai apima tik kai kuriuos pasaulio
regionus — Vakary Europa, Siaurés ir Piety Amerika bei Australija. Azijos ir Afrikos $alyse ir
toliau laikomasi grieZtos linijos.

Didziausias iSSukis globaliai narkotiky kontrolés sistemai - kanapiy legalizavimo
referendumais iniciatyvy sekmé dalyje JAV valstijy. Si sékmeé sietina su kanapiy vartojimo
ynormalizavimu®, kai i tai nebéra Ziiirima kaip j patologinj elgesj. Savo ruoZtu normalizacinei
perspektyvai dabartinéje JT narkotiky kontrolés sistemoje néra vietos (skirtingai nuo, pvz.,
dekriminalizavimo, kurio Salininkai akcentuoja Zalos maZinimg, o ne laisva pasirinkima) ir tai
kelia gana didele jtampa. AtsiZvelgiant j tai, nejvykdzius JT konvencijy revizijos, kyla grésmeé ir
visos tarptautinés narkotiky kontrolés sistemos stabilumui. Klausimas dél sistemos ateities
kyla ir dél to, kad néra aisku, kas nuo Siol bus pagrindiniu j nuline tolerancijg orientuotos
sistemos ideologiniu bei finansiniu ramsciu, kadangi esant dabartinei situacijai JAV tokio
vaidmens tolesnis vaidinimas buty pakankamai hipokritiSkas.

Lietuvos narkotiky kontrolés politika, sprendZziant i$ politinio pobtiidZio dokumenty, yra
orientuota j grieztas kontrolés priemones, taciau taip pat pabréZiama ir prevencijos svarba.
Vartojimo savo reikméms atzvilgiu iki 2017 mety buvo galimybé uZz narkotiky igijima bei
laikyma, Salia baudZiamosios, taikyti ir administracine atsakomybe (taigi egzistavo ir daliné
dekriminalizacija). Kokiais kriterijais (esminis i$ jy - veikos pavojingumas) remiantis reikéty
atriboti Sias atsakomybés rusis, ne vienoje nutartyje buvo iSaiskines Lietuvos Auksciausiasis
Teismas.

Nuo 2017 m. uZ narkotiky jgijima bei laikyma administraciné atsakomybé panaikinta ir
nuo Siol taikoma tik baudZiamoji. Nepaisant to, kad Sis sugrieZtinimas dideliy poky¢iy i
praktika nejne$ (baudziamoji beveik visada buvo taikoma ir iki Siol bei nenumatyta laisvés
atémimo bausmeé), atsakomybé yra grieZtinama prieSingai Vakary pasaulyje vyraujan¢ioms
tendencijoms. Atkreiptinas démesys ir | tai, jog vartojimag savo reikméms Svelniau traktuoti
sitloma ne tik mokslo darbuose, taciau ir oficialiuose JT konvencijy komentaruose.

Atsizvelgiant | baudZiamosios teisés, kaip ultima ratio priemonés, pobudj, pries
kriminalizuojant kokia nors veika, tikslinga pasverti tokio veiksmo galima nauda bei kastus,
pagristi, kokiu tikslu tai yra daroma ir ar negalima to tikslo pasiekti renkantis Svelnesnes
priemones. Narkotiky kontrolés kontekste tam galéty pasitarnauti jrodymais pagrista
narkotiky kontrolés politika.

Lietuvos narkotiky kontrolés politika nepazeidZia JT narkotiky kontrolés konvencijy
nuostaty, taciau, narkotiky problema traktuojant kaip sveikatos problemg, kyla klausimas, ar su
narkotiky vartojimu susijusios veikos turéty buti kriminalizuotos apskritai. Dekriminalizavimui
Sioje srityje yra tiek juridiniy, tiek ir pragmatiniy prielaidy. Tiesa, Siuo metu neaiSku, ar
dabartinis teisinis reguliavimas nebus keifiamas, grazinant anksc¢iau buvusig administracine
atsakomybe. Tuo atveju, jeigu tai nebus padaryta, tikslinga moksliSkai jvertinti, kokie bus
administracinés atsakomybés panaikinimo rezultatai, jvertinant ir papildomus teisésaugos
institucijy kastus.

Kanapiy legalizavimas, nors pastaruoju metu vis plaiau aptarinéjama tema, Lietuvoje

(bent jau kol kas) néra jmanomas. Visy pirma tam egzistuoja juridinés kliutys - legali kanapiy
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rinka akivaizdZiai priestarauja ]JT konvencijy nuostatoms. Antra, nematyti ir didesnio
visuomenés ar suinteresuoto legalizavimu verslo palaikymo, kaip tai nutiko JAV. Kita vertus,
neéra klituciy diskusijai apie kanapiy (taip pat ir kity narkotiky) dekriminalizavimo galimybes.
Siame kontekste turétina omenyje baudZiamosios teisés kaip ultima ratio priemonés funkcija.
PabréZtinas ir pragmatinis aspektas - 2009-2012 m. didZioji dalis (apie 2/3) kaltinimy buvo
pareiksta pagal BK 259 str,, t. y. dél veiky, kurios nebuvo siejamos su platinimu, o tai sudaro
pakankamai didelj kruvj teisésaugos institucijoms.
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SUMMARY

UNITED NATIONS DRUG CONTROL SYSTEM AND RECENT TRENDS
IN LITHUANIAN AND GLOBAL DRUG POLICY REGARDING
PERSONAL DRUG USE

National drug control policies and strategies are heavily dependent on the international legal
framework. International standards set by United Nations drug control conventions serve as
basic principles for the development and shape of national drug control systems. International
drug control system has its own, a very specific history and dynamics of development in which
the United States definitely did play a very important role promoting prohibitionist approach
based on the abstinence paradigm. According to this paradigm drug use is acceptable only for
scientific and medical purposes. Unsurprisingly, recreational or experimental use of drugs is
considered as unacceptable and inevitably leading to addiction. This hard-line approach
dominated in public discourse during the 20th century and the drug use was seen either as a

sin or as a disease.

However, it seems that from the beginning of the 21th century, international drug control
regime, ideologically based on the abstinence paradigm, is facing big challenges and it is not
entirely clear what to expect in the future. Ironically, the United States is the most important
player again, but this time in quite the opposite role. Moralising teetotaller Dr. Jeckyll suddenly
turned in a pothead Mr. Hyde. So-called “cannabis capitalism” process in several states of USA,
when the sale of recreational cannabis was fully legalised, raised serious questions about the
perspectives of international drug control system, because such practice is obviously in breach
of the international law. Also it is important to note other signs of moving towards the drug
policy with a human face, especially raising the popularity of the harm reduction approach to
the drug problem and process of “soft deception’ related to that. The latter means that some
countries are choosing more tolerant approach theoretically not infringing legal boundaries set

by the conventions.

Considering the context provided above, the main purpose of this study was to make the
analysis of the peculiarities of global drug control system and their interrelation with the
national drug control policy in the light of personal drug use. In order to fulfil this goal
historical analysis of the development of United Nations global drug control system was made,
peculiarities and characteristic features of the legal framework of this system as well as legal

boundaries set for countries by the conventions were analysed. Particular attention was paid to
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the international legal framework regarding personal drug use, different national practises in
this perspective as well as possible directions of the future development of global drug control
system were discussed. Finally, Lithuanian drug control policy in the context of United Nations

drug control regime was discussed.

Main research methods were: logical-linguistic, systemic, comparative as well as analysis of
documents and secondary data. Moreover, relevant scientific literature, national and
international legal acts in the area of drug control were studied. The drug control and drug
policy primarily were explored from criminological and sociology of law perspectives. In
author’s point of view these interdisciplinary social sciences enable to achieve deeper
understanding of drug control phenomenon than it is possible to attain using only narrow
legalistic analysis of laws and legal norms.

According to the findings of the study the drug control policy (national, regional or global) is a
complex phenomenon influenced by many cultural, social and other factors as well as different
interest groups (physicians, law enforcement agencies, etc.) operating in the drug control field.
It is important to stress, that usually legal control has a very limited (if has at all) influence to
the prevalence of illicit drug use, which is mostly determined by the culture, social policy and
social context. On the other hand, the drug control remedies are significant when dealing with
the high-risk/problem drug use.

The United Nations conventions set legal boundaries to the countries, but there is a certain
room of interpretation. United Nations institutions (especially International Drug Control
Board) support the narrow interpretation of the treaties and usually criticise countries (as
sending “wrong signals”) that are leaning towards less strict drug policies. Accordingly, various
harm reduction practises are on the edge of violation of international law but this is a matter of
interpretation. The United Nations conventions and European Union documents make a clear
distinction between drug dealing and activities attributed to personal use. The drug dealing is
always a matter of criminal law; accordingly criminal sanctions should be strict enough. As
regards to the personal drug use countries have more flexibility and other measures
(administrative sanctions, medical treatment, etc.) could be applied. On the other hand, legal
market of substances controlled by the Schedule IV (e.g. cannabis) could not be created at the

same time not infringing international law.

In the 21th century a gradual weakening of international drug control regime could be
observed. The main feature of this phenomenon is a soft deception, which is related to the
increasing popularity of the harm reduction doctrine. It goes hand in hand with the
decriminalisation and/or the depenalisation of activities related to personal drug use shifting

from punitive approach to the more health oriented.

The main challenge to the existing global drug control system is de jure legalisation of cannabis
in several USA states. It is related to the process of cannabis use “normalisation”; then such

practice is not regarded as a pathological behaviour anymore. It is important to stress that this
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approach contradicts the abstinence paradigm, which is an ideological core of the United
Nations conventions. It creates a high tension and the future of international drug control
system in existing framework becomes uncertain. In order to maintain the stability of the
system in particular and the trust in international law in general, the revision of UN drug

control conventions seems to be inevitable.

Lithuanian drug control policy is oriented to the strict control measures and prevention. As
regards to the personal drug use till 2017 the drug gaining and possession were partially
decriminalised because such activities were subject of either criminal or administrative
liability. From 2017 onwards such activities are subject of criminal law only without any
explanation of this change of law. Therefore, the Lithuanian drug control policy is moving to the
opposite direction than in the Western world, i.e. to more strict measures regarding personal
use of drugs. In this context, it is important to stress, that criminal law is considered as ultima
ratio measure which has multiple side effects, thus criminalisation of certain activity or
introduction of criminal sanctions must be strongly grounded. Preferably, not only by
arguments, but also by hard empirical data supporting those arguments.

It could be concluded, that decriminalisation in the sphere of personal drug use has legal and
pragmatic assumptions. Such policy does not violate legal boundaries set by the United Nations
conventions and reflects the newest tendencies of how modern drug control policy should look
like. Last but not least, it is important to stress, that effective drug control policy should be
evidence based. That means that drug policy changes should be supported by science

innovations, empirical data, cost-benefit analysis, etc.
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