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NEPILNAMECIU JUSTICIJA REGLAMENTUOJANCIU
TEISES AKTU DARNA: PROCESINIAI ASPEKTAI

Straipsnyje nagrinéjama, kaip Nepilnameciy justicijos 2009-2013 m. programos vyk-
dymo metu Lietuvoje keiciami teisés aktai, kurie reguliuoja nepilnameciy justicijg,
ir ar tie pokyciai sistemingi, pakankami, atitinkantys programos keliamus tikslus bei
uzdavinius. Apzvelgus bendras tendencijas, koncentruojamasi j vieng maZiausiai po-
kyciy paliestq sritj — nepilnamecio, paZeidusio teise, atzvilgiu vykdomo baudZiamojo ir
administracinio proceso teisés normas, jy atitiktj tarptautiniams vaiko teisiy apsaugos
standartams bei nuoseklumg ir darng tarp administracinés ir baudZiamosios justicijos.
Analizuojami teiséjy ir kity pareigiiny, dalyvaujanciy procese, specializacijos, nepil-
nameciy privatumo apsaugos, specialisty dalyvavimo proceso metu bei alternatyviy
(neteisminiy) budy spresti nepilnameciy bylas klausimai.

JVADAS

Vyriausybés patvirtinta Nepilnameciy justicijos 2009-2013 m. programa’ (toliau
vadinama - Programa) buvo vienas i$ Zenkly, iSrei$kianciy valdzios institucijy siekj
islaikyti ir tobulinti valstybés reakcijos j vaiky padarytus teisés pazeidimus ypatumus,
atitinkancius tokiy vaiky branda. Tai, atrodyty, nuosekli 1998 m. pradétos nepilna-
meciy justicijos reformos’ tasa, siekiant kryptingos, ilgalaikés ir kompleksinés Sios

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas Nr. 1070 ,,Dél nepilnameciy justicijos
2009-2013 mety programos patvirtinimo'. Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_I?p_id=352381p_tr2=2>.

% Placiau apie nepilnameciy justicijos reforma Lietuvoje, jos iStakas ir vyksma zr.: <http://www.nplc.lt/sena/
nj/index.htm>.
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srities plétotés ir tobulinimo. Kaip ir baigiantis ankstesnéms nepilnameciy justicijos
programoms,’ pries apsisprendziant dél tolesniy zingsniy nepilnameciy justicijos srity-
je, turéty buti jvertinama visa Programa, jos vykdymo procesas, valdymo efektyvumas,
jos laikotarpiu naujai i$ryskéje nepilnameciy justicijos sistemos poreikiai. Turéty buti
jvertinami ir atskiri Programos komponentai, netgi viena i§ numatytyjy Programos
paskutiniy vykdymo mety priemoniy — nepilnameciy justicija reguliuojanciy teisés
akty jvertinimas.* Periodinis ir sistemingas teisiniy pagrindy monitoringas yra labai
svarbus stebint, kur link juda visa nepilnameciy justicijos sistema. Batent toks slenks-
tinis momentas ir paskatino imtis $ios publikacijos.

Paskutinj kartg iSsamus nepilnameciy justicija reguliuojanciy teisés akty verti-
nimas atliktas 2008-2009 metais.” Tam skirtame tyrime apsibrézta nepilnameciy
justicijos samprata, teisiniy pagrindy ribos, pagrindinj démesj skiriant atskiroms
nepilnameciy justicijos sritims, problemy jose analizei ir sprendimo budy pasia-
lymui: nepilnameciy administracinei teisinei atsakomybei (atsakomybés amziui,
administracinéms nuobaudoms, tévy ir globéjy (ripintojy) administracinei atsako-
mybei uz jy vaiky padarytus pazeidimus), administraciniam procesui ir teisenai dél
nepilnameciy padaryty administraciniy teisés pazeidimy, baudziamajai atsakomybei
(atsakomybés amziui, socialinei brandai, bausméms, aukléjamosioms priemonéms
ir jy taikymo praktikai), baudziamojo proceso ypatumams, bausmiy ir aukléjamuyjy
priemoniy vykdymui, nepilnameciy minimaliai ir vidutinei prieziarai. Jvardyta
nemazai skirtingo lygmens problemy nepilnameciy justicijos teisiniy pagrindy
sistemoje. Viena vertus, $is vertinimas laikytinas atskaitos tasku imantis analizuoti
nepilnameciy justicija reglamentuojanciy teisés akty pokycius 2009-2013 m. Kita
vertus, minétas vertinimas vis dar islieka labai aktualus. Perzvelgus per paskutinius
penkerius metus (2009-2013) padarytus pakeitimus pagrindiniuose teisés aktuose,
reguliuojanciuose nepilnameciy justicija, pirmiausia j akis krenta tai, kad jy nebuvo
daug.® Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (toliau vadinama — BK) keistas
ir pildytas 28 kartus, i$ jy tik vienas pakeitimas tiesiogiai susijes su nepilnameciy

% Taijau tre¢ioji Nepilnamediy justicijos programa. Ankstesnés: 1999 m. birzelio 17 d. teisingumo ministro

ir Jungtiniy Tauty vystymo programos atstovo Lietuvoje pasirasyta Nepilnameciy justicijos programa
ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 600 patvirtinta Nepilnameciy
justicijos 2004-2008 mety programa.

Nepilnameciy justicijos 2009-2013 m. programos 6.3 priemoné.

Sakalauskas G., Nikartas S., Uselé L., Zaksaité S. Nepilnameciy justicija reglamentuojanciy teisés akty
jvertinimas. Vilnius: Teisés institutas, 2009.

¢ Pagrindiniy nepilnameciy justicija reguliuojanciy teisés akty pakeitimy ir papildymy kiekybiné ir kokybiné
analizé atlikta naudojantis teisés akty, priimty 2009 m. sausio 1 d. - 2013 m. gruodzio 31 d. laikotarpiu,

paieska www.Irs.lt portale.
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baudziamosios atsakomybés ypatumais,” Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso
kodeksas (toliau vadinama - BPK) keistas 23 kartus, i$ ju du pakeitimai tiesiogiai
susije su nepilnameciais,® Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodeksas (toliau
vadinama - BVK) keistas 5 kartus, ta¢iau né vienas pakeitimas ar papildymas tiesio-
giai nesietinas su nepilnameciy bausmiy vykdymo ypatumais, Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (toliau vadinama — ATPK) keistas 81
karta, i§ jy i§skirtume du pakeitimus, susijusius su nepilnameciy administracinés
atsakomybeés, jos realizavimo poky¢iais,” Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir
vidutinés prieziiros jstatymas pakeistas priimant jo naujg redakcija.'° Viena vertus,
nedidelis poky¢iy skaicius galéty liudyti priimty teisés akty kokybe ir politikos Sioje
srityje pastovuma bei nuosekluma. Taciau perzvelgus jy turinj, matyti, jog jie ver-
tintini nevienareik$miskai. Dauguma teisés akty pakeitimy yra pavieniai, nesusij¢
tarpusavy ir, svarbiausia, neturintys nieko bendra su 2008-2009 m. i§samiame ne-
pilnameciy justicijos teisés akty vertinime iSdéstytais trikumais, jy taisymu ar Pro-
gramos paskirtimi'! ir tikslais, jy realizavimu teisés aktuose. To pavyzdziu galéty bati

7 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 48, 64, 67, 75, 82, 87, 92 straipsniy pakeitimo ir 77, 94
straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymas (Valstybés Zinios, 2012, Nr. 5-138). Su nepilnameciy
baudziamaja atsakomybe susije BK 82, 87, 92 str. pakeitimai ir BK 94 str. pripazinimas netekusiu galios.

Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso papildymo 3(1) straipsniu ir 18, 21, 38, 55, 64,
78, 81,102, 112, 121, 125, 134, 135, 136, 137, 142, 151, 157, 168, 170, 176, 178, 181, 342, 348, 389, 418,
440 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas (Valstybés zinios, 2010, Nr. 113-5742), su jtariamyjy
nepilnameciy ikiteisminiu tyrimu susije BPK 121 (ikiteisminio tyrimo pareigano jgalinimas skirti kai
kurias kardomasias priemones) ir 176 str. (prioritetiniai ikiteisminiai tyrimai terminy prasme) pakeitimai.
Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 3, 9, 40, 63, 64, 145, 147, 152, 154, 158, 160, 161,
162,163,170,172,178,179, 181, 183,212,214, 217, 218, 220, 237, 254, 276, 372, 373, 374(1), 374(2), 418,
419, 421, 422, 426, 429 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Kodekso papildymo 3(2), 160(1) straipsniais
istatymas (Valstybés Zinios, 2011, Nr. 81-3965), su nepilnameciy jtariamyjy statusu baudziamajame pro-
cese susijes 181 str. pakeitimas (susipazinimo su ikiteisminio tyrimo medziaga ribojimai nepilnameciy
bylose).

% Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 13, 15,41, 142, 172(19), 172(21), 173(5),
214, 214(10), 214(19), 221, 224, 232, 232(1), 233, 246(1), 246(6), 259(1), 262, 281, 288, 320 straipsniy
pakeitimo ir papildymo, Kodekso papildymo 41(12), 43(11), 43(12), 142(11), 187(13) straipsniais ir
214(12), 214(13) straipsniy pripazinimo netekusiais galios (Valstybés Zinios, 2009, Nr. 89-3805), su
nepilnameciy administracine atsakomybe susijes 13 str. (tévy (globéjy) atsakomybés uz jy 14-15 mety
vaiky padarytus administracinés teisés pazeidimus praplétimas); Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodekso 178, 224, 259(1) straipsniy papildymo ir pakeitimo ir Kodekso papildymo
178(1) straipsniu jstatymas (Valstybés Zinios, 2008, Nr. 123-4661), 178 str. papildymas (administraciné
atsakomybé uz girty 16-17 mety nepilnameciy pasirodyma vieSose vietose).

10" Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés prieZitros jstatymas // Valstybés Zinios, 2010,
Nr. 157-7969 (nauja jstatymo redakcija nuo 2011 m. sausio 1 d.).

I Programos paskirtis — sudaryti kryptingo, ilgalaikio ir kompleksinio nepilnameciy justicijos sistemos
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BK 82 str., kurio pakeitimais, skirtingai nei deklaruoja Programos paskirtis, vis labiau
tolstama nuo aukléjamyjy priemoniy, kaip svarbios nepilnamecio resocializacijai,
isskirtinés jo baudziamosios atsakomybés realizavimo formos, padarius nusikalstama
veikg, koncepcijos. Siy priemoniy paskyrimas $iuo metu galimas tik ,,nejprastais*
nepilnamecio baudziamosios atsakomybés realizavimo atvejais, t. y. atleidus jj nuo
baudziamosios atsakomybés, atidéjus jam bausmés vykdyma ar lygtinai paleidus
i$ pataisos jstaigos. Taciau, pavyzdziui, net ir padarius baudziamajj nusizengima
aukléjamojo poveikio priemoné nepilnameciui negali buti paskirta jprasta tvarka.'?
Atsizvelgus | tai, jog nepilnameciy justicijos teisinio pagrindo poky¢iy Progra-
mos vykdymo metu negausu, be to, nematyti jy kaitos nuoseklumo, sistemiskumo
Programos paskirties ir ankstesnio nepilnameciy justicija reguliuojanciy teisés akty
vertinimo pozitiriu, be to, turint galvoje Programos jgyvendinimo metu atliktus ats-
kirus tam tikry nepilnameciy justicijos probleminiy sri¢iy tyrimus,'’ néra tikslinga
pakartotinai atlikti i$samy $iy teisés akty vertinima pridedant pavieniy pakeitimy
analize. Prasmingiau yra koncentruotis j tam tikra pokyc¢iy menkai paliesta nepil-
nameciy justicijos sritj, batent atlikti nuodugnesn¢ jos problematikos analize.
Kelios aplinkybés paskatino susikoncentruoti ties procesine nepilnameciy justici-
jos dalimi. Pirmiausia, tai viena prioritetiniy Programos sri¢iy, jvardyta Programos
tiksle — ,,sustiprinti nepilnameciy interesy apsauga tiek administraciniame, tiek
baudziamajame procese®. Programg jgyvendinus turéty bati geriau uztikrinamos
nepilnameciy procesinés teisés (Programos 17.2 rezultatas). Antra vertus, Jung-
tiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas (toliau vadinama - Komitetas) 2013 m. spalio
4 d. pateiké i$vadas dél Lietuvos Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyven-
dinimo ataskaitos." Komitetas iSreiské susiripinima, jog Lietuvoje néra holistinés
nepilnameciy justicijos sistemos, apimancios nepilnameciy teismus, visapusiska,
nepilnameciy justicija reguliuojantj jstatyma, diversijos mechanizmo nuostatas ir

tobulinimo salygas, labiau orientuotis i diferencijuotos nepilnameciy justicijos sistemos kirima, t. y.
nustatyti ir jgyvendinti priemones skirtingoms rizikos grupéms priklausanciy nepilnameciy poreikiams
tenkinti ir daugiau stengtis teisés pazeidéjus resocializuoti, o ne bausti ir izoliuoti.

12 Placiau zr.: Sakalauskas G. Nepilnameciy baudziamosios atsakomybés ypatumy prasmeé // Teisés proble-
mos, 2013, Nr. 3 (81), p. 25-35.

13 Uselé L., Dobrynina M. Nepilnametiy baudziamosios atsakomybés ypatumy taikymo 18-20 mety
jaunuoliams Lietuvoje tyrimas. Vilnius: Teisés institutas, 2012; Nikartas S., Uselé L., Zaksaité S., Zukaus-
kaité J., Zékas T. Vaiko minimalios priezitiros priemonés Lietuvoje: prielaidos, situacija ir jgyvendinimo
problemos. Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2013; kt.

14 Concluding observations on the combined third and fourth periodic reports of Lithuania. CRC/C/LTU/
CO/3-4. Committee on the Rights of the Child,, 2013, p. 11-12. Prieiga per internety: <http://www.hrmi.
It/uploaded/Documents/CRC_C_LTU_CO_3-4_1.pdf?utm_source=newsletteré>utm_medium=emaile>utm_
campaign=Zmogaus_teisiu_Infobiuletenis:_Jungtiniu_Tautu_Vaiko_teisiu_komiteto_isvados_Lietuvai>.
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efektyvias alternatyvas formaliai justicijos sistemai. Komitetas paragino Lietuva
detaliai susiplanuoti svarstyti Baudziamojo proceso kodekso pakeitimy projekta,
kuriame buty jtvirtinti minéti poky¢iai ir kuris tapty visa apimancios nepilname-
&y justicijos dalimi. Sios Komiteto pastabos dél nepilnameciy justicijos labiausiai
krypsta j procesinius nepilnameciy justicijos klausimus. Tokia kryptis dar labiau
motyvavo sistemiskai perzvelgti kelis svarbius aspektus procesinése teisés normose
siekiant uztikrinti, jog elgesys su nepilnameciais atitikty jy poreikius ir interesus.
Todél straipsnio tikslas - iSanalizuoti proceso, kuriame dalyvauja baudziamaja ar
administracing teis¢ pazeide nepilnameciai, ypatumus, konkreciai - pareigtiny spe-
cializacija, specialisty dalyvavimg $iame procese, nepilnamecio privatumo apsauga,
formalaus proceso alternatyvas; nustatyti $iy ypatumy teisinio reguliavimo triaku-
mus ir pateikti sialymus dél galimo tobulinimo bei administracinio ir baudziamojo
proceso ypatumy suderinimo tarpusavyje.

Darbe remtasi tarptautiniais ir regioniniais, taip pat nacionaliniais teisés aktais, ju
projektais, moksline literatira, kurioje analizuojama Lietuvos bei uzsienio valstybiy
patirtis sprendziant nepilnamecio, kuris pazeidé teise, procesinio statuso ypatumy
klausimus.

I. BAUDZIAMOJO IR ADMINISTRACINIO PROCESO,
KURIAME DALY VAU]JA TEISE PAZEIDES
NEPILNAMETIS, DARNA

Administracinés teisés nuostatas, taikytinas nepilnameciy atzvilgiu, nagrineéti itin
aktualu BK sukonstravus atskirg skyriy, skirta nepilnameciy baudziamosios atsa-
komybés ypatumams, jtvirtinus tam tikras naujas nepilnameciy justicijos nuostatas
BPK ir parengus Administraciniy nusizengimy kodekso projekta (toliau vadinama
— ANK projektas).”” ANK rengimo ir priémimo procesas itin uzsitgsé. Per daugiau
nei dvidesimt mety nebuvo priimtas naujas Administraciniy nusizengimy kodeksas,
galiojantys nepilnameciy administracinés justicijos teisés aktai néra i§ esmés perzitiréti,
nejvertintas nepilnamec¢iams numatyty administraciniy nuobaudy bei nuostaty dél
jy dalyvavimo administraciniame procese veiksmingumas ir atitiktis nepilnameciy,
pazeidusiy teise, poreikiams.'® Galima buty teigti, jog nepilnameciy justicijos reforma
praktiskai dar nepasieké administracinés justicijos teisés akty. Siuo metu galiojan¢iame

1> Administraciniy nusiZzengimy kodekso projektas. XIP-3600(2). 2012-04-24. Prieiga per interneta: <http://
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=422906&p_tr2=2>.

16 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus komentaras dél Lietuvos Respublikos ataskaitos

apie Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinima Lietuvoje 2004-2008 metais. Vilnius, 2012,
p- 27. Prieiga per internetq: <http://www3.Irs.lt/docs2/OCCCOSZW.PDF>.
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ATPK numatyta labai nedaug nepilnameciy administracinés atsakomybés ypatumy,
absoliuti dauguma jo nuostaty taikoma tiek suaugusiesiems, tiek nepilnameciams."”
Ypac tai pazymeétina apie procesines normas.

Pagal galiojancius BK ir ATPK neretai i$kyla baudZziamosios ir administracinés
atsakomybés atribojimo problema. Dazniausiai jstatymo leidéjas numato konkre-
¢ius pozymius, leidziancius nusikalstama veika atriboti nuo administracinio teisés
pazeidimo. Taciau kai kuriais atvejais, galiojanciuose BK ir ATPK nustatydamas uz
panasias veikas ir baudziamajg, ir administracing atsakomybe, jstatymy leidéjas kon-
kreciy pozymiy aiskiai nejvardija,'® skirtingy atsakomybés rasiy atribojimo problema
iSspresdamas tik formaliai.” Todél nepilnametis, padares pagal pavojingumo pobudj
tapacius ir pagal pavojingumo laipsnj veik nesiskiriancius teisés pazeidimus, viena
kartg gali buti patrauktas baudziamojon, o kitg kartg — administracinén atsakomybén
(pavyzdziui, svetimo turto, kurio verté balansuoja ties 1 MGL riba, pagrobimas gali
lengvai pakrypti tiek administracinés, tiek baudziamosios atsakomybés pusén (BK
178 str. 4 d. ir ATPK 50 str.)). Tokiu atveju pazeidimo priskyrimas nusikalstamai
veikai ar administracinés teisés pazeidimui nulemia ir tai, kaip i$sprendziami veikos
kvalifikavimo, poveikio priemonés parinkimo, jvairiy procesiniy veiksmy, procediiry
atlikimo bei garantijy jy metu uztikrinimo klausimai, kadangi jie reglamentuojami
skirtingy teisés Saky.

Pripazjstama, jog didZioji nepilnameciy dalis, iSaugusi i$ tam tikro amziaus, véliau
teisés pazeidimy nebedaro. Vyksta tai, kas vadinama ,,spontaniniu pagijimu®* Be to,
buvo nustatyta, kad tikimybé, jog nepilnametis daugiau nedarys teisés pazeidimy,
daug didesné, jeigu jis ir jo pirmasis teisés pazeidimas nepaklitiva j baudziamosios
justicijos akiratj (patekimas j jj neretai sukelia nepageidauting stigmatizacijos proce-
s3). Taigi pazeidimo teisinio jvertinimo émusis administracinei justicijai, pastarajai
tenka svarbus vaidmuo uztikrinant nepilnameciy pakartotiniy teisés pazeidimy
prevencija. Tokiu badu rapestj kelia tai, kaip j jy teisés pazeidima reaguojama, kaip
su jais elgiamasi proceso metu.

Tarptautiniy teisés akty turinys orientuotas j tai, jog nepilnameciy amzius, jy
fiziné, psichologiné ir socialiné branda lemia ypatingo elgesio su nepilnameciais,

17 Pladiau zr.: Kietyté L. Vaiko teisiy apsaugos reguliavimo administracinés teisés priemonémis problematika
/1 Teisés problemos, 2004, Nr. 3, p. 72-90.

18 Kietyté L. Vaiko teisiy apsaugos reguliavimo administracinés teisés priemonémis problematika // Teisés
problemos, 2004, Nr. 3, p. 72-90.

1Y ATPK 9 straipsnyje jtvirtinta taisyklé, jog administraciné atsakomybé uz ATPK numatytus teisés pazeidi-
mus atsiranda, jeigu savo pobudziu $ie pazeidimai pagal galiojancius jstatymus neuztraukia baudziamosios

atsakomybés.

20 Jungtiniy Tauty nepilnamec¢iy nusikalstamumo prevencijos gairés (Rijado gairés), 5 p.
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padariusiais teisés pazeidimus, poreikj. Svarbu atkreipti démesj ir | tai, jog daugu-
moje tarptautiniy teisés akty,* skirty nepilnameciy justicijai, bei daugelio uzsienio
valstybiy, ypac Vakary Europos, teisinése sistemose néra tokios administracinio teisés
pazeidimo sampratos, kokia yra Lietuvoje (artima baudziamajam nusizengimui ar
nusikaltimui). Kalbant apie nepilnameciy justicija, tarptautiniuose teisés aktuose
vartojama ,offence” ar panasi savoka, misy teisinéje sistemoje i$ esmés apima ir
administracinj teisés pazeidima (t. y., pavyzdziui, tiek iki 1 MGL vertés, tiek ir ver-
tingesnio turto vagyste). Jvertinus tai, kitose straipsnio dalyse aptarti tarptautiniai
standartai, keliami nepilnameciy justicijai, apima ir administracing nepilnameciy
justicija, jie turéty buti taikomi Lietuvoje ja konstruojant bei realizuojant.

Jungtiniy Tauty standartinése minimaliose nepilnameciy justicijos administra-
vimo taisyklése** pabréziama, jog kiekvienos valstybés nacionalinés jurisdikcijos
rémuose turéty buti siekiama, kad buty priimtas kompleksas jstatymy, taisykliy ir
nuostaty, tiesiogiai susijusiy su nepilnameciais teisés pazeidéjais ir institucijomis,
vykdanciomis teisinguma nepilnameciams (2.3 p.). Taip pat teigiama, jog valstybés
turi siekti, kad nepilnameciy atzvilgiu justicijos sistemos jsiki§imo batinumas bty
sumazintas iki minimumo. Jau pats dalyvavimas justicijos procesuose nepilname-
¢iams gali padaryti didele zalg. Tokia nepilnameciy justicijos sistema leidzia apriboti
neigiamus teismo proceso padarinius nepilnameciams. Svarbu turéti omenyje, jog
nepilnameciams administraciné justicija palankesné negu baudziamoji justicija tuo,
jog bylos dél administraciniy teisés pazeidimy daznai sprendziamos neformaliau ir
tai trunka trumpiau, nepilnametis maziau dalyvauja procesiniuose veiksmuose. Visgi
tai neturéty reiksti tam tikry tarptautiniuose dokumentuose numatyty standarty
ignoravimo. Nepilnameciy padaryty administraciniy teisés pazeidimy procesas
turéty atitikti jy poreikius, buti jiems suprantamas. Lakonigkas reglamentavimas ar
jo ypatumy nepilnameciy atzvilgiu nebuvimas (kaip yra dabar) gali sukurti sglygas
vaiko teisiy ir jo teiséty interesy pazeidimams administraciniy teisés pazeidimy
bylose. Taigi administracinés teisés procesiniy nuostaty atzvilgiu svarbus du tobu-
linimo aspektai — suderinimas su baudziamuoju procesu ir tarptautiniy teisés akty
numatyty nepilnameciy justicijos standarty uztikrinimas.

! Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje, Jungtiniy Tauty standartinése minimaliose nepilnameciy
justicijos administravimo taisyklése (Pekino taisyklése), Jungtiniy Tauty nepilnameciy, kuriems atimta
laisve, apsaugos taisyklése (Havanos taisyklése), Jungtiniy Tauty nepilnameciy nusikalstamumo preven-
cijos gairése (Rijado gairése) ir kt.

22 Jungtiniy Tauty standartinés minimalios nepilnameciy justicijos administravimo taisyklés (Pekino tai-
syklés), 1985 m. lapkricio 29 d. Prieiga per interneta: <http://www.nplc.lt/nj/Dokumentai/Uzs_teis_aktai/
Pekinotaisykles%20red.htm>.
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II. ATSKIRU PROCESINIU INSTITUTU ATITIKTIES
NEPILNAMECIU INTERESAMS UZTIKRINIMAS

2.1. Pareigiiny specializacija

Specializuoty institucijy ir pareigtiny poreikis sprendziant nepilnameciy atsakomybés
klausimus buvo atpazintas ir jtvirtintas minimaliuose tarptautiniuose nepilnameciy
justicijos standartuose praeito amziaus antrojoje puséje. J'T vaiko teisiy konvencijos
40 str. 3 d. valstybés narés jsipareigoja siekti priimti jstatymus, jvesti atitinkama tvarka,
steigti organus ir jstaigas, tiesiogiai susijusias su vaikais, kurie laikomi pazeidusiais
baudziamuosius jstatymus, kaltinami arba pripazjstami kaltais dél jy pazeidimo. Be
to, pripazjstama kiekvieno vaiko teisé, kad su juo bty elgiamasi stengiantis ugdyti jo
orumg ir reik§minguma, pagarba zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, kad baty
atsizvelgiama j jo amziy ir jaustysi noras padeéti jam reintegruotis ir atlikti naudinga
vaidmenj visuomenéje (40 str. 1 d.). Turi bati skiriama pakankamai léSy ir darbuo-
tojy, siekiant uztikrinti, kad ki$imasis j nepilnameciy, pazeidusiy teis¢, gyvenima
buty prasmingas. IStekliy trikumu negali buti pateisinti Zmogaus teisiy pazeidimai
nepilnameciy justicijos srityje.”

Europos valstybés yra pasirinkusios jvairiausius budus uztikrindamos, jog su
teise pazeidusiu vaiku dirbty tam pasirenge pareigtinai ir specialistai.** Darbo su
teise pazeidusiais vaikais specializacija paprastai grindziama vaiko raidos psicholo-
gijos, bendravimo su skirtingo amziaus vaikais, jilems biidingo elgesio, teisés normy,
reglamentuojanciy butent vaiko teises ir jy atsakomybe, i$manymo svarba. Tokia
kompetencija ir patirtis Sioje srityje leidzia tikeétis, jog vaikai, pazeide teisés normas
ir pateke teisésaugos institucijy akiratin, i valstybés, jos pareigiiny ir kity specialisty
sulauks jiems suprantamo, jy brandg atitinkancio, kiek jmanoma ugdancio, bet ne
gniuzdancio atsako. Vakary Europoje labiausiai paplite jaunimo (Seimy) teismai,
specializuoti teismo skyriai ar atskiri teiséjai (Vokietija, Austrija, Italija, Ispanija,
Pranciizija, Graikija, Olandija, Kroatija, Serbija ir kt.). Danijoje, Svedijoje ir Suo-
mijoje uz nepilnameciy bylas yra atsakingi suaugusiyjy teismai. Siy Skandinavijos
$aliy pavyzdziai yra i$skirtiniai Europos kontekste, nes visus klausimus, susijusius su
vaikais iki 15 m., sprendzia tik vaiko gerovés institucijos. Vaikai iki 15 m. amziaus,
pazeide teisg, apskritai nesusiduria su teismais. Vyresniems nei 15 m. jaunuoliams

2 Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija Rec (2008)11 ,,Dél Europos taisykliy taikant bausmes
ir priemones nepilnameciams teisés pazeidéjams", 19 p.

24 Placiau zr.: Gensing A. Jurisdiction and characteristics of juvenile criminal procedure in Europe // Diinkel
E, Grzywa J., Horsfield Ph., Pruin I. (Eds.) Juvenile Justice Systems in Europe. Current situation, reform
developments and good practices, 2010, vol. 4, p. 1581-1623.
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bendrosios kompetencijos teismuose taikomos kai kurios specialios nuostatos, ypac
susijusios su diversija (atvejo nukreipimu j kitas, maziau formalias byla nagrinésian-
Cias institucijas).” Ryty Europoje dominuoja valstybés, kuriose nepilnameciy bylas
nagrinéja bendrosios kompetencijos teiséjai, taciau jie paprastai taiko specialias, nepil-
nameciams skirtas procesines ir materialias teisés normas (Rusija, Ukraina, Slovakija,
Rumunija, Latvija ir kt.). Siose Salyse taip pat biidingos iniciatyvos, siekian&ios uZti-
krinti pareigtiny ir teiséjy, dirbanciy butent su nepilnameciy bylomis, specializacija.

Daugelyje Europos valstybiy, nepaisant, kokio lygmens pareigiiny specializacija
nepilnameciy byloms uztikrinama, islieka opiis jos jtvirtinimo jstatymuose, taip
pat Sios specializacijos teiséjy ar kity pareigiiny atrankos bei palaikymo, nuolatinio
sistemingo kvalifikacijos kélimo klausimai.*®

Siuo metu Lietuvos Respublikos jstatymuose néra jtvirtinta teiséjy, prokurory,
ikiteisminio tyrimo pareiginy, policijos pareiginy, kity specialisty specializacija
nepilnameciy byloms. Taciau jstatymo jgyvendinamuosiuose teisés aktuose teiséjai,
prokurorai, policijos pareigiinai, dirbantys su nepilnameciais, yra i§skiriami.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 111 str. ir Teismy jstatymo 13 str. 5 d. numatyta
galimybé steigti specializuotus nepilnameciy teismus, taciau tiek dél ekonominiy
sumetimy, tiek dél nepakankamo byly skaiciaus ir kity priezasciy teismuy, kuriy spe-
cializacija - vien $eimos ir nepilnameciy bylos, neturime.” Teismy jstatymo 34 str.
4 d. numatyta galimybé nustatyti teisme teiséjy specializacija tam tikry kategorijy
byloms nagrinéti yra realizuota ir Nacionaliné teismy administracija sudaro teiséjy,
nagrinéjanciy nepilnameciy ir $eimos bylas, saradus.?® Pagal Teiséjy tarybos patvir-
tintg Teiséjy specializacijos tam tikry kategorijy byloms nagrinéti nustatymo tvarkos
aprasa (toliau vadinama — Aprasas)® ir LR teismy jstatymga atskiry kategorijy bylos
paprastai skiriamos nagrinéti atitinkamga specializacija pasirinkusiam teiséjui. Be to,
$iy teiséjy mokymas, kvalifikacijos kélimas turi bati susijes su teiséjy specializacija.
Taciau tai neuztikrina, jog tokie teiséjai nagrinés tik tam tikros kategorijos bylas ir juo
labiau kad tam tikros kategorijos bylas nagrinés tik toje srityje besispecializuojantis

» Ten pat, p. 1599.

2 Gensing A. Jurisdiction and characteristics of juvenile criminal procedure in Europe // Diinkel E, Grzywa
J., Horsfield Ph., Pruin I. (Eds.) Juvenile Justice Systems in Europe. Current situation, reform developments

and good practices, 2010, vol. 4, p. 1590.

¥ Pladiau zr.: Specializuoty teismy Seimos ir nepilnameciy byloms nagrinéti jsteigimo Lietuvoje poreikis
ir galimybés. Vilnius: Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, Teisés institutas, 2003.

8 Teiséjy specializacijos: <http://www.teismai.lt/lt/teisejai0/ teisejaiO-specializacijos/>.

¥ Teiséjy tarybos 2008 m. lapkricio 13 d. nutarimu Nr. 13P-202-(7.1.2) patvirtintas , Teiséjy specializacijos
tam tikry kategorijy byloms nagrinéti nustatymo tvarkos aprasas‘.
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teiséjas. Taip yra dél keliy priezasciy:

teiséjy specializacija neturéty sudaryti salygy atitinkamos kategorijos bylas skirti
nagrinéti tam paciam i$ anksto Zinomam teiséjui (Apraso 3 p.);

atsizvelgus j teiséjy bei atitinkamos kategorijos byly skaic¢iy teisme, nepilnameciy,
$eimos ar darbo byly specializacija gali bati nustatoma ir vienam teismo teiséjui
(Apraso 4 p.);

specializacijos nustatymas negali buti klittis teiséjams skirti nagrinéti kity ka-
tegorijy bylas arba tam tikros kategorijos bylas skirti nagrinéti toje srityje nesispe-
cializuojantiems teiséjams (Apraso 17 p.).

Vadinasi, nusikaltusio, administracinj teisés pazeidima padariusio nepilnamecio
byla ar net klausima dél tam tikry minimalios ar vidutinés prieziGros priemoniy
skyrimo vaikui teisme nagrinéja nebutinai tas teiséjas, kurio specializacija — nepilna-
meciy ir Seimos bylos. Visgi net ir esant tokiai, tik dalinei specializacijai, sprendimus
dél reakcijos j delinkventinj nepilnameciy elgesj priimantiems asmenims svarbu
atpazinti tokio amziaus jaunuoliams badingos elgsenos pozymius ir désningumus;
jie iSryskina ir reakcijos j jy tokj elgesi, atsakomybés ypatumy poreikj.

Panasi situacija yra ir su kity pareigtiny, dirbanciy su nepilnameciais administra-
cinio teisés pazeidimo, nusikalstamos veikos atveju, specializacija. Prokurattiros siste-
moje pareigiiny specializacija jtvirtinta Generalinio prokuroro jsakymu patvirtintose
rekomendacijose (toliau vadinama - Rekomendacijos).*® Nepilnameciy justicijos
specializacija numatyta visuose prokuratiros lygmenyse: prokurorai apylinkiy pro-
kuratiirose (4.1 punktas), specializuoti skyriai apygardos prokuratiirose (7 punktas),
taip pat Generalinés prokuratiiros Baudziamojo persekiojimo departamente (12.1.42
punktas). Be to, ikiteisminio tyrimo, patenkancio j kelias specializacijas, atveju nepil-
nameciy justicijai teikiamas prioritetas ir tokiu atveju ikiteisminis tyrimas turéty tekti
prokurorui, kurio specializacija — butent nepilnameciy bylos (17 punktas). Atrodo,
tai iSties maksimaliai uZztikrina, jog nepilnameciy baudziamosios bylos teks bitent
tokiems prokurorams, kurie turi specialiy Ziniy apie nepilnameciy nusikalstamuma, jy
elgesio ypatumus. Visgi yra keli niuansai, i§ryskéjantys is kity Rekomendacijy nuostaty.
ISimtiniais atvejais, kai priskirtasis prokuroras negali dalyvauti procese, organizuoti
ikiteisminius tyrimus ir jiems vadovauti ar palaikyti valstybinj kaltinima gali bati
pavesta kitam prokurorui (22 punktas). Be to, siekiant suvienodinti prokurory dar-
bo kravj ar dél kity svarbiy priezasciy, ikiteisminiai tyrimai prokurorams gali bati
skirstomi neatsizvelgiant j Rekomendacijy nuostatas ir Generalinés prokuratiiros
padaliniy, apygardy vyriausiyjy prokurory nustatytg ikiteisminiy tyrimy paskirs-

% Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2012 m. spalio 30 d. jsakymas Nr.1-318 ,,Dél Rekomendacijy
dél prokurory specializacijos baudziamajame procese ir ikiteisminiy tyrimy paskirstymo prokurorams
patvirtinimo® // Valstybés Zinios, 2012, Nr. 128-6455.
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tymo prokurorams tvarka (23 punktas). Pagaliau specializacijos tvarumas, ilgalaikis
prokuroro darbas nepilnameciy justicijos srityje ir nuoseklus kvalifikacijos kélimas,
remiantis Rekomendacijomis, gali buti neuztikrintas, nes prokurory specializacijos
kiekvienais metais perziirimos ir gali buti kei¢ciamos atsizvelgiant j nusikalstamu-
mo struktarg ir dinamika, kitus svarbius veiksnius, taip pat j Lietuvos Respublikos
Seimo nutarimu patvirtintas prioritetines prokuratiros veiklos sritis (28 punktas).

Policijos struktiiroje uz darbg su nepilnameciais atsakingi nepilnameciy reikaly
policijos pareigtinai.”* Jy funkcijos placios, taciau labiausiai koncentruotos j prevencija
ir nepilnameciui paskirty jpareigojimy vykdymo kontrole: jie organizuoja ir vykdo
vaiky nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy, smurto pries vaikus, prostitucijos,
narkotiniy ir kity psichika veikian¢iy medziagy vartojimo prevencija, jraso nepilna-
mecius j profilaktine policijos jskaitg ir i$raso i$ jos, taip pat dirba su $iais ir policija
dominanciais vaikais, nustato nepilnamecius, padariusius teisétvarkos pazeidimus,
rengia jy administraciniy teisés pazeidimy bylas. Nepilnameciy reikaly policijos
pareigiinams gali buiti pavedama atlikti atskirus procesinius veiksmus ikiteisminio
tyrimo medzZiagose, susijusiose su dingusiais be Zinios vaikais, tac¢iau platesné ne-
pilnameciy reikaly policijos pareigiino kompetencija, atliekant ikiteisminj tyrima,
gali buti nustatoma tik atskiru policijos generalinio komisaro jsakymu ar nurodymu.

Apibendrinant Lietuvos teisésaugos pareigiiny ir teiséjy specializacijos nepilna-
meciy byloms situacija, galima teigti, jog $iuo metu ji jtvirtinta jstatymo jgyvendi-
namuosiuose teisés aktuose, reguliuojanciuose kiekvienos i$ teisésaugos institucijy
pareigiiny specializavimosi nepilnameciy byloms pagrindines taisykles. Tac¢iau jos
neleidzia pasikliauti tuo, kad nepilnamecio, pazeidusio administracine ar baudzia-
maja teise, atvejj nagrinés biitent tas pareigiinas, kurio specializacija yra Sios bylos.
Lietuvos Respublikos vaiko teisiy kontrolieré komentuodama Lietuvos ataskaitg
JT Vaiko teisiy komitetui taip pat atkreipé démesj, jog nepilnameciy justicijos pa-
reigliny specializacija musy Salyje gana formali. Ji pabrézé, jog butinas nuolatinis
nepilnameciy justicijos pareigiiny, dirbanciy su nepilnameciais, taip pat kity gran-
dziy specialisty (savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy atstovy, psichology ir
kt.) kvalifikacijos kélimas, siekiant uztikrinti sklandy ir vaiko (nepriklausomai nuo
jo procesinés padéties) teises atitinkantj procesg, pasalinti bendravimo su nepil-
namediais jgudziy ir ziniy triakuma, spragas, kuriy atsiranda dél specialisty kaitos,
motyvacijos trikumo.*

31 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2009 m. gruodzio 1 d. jsakymas Nr. 5-V-893 ,,Dél VieSosios
policijos prevencijos padalinio specialisto (nepilname¢iy reikaly policijos pareigiino) tarnybinés veiklos
apraso patvirtinimo“ // Valstybés zinios, 2009, Nr. 145-6476.

32 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus komentaras dél Lietuvos Respublikos ataskaitos
apie Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinima Lietuvoje 2004-2008 metais. Vilnius, 2012,
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Atsizvelgiant j tai bei siekiant nuostaty dél specializacijos sistemiskumo ir pasto-
vumo, Baudziamojo proceso kodekse galéty buti apibrézta, jog baudziamasias bylas
deél nepilnamecio padarytos nusikalstamos veikos teisme nagrinéja ir ikiteisminj
tyrima jose kontroliuoja atitinkamai specializuoti teiséjai ir prokurorai. Speciali-
zuoty teiséjy ir prokurory kompetencijai galéty buti priskirtos ir jauny pilnameciy
(nuo 18 iki 21 mety) baudziamosios bylos (BK 81 str. 2 d.). Tikétina, jog Lietuvoje
jauny pilnameciy baudziamasias bylas patikéjus teiséjams, kuriy specializacija -
nepilnameciy baudziamosios bylos, jie dazniau, drasiau ir kruopsc¢iau vertinty jy
socialing branda, todél padaugéty BK 81 str. 2 d. taikymo atvejy.* Europos valstybése
pastebimas skirtumas, kai jauny pilnameciy baudziamosios atsakomybés klausimy
sprendimas patikimas bendrosios kompetencijos baudziamuyjy byly teiséjui ir kai jy
bylas nagrinéja specializuoti nepilnameciy baudziamyjy byly teiséjai.** Pastarieji turi
didesnés patirties ir skvarbesne jzvalga nagrinédami jaunuoliy baudziamasias bylas
atsizvelgti i jy poreikius ir interesus. Be to, Vokietijos, turinc¢ios gerosios praktikos
taikant jauny pilnameciy baudziamosios atsakomybés ypatumus, patirtis rodo, kad
jauny pilnameciy ypatumams skirtos baudziamosios teisés normos taikomos kur
kas dazniau, kai $ios amziaus grupés asmenims, padariusiems nusikalstama veika,
taikomos ir nepilnameciams skirtos baudziamojo proceso normos.

Administraciniy teisés pazeidimy bylos, priskirtos teismui, taip pat turéty bati
nagrinéjamos teiséjy, kuriy specializacija — nepilnameciy bylos. Kaip pabrézta
anksciau, nepilnameciy padaromi administraciniai teisés pazeidimai savo pavo-
jingumo pobidziu ir laipsniu yra labai artimi nusikalstamoms veikoms. Daugeliu
atvejy nepilnameciy administraciniy teisés pazeidimy bylos nepasiekia teismo, yra
i$sprendziamos kity subjekty. Taciau pasiekus teismg, tikétina, dél sunkiausiy pazei-
dimy, nepilnameciui turéty bati uztikrintos analogiskos galimybés bti teisiamam
specialiy ziniy turincio teiséjo kaip ir baudziamajame procese. Atkreiptinas déme-
sys, jog tai itin aktualu ANK projekto kontekste.” Jo 610 str. 1 d. 4 p. numatyta, jog

p. 26. Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.lt/docs2/OCCCOSZW.PDF>.

3 Uselé L. Jauny pilnameciy (18-20 mety) socialiné branda - nepilnameéiy baudziamosios atsakomybés
ypatumy jiems taikymo veiksnys // Teisés problemos, 2010, Nr. 2, p. 58-91; Uselé L., Dobrynina M. Ne-
pilnameciy baudziamosios atsakomybés ypatumy taikymo 18-20 mety jaunuoliams Lietuvoje tyrimas.
Vilnius: Teisés institutas, 2012, p. 8-10.

3% Diinkel F. Juvenile Justice in Germany: between Welfare and Justice. University of Greifswald, 2007,
p- 23-26. Prieiga per internetg: <http://www.esc-eurocrim.org/files/juvjusticegermany_betw_welfar_justice.
doc>.

% Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso projektas. (Projektas-4). Parengtas 2012-04-
24. Prieiga per internetq: <http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=422906¢~p_query=c-p_
tr2=2>.
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teismas nagrinéja visas administraciniy nusizengimy bylas, kuriose administracinén
atsakomybén traukiamas asmuo arba nukentéjusysis yra nepilnametis.

Teiséjai, kuriy specializacija — nepilnameciy bylos, vaikams turéty skirti mini-
malios ar vidutinés prieziiiros priemones.* Sie vaikai gali bati apskritai nepadare
baudziamosios ar administracinés teisés pazeidimo, nesulauke atitinkamos teisinés
atsakomybés amziaus, todél siekiant suprasti jy situacija ir parinkti tinkamg priemoneg
itin svarbus specializuotas poziiris.

2.2. Specialisty dalyvavimas procese

Vokiec¢iy mokslininké A. Gensing, apibendrinusi Europos valstybiy baudziamojo
proceso ypatumus, taikomus nepilnameciams, atkreipé démesj, jog daugelyje Eu-
ropos valstybiy pastebima $iuolaikiniy nepilnameciy justicijos sistemy tendencija
- nepilnameciy, pazeidusiy teise, bylose vis daugiau dalyviy jtraukiama nuo proceso
pradzios iki pat jo pabaigos.” Tokiu budu siekiama uztikrinti kuo efektyvesnj ben-
dradarbiavimg ir informacijos apsikeitimg tarp jvairiy sriciy specialisty sprendziant
konkrety teis¢ pazeidusio vaiko atvejj. Kitas svarbus aspektas — proceso metu daug
démesio skiriama nepilnamecio kaltininko asmenybei, jo brandai, socialinei aplinkai
iStirti ir, atsizvelgiant j tai, parinkti jam tinkamiausig poveikio priemone. Dazniausiai
uz $ios informacijos surinkimo inicijavimg ir jos panaudojima priimant sprendima
yra atsakingas nepilnameciy (jaunimo) teiséjas (ten, kur tokie teiséjai yra). Bet ir pro-
kuroras ar ikiteisminio tyrimo tyréjas renka pats bei gauna i$ atitinkamy institucijy
$ig informacija, kuri ypac svarbi sprendziant bylos nutraukimo ar jos nukreipimo i§
formalaus baudziamojo proceso klausima.

Tarptautiniai standartai nepilnameciy justicijos srityje pabrézia, jog visose
nepilnameciy bylose, isskyrus dél smulkiy pazeidimy, iki kompetentingai insti-
tucijai priimant galutinj sprendima ir skelbiant nuosprendj, turi bati tinkamai
istiriami biografijos faktai ir aplinkybés, kuriomis nepilnametis gyvena, arba
salygos, kuriomis padarytas pazeidimas, tokiu bidu padedant kompetentingai
institucijai priimti sprendima.*® Siam tikslui nepilnamec¢iy justicijoje naudojamasi
specialiomis socialinémis tarnybomis arba darbuotojais, dirbanciais prie teismy,
jtraukiami ir kiti specialistai, pavyzdziui, probacijos pareigiinai. Atitinkamos so-

% Skirjant Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros jstatymo 6 str. 6-8 p. ir 7 str.

numatytas priemones dalyvauja teismas.

% Gensing A. Jurisdiction and characteristics of juvenile criminal procedure in Europe // Diinkel E, Grzywa
J., Horsfield Ph., Pruin I. (Eds.) Juvenile Justice Systems in Europe. Current situation, reform developments
and good practices, 2010, vol. 4, p. 1607.

3 Jungtiniy Tauty standartinés minimalios nepilnameciy justicijos administravimo taisyklés (Pekino
taisyklés), 16 p.
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cialinés tarnybos turi buti pasirengusios pateikti kvalifikuotai parengta socialinés
padéties ataskaitg.

Europos valstybése paplito praktika, jog geroveés institucijy atstovai arba kiti
socialinio darbo, psichologijos ar pedagogikos specialistai jtraukiami j procesg pir-
miniy ikiteisminio tyrimo veiksmy atlikimo metu. Siy specialisty uzduotis - suteikti
nepilnameciui paramg ir parengti informacija apie kaltininko asmenybe, jo Seimga,
socialine aplinka, pateikti iSvadas dél tam tikry intervencijy poreikio ir adekvatu-
mo. Paprastai $ie specialistai yra atsakingi ir uz paskirty intervenciniy priemoniy
jgyvendinima.*” Jy vaidmuo itin reik§mingas ten, kur néra teismy ar teiséjy, kuriy
specializacija — butent nepilnameciy bylos. Atlikdamos labai panasias funkcijas
skirtingose Europos valstybése atitinkamos institucijos (jaunimo teismo tarnybos,
probacijos tarnybos, vaiko gerovés tarnybos ar pan.) yra priskirtos skirtingoms val-
dymo sritims, pavyzdziui: Belgijoje, Vengrijoje, Airijoje, Portugalijoje ir kt. jaunimo
teismo tarnybos pavaldZzios teisingumo ministerijai; Italijoje, Vokietijoje ir kt. soci-
alinés tarnybos, besidarbuojancios su teis¢ pazeidusiais nepilnameciais, priskirtos
savivaldybiy kompetencijai; Serbijoje ir Slovénijoje - tai socialiniy reikaly ministerijai
pavaldziy socialiniy tarnyby ir teismo socialiniy darbuotojy atsakomybé.*

Lietuvoje $iuo metu néra nuoseklios sistemos, uztikrinancios socialinio darbuo-
tojo, psichologo ar vaiko teisiy apsaugos tarnybos atstovo dalyvavimg ikiteisminéje ir
teisminio nagrinéjimo stadijose. Pagal BPK tiek ikiteisminio tyrimo metu j nepilna-
mecio jtariamojo (BPK 188 str. 5 d.), tiek teisminio nagrinéjimo metu j nepilnamecio
kaltinamojo (BPK 272 str. 4 d.) apklausg proceso dalyviy prasymu arba ikiteisminio
tyrimo pareigiino, prokuroro ar teiséjo iniciatyva gali bati kvieciamas valstybinés
vaiko teisiy apsaugos institucijos atstovas arba psichologas, kurie padeda apklausti
nepilnametj, atsizvelgdami j jo socialine ir psichologine brandg. Taigi numatytas
neprivalomas specialisty dalyvavimas konkreciuose procesiniuose veiksmuose ar
teisminio nagrinéjimo metu. Tai lemia, kad suteikiama tik epizodiné pagalba ir
parama nepilnameciui, daznai formali,*! ta¢iau neuztikrinamas nepilnamecio ,lydé-
jimas“ per visa procesa, jsigilinimas j konkrety atvejj, informacijos apie jo socialines

3 Kietyté L., Matijaskaité A. Socialinio darbuotojo vaidmuo nepilnameciy justicijos sistemoje: uzsienio
$aliy patirtis // Teisés problemos, 2006, Nr. 4, p. 54-62. Prieiga per internety: <Santrauka>.

40 Gensing A. Jurisdiction and characteristics of juvenile criminal procedure in Europe // Diinkel E, Grzywa
J., Horsfield Ph., Pruin 1. (Eds.) Juvenile Justice Systems in Europe. Current situation, reform developments
and good practices, 2010, vol. 4, p. 1605-1608.

41 <..> neretai specialisty dalyvavimas baudziamajame procese yra formalus, nes neaisku, kokiam vaikui

turés vaiko teisiy apsaugos skyrius (VTAS) atstovauti, skyrius jtraukiamas proceso metu, paaiskéjus, kad
byloje yra vaikas, specialistas kvie¢iamas tg pacia dieng telefonu ir kt.“ Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolé. Valstybinio audito ataskaita ,, Ar efektyviai organizuota vaiko teisiy apsauga‘ 2012 m. gruodzio
31 d. Nr. VA-P-10-3-21, p. 22. Prieiga per internety: <www.vkontrole.lt>.
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gyvenimo aplinkybes surinkimas ir pateikimas ikiteisminio tyrimo pareigiinams,
prokurorui bei teiséjui, taip pat tos informacijos ir pagalbos perimamumas nepilna-
meciui keliaujant per proceso stadijas bei skirtingas jstaigas. BK jtvirtinta, jog teismas,
skirdamas bausme nepilnameciui, papildomai turi atsizvelgti i tokias aplinkybes,
kaip jo gyvenimo ir aukléjimo salygos, sveikatos biiklé ir socialiné branda, anksc¢iau
taikytos poveikio priemoneés ir jy veiksmingumas, elgesj po nusikalstamos veikos
padarymo (BK 91 str. 2 d.). Si informacija turi bati surinkta ikiteisminio tyrimo
metu. Socialiniy darbuotojy ar vaiko teisiy apsaugos tarnyby specialisty vaidmuo
renkant tokia informacija néra numatytas.

Tam tikrais atvejais j duomeny apie asmenj, taip pat ir nepilnametj, bei jo aplinka
rinkima jsitraukia probacijos pareigtnai. Teis¢jas turi galimybe pavesti probacijos
tarnybai parengti socialinio tyrimo iSvada, kai asmuo yra kaltinamas nesunkaus,
apysunkio ar neatsargaus nusikaltimo padarymu (BPK 253'str.). Socialinio tyrimo
iSvada - tai specialisto parengtas dokumentas, kuriame apibadinama kaltinamojo
ar nuteistojo socialiné aplinka, kriminogeniniai veiksniai, taip pat pateikiama kita
informacija, padedanti teismui individualizuoti probacijos salygas (36(1) str.).
Taciau $i nuostata aktuali ir socialinio tyrimo i$vada naudojama, kai svarstomas
bausmés vykdymo atidéjimo ar lygtinio paleidimo i§ pataisos jstaigos klausimas.
Be to, nepilnameciams ji negali buiti parengta sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo
atveju, nors bausmiy vykdymo atidéjimas jiems tam tikrais atvejais yra galimas ir
esant tokiems nusikaltimams (,,kai nepilnametis nuteistas laisvés atémimu uz vieng
ar kelis neatsargius nusikaltimus arba laisvés atémimu ne daugiau kaip penkeriems
metams uZ vieng ar kelis ty¢inius nusikaltimus® (BK 92 str.)).

Dar 2010 m. buvo pritarta penkiy psichology etaty jsteigimui visuose apygardy
teismuose, taciau dél lésy stokos minéti specialistai Programos vykdymo metu
nejdarbinti.*> Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, sprendimas jsteigti po
vieng psichologo etatg kiekviename apygardos teisme yra vienas i§ pirmyjy zZingsniy,
sprendziant kvalifikuoto vaiko atstovavimo ir jo teisiy apsaugos stiprinimo teisinése
procediirose (ypac¢ - baudziamajame procese) problemg. Sie specialistai turéty gali-
mybe geriau susipazinti su atitinkamomis teisinémis procediiromis, jose dalyvaujan-
¢iy asmeny padéties ypatumais.* Jy dalyvavimas itin aktualus nepilnameciy auky
ir liudytojy atvejais, taciau jy pagalba galima ir nepilnameciams kaltinamiesiems.

Siekiant uztikrinti teise pazeidusiy nepilnameciy interesus, svarbu administra-

42 Placiau 7r.: Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2012 mety veiklos ataskaita, p. 76-77.
Prieiga per internetq: <http://www3.Irs.lt/docs2/NJVSGVTH.PDF> .Tik 2014 m. liepos ménesj paskelbti
konkursai $ioms pareigybéms uzimti.

# Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2012 mety veiklos ataskaita, p. 76-77. Prieiga
per internetg: <http://www3.Irs.lt/docs2/NJVSGVTH.PDF>.
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ciniy teisés pazeidimy procese numatyti galimybe proceso dalyviy prasymu arba
pareigiino iniciatyva jaunesnio kaip 18 m. asmens bylos nagrinéjime dalyvauti
specialistams. Tokios normos jtraukimas j ATPK uztikrinty, esant reikalui, jvairiy
tarnyby jsitraukima j administracinj procesa bei pagalbos nepilnameciui, o kartu
ir pareigiinui, suvokiant nepilnamecio parodymus, suteikimg. Jvertinus tai, jog
administraciniai teisés pazeidimai paprastai yra zZymiai mazesnio pavojingumo
nei nusikalstamos veikos, o procediiros administraciniame procese yra daug pa-
prastesnés negu numatytosios BPK, tikétina, kad praktikoje pakakty tik numatytos
galimybés specialistams jsitraukti j administracinio teisés pazeidimo procesa. Si
norma paprastai buty taikoma administracinése bylose, kurias nagrinéja teismas,
taciau tokia galimybé tapty itin aktuali jsigaliojus ANK, pagal kurj visos bylos dél
nepilnameciy padaryty administraciniy teisés pazeidimy priskirtos nagrineéti teismui
(ANK projekto 610 str.).

Apibendrinant specialisty dalyvavimo procese dél nepilnamecio padaryto teisés
pazeidimo trikumus Lietuvoje, i$skirtini keli svarbis momentai, kurie turéty bati
koreguojami papildant ir detalizuojant teisés aktus. Pirmiausia, butina detaliau regla-
mentuoti vaiko teisiy apsaugos tarnyby specialisty, psichology ar socialiniy darbuo-
tojy (bent vieno i$ jy) vaidmenj baudziamajame procese, numatant bent vieno i jy
ankstyva jsitraukimag j baudziamajj procesa, teises bei pareigas, privaloma dalyvavima
nepilnameciy baudziamosiose bylose ir galimybe juos kviesti dalyvauti nepilnameciy
administracinése bylose. Sie specialistai teikty pagalba nepilnameciams, dalyvauty
ju apklausose, kitose procediirose, nuo proceso pradzios rinkty informacijg apie ne-
pilnameciy asmenybe, jy socialine aplinka. Taip pat svarbu apsispresti dél socialinio
tyrimo i$vady nepilnameciy bylose rengimo ir pateikimo pareigiinams bei teismui
tvarkos, turéty buti paskirta institucija ar specialistai, kurie tai daryty kiekvienoje
nepilnameciy baudziamojoje byloje (iSimtimi galéty buti baudziamuyjy nusizengimy
atvejai) ir, esant reikalui, administraciniy teisés pazeidimy bylose. Duomenys $iai
iSvadai turéty bati renkami jau ikiteisminio tyrimo metu.

2.3. Nepilnamecdiy asmeninio gyvenimo apsauga proceso metu

Tarptautinés rekomendacijos pabrézia, kad turi bati gerbiama nepilnamecio teisé j
konfidencialuma.* Tokiu bidu siekiama iSvengti Zalos, kylancios dél nereikalingo
vieSumo ar jtakos jo reputacijai. Tokia apsauga grindziama kriminologine etikeciy

4 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 16 str., 40 (2) b str., Pekino taisykliy 8.1 ir 8.2 p., Europos Ta-
rybos Ministry Komiteto 1987 m. rugséjo 17 d. rekomendacija Nr. R (87) 20 ,,Dél socialinés reakcijos j
nepilname¢iy nusikalstamuma, 8 p., Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija Rec (2008)11
»Dél Europos taisykliy taikant bausmes ir priemones nepilnameciams teisés pazeidéjams, 16 p., Europos
Tarybos Ministry Komiteto 2010 m. lapkric¢io 17 d. gairés ,,Dél vaiko interesus atitinkancio teisingumo’,
91ir 10 p. ir kt.
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teorija,* pagal kurig j teisésaugos akiratj patekusiam asmeniui priskiriamas vaidmuo,
kurio jis daznai negali nusikratyti; iSkyla pavojus, kad jis pagaliau pats ima tapatintis su
tuo vaidmeniu: patiki jam klijuojama etikete ir pradeda elgtis pagal ja. Stigmatizacija
padidina teisés pazeidimo recidyvo galimybe. Jaunuoliai ypac jautriis tam, kaip juos
vertina kiti, kokius vaidmenis jiems priskiria, stipriai reaguoja j neigiamg poveikj ju
reputacijai. Nuolatinis tokiy savoky, kaip ,,teisés pazeidéjas“ arba ,,nusikaltélis®, taiky-
mas jaunuoliams didina tikimybe nusikalsti pakartotinai. Taigi diskretiskas jy klausimo
nagrinéjimas jgyja dar didesne svarba.

Viesuoju interesu grindziamas informacijos apie nepilnametj konfidencialumas
realizuojamas keliais buidais. Pirmiausia, JT vaiko teisiy konvencijoje detalizuojama,
jog valstybés privalo uztikrinti visi$kg pagarba vaiko asmeniniam gyvenimui visose
bylos nagrinéjimo stadijose (40 str. 2 d. b) VII). Europos Tarybos Ministry Komiteto
rekomendacijoje ,,Dél vaiko interesus atitinkancio teisingumo“ pabréziama, jog su
vaikais ir vaikams dirbantys specialistai turéty tvirtai laikytis griezty konfidencia-
lumo taisykliy, iSskyrus atvejus, kai vaikui kyla zalos pavojus (10 p.). Jeigu vaikai
yra apklausiami arba duoda parodymus teismo proceso arba neteisminiy ar kito-
kio pobudzio intervencijos procediiry metu, tai $iame pokalbyje paprastai turéty
dalyvauti tik tiesiogiai su procesu susije asmenys, kurie neturi trukdyti vaikams
duoti parodymy (9 p.). Ir tai primena, jog konfidencialumo reikalavimas turéty
bati taikomas tiek teismui, tiek kitoms institucijoms ar pareigiinams sprendziant
nepilnamecio byla tiek pradiniu tyrimo etapu, tiek teisminio nagrinéjimo metu. Jis
apima reikalavimus neatskleisti duomeny, susijusiy su nepilnamecio asmenybe, jo
paties, jo Seimos gyvenimu, asmenims, dalyvaujantiems jvairiuose proceso etapuo-
se. Si taisyklé riboja ir informacijos skleidima ziniasklaidos priemonése, jrasy apie
nepilnamecio padarytas nusikalstamas veikas forma ir saugojimo laika.

Analizuojant nepilnameciy justicija reguliuojanciy teisés akty Lietuvoje jtvirtinta
informacijos apie nusikaltusj ar administracinj teisés pazeidimg padariusj nepilna-
metj konfidencialuma j akis krinta kai kurie $io reguliavimo trakumai.

Valstybés informacijos apie teis¢ pazeidusj nepilnametj konfidencialumo apsauga
jtvirtina teisés aktuose numatydamos neviedo teismo proceso galimybe. Si vieso
teismo proceso i$imtis skirtingose valstybése yra skirtingos apimties. Vienos jy savo
jstatymuose jtvirtinusios nevieso teisminio nagrinéjimo nepilnameciy baudziamo-
siose bylose principa, numatydamos galimybe, esant tam tikroms aplinkybéms, teis-
mui nuspresti dél nagrinéjimo viesumo (Cekija, Pranciizija, Vokietija, Nyderlandai,
Lenkija ir kt.). Kitose valstybése nepilnameciy baudziamosios bylos nagrinéjamos

% Placiau zr.: Vileikiené E. Lietuvos nepilnameciy justicijos problemos: sociologiné analizé. Vilnius, 2007,
p. 7-9, 74-76; Dobryninas A., Sakalauskas G., Zilinskiené L. Kriminologijos teorijos. Vilnius: Eugrimas,
2008, p. 123-131.
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viesai, taciau numatyta teismo prerogatyva spresti dél posédziy paskelbimo uzdarais
(Austrija, Belgija, Danija, Estija, Suomija, Latvija ir kt.).* Pastarajai grupei valstybiy
priskirtina ir Lietuva — pagal BPK 9 str. 3 d. leidZiama nevie$ai nagrinéti teisme
bylas dél nusikalstamy veiky, kuriomis kaltinami jaunesni kaip astuoniolikos mety
asmenys. Tac¢iau administraciniy teisés pazeidimy atveju tokios galimybés jstatyme
néra numatyta nei byla nagrinéjant teismui, nei tai darant kitai institucijai ar parei-
gtnui - pagal ATPK 254 str. 1 d. administracinio teisés pazeidimo byla nagrinéjama
vie$ai, jokiy iSlygy nenumatyta. LR administraciniy byly teisenos jstatymo 8 str.
posédzio vieSumo apribojimai nepilnameciy bylose taip pat tiesiogiai nenumatyti.
Ateityje problema, matyt, bus iSspresta priémus ANK. Jo projekte (567 str.) numaty-
ta, jog teismas ar administraciniy nusizengimy bylas ne teismo tvarka nagrinéjanti
institucija (pareigtinas) bylas dél administraciniy nusiZzengimuy, kuriuos padaré arba
nukentéjusiuoju yra nepilnametis, gali nuspresti nagrinéti neviesai. Be to, teismas
tokiose bylose turés teise savo iniciatyva ar procese dalyvaujanciy asmeny prasymu
nustatyti, kad bylos medziaga ar jos dalis yra neviesa. Belieka tik spélioti, kada si
galimybé bus jtvirtinta, nes $iuo metu Lietuvos Respublikos Seime uzregistruotas jau
ketvirtasis projekto variantas, o pirmasis buvo parengtas dar vykdant ankstesniaja
Nepilnameciy justicijos programa (2004-2008 m.).

Baudziamuyjy byly atveju jstatyme yra jtvirtintas draudimas skelbti ikiteisminio
tyrimo duomenis apie nepilnamecius jtariamuosius ir nukentéjusiuosius (BPK
177 str. 1 d.), susipazinimo su ikiteisminio tyrimo medziaga metu daryti ikiteisminio
tyrimo medziagos kopijas, kai duomenys yra apie nepilnamecius jtariamuosius ir
nukentéjusiuosius (BPK 181 str. 6 d.), tac¢iau nieko panasaus apie duomeny apsauga
rengiant administracinio teisés pazeidimo bylg néra numatyta galiojanc¢iame ATPK,
taip pat ir ANK projekte.

Taigi siekiant apsaugoti nepilnametj nuo neigiamo paskleistos informacijos apie
teisés pazeidima poveikio, ATPK (véliau ir ANK) turéty bati jtvirtinta nuostata,
draudzianti skelbti duomenis apie nepilnamecius pazeidéjus ir nukentéjusiuosius,
ypac bylose, priklausanciose teismo kompetencijai, iki jy nagrinéjimo teisme. Tokiu
budu kartu buity sistemingai papildyta ir suderinta su BPK (177 str.) nepilnameciy,
susidirusiy su justicija, apsauga nuo stigmatizacijos ir kito neigiamo poveikio.
Taip pat iki ANK priémimo turéty buti uztikrinta galimybé bylas dél nepilnameciy
padaryty administraciniy teisés pazeidimy nagrinéti nevieSuose posédziuose tiek
teisme, tiek kitose institucijose.

46 Gensing A. Jurisdiction and characteristics of juvenile criminal procedure in Europe // Diinkel E, Grzywa
J., Horsfield Ph., Pruin 1. (Eds.) Juvenile Justice Systems in Europe. Current situation, reform developments
and good practices, 2010, vol. 4, p. 1613-1614.
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2.4. Alternatyvis ginco sprendimai

Kaip jau buvo minéta anksciau, viena i§ JT Vaiko teisiy komiteto i§vadose isreiksty
pastaby misy valstybei dél nepilnameciy justicijos — nukreipimo i§ formalaus bau-
dziamojo proceso mechanizmy ir efektyviy formalios justicijos sistemos alternatyvy
trikumas. Tarptautiniai teisés aktai ragina valstybes siekti, kad nepilnameciy atzvilgiu
justicijos sistemos jsikis§imas bity sumazintas iki minimumo.* Jau pats dalyvavimas
justicijos procesuose nepilnameciams gali padaryti didelés zalos. Dél to institucijoms,
tirian¢ioms nepilnameciy bylas, turi buti leista priimti sprendimus savo nuoziira
tokiose bylose, oficialiai jy nenagrinéjant teismuose.* Tokia nepilnameciy justicijos
sistema leidzia apriboti neigiamus teismo proceso padarinius nepilnameciams. Kita
vertus, nors paplitusi nuomoné, kad vaikai turéty buti kuo labiau saugomi nuo teismy,
teismo procediira nebitinai yra blogesné nei neteisminé alternatyva, ypac jei teismine
procedira atliekama vadovaujantis vaiko interesus atitinkancio teisingumo principu.
Alternatyviy procediry, kaip ir teismo procediiry, metu gali kilti pavojus vaiko teiséms,
pavyzdziui, rizika maziau paisyti pagrindiniy principy: nekaltumo prezumpcijos, teisés
jadvokata ir t. t.* Todél pabréziama, jog teismo proceso alternatyvos turéty uztikrinti
tokj patj teisiniy apsaugos priemoniy lygj. Pagarba vaiko teiséms turéty biti vienodai
garantuojama ir teismo procesuose, ir neteisminése procedurose.

Pirmiausia jprasto baudziamojo proceso alternatyva yra laikoma diversija — atvejo
nukreipimas j kitas, maziau formalias byla nagrinésiancias institucijas, bylos nu-
traukimas su tam tikry nebaudziamojo pobudzio priemoniy paskyrimu arba be jo.
Pagrindinis diversijos tikslas — greiciau ir efektyviau reaguoti j nepilnameciy teisés
pazeidimus, i$vengti jy stigmatizacijos, mazinti recidyva, kurti jvairius pagalbos
jiems budus, mazinti teisingumo vykdymo islaidas.”

Daugelyje Europos valstybiy jvairios jaunimo komisijos, komitetai, grupés,* kiti
nepilnameciy byloms spresti jsteigti dariniai vaidina svarby vaidmenj apsaugant

47 Europos Tarybos Ministry Komiteto 2010 m. lapkri¢io 17 d. rekomendacijos ,Dél vaiko interesus
atitinkancio teisingumo“ 24 p., Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijos Nr. R(87)20 ,,Dél
socialinés reakcijos j nepilnameciy nusikalstamuma® 4 p., kt.

8 Jungtiniy Tauty standartinés minimalios nepilnameciy atzvilgiu vykdomo teisingumo taisyklés (Pekino
taisyklés), 11.2 p.

% Europos Tarybos Ministry Komiteto 2010 m. lapkri¢io 17 d. rekomendacija ,,Dél vaiko interesus atitin-
kancio teisingumo, 83 p.

50 Michailovi¢ I. BaudZiamajame jstatyme numatyty nepilnameciy resocializacijos priemoniy taikymas.
Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai (teisés kryptis). Vilnius, 2001, p. 70.

5! Youth Offender Panel - Anglijoje ir Velse, Children's Hearing System — Skotijoje, Juvenile Committee —
Estijoje.
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nepilnamecius nuo jprasto baudziamojo proceso ir perima nemaza dalj | justicijos
sistema patekusiy nepilnameciy atvejy. Paprastai prokuroras ar ikiteisminio tyrimo
pareigiinas, atsakingas uz ikiteisminj tyrima nepilnamecio byloje, turi teise nukreipti
tokiai komisijai atvejus, kai turi pagrindo manyti, jog kaltinimy pareiskimas ir baus-
meés paskyrimas baudziamaja tvarka néra butinas. Nukreiptini atvejai apibréziami
teisés aktuose, dazniausiai - kai padaromos nesunkios nusikalstamos veikos, pazeidi-
mas padaromas pirma karta, pripazjstama kalté ar nepilnameciy bylos atitinka kitus
panasius kriterijus. Sios neteisminés institucijos paprastai yra sudarytos i apmokyty,
patyrusiy psichologijos, pedagogikos, socialinio darbo specialisty, policijos ar soci-
alinés geroveés tarnyby atstovy, kuriy uzduotis yra i$nagrinéti nepilnamecio atvejj ir
paskirti jam ne baudziamojo, o aukléjamojo pobiuidzio poveikio priemone. Lietuvos
BK ir BPK numatytas vienintelis i$skirtinis nepilnameciams atvejis, kai jy byla iki-
teisminio tyrimo metu gali bati nutraukta ir jiems paskirtos aukléjamojo poveikio
priemonés. Tai — nepilnameciy atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés atvejai,
numatyti BK 93 str. ir BPK 212 str. 8 p. Analogiska teisé nutraukti baudziamajj perse-
kiojimg numatoma ir teismui (BPK 235, 254 str.). Jstatymas jtvirtina 3 salygas, kada
nepilnametis, remiantis BK 93 str., gali buti atleistas nuo baudziamosios atsakomybés:

pirmga kartg nusikalto;

padaré baudziamajj nusiZzengima ar neatsargy arba nesunky ar apysunkj ty¢inj
nusikaltima,*

nukentéjusio asmens atsipraseé ir visiskai ar i§ dalies savo darbu ar pinigais atlygino
arba pasalino padaryta turtine zalg; arba buvo pripazintas ribotai pakaltinamu; arba
pripazino savo kalte ir gailisi padares nusikalstama veika, arba yra kity pagrindy
manyti, kad nepilnametis laikysis jstatymy ir nedarys naujy nusikalstamy veiky.

Tokiu atveju prokuroras, nusprendes nutraukti ikiteisminj tyrima, priima nu-
tarima, kurj patvirtina ikiteisminio tyrimo teiséjas. Pastarasis taip pat paskiria ne-
pilnameciui aukléjamojo poveikio priemone pagal BK 82 str. BK 93 str. numatytos
nepilnamecio atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés salygos numato platy rata
alternatyvy, atrodyty, daznas nusikaltes nepilnametis jas turéty atitikti, todél ateityje
tai galéty buti pagrindas placioms galimybéms taikyti mediacija. Visgi Lietuvos Auks-
Ciausiasis Teismas, iSaiskindamas, jog pagal §j BK straipsnj nepilnametis ,,laikomas
pirma kartg padariusiu nusikalstama veika, jeigu pripazjstama, kad jis, nebadamas
anksciau nusikaltes, yra padares tik vieng arba kelias nusikalstamas veikas, kurios
viena kitos atzvilgiu néra pakartotinés ir sudaro idealig sutaptj; ankstesnés nusi-
kalstamos veikos padarymo faktas tam tikromis aplinkybémis praranda savo teising

52 Nepilnameciy nusikalstamumo struktiiroje dominuoja nesunkas ir apysunkiai nusikaltimai. Pagal Nu-
sikalstamy veiky zinybinio registro duomenis 2009-2012 m. sunkas ir labai sunkas nusikaltimai sudaré
6,6-8,3 proc. tarp visy jtariamy nusikalstamy veiky, kuriy padarymu jtariami nepilnameciai. Prieiga per
interneta: <http://www.ird.lt/viewpage.php?page_id=152>.
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reik§me (pavyzdziui, kai asmuo uz anksc¢iau padarytg nusikaltimg buvo nuteistas,
taciau teistumas yra iSnykes ar panaikintas), ir tokiais atvejais laikoma, kad asmuo
nusikalto pirma kartg“>® gerokai susiaurino $io BK straipsnio taikymo galimybes.
Pagal iSaiskinima i ,,pirmo karto“ atvejus nepatenka nepilnamecio padarytos nusi-
kalstamos veikos, sudarancios realigjg sutaptj. BK 93 str. prasme $ie nepilnameciai
atsiduria skirtingoje padétyje nei tie nepilnameciai, kuriy pirmoji nesunki nusi-
kalstama veika jau sulauké teisinio jvertinimo ir jie nusikalto pakartotinai.** Tokie
realiosios sutapties atvejai visgi turéty palikti galimybe nepilnameciui, kaltinamam
$iy nusikalstamy veiky padarymu, bati nukreiptam j mediacija.

Statistiniai duomenys, pateikiami Nusikalstamy veiky zinybiniame registre, ne-
suteikia duomeny apie §io straipsnio, kaip pagrindo nutraukti ikiteisminj tyrimga,
taikyma, kadangi BPK 212 str. 8 p. apima daug BK straipsniy (taip pat ir BK 93 str.),
kuriy pagrindu gali bati nutrauktas ikiteisminis tyrimas. Nepilnameciui taikomi ir
bendri ikiteisminio tyrimo nutraukimo pagrindai, numatyti BPK 212 str. Taciau
statistiniai duomenys neatskleidzia nepilnameciy atvejy juose dalies. Todél jvertinti,
kiek realiai iSnaudojamos diversijos galimybés nepilnameciy baudziamosiose bylose,
sudétinga.

Administraciniy teisés nusiZzengimy atvejais nepilnamecio byla gali buti na-
grinéjama plataus rato subjekty priklausomai nuo padaryto nusizengimo rasies,
taciau nemaza dalis nusizengimy, panasiausiy savo pobuidziu j BK numatytas veikas
(pavyzdziui, smulki vagysté (ATPK 50 str.), nedidelis chuliganizmas (ATPK 174
str.) ir kt.), paklitiva j teismy kompetencija. ANK projekte jtvirtinta labai aiskiai
ir vienareik§miskai, kad teismas nagrinéja ,,administraciniy nusizengimy bylas,
kuriose administracinén atsakomybén traukiamas asmuo arba nukentéjusysis yra
nepilnametis“ (ANK 610 str. 1 d. 4 p.). Projekte numatyta iSimtimi galima bty laikyti
atvejus, kai uz asmens padaryta administracinj nusizengima ANK specialiosios dalies
straipsnyje numatytas jspéjimas ir néra ANK 606 str. 2 d. numatyty salygy. Matyti,
jog pagal ANK nepilnameciui, padariusiam administracinj nusizengimga, apsieiti be
jo atvejo teisminio nagrinéjimo galimybés labai sumazéja.

Priemoniy, kurias gali nepilnameciui paskirti jo administracinio pazeidimo byla
nagrinéjanti institucija, prasme ANK numatyta galimybé be jprasty, visiems ANK
pazeidusiems asmenims taikomy priemoniy, atsizvelgus j administracinio nusizen-
gimo pobudj ir nepilnamecio asmenybe, siekiant veiksmingiau uztikrinti ANK 42
str. nustatytos nepilnameciy administracinés atsakomybés paskirties jgyvendinima,

% Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo nutartis. BaudZziamoji byla Nr. 2K-P-85/2008.

> Placiau zr.: Draksiené A. Kai kurie nepilnameciy atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés aspektai
// Lietuvos Respublikos baudziamajam kodeksui - 10 mety (vyr. moksl. red. Gintaras Svedas). Vilnius:
Vilniaus universiteto Teisés fakultetas, Registry centras, 2011, p. 131-150.
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nepilnameciui neskirti administracinés nuobaudos ir administracinio poveikio
priemoneés bei jstatymy nustatyta tvarka kreiptis dél vaiko prieziiros formy taikymo
(ANK 43 str. 3 d.). Bet visgi tenka apgailestauti, kad tokia galimybé numatyta i§ esmés
tik nepilnameciui praéjus visa administracinio nusizengimo tyrimo procesa, kadangi
pagal anks¢iau minétas administraciniy nusizengimy priskirtinumo taisykles beveik
visais atvejais $ia galimybe pasinaudoti ir nepilnametj nusiysti, kad jam bty skirtos
minimalios ar vidutinés priezitiros priemoneés, galés tik teismas. Manytume, kad §i
galimybé turéty buti ir ankstesnéje administracinio nusiZzengimo tyrimo stadijoje.
Taip pat siuntimo vaiky priezitirai galimybé turéty buti svarstoma ir baudziamajame
procese nepilnameciui padarius baudziamajj nusizengima.

Europos valstybése pastebimos tendencijos numatyti prokurorui ar teiséjui gali-
mybe nukreipti byla j atkuriamojo teisingumo programas ar iniciatyvas (pavyzdziui,
Belgija, kt.).” Tai dazniausiai kaltininko ir aukos mediacija arba (ypac tai budinga
nepilnameciy byloms) $eimos ar grupés konferencija, arba kiti atkuriamojo teisingu-
mo modeliai. Nepilnametis, jo $eimos nariai, nusikalstamos veikos auka, kiti asme-
nys, susije su situacija ar kaltininko socialine aplinka (mokyklos, bureliy, socialiniy
tarnyby atstovai ir pan.), padedami tarpininko bando i$spresti dél nusikalstamos
veikos kilusj konfliktg ir nubrézti tam tikras Zalos atlyginimo, kity nusikalstamos
veikos padariniy pasalinimo, pagalbos priemoniy nepilnameciui gaires.*

Siuo metu Lietuvoje galiojantys jstatymai nenumato galimybés nepilnameciui,
padariusiam nusikalstamg veika, pasitlyti atkuriamojo teisingumo idéjas jgyven-
dinantj modelj: kaltininko ir nukentéjusiojo mediacija ar Seimos konferencija.
Uzmojy pradéti taikyti mediacija buitent nepilnameciy baudziamosiose bylose buvo
ne vienas,” tac¢iau dél politinés valios trikumo, politikos nepilnameciy justicijos

% Van Dijk K. Juvenile delinquency and juvenile justice in Belgium, 2004, p. 6-9 ir 17-18. Prieiga per
interneta: <www.esc-eurocrim.org/files/belgium_june_2004.doc>.

>¢ Placiau 7r.: Sakalauskas G. Sutaikinimo institutas Vokietijos jaunimo baudZziamojoje teiséje // Teisés

problemos, 1998, Nr. 1, p. 71-80; Michailovi¢ I. Nepilnamecio kaltininko ir nukentéjusiojo mediacijos
galimybés Lietuvoje // Teisé, 2000, Nr. 35, p. 69-79; Uscila R. Nusikaltimo aukos ir nusikaltélio mediaci-
jos instituto samprata, pagrindiniai modeliai ir jy veikimo principai // Jurisprudencija, 2001, t. 20 (12),
p. 74-84; Uscila R. Aukos ir nusikaltélio mediacija Skandinavijos Salyse // Jurisprudencija, 2002, t. 29 (21),
p. 93-109.

57 Dar 2005 m. sausio 12 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 12 patvirtintame Nacionalinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2005-2006 mety jgyvendinimo priemoniy plane buvo
numatytos 4 priemonés, susijusios su atkuriamojo teisingumo elementy skatinimu: i$nagrinéti galimybes
iSplésti sutaikinimo instituto taikyma ir pateikti Teisingumo ministerijai ir Generalinei prokuratarai atitin-
kamus pasitilymus, parengti bei jgyvendinti eksperimentine Nusikaltusiy nepilnameciy ir nukentéjusiyjy
sutaikinimo programg, i$nagrinéti socialines ir ekonomines atkuriamojo teisingumo sistemos karimo
salygas, susipazinti su uzsienio valstybiy patirtimi ir pateikti Komisijai pasitilymus dél atkuriamojo teisin-
gumo sistemos Lietuvoje koncepcijos ir jos jgyvendinimo priemoniy rengimo (i priemoné jgyvendinta
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srityje kryptingumo nebuvimo $ie sumanymai taip ir nejgyvendinti iki $iol. Tokiu
budu Lietuva liko vienintele valstybe Europos Sajungoje, neuztikrinancia teisiniy,
organizaciniy ir finansiniy salygy mediacijai baudziamosiose bylose vykdyti.

Greta alternatyviy procediiry, nukreipimo j jas svarbis yra ir jprasto proceso,
kuriame dalyvauja nepilnametis, trumpinimo, paprastinimo klausimai. Proceso
greitumas nepilnameciy bylose jgyja net didesne reik$me negu suaugusiyjy, kad
reakcija  teisés pazeidima buty nenutolusi nuo paties teisés pazeidimo ir nepilna-
mecio suprasta bei priimta kaip atsakas j jo veiksmus.*®

Zinoma, proceso spartinimas ir paprastinimas neturéty nulemti kity svarbiy
proceso principy ignoravimo. Nepilnameciy bylose itin svarbus jo asmenybés ir
socialinés aplinkos i$tyrimas, kurio neturéty buti atsisakoma trumpinant ar pa-
prastinant procesa. Paprastai Europos valstybése, kuriose jstatymuose numatyta
galimybé nepilnameciy bylas jprastiniame procese nagrinéti trumpiau ar paprasciau,
tai pasiekiama trumpinant procesinius terminus ir atsisakant tam tikry formaliy
reikalavimy (pavyzdziui, teisminis nagrinéjimas vyksta teiséjo kabinete, teiséjas
nevilki mantijos, numatoma galimybé prokurorui nedalyvauti ir pan.”).

Lietuvoje jstatymai numato nedaug trumpesnio, paprastesnio ar neformalesnio
proceso galimybiy nepilnameciy bylose. BPK ir ATPK procesinés normos §iuo
pozitriu vienodai taikomos tiek suaugusiesiems, tiek nepilnameciams. Kituose
teisés aktuose, reglamentuojanciuose pareigiiny veiksmus su asmeniu, padariusiu
administracinj teisés pazeidimg, i§skirtinai nepilnameciams skirty normy taip pat
beveik néra.®

Teisés instituto). 2009 m. rugséjo 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1070 patvirtintoje
Nepilnameciy justicijos 2009-2013 mety programoje numatytos labai panasios priemonés: 2.3. Parinkti
savivaldybe, kurioje buty galima jgyvendinti nusikaltimo aukos ir nepilnamecio nusikaltélio eksperimentinj
taikinamojo tarpininkavimo projekta, nustatyti, kas galéty teikti taikinamojo tarpininkavimo paslaugas,
ir parengti taikinamojo tarpininkavimo proceso taisykles; 2.4. Parengti mokomaja metodine taikinimo
tarpininky rengimo medziagg ir organizuoti taikinamojo tarpininkavimo mokyma; 2.5. Parengti ir
jigyvendinti nusikaltimo aukos ir nepilnamecio nusikaltélio eksperimentinj taikinamojo tarpininkavimo
projekta; 2.6. Isnagrinéti eksperimentinio taikinamojo tarpininkavimo projekto jgyvendinimo rezultatus
ir parengti rekomendacijas, kaip toliau plétoti taikinamajj tarpininkavima nepilnameciy baudziamosiose
bylose, ta¢iau dauguma priemoniy (2.4-2.6) vél yra nejgyvendintos. Realiai atkuriamojo teisingumo
padétis Lietuvoje iki $iol néra pasikeitusi.

> Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija Nr. R(87)20 ,, Dél socialinés reakcijos j nepilnameciy
nusikalstamuma', 4 p.

% Gensing A. Jurisdiction and characteristics of juvenile criminal procedure in Europe // Diinkel F, Grzywa
J., Horsfield Ph., Pruin I. (Eds.) Juvenile Justice Systems in Europe. Current situation, reform developments
and good practices, 2010, vol. 4, p. 1618-1619.

60 Nepilnameciy baudziamajame procese numatyta pora i§skirtinumy, susijusiy su proceso terminais: iki-
teisminio tyrimo metu terminas negali testis ilgiau kaip astuoniolika ménesiy, o nepilnameciy suémimo
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Pagrindiniai nepilnameciy justicija Lietuvoje reguliuojantys teisés aktai keiciami ne-
sistemingai ir neatsizvelgiant j mokslinio vertinimo i$vadas, Nepilnameciy justicijos
programos paskirtj, tikslus ir uzdavinius, uz vaiko teisiy apsauga atsakingy institucijy
reiskiamas pastabas ir jvardijamus trakumus.

Procesiné nepilnameciy justicijos sistemos dalis néra isskirta struktariskai nei
BPK, nei ATPK. Jgyvendinant materialias teisés normas, skirtas nepilnameciams,
procesiniy ypatumy sutelkimas j vieng vieta padéty uztikrinti sisteminga nepilna-
meciy atsakomybeés ypatumuy, jtvirtinty BK XI skyriuje ir numatyty ANK projekto
VII skyriuje, jgyvendinimag teisiniame procese, kuriame nepilnameciai dalyvauja,
taip pat atrasti balansg tarp administraciniy ir baudziamyjy procesiniy nuostaty bei
suderinti jas su tarptautiniy teisés akty jtvirtintais nepilnameciy justicijos standartais.

Siuo metu jstatymo jgyvendinamuosiuose teisés aktuose jtvirtinta teiséjy ir
prokurory specializacija nepilnameciy byloms nesuteikia garantijy, jog nepilna-
mecio, pazeidusio administracing ar baudziamaja teise, atvejj nagrinés pareigtinas,
kurio specializacija — butent $ios bylos. Siekiant, kad nepilnamecio susidarimas su
nepilnameciy justicija buty kuo labiau atitinkantis jo raidos ypatumus ir poreikius,
verta svarstyti BPK jtvirtinti nuostatg, jog baudziamasias bylas dél nepilnamecio
padarytos nusikalstamos veikos teisme nagrinéja tos srities specializuoti teiséjai, o
ikiteisminj tyrima jose atlieka ir / ar kontroliuoja specializuoti prokurorai. Su teisé-
jais, kuriy specializacija — nepilnameciy bylos, turéty susidurti ir administracinius
teisés pazeidimus padare nepilnameciai, kuriy bylas nagrinéja teismas, bei vaikai,
kuriems skiriant minimalios ar vidutinés priezitiros priemones dalyvauja teismas.

Nepilnameciui dalyvaujant baudziamajame arba administracinio teisés pazeidimo
nagrinéjimo procese labai svarbus vaidmuo tenka specialistams, kurie suteikia pa-
reigiinui ziniy apie socialine nepilnamecio padétj ir psichologine bukle ir uztikrina
paramg nepilnameciui. Siuo metu tokiy specialisty dalyvavimas procese néra priva-
lomas, jo galimybés numatytos tik tam tikruose procesiniuose epizoduose. Svarbu
teisés aktuose detalizuoti vaiko teisiy apsaugos tarnyby specialisty, psichology ar
socialiniy darbuotojy procesing padétj procese, numatant bent vieno i$ jy ankstyva
jsitraukima j §j procesa, privaloma dalyvavima nepilnameciy baudziamosiose bylose
ir galimybe juos kviesti dalyvauti nepilnameciy administracinése bylose. Sie specia-
listai rinkty informacija, rengty ir pateikty socialinio tyrimo i$vada apie nepilnametj
pareiginams bei teismui.

terminas - ne ilgiau kaip dvylika ménesiy (BPK 127 str.); be to, ikiteisminis tyrimas turi bati prioritetinis
bylose, kuriose jtariamieji ar nukentéjusieji yra nepilnameciai (BPK 176 str. 2 d.). Administraciniy teisés
pazeidimy procese tokiy skirtumy néra, placiau zr.: Kietyté L. Vaiko teisiy apsaugos reguliavimo admi-
nistracinés teisés priemonémis problematika // Teisés problemos, 2004, Nr. 3, p. 72-90.
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Siekiant apsaugoti nepilnametj nuo neigiamo informacijos apie teisés pazeidima
paskleidimo poveikio, batina ATPK (véliau ir ANK) suderinti su BPK ir jtvirtinti
draudima skelbti duomenis apie nepilnamecius pazeidéjus ir nukentéjusiuosius iki
jy bylos nagrinéjimo teisme. Taip pat iki ANK priémimo turéty bati uztikrinta ga-
limybé bylas dél nepilnameciy padaryty administraciniy teisés pazeidimy nagrinéti
neviesuose posédziuose tiek teisme, tiek kitose institucijose.

Sialytina numatyti platesnes galimybes nepilnametj, padariusj nusikalstama
veikg ar administracinj teisés pazeidima, nukreipti i§ formalaus proceso. Vienas i$
buduy tai pasiekti — mediacijos ir / ar kity atkuriamojo teisingumo modeliy taikymo
teisinis reglamentavimas.
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CONCISTENCY OF JUVENILE JUSTICE LEGAL ACTS:
PROCEDURAL ISSUES

Summary

The article examines the changes of juvenile justice legal background during the execu-
tion of Juvenile Justice Program 2009-2013 in Lithuania. The general overview of the recent
trends shows that legal changes in the area of juvenile justice were not systematic, adequate
and consistent with the Program goals and objectives. One of the segments which was least
affected by positive changes is the procedural part of juvenile justice system. The topics of
compliance with international child’s rights protection standards and coherence between
the administrative and criminal procedural legal norms are still receiving critical remarks
from UN Committee on the Rights of the Child, also from national Ombudsperson for
Children’s Rights.

The article splits into four main parts each devoted to certain procedural issue. The focus
is put on the specialization of the judges and other officers participating in the juvenile ad-
ministrative and criminal cases, protection of the juvenile and his/her privacy, involvement of
the specialists in such process, alternative (non-judicial) ways of dealing with juvenile cases.

Currently Lithuanian legal acts provide for the specialization of judges and prosecutors
for juvenile cases, but these provisions do not guarantee that every administrative or criminal
case of minor will be examined by the judge, prosecutor or police officer, specializing for
juvenile matters.

The second part of the article deals with the problem of formal, episodic and not manda-
tory participation of the child protection services specialists in the juvenile criminal cases.
This causes the lack of appropriate support for a minor from the very beginning of the process.
Also gathering the information on juvenile’s social environment and personality, preparing
of social status report for the officers is not ensured.

In the third part of the article the problem of incoherence ensuring the protection of
juvenile’s privacy in Criminal procedure and in the process of Administrative Law Violation
is discussed. In order to protect the minor from the spread of negative information about his/
her offense, it is necessary the Code of Administrative Violations to align with the Criminal
Procedure Code establishing the restrictions for the publication of data on juvenile offenders
prior to their hearings, also providing for the possibility to limit public access to the juvenile
administrative violation proceedings in the court or other institutions.

The last part of the article deals with the necessity of wider opportunities to divert juvenile
criminal and administrative cases from formal process providing legal regulation for the
mediation and/or other restorative justice models.
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