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Pavyzdinis inZinierius, kaip ir Sokratas, Zino, kiek mazai jis Zino. Jis Zino, kad mokytis
qalime tik 5 savo klaidy. Atitinkamai jis nuties savo kelig Zingsnis po Zingsnio, atidZiai
palygindamas planuotus rezultatus su pasiektais rezultatais ir visada ieskodamas savo
intervencijoje bet kokiy neisvengiamy nepageidaujamy padariniy. Ir jis vengs vykdyti
tokio sudétingumo ir apimties intervencijas, kurios neleis jam iSnarplioti prieZasciy ir
padariniy rysio bei suvokti, ko fs tikro jis imas'.
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TEISEKUROS TOBULINIMO KELIU:
TEISES AKTU VERTINIMAS, JO RUSYS BEI PLETOTE

Siame straipsnyje nagrinéjamas teisés akty vertinimas kaip teisékiiros ciklo dalis.
Siekiama apZvelgti teisés akty vertinimo plétote ir sampratg, jvertinti ex ante ir ex post
vertinimo skirtumus ir aptarti aktualias EBPO rekomendacijas. Straipsnyje taip pat
tiriamas teisés akty vertinimo reglamentavimas Lietuvoje ir jvardijami reglamentavimo
bei praktikos nagrinéjamoje srityje privalumai ir tritkumai.

IZANGA

XX a. pabaigoje kaip svarbi teisékiiros proceso dalis jsitvirtino teisés akty vertinimo
institutas. Tai lémé natiirali reguliavimo politikos plétoté teisés virSenybés bei demokra-
tinés valstybés principy kontekste. I$ tiesy — bene visy demokratiniy teisés virSenybés
principu grindziamy valstybiy konstitucijos numato materialius ir procedirinius tei-
sékiros principus, kuriy tinkamas uztikrinimas nei$vengiamai reikalauja iSankstinio
ir retrospektyvaus priimamy ir galiojanciy teisés akty vertinimo.

Kiekvienoje modernioje valstybéje egzistuojanti reguliavimo bazé labai plati,

' Popper K. The Poverty of Historicism. Routledge and Kegan Paul, New York, 1964, p. 67. Cituojama
i§ Aeken van K. From Vision to Reality: Ex Post Evaluation of Legislation // Legisprudence, 2011,
vol. 5(1), p. 49.
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teisés aktai neretai kompleksiniai ir sudétingi - tad siekiant reguliavimo politikos
nuoseklumo svarbu jvertinti, ar naujai priimami ir jau egzistuojantys teisés aktai i$
tiesy reikalingi, tinkami ir veiksmingi. Nepamirstina ir tai, kad teisés akty vertinimas,
i kurj neretai jtraukiama ir visuomenég, yra svarbi demokratinio proceso dalis, kurio
uztikrinimas svarbus kiekvienai Europos valstybei.

Priesingai nei teisés akty projekty rengimo procesas, kur didelis vaidmuo skiria-
mas techniniams ir formaliems klausimams, teisés akty vertinimas susikoncentruoja
i materialius teisés akty aspektus. Vertinant teisés akta ypatingas démesys skiriamas
teisés akto normatyvinio turinio rysiui su socialine realybe, vadinamuoju realiu pa-
sauliu®. Jis padeda atskleisti, kokj poveikj turéty rengiamas aktas, bei nustatyti, kaip jau
galiojantis teisés aktas veikia konkrecioje erdvéje. Taigi teisés akty vertinimas leidzia
iSvengti netinkamy teisés akty priémimo bei padeda identifikuoti tobulintinas sritis.

Sio straipsnio tikslas — apzvelgti teisés akty vertinimo instituto plétote ir nustatyti
naujesnes jos tendencijas, analizuojant reguliavimo $ioje srityje kitima. Atitinkamai
$io straipsnio tyrimo objektas - teisés akty vertinimas ir jj jtvirtinantys Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau vadinama — EBPO) bei naciona-
liniai dokumentai. Tyrimui keliami $ie uzdaviniai: apzvelgti teisés akty vertinimo
plétote ir samprata, jvertinti ex ante ir ex post vertinimo skirtumus bei jy tarpusavio
santykj, taip pat — atliekant istoring aptariamo instituto plétotés analize — nustatyti ir
iSanalizuoti pagrindinius EBPO dokumentus, aktualius nagrinéjamoje srityje. Darbe
taip pat tiriami nacionaliniai teisés aktai, reguliuojantys teisés akty vertinima, ir
atkreipiamas démesys j Lietuvos reguliacinés bazés privalumus ir trakumus. Visgi,
kadangi detalus Lietuvos reguliacinés bazés ar jos tobulinimo jvertinimas néra $io
straipsnio tikslas, identifikuojami tik svarbiausi $ios srities dokumentai ir esminiai
ju bruozai bei teikiamos nuorodos j kitus mokslininky tyrimus ar EBPO i$vadas.
Atliekant tyrima remtasi istoriniu, lyginamuoju, teleologiniu, dedukciniu ir induk-
ciniu tyrimo metodais, teisés akty bei doktrinos analize.

Reikia pabrézti, kad aptariamos srities mokslo darby Lietuvoje kol kas labai
nedaug. Paminétinas Irenos Segalovic¢ienés 2011 m. straipsnis ,,Vertinimas viesaja-
me valdyme: samprata ir modeliai“ Zurnale ,Vie$oji politika ir administravimas®,
A. Andruskevic¢iaus, D. Kriauciano ir G. Lastauskienés skyrius ,, Atsakingas valdy-
mas‘, publikuotas Vilniaus universiteto 2015 m. kolektyvinéje monografijoje ,,Krize,
teisés vie$patavimas ir Zmogaus teisés“ (moksl. red. E. Karis)*, bei netrukus pasiro-

2 Council of Europe. Evaluation of Legislation: Proceedings of the Council of Europe’s Legal Co-operation
and Assistance Activities (2000-2001), 2001.

3 Segalovitiené I. Vertinimas vieSajame valdyme: samprata ir modeliai // Viesoji politika ir administra-

vimas, 2011, t. 10, Nr. 3, p. 437-450.

4 Andruskevicius A., Kriauianas D., Lastauskiené G. Atsakingas valdymas // Krizé, teisés vie§patavimas
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dysiantis Lietuvos teisés instituto tyrimas ,Teisinio reguliavimo ex post vertinimo
perspektyvos Lietuvoje“ (aut. D. Bubliené, P. Ragauskas, A. Limanté, E. Vitkuteé),
kuriame detaliai tiriamas ex post teisinio reguliavimo vertinimas ir ieSkoma Lietuvai
tinkamiausio ex post vertinimo modelio. Uzsienio literataroje mokslinés medziagos
taip pat néra itin daug, esami tyrimai susikoncentruoja j EBPO dokumenty apzvalga
ar konkreciy valstybiy gerosios praktikos tyrimus vienu ar kitu teisés akty vertinimo
aspektu.

Pazymétina, kad, Lietuvai siekiant narystés EBPO, teisinio reguliavimo politikos
tobulinimas, jskaitant teisinio reguliavimo vertinimo tobulinimg, yra viena aktua-
liausiy sric¢iy. Atkreiptinas démesys, kad 2015 m. EBPO paskelbé oficialig ataskaita
dél Lietuvos®, kurioje nurodé esama situacija ir sritis, kuriose turétume tobuléti.
Vienos i$ pagrindiniy rekomendacijy reguliavimo politikos srityje — tobulinti ex ante
ir ex post teisés akty vertinimg. Atitinkamai straipsnyje pasirinkta tyrimo kryptis
aktuali ir svarbi tiek konkreciai Lietuvos kontekste, tiek platesniu mastu.

L. TEISES AKTY VERTINIMO PLETOTE IR SAMPRATA

Savoka vertinimas (angl. evaluation) yra kilusi i§ pranctzy kalbos Zodzio evaluer -
»hustatyti verte“. Nuo seno vartojama jvairiuose kontekstuose ir jvairiose mokslo
srityse, XX a. §i savoka jsiskverbé ir i viesojo valdymo sritj, vis labiau jsitvirtindama
bei tapdama aktuali tokiose srityse kaip teisékiira ar politika.

Kaip nurodo I. Segaloviciené, istoriskai vertinimo kaip profesionalios vie$ojo
valdymo srities pradzia laikomas XX a. septintasis desimtmetis, kai vadovaujant
Prezidentui Lyndon’ui B. Johnson’ui Jungtinése Amerikos Valstijose imta jgyvendinti
»Didingosios visuomenés“ (angl. Great Society) vie§asias programas, o $iy pazangai
vertinti sukurta valdymo infrastruktira ir vie§osios veiklos vertinimo praktika. An-
traja vertinimo iskilimo faze laikomas astuntasis desimtmetis, kai anglosaksiskosios
tradicijos ir Skandinavijos $alys pradéjo vykdyti naujojo vie$ojo valdymo reformas.
Treciajame etape, XX a. devintajame desimtmetyje, skatinant EBPO (placiau apie
tai zr. I1I Sio straipsnio dalj), Pasaulio bankui ir Europos Sajungai, vertinimas i$plito
daugelyje pasaulio $aliy, taip pat ir Lietuvoje’. Si tendencija labai akivaizdi pazvelgus

ir Zmogaus teisés (moksl. red. E. Kiris). Vilniaus universitetas, 2015.

OECD. Regulatory Policy in Lithuania. Focusing on the Delivery Side, 2015. Prieiga per interne-
ta: <http:/fwww.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policy-in-lithua-
nia_9789264239340-en#. WRRmb9JPp9A> [siréta 2017-10-17), p. 15-16.

Segaloviciené I. Vertinimas vieSajame valdyme: samprata ir modeliai // Vie$oji politika ir administra-

vimas, 2011, t. 10, Nr. 3, p. 437-450.
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i statistinius duomenis, pavyzdziui, 1998 m. tik pusé EBPO valstybiy nariy nurodé
turéjusios jdiegta (reguliavimo) poveikio vertinimg (RIA), o $tai 2014 m. beveik
visos EBPO narés nurodé, kad tokj vertinima vykdo’.

Istoriskai ex post vertinimas dazniausiai Zengé pries ex ante vertinimo jtvirtinima
ir tik véliau Sie abu institutai buvo jtvirtinti sistemiskai kartu. Pavyzdziui, Europos
Sajungos lygiu ex post vertinimas nuo 1980 m. buvo naudojamas nustatyti, ar ES lé-
$os, skiriamos finansinéms programoms, yra tinkamai panaudojamos. Atsizvelgiant
i Europos Komisijos geresnio reglamentavimo darbotvarke, vertinimo apimtis buvo
iSplésta, ir dabar ji tapo jprasta priemone jvertinti bet kokia politikos intervencija,
tiriant poveik] ir siekiant nustatyti priezastingumg tarp intervencijos ir jos rezultaty®.
Tuo tarpu ex ante vertinimas, kuris ES lygiu pradétas nuosekliai taikyti 2002 m., §iuo
metu Europos Komisijos darbe yra jprasta priemoné, kuri daznai uzima kelis $imtus
puslapiy ir kuri pateikiama kiekvienam svarbiam teisékiros pasitlymui’. Taigi, laikui
bégant, teisés akty vertinimo reikalavimas buvo nuosekliai jtvirtintas ES teisés aktuose'®.

Kalbant apie pacia vertinimo sgvoka, nors mokslinéje literattiroje rasime jvairiy

7 OECD. OECD Framework for Regulatory Policy Evaluation, 2014. Prieiga per interneta: <htzp://
www. keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/oecd-framework-for-regulatory-policy-
evaluation_9789264214453-en#pagel> [ziuréta 2017-10-17].

Pla¢iau zr. European Parliament Briefing. Evaluation and ex-post impact assessment at EU level. 2016-
09. Prieiga per interneta: <http://www.europarl.europa.eun/thinktanklen/document. html?reference= EPRS._
BRI(2016)581415>.

Pla¢iau zr. European Parliament Briefing. How does ex-ante Impact Assessment work in the EU?
2015-02. Prieiga per interneta: <http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2015/528809/
EPRS_BRI(2015)528809_EN.pdf> [ziuréta 2017-10-17].

Siuo metu geresnio reglamentavimo srityje ES yra priémusi keleta svarbiy dokumenty: Komunikata
dél vertinimo naudojimo sustiprinimo (2007, Communication to the Commission from Grybauskaite
in agreement with the President. Responding to Strategic Needs: Reinforcing the use of evaluation.
SEC (2007) 213), Sumanaus reguliavimo komunikata (2010, Komisijos komunikatas Europos Parla-
mentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy, reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Sumanus
reguliavimas Europos Sajungoje. KOM/2010/0543 galutinis), ES reglamentavimo kokybés komuni-
katg (2012, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui. ES reglamentavimo kokybé. COM/2012/0746 final), Pazangaus reglamentavimo
pagrindy stiprinimo komunikata (2013, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Pazangaus reglamentavimo pagrindy,
stiprinimas. Geresnis vertinimas. COM(2013) 686 final), komunikata ,Geresnis reglamentavimas
— geresni rezultatai. ES darbotvarke® (2015, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Geresnis reglamentavimas
— geresni rezultatai. ES darbotvarké. COM (2015) 215 final), taip pat yra pasiraSytas Tarpinstitucinis
susitarimas dél geresnés teisékiiros (2016, Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Europos
Komisijos 2016 m. balandzio 13 d. tarpinstitucinis susitarimas dél geresnés teis¢kiiros).
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vertinimo apibrézimy', i§ esmés vertinimas vie$ojo valdymo srityje yra procesas,
kurio tikslas yra patvirtinti vykdomos veiklos hipotezes bei nustatyti vykdomos vie-
$ojo valdymo veiklos verte'?. EBPO parengtame Vertinimo ir rezultatais grindziamo
valdymo terminy zZodynélyje" pateiktas toks vertinimo apibrézimas:

Vertinimas - tai sisteminis ir objektyvus vykdomo ar uzbaigto projekto, pro-
gramos ar politikos, jy modelio, jgyvendinimo ir rezultaty jvertinimas. Vertini-
mu siekiama nustatyti tiksly tinkamumg ir jvykdyma, antra, plétoti efektyvuma,
veiksminguma, poveikj ir tvaruma. Vertinimas turéty pateikti informacija, kuri
yra patikima ir naudinga bei kuri leisty inkorporuoti $aliy jgyta patirtj j sprendi-
my priémimo procesa. Vertinimas taip pat reiskia veikla, kurios metu nustatoma
veiklos, politikos ar programos reiksmé bei svarba. Siuo atzvilgiu, kiek jmanoma
sistemiskai ir objektyviai, tiriami planuojamo, vykdomo ar baigto veiksmo rezultatai.
Pazymétina, kad vertinimas kai kuriais atvejais apima tinkamy standarty apibrézima,
veikimo vertinimg $iy standarty atzvilgiu, esamy ir planuoty rezultaty tyrima bei
jgytos patirties identifikavima.

Taigi vertinimas yra praktiné uzduotis, kurios tikslas — nustatyti intervencijos
(nepriklausomai nuo to, ar tai buty politika, teisés aktas, projektas, iSlaidy programa
ar tarptautinis susitarimas) rezultatus ar verte, atsizvelgiant j jos pradinius tikslus ir
laukiamg poveiki. Sis vertinimas, kiek jmanoma, visuomet grindziamas empirine
informacija. Vertinime nagrinéjamas tiesioginis ir netiesioginis poveikis, jskaitant
nepageidaujamus Salutinius reiskinius.

Teisékiros kontekste vertinimas gali egzistuoti keletu rasiy, i$ kuriy placiau
aptartinas jau minétas ex ante vertinimas ir ex post vertinimas.

II. EX ANTE IR EX POST VERTINIMAS

Teiséktiros procese svarbu nustatyti, ar naujai priimami ir jau egzistuojantys teisés aktai
tikslingi, reikalingi, proporcingi, tinkami ir veiksmingi'*. Pirmuoju atveju, kai priimami

1 Zr. apie tai: Segaloviciené I. Vertinimas viesajame valdyme: samprata ir modeliai // Vie$oji politika ir
administravimas, 2011, t. 10, Nr. 3, p. 437-450.

12 Allein M. C. (ed.). Evaluation Roots — Tracing Theorists’ Views and Influences. Sage Publications,
2004, p. 17-19.

3 OECD. Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management. 2010. Priciga per
interneta: <https:/fwww.oecd.orgldaclevaluation/2754804.pdf> [zitréta 2017-10-17].

1 Teisekiiros principai Lietuvoje yra iSdéstyti Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straips-
nyje. Remiantis $iuo straipsniu, teisé¢kiiroje vadovaujamasi iais principais: tikslingumo, proporcingumo,
pagarbos asmens teiséms ir laisvéms, atvirumo ir skaidrumo, efektyvumo, aiSkumo ir sistemiskumo.
Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymas // Valstybés zinios, 2012-09-22, Nr. 110-5564.
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nauji reglamentuojantys teisés aktai, pirminis siekis yra nepriimti teisés akty, kurie
potencialiai galéty sukelti neigiamy pasekmiy - $iuo atveju svarbus ex ante, iSankstinis,
teisés akty poveikio vertinimas. Antruoju atveju, kai teisés aktai jau jsigalioje ir veikia,
aktualus tampa ex post vertinimas, leidziantis, remiantis empiriniais duomenimis ir
praktikoje atsiskleidzianciais teisés akto taikymo bruozais, nustatyti konkretaus teisés
akto veiksminguma, efektyvumg ir tinkamuma".

Lankstinis (ex ante) vertinimas atliekamas pries teisés akto priémima, viesosios politi-
kos ciklo pradzioje, planavimo etape. Iankstinis vertinimas leidzia jvertinti pradine so-
cialing ekonomine situacija ir tai, kaip biisimas reguliavimas tikétinai paveiks $ig aplinka.
Tokio vertinimo tikslas - uztikrinti, jog kuriamas taisykliy modelis atitinka visuomenés
ir jos grupiy poreikius, bei nustatyti, ar teisés aktas nesukels neigiamy pasekmiy.

ISankstiniu vertinimu siekiama pasverti, ar teikiamas teisés akto projektas yra
reikalingas, pagrijstas, atitinka valstybés ir visuomenés poreikius, ar jis efektyvus ir
finansiné nasta proporcinga. Jis taip pat leidzia jvertinti akto suderinamumga bendra
teisine baze. Atitinkamai toks i$ankstinis vertinimas suteikia galimybe pagerinti
teisékairos kokybe, nes jgalina tikslinti ir koreguoti teisés akty projektus prie$ juos
patvirtinant bei skatina priimti geriau apgalvotus, aiskiais argumentais ir jrodymais
gristus viesosios politikos sprendimus.

EBPO parengtame Vertinimo ir rezultatais grindziamo valdymo terminy zody-
nélyje'® pateikta tokia ex ante vertinimo samprata:

Ex ante vertinimas — tai vertinimas, kuris atliekamas pries jgyvendinant planuo-
jama veiksma.

Sis apibrézimas visgi itin lakoniskas ir skirtas platesnei grupei klausimy, ne tik
teisékairos procesui. Kur kas detalesniy apibrézimy galima rasti doktrinoje. Vienas
konkretesniy buty $is:

Teisés akty ex ante vertinimas — j ateitj orientuotas potencialaus naujo teisés akto
poveikio ir galimo Salutinio poveikio tyrimas, atliekamas remiantis struktiirizuota
ir formalia procediira, po kurios pateikiama rasytiné ataskaita. Toks tyrimas apima
alternatyvy galimo poveikio ir Salutinio poveikio tyrimg, jskaitant alternatyvq is viso
atsisakyti reguliavimo'’.

15 Pazymétina, kad teorijoje ir praktikoje rasime jvairiy vertinimo tipy: tai ir minéti ex ante bei ex post
vertinimai, ir vidutinio laikotarpio, apibendrinantys, formuojantys vertinimai. Dél $io tyrimo krypties
pagrindinis démesys skiriamas biitent pirmiesiems dviem, o ypac ex post vertinimui.

1 OECD. Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management. 2010. Prieiga per
interneta: <https:/fwww.oecd.orgldaclevaluation/2754804.pdf> [ziaréta 2017-10-171.

' Verschuuren J. M., Gestel van R. A. ]. Ex ante evaluation of legislation: An introduction // Verschuu-
ren J. M. (Ed.). The impact of legislation: A critical analysis of ex ante evaluation. Leiden-Boston:
Martinus Nijhoff Publishers, 2009.
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Europoje, tiek ES lygmeniu'®, tiek ir valstybiy nariy lygiu, jstatymy leidéjas siekia
pagerinti teisés akty kokybe ir sumazinti administracines islaidas, kruopsciai planuo-
damas teisés aktus ir sistemiskai jgyvendindamas ex ante vertinima. Sis vertinimas
pasireiskia ekonominés naudos analize (angl. cost-benefit analysis) bei (reguliavimo)
poveikio vertinimu (RIA arba IA). Kartais ex ante vertinimas apima prognozes re-
miantis ankstesniu (ex post) vertinimo tyrimu, tac¢iau dazniau yra atliekamas pagal
konkre¢ia metodika'®. Remiantis tarptautine geraja praktika, atliekant poveikio verti-
nimg siekiama jtraukti daugiau suinteresuoty grupiy, tad taip didinamas sprendimy
priémimo skaidrumas. Taip pat pazymétina, kad ex ante vertinima gali atlikti tiek
pati teisés aktg rengianti institucija, tiek iSorinis vertintojas®.

Matyt, niekam nekyla dvejoniy, kad net ir atlikus ex ante vertinima, teisés aktai
ne visuomet veikia taip, kaip tai planavo jstatymo leidéjas. Kai kuriais atvejais pa-
aiskéja, kad teisés aktai, kurie atrodé nepriekaistingi, susidire su realybe pasirodo
besa neveiksmingi, neefektyvis, su trikumais ir nepakankami. Kaip teisingai nurodé
ES Komisijos Pirmasis pirmininko pavaduotojas E Timmermansas, ,,nors paprastai
politikai yra linke visg démesj skirti naujoms iniciatyvoms, turime skirti ne kg ma-
ziau démesio esamiems teisés aktams perziaréti ir aspektams, kuriuos galima bty
patobulinti ar supaprastinti, nustatyti. Turime saziningai pripazinti, kas pavyko, o
kas ne“?!. Siame kontekste itin svarbus tampa galutinis (ex post) poveikio vertinimas.

Kaip vienas pavyzdziy, patvirtinantis ex post vertinimo poreikj ir plataus jo spektro
nauda, Siame kontekste mokslinéje literattiroje pateikiamas 1994 m. Belgijos spren-
dimas alkoholio kontrolés srityje. 1994 m. gruodzio ménesj, siekdama netoleruoti
vairavimo i$gérus praktikos, Belgija priémé teisés aktus, kurie sumazino leidziama
alkoholio kiekj kraujyje nuo 0,08 % iki 0,05 %. Kartu buvo numatytos didesnés
baudos uz vairavimg i$gérus. Naujasis jstatymas jsigaliojo gruodzio 1 dieng, prie$
Kalédy ir Naujyjy mety laikotarpj. Transporto ministerija ir Policijos departamen-
tas gana greitai galéjo jvykdyti $io jstatymo ex post vertinimg ir pamatyti jstatymo

82016 m. ES tarpinstituciniame susitarime dél geresnés teisékaros (OL L 123, 2016 5 12, p. 1-14)
pripazjstama, kad poveikio vertinimas padeda tobulinti ES teisés akty kokybe. Pagal §j susitarima
Europos Parlamentas ir Taryba (ES teis¢kiros institucijos) priimdami sprendimus dél pasialymy dél
teisékiiros procediira priimamy akty visapusiskai atsizvelgia | Komisijos atlikea poveikio vertinima.

19 Pladiau apie ex ante vertinima zr. Verschuuren J. M. (Ed.). The impact of legislation: A critical analysis
of ex ante evaluation. Leiden-Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2009.

20 7r., pvz., Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2014-2020 mety veiksmy programos i$ankstinis vertinimas.
Galutiné ataskaita, parengta UAB ,BGI Consulting”. Prieiga per interneta: <https://zum.lrv.lt/uploads/
gumldocuments/files/Ex%20ante %20vertinimo %20ataskaita.pdf> [Ziaréta 2017-10-17].

2! Europos Komisijos prane$imas spaudai. Geresnio reglamentavimo darbotvarkeé. Skaidrumo didinimas
ir grieztesné patikra siekiant geresnés ES teisekiros. 2015-05-19.
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veiksmingumga. Buvo pastebéta, kad vairavimo i§gérus atvejy i$ tiesy sumazéjo, kaip ir
avarijose zistan¢iy zmoniy. Deja, jau 1995 m. pavasarj buvo atkreiptas démesys, kad
situacija grizo j ankstesne padétj. Kilo klausimas, kodél jstatymas buvo veiksmingas
tik jj priémus, taciau véliau pasirodé, kad savo tiksly jis nepasiekia. Istyrus situacija
buvo nustatyta, kad tik jsigaliojus jstatymui buvo labai padidéjusi jstatymo vykdymo
priezitra - policija itin daznai stabdydavo ir tikrindavo automobilius. Antra, naujasis
jstatymas buvo garsiai ir placiai aptariamas masinés informacijos priemonése, tai
verté zmones susimastyti. Kai visa tai aptilo, Zzmonés grjzo prie ankstesniy jprociy.
Tai dar kartg patvirtino, kad teisés akty pasikeitimas taip paprastai nepakeicia Zmoniy
elgesio, butinos ir papildomos neformalios priemonés, sinchronizuotai veikiancios
tradicijas ir jprasting elgsena. Jei to néra, tik grieztos ir aktyvios jgyvendinimo prie-
monés gali prisidéti prie jstatymo veiksmingumo?.

Kaip patvirtina $is pavyzdys, nesaliSkas retrospektyvus intervencijos vertinimas
leidZia nustatyti, kaip teoriniu lygmeniu sumodeliuota intervenciné priemoné veikia
praktiskai ir kodél. Taigi, atsizvelgiant j ex post, kaip galutinio vertinimo pobudj, toks
vertinimas, projektuojamas teisékiiros proceso pabaigoje, yra natirali proceso tasa,
kurios rezultatai taip pat turi jtakos sprendimy priémimui ateityje.

EBPO parengtame Vertinimo ir rezultatais grindziamo valdymo terminy zody-
nélyje* pateikta tokia ex post vertinimo samprata:

Ex post vertinimas - tai jau uzbaigto veiksmo vertinimas. Pazymétina, kad jis
gali buti vykdomas tiesiogiai po veiksmo uzbaigimo ar véliau. Siekiama identifikuoti
sékmés ir nesékmiy faktorius, jvertinti rezultaty ir poveikio tvaruma bei padaryti
iSvadas, kurios buty vélesniy veiksmy pagrindas.

2014 m., toliau plétodama ex post vertinimo apibrézima, EBPO nurodé*:

Reguliari programiné teisés akty bazés perzitra vertina reglamentus vadovau-
damasi aiskiai apibréztais politikos tikslais, jskaitant sgnaudy ir naudos vertinimg,
siekdama uztikrinti, kad teisés aktai buity aktualiis, ekonomiskai naudingi ir tinkami
tikslams pasiekti. Tai apima ekonominj ir socialinj poveikj ir (arba) poveikj aplinkai.

Bendri kriterijai, sudarantys ex post vertinimo bendrajj pagrinda, yra teisés akto

22 Aeken van K. From Vision to Reality: Ex Post Evaluation of Legislation // Legisprudence, 2011,
Vol. 5(1). Su panasia situacija buvo susidurta $alyse, kuriose buvo priimami jstatymai, reikalaujantys
motociklininkams dévéti salmus. Kadangi i$ pradziy motociklininkai Salmy dévéjima laiké nestilingu
dalyku, uztruko pakankamai ilgai, kol priimti jstatymai kartu su kitomis neformaliomis priemonémis
jtikino, kad $almy dévéjimas i$ tiesy reikalingas.

» OECD. Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management. 2010. Prieiga per
interneta: <htips:/fwww.oecd.orgldaclevaluation/2754804.pdf> [ziaréta 2017-10-171.

2 OFCD. Framework for Regulatory Policy Evaluation. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/
regreform/framework-for-regulatory-policy-evaluation.htm> [ziuréta 2017-10-17].
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tinkamumas, veiksmingumas, efektyvumas, darnumas, jo paprastumas, aiSkumas ir
prieinamumas, taip pat atitikties socialiniam, ekonominiam, kultariniam ir politi-
niam kontekstui i$laikymas®. Ex post vertinimas grindziamas kiekybine ir kokybine
analize. Siekiant visapusiskai jvertinti teisés akto poveikj, remiamasi statistiniais
duomenimis, tyrimais, eksperty ataskaitomis ir kt.

Analizuojant teisés aktus vadovaujantis minétais kriterijais ir remiantis nustatytais
metodais, ex post vertinimas padeda (i) jvertinti, ar teisés akto tikslai, numatomi
padariniai, sagnaudos ir nauda buvo pasiekti, (ii) nustatyti bet kokius sunkumus ar
nenumatytus padarinius, kuriy galéjo atsirasti dél teisés akty, (iii) uztikrinti, kad teisé
baty jgyvendinama kuo veiksmingiau, ir prireikus jg patikslinti, bei (iv) nustatyti
reguliavimo rezultatus. Be to, ex post vertinimas leidzia (v) jvertinti bendra socialinj,
ekonominj ar aplinkosauginj teisés akty poveikj, (vi) nubrézti teigiamo jstatymo
poveikio gaires, (vii) teikti rekomendacijas dél teisés akty aspekty, kuriuos reikia
perzitréti, (viii) identifikuoti jgyvendinimo problemas ir kitas galimas problemas
ir (ix) uztikrinti valdymo institucijy atskaitinguma?.

Vis délto, nors ex post vertinimo reikalingumas, svarba ir nauda minima jau
kurj laika, dauguma valstybiy gana vélai jtvirtino sisteminj retrospektyvy regla-
mentuojanciy akty vertinimg. Taciau reikia pripazinti, kad pastargjj deSimtmetj
ex post vertinimas EBPO $alyse tampa vis labiau formalizuotu procesu, kurio tvarka,
reguliarumas, principai ir kriterijai jtvirtinami valstybiy nacionalinés teisés aktuose.
EBPO narés vis nuosekliau jveda privaloma periodinj ex post vertinima — bent 20
EBPO valstybiy yra nurodziusios, kad jose yra automatinis jstatymy perziaréjimo
mechanizmas?. Tac¢iau sistemiskas ex post vertinimas yra maziau jprastas, ir tokiy
vertinimy skaicius bei rezultatai retai sistemiskai pateikiami®.

Reikia pripazinti, kad abu teisés akty vertinimo tipai turi savo privalumy ir tra-

» Taip pat zt. OECD. Regulatory Policy in Perspective. A Reader’s Companion to the OECD Regulatory
Policy Outlook 2015, p. 202. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.orglpublications/regulatory-policy-
in-perspective-9789264241800-en. htm> [ziuréta 2017-10-17].

26 Pla¢iau zr.: OECD. Improving Regulatory Governance. Trends, Practices and the Way Forward,
2017, p. 263. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.orglpublications/improving-regulatory-governance-
9789264280366-¢n.htm> [ziuréta 2017-10-17]. Taip pat pladiau zr. Lietuvos teisés instituto tyrimas
»Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje (aut. D. Bubliené, P. Ragauskas,
A. Limanté, E. Vitkute), 2017.

% OECD. Regulatory Policy in Perspective. A Reader’s Companion to the OECD Regulatory Policy
Outlook 2015, p. 202. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.orglpublications/regulatory-policy-in-
perspective-9789264241800-en. htm> [ziaréta 2017-10-17].

28 OECD. Evaluating Laws and Regulations. The Case of the Chilean Chamber of Deputies. 2012. Priciga
per interneta: <hitp:/fwww.oecd.orglpublications/evaluating-laws-and-requlations-9789264176263-en.
htm> [zitréta 2017-10-17], p. 81.
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kumy. Ex post vertinimo ciklas gali nesutapti su politikos ciklu, be to, pakeisti teisés
akta gali buti ne taip paprasta, kaip tikimasi. Ex ante atveju valdzios institucijos gali
piktnaudziauti $ia priemone, pavyzdziui, apsvarstydamos tik pageidaujamg varianta
ar netirdamos galimo $alutinio poveikio®. Dél $iy priezas¢iy geriausiy rezultaty
pasiekiama sistemiSkai naudojant abi $ias teisés akty vertinimo rasis®.

I11. EBPO REKOMENDACIJOS SKATINANT TEISES AKTU
VERTINIMO TOBULINIMA SALYSE NARESE

Paskutiniame XX a. deSimtmetyje teisinio reguliavimo bei teisés akty vertinimo to-
bulinimo srityje itin aktyviai pradéjo veikti EBPO. I§ tiesy nuo 1995 m. EBPO priémé
grupe dokumenty Sioje srityje (vadinamieji idéjy generavimo dokumentai) ir nuolat
vertina EBPO valstybes nares rekomenduojamy modeliy atitikties atzvilgiu (priimdama
vadinamuosius ekspertinio vertinimo dokumentus).

Pagrindiniai EBPO ,idéjy generavimo® dokumentai $io tyrimo srityje yra (i)
1995 m. EBPO rekomendacijos dél vyriausybinio reguliavimo kokybés gerinimo®;
(ii) 1997 m. EBPO ataskaita ministrams, nustatanti i$samy veiksmy plang reguliavi-
mo reformai®} (iii) 2005 m. EBPO principai dél reguliavimo kokybés ir rezultaty™;
(iv) 2005 m. APEC-EBPO integruotas klausimynas dél reguliavimo reformos®; (v)
2012 m. Rekomendacija dél reguliavimo politikos ir valdymo™®. Taip pat reik§mingas

» Verschuuren J. M., Gestel van R. A. ]. Ex ante evaluation of legislation: An introduction // Verschuu-
ren J. M. (Ed.) The impact of legislation: A critical analysis of ex ante evaluation. Leiden-Boston:
Martinus Nijhoff Publishers, 2009.

30 Siuo aspektu zr. Mergaert L., Minto R. Ex Ante and Ex Post Evaluations: Two Sides the Same Coin?
The Case of Gender Mainstreaming // Symposium on Policy Evaluation in the EU. 2015(1)EJRR,
p. 47-56.

3" OECD. Recommendation of the Council on Improving the Quality of Government Regulation, 1995.
C(95)21/FINAL. Priciga per interneta: <http:/lacts.oecd.org/Instruments/ShowlInstrumentView.aspx?Inst
rumentID=128¢ InstrumentPID=124¢rLang=encrBook=False> [#itréta 2017-10-17].

2. OECD. OECD Report on Regulatory Reform, 1997. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/gov/
regqulatory-policy/2391768.pdf> [ziaréta 2017-10-17].

% OECD. OECD Guiding Principles for Regulatory Quality and Performance, 2005. Prieiga per inter-
neta: <http:/fwww.oecd.orglfr/reformereg/34976533.pdf> [Ziuréta 2017-10-17].

3 APEC-OECD Integrated Checklist on Regulatory Reform, 2005. Prieiga per interneta: <http://www.
oecd.orglregreform/34989455. pdf> [zitréta 2017-10-17].

% OECD. Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, 2012. Prieiga per
interneta: <http:/lwww.oecd.orglgovernancelregulatory-policy/49990817. pdf> [ziuréta 2017-10-17].
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ir (vi) 2017 m. Projektas (viesosioms konsultacijoms): gerosios praktikos principai
dél suinteresuoty subjekty jtraukimo j reguliavimo politika.

Sie EBPO dokumentai puikiai atspindi, kaip per kiek daugiau nei du desimtme-
¢ius kito teisés akty vertinimo svarbos suvokimas, nes kiekviena naujesné EBPO
rekomendacija ar principai pateikia vis detalesniy ir i$samesniy teisés akty vertinimo
tobulinimo gairiy. 1995 m. EBPO rekomendacijos dél vyriausybinio reguliavimo
kokybés gerinimo - pirmasis tarptautinis dokumentas reguliavimo kokybés srityje
- daugiausia kalba apie reguliavimo kokybe (pradinj etapg), pateikdami klausimus,
kurie turéty padéti jsivertinti reguliavimo tinkamuma®, o $tai vélesniuose dokumen-
tuose vis daugiau démesio skiriama tiek ex ante, tiek ex post vertinimui ir konkretiems
tokio vertinimo veiksmingumo aspektams. Stai 1997 m. EBPO ataskaita jau aiskiau
nurodo, kad reglamentuojantys teisés aktai turi buti sistemiskai perzitrimi, siekiant
uztikrinti, kad jie ir toliau tinkami siekti nustatyty tiksly veiksmingai ir efektyviai.

2005 m. EBPO principai dél reguliavimo kokybés ir rezultaty daugiausia atkar-
toja 1997 m. EBPO ataskaitg apie reguliavimo reformg ir joje nustatytus principus.
Kita vertus, $iy principy paaiskinimai tobulinami. Dokumente akcentuojama, kad
ex ante ir ex post vertinimas yra kertiniai dalykai, siekiant uztikrinti jrodymais pa-
grista valdyma. Principy paaiskinimuose nurodoma, kad reglamentuojantys teisés
aktai turi bati vertinami gero reguliavimo principy atzvilgiu bei i§ vartotojo, o ne
i$ reguliatoriaus pusés. Reglamentai turéty buti perziarimi vadovaujantis automa-
tinés perziiros metodais, tokiais kaip naikinimo. Be to, kai tai tinkama ir galima,
turéty buti jvertintos alternatyvos reglamentams, tokios kaip savireguliacija, kuri
suteikia daugiau erdveés pilieciams ir jimonéms. Analizuojant alternatyvas, turi buti
atsizvelgiama j jy kastus, nauda, paskirstymo efekta, poveikj konkurencijai ir rinkos
atvirumui bei administracinius reikalavimus. Sitloma, jog turéty buti perzitirimi tiek
nauji, tiek egzistuojantys reglamentuojantys teisés aktai, atsizvelgiant i jy regulia-
vimo kokybe, konkurencija, rinkos atviruma. Instituciniu pozitiriu 2005 m. EBPO
principuose siiloma, kad reglamenty priezitira buty atliekama priziarint tam tikslui
sukurtos institucijos. Nurodoma, kad, rengiant, perziarint ir kei¢iant reik§mingus
teisés aktus, reikéty naudoti reguliavimo poveikio vertinima (angl. regulatory impact
analysis, RIA). RIA turéty buti papildoma mokymy programomis bei ex post verti-
nimu, kad buty jvertinta kokybé ir jgyvendinimas. Teigiama, kad j RIA turéty buti
jtraukti rizikos vertinimo ir rizikos valdymo variantai, be to, reikia uztikrinti, kad

3¢ Rekomenduojama atsakyti j klausimus, ar problema tinkamai apibrézta; ar vyriausybeés jsikiSimas pa-
gristas; ar reglamentas tinkamiausia priemoné vyriausybés veikimui; ar reglamentas turi teisinj pagrinda;
kuris valdymo ar vyriausybés lygmuo (lygmenys) tokiam veiksmui tinkamiausi; ar reglamento nauda
pateisina kastus; ar poveikio pasiskirstymas visuomenéje skaidrus; ar reglamentas aiskus, nuoseklus,
suprantamas ir prieinamas naudotojams; ar visos suinteresuotosios Salys turéjo galimybe pareiksti savo
nuomoneg; kaip bus pasiektas reglamento laikymasis.
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RIA vaidinty esminj vaidmenj gerinant reguliavimo kokybe, kad jis buty atliekamas
laiku, aiskiu ir skaidriu badu. Panasius principus atkartoja ir 2005 m. APEC-EBPO
klausimyno dél reguliavimo reformos.

Plac¢iau apzvelgtina naujausia 2012 m. EBPO rekomendacija dél reguliavimo poli-
tikos ir valdymo?’, kuri numato bene i$samiausias ir pazangiausias tarptautines gaires
ir principus, kurie turi bati jgyvendinami EBPO S$aliy nariy siekiant reguliavimo
kokybés ir efektyvumo. Rekomendacija numato priemones, kuriy vyriausybés gali ir
turéty imtis, sickdamos paremti sistemiska reguliavimo reforma, jos jgyvendinima ir
tobulinimag tam, kad teisés aktai atitikty vieSosios politikos tikslus ir turéty teigiama
poveikj ekonomikai ir visuomenei. Sios priemonés, kaip nurodo EBPO, turéty buti
integruojamos j nuosekly politinj cikla, kuriame reglamentai kuriami, analizuojami ir
vertinami ex ante ir ex post, perzitrimi ir jgyvendinami visuose valdymo lygmenyse,
padedant tinkamoms institucijoms.

2012 m. EBPO rekomendacija sudaro 12 rekomendacijy®® valstybéms, kuriy
paaiskinimai pateikiami dokumento priede. Sio tyrimo kontekste svarbiausios su
teisés akty vertinimu susijusios rekomendacijos.

2012 m. EBPO rekomendacijose pirmiausia nurodoma (pirmoji rekomendacija),
kad vyriausybés turéty jtvirtinti testinj reguliaciniy sprendimy priémimo politinj
cikla, apimantj visus etapus nuo politiniy tiksly identifikavimo, reglamento suktrimo
iki jo jvertinimo. Valstybéje turéty egzistuoti reguliavimo valdymo sistema, apimanti
tiek ex ante, tiek ex post vertinimg, kaip esminius elementus jrodymais pagrjstam
sprendimy priémimui. Reglamenty bazé turéty bati sistemiskai perzitirima, siekiant
identifikuoti, panaikinti ar pakeisti nebetinkamus reglamentus®.

EBPO rekomenduoja sukurti nuolating institucijg, kuriai bty priskirta reguliavi-
mo priezitros funkcija; tokia institucija turéty buti jsteigta prie centrinés vyriausy-
bés bei turéty siekti, kad reguliavimas atitikty visa apimancia vyriausybine politika
(trecioji rekomendacija). EBPO sitlymu reguliavimo priezitiros institucijai turéty
bati priskirta jvairiy funkcijy ir uzduoc¢iy, kad bty skatinamas aukstos kokybés jro-
dymais pagristas sprendimy priémimas. Institucija turéty atlikti tokias uzduotis kaip
(1) kokybés kontrolé, atliekama perziarint poveikio vertinimy kokybe ir grazinant

% OECD. Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, 2012. Prieiga per
interneta: <http:/fwww.oecd.orglgovernancelregulatory-policy/49990817 pdf> [zitréta 2017-10-17]. Apie
kitus EBPO dokumentus placiau zr. Lietuvos teisés instituto tyrimas , Teisinio reguliavimo ex post
vertinimo perspektyvos Lietuvoje (aut. D. Bubliené, P. Ragauskas, A. Limanté, E. Vitkute), 2017.

3% Visas $ioje Rekomendacijoje pateikiamas rekomendacijas lietuviy, kalba galima rasti Lietuvos teisés
instituto tyrime , Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje (aut. D. Bubliené,
P. Ragauskas, A. Limant¢, E. Vitkute), 2017.

% Pirmosios rekomendacijos paaiskinimai.

33




Straipsniai

pasitlymus, jei poveikio vertinimas nepakankamas; (2) prisidéjimas prie sisteminio
reguliavimo politikos taikymo gerinimo; (3) ex post vertinimo koordinavimas bei
ex ante metody atnaujinimas bei kita*.

Ketvirtoji rekomendacija tiesiogiai kalba apie ex ante vertinima. Joje nurodoma,
kad reikia integruoti reguliavimo poveikio vertinima (RIA) j ankstyvasias politikos
proceso stadijas formuluojant naujus reglamentuojanciy akty pasitlymus. Siiloma
numatyti ex ante poveikio vertinimo metodus, kurie bity proporcingi teisés akto
reik$mei ir jtraukty ekonominés naudos analize, kuri atsizvelgty j akto poveikj gero-
vei, ekonominj, socialinj ir aplinkosauginj poveikj, jskaitant ilgalaikj pasiskirstymo
poveikj, nustatant, kam atsirasty naudos ir kas gali patirti nuostoliy.

EBPO taip pat nurodo, kad reikéty aiskiai nustatyti politikos tikslus ir jvertinti,
ar reguliavimas yra batinas ir kaip jis galéty buti veiksmingiausias ir efektyviausias
siekiant $iy tiksly. Atitinkamai ex ante vertinimo politika turéty numatyti poreikj
apsvarstyti alternatyvius budus, kaip jgyvendinti viesosios politikos tikslus, jskai-
tant reguliavimo ir ne reguliavimo alternatyvas, siekiant nustatyti ir pasirinkti
tinkamiausig priemone arba priemoniy rinkinj. Ex ante vertinimas daugeliu atvejy
turéty nustatyti metodus, galincius atnesti didziausig naudg visuomenei, jskaitant
papildomus metodus, tokius kaip reguliavimas, $vietimas ir savanoriski standartai.
Taigi reikéty apsvarstyti kitas priemones nei reglamentai ir jvertinti skirtingy pozitriy
pliusus ir minusus siekiant nustatyti geriausig pozitrj.

Penktoji EBPO rekomendacija tiesiogiai skirta ex post poveikio vertinimo klausi-
mui. Ji nurodo, jog reikia vykdyti sistemines programines reik$miniy teisés akty bazés
perziliras remiantis aiSkiai apibréztais politiniais tikslais, jskaitant sagnaudy ir naudos
vertinimg, siekiant uztikrinti, kad reglamentai lieka aktualas, finansiskai pateisinami
ir suderinami bei toliau tinkami siekti nustatyty tiksly. Sioje rekomendacijoje EBPO
primenama, kad esamy politiky jvertinimas per ex post poveikio vertinimo analize
yra butinas siekiant uztikrinti, kad teisés aktai baty veiksmingi ir efektyvas. Taip
pat pazymima, kad kai kuriomis aplinkybémis formalas ex post poveikio vertinimo
procesai gali buti veiksmingesni nei ex ante. Taip gali buti, pvz., tokiais atvejais, kai
teisés aktai buvo sukurti esant spaudimui greitai reaguoti i aplinkybes.

EBPO siiilo, kad ankstyvuose politinio ciklo etapuose turéty buti apsvarstomi
ex post vertinimo kriterijai, jskaitant, ar reglamento tikslai aiskis, kokiais duome-
nimis remiantis bus vertinamas reglamento veikimas, kaip skiriami instituciniai
resursai. Dokumente pazymima, kad RIA metodai turéty bati integruojami j esamy
reglamenty perziliros programas. Siomis programomis turi biti siekiama regla-
menty veiksmingumo ir efektyvumo. Naudotini praktiniai metodai galéty apimti
saulélydzio nuostatas ar privalomo periodinio vertinimo reikalavimg, planuotas

% Tre¢iosios rekomendacijos paaiskinimai.
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perzitiros programas ar kitus mechanizmus, kuriais remdamasi visuomené galéty
sialyti modifikuoti esama reguliavima.

Dokumente pripazjstama, kad gali buti sudétinga skirti ribotus politinius resur-
sus visai esamai reguliavimo bazei perzituréti, todél reikia sistemiskai programuoti
reglamenty perzitrg. Perzitra turéty bati numatoma visiems reik§miniams regla-
mentams, ja turéty buti siekiama reguliavimo bazés nuoseklumo ir suderinamumo,
nereikalingos reguliacinés nastos sumazinimo bei potencialiy neplanuoty reglamenty
pasekmiy identifikavimo. Prioritetas turéty bati skirtas neefektyviam reguliavimui
ir reglamentams, sukuriantiems reik§mingg poveikj naudotojams ar poveikj rizikos
valdymui. Be to, turéty buti apsvarstyta galimybé sukurti nuolatinj perziaros me-
chanizma, kuris jtraukiamas j taisykles (perzitiros nuostatos jstatymuose ir pan.).

Taigi EBPO i$ esmés reikalauja sistemisko, nuoseklaus pozitrio j teisés akty ver-
tinimg ir rekomenduoja auksciausiu lygmeniu jtvirtinti svarbiausius tokio vertinimo
principus. Svarbu, kad nors rekomendacijoje pateikiami pasitlymai gana griezti ir
detalas, kartu jie palieka valstybéms lankstumo, pasirenkant tinkamiausias teisés
akty vertinimo sistemas, bei leidzia planuoti teisés akty vertinima remiantis propor-
cingumo principu - pasirenkant svarbiausius vertintinus teisés aktus.

IV. TEISES AKTU VERTINIMAS LIETUVOJE

Lietuvoje teisés akty poveikio ex ante bei ex post vertinimo pareigg jtvirtina Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas*!. [statymo nustatytos taisyklés detalizuo-
jamos jstatymo jgyvendinamuosiuose teisés aktuose.

Sio jstatymo 15 straipsnis skirtas ex ante vertinimui, kuris jvardijamas kaip ,,nu-
matomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas“?. Jame nurodoma, kad, rengiant
teisés akto, kuriuo siekiama reglamentuoti iki tol nereglamentuotus santykius, taip
pat kuriuo i esmés keiciamas teisinis reguliavimas, projekta, privalo buti atliekamas
numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas. Sio vertinimo i§samumas turi
biti proporcingas galimoms numatomo teisinio reguliavimo pasekméms. Siame
straipsnyje taip pat jtvirtinama, kad, atliekant numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimg, nustatomas galimas teigiamas ir neigiamas poveikis to teisinio
reguliavimo sriciai, asmenims ar jy grupéms, kuriems bus taikomas $is teisinis re-
guliavimas. Be to, atsizvelgiant j teisés akte nustatomo naujo teisinio reguliavimo
pobudj, masta, turi bati jvertinamas poveikis ekonomikai, valstybés finansams,

i Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas // Valstybés Zinios, 2012-09-22, Nr. 110-5564.

12 Apie $io instituto raida Lietuvoje zr. Andruskevicius A., Kriautiinas D., Lastauskiené G. Atsakingas
valdymas // Krizé, teisés vieSpatavimas ir zmogaus teisés (moksl. red. E. Karis). Vilniaus universitetas,
2015.
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socialinei aplinkai, vieSajam administravimui ir kitoms sritims.

Istatymo ar kito Seimo teisés akto projekte numatomo teisinio reguliavimo po-
veikio vertinimo rezultatai pateikiami aiSkinamajame raste arba atskiru dokumentu.
Siuo atzvilgiu svarbi Seimo statuto® 135 straipsnio 3 dalis, be kita ko, reikalauja
kartu su jstatymo projektu pateikiamame aiSkinamajame raste nurodyti, kokios
siilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama,
numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai*, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy buty
iSvengta, kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai,
kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai, kiek biudzeto
lésy pareikalaus ar leis sutaupyti jstatymo jgyvendinimas.

Ex ante vertinimas atliekamas vadovaujantis ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtinta Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodika®. Si me-
todika detaliai nustato poveikio vertinimo principus, aspektus, reguliuoja poveikio
vertinimo procesg, taip pat nustato klausimyng pagal numatomo teisinio reguliavi-
mo poveikio aspektus*. Svarbus $ios metodikos aspektas - prioritetiniy teisékaros
iniciatyvy ir kity projekty vertinimo atskyrimas. Prioritetiniy teiséktiros iniciatyvy
atveju vertinimas planuojamas i$ anksto ir atliekamas i§samiai, o parengtas apiben-
drinimas pristatomas ir viesinamas. Kity projekty atveju vertinimas atliekamas gana
glaustai, laikantis proporcingumo principo.

Visgi $iy teisés akty jgyvendinimo praktika kritikuojama. 2015 m. EBPO atas-
kaitoje dél Lietuvos* nurodoma, kad nors teisés aktai i§ esmés nustato tinkamus
reikalavimus, proporcingus ex ante vertinimui, numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimas daugiausia naudojamas pagrjsti jau pasirinktus reguliavimo
variantus, triksta kokybés kontrolés. Ataskaitoje taip pat pazymima, kad néra itin
aisku, kokie jstatymai ir kiti teisés aktai turéty bati vertinami iSsamiau. Be to, daugiau

# Lietuvos Respublikos Seimo statutas // Valstybés Zinios, 1994-02-25, Nr. 15-249.

4 Jeigu rengiant jstatymo projekta toks vertinimas turi biti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu.

® Dél Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo // Valstybés Zinios,

2003-03-05, Nr. 23-975.

4 Joje taip pat nurodoma, kad projekto poveikis kiek jmanoma turéty biiti jvertintas ir iSreikstas kiekybis-
kai. Dél Sios priezasties rekomenduojama taikyti kiekybinius analizés metodus — sanaudy ir naudos arba
sanaudy efektyvumo. LeidZiama taikyti ir kitus kiekybinius analizés metodus (pavyzdziui, standartinj
sanaudy modelj, simuliacijos technikas, regresijos analizes, statistinius metodus ir kitus).

7 OECD. Regulatory Policy in Lithuania. Focusing on the Delivery Side, 2015. Prieiga per interne-
ta: <http:/fwww.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-policy-in-lithua-
nia_9789264239340-en#. WRRmb9JPp9A> [Fitiréta 2017-10-17], p. 15.
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démesio turéty buti skirta konsultavimuisi su visuomene, taip labiau uztikrinant
skaidrumo reikalavimg. EBPO pazymi, kad numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimas turéty bati planuojamas anksti teisékaros ciklo pradzioje, taip pat turéty
bati nustatytas testas, skirtas sistemiskai identifikuoti, kokie teisés aktai turéty buti
vertinami i$samiau.

Tenka pripazinti, kad nors prioritetiniy teisékiiros iniciatyvy i§skyrimas ir issa-
mesnio vertinimo reikalavimas yra labai prasmingas, praktika i$ tiesy kelia abejoniy.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2012 m. prie prioritetiniy teisékaros iniciatyvy
priskyré 19,2013 m. - 14,2014 m. - 26 jstatymy pakeitimo projektus, tac¢iau 2015 m.
tokiy projekty buvo tik 9, 0 2016 m. - tik 7*%. 2017 m. Vyriausybé nepriémé nuta-
rimo dél atitinkamo sara$o patvirtinimo. Akivaizdu, kad Sie skaiciai labai mazi ir
ne visuomet aisku, kodél vienas ar kitas projektas nepriskiriamas prie prioritetiniy.
Be to, pastebétina, kad dalis numatyty poveikio vertinimy niekada nebuvo atlikti,
o dalis atlikty vertinimy buvo gana prastos kokybés®.

Kalbant apie ex post vertinimo reglamentavimg ir praktika Lietuvoje pazymeétina,
kad ji naujesné nei ex ante bei ribotesné®. Teisés akty ex post vertinimas Lietuvoje
buvo pradétas vykdyti tik 2009 m. rugséjj’’, priémus Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés 2009 m. geguzés mén. nutarimg ,,Dél norminiy teisés akty stebésenos“?. Véliau
reglamentavimas kito ir §iuo metu ex post vertinima reguliuoja Lietuvos Respublikos
teisektros pagrindy jstatymo IV skirsnis. Be to, Teisékaros pagrindy jstatymo nu-
statytas taisykles detalizuoja Teisingumo ministro patvirtintas Teisinio reguliavimo
stebésenos atlikimo tvarkos aprasas™. Jis nustato teisinio reguliavimo stebésenos
objektus ir subjektus, teisinio reguliavimo stebésenos atlikimo salygas, teisinio regu-
liavimo stebésenos pradzig ir pabaigg, teisinio reguliavimo stebésenos koordinavima.

8 Del 2016 mety prioritetiniy teisékiiros iniciatyvy saraSo patvirtinimo. TAR, 2016-04-11, Nr. 8640.
Atitinkami Vyriausybés nutarimai buvo priimti ir ankstesniems metams.

¥ Kritika placiau pateikiama: Maniokas K. Viltis, o ne protas veda Lietuvos valstybe // Delfi, 2017-05-03.
Prieiga per interneta: <https://wwuw.delfs. lt/news/ringas/lit/k-maniokas-viltis-o-ne-protas-veda-lietuvos-
valstybe.d?id=74536598> [ziaréta 2017-10-17].

50 Po Teisekiiros pagrindy jstatymo jsigaliojimo 2014 m. sausio 1 d. i§ viso Lietuvoje ministerijos parengé
tik 37 teisés akty stebésenos pazymas, 14 planuojama parengti 2017 m. Nemaza dalis ministerijy per
nurodytg laikotarpj néra parengusios né vienos pazymos.

5! Pla¢iau apie istorinj konteksta ir pradinius taikymo etapus zr.: Kiris E. (red.). Krizé, teisés vie$patavimas
ir Zmogaus teisés // Vilniaus universitetas, 2015, p. 94-97.

52 2009 m. geguzés 13 d. LRV nutarimas ,,Dél norminiy teisés akey stebésenos® // Valstybés Zinios, 2009,
Nr. 59-2294.

% Teisinio reguliavimo stebésenos atlikimo tvarkos aprasas // Valstybés zinios, 2013, Nr. 48-24.
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Atkreiptinas démesys, kad Lietuvoje ex post vertinimas vadinamas teisinio re-
guliavimo stebésena*. Teisékuros pagrindy jstatymo 23 straipsnis apibrézia teisinio
reguliavimo stebésenos objekta. Jame nurodoma, kad, atliekant teisinio reguliavimo
stebéseng, vertinama: (1) teisés aktuose nustatyty teisinio reguliavimo priemoniy
efektyvumas siekiant teisinio reguliavimo tiksly; (2) teisinio reguliavimo teigiamas
poveikis ir neigiamos pasekmés reguliuojamai sriciai ir kitoms sritims, asmenims
ar jy grupéms; (3) tiesioginé ir netiesioginé teisinio reguliavimo nauda, $ios naudos
gavéjai; (4) teisinio reguliavimo pasekmiy atitiktis nustatant teisinj reguliavima pla-
nuotiems tikslams ir pasekméms; (5) reikalingumas keisti teisinj reguliavima ar jo
atsisakyti. Sios uzduotys i§ esmés sutampa su jau aptartais ex post vertinimo tikslais.

Teisékiiros pagrindy jstatymo 24 straipsnyje reguliuojama teisinio reguliavimo
stebésenos subjektai, atlikimo tvarka ir vieSumas. Jame, be kita ko, nurodoma, kad
teisinio reguliavimo stebésena atliekama ne visuomet, o tik kai tai reikalinga jverti-
nus teisinio reguliavimo aktualuma ir problemiskuma®. Tai suderinama su EBPO
rekomendacijomis, kurios nereikalauja atlikti visy teisés akty ex post vertinimo, o tik
nurodo, kad perziara turéty biati numatoma visiems reik§miniams reglamentams.
Kita vertus, galime pasigesti sistemisko atrankos planavimo, aiskaus reik§miniy teisés
akty, kuriems turéty bati atliekamas ex post vertinimas, i$skyrimo.

Pazymeétina, kad Lietuvoje teisinio reguliavimo stebésena yra decentralizuota -
stebéseng atlieka ministerijos, jstaigos prie ministerijy ir kitos Vyriausybés institu-
cijos ir jstaigos pagal teisés aktuose nustatyta kompetencijg. Teisingumo ministerijai
yra priskirtos teisinio reguliavimo stebésenos koordinavimo funkcijos®, ta¢iau jos

>4 Reikia pripaZinti, tai ne itin tinkama ir neatitinka EBPO rekomendaciju. EBPO kaip tik nurodo, jog
ex post vertinimas neturéty bati tapatinamas su teisés akty stebésena, dar vadinama monitoringu. Ex post
vertinimas tiria, ,kas“ jvyko pakeitus reglamentavima, ,kodél® ir ,kokia apimtimi® jvyko ar nejvyko,
»kas“ buvo paveiktas. Monitoringo kryptis visai kita — tai labiau sisteminis duomeny rinkimas pagal
konkre¢ius indikatorius, skirtas informuoti apie jgyvendinimo progresa, eiga, pasiekimus. OECD.
Regulatory Policy in Perspective. A Reader’s Companion to the OECD Regulatory Policy Outlook
2015, p. 202. Prieiga per internety: <http:/lwww.oecd.orglpublications/regulatory-policy-in-perspective-
9789264241800-en.htm> [ziuréta 2017-10-17]. Taip pat, OECD. Improving Regulatory Governance.
Trends, Practices and the Way Forward, 2017, p. 263. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/
publications/improving-regulatory-governance-9789264280366-en. htm> [ziaréta 2017-10-17].

% Teisinio reguliavimo stebésenos atlikimo tvarkos aprasas patikslina, kad teisés aktuose nustatyto teisinio
reguliavimo stebésena atlickama, kai tai reikalinga atsizvelgiant | Vyriausybés programa, Vyriausybeés
nustatytus veiklos prioritetus, ministrui pavesty valdymo sri¢iy strateginius veiklos planus (strateginj
veiklos plana), ministerijos strateginj ir metinj veiklos planus, jvertinus kilusias problemas ar atsiradu-
sius poky¢ius tam tikroje visuomeniniy santykiy srityje ir kitas aplinkybes. Be to, teisés akte gali buti
numatyta pareiga atlikti Siame teisés akte nustatyto teisinio reguliavimo stebésena.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamentas, patvirtintas LRV 1994 m. rugpjucio 11 d.
nutarimu Nr. 728 // Valstybés Zinios, 1994, Nr. 63-1238. 124 punktas.
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ribotos, tad procesas netampa centralizuotas®. Teisingumo ministerijos funkcijos
neapima tokiy svarbiy uzduociy kaip, pavyzdziui, techninés ir metodinés pagalbos
teikimo, proceso priezitiros bei kokybés kontrolés, tad atitinkamai kliudo tinkamam
$io instituto jgyvendinimui ir plétotei.

2015 m. apie Lietuvos reguliavimo politikg rengtoje ataskaitoje EBPO nurodé,
kad Lietuvoje triiksta reguliavimo, apibréziancio, kaip turéty buti atliekamas ex post
vertinimas, taip pat truksta aiskios institucinés sistemos. Dél $iy priezasciy atliekama
reguliavimo stebésena yra ne reali, o formali, nepasiekia savo tikryjy tiksly. Deja, per
dvejus metus situacija nepageréjo. Tai patvirtino ir 2017 m. detalus tyrimas dél ex post
vertinimo Lietuvoje®, identifikaves nemazg kiekj esminiy ex post vertinimo trakumy
ir paliudijes, kad Lietuvos reglamentavimas ir praktika turéty buti i esmés tobulinami.

ISVADOS

1. Teisésakty vertinimas — svarbi teisékiros ciklo dalis, kuri pastaruoju deSimtmeciu
vis nuosekliau jtvirtinama moderniyjy valstybiy teis¢je. Svarbus Zaidéjas Sioje
srityje yra EBPO, kuri nuo 1995 m. priima dokumentus, skatinancius valstybes
nares atlikti reguliavimo sistemos reformas ir, kaip svarbig tokiy reformy dalj,
tobulinti teisés akty vertinimo reguliacing baz¢ bei praktika. EBPO dokumenty
tyrimas atskleidzia, kad teisés akty vertinimo institutas aktyviai plétojasi, o vals-
tybiy praktikoje identifikuojami trikumai ir pazanga leidzia $iai organizacijai
formuluoti vis detalesnes ir nuoseklesnes gaires.

2. Gairés bei rekomendacijos, pateikiamos EBPO dokumentuose ir skirtos teisés akty
vertinimo institutui jtvirtinti ir tobulinti, itin svarbios Lietuvai svarstant dél reika-
lingy reformy ex ante ir ex post teisés akty vertinimo srityje. Ypac reik§minga Siuo
aspektu yra 2012 m. EBPO rekomendacija dél reguliavimo politikos ir valdymo.

3. Exante ir ex post vertinimas turéty bati jtvirtinamas sistemiskai, koordinuojant $iy
vertinimy rezultatus, kadangi tik abiejy instituty koherentiskas naudojimas leidzia
uztikrinti tobulesnj reguliavima. Manytina, kad ex ante ir ex post vertinimo jtvirtinimas
viename teisés akte, Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatyme, yra tinkamas
sprendimas. Kita vertus, vertéty labiau Siuos institutus susieti praktikoje, kadangi teisés
akty pakeitimy ex ante vertinimas turéty atspindéti ir ex post vertinimo rezultatus.

4. Tyrimo metu nustatyta, kad ex ante ir ex post vertinimo praktika Lietuvoje gana
nauja ir vis dar reikalaujanti tiek jdirbio praktikoje, tiek ir reguliavimo tobulinimo.

57 Teisinio reguliavimo stebésenos atlikimo tvarkos aprasas // Valstybés Zinios, 2013, Nr. 48-24, 20
punketas.

%8 Lietuvos teisés instituto tyrimas , Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje® (aut.
D. Bubliené, P. Ragauskas, A. Limant¢, E. Vitkute), 2017.
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Dziugu, kad Lietuvos siekis tapti EBPO nare iniciatyvas $ioje srityje suaktyvino. Dél
ex ante vertinimo Lietuvoje manytina, kad §i sritis tobulintina visy pirma nustatant,
kad numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas turéty bati planuojamas
anksti teisékairos ciklo pradzioje bei ai$kiau jtvirtinant prioritetiniy teisékiiros
iniciatyvy atrankos testus. Dél ex post teisés akty vertinimo - §i vertinimo rasis
Lietuvoje reikalauja esminés perzitros ir tolesnés plétotés, pasitlymy kuriai jau
ieskoma $iame straipsnyje minétuose moksliniuose tyrimuose.
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TOWARDS IMPROVEMENTS IN LEGISLATIVE PROCESS:
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Summary
This article deals with the evaluation of legislation as part of legislative circle. It aims to pre-
sent the development of the evaluation of legislation, to disclose its concept and to identify
the differences between ex ante and ex post evaluations. Furthermore, the article discusses
the OECD recommendations in this area and assesses the advantages and shortcomings of
Lithuanian regulatory framework.

The article claims that both, ex ante and ex post evaluation practice in Lithuania should
be reformed. As for ex ante evaluation, back in 2015 the OECD report ‘Regulatory Policy
in Lithuania’ identified that although requirements for ex ante evaluation in Lithuania are
largely in place, RIA often used simply to justify the choices made. Such critics remain valid.
Moreover, it is not clear which legislative proposals should undergo in-depth ex ante eva-
luation. Thus, this area should be improved, in particular, by anticipating that preparation
of RIA should be started early in the decision-making process, and putting clearer emphasis
on screening tests for priority legislative initiatives.

With regard to ex post evaluation, Lithuania’s regulatory framework and practice should
be substantially improved. The current system is described only as formal, it is carried out
non-systemically without achieving its goals. These negative aspects are reinforced by the
fact that, in the absence of clear provisions on the use of ex post evaluation results and due
to the missing link between ex post and ex ante evaluation results, the findings of the ex post
evaluation often do not appear in the next step of the legislative cycle.
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