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IZANGA

Tarptautinés sutartys yra pagrindinis teisinis instrumentas, kurj pasitelkus orga-
nizuojamas tarptautinis bendradarbiavimas visose srityse. Nuo taikos ir saugumo
klausimy iki tarptautinés prekybos, nuo kosmoso iki Zmogaus teisiy, nuo pasto
paslaugy iki susisiekimo gelezinkeliais, aplinkosaugos, zuvy istekliy, tarptautinés
aviacijos — visose srityse rasime sudaryty dvisaliy ar daugiasaliy tarptautiniy su-
tarciy. Skaic¢iuojama, kad valstybés, tarptautinés organizacijos ir kiti tarptautinés
teisés subjektai yra sudare desimtis tikstanciy sutarciy. Vien Jungtiniy Tauty registre
jregistruota apie 64 000 tarptautiniy sutarciy'.

Visgi toks didelis jdirbis tarptautiniy sutar¢iy sudarymo srityje nereiskia, kad i
sritis yra visi$kai aiski ir visi atsakymai j galimus klausimus nusistovéje praktikoje.
Atvirksciai - tarptautiniy sutar¢iy sudarymo praktika stebina neatsakyty ir naujai
keliamy klausimy gausa. Tiek praktikai, tiek mokslininkai tarptautinéms sutartims
yra skyre daug démesio, taciau $ioje srityje vis dar islieka nei§semiami klodai moks-
liniams tyrimams ir praktinéms diskusijoms.

1969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutarciy teisés atliko svarbia papro-
tinés teisés kodifikacijg bei prisidéjo prie Sios konvencijos $alimis tapusiy valstybiy
nacionalinés sutarciy teisés suderinimo. Visgi nemazai klausimy 1969 m. Vienos
konvencija paliko sureguliuoti nacionalinéms teisés sistemoms, be to, ji nesuderino
kity, nei tarptautinés sutartys, tarptautiniy susitarimy sudarymo bei jgyvendinimo
tvarkos. Dél Sios priezasties $ie teisiniai santykiai skirtingai reglamentuojami atskiry
valstybiy praktikoje.

Kaip patvirtino atliktas tyrimas, Lietuvos praktikoje nuolat kyla klausimy ir
diskusijy dél esamo nacionalinio reguliavimo tinkamumo, jo tobulinimo poreikio,
tarptautiniy sutarciy ir kity tarptautiniy susitarimy atskyrimo ir sudarymo tvarkos
ypatumy. Atitinkamai §i mokslo monografija aktuali tiek moksline, tiek praktine
prasme ir svarbi nacionalinés teisés ir praktikos tobulinimui. Pasirinkta lyginamoji
tyrimo perspektyva bei praktiniai jvairiy valstybiy tarptautiniy sutarciy ir kity
susitarimy sudarymo tvarkos pavyzdziai leis nuodugniau ir placiau pazvelgti i ty-
rimo objekta ir detaliau aptarti literatiroje daznai vien teoriskai ir bendrais bruozais
pristatomus probleminius klausimus.

Sios mokslo monografijos tikslas — i$analizuoti tarptautiniy sutarciy ir kity tarp-
tautiniy susitarimy sampratas ir jy atskyrimo kriterijus, jvertinti Lietuvos ir uzsienio
saliy tarptautiniy sutarciy sudarymo praktika, jvertinti nacionalinio reguliavimo
tinkamuma, praktikoje kylancias problemas ir pateikti pasitlymus teisés akty tobu-
linimui. Siekiant susiaurinti §j platy tyrimo objekta bei atsizvelgiant j pagrindinius

' Hollis D. B. Defining Treaties // Hollis D. B. (ed.). The Oxford Guide to Treaties. Oxford University
Press, 2015, p. 8.
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Lietuvos praktikoje kylancius klausimus?, tyrimui iSkelti $ie uzdaviniai:

Apzvelgti Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymo® 1 straipsnio 1
dalyje apibréztos tarptautinés sutarties sqvokos problematikg, jvertinant, kas
laikoma subjektu, galin¢iu sudaryti tarptautines sutartis; identifikuojant, kas
turéty spresti dél subjekto, su kuriuo norima sudaryti tarptautine sutartj,
tarptautinio subjektiSkumo; bei nustatyti, ar $iuo metu galiojanti tarptautinés
sutarties apibréztis sudaro galimybes atriboti tarptautine sutartj nuo kity
tarptautinio pobtdzio susitarimy.

Aptarti tarptautinio pobiudzio susitarimy risis pagal nacionaling teise bei
nustatyti jy sudarymo tvarkos probleminius aspektus. Siuo tikslu bus siekia-
ma atriboti tarptautiniy sutarciy, Lietuvos Respublikos ar jos Vyriausybés
vardu sudaromy susitarimy, kurie néra laikytini tarptautinémis sutartimis
(Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy rengimo ir sudarymo taisykliy*
14 punktas), ir tarpzinybiniy susitarimy (Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutarciy rengimo ir sudarymo taisykliy 13 punktas) savokas; nustatyti, ar
tokiy susitarimy sudarymo tvarkos skirstymas tikslingas ir pakankamas
atsizvelgiant j egzistuojancia tarptautine praktika; iSanalizuoti Europos
Vadovy Tarybos sprendimy dél ES steigimo sutarciy pakeitimo (ES sutar-
ties 48 str. 6 dalis) priskyrimo Lietuvos Respublikos tarptautinei sutarciai
problematika, jvertinti, ar toks priskyrimas pagristas pagal Tarptautiniy
sutarciy jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 11 punkta, nustatyti, ar Siems Europos
Vadovy Tarybos sprendimams taikytinas Seimo statuto 180° straipsnyje
jtvirtintas reguliavimas; nustatyti tarptautiniy sutarciy, sudaromy apsikei-
¢iant notomis, kuriy jsigaliojimui butina atlikti papildomas nacionalines
procediiras, sudarymo galimybes pagal Lietuvos Respublikos teise bei §ios
procediiros ypatumus, jvertinti, ar esamas reguliavimas pakankamas; aptarti
tarptautinio pobudzio susitarimy, sukurianciy civilinius teisinius santykius,
sudarymo klausimus vertinant poreikj reglamentuoti tokiy susitarimy
rengimo ir sudarymo tvarka.

Isanalizuoti tarptautiniy sutarciy ratifikavimo pagrindy, nurodyty teisés ak-
tuose dél ratifikuotinos sutarties pasirasymo ir ratifikavimo, (ne)nuoseklumg;
nustatyti, ar dabartinis reguliavimas yra pakankamas, ar tobulintinas, atsi-

> Paiymétina, kad pagrindiniai konkretiis tyrimo uzdaviniai buvo nustatyti remiantis klausimais, kurie

buvo identifikuoti kaip probleminiai Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos uzklausoje Lietuvos

teisés institutui.

3 Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy jstatymas // Valstybés zinios, 1999-07-09, Nr. 60-1948.

¢ Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy rengimo ir sudarymo taisykliy patvirtinimo // Valstybés
zinios, 2001-10-03, Nr. 84-2938.
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zvelgiant | tarptautinés teisés Saltiniuose nustatytus reikalavimus, teismy
praktika, kity $aliy teisinj reguliavima.

o Ianalizuoti priestaravimo islygoms tvarkg bei jos probleminius aspektus. Siuo
tikslu nustatyti pagrindinius priestaravimo i$lygoms tvarkos ypatumus; jver-
tinti prieStaravimo islygoms tvarka misriyjy sutarciy atveju bei papildomo
reguliavimo poreikj; nustatyti priestaravimo islygai atSaukimo tvarka bei
jvertinti, ar reguliavimas pakankamas ir pakankamai aiskus; nustatyti, kokia
turéty buti taikoma islygos atSaukimo procediira; aptarti islygy atSaukimo
tikslingumo vertinimo procediira.

]vertinti tarptautiniy sutarc¢iy pakeitimy ar papildymy priémimo nacionalinés
procediiros ypatumus ir probleminius aspektus, nustatant, ar esamas regu-
liavimas pakankamai aiskus.

o Apzvelgti laiking tarptautiniy sutarciy taikymg, iSanalizuoti esamg praktika
tiek tarptautinés, tiek nacionalinés teisés aspektais.

Si monografija grindziama tarptautiniy susitarimy, Lietuvos ir kity valstybiy
teisés akty bei praktikos analize, tarptautiniy organizacijy ir valstybiy praktikos
tyrimu, Tarptautinio Teisingumo Teismo, Europos Sgjungos Teisingumo Teismo,
kity tarptautiniy ir nacionaliniy teismy ir arbitrazy praktika, doktrina. Taip pat buvo
pateiktos rasytinés uzklausos susijusioms institucijoms, pasitelktas eksperty interviu.
Duomenys analizuoti naudojant indukcinj, turinio analizés, istorinj, lyginamajj ir
aprasomajj metodus, taip pat lingvistinj ir dedukcinj tyrimo metodus.

Monografija sudaro septyni skyriai. Pirmajame skyriuje tiriama tarptautiniy su-
tarciy ir kity tarptautiniy susitarimy samprata ir nustatoma, kad i$ pirmo zvilgsnio
aiskus apibrézimas, pateiktas 1969 m. Vienos konvencijoje dél tarptautiniy sutarciy,
praktikoje kelia nemazai klausimy, be to, kyla sunkumy konkreciais atvejais atribojant
tarptautine sutartj nuo kity tarptautinio pobudzio susitarimy. Antrajame skyriuje
siekiama atsakyti j klausimus, kas laikoma subjektu, galin¢iu sudaryti tarptautines
sutartis, bei kas butent turéty spresti dél subjekto, su kuriuo norima sudaryti tarp-
tauting sutartj, tarptautinio subjektiskumo sudétingesniais atvejais. Jame aptariama
tarptautinéje praktikoje jau neginc¢ijama valstybiy bei tarptautiniy organizacijy teisé
sudaryti tarptautines sutartis bei vertinamos federaciniy valstybiy vienety ir kity
subjekty galimybés dalyvauti tarptautiniuose santykiuose sudarant tarptautines
sutartis. Treciasis skyrius tesia tyrimg jame aptariant tarptautiniy sutarciy ir kity
tarptautiniy susitarimy sudarymo tvarka ir jos skirtumus. Siame skyriuje, remiantis
ankstesniy skyriy i$vadomis, siekiama atsakyti j tam tikrus specifinius klausimus,
susijusius su sudétingesnémis situacijomis.

Ketvirtajame tyrimo skyriuje pateikiama tarptautiniy sutarciy sudarymo pro-
blematikos analizé, nagrinéjami nacionalinés teisés aspektai, susij¢ su ratifikavimo
procediira, taip pat analizuojama Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo,
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Lietuvos Respublikos Auksciausiojo Teismo praktika, siekiama nustatyti, ar esamas
nacionalinés teisés reguliavimas yra nuoseklus bei pakankamas.

Penktajame skyriuje tiriama priestaravimy iSlygoms teikimo tvarka, apraSoma
skirtingy valstybiy praktika tiek paciy islygy sudarymo, tiek prieStaravimy joms
klausimais. Atsizvelgiant j nacionalinés teisés aspektus, toliau lyginama, kiek
nacionalinéje teiséje nustatytos taisyklés atitinka tarptautinés teisés normas, bei pa-
teikiami pasitlymai, kaip galéty buti sprendziami konkretas probleminiai klausimai,
susije su priestaravimy i$lygoms pateikimo tvarka. Tolesniame $estajame skyriuje
analizuojamos tarptautiniy sutarciy pakeitimy ar papildymy priémimo nacionalinés
procediiros problemos, nustatant, ar numatytas tarptautinés teisés bei nacionalinés
teisés reguliavimas pakankamai aiskus ir tinkamas, ar nacionaliniai jstatymai atitinka
tarptautinés teisés normas. Paskutinis septintasis $ios monografijos skyrius skiriamas
laikinam tarptautiniy sutarciy taikymui. Jame tiriami laikino tarptautiniy sutarciy
taikymo atvejai ir laikino taikymo galimybé vertinama nacionalinés teisés pozitriu.

Atsizvelgiant j tai, kad mokslinés medziagos lietuviy kalba monografijos srities
tema néra daug, ypac gilesniu lyginamuoju aspektu, be to, ne visuomet teorija su-
siejama su konkreciais praktiniais pavyzdziais ir Lietuvos kontekstu, darbas turéty
bati vertingas moksliniu pozitriu ir tapti naudingu $altiniu bei tvirtu atsparos tasku
ateities tarptautiniy sutarciy teisés tyrimams. Be to, autores tikisi, kad §i monografija
prisidés ir prie tolesnés sutarciy teisés praktikos plétotés.
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I SKYRIUS. TARPTAUTINIU SUTARCIU IR KITU
TARPTAUTINIU SUSITARIMU SAMPRATA

Tarptautiniy sutarciy sudarymo praktikos tyrimas neatsiejamai susijes su klausimu,
kokius buitent tarptautinius susitarimus turétume laikyti tarptautinémis sutartimis bei
kaip tarptautines sutartis atskirti nuo kity tarptautinéje erdvéje sudaromy susitarimy.
Si sritis itin klaidinanti - praktikoje galima identifikuoti nemazai atvejy, kai net la-
biausiai patyrusiems tarptautiniy sutarciy specialistams kyla dvejoniy dél konkretaus
susitarimo priskyrimo vienai ar kitai susitarimy rasiai.

Taigi §is jvadinis skyrius yra skirtas tarptautinés sutarties sagvokos problematikai.
Skyriuje aptariamas tarptautinés sutarties apibrézimas tarptautinéje ir nacionalinéje
(Lietuvos ir kity valstybiy) teiséje. Didelis démesys skiriamas tarptautinés sutarties
atribojimui nuo alternatyviy instrumenty, tokiy kaip vienasalés deklaracijos, politi-
niai jsipareigojimai, kontraktai ir kiti susitarimai, kuriems taikoma nacionaliné teisé.
Siame skyriuje taip pat analizuojami tarpzinybiniai susitarimai kaip tarptautiniy su-
sitarimy rasis bei trumpai pristatomas misriyjy tarptautiniy sutarciy specifiskumas.

I.1. Tarptautinés sutarties sagvokos problematika

.1.1. Tarptautinés sutarties apibrézimas Vienos konvencijose

Nors tarptautinés sutartys jau seniai yra jprastas ir daznai naudojamas teisinis ins-
trumentas santykiams tarp valstybiy ir tarptautiniy organizacijy uzmegzti ir plétoti,
vieno bendro tarptautinés sutarties apibrézimo néra ir doktrinoje daznai pateikiama
jvairiy interpretacijy’. Neatsizvelgiant j tai, autoritetingiausiu apibrézimu reikéty lai-
kyti apibrézima, pateikta 1969 m. Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutarciy teisés®
2 straipsnio 1 dalyje:

LSutartis - tai rastu tarp valstybiy sudarytas tarptautinis susitarimas, kuriam
taikomos tarptautinés teisés normos, jtvirtintas viename ar keliuose susijusiuose
dokumentuose, nesvarbu, koks buty to susitarimo pavadinimas.

Analogiskas tarptautinés sutarties apibrézimas, atsizvelgiant j tarptautiniy orga-
nizacijy veikimg sudarant tarptautines sutartis, pateikiamas ir dar nejsigaliojusioje’

> Pladiau apie tarptautiniy sutar¢iy savoky jvairove zr.: Jakuleviciené L. Tarptautiniy sutarciy teisé. Vilnius: Regis-
try centras, 2011, p. 58—61. Taip pat zr.: Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 131-138;
Klabbers J. The Concept of Treaty in International Law. Kluwer Law International, 1996, p. 37-44.

¢ Valstybés zinios, 2002, Nr. 13-480.

7 Visgi didzioji dalis jos nuostaty turi galia, kadangi $i konvencija kodifikuoja paprotinés teisés normas
tarptautiniy sutarciy sudarymo srityje.

10
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1986 m. Vienos konvencijoje dél sutarciy tarp valstybiy ir tarptautiniy organizacijy
bei tarp tarptautiniy organizacijy (2 straipsnis)®.

1969 m. Vienos konvencijoje jtvirtintas tarptautinés sutarties apibrézimas yra
visuotinai priimtas, ji i savo nacionalinius teisés aktus i§ esmés pazodziui perkélé
dauguma valstybiy, savo tyrimy atskaitos tagku §j apibrézima naudoja didzioji dalis
tarptautinés sutarciy teisés tyréjy’. Kaip nurodé Tarptautinis Teisingumo Teismas
2002 m. sprendime Kameriinas pries Nigerijg'’, toks tarptautinés sutarties apibrézimas
atspindi tarptautine paprotine teise.

Visgi deréty nepamirsti, kad $is apibrézimas pateikiamas 1969 m. Vienos kon-
vencijos kontekste ir skirtas tik tarptautinéms sutartims tarp valstybiy, kurioms
taikoma $i konvencija, apibrézti. Kaip nurodo konvencijos 3 straipsnis, §i konvencija
»hetaikoma tarptautiniams susitarimams, sudarytiems tarp valstybiy ir kity tarptau-
tinés teisés subjekty arba tik tarp kity tarptautinés teisés subjekty, taip pat ne rastu
sudarytiems tarptautiniams susitarimams®. Taciau dalis tokiy susitarimy gali bati
laikomi tarptautinémis sutartimis tarptautinés teisés prasme.

Atkreiptinas démesys, kad 1969 m. Vienos konvencijoje pateikiamas tarptautinés
sutarties apibrézimas suformuluotas vadinamuoju esminiy sudedamyjy elementy!
pozitriu (angl. constitutive approach), i$vardijant elementus, kurie butini, kad susita-
rimas bty laikomas tarptautine sutartimi. Nurodoma, kad tarptautinis susitarimas
turi buti sudarytas (i) rastu, (ii) tarp valstybiy, (iii) jam turi bati taikomos tarptautinés
teisés normos (bene pagrindiné - pacta sunt servanda principas), tuo tarpu tai, ar
toks susitarimas jtvirtintas viename ar keliuose susijusiuose dokumentuose, koks to
susitarimo pavadinimas, néra svarbu. Kita vertus, kaip pazymi D. B. Hollis’as, toks
konvencijos apibrézimas mazai tepasako apie tai, kaip tarptautiné sutartis veikia
(angl. functional approach) ar kuo ji skiriasi nuo kity tarptautiniy susitarimy ar
jsipareigojimy (angl. differential approach)*.

Terminijos aspektu, analizuojant tarptautinés sutarties sgvoka, kokia ji pateikta
1969 m. Vienos konvencijoje, paminétini Tarptautinés teisés komisijos, kuri rengé pacia

8 Prieiga per interneta: <hup://legal.un.orglile/vexts/instruments/english/conventions/1_2_1986.pdf> [Ziuréta
2016-06-28].

9 Zr., pvz., Hollis D. B. A Comparative Approach to Treaty Law and Practice // Hollis D. B., Bla-
keslee M. R., Ederington L. B. (eds.). National Treaty Law & Practice, The American Society of Inter-
national Law. Martinus Nijhoff, 2005.

1 Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendimas Land and Maritime Boundary between Cameroon and

Nigeria (Cameroon v Nigeria, Equatorial Guinea intervening) [2002] ICJ Rep 303, 263 p.
" Autorés sitilomas vertimas.

2 Hollis D. B. Defining Treaties // Hollis D. B. (ed.). The Oxford Guide to Treaties. Oxford University
Press, 2015, p. 12.
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konvencija, komentarai®. Kaip nurodoma $iuose komentaruose, tarptautiné sutartis
yra bendrasis terminas, apimantis visy formy tarptautinius susitarimus, rastu sudarytus
tarp valstybiy. Vis délto savoka ,tarptautinis susitarimas® yra platesné nei ,tarptau-
tiné sutartis®, kadangi pastaroji pagal apibrézima laikytina viena susitarimy rasimi.
Sutartys gali buti pavadintos labai jvairiai - susitarimas, konvencija, chartija, paktas,
protokolas, statutas, tarpusavio supratimo memorandumas'*, bendras pareiskimas ir
t. t. Teigiama, kad Tarptautinés teisés komisija pasirinko terming ,,sutartis“ tiesiog dél
to, kad kodifikuota tarptautinés teisés dalis buvo visuotinai vadinama ,,sutarciy teise“',
kiti tarptautiniy susitarimy galimi pavadinimai taip pat neretai vartojami praktikoje.

.1.2. Tarptautinés sutarties apibréZimas nacionalinéje teiséje

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymo (toliau vadinama -
Istatymas, Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymas) 1 straipsnio 1 dalimi,

Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis — tarptautinés teisés principy ir normy regla-
mentuotas susitarimas, kurj rastu sudaro Lietuvos Respublika su tarptautinés teisés
subjektais, nesvarbu, koks sutarties pavadinimas ir ar sutartj sudaro vienas, du ar keli
tarpusavyje susije dokumentai.

Taigi Jstatyme pateiktas tarptautinés sutarties apibrézimas pazodziui atkartoja
1969 m. Vienos konvencijy pateiktas sagvokas, o vartojant sagvoka ,,subjektais®, tarp-
tautine sutartimi laikomas tiek susitarimas su kita valstybe ar valstybiy grupe, tiek
su tarptautine organizacija ar kitu tarptautinés teisés subjektu.

Lyginant su tarptautinés sutarties apibrézimais kity Saliy praktikoje, jdomu paste-
béti, kad skirtingy valstybiy nacionalinése teisése tarptautinés sutartys apibréziamos
dviem budais. Viena grupé valstybiy, kaip ir Lietuva, i§ esmés pazodziui atkartoja
1969 m. Vienos konvencijos apibrézima (pvz., Latvija, Estija, Rusija, Japonija). Ki-

13 Draft Articles on the Law of Treaties with Commentaries. Yearbook of the International Law Com-
mission, 1966, vol. II. Prieiga per interneta: <hetp://legal.un.orglile/texts/instrumentsienglish/commenta-
ries/1_1_1966.pdf> [Ziuréta 2016-06-28].

" Anglijos teisé¢je terminas ,tarpusavio supratimo memorandumas® negali bti skirtas tarptautinéms
sutartims ir vartojamas iSimtinai susitarimams, neskirtiems sukurti teisiniy jsipareigojimy. Atitinkamai
pagal Jungtinés Karalystés teis¢ tarpusavio supratimo memorandumas priskiriamas prie negriezto-
sios teisés (angl. soff law) aktu. 7. Treaties and Memoranda of Understanding (MOUs). Guidance on
Practice and Procedures. UK Treaty Section, Legal Directorate, Foreign and Commonwealth Office.
Updated March 2014. Prieiga per interneta: <hups://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/293976/ Treaties_and_MoU_Guidance.pdf> [Zitréta 2016-08-12].

Y Dirr O., Schmalenbach K. (eds.). Vienna Convention on the Law of Treaties. A Commentary. Springer,
2012, p. 30. Sioje knygoje taip pat pateikiama i$sami sutarciy klasifikacija, #r. p. 30-33.
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tos Salys nacionalinés teisés tikslais tarptautines sutartis apibrézia kiek skirtingai.
Pavyzdziui, pagal Jungtiniy Amerikos Valstijy teis¢ ,,sutartimis“ (angl. treaty) jvardi-
jamos tik tos sutartys, kurias JAV Senatas tvirtina 2/3 dauguma ir kurias ratifikuoja
Prezidentas. Tuo tarpu kitiems ,tarptautiniams susitarimams® (angl. international
agreements) taikomos kitos procediiros (pvz., tvirtinimas Kongrese). Prancizijoje
Hsutartimi® (pranc. traité) nacionalinés teisés prasme laikomos tik Prezidento rati-
fikuojamos tarptautinés sutartys, o kitus ,tarptautinius susitarimus“ (pranc. accords
internationaux) tvirtina Parlamentas'®. Tokiu badu nacionalinéje teiséje pateikiami
apibrézimai atspindi jgaliojimy sudaryti tarptautines sutartis pasidalijimg tarp
valstybés institucijy'’. Visgi $is skirtumas svarbus nacionalinés teisés kontekste, o
tarptautinés teisés pozitriu tiek JAV international agreements, tiek Prancuzijos ac-
cords internationaux laikomi tarptautinémis sutartimis tarptautinés teisés prasme's.
Pazymétina, kad Europos Sajungos (toliau vadinama - ES) teiséje néra pateikiamas
savarankiskas tarptautinés sutarties apibrézimas. Savo jurisprudencijoje Europos Sajungos
Teisingumo Teismas (toliau vadinama ir - ESTT) i§ esmés vadovavosi Vienos konvenci-
jomis, nurodydamas, jog tarptautiniais susitarimais laikytini bet kokie susitarimai tarp su-
bjekty, kuriems taikoma tarptautiné teisé ir kurie yra teisiskai privalomi, nepriklausomai
nuo jy pavadinimo®. Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo (toliau vadinama - SESV))
pateikiama ES tarptautiniy susitarimy sudarymo tvarka dar labiau priartina Europos
Sajungos Teisingumo Teismo pateikta apibrézima prie Vienos konvencijos apibrézimo,
reikalaujant, kad ES veiklos kontekste susitarimai turi biti sudaromi rasytine forma®.

16 Salys, kurios ,sutarties“ terming vartoja abiem tokiy susitarimy tipams, visgi skiria tarptautines su-
tartis, kurioms taikomas papildomas demokratinés kontrolés reikalavimas (paprastai tai sutartys, dél
kuriy sudarymo reikia keisti nacionaling teisg ar kurios yra svarbios ekonomiskai, politiSkai ar socialine
prasme), ir sutartis, kurioms sudaryti tokia papildoma procediira nereikalaujama. Lietuvoje tai , ratifi-
kuojamos tarptautinés sutartys” ir ,,neratifikuojamos tarptautinés sutartys®, Latvijoje , tarpvalstybinés®
ir ,tarpvyriausybinés® tarptautinés sutartys (angliskame vertime inzerstate treaties and intergovernmental
treaties), analogiska skirstyma rasime ir Vokietijoje, Olandijoje, Sveicarijoje, Rusijoje bei kitose $alyse.
7. Hollis D. B., Blakeslee M. R., Ederington L. B. (eds.). National Treaty Law & Practice. The American
Society of International Law, Martinus Nijhoff, 2005.

V' Plactiau zr.: Thurner B, Stoiber M. Comparing Ratification Processes within EU Member States: The
Identification of Real Veto Players. Mannheim Centre for European Social Research, 2001. Prieiga
per interneta: <hp:/fwww. proyectos.cchs.csic.esleuroconstitution/library/working %20papers/Amsterdam/
Thurner.pdf> [Ziaréta 2016-06-20].

'8 Daugiau pavyzdziy zr. Hollis D. B., Blakeslee M. R., Ederingron L. B. (eds.). National Treaty Law &
Practice. The American Society of International Law, Martinus Nijhoff, 2005.

19 7r. 1975 m. lapkri¢io 11 d. nuomone 1/75, EU:C:1975:145.

" Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakeija, 2012 m. spalio 26 d. // OL C 326,
26/10/2012, p. 47-390.
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I.2. Tarptautiniy sutarciy atskyrimas nuo alternatyviy instrumenty

Kaip liudija praktika, ne visuomet lengva atskirti tarptautines sutartis nuo kity tarptau-
tinéje erdvéje naudojamy instrumenty. Siame poskyryje trumpai aptarsime tarptautiniy
sutarciy atskyrima nuo vienasaliy deklaracijy, politiniy jsipareigojimy bei susitarimy
(kontrakty), kuriems taikoma nacionaliné teisé.

.2.1. Pagrindinis probleminis tarptautinés sutarties apibréZimo elementa
Bene sudétingiausias (ir kontroversiskiausias) praktikoje kylantis klausimas, susijes su
tarptautinés sutarties samprata, yra tarptautinés sutarties kvalifikacinis elementas, nu-
rodantis, kad tarptautiné sutartis - tai ,,tarptautinés teisés principy ir normy reglamen-
tuotas” susitarimas. Kai kyla klausimas, ar konkretus tarptautinis susitarimas laikytinas
tarptautine sutartimi, daugiausia abejoniy kyla batent dél io reikalavimo jvykdymo.
Jtvirtindama tokj apibrézimo elementa, Jungtiniy Tauty Tarptautinés teisés ko-
misija, rengusi 1969 m. Vienos konvencija, akivaizdziai sieké atskirti tarptautines
sutartis, kurias ,,reglamentuoja tarptautinés teisés principai ir normos®, nuo kity
susitarimy, kuriems taikoma nacionaliné teisé (vienos i§ susitarianciyjy valstybiy
ar Saliy pasirinkta nacionaliné teisé)?, ar susitarimy, kuriems jokia teisé netaikoma
(deklaracijy, parei$kimy, nuomonés isreiskimy, dzentelmenisky susitarimy). Vienos
konferencijos specialusis praneséjas WaldocK’as (Jungtiné Karalysté) aiskiai pabrézé,
kad reikalavimas ,reglamentuoja tarptautinés teisés principai ir normos® skirtas
atriboti tarptautinés viesosios teisés reguliuojamus susitarimus nuo kity susitarimy,
kurie nors ir yra sudaromi tarp valstybiy, yra reglamentuojami nacionalinés teisés*.
Siuolaikinéje tarptautinéje teiséje dauguma valstybiy ir mokslininky reikalavima
»reglamentuoja tarptautinés teisés principai ir normos” sieja su sutarties $aliy ketin-
imu sukurti butent tokio pobuidzio tarptautinj susitarima®, t. y. jei susitarianciosios
Salys ketino sudaryti tarptautine sutartj (kurig ,,reglamentuoja tarptautinés teisés
principai ir normos®), susitarimas tokiu ir bus laikomas. Randama ir kita nuomoné,
teigianti, kad svarbus ne tik ketinimas, bet ir labiau materialas kriterijai**. Gana aki-

2 Draft Articles on the Law of Treaties with Commentaries. Yearbook of the International Law Com-
mission, 1966, vol. II. Prieiga per interneta: <hetp://legal.un.orglile/texts/instrumentsienglishlcommenta-
ries/1_1_1966.pdf> [Ziuréta 2016-06-28].

22 United Nations Conference on the Law of Treaties. First Session. Vienna, 26 March-24 May 1968.
Prieiga per interneta: <hetp.://legal.un.orgldiplomaticconferences/lawofireaties-1969/1st_sess_e.html> [Zitréta
2016-06-28].

3 Hollis D. B. Defining Treaties // Hollis D. B. (ed.). The Oxford Guide to Treaties. Oxford University

Press, 2015, p. 26 ir 97 i$nasoje pateikiamos nuorodos.

¢ Ten pat, p. 27 ir 99 i$nadoje pateikiamos nuorodos.
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vaizdu, kad toks subjektyvaus elemento ,,ketinimo* jvertinimas néra lengva uzduotis.
Apie $aliy ketinimus sudarant tarptautinj susitarima leidZia spresti susitarimo kalba,
vartojama terminija, aplinkybés, kuriomis jis buvo sudarytas®.

Ketinimo klausimas buvo nagrinétas ir Tarptautiniame Teisingumo Teisme. Byloje
Kataras pries Bahreing Tarptautinis Teisingumo Teismas nusprendé, kad $alys buvo
sudariusios teisiskai jpareigojantj susitarima numatydamos Tarptautinio Teisingumo
Teismo jurisdikcija, nors Bahreino uzsienio reikaly ministras ir priestaravo, teigda-
mas, kad jis tokio ketinimo neturéjo®®. Savo sprendima Teismas grindé susitarime
vartojama kalba bei sudarymo aplinkybémis ir vélesnio teiginio dél ketinimo (keti-
nimo gin¢ijimu jau po susitarimo sudarymo) nelaiké lemiama aplinkybe.

D. B. Hollisas atkreipia démesj j dar viena aspekta. Jis teigia, kad , ketinimo*
klausimas gali buti i$sprestas vadovaujantis prezumpcija. Jei valstybés ar tarptautinés
organizacijos sudaro tarptautinj susitarimg aiskiai nenurodydamos savo ketinimo,
toks susitarimas gali buti preziumuojamas tarptautine sutartimi. Tai nereiskia, kad
tokie susitarimai butinai bus tarptautinés sutartys — prezumpcija gali buti paneigta
- taciau kiti tarptautinés teisés subjektai, D. B. Holliso nuomone, gali preziumuoti,
kad tokie susitarimai laikytini tarptautinémis sutartimis®.

Visgi specifiniais atvejais Sios gairés gali buiti nepakankamos atriboti tarptautines
sutartis nuo kity tarptautinéje erdvéje naudojamy instrumenty. Nors, pavyzdziui,
kalbinés formuluotés galéty buti gana konkretus tarptautiniy sutarciy atskyrimo
kriterijus, praktikoje jvairios valstybés skirtingai vartoja net analogiska terminija,
papildomy neaiskumy atsiranda dél vertimy, teisiniy ir kultdriniy skirtumy. Kita
vertus, valstybés vis dazniau pradeda naudoti derybininkams pateikiamus ,,derybi-
nius zodynélius®, ,,terminijos gaires®, taip siekdamos aiskesnio lingvistinio atskyrimo
tarp tarptautiniy sutarciy ir kity susitarimy.

.2.2. Vienasalés deklaracijos v tarptautinés sutart

2006 m. Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau vadinama ir - Jungtinés Tautos, JTO, JT)
Tarptautineés teisés komisija patvirtino Principus dél vienasaliy valstybiy deklaracijy,
galinciy sukurti teisines pareigas™, kuriuose aiskiai nurodé, kad ,viesai paskelbtos ir

» Pladiau zr. 1.2.3 poskyrj.

26 Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendimas Maritime Delimitation and Territorial Questions between

Qatar and Bahbrain, Jurisdiction and Admissibility, Judgment, I.C.J. Reports 1994, p. 112.

¥ Hollis D. B. Defining Treaties // Hollis D. B. (ed.). The Oxford Guide to Treaties. Oxford University
Press, 2015, p. 28.

% International Law Commission. Guiding Principles applicable to unilateral declarations of States
capable of creating legal obligations, with commentaries thereto. Yearbook of the International Law
Commission, 2006, vol. II, Part Two.
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iSreiskiancios valig jsipareigoti deklaracijos gali sukurti teisines pareigas“. Kaip nurodo
paciy Principy dél vienasaliy valstybiy deklaracijy, galiniy sukurti teisines pareigas
komentarai, $is principas buvo suformuluotas remiantis Tarptautinio Teisingumo
Teismo sprendimo Branduoliniy bandymy byloje* i$vadomis. Primintina, kad $ioje
byloje Tarptautinis Teisingumo Teismas konstatavo, kad Prancuzijos Prezidento ir
Uzsienio bei Gynybos ministry viesi pasisakymai nutraukti branduolinius bandymus
Ramiajame vandenyne sukélé jsipareigojimus Prancuizijai tarptautinés teisés prasme.
Byloje Burkina Fasas pries Malj Tarptautinis Teisingumo Teismas papildomai pazyméjo,
kad ,viskas priklauso nuo konkrecios valstybés ketinimy jsipareigoti“®.

Taigi tarptautiné teisé vienasales deklaracijas® laiko tarptautiniy teisiniy jsi-
pareigojimy forma. Praktikoje vienasalés deklaracijos gali turéti skirtingy teisiniy
ar politiniy padariniy, jomis daromi politiniai pareiSkimai, pripazjstama teismo
jurisdikcija arba pateikiami kiti pareiskimai.

Vienasalés deklaracijos, kuria daromas politinis pareiskimas, pavyzdziu galéty
bati 2014 m. sausio 23 d. Lietuvos Respublikos Seimo pareiskimas ,,Dél padéties
Ukrainoje“®2. Siuo aktu Lietuva vienasaliskai ireiské savo pozicija politinés situacijos
kitoje valstybéje atzvilgiu ir §is aktas nesaisto kity valstybiy.

» Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendimas Nuclear Tests (New Zealand v. France), Judgment, 1.C.]J.
Reports 1974, p. 457.

3 Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendimas Case concerning the Frontier Dispute (Burkina Faso v.

Republic of Mali), Judgment of 22 December 1986, 1.C.J. Reports 1986, p. 573.

3! Kiek kitais aspeketais vertintinos vienasalés nepriklausomybés deklaracijos. 2010 m. liepos 22 d. Tarptau-
tinis Teisingumo Teismas konsultacingje i$vadoje dél Kosovo vienasalés nepriklausomybeés deklaracijos
nurodé, kad vienasalés nepriklausomybeés deklaracijos teisétumas gali bati vertinamas remiantis tarptautine
teise. Tokios deklaracijos nelaikomos vien politiniais aktais, kuriuos i§imtinai reguliuoja valstybiy vidaus
konstituciné teisé. Tarptautinio Teisingumo Teismo konsultaciné isvada. Accordance with International
Law of the Unilateral Declaration of Independence in Respect of Kosovo, Advisory Opinion, 1.C.]. Reports
2010, p. 403. Placiau apie $ig deklaracijg zr. Borgen C. J. From Kosovo to Catalonia: Separatism and
Integration in Europe // Goettingen Journal of International Law, 2010, 2(3), p. 997-1033; Christie E.
Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence in respect of Kosovo,
ICJ Advisory Opinion of 22 July 2010, General List No. 141 // Australian International Law Journal,
2010, 17, p. 205-212; Cirkovic E. An Analysis of the IC] Advisory Opinion on Kosovo’s Unilateral
Declaration of Independence // German Law Journal, 2010, 8(11), p. 895-912; Jacobs D., Radi Y.
Kosovo Symposium. Waiting for Godot: An Analysis of the Advisory Opinion on Kosovo // Leiden
Journal of International Law, 2011, 24(1), p. 331-353; Mills A. Case and Comment. The Kosovo Advi-
sory Opinion: If You Don’t Have Anything Constructive to Say...? // Cambridge Law Journal, 2011,
70(1), p. 1-4; Tricot R., Sander B. Comment. Recent Developments: The Broader Consequences of
the International Court of Justice’s Advisory Opinion on the Unilateral Declaration of Independence
in Respect of Kosovo // Columbia Journal of Transnational Law, 2011, 49, p. 321-363.

32 2014 m. sausio 23 d. Lietuvos Respublikos Seimo pareiskimas ,,Dél padéties Ukrainoje // TAR,
2014-01-23, Nr. 434.
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Vienasale deklaracija valstybé taip pat gali iSreiksti savo jsipareigojima laikytis
teisiSkai neprivalomy dokumenty - pvz., tokiu bidu Lietuva jsipareigojo laikytis
Jungtiniy Tauty Organizacijos Generalinés Asambléjos 1948 m. gruodzio 10 d. pri-
imtos Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos®. Priimdama vienasale deklaracija*
Lietuva taip pat nusprendé prisijungti prie $iy Tarptautinés Zzmogaus teisiy chartijos
1966 m. gruodzio 16 d. dokumenty: Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pak-
to*, Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy pakto® ir Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto fakultatyvinio protokolo®.

Vienasalémis deklaracijomis reikéty laikyti ir valstybiy islygas, padarytas pasira-
$ant ar ratifikuojant tarptautines sutartis®. Vienasalés deklaracijos taip pat gali buti
pareikstos dél konkrediy tarptautiniy sutarciy straipsniy paaiskinimo, pvz., Lietuva
yra pareiskusi vienasale deklaracija dél Konvencijos dél dvigubo apmokestinimo

3 Dél Lietuvos Respublikos prisijungimo prie Tarptautinés Zmogaus teisiy chartijos dokumenty, (priémé
Lietuvos Respublikos Auks$éiausioji Taryba-Atkuriamasis Seimas) // Lietuvos aidas, 1991-03-14,
Nr. 52-0.

3¢ Dél Lietuvos Respublikos prisijungimo prie Tarptautinés Zmogaus teisiy chartijos dokumenty (priémé
Lietuvos Respublikos Auks$éiausioji Taryba-Atkuriamasis Seimas) // Lietuvos aidas, 1991-03-14,
Nr. 52-0.

% Tarprautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas // Valstybés zinios, 2002-08-02, Nr. 77-3288. Vienasalis
prisijungimas leidZiamas pagal $io Pakto 48 straipsnj. Remiantis $iuo straipsniu, prie $io Pakto gali
prisijungti kiekviena Jungtiniy Tauty valstybé arba jos specializuotujy agentiiry narés, Tarptautinio
Teisingumo Teismo statuto narés, taip pat kiekviena kita valstybé, kuria Jungtiniy Tauty Generaliné
Asambléja pakviedia tapti $io Pakto Salimi. Sis Paktas turi bati ratifikuojamas. Ratifikavimo dokumentai
deponuojami Jungtiniy Tauty Generaliniam Sekretoriui. Prisijungus naujoms naréms, Jungtiniy Tauty,
Generalinis Sekretorius visoms §j Pakta pasirasiusioms arba prie jo prisijungusioms valstybéms pranesa
apie kiekvieng deponuoty ratifikavimo arba prisijungimo dokumenta.

3¢ Tarptautinis ekonominiu, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas // Valstybés zinios, 2002-08-02, Nr. 77-
3290. Vienasalis prisijungimas leidziamas pagal $io Pakto 26 straipsnj (reglamentavimas analogiskas
kaip Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 48 straipsnyje).

% Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto fakultatyvus protokolas // Valstybés Zinios, 2002-08-02,
Nr. 77-3289.

3% Kaip nurodé Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos eksperté, nors islyga — tai vienasalis
aktas, jos pasekmés tiesiogiai susijusios su sutartiniais santykiais ir turi jtakos tarptautinés sutarties
taikymo aspektams: valstybé vienasale deklaracija pareiskia, kad netaikys tam tikry sutarties nuostaty,
vadinasi, $ios nuostatos nesaistys jos santykyje su kitomis sutarties Salimis, ir atitinkamai tai turi jrakos
tos kitos Salies sutartiniams jsipareigojimams, ju apimciai pagal tarptautine sutartj. Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly ministerijos Teisés ir tarptautiniy sutarciy departamento Tarptautiniy sutarciy skyriaus
vedéjos Ingridos Baciulienés el. laiSkas (2016-11-18).

17



Agné LIMANTE, Aist¢ AUGUSTAUSKAITE

iSvengimo koreguojant asocijuoty jmoniy pelng 8 straipsnio®.

Iki $iol Tarptautinis Teisingumo Teismas néra pasisakes, ar tarptautinés organiza-
cijos turi jgaliojimus skelbti panasias deklaracijas, i §j klausimg néra aigkiai atsakiusi
ir Jungtiniy Tauty Tarptautinés teisés komisija. Kita vertus, Jungtiniy Tauty Tarp-
tautinés teisés komisijos specialusis praneséjas Victor’as Rodriguez’as-Cedefo savo
pirmajame pranes$ime dél valstybiy vienasaliy akty pripazino, kad ir tarptautinés
organizacijos vienagaliai aktai gali turéti teisine galig*.

Praktikoje tokiy vienasaliy tarptautiniy organizacijy deklaracijy galime rasti
- pavyzdys galéty buti Europos Sajunga*’. Kaip nurodé Europos Sajungos Teisin-
gumo Teismo generaliné advokaté Eleanor Sharpston, jei tarptautiné organizacija
atitinkamai turi jgaliojimus sudaryti tarptautinius susitarimus ir jais prisiimti jsi-
pareigojimus valstybiy ar kity tarptautiniy organizacijy atzvilgiu (nesvarbu, kokio
pobudzio jsipareigojimai ir ypac ar jie abipusiai), tarptautinéje teiséje i§ principo
neprieStaraujama tam, kad organizacija turéty jgaliojimus prisiimti tuos pacius
jsipareigojimus paskelbdama vienasale deklaracija**. Europos Sajungos Teisingumo
Teismas taip pat laikosi tokios pozicijos*.

Tarp tarptautiniy sutarciy ir vienasaliy deklaracijy rasime nemazai panasumy.
Abu instrumentai laikomi tarptautiniu teisiniu jsipareigojimu, abiem atvejais svarbes-
nis ketinimas prisiimti jsipareigojimus, o ne naudojama forma, kaip ir tarptautinés
sutartys, vienasalés deklaracijos gali buti sudaromos rastu ar zodziu (Zodiné forma

% 2004 m. gruodzio 8 d. Konvencija dél Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos,
Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos
Respublikos, Slovénijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos prisijungimo prie Konvencijos dél dvi-
gubo apmokestinimo isvengimo koreguojant asocijuoty jmoniy pelna // Valstybés Zinios, 2006-07-27,

Nr. 82-3265.
40 First report on unilateral acts of States by Victor Rodriguez-Cedefo, Special Rapporteur (A/CN.4/486).

! Venesuelos Bolivaro Respublikai skirta Deklaracija dél Zvejybos galimybiy ES vandenyse suteikimo su
Venesuelos Bolivaro Respublikos véliava plaukiojantiems Zvejybos laivams prie [Gvianos] priekrantés
vandeny esancioje iSskirtinéje ekonominéje zonoje. Pridéta prie 2015 m. rugséjo 14 d. Tarybos spren-
dimo (ES) 2015/1565 dél Deklaracijos dél Zvejybos ES vandenyse netoli Pranciizijos Gvianos kranto
esancioje isskirtinéje ekonominéje zonoje galimybiy suteikimo su Venesuelos Bolivaro Respublikos
véliava plaukiojantiems Zvejybos laivams patvirtinimo Europos Sajungos vardu // O] L 244, 19.9.2015,
p. 55-57.

422014 m. geguzés 15 d. generalinés advokatés Eleanor Sharpston i$vada sujungtose bylose C-103/12
ir C-165/12, Europos Parlamentas (C-103/12) ir Europos Komisija (C-165/12) pries Europos Sqjungos
Tarybg. ECLI:EU:C:2014:334.

#2014 m. lapkricio 26 d. Teisingumo Teismo (DidZioji kolegija) sprendimas. Europos Parlamentas (C-
103/12) ir Europos Komisija (C-165/12) pries Europos Sgjungos Tarybg. Sujungtos bylos C-103/12 ir
C-165/12. ECLI:EU:C:2014:2400.
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budingesné vienasaléms deklaracijoms), abiem atvejais jsipareigojimus sukurti
gali tie patys valstybés organai — valstybés vadovai*, vyriausybés vadovai, uzsienio
reikaly ministrai®.

Visgi neabejotinai tai skirtingi instrumentai. Akivaizdus skirtumas yra tai, kad
vienagalés deklaracijos - tai vienasaliai vienos valstybés (tarptautinés organizacijos)
aktai. Jy teisiné galia kyla i§ ,,geros valios principo. Be to, vienasaliy deklaracijy
atveju, kaip nurodo Jungtiniy Tauty Tarptautinés teisés komisijos patvirtinti Principai
dél vienasaliy valstybiy deklaracijy, galinciy sukurti teisines pareigas, esant dvejoniy
deél prisiimty jsipareigojimy apimties, tokie jsipareigojimai turéty buti aiSkinami
siaurai. Tarptautinés sutartys, priesingai, yra susitarimai tarp dviejy ar daugiau $aliy.
Taigi teisinei galiai ¢ia svarbesnis ne ,,geros valios®, bet pacta sunt servanda principas.

Praktikoje visgi konkreciai specifiniais atvejais kartais sudétinga atriboti $iuos
du instrumentus, ypac kai reikia atskirti pasiilymo sudaryti tarptautine sutartj
priémima nuo vienasalio jsipareigojimo. Pavyzdziui, mokslininkai nesutaria, ar
Ihlen deklaracija (dél Danijos teisiy Grenlandijos atzvilgiu) buvo Zodiné sutartis,
ar vienasalé deklaracija.

Analogiski klausimai kyla dél deklaracijy, kuriomis pritariama Tarptautinio Tei-
singumo Teismo jurisdikcijai (Teismas siitlo jas laikyti sui generis aktais)*. Lietuvos
uzsienio ministerijos i§sakyta pozicija gana aiskiai atskleidzia tokiy pareiskimy deél
Tarptautinio Teisingumo Teismo jurisdikcijos* priskyrimo konkrec¢iam akty tipui

44 Pvz.,2010 m. lapkricio 23 d. Gruzijos Prezidento Mikheil’o Saakashvili kreipimesi j Europos Parlamenta
pateiktas vienasalis Gruzijos jsipareigojimas dél jégos nenaudojimo (ginco su Rusija dél Piety Osetijos
ir Abchazijos kontekste). Prieiga per interneta: <htip://usa.mfa.gov.gelindex.phplang_id=EN Gersec
id=595&info_id=8979> [zitiréta 2016-11-15]. Savo pareiskime Gruzijos prezidentas nurodé: My pledge

here, in front of you, constitutes a unilateral declaration of a state under international law.

# Lietuvoje néra atskirai reglamentuota vienasaliy deklaracijy pareiskimo nacionaliné procediira. Tadiau,

kaip nurodé Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos eksperté, praktika susiformavusi, kad
Lietuvos Respublikos pareiskimai jprastai yra daromi Seimui priimant jstatymg (jei pareiSkimas daro-
mas pasiraSant tarptauting sutartj, Seimas pritarimg isreiskia véliau, pritardamas pareiskimui (arba ne)
sutarties ratifikavimo metu). Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos Teisés ir tarptautiniy
sutar¢iy departamento Tarptautiniy sutarciy skyriaus vedéjos Ingridos Baciulienés el. laiskas (2016-11-
18). Kita vertus, tai neriboja kity minéty pareigiiny (valstybés vadovu, vyriausybés vadovu, uZsienio
reikaly ministry) teisés teikti pagal tarptautine teisg jpareigojancius vienasalius pareiSkimus.

4

N

Hollis D. B. Defining Treaties // Hollis D. B. (ed.). The Oxford Guide to Treaties. Oxford University
Press, 2015, p. 35. Taip pat zr. Brownlie I. Principles of Public International Law. OUP Oxford, 7
edition, 2008, p. 640—-645; Suy E. Unilateral Acts of States as Source of International Law: Some New
Thoughts and Frustrations // Droit du Povoir, Pouvoir du Droit. Mélanges offerts & Jean Salmon.
Brussels: Bruylant, 2007.

¥ Lietuva yra padariusi pareiskima dél Tarptautinio Teisingumo Teismo jurisdikcijos pagal Tarptauti-
nio Teisingumo Teismo statuto 36 straipsnio 2 dalj. Zr. Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos
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problematika. Nors, ministerijos nuomone, tokie pareiskimai yra vienasaliy deklara-
cijy pavyzdziai, vis délto, i$ kitos pusés, vykdant Siuos tarptautinius jsipareigojimus,
kurie galimi tik jeigu ir kita valstybés yra padariusi analogiska pareiskima, valstybiy
santykiai turi ir sutartiniy santykiy aspekty*.

.2.3. Tarptautinés sutartys v politiniai jsipareigoji

Politiniai jsipareigojimai, dar jvardijami kaip politiniai susitarimai (angl. political
commitments/agreements), negrieztosios teisés (angl. soft law)*, nejpareigojantys
dokumentai (angl. non-binding documents), teisiskai nejpareigojantys susitarimai
(angl. non-legally binding agreements), ,,nesutarties” susitarimai (angl. non-treaty
agreements), de facto susitarimai ir pan. - tai valstybiy susitarimai, kuriais siekiama
sukurti ne teisinius, o i$§imtinai politinio pobtdzio jsipareigojimus™. Kaip ir tarptau-
tinés sutartys, politiniai jsipareigojimai sudaromi tarp dviejy ar daugiau tarptautinés
teisés subjekty ir atspindi $aliy ketinimus jsipareigoti — politiniy jsipareigojimy atveju
svarbus ketinimas sukurti ne teisinius, o politinius jsipareigojimus. Visgi pagrindinis
skirtumas nuo tarptautiniy sutarciy — politiniai jsipareigojimai neturi teisinés galios,
o tarptautines sutartis, kaip matyti i§ apibrézimo, reglamentuoja tarptautinés teisés
principai ir normos.

Politiniai jsipareigojimai gana jprasti valstybiy bei tarptautiniy organizacijy
praktikoje®”. Pastaraisiais deSimtmeciais jie yra jprastiné priemoné pareiksti apie
diplomatiniy deryby metu pasiektus rezultatus, i$reiksti bendras pozicijas konkreciais
klausimais, jvardyti siekj imtis konkretaus pobtidzio veiksmy ar laikytis konkrecios
politinés krypties $alims svarbiose srityse, ar viena kitai pateikti politinius jsipareigo-

Respublikos pareiS$kimo pagal prie Jungtiniy Tauty chartijos pridéto Tarptautinio Teisingumo Teismo
statuto 306 straipsnio 2 dalj dél privalomosios Tarptautinio Teisingumo Teismo jurisdikcijos pripazinimo

/I Valstybés zinios, 2012-09-22, Nr. 110-5565.

4 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos Teisés ir tarptautiniy sutar¢iy departamento Tarp-
tautiniy sutarciy skyriaus vedéjos Ingridos Baciulienés el. laiskas (2016-11-18).

# Plactiau apie negrieztosios teisés (angl. soff law) susitarimus, ju galia ir reik§me zr. Hillgenberg H. A
Fresh Look at Soft Law // European Journal of International Law, 1999, vol. 10, no. 3, p. 449-515.

> Hollis D. B. Defining Treaties // Hollis D. B. (ed.). The Oxford Guide to Treaties. Oxford University
Press, 2015, p. 33.

o1 Pastebétina, kad tarptautinése sutartyse dalis nuostaty taip pat gali bati politinio pobtidZio. Tai nekeicia
pacios sutarties prigimties, taciau gali bati svarbu analizuojant konkrecias jos nuostatas.

°2 Platiau apie tai zr.: Aust A. Alternatives to Treaty-Making: MOU’s as Political Commitments //
Hollis D. B. (ed.). The Oxford Guide to Treaties. Oxford University Press, 2015; Aust A. Domestic
Consequences of Non-Treaty (Non-Conventional) Law- Making // Wolfrum R., Roben V. (eds.). De-
velopments of International Law in Treaty Making. Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2005.
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jimus. Daznai politiniai jsipareigojimai jvardijami kaip ,,supratimo memorandumai®,
»ketinimy pareiskimai®, ,,bendri pareiskimai, ,politinés deklaracijos dél bendra-
darbiavimo® ir pan. Jungtinés Karalystés teiséje politiniai susitarimai dazniausiai
priimami kaip tarpusavio supratimo memorandumai. Kaip pagrindinis skirtumas
nuo tarptautiniy sutarciy pabréziamas teisiskai nejpareigojantis pobudis®. Tai bu-
dinga ir kity valstybiy teisei, pvz., Ispanijoje ,,nenorminiai susitarimai“ (isp. acuerdos
internacionales no normativos), dar vadinami ,,teisiskai neprivalomais susitarimais*
arba tarpusavio supratimo memorandumais, nelaikomi tarptautinémis sutartimis>.

Garsus sutarciy teisés profesorius A. Austas™ sitlo tokius kriterijus, padedan-
Cius atskirti, ar konkretus susitarimas laikytinas tarptautine sutartimi, ar politiniu
jsipareigojimu:

« Saliy valios isreiskimas

Kaip jau aptarta, esminis momentas, kriterijus atskirti tarptautines sutartis nuo
kity panasiy instrumenty - $aliy ketinimas. Susitarimas, kurio $alys neketina laikyti
susitarimu, kurj reglamentuoja tarptautinés teisés principai ir normos, nelaikomas
tarptautine sutartimi. Jei Saliy valia neaigki, vertinama susitarimo terminija, suda-
rymo aplinkybés®, kur kas maziau démesio skiriant vélesniam $aliy pareiskimui
dél ketinimo®".

« Vartojama terminija ir susitarimo forma

Susitarime vartojama terminija itin reik§minga atskiriant tarptautines sutartis ir
politinius jsipareigojimus - ar tekstas formuluojamas kaip teisinis jsipareigojimas
bei leidZia vertinti tokj tekstg kaip privaloma $aliy jsipareigojimg. Prof. A. Austas™®

3 Treaties and Memoranda of Understanding (MOUs). Guidance on Practice and Procedures. UK Treaty
Section, Legal Directorate, Foreign and Commonwealth Office. Updated March 2014. Prieiga per
interneta: <hups:/fwww.gov.uklgovernment/uploads/system/uploadsiattachment_datalfile/293976/ Trea-
ties_and_MoU_Guidance.pdf> [Ziuréta 2016-08-20].

54 Zr. Esposito C. Notes on the New Spanish Treaties and Other International Agreements Act. Paper
presented in Duke-Geneva Conference on Comparative Foreign Relations Law Geneva, 10-11 July
2015. Prieiga per interneta: <hups:/fwww.academia.edu/14620641/Notes_on_the_New_Spanish_ Trea-
ties_and_Other_International_Agreements_Act> [Ziuréta 2016-08-20].

% Aust A. Alternatives to Treaty-Making: MOU’s as Political Commitments // Hollis D. B. (ed.). The
Oxford Guide to Treaties. Oxford University Press, 2015, p. 46-54.

>¢ Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendimas Aegean Sea Continental Shelf, Judgment, 1.C.J. Reports
1978, p. 3.

57 Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendimas Maritime Delimitation and Territorial Questions between

Qatar and Bahbrain, Jurisdiction and Admissibility, Judgment, I.C.J. Reports 1994, p. 112.

5% Aust A. Alternatives to Treaty-Making: MOU’s as Political Commitments // Hollis D. B. (ed.). The
Oxford Guide to Treaties. Oxford University Press, 2015, p. 49.
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pateikia tokig lyginamaja lentele (kadangi pagrindiné deryby kalba néra lietuviy, i
lietuviy kalbg neverciama):

Tarptautiné sutartis Supratimo memorandumas
Article Paragraph
Agree Decide, accept, approve
Agreement Arrangement, understanding
Authentic Equally valid
Continue in force Continue to have effect
Done Signed
Enter into force Come into effect, come into operation
Obligations Commitments
Parties Participants, governments
Rights Benefits
Shall Will
Undertake Carry out
Undertakings Understandings

Nors susitarimo pavadinimas gali buti instrumenty atskyrimo indikacija, vien
tuo pasikliauti néra tinkama, pvz., supratimo memorandumu gali buti jvardijama
ir tarptautiné sutartis.

o Turinys

Susitarimo dalykas néra kriterijus atskirti tarptautine sutartj nuo politiniy
jsipareigojimy - tas pats teisinis santykis gali bati reguliuojamas tiek tarptautine
sutartimi, tiek politiniu jsipareigojimu. Reguliuojamo klausimo svarba taip pat
néra atskyrimo pagrindas (1975 m. Helsinkio baigiamasis aktas buvo priimtas kaip
politinis jsipareigojimas®). Apie $aliy ketinimus sudaryti tarptautine sutartj leidzia
spresti ir susitarime jtvirtintas privalomas gin¢y sprendimo mechanizmas.

o  Pareiskimas apie ,,neprivalomg statusg”

Vienas praktiniy sprendimy atskirti politinius jsipareigojimus nuo tarptautiniy
sutarc¢iy — paciame susitarime nurodoma, kad Salys ketina (neketina) ji laikyti
tarptautine sutartimi, kurig reglamentuoja tarptautinés teisés principai ir normos,
arba siekiant aiSkumo susitarimas jvardijamas ,tarptautine sutartimi® ar, priesingai,
»politiniu susitarimu® Siekiant ty paciy tiksly, politiniuose susitarimuose kartais

%% Nors politiskai tai labai svarbus dokumentas — jame patvirtintas Europos valstybiy sieny nelie¢iamumas,
jtvirtinti esminiai valstybiu tarpusavio santykiy principai — suvereniteto gerbimas, jégos nenaudojimas,
sieny nelie¢iamumas, teritorijos vientisumas, taikus gin¢y sprendimas, nesikisimas j vidaus reikalus,
zmogaus teisiy ir laisviy gerbimas, tauty lygiateisiskumas, valstybiy bendradarbiavimas, saZiningas
tarptautinés teisés jsipareigojimuy vykdymas.
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nurodoma, kad jie ,negali buti registruojami pagal JT Chartijos 102 straipsnj“®,

kad susitarimas yra ,,politikai jpareigojantis® ,teisiskai neprivalomas® Si tendencija
pastaruoju metu darosi vis rySkesné.

« Sudarymo aplinkybés

Atskiriant politinius jsipareigojimus nuo tarptautiniy sutarciy svarbios ir suda-
rymo aplinkybés: saliy praktika, susitarimo parengimo aplinkybés, vélesnis Saliy
elgesys ir pareiskimai. Deryby metu, jei Salys aigkiai nesusitaré dél planuojamo
susitarimo formos, vienas praktiniy sprendimy, i§sprendzianciy galimas dvejones
ateityje — diplomatinés notos nusiuntimas, kurioje pareiskiama, kad planuojamas
susitarimas $alies laikomas politiniu susitarimu, o ne tarptautine sutartimi.

o Registravimas

Susitarimo registravimas pagal JT Chartijos 102 straipsnj yra indikacija, leidzianti
pagrjstai manyti, kad susitarimas laikytinas tarptautine sutartimi®. Kita vertus, su-
sitarimo nejregistravimas nereiskia, kad toks susitarimas néra laikomas tarptautine
sutartimi - tarptautiné sutartis gali bati ir nejregistruota.

Vykdomoji valdzia gali bati linkusi prisiimti tarptautinius politinius jsiparei-
gojimus, taip i§vengdama tarptautinés sutarties sudaryma lydinc¢iy formalumy.
Pavyzdys galéty buti 2008 m. SOFA (Status of Forces Agreement) susitarimas bei SFA
(Strategic Framework Agreement) susitarimas sudaryti tarp JAV ir Irako dél kariniy
pajégy pasitraukimo bei pagalbos agresijos atveju. Nors galiausiai $ie susitarimai
buvo sudaryti kaip tarptautinés sutartys, pradzioje planuota susitarimams suteikti
politiniy jsipareigojimy forma®.

Lietuvos nacionalinéje teiséje, kaip ir nemazos dalies kity valstybiy teiséje®,
politiniy jsipareigojimy prisiémimas néra sistemiSkai reglamentuotas. Zvelgiant
j Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy rengimo ir sudarymo taisykles (tol-
iau vadinama - Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarc¢iy rengimo ir sudarymo

% Jungtiniy Tauty Chartija // Valstybés Zinios, 2002-02-13, Nr. 15-557.

' A. Austas jvardija ir keleta pavyzdziu, kai pagal JT Chartijos 102 str. buvo jregistruoti instrumentai,
laikytini politiniais susitarimais. Tadiau tai visgi laikytina i§imtimi.

62 Pla¢iau apie $iuos susitarimus bei politiniy jsipareigojimy statusa JAV konstitucinéje sistemoje Zr.
Hollis D. B. and Newcomer ]. ]. Political Commitments and the Constitution // Virginia Journal of
International Law, 2009, Vol. 49, No. 3; Temple University Legal Studies Research Paper No. 2008-75.

6 Paminétina, kad ir Latvijoje taip pat néra specifinio politiniy susitarimy reglamentavimo. Visgi tam
tikrais atvejais svarbios Konstitucijos (latv. Sazversme) nuostatos. Pvz., Latvijos Konstitucijos 61 straipsnis
numato, kad visais atvejais, kurie perzengia vienos ministerijos ribas, reikalingas Ministry Kabineto
pritarimas. Latvijos Respublikos teisingumo ministerijos Tarptautinés vieSosios teisés skyriaus vedéjos
Sandros Vigante el. laiskas (2016-07-06); Latvijos Respublikos Konstitucija. Prieiga per interneta:
<htwp:lfwww.saeima. lv/en/legislation/constitution> [ziaréta 2016-08-06].
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taisyklés, Taisyklés), politinius susitarimus galima priskirti vadinamiesiems ,,14
punkto susitarimams® - §is Taisykliy punktas skirtas Lietuvos Respublikos ar Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vardu sudaromiems susitarimams, kurie néra tarptautinés
sutartys ir negali buti priskirti sutartims, sukurianc¢ioms civilinius teisinius santykius
pagal Lietuvos Respublikos ar uzsienio valstybés nacionaling teis¢ (kontraktams).

Galéty kilti klausimas, ar $iy susitarimy sudarymui turéty ir galéty buti taikomos
tos pacios nuostatos kaip ir tarptautiniy sutar¢iy sudarymui. Visgi manytina, kad
politiniai jsipareigojimai yra labiau vykdomosios valdzios prerogatyva ir sudarymo
procediiros neturéty buti suvienodintos. Kita vertus, svarbu uztikrinti, kad vykdo-
moji valdzia nepiktnaudziauty $ia savo teise ir nesudaryty politiniy jsipareigojimy
srityse, kuriose tinkamesnis instrumentas buty tarptautiné sutartis, taip i§vengdama
reikalaujamy procedury.

.2.4. Kontraktai ir kiti susitarimai, kuriems taikoma nacionaliné teisé

Kaip minéta, 1969 m. Vienos konvencijoje pateikiamas tarptautinés sutarties apibrézi-
mas nurodo, kad tarptautinés sutartys reguliuojamos tarptautinés teisés normy. Taciau
valstybés (ir tarptautinés organizacijos ar kiti tarptautinés teisés subjektai) gali sudaryti
ir susitarimus, kuriems taikoma nacionaliné (privatiné) teisé. Tokie susitarimai su uz-
sienio elementu, kuriems taikoma vienos ar daugiau Saliy nacionaliné teisé, doktrinoje
daznai jvardijami kaip kontraktai - jie negali buti laikomi tarptautinémis sutartimis.
Kontrakty atveju viena $alis yra valstybé ar tarptautiné organizacija, o antroji — kitos
Salies vyriausybé, nevyriausybiné organizacija, bendrové ar bankas. Sie susitarimai i
esmés yra komerciniai susitarimai ir juos sudarantys subjektai veikia kaip komerciniy
santykiy dalyviai (sudaromi susitarimai — paskoly sutartys, infrastruktaros projektai,
paslaugy teikimas, gamtos istekliy naudojimo susitarimai).

Valstybiy teis¢ sudaryti kontraktus, kuriems taikoma nacionaliné teise,
pripazjsta, pvz., Austrija, Olandija, Rusija, Kolumbija, Tailandas®. Jie minimi
ir Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy rengimo ir sudarymo taisyklése,
kur jvardijami kaip ,,sutartys, sukuriancios civilinius teisinius santykius pagal
Lietuvos Respublikos ar uzsienio valstybés nacionaline teis¢ (kontraktai)“®. La-
tvijos teisé pripazjsta kontrakty galimybe, tac¢iau valstybés ar Vyriausybés vardu
sudaryti kontraktai (kai Vyriausybé yra viena sutarties $aliy) néra dazni. Vienas
pavyzdziy - garsioji Paskolos sutartis tarp Latvijos Respublikos Vyriausybés ir

¢ Hollis D. B. Defining Treaties // Hollis D. B. (ed.). The Oxford Guide to Treaties. Oxford University
Press, 2015, p. 35.

® Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy rengimo ir sudarymo taisykliy 14 punktas.
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Tarptautinio valiutos fondo, skirta padéti Latvijai jveikti 2008 m. finansy krize®.

Atskirdamos kontraktus nuo tarptautiniy sutarciy, valstybés neretai aiskiai pacia-
me tekste nurodo, kad konkretus susitarimas laikytinas kontraktu, kuriam taikoma
vienos ar kitos $alies nacionaliné, o ne tarptautiné teisé. Tai gana svarbu - doktri-
noje teigiama, kad esant abejoniy, ar konkretus susitarimas laikytinas tarptautine
sutartimi ar kontraktu, dazniausiai bus preziumuojama, kad valstybés ir tarptautinés
organizacijos sudaro tarptautines sutartis, tuo tarpu kity subjekty atveju (pvz., fede-
raciniy valstybiy subjekty atveju) prezumpcija kryps kontrakty link (dauguma $iy
subjekty susitarimy laikomi kontraktais)®’. Visgi, jeigu susitarimg sudaro valstybés
vyriausybé, taciau sutarties objektas — paskolos gavimas arba prekiy ar paslaugy
pirkimas, abejoniy dazniausiai nekyla ir tokie susitarimai priskiriami prie kontrakty.

I.3. Tarptautiniy tarpzinybiniy susitarimy samprata

Lyginamosios konstitucinés teisés literatiiroje®® galima rasti tarptautiniy susitarimy
skirstyma pagal juos sudarancius subjektus j (i) sutartis, sudaromas valstybés vardu
(jprastai ratifikuojamos parlamenty); (ii) sutartis, sudaromas vyriausybés vardu; bei
(iii) susitarimus, sudaromus vyriausybés departamento, ministerijos ar vyriausybés
jstaigos vardu. Butent $ig trecigja grupe Lietuvos teisé laiko tarpzinybiniais susitarimais,
ir ji aptariama $iame poskyryje.
Pazymeétina, kad Lietuvos teisé i$skiria tokius tarptautiniy tarpzinybiniy susitarimy
elementus (Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymo 1 straipsnio 2 dalis):
 tai susitarimai, sudaromi Lietuvos Respublikos ministerijy ar Lietuvos Re-
spublikos Vyriausybés jstaigy ir kity valstybés institucijy vardu;
+ jie sudaromi pagal $iy institucijy ir jstaigy kompetencija;
+ kita susitarimo $alis — atitinkamos uzsienio valstybiy ar tarptautiniy
organizacijy institucijos.

6 Latvijos Respublikos teisingumo ministerijos Tarptautinés vieSosios teisés skyriaus vedéjos Sandros

Vigante el. laiskas (2016-07-006). Galéty kilti klausimas, ar tokio tipo sutartis pagal Lietuvos Respublikos
teis¢ negaléty bati laikoma tarptautine sutartimi tarp valstybés ir tarptautinés organizacijos. Visgi dél
sutarties objekto (paskola) ir sutarties pobtudZio manytina, kad $is susitarimas turéty bati priskirtas
prie kontrakty. Plac¢iau zr. $ios monografijos I11.2.4 poskyri.

" Hollis D. B. Defining Treaties // Hollis D. B. (ed.). The Oxford Guide to Treaties. Oxford University
Press, 2015, p. 35.

8 Hollis D. A Comparative Approach to Treaty Law and Practice // Hollis D., Blakeslee M. R., Edering-
ton L. B. (eds.). National Treaty Law and Practice. The American Society of International Law. Mar-
tinus Nijhoff, 2005, p. 1. Cituojama i§ Ozt A., Vos E., Coman-Kund F (eds.). EU Agencies and Their
International Mandate: A new category of global actors? CLEER Working Papers 2013/7. Prieiga per
interneta: <http:/fwww.asser.nlfmedial1642/cleer_13-7_web.pdf> [Zitréta 2016-08-20].
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Be to, kaip nurodoma Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy rengimo ir
sudarymo taisykliy 13 punkte:

+ Siuose susitarimuose neturi buti teisiskai privalomy jpareigojimy Lietuvos

Respublikos Vyriausybei, kitoms ministerijoms ir Vyriausybés jstaigoms;
 jieturinepriestarauti Lietuvos Respublikos jstatymams, kitiems teisés aktams
ir tarptautiniams jsipareigojimams;

+ taip pat $iems susitarimams vykdyti neturi reikéti papildomy Lietuvos Re-

spublikos valstybés biudzeto 1ésy.

Nei 1969 m., nei 1986 m. Vienos konvencija neuzsimena, ar tarptautinius susita-
rimus gali sudaryti ministerijos, vyriausybés jstaigos ar kitos valstybés institucijos.
Abiejy konvencijy 7 straipsniai tik nurodo, kad tarptautines sutartis ex officio turi
teise sudaryti valstybiy vadovai, vyriausybiy vadovai, uzsienio reikaly ministrai. Visa
kita paliekama kiekvienos valstybés konstitucinei tvarkai.

Paprastai valstybiy konstitucijos ar jstatymai sukuria atskirg tarptautiniy susi-
tarimy rasj, skirta susitarimams tarp skirtingy valstybiy ministerijy, vyriausybés
jstaigy ir kity institucijy, ir nustato tokiems tarptautiniams susitarimams lengvesne
sudarymo tvarka. Praktikoje tai dazniausiai yra ministerijy ir vyriausybés jstaigy
susitarimai dél bendradarbiavimo su atitinkamomis uzsienio valstybiy jstaigomis
ar tarptautiniy organizacijy jsteigtomis jstaigomis ar organais®. Tokie susitarimai
jvardijami valstybiy praktikoje ir doktrinoje jvairiai — administraciniai susitarimai
(angl. administrative agreement, vok. Verwaltungsabkommen, pranc. arrangements
administratifs), vykdomieji susitarimai (angl. executive agreement), tarpzinybiniai
susitarimai (angl. inter-agency agreements, inter-departamental agreements).

Reikia pripazinti, kad $ios grupés tarptautiniy susitarimy atskyrimas bei atitikme-
ny nustatymas skirtingose valstybése gana sudétingas — skiriasi ne tik pavadinimai,
bet ir atskyrimo kriterijai, be to, ta pati savoka skirtingose valstybése gali reiksti
priesingus dalykus. Pavyzdziui, pagal JAV teise skiriamos tarptautinés sutartys ir
vykdomieji susitarimai (angl. executive agreements). Pagrindinis §iy kategorijy
atskyrimo kriterijus yra ratifikavimas Senate. Jei tarptautinis susitarimas néra rati-
fikuojamas Senato, jis laikomas vykdomuoju susitarimu (sudaro vykdomoji valdzia
be pateikimo Senatui, $is tik informuojamas)”. Taciau Vienos konvencijos prasme

® Labai platy tokiy jstaigy rata turi ES, o $ios jstaigos aktyviai dalyvauja tarptautiniuose santykiuose.
Placiau zr. Ot A., Vos E., Coman-Kund F (eds.). EU Agencies and Their International Mandate: A new
category of global actors? CLEER Working Papers 2013/7. Prieiga per interneta: <htip.://www.asser.nl/
mediall642/cleer_13-7_web.pdf> [Ziaréta 2016-08-20]. Taip pat zr. Otz A. EU Regulatory Agencies
in EU External Relations: Trapped in a Legal Minefield Between European and International Law //
13 European Foreign Affairs Review, 2008, No. 4, p. 515-540.

70 Tokie vykdomieji susitarimai vel skirstomi j tris grupes: (i) Kongreso patvirtinti tarptautiniai susitarimai
(angl. congressional-executive agreements); (i) vykdomieji susitarimai, sudaromi ankstesnés ratifikuotos

26



Tarptautiniy sutaréiy ir kity tarptautinio pobtdzio susitarimy sudarymas:
praktiniai aspektai ir poreikio tobulinti reguliavima Lietuvoje vertinimas

abi $ios kategorijos laikomos tarptautinémis sutartimis, o lyginant su Lietuvos teise
analogas buty ratifikuojamos ir neratifikuojamos tarptautinés sutartys. Taigi vykdo-
masis susitarimas JAV teisés prasme negali buiti tarpzinybinio susitarimo atitikmuo
Lietuvos teisés prasme. Tarpzinybiniy susitarimy savoka teisés aktuose JAV bty
»inter-agency agreements” bei ,agency-to-agency agreements*, kuriy dalis bus laikomi
privalomais tarptautiniais susitarimais”™, o dalis — neprivalomais aktais (jprastiné
forma - tarpusavio supratimo memorandumas)’>.

»larptautiniai administraciniai susitarimai“ pagal Ispanijos teis¢ taip pat netu-
réty buti tapatinami su tarptautiniais tarpzinybiniais susitarimais pagal Lietuvos
teise. Tarptautiniais administraciniais susitarimais pagal Ispanijos jstatyma laikomi
tarptautiniai susitarimai, sudaromi valdzios institucijy ar jstaigy detalizuojant ar
jgyvendinant klausimus, sureguliuotus jau egzistuojancioje tarptautinéje sutartyje,
ir kuriems taikoma tarptautiné teisé’’. Pagal Ispanijos teise valdzios institucijos ir
jstaigos gali sudaryti tiek tarptautinius administracinius susitarimus (jei jie grin-
dziami egzistuojancia tarptautine sutartimi), tiek kitus nenorminius susitarimus™.

Vokietijoje Vyriausybés bei jos jstaigy teisé sudaryti tarptautinius susitarimus
(vok. Verwaltungsabkommen) numatyta Konstitucijoje”. Bendrai Vokietijos kons-
tituciné teisé skiria tris tarptautiniy susitarimy tipus: (i) valstybines sutartis (vok.

......

tarptautinés sutarties pagrindu; (iii) iSimtinai vykdomieji susitarimai (angl. sole executive agreements),
sudaromi remiantis Prezidento konstitucinémis galiomis, be Kongreso pritarimo. Pla¢iau apie tarptau-
tiniy susitarimy, rasis JAV zr. Garcia M. J. International Law and Agreements: Their Effect upon U.S.
Law. Congressional Research Service, 2015. Prieiga per interneta: <hitps://fas.org/sgp/ers/misc/RL32528.
pdf> [ziaréta 2016-08-20]. Taip pat zr. Treaties and Other International Agreements: The Role of the
United States Senate. A Study by Congressional Research Service, Library of Congress, 2001. Prieiga
per interneta: <http:/www.gpo.gov/fdsys/pkg/ CPRT-106SPRT66922/pdf/ CPRT-106SPRT66922.pdf>
[ziaréta 2016-08-20].

' Circular 175 Procedure of the US State Department. Prieiga per interneta: <http.//www.state.gov/s/l/
treaty/c175/> [ziaréta 2016-08-20].

7> Guidance on Non-Binding Documents. US Department of State. Prieiga per interneta: <hzp:/fwww.
state.gov/s/l/treaty/guidancel> [Ziuréta 2016-08-20].

73 Pladiau apie Ispanijos tarptautiniy sutar¢iy, ir kity tarptautiniy susitarimuy jstatyma zr. Esposito C. Notes
on the New Spanish Treaties and Other International Agreements Act. Paper presented in Duke-Geneva
Conference on Comparative Foreign Relations Law Geneva, 10-11 July 2015. Prieiga per interneta:
<https:/lwww.academia.edu/14620641/Notes_on_the_New_Spanish_Treaties_and_Other_Internatio-
nal_Agreements_Act> [Zitréta 2016-08-20].

74 Prof. Carlos Espésito (Auténoma University of Madrid) el. laidkas (2015-08-19).

7> Vokietijos Konstitucijos (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland) 59 str. 2 d. Prieiga per in-
terneta: <https:/fwww.bundestag.de/blob/284870/ce0d03414872b427e57fccb703634dcdlbasic_law-data.
pdfs [Fitiréta 2016-08-20].
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Staatsvertrage), jprastai politines sutartis, autorizuojamas Prezidento; (ii) Vyriausy-
bés susitarimus (vok. Regierungsabkommen); bei (iii) ministerijy susitarimus (vok.
Ressortabkommen)’. Pastarosios dvi grupés vadinamos administraciniais susitari-
mais (vok. Verwaltungsabkommen), tac¢iau Lietuvos teisés prasme tarpzinybiniais
buty laikomi tik ministerijy susitarimai (vok. Ressortabkommen), o Vyriausybés
susitarimus Lietuvos teisés pozitiriu priskirtume neratifikuojamoms tarptautinéms
sutartims arba ,,Taisykliy 14 punkto susitarimy” grupei (apie $ig kategorija zr. $ios
monografijos I11.2.5 poskyrj).

Prancuzijoje Vyriausybeés jstaigos gali sudaryti susitarimus (pranc. arrangements
administratifs) siekdamos jgyvendinti esamas tarptautines sutartis ar spresti su jy
jurisdikcija susijusius klausimus. Taciau, analogiskai Lietuvos teisei, tokie susitarimai
laikomi privalomais juos sudariusiai Vyriausybés jstaigai nacionaliniu lygiu, bet ne
Prancuzijai tarptautinés teisés prasme”’. Estija tuo tarpu tarpzinybinius susitarimus
(angl. inter-agency treaty) apibrézia Tarptautiniy santykiy akte $alia tarptautiniy
sutar¢iy. Pagal Estijos teis¢ tai rastu sudaryti susitarimai tarp Estijos Vyriausybés
jstaigos ar savivaldybés ir uzsienio valstybés vyriausybés jstaigos ar tarptautinés
organizacijos, sudaromi pagal jy kompetencija ir reguliuojami tarptautinés teisés’®.
Latvija tokio tipo susitarimus vadina tarpsektoriniais susitarimais (angl. inter-sector
agreements) ir atskirai jy nereglamentuoja, jie laikomi atitinkamy ministerijy ar
institucijy kompetencija ir sudaromi remiantis atitinkamais institucijos planais ir
politikos jgyvendinimu atitinkamame sektoriuje”. Taigi valstybiy praktika gana
skirtinga, ir kiekvienu atveju tarptautinio susitarimo statuso nustatymas reikalauja
detalios nacionalinés teisés analizés.

Kaip nurodo prof. V. Vadapalas, tarpzinybiniai susitarimai neturi teisés $altinio
galios nei tarptautinés teisés, nei Lietuvos Respublikos teisés poziariu dél to, jog
jie néra sudaromi valstybés vardu jgalioto asmens Vienos konvencijos 7 straipsnio
prasme®. Jprastai (bet ne visuomet) laikoma, kad tarptautiniai tarpzinybiniai susi-

76 Parliaments and the Treatymaking Power. Association of Secretaries General of Parliaments, under the
auspices of the Inter-Parliamentary Union, 1986. Prieiga per interneta: <hitp:/fwww.asgp. colsites/default/
Sfilesldocumentsl// MNMFZLHERWHWLNUJOUYHJXIMIJJYLY. pdf> [ziaréta 2016-08-20].

77 Ott A., Vos E., Coman-Kund F. (eds.). EU Agencies and Their International Mandate: A new category of
global actors? CLEER Working Papers 2013/7. Prieiga per interneta: <http://www.asser.nlfmedial1642/
cleer_13-7_web.pdf> [ziaréta 2015-08-20].

78 Estonian Foreign Relations Act, RT I 2006, 32, 248, priimtas 2006-06-15. Prieiga per interneta:
<https:/fwww.riigiteataja.eelen/elifee/Riigikogu/act/503072014003/consolide> [zinréta 2016-08-20].

7 Latvijos Respublikos teisingumo ministerijos Tarptautinés vieSosios teisés skyriaus vedéjos Sandros

Vigante el. laiskas (2016-06-17).

8 Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 127.
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tarimai jpareigoja konkrecias ministerijas, vyriausybés jstaigas ar kitas institucijas,
taciau néra skirti sukurti pareigas valstybéms. Kita vertus, nuomoné doktrinoje ne-
vieninga - §tai prof. J. Klabbersas, priesingai, nurodo, kad nesvarbu, ar susitarimas
sudaromas valstybés vardu, ar jos vyriausybés, ministerijy ar jstaigy, toks susitarimas
vis tiek privalomas valstybei®'.

Tarpzinybiniy susitarimy ir politiniy susitarimy santykis nevienareiksmis. Lietu-
vos institucijy ir jstaigy sudaryty tarpzinybiniy susitarimy analizé*? leidzia pastebéti,
kad sudaroma nemazai politiniy, teisiskai neprivalomy tarzinybiniy susitarimy
(»supratimy memorandumy®, ,susitarimy dél bendradarbiavimo®). Atitinkamai
didelé dalis Lietuvos tarpzinybiniy susitarimy laikytini politinio pobtidzio tarpzi-
nybiniais susitarimais.

I.4. Misriosios tarptautinés sutartys

Misriosios tarptautinés sutartys priklauso bendrai tarptautiniy sutarciy grupei, taciau
dél specifiskumo $iame tyrime aptariamos atskirai.

Savoka ,,misriosios tarptautinés sutartys® budinga ES teisei dél $ios ypatingo
pobudzio ir ES gebéjimo veikti tarptautinéje arenoje savarankiskai ar kartu su savo
narémis. Sutartys laikomos misriosiomis dél to, kad, kitaip nei jprasta, vienoje
sutarties puséje (kaip viena sutarties $alis) kartu veikia valstybés nareés ir ES kaip
tarptautiné organizacija, o toks veikimas dazniausiai siejamas su poreikiu derinti
ES ir jos valstybiy nariy kompetencijas (né viena $alis neturi pakankamos kompe-
tencijos veikti).

Misriyjy tarptautiniy sutarciy savoka tiesiogiai nepateikiama nei ES sutartyse, nei
ES teismy praktikoje. Doktrinoje akademikai plétojo jvairias pozicijas dél misriyjy
sutarciy apibrézimo. Viena pozicijy® — misrigsias ES sutartis apibrézti kaip tarp-

81 Klabbers J. The Concept of Treaty in International Law. Kluwer Law International, 1996, p. 103. Taip
pat Aust A. Modern Treaty Law. 2nd edn. Cambridge University Press, 2007, p. 58.

82 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos Teisés ir tarptautiniy sutarciy departamento vy-
riausiosios specialistés Agnés Matutytés el. laiSkas apie turima informacija apie Lietuvos Respublikos
institucijy sudarytus tarpZinybinius susitarimus (2015-08-27). Taip pat 7r. Limanté A. Tarptautiniy,
sutar¢iy, ir kity tarptautiniy susitarimy sudarymas Lietuvos ir uZsienio valstybiy teiséje: gerosios prak-

tikos beieskant // Teisés problemos, 2015, Nr. 3(89), p. 33-58.

8 Lietuvos teisés aktuose pasirinktas terminas ,,misriosios tarptautinés sutartys“, nors labiau suderintas su ES

terminija bty ,,miSraus tarptautinio susitarimo® terminas — ES veikloje ir doktrinoje vyrauja misriy susi-
tarimy (angl. mixed agreements), o ne misriujy sutarciy (ang. mixed treaties) savoka. Kita vertus, ,,misriujy
tarptautiniy sutarc¢iy savoka aiskiau nurodo j tokiy susitarimy priskyrima prie tarptautiniy sutar¢iy.

8 7x., pvz., Maresceau M. A Typology of Mixed Bilateral Agreements // Hillion Ch., Koutrakos P. (eds.). Mixed
Agreements Revisited: The EU and its Member States in the World. Hart Publishing, 2010, p. 11-29.
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tautines sutartis, sudaromas tarp ES ir visy ar dalies ES valstybiy nariy ir vienos ar
daugiau treciyjy valstybiy ar tarptautiniy organizacijy. Antroji pozicija® pabrézia
ES kompetencijos aspekta: miSriosiomis sutartimis laikomos tokios tarptautinés
sutartys, kuriy viena Salis yra ES ir visos ar keletas valstybiy nariy ir kuriy sudarymas
i$ dalies priklauso ES, i§ dalies - valstybiy nariy kompetencijai®.

Lietuvos Respublikos teisés aktuose atspindima pirmoji pozicija. Remiantis Lietu-
vos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymo 4 straipsnio 2 dalimi bei Vyriausybés
nutarimu patvirtinty tarptautiniy sutar¢iy rengimo ir sudarymo taisykliy 2 punkto
6 dalimi, ,.tarptautinémis misriosiomis sutartimis“ laikomos ,,Europos Sajungos ir
Lietuvos Respublikos, kaip Europos Sajungos valstybés narés, atstovaujanciy vienai
tarptautinés sutarties $aliai, tarptautinés sutartys“. MiSriosios tarptautinés sutartys
priklauso tarptautinéms sutartims Vienos konvencijos prasme, o Lietuvos teisés siste-
moje laikytinos ratifikuotinomis (Jstatymo 7 str. 1 d. 10 p.) tarptautinémis sutartimis.

Vis délto galima jzvelgti tam tikry neatitikimy $ioje pozicijoje. Kaip teigiama
doktrinoje", ES teisés poziiriu, prie$ingai nei tarptautinés teisés pozitriu, susitarimas
gali buti laikomas misriu net ir tada, kai sutarties $alimis formaliai yra tik viena i§ ES
grupés Saliy, t. y. tik ES valstybés narés arba tik ES (jei dalis susitarime reguliuojamy
klausimy priklauso ES isimtinei kompetencijai, dalis — valstybiy nariy kompetencijai
ir (arba) neiSimtinei ES kompetencijai, kurig valstybés narés nusprendé realizuoti
pacios). To pakanka, kad kilty su miSrumu susijusios ES teisinés pasekmeés. Tokie
susitarimai kartais jvardijami pasléptaisiais miriais susitarimais (angl. concealed
mixed agreements)®.

8 7r., pvz., Heliskoski . Mixed Agreements as a Technique for Organizing the International Relations of
the European Community and its Member States. Kluwer Law International, 2001, p. 7; Baere G. De.
Constitutional Principles of EU External Relations. Oxford University Press, 2008, p. 232; Holdgaard R.
External Relations Law of The European Community — Legal Reasoning and Legal Discourses. Kluwer
Law International, 2008, p. 149.

8 Pla¢iau doktrina $iuo klausimu nagrinéjama Limantas M. Misris susitarimai Europos Sajungos teisés
sistemoje. Daktaro disertacija, 2014, p. 33—41.

8 Ten pat, p. 33-41.

$ 7r. Hix ]. P. Mixed Agreements in the Field of Judicial Cooperation in Civil Matters: Treaty-making
and Legal Effects // Martenczuk B., Van Thiel S. (eds.). Justice, Liberty, Security: New Challenges for
EU External Relations. ASP-VUB Press, 2008, p. 236.
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IT SKYRIUS. SUBJEKTAI, GALINTYS SUDARYTI
TARPTAUTINES SUTARTIS

I1.1. Tarptautinés teisés subjektai ir ju galimybés sudaryti tarptautines
sutartis

Siuolaikinéje tarptautinés teisés doktrinoje nekyla klausimy, kad valstybés turi subjektiskuma
sudaryti tarptautines sutartis. Taciau net §is i§ pirmo zvilgsnio vienareik$mis terminas ,,vals-
tybé“ gali sukelti neaiskumy konkreciais netipiniais atvejais. Kita vertus, nors tarp-
tautiniy sutarciy sudarymas ir sutarciy teisé pirmiausia asocijuojasi su valstybémis,
ir kiti tarptautinés teisés subjektai® pastaruoju metu neretai siekia sudaryti jvairius
tarptautinius susitarimus. Atitinkamai kyla nemazai klausimy dél jy galimybiy sudaryti
tokias sutartis, dél galiy ir jgaliojimy riby bei procediiry.

Tarptautinés teisés subjektais $iuolaikinéje tarptautinéje teiséje laikomos ir
tarptautinés tarpvyriausybinés organizacijos, tarptautiniai organai, steigiami remi-
antis tarptautinémis sutartimis, valstybinio pobudzio vienetai (valstybiniai terito-
riniai vienetai), tokie kaip Sventasis Sostas ar suverenus Maltos ordinas, valstybeés in
statu nascendi, t.y. tautos, kovojancios dél savo valstybingumo (nepriklausomybés),
vykdancios de facto valdzia tam tikroje teritorijoje ir turincios organus, galincius
atstovauti joms tarptautiniuose santykiuose®. Netgi fiziniai asmenys kai kuriais
atvejais gali buti pripazjstami tarptautinés teisés subjektais. Taciau tai nereiskia, kad
visi $ie subjektai gali sudaryti tarptautines sutartis.

Siame skyriuje aptariamas valstybiy gebéjimas sudaryti tarptautines sutartis
bei vertinamos tokiy subjekty kaip tarptautiniy organizacijy, federaciniy valstybiy
vienety ir kity subjekty galimybés dalyvauti tarptautiniuose santykiuose sudarant
tarptautines sutartis.

8 Akademinéje literatiiroje tarptautings teisés subjektas apibadinamas kaip tarptautinj teisinj subjektiskuma
turintis tarptautiniy teisiniy santykiy dalyvis. Tarptautinis Teisingumo Teismas Zalos, patirtos Jungtiniy
Tauty tarnyboje byloje (1949) nurodé, kad tarptautinis teisinis subjektiskumas reiskia gebéjima turéti
tarptautines teises ir pareigas bei gebéjima ginti Sias teises pareiskiant tarptautinius ieskinius. Reparation

for Injuries Suffered in the Service of the United Nations (Advisory Opinion) [1949] IC] Reports 174.

% Placiau apie Siuolaikinéje tarptautinéje teiséje pripazjstamus tarptautinés teisés subjekeus zr. Shaw M. N.
International Law (fifth edition.). Cambridge University Press, 2003, p. 175-241. Taip pat zr.: Skou-
taris N. Comparing the Subnational Constitutional Space of the European Sub-state Entities in the
Area of Foreign Affairs // Perspectives on Federalism, 2012, 4 (2), p. E239-E268 (apie federaciniu
valstybiy vienety statusa); Corten O., Klein P Are Agreements between States and Non-State Entities
Rooted in the International Legal Order? // Cannizzaro E. (ed.) The Law of Treaties Beyond the Vienna
Convention. Oxford University Press, 2011 (apie susitarimus su subjekrais, kontroliuojanciais konflikto
zonas); Dorr O., Schmalenbach K. (eds.). Vienna Convention on the Law of Treaties. A Commentary.
Springer, 2012, p. 61-78.
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Valstybés yra pirminiai ir pagrindiniai tarptautinés teisés subjektai, dél kuriy teisés
sudaryti tarptautines sutartis klausimy nekyla. Remiantis klasikine tarptautinés teisés
teorija, valstybe apibiidina ie pozymiai: teritorija, pilieciai, efektyvi valdzia ir gebéjimas
palaikyti tarptautinius santykius. Tarptautinéms sutartims tarp valstybiy skirta jau ne
kartg Sioje monografijoje minéta 1969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutarciy
teisés, kuri taikoma i$imtinai tik jei tarptautiné sutartis sudaroma tarp valstybiy, o ne
kity tarptautinés teisés subjekty®.

1969 m. Vienos konvencijos 2 straipsnyje néra pateiktas valstybés apibrézimas,
taip iSvengiant tokiy politiskai jautriy klausimy kaip suvereniteto klausimas ar
valstybés pripazinimo klausimas®. Viena vertus, sgvoka ,valstybé“ laikyta gana ais-
kia, apibrézimo paieskos bty apsunkinusios tiek derybas dél konvencijos, tiek jos
sudarymo procesa. Visgi 1969 m. Vienos konvencija nepalieka $io klausimo visiskai
nesureguliuoto — 81 straipsnis konkretizuoja, kas laikoma valstybe konvencijos
kontekste. Pagal 1969 m. Vienos konvencijos 81 straipsnj, Konvencija pateikiama
pasirasyti ,,visoms valstybéms, Jungtiniy Tauty naréms, specializuoty agentiry na-
réms, Tarptautinés atominés energijos agentiiros naréms, Tarptautinio Teisingumo
Teismo statuto Salims, taip pat visoms kitoms valstybéms, kurias Jungtiniy Tauty
Generaliné Asambléja yra pakvietusi tapti $ios Konvencijos Salimis® 83 straipsnis
papildo 81 straipsnj nurodydamas, kad prie Konvencijos ,,gali prisijungti visos vals-
tybés, kurios priklauso kuriai nors i$ 81 straipsnyje nurodyty kategorijy®

Taigi dalyvavimas 1969 m. Vienos konvencijoje siejamas su naryste Jungtinése
Tautose, specializuotose agentirose ar nurodytose tarptautinése organizacijose.
Pavyzdys $iame kontekste galéty buti Palestina, dél kurios statuso ilga laika buvo
nemazai klausimy. Palestina pateiké prasyma dél narystés Jungtinése Tautose 2011 m.
rugséjo ménesj”, 2012 m. Jungtinés Tautos suteiké Palestinai stebétojo statusa (angl.
Non-Member Observer State), taip de facto pripazindamos Palestinos valstybe®. Kiek

' Taciau, kaip nurodo 1969 m. Vienos konvencijos 3 straipsnis, nors $i Konvencija netaikoma tarp-
tautiniams susitarimams, sudarytiems tarp valstybiy ir kity tarptautinés teisés subjekty arba tik tarp
kity tarprautinés teisés subjektuy, taip pat ne rastu sudarytiems tarptautiniams susitarimams, ji tokiy
susitarimy teisinés galios nekeicia.

2 Konvencijos rengimo metu Kinija sitilé, kad valstybé reiksty ,,suverenia valstybe®, ta¢iau Siam pasialy-
mui pritarta nebuvo. Klabbers J. The concept of treaty in international law. Kluwer Law International,

1996, p. 48.

% Ban sends Palestinian application for UN membership to Security Council. United Nations News Centre,
2011-09-23.

%% Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 2012-11-29 rezoliucija A/RES/67/19. Prieiga per interneta;
<http:lfwww.un.orglenlgal67 Iresolutions.shtml> [Ziuréta 2016-06-28].
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véliau, 2014 m. balandj, Palestina tapo ir 1969 m. Vienos konvencijos $alimi.

Nepripazinty valstybiy teisé sudaryti tarptautines sutartis priklauso nuo to,
kiek valstybiy yra jas pripazinusios. Daugumos valstybiy pripazintos valstybés is
esmés be apribojimy dalyvauja sudarant tarptautines sutartis (Izraelis, Vokietijos
Demokratiné Respublika). Susitarimai su daugumos nepripazjstamais rezimais reti
(Siaurés Kipras, Somalilandas)®.

1.1.2. Valstybinio pobudzio dariniai

Siame kontekste atkreiptinas démesys j du netipinius valstybinio pobtidzio darinius
— Sventajj Sostg ir Maltos ording. Sventasis Sostas, kuris neabejotinai néra ,tipiné
valstybé®, i§ esmés yra nepriklausomos respublikos analogas®. Sventasis Sostas palaiko
diplomatinius rysius su kitomis valstybémis® ir tarptautinémis organizacijomis®, o
1969 m. Vienos konvencijos $alimi yra nuo 1969 m. 2017 m. sausio ménesio duomeni-
mis, Lietuvos Respublika su Sventuoju Sostu yra sudariusi keturias sutartis*, kurioms
taikoma 1969 m. Vienos konvencija.

Maltos ordinas (Suverenusis karinis hospitaljery sv. Jono ordinas) - taip pat itin
savitas valstybinio pobtidzio darinys, istoriskai laikomas tarptautinés teisés subjektu.
Maltos ordinas vadovaujasi savo Konstitucine chartija ir Kodeksu, turi savo valdzios
institucijas, teismy sistema, iSduoda pasus. Maltos ordinas pripazjstamas suvereniu
tarptautinés teisés subjektu ir palaiko dvisalius diplomatinius santykius su 106 valsty-

% Dorr O., Schmalenbach K. (eds.). Vienna Convention on the Law of Treaties. A Commentary. Springer,
2012, p. 67.

% Sventasis Sostas turi savo centrine valdzia (Romos kurija), administracijos vadova (Vatikano valstybés
sekretorius), taip pat jvairius departamentus (ministerijy atitikmenis). Sventojo Sosto teritorija — Va-
tikanas.

97 Sventasis Sostas palaiko formalius diplomatinius santykius su 180 suvereniy valstybiu, taip pat su
Europos Sajunga, 69 diplomatijos misijos yra akredituotos Sventajam Sostui ir veikia Romoje.

% Sventasis Sostas yra §iy organizaciju narys: Tarptautiné atominés energijos agentara, Tarptautiné
telekomunikacijy sajunga, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija, Jungtiniy Tauty pa-
bégéliy agentira ir Cheminio ginklo draudimo organizacija. Taip pat Sventasis Sostas yra stebétojas
Siose organizacijose: Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja, Europos Taryba, UNESCO, Pasauliné
Prekybos Organizacija, Jungtiniy Tauty maisto ir zemés tkio organizacija.

% Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutartis dél bendradarbiavimo $vietimo ir kultiros srityje //
Valstybés zinios, 2000-08-09, Nr. 67-2024; Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutartis dél ka-
rivomenéje tarnaujanciy, kataliky sielovados // Valstybés zinios, 2000-08-09, Nr. 67-2023; Lietuvos
Respublikos ir Sventojo Sosto sutartis dél santykiy tarp Kataliky bazny¢ios ir valstybés teisiniy aspekty
/1 Valstybés zinios, 2000-08-09, Nr. 67-2022; Lietuvos Respublikos ir Svemojo Sosto sutartis dél kva-
lifikaciju, susijusiy su auk$tuoju mokslu, pripazinimo // Valstybés Zinios, 2012-10-11, Nr. 118-5945.
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bémis (turi atstovybes arba delegacijas kai kuriose $alyse)'®, turi nuolatinio stebétojo
statusg Jungtinése Tautose ir jos specializuotose agentiirose bei diplomatines misijas
prie Jungtiniy Tauty, Europos Komisijos (ambasadoriy lygiu), Europos Tarybos,
UNESCO, FAO ir keliose tarptautinése organizacijose Zenevoje'’.

Lietuvos Respublika su Maltos ordinu uzmezgé diplomatinius santykius 1993 m.
Tarptautiniy sutaréiy su Maltos ordinu sudaryta néra. Priesingai nei Sventasis Sostas,
Maltos ordinas néra 1969 m. Vienos konvencijos $alis, taigi jo sudarytoms sutar-
tims $i konvencija netaikoma (taciau taikoma paprotiné teisé). Pazymétina, kad, be
1935 m draugystés sutarties su San Marinu, Maltos ordinas yra sudargs keleta dvi-
saliy susitarimy, kuriy dauguma susije su pasto paslaugomis (Maltos ordino pasto
zenkly pripazinimu) ar su humanitariniais klausimais (pvz., 2010 m. Maltos ordino
ir Vengrijos sutartis dél bendradarbiavimo'??).

1.1.3. Tarptautinés organizacijo

2003 m., svarstydama Tarptautiniy organizacijy atsakomybés uz tarptautinés teisés
pazeidimus straipsniy projekta, Jungtiniy Tauty Tarptautinés teisés komisija pasitlé
tokj tarptautinés organizacijos apibrézima:

»larptautiné organizacija“ - tai tarptautine sutartimi ar kitu instrumentu, kuriam
taikoma tarptautiné teisé, sukurta organizacija, turinti savarankiskq tarptautinj
teisin subjektiskumq. Tarptautinés organizacijos nariais, Salia valstybiy, gali biti ir
kiti subjektai. 1

Akademinéje literatliroje tarptautiné organizacija jprastai apibréziama nuro-
dant, kad ja sudaro trijy ar daugiau valstybiy susivienijimas (gali dalyvauti ir kitos
tarptautinés organizacijos), kuris sukuriamas tarptautine sutartimi ir kuris veikia
vykdydamas apibréztas funkcijas, kurios nepriestarauja visuotinai pripazintoms

teisés normoms ir principams'™.

19 Maltos ordino internetinio portalo informacija. Prieiga per interneta: <hup:/fwww.orderofmalta.int/
diplomatic-activities/bilateral-relations/> [ziuréta 2016-06-28].

197 Maltos ordino internetinio portalo informacija. Prieiga per interneta: <hup:/fwww.orderofmalta.int/
diplomatic-activities/multilateral-relations/> [ziaréta 2016-06-28].

12 Maltos ordino internetinio portalo informacija. Prieiga per interneta: <hep://www.orderofmalra.
int/2011/03/11/international-cooperation-agreement-between-hungary-and-the-order-of-malta/> [Zitréta
2016-06-28].

19 Report of the International Law Commission, 55 session, 2003. A/58/10, p. 38. Prieiga per interneta:
<hwtp:lflegal.un.orgldocs/?symbol=A/58/10(SUPP)> [Zituréta 2016-06-28].

Wiz pvz., Brownlie, Shaw ir Malanczuk mokslo darbus.
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Siuo metu pripazjstama, kad tarptautinés organizacijos gali biiti tarptautiniy
sutarciy Salimis - toks pozitris galutinai jsitvirtino po Antrojo pasaulinio karo'®.
1986 m. Vienos konvencijos 6 straipsnis nurodo, kad tarptautiniy organizacijy
teisé sudaryti tarptautines sutartis yra reguliuojama tos organizacijos taisykliy'®.
Taisyklés $iuo atveju visy pirma reiskia tarptautinés organizacijos steigiamuosius
dokumentus bei nusistovéjusia organizacijos praktika (1986 m. Vienos konvencijos
2(1)(j) straipsnis). Taciau ir vélesni tarptautinés organizacijos kompetentingy orga-
ny sprendimai bei tarptautiniy organizacijy teisés plétoté gali suteikti tarptautinei
organizacijai teise sudaryti tarptautines sutartis'”. Be to, kaip nurodé Tarptautinis
Teisingumo Teismas konsultacinéje i§vadoje Certain expenses of the United Nations'®,
tarptautinés organizacijos galios sudaryti tarptautines sutartis gali bati numanomos,
kai tai reikalinga jgyvendinant organizacijos tikslus.

Tarptautiné teisé jtvirtina du reikalavimus tarptautiniy organizacijy sudaromoms
sutartims — (i) vidiniai jgaliojimai ir (ii) iSorinis sutikimas. Tarptautiné sutartis
gali buti sudaroma tik tuo atveju, (i) jei tarptautinés organizacijos valstybés narés
suteiké $iai tarptautinei organizacijai jgaliojimus sudaryti tarptautines sutartis jos
steigiamuosiuose dokumentuose ar véliau sutiko su tokia praktika; ir (ii) jei kitos
valstybés, tarptautinés organizacijos, kiti tarptautinés teisés subjektai sutinka su-
daryti tarptauting sutartj su $ia tarptautine organizacija'®. Pavyzdziu cia galéty
bati ES prisijungimo prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos (toliau vadinama — EZTK)'"'? procesas. Tam, kad ES kaip tarptautiné

19 Placiau apie tai zr. Olufemi E. Who Can Make Treaties? International Organizations // Hollis D. B.
(ed.). The Oxford Guide to Treaties. Oxford University Press, 2015. Apie tarptautiniy organizaciju
subjektiskuma taip pat zr. Klabbers J. Presumptive personality: The European Union in International
Law // Koskenniemi M. (ed.) International Law Aspects of The European Union. Kluwer Law Inter-
national, 1998.

1% Pyz., 1996 m. kovo 28 d. nuomongje 2/94 Teisingumo Teismas laikési pozitrio, kad tuometiniu Ben-
drijos teisés raidos etapu Europos Bendrija neturéjo jgaliojimy prisijungti prie Europos zmogaus teisiy,
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (EZTK). Lisabonos sutartyje buvo igspresta problema dél
Sajungos prisijungimo prie EZTK teisinio pagrindo nebuvimo (Lisabonos sutarties 6 straipsnio 2 dalis).

17 Olufemi E. Who Can Make Treaties? International Organizations // Hollis D. B. (ed.). The Oxford
Guide to Treaties. Oxford University Press, 2015, p. 80.

1% Tarptautinio Teisingumo Teismo konsultaciné i§vada // Certain expenses of the United Nations (Article

17, paragraph 2, of the Charter), Advisory Opinion of 20 July 1962: I.C.J. Reports 1962, p. 15.

19 Hollis D. B. Defining Treaties // Hollis D. B. (ed.). The Oxford Guide to Treaties. Oxford University
Press, 2015, p. 23.

10 7 mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista protokolu Nr. 11, su
papildomais protokolais Nr. 1, 4, 6 ir 7 // Valstybés Zinios, 2000-11-10, Nr. 96-3016.
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organizacija galéty tapti EZTK $alimi, turéjo biti jvykdyti abu minéti reikalavimai.
Vidiniai jgaliojimai ES prisijungti prie EZTK buvo suteikti Lisabonos sutartimi
(Lisabonos sutarties 6 straipsnio 2 dalis nustato: ,,Sajunga prisijungia prie Europos
7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos. Sis prisijungimas ne-
turi jtakos Sutartyse apibréztai Sajungos kompetencijai). ISorinis sutikimas buvo
isreik$tas Europos Tarybai papildant EZTK, kad ES galéty prie jos prisijungti. 2010
m. jsigaliojes Protokolas Nr. 14! numato Europos Sgjungos prisijungima prie EZTK
sistemos (po $io protokolo jsigaliojimo, EZTK 59 straipsnio 2 dalis skelbia: ,,Europos
Sajunga gali prisijungti prie $ios Konvencijos®)'2.

I.1.4. Federaciniy valstybiy vienetai
Tarptautiné teisé nereguliuoja valstybés kompetencijos nustatyti, kaip ji organizuoja
savo uzsienio politikos funkcijy vykdyma. Bendroji tarptautiné teisé nei suteikia
federaciniams subjektams'” teis¢ sudaryti tarptautines sutartis, nei tokia galimybe
uzdraudzia, atitinkamai $is klausimas paliekamas kiekvienos konkrecios federacinés
valstybés kompetencijai.

Kaip ir tarptautinéms organizacijoms, tarptautiné teisé numato du reikalavimus
federaciniy valstybiy vienety sudaromoms sutartims — (i) vidiniai jgaliojimai ir
(ii) iSorinis sutikimas. Tarptautiné sutartis gali buti sudaroma tik tuo atveju, (i) jei
konkreti valstybé suteiké Siam vienetui jgaliojimus sudaryti tarptautines sutartis; ir
(ii) jei kitos valstybés, tarptautinés organizacijos, kiti tarptautinés teisés subjektai
sutinka sudaryti tarptautine sutartj su tokiu subjektu''*.

Praktikoje valstybés paprastai, prie$ sudarydamos sutartis su federaciniy valstybiy
vienetais, stengiasi jsitikinti, kad Sie tokig kompetencija turi. Pavyzdziui, Latvija yra
sudariusi keletg sutarciy dél kontakty tarp jmoniy skatinimo su Rusijos Federacijos

1 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos protokolas Nr. 14, pakei¢iantis Konvencijos

kontrolés sistemg // Valstybés zinios, 2005-06-14, Nr. 74-2679.

12 Tam, kad ES tapty EZTK $alimi, taip pat btina, kad ES prisijungimo prie EZTK sutaréiai pritarty
visos EZTK aukstosios susitariancios $alys ir ES pagal savo vidines procediiras. 2013 m. buvo parengtas
prisijungimo susitarimo projektas, ta¢iau 2014 m. gruodzio 18 d. ESTT padar¢ i$vada, kad susitarimo
projektas dél ES prisijungimo prie EZTK yra nesuderinamas su ES teise (2014 m. gruodzio 18 d.
Teisingumo Teismo (plenariné sesija) nuomoné 2/13, ECLI:EU:C:2014:2454). Monografijos ra§ymo
metu derybos toliau vyksta.

% Nors tekste minimi tik federaciniai subjektai, analogiskos taisyklés taikytinos ir kitiems valstybiy
sudedamiesiems vienetams. Siuo atveju terminas ,federaciné valstybé“ vartojamas pladiaja prasme.

"4 Grant T Who Can Make Treaties? Other Subjects of International Law // Hollis D. B. (ed.). The Oxford
Guide to Treaties. Oxford University Press, 2015, p. 125. Taip pat Hollis D. B. Defining Treaties //
Hollis D. B. (ed.). The Oxford Guide to Treaties. Oxford University Press, 2015, p. 23.
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federaciniais subjektais. Kaip nurodé Latvijos Respublikos teisingumo ministeri-
jos atstove, prie$ sudarant $ias sutartis buvo analizuota, ar $ie Rusijos Federacijos
subjektai gali sudaryti tokio tipo sutartis, ir tik nustacius, kad Rusijos Konstitucija
suteikia tokig teise, sutartys buvo sudarytos'. Alternatyvus, dar ,,saugesnis®, budas
buty tiesiogiai kreiptis j federacijos centrine valdzig prasant paaiskinimo ir patvir-
tinimo $iuo klausimu.

Taigi, federacijos vienety tarptautinis teisinis subjektiskumas gali buti nustatomas
tik konkrecios federacinés valstybés konstitucijos bei praktikos pagrindu. Federacijos
konstitucija gali suteikti (arba jo nesuteikti) specialy tarptautinj subjektiskuma bei
jgalinti sudaryti (jprastai konkreciy rasiy) tarptautines sutartis. Kai kuriais atvejais
federacijos konstitucija numato, kad federaciniy subjekty sudaromoms sutartims
batinas iSankstinis federacijos vyriausybés sutikimas (Vokietija, Austrija)''®.

Vienas klasikiniy pavyzdziy - Taryby Sajunga buvo suteikusi ribotg subjektiskuma
savo federaciniams subjektams ir Baltarusija bei Ukraina buvo priimtos j Jungtines
Tautas, $ios dvi respublikos buvo kity tarptautiniy organizacijy dalyvés bei sudaré
nemazai tarptautiniy sutarciy. Australija, priesingai, tokios teisés savo federaciniams
vienetams nesuteikia ir jie negali savarankiskai dalyvauti tarptautiniuose santykiuose
sudarydami tarptautines sutartis. Kita vertus, doktrinoje i$reiskiama nuomoné, kad
tai netrukdo sudaryti politiniy susitarimy, jei tik $ie nesukelia teisiniy jsipareigo-
jimqll7.

Sioje lenteléje pateikiama informacija apie federacijy subjekty teise sudaryti
tarptautines sutartis kai kuriose federacinése Europos valstybése:

Austrija Austrijos provincijy teisé sudaryti tarptautines sutartis labai ribota. Remiantis Austrijos
Federacinés Konstitucijos (austr. Bundes-Verfassungsgesetz)! 16 straipsniu, pagal savo
kompetencija provincijos gali sudaryti sutartis tik su valstybémis ar jy teritorijomis,
besiribojanciomis su Austrija. Reikalaujamas iSankstinis Federacinés Vyriausybés sutikimas.

Belgija Belgijos Konstitucijos? 167 straipsnio 3 dalis numato, kad bendruomené? ir regioninés
vyriausybés (Briuselio regionas, Valonija ir Flandrija) gali sudaryti sutartis srityse, kurios
priklauso jy Parlamentui. Sios sutartys jsigalioja tik gavus Parlamento pritarimg.

15 Latvijos Respublikos teisingumo ministerijos Tarptautinés vieSosios teisés skyriaus vedéjos Sandros

Vigante el. laiskas (2016-07-00).

16 Dérr O., Schmalenbach K. (eds.). Vienna Convention on the Law of Treaties. A Commentary. Springer,
2012, p. 59.

W Grant T Who Can Make Treaties? Other Subjects of International Law // Hollis D. B. (ed.). The Oxford
Guide to Treaties. Oxford University Press, 2015, p. 126.
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Vokietija Remiantis Vokietijos Konstitucijos (Pagrindinio jstatymo (vok. Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland)* 32 straipsnio 3 dalimi, tose srityse, kuriose jos turi teis¢ priimti
istatymus, Vokietijos Zemés gali sudaryti sutartis su uzsienio valstybémis, jei gauna Federacinés
Vyriausybés sutikima. Bavarijos Zemé tradiciskai yra labai aktyvi palaikydama santykius su
kitais regionais uz Vokietijos riby bei su tarptautinémis organizacijomiss.

Sveicarija Sveicarijos Konstitucijoss 56 straipsnis numato, kad kantonai gali sudaryti sutartis su uZsienio
valstybémis pagal savo kompetencijg. Tokios sutartys negali priestarauti Konfederacijos
ir/ar kity kantony interesams. Prie§ sudarydamas tokia sutartj kantonas turi informuoti
Konfederacijg. Konstitucijos 57 straipsnio 3 dalis nurodo, kad kantonai gali tiesiogiai veikti
zemesnio lygio uZsienio institucijy atzvilgiu, kitais atvejais Konfederacija vykdo uzsienio
bendradarbiavima su uZsienio valstybémis kantony vardu’. Be to, remiantis Konstitucijos
172 straipsniu, Federaciné asambléja sprendZia, ar pritarti sutartims tarp kantony ir uzsienio
subjekty tais atvejais, kai Federaciné taryba ar kitas kantonas iSreiskia priestaravima.

Italijos ir Ispanijos regionai, nors $ios $alys ir néra federacineés valstybés, taip pat
turi teis¢ sudaryti tarptautinius susitarimus. Italijos regionai gali sudaryti sutartis
su uzsienio valstybémis, taciau $ios pirmiausia turi biti pateiktos Italijos centrinei
valdziai. Regionas gali pasirasyti tarptauting sutartj su kita valstybe tik jei tam gauna-
mas leidimas. Ispanijos autonominiai regionai gali sudaryti tarptautinius susitarimus
remdamiesi vadinamaisiais autonomijos statutais (angl. Statutes of autonomy), kurie
jtraukia nuostaty dél konkreciy tipy susitarimy. Jungtinés Karalystés provincijos''®
teisés sudaryti tarptautines sutartis neturi. Jos sudaro tik bendradarbiavimo susita-
rimus (politinius susitarimus) su kity $aliy regionais ar provincijomis'".

Pazymétina, kad Lietuva yra sudariusi tarptautiniy susitarimy su federaciniy
valstybiy subjektais. Pavyzdziui, yra pasirasytas susitarimas su Belgijos Valonijos
regionu dél bendradarbiavimo'?. Sj susitarima Lietuvos Respublikos Seimas ratifi-
kavo vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 16 punktu
ir 138 straipsnio 1 dalies 2 punktu'?..

Siame kontekste paminétini ir kiti specifiniai subjektai, dél kuriy galimybés sudaryti
tarptautines sutartis gali kilti klausimy. Juos apzvelgsime trumpai.
Be federaciniy valstybiy vienety, klausimas gali kilti ir dél vadinamujy specialiyjy

118 Anglijos, Skotijos, Velso ir Siaurés Airijos provincijos.

9 Pladiau zr. Skoutaris N. Comparing the Subnational Constitutional Space of the European Sub-state
Entities in the Area of Foreign Affairs // Perspectives on Federalism, 2012, 4(2), p. E245-E247.

120 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Belgijos pranciizy bendruomenés bei Valonijos regiono bendra-
darbiavimo susitarimas // Valstybés Zinios, 2004-02-26, Nr. 30-964.

12 Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Belgijos prancizy bendruome-
nés bei Valonijos regiono bendradarbiavimo susitarimo ratifikavimo // Valstybés Zinios, 2004-02-26,

Nr. 30-958.
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administraciniy teritorijy teisés sudaryti tarptautines sutartis. Honkongas ir Makao
- dvi Kinijos Liaudies Respublikos specialiosios administracinés teritorijos, kurios
laikytinos savitais tarptautinés teisés subjektais. Abiem Sioms teritorijoms Kinijos
Liaudies Respublika yra suteikusi teise sudaryti tarptautines sutartis konkreciose
srityse (investicijos, turizmas, kultiiriniai klausimai)'**.

Honkongas ir Makao yra sudariusios nemaza skaiciy tarptautiniy sutarciy, be to,
yra Pasaulinés Prekybos Organizacijos narés. Pavyzdziui, Honkongas yra sudares
nemazai dvisaliy investicijy skatinimo ir apsaugos sutarciy, sutarciy dél dvigubo ap-
mokestinimo i$vengimo, muitiniy bendradarbiavimo, jarinio transporto, socialinés
apsaugos, aplinkosaugos ir kita. Be to, Honkongas yra pasirases laisvosios prekybos
susitarimus su Naujgja Zelandija, Europos laisvosios prekybos asociacija ir Cile!?.
Lietuva su Honkongu yra sudariusi tarptauting sutartj dél tranzitinio tarptautinio oro
susisiekimo'*, taip pat yra pasirasytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Kinijos
Liaudies Respublikos Honkongo specialiojo administracinio regiono Vyriausybés
susitarimas dél abipusio vizy rezimo panaikinimo'®.

Nesavarankiskai valdomos teritorijos (priklausomos uzjirio teritorijos'*®) taip pat
turi specifinj statusg. Tam, kad tokios teritorijos galéty sudaryti tarptautines sutartis,
bene visuomet reikalingas valstybés, atsakingos uz tokios teritorijos uzsienio santykiy

122 Grant T Who Can Make Treaties? Other Subjects of International Law // Hollis D. B. (ed.). The Oxford
Guide to Treaties. Oxford University Press, 2015, p. 132. Tam tikra teisé sudaryti tarptautines sutartis
pripazistama ir kitai Kinijos teritorijai — Taivanui, kuris laikomas savarankiska muity teritorija.

123 Europos Komisijos bendra ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai Ypatingasis administracinis
regionas Honkongas. 2015 m. metiné ataskaita. Join/2016/010 final. Placiau apie Honkongo teise
sudaryti tarptautines sutartis zr. A4/ B. The Delineation of Treaty-making Powers between the Central
Government of the People’s Republic of China and the Special Administrative Region of Hong Kong
/I Chinese (Taiwan) Yearbook of International Law and Affairs, 2013, Vol. 31, p. 116-135. Priciga
per interneta: <http:/lchinastudien.phil-fak.uni-koeln.de/fileadmin/chinastudien/publahl/AHL_Delinea-
tion_of- Treaty-making_Powers.pdf> [Ziuréta 2016-08-10].

124 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Kinijos Liaudies Respublikos Honkongo specialiojo administracinio
regiono Vyriausybés sutartis dél tranzitinio tarptautinio oro susisiekimo // Valstybés zinios, 2000-05-

05, Nr. 37-1031.

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Kinijos Liaudies Respublikos Honkongo specialiojo administracinio
regiono Vyriausybés susitarimas dél abipusio vizy rezimo panaikinimo // Valstybés zinios, 2002-02-06,

Nr. 13-483.

126 Seniau $iai grupei priklausé ir kolonijos, mandatinés teritorijos (teritorijos, kurias valdyti, remdamasi

Versalio sutartimi, Tauty Sajunga suteiké teise Pirmojo pasaulinio karo nugalétojoms $alims), patikéjimu
valdomos teritorijos, Jungtiniy Tauty globojamos teritorijos (teritorijos, kurias valdyti Jungtiniy Tauty
Organizacija suteiké teise kai kurioms $alims laimétojoms po Antrojo pasaulinio karo). Siuo metu $iy
grupiy isskyrimas nebeaktualus.
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palaikyma, leidimas. Jungtiné Karalysté, pvz., naudoja ,,Patikéjimo priemone“ (angl.
Instrument of entrustment) — priimdama tokio pobudzio aktus ji jgalina savo uzjirio
teritorijas (Bermuda, Mergeliy Salos ir kt.) sudaryti sutartis savo vardu. Danijos Ka-
ralysté 2005 m. informavo Jungtines Tautas ir jy valstybes nares, kad nacionaliniai
teisés aktai suteikia visiska teis¢ Grenlandijai ir Farery saloms sudaryti tam tikras
tarptautines sutartis'®’.

Kita vertus, reikéty atkreipti démesj, kad trec¢iosioms salims gali buiti nenaudingas
atskiras valstybés ir jos valdomy teritorijy dalyvavimas daugiasaliuose susitarimuo-
se, ypac jei juose numatomas daugumos balsavimas (tokiu atveju uzjirio teritorijy
turinti valstybé realiai gauna daugiau balsy)'*®. Be to, kaip ir federacijos subjekty
atveju, prie$ sudarant tarptautine sutartj su tokiomis teritorijomis, tinkama bty
pasikonsultuoti su $ias teritorijas valdancia valstybe, siekiant jsitikinti, kad minétos
teritorijos turi teise savarankiskai sudaryti tarptautines sutartis.

Jungtiniy Tauty administruojamy teritorijy atveju (1999-2008 m. tokia teritorija
buvo Kosovas, 1992-1993 m. - Kambodza, 1999-2002 m. - Ryty Timoras) tarptau-
tines sutartis sudaro tarptautinés bendruomenés skirtas administratorius. Visgi, dél
politiniy priezasciy ir vengiant iSreiksti pozicija dél galutinio tokiy teritorijy statuso
(pripazinimo klausimas), sudaromos tarptautinés sutartys tik ribotais klausimais.

Dar labiau ribotas galimybes sudaryti tarptautines sutartis (tiek dél teisiniy, tiek
dél politiniy priezasciy) turi pasipriesinimo judéjimai bei tautos, kovojancios dél
nepriklausomybés. Nors $iuolaikiné tarptautiné teisé pripazjsta pasipriesinimo judé-
jimy bei tauty, kovojanciy dél nepriklausomybés, tarptautinj teisinj subjektiskuma
ir suteikia jiems nemazai teisiy, dél politiniy priezasciy valstybés atsargiai sudaro
tarptautines sutartis su tokiais subjektais. Siuo atveju svarbu, ar tarptautiné bendruo-
mené pripazjsta, kad pasipriesinimo judéjimas isreiskia tauty teis¢ j apsisprendima.
Ryskesnis pavyzdys siame kontekste bty Palestinos i§sivadavimo organizacija. 1974
metais Jungtinés Tautos Palestinos i$sivadavimo organizacijai (P1IO) (Generalinés
Asambléjos sprendimas 3237) suteiké stebétojos teises, organizacija kaip naré ar
stebétoja dalyvavo kitose tarptautinése organizacijose.

Kita vertus, nors tarptautinéje praktikoje rastume nemazai susitarimy tarp
valstybiy ir pilietinio karo dalyviy grupiy (dél kovos veiksmy nutraukimo, taikos,
amnestijos), $iy susitarimy prilyginimas tarptautinéms sutartims kvestionuotinas.
2004 m. kovo 13 d. sprendime Specialusis teismas Siera Leonei konstatavo, kad Siera
Leonés ir Revoliucinio jungtinio fronto pasiraSytas susitarimas negali bati kvalifikuo-

%7 Dirr O., Schmalenbach K. (eds.). Vienna Convention on the Law of Treaties. A Commentary. Springer,
2012, p. 63.

128 Grant T. Who Can Make Treaties? Other Subjects of International Law // Hollis D. B. (ed.). The
Oxford Guide to Treaties. Oxford University Press, 2015, p. 137-138.
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jamas kaip tarptautiné sutartis. Teismas nurodé, kad néra jrodymy, kad nors viena
valstybé buity pripazinusi Revoliucinio jungtinio fronto teise¢ sudaryti susitarimus
ar pati Siera Leoné buty jj laikiusi kuo kitu nei savo dalimi'®.

Paminétina ir tai, kad 2007 m. rugséjo 13 d. JT Generaliné Asambléja priémeé
Jungtiniy Tauty deklaracija dél ¢iabuviy tauty teisiy'*, kurioje Siek tiek pasisakoma
ir dél ciabuviy teisiy sudaryti tarptautines sutartis. Deklaracija i§ esmés skatina
pripazinti ¢iabuviy grupéms tokia teise, taciau, esant nemazam prieStaravimui is
valstybiy, kuriose gyvena didelés ¢iabuviy grupés (Australija, Kanada, Naujoji Ze-
landija, JAV), deklaracijos pasitilymai lieka bendro siekio pasitlymu ir $iuo metu
negalime juy laikyti taisykle''.

Privaciy subjekty tarptautinis teisinis subjektiskumas yra sukéles nemazai klau-
simy ir moksliniy diskusijy. Oxford Guide to Treaties nurodo, kad privaciy subjekty
galimybés sudaryti tarptautinius susitarimus, kuriems taikoma tarptautiné teisé, is
esmés apsiriboja investicinio arbitrazo sritimi. Pagal modernias dvisales investicijy
sutartis (vad. BIT), privacios Salys gali sudaryti tarptautines sutartis — sutartis dél
gincy arbitruotinumo*.

Nevyriausybinés organizacijos (NVO) i§ esmés neturi formalaus subjektiskumo
sudaryti tarptautiniy sutarc¢iy. Vis délto nevyriausybinés organizacijos daznai yra
matomos ir neretai turi nemazai jtakos sudarant daugiasales sutartis. Pavyzdziui,
skai¢iuojama, kad 2009 m. gruodzio 7-19 d. Kopenhagoje vykusioje J T konferencijoje
klimato kaitos klausimais, kurioje derétasi dél naujo susitarimo, pakeisiancio 1997 m.
Kioto protokola dél klimato kaitos, dalyvavo beveik tikstantis privaciy organizacijy
(dauguma jy - nevyriausybinés organizacijos), siekusiy paveikti susitarimo turinj'*.
Svarby vaidmenj nevyriausybinés organizacijos atlieka ir tarptautiniy organizacijy
rémuose. Pavyzdziui, Jungtiniy Tauty Ekonominé ir socialiné taryba (ECOSOC,

1% Dirr O., Schmalenbach K. (eds.). Vienna Convention on the Law of Treaties. A Commentary. Springer,
2012, p. 70. Apie taikos susitarimus taip pat zr. Corten O., Klein P Are Agreements between States
and Non-State Entities Rooted in the International Legal Order? // Cannizzaro E. The Law of Treaties
Beyond the Vienna Convention. Oxford University Press, 2011.

130 Prieiga per interneta: <htp:/fwww.un.orglesalsocdeviunpfiildocuments/ DRIPS_en.pdf> [ziuréta 2016-08-10].

B Grant T Who Can Make Treaties? Other Subjects of International Law // Hollis D. B. (ed.). The Oxford
Guide to Treaties. Oxford University Press, 2015, p. 135. Taip pat zr. Tahvanainen A. The Treaty-Ma-
king Capacity of Indigenous Peoples // International Journal on Minority and Group Rights, 2005,
Volume 12, Issue 4, p. 397-419.

132 Grant T Who Can Make Treaties? Other Subjects of International Law // Hollis D. B. (ed.). The Oxford
Guide to Treaties. Oxford University Press, 2015, p. 142-143.

1% Pladiau 7r. Raustiala K. NGOs in International Treaty-Making // Hollis D. B. (ed.). The Oxford Guide
to Treaties. Oxford University Press, 2015.
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organas, skirtas koordinuoti ekonoming ir socialine veiklg Jungtiniy Tauty $eimoje)
savo veikloje konsultuojasi su nevyriausybinémis organizacijomis. Nevyriausybinés
organizacijos, kurioms suteiktas patariamasis statusas, gali siysti stebétojus i viesus
ECOSOC ir jos patariamyjy organy posédzius, teikti pareiskimus ir kita. Pasaulio
sveikatos organizacija (PSO) suteikia akreditacija nevyriausybinéms organizacijoms,
jgalindama Sias dalyvauti (nors ir be balso teisés) PSO susitikimuose, konferencijose,
derantis dél sutarciy. Panasias teises nevyriausybinéms organizacijoms suteikia ir
Pasauliné intelektinés nuosavybés organizacija (WIPO)"*.

I1.2. Sprendimo dél kito planuojamos sutarties subjekto
subjektiskumo priémimas

Neabejotina, kad prie§ pradedant derétis dél tarptautinés sutarties sudarymo deréty
issiaiskinti, ar kita Salis turi pakankama subjektiskuma sudaryti konkrecia sutartj. Kaip
aptarta, tarptautiniy organizacijy atveju svarbus jy steigiamieji dokumentai, be to, jei
tarptautiné organizacija turi maziau praktikos sudarant konkrecios srities tarptautines
sutartis, sitilytina gauti jos organy rastiskg patvirtinima dél pakankamo subjektis-
kumo. Federaciniy subjekty atveju visy pirma svarbios pacios federacinés valstybés
konstitucijos nuostatos, analogiska situacija su priklausomomis teritorijomis. Vélgi,
esant dvejoniy, galima rastu kreiptis j susijusia valstybe prasant jos patvirtinimo dél
teritorinio subjekto teisés sudaryti konkretaus tipo tarptautines sutartis ar net valstybés
leidimo / sutikimo sutarciai (priklausomy teritorijy atveju).

Sudétingesné situacija su pasipriesinimo judéjimais bei tautomis, kovojanciomis
dél nepriklausomybés, nepripazintomis nepriklausomybe paskelbusiomis teritorijo-
mis. Siais atvejais neabejotinai pagrindinis klausimas yra politinio pobiidZio, todél
analizuotina Lietuvos politiné pozicija konkrecios situacijos atzvilgiu, vertintina kity
pasaulio valstybiy bei Europos Sajungos pozicija.

Pazymeétina, kad Lietuvoje nustatytos proceduros, skirtos kitos tarptautinés
sutarties $alies subjektiskumui jvertinti, néra. Lietuvos Respublikos uzsienio reika-
ly ministerija pazyméjo, kad, kilus klausimy dél kitos planuojamos sutarties Salies
subjektiskumo sudaryti tarptautines sutartis, atsakinga institucija, inicijuodama
tarptautinés sutarties sudarymga, konsultuojasi tokiais atvejais su Uzsienio reikaly
ministerijos Teisés ir tarptautiniy sutar¢iy departamentu. Klausimy dél kitos su-
tarties Salies statuso kyla ir derinimo su institucijomis metu - tuomet pasisako ir
Teisingumo ministerija'®.

134 Ten pat, p. 156-157.

13 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos Teisés ir tarptautiniy sutarc¢iy departamento
Tarptautiniy sutar¢iy skyriaus vedéjos Ingridos Baciulienés el. laiskas (2016-11-18).
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Kaip nurodé Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos atstovai, klausimas
deél kitos planuojamos sutarties salies subjektiskumo tarptautinés sutarties derinimo
metu vertinamas kartu su kitais sutarties aspektais. Néra ir konkretaus momento,
kada pradedamas tirti subjektiskumo klausimas: $is klausimas gali kilti UZsienio
reikaly ministerijai sprendziant tarptautinés sutarties sudarymo tikslingumo
klausima, taciau taip pat ir véliau sutarties derinimo metu. Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos atstovai taip pat pazyméjo, kad dabartiné Lietuvos Respub-
likos tarptautiniy sutarciy jstatyme esanti ,tarptautinés sutarties sagvoka gali kelti
neaiskumo, taciau kol kas praktikoje neteko susidurti su sunkumais, sprendziant
klausima, ar subjekta, su kuriuo Lietuva ketina sudaryti tarptautine sutartj, tinkama
laikyti tarptautinés teisés subjektu'.

Palyginimui - Latvijoje galutinj sprendima dél konkretaus subjekto galimybés
sudaryti su Latvija tarptautines sutartis priima Ministry Kabinetas. Taciau prie§ tai
klausima spresty atsakingos ministerijos (Uzsienio reikaly ministerija, Teisingumo
ministerija ir ministerija, su kurios kuruojama sritimi susijgs planuojamos sutarties
objektas), siekdamos bendros pozicijos. Praktikos, deja, $iuo klausimu taip pat maza'?’.

13¢Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Tarptautinés teisés departamento Tarptautiniy sutar¢iy
teisés skyriaus vedéjos Vygantés Milasiatés el. laiskas (2016-08-22).

137 Latvijos Respublikos teisingumo ministerijos Tarptautinés vieSosios teisés skyriaus vedéjos Sandros
Vigante el. lai$kas (2016-07-00).
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I1I SKYRIUS. TARPTAUTINIU SUTARCIU IR KITU
TARPTAUTINIU SUSITARIMU SAVOKOS LIETUVOS
TEISEJE IR SIU SUSITARIMU REGLAMENTAVIMO

TVARKOS TINKAMUMAS

II1.1. Tarptautiniy sutaréiy ir kity tarptautiniy susitarimy

savokos LR teiséje

Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymas ir Lietuvos Respublikos tarp-
tautiniy sutar¢iy rengimo ir sudarymo taisyklés reglamentavimo tikslais skiria $ias
tarptautiniy susitarimy grupes:

1. Tarptautinés sutartys

2. Tarpzinybiniai susitarimai

3. Kontraktai

4. Kiti susitarimai (,,Taisykliy
14 punkto susitarimai“)

Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy jstatymo 1 straipsnio 1 dalis nurodo,
kad Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis — tarptautinés teisés principy ir
normy reglamentuotas susitarimas, kurj rastu sudaro Lietuvos Respublika su
tarptautines teisés subjektais, nesvarbu, koks sutarties pavadinimas ir ar sutartj
sudaro vienas, du ar keli tarpusavyje susije dokumentai.

Remiantis Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymo 1 straipsnio 2 dalimi,
tai susitarimai,

Lietuvos Respublikos ministerijy ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstaigy
ir kity valstybés institucijy vardu ir pagal jy kompetencijg sudaromi su
atitinkamomis uZsienio valstybiy ar tarptautiniy organizacijy institucijomis.

Sig tarpZinybiniy susitarimy sampratg papildo Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutarciy rengimo ir sudarymo taisykliy 13 punktas, nurodydamas, kad:

Ministerijos, Vyriausybeés jstaigos ir kitos valstybés institucijos gali sudaryti
susitarimus pagal jy kompetencijq su kity valstybiy ar tarptautiniy organizacijy
institucijomis, jeigu Siuose susitarimuose néra teisiskai privalomy jpareigojimy
Lietuvos Respublikos Vyriausybei, kitoms ministerijoms ir Vyriausybés jstaigoms,
jie nepriestarauja Lietuvos Respublikos jstatymams, kitiems teisés aktams ir
tarptautiniams jsipareigojimams, taip pat jeigu Siems susitarimams vykdyti
nereikia papildomy Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto lésy.

Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarc¢iy rengimo ir sudarymo taisyklés 14 punkte
mini sutartis, sukuriancias civilinius teisinius santykius pagal Lietuvos Respublikos
ar uzsienio valstybés nacionaline teise. Doktrinoje ir praktikoje tokie susitarimai dar
vadinami ,,kontraktais®

Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy rengimo ir sudarymo taisykliy 14 punktas
mini dar vieng tarptautiniy susitarimy kategorija skelbdamas:

Lietuvos Respublikos ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés vardu sudaromi susitarimai,
kurie néra tarptautinés sutartys ir negali biti priskirti sutartims, sukuriancioms
civilinius teisinius santykius pagal Lietuvos Respublikos ar uZsienio valstybés
nacionaling teise, sudaromi, jeigu jie nepriestarauja Lietuvos Respublikos jstatymams,
kitiems teisés aktams ir tarptautiniams jsipareigojimams.

Taip $iame punkte sureguliuojama likutiné tarptautiniy susitarimy grupé. Turint
omenyje anksciau aptarty tarptautiniy susitarimy rasis, $i grupé apimty valstybés ir
vyriausybés sudaromus politinius susitarimus bei kitus susitarimus, kuriy neapima
tarptautiniy sutar¢iy, kontrakty ir tarpzinybiniy susitarimy samprata.
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[1.1.1. Dél tarptautinés sutarties apibréZties tinkamumo

Vertinant $iame tyrime aptartas tarptautiniy susitarimy klasifikavimo tendencijas
doktrinoje bei kity valstybiy praktikoje, manytina, kad tiek 1969 m. Vienos konvenci-
joje, tiek nacionalinéje teiséje pateiktas tarptautinés sutarties apibrézimas ne visuomet
yra pakankamas aiskiai atskirti tarptautines sutartis nuo kity tarptautinéje erdvéje
naudojamy instrumenty. Gali kilti sunkumy tiek atskiriant tarptautines sutartis nuo
vienasaliy akty (ypac kai reikia atskirti pasitlymo sudaryti tarptautine sutartj priémi-
ma nuo vienasalio jsipareigojimo)'*, tiek nuo politiniy jsipareigojimy (vykdomosios
valdzios institucijos gali bati labiau linkusios prisiimti politinius jsipareigojimus
nei sudaryti sudétingesnés procediiros reikalaujancias tarptautines sutartis, ypac jei
konkrecioje srityje abu instrumentai atrodyty tinkami). Esama apibréztis taip pat ne
visuomet leidzia aiskiai identifikuoti, kuomet turéty biti sudaroma tarptautiné sutartis,
kuomet - kontraktas, kuriam taikoma nacionaliné teisé. Lietuvos terminijos kontekste
papildomo neaiskumo prideda ,.kity susitarimy“ (Taisykliy 14 punkto susitarimy)
kategorija, kuri néra itin aiSkiai apibrézta teisés aktuose ar aptarta doktrinoje, todél
kyla klausimy, kokius btitent susitarimus $i likutiné kategorija apima.

Kity valstybiy teisés bei doktrinos analizé leidzia manyti, kad ir kitos valstybés
susiduria su atitinkamais klausimais. Siuo atveju teisiniai neaiskumai visgi turéty
bati sprendziami ne keiciant teisés aktus, o skiriant démesj konkreciy susitarimy,
deél kuriy priskyrimo sprendziama, analizei.

11.1.2. Dél esamo tarptautini
Kaip minéta, Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymas
blikos tarptautiniy sutarciy rengimo ir sudarymo taisyklés skiria tarptautines sutartis,
tarpzinybinius susitarimus ir numato likutine grupe - kitus susitarimus (,,Taisykliy 14
punkto susitarimai“), o Taisyklés papildomai mini dar ir kontraktus.
Manytina, kad esamas skirstymas gana ai$kus ir tinkamas ir i§ esmés atitinka

3 ir Lietuvos Respu-

138 Visgi reikia pripaZinti, bent $iuo metu Lietuvos atveju tai labiau teoriné problema, nei is$ukis praktikai.
Kaip nurodé Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos eksperté, praktikoje abejoniy, ar tai
tarptautiné sutartis, ar vienasalé deklaracija, ne itin kyla. Nors praktikoje kai kurios tarptautinés sutartys
jtvirtina tarptautinius jsipareigojimus, kurie skirti labiau vienai $aliai nei abiem sutarties Salims, taciau
paprastai abejoniy, ar tai sutartis, nekyla. Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos Teisés
ir tarptautiniy sutar¢iy departamento Tarptautiniy sutaréiy skyriaus vedéjos Ingridos Baciulienés el.
laiskas (2016-11-18).

1% Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy jstatymo 1 straipsnis apibréZia tarptautines sutartis.
Istatymo 2 straipsnis nurodo, kad ,kity [nei tarptautinés sutartys] Lietuvos Respublikos susitarimuy,
taip pat Lietuvos Respublikos ministerijy ar Lietuvos Respublikos Vyriausybeés jstaigu ir kity valstybés
institucijy vardu ir pagal ju kompetencija sudaromu su atitinkamomis uZsienio valstybiy ar tarptautiniy
organizacijy institucijomis susitarimu, jeigu ju nereglamentuoja kiti jstatymai, rengimo ir sudarymo
tvarka nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé®.
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kity valstybiy praktika. Visgi Siek tiek daugiau démesio galéty buti skirta Taisykliy
14 punkto susitarimy kategorijai detalizuoti. Taip pat Siek tiek neaisku dél politiniy
susitarimy - jie aiskiai nejvardijami ir neminimi. Nors dalis jy patekty j Taisykliy
14 punkto susitarimus'*, dalis bty sudaromi tarptautiniy tarpzinybiniy susitarimy
forma, konkretesnis tokiy susitarimy galimybés ir priskyrimo jvardijimas teisés ak-
tuose suteikty daugiau aiskumo. Siuo tikslu siiilytina papildyti Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutarc¢iy rengimo ir sudarymo taisykles kaip atskira grupe iskiriant
politinius susitarimus / jsipareigojimus, nurodant, kad jie néra laikomi jsipareigoji-
mais pagal tarptautine teise, bei kartu parengiant tokiy susitarimy / jsipareigojimy
terminijos gaires. Pazymétina, kad dalis valstybiy, ypac¢ bendrosios teisés tradicijos,
aiskiai iSskiria $ig grupe (dazniausiai jvardijama kaip supratimo memorandumai)
bei pateikia jy sudarymo gaires.

II1.2. Tarptautinio pobudzio susitarimy reglamentavimo
ypatumai ir jo tobulinimo poreikis

Siame skyriuje tiriami tarptautinio pobiidzio susitarimy reglamentavimo ypatumai
Lietuvoje ir $io reglamentavimo tobulinimo poreikis. Pazymétina, kad analizuojami
klausimai buvo pateikti Siam tyrimui Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos.
Atitinkamai tyrimo autoriai nesiekia i$analizuoti ir jvertinti visus reglamentavimo
ypatumus.

rengimo ir sudarymo taisykliy sistemiskumo tobulinima

Tarptautiniy sutarciy sudarymo tvarka bei kitos su tarptautinémis sutartimis susijusios
taisyklés jstatymy leidéjo pateikiamos Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jsta-
tyme, konkrecius klausimus detalizuoja ir Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy
rengimo ir sudarymo taisyklés. Tarpzinybiniams susitarimams reguliuoti skiriama dalis
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarc¢iy rengimo ir sudarymo taisykliy nuostaty —
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymas $ios kategorijos nereglamentuoja.

Kaip matyti i§ akty pavadinimy, pagrindinis démesys skiriamas tarptautinéms
sutartims. Nors Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy rengimo ir sudarymo
taisyklés skiriamos ir kitiems tarptautiniams susitarimams sureguliuoti, nuostatos,

1402013 m. balandzio 23 d. pasiraytas Lietuvos Respublikos Vyriausybeés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy
Vyriausybés kovos su neteiséta prekyba branduolinémis ir radioaktyviosiomis medziagomis veiksmy
planas. Viesai neskelbtas, informacija apie pasiraSyma pateikiama Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2013 mety, veiklos prioritety jgyvendinimo pazangos ataskaitoje. Prieiga per interneta: <hstps://lr.
Ilttuploads/main/documents/files/Apie_vyriausybe/Ataskaitos/2013_prioritetu_ataskaita_3.pdf> [Zitréta
2016-08-22]. Projektas pasickiamas Irs.It bazéje (rasis: susitarimo projektas, numeris: 13-247-01,
data: 2013-01-25).
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reglamentuojancios kitus tarptautinius susitarimus, atskirai neisskiriamos.

Sis reglamentavimas galéty biti tobulinamas. Tarptautiniy sutar&iy jstatymas
aiskiai skirtas tik su tarptautinémis sutartimis susijusiems klausimams reglamen-
tuoti, o Tarptautiniy sutar¢iy rengimo ir sudarymo taisyklés isdéstytos neaiskiai ir
nestruktiiruojant. Sitlytina visy pirma keisti paciy Tarptautiniy sutar¢iy rengimo
ir sudarymo taisykliy pavadinimg nurodant, kad reglamentuojami ir kito pobudzio
tarptautiniai susitarimai, ne tik tarptautinés sutartys. Pats Taisykliy tekstas turéty buti
atitinkamai struktaruotas pagal reglamentuojamo klausimo tipg. Tarpzinybinius susi-
tarimus reglamentuojancias nuostatas deréty iSdéstyti atskiroje Tarptautiniy sutarciy
rengimo ir sudarymo taisykliy dalyje, atskirg dalj skirti ir $iuo metu vadinamiesiems
14 punkto susitarimams - tai suteikty daugiau aiskumo bei sistemiskumo'*".

Pateiktini keli pavyzdziai i$ kity valstybiy praktikos. Bene naujausias Europoje
tarptautiniy sutarciy jstatymas (nauja redakcija) buvo priimtas Ispanijoje 2014 m.
lapkritj'*2. Pirmas dalykas, kuris krenta j akis, yra visiskai kitoks nei Lietuvos Respu-
blikos tarptautiniy sutarciy jstatymo ar Tarptautiniy sutarciy rengimo ir sudarymo
taisykliy iSdéstymas. Ispanija, atsizvelgdama j didelj tarptautiniy susitarimy kiekj
ir rasis, nusprendé naujojoje jstatymo redakcijoje pateikti aiskiag klasifikacija bei
jstatymu aprépti visa tarptautiniy susitarimy jvairove. Tai matosi ir i§ pavadini-
mo - ,, Tarptautiniy sutarciy ir kity tarptautiniy susitarimy jstatymas® Prie sagvoky
jstatymy leidéjas pateikia tris jstatyme reguliuojamas tarptautiniy susitarimy gru-
pes'*: (i) tarptautinés sutartys, (ii) tarptautiniai administraciniai susitarimai ir (iii)
tarpusavio supratimo memorandumai (,nenorminiai tarptautiniai susitarimai®).
Kiekvienai $iai rusiai tekste skirta atskira dalis, todél jstatymas $iuo aspektu gana
aiSkus ir struktaruotas. Atskiras skyrius tarpzinybiniams susitarimams skiriamas ir

14! Teis¢kiros aiskumo ir sistemiskumo principai jevirting 2012 m. rugséjo 18 d. Lietuvos Respublikos
teisekiros pagrindy jstatymo 3 straipsnyje (Valstybés Zinios, 2012, Nr. 110-5564). Vadovaujantis
$iuo jstatymu, aisSkumas reiskia, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi bati logiskas,
nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiskus ir nedviprasmiskas. Aiskumo principas kartojamas ir
Konstitucinio Teismo praktikoje — 2000 m. vasario 10 d. Konstitucinio Teismo nutarime nurodoma,
kad ,teisinis reguliavimas visais atvejais turi bati aiSkus, jis negali kelti dviprasmybiu, todél savokos
jstatyme turi bati vartojamos tiksliai, pagal jy tikraja prasme*.

142 Ispanijos tarptautiniy sutar¢iy ir kity tarptautiniy susitarimy jstatymas. Skelbtas 2014 m. lapkricio
28 d. Oficialiame biuletenyje. Prieiga per interneta: <http://www. boe.es/boeldias/2014/11/28/pdfs/BOE-
A-2014-12326.pdfs [siiiréta 2016-08-20].

143 Apie tokio skirstymo kritika Zr. Ferndndez Tomds A. Parliamentary Control of “Other International
Agreements” in the New Spanish Treaties and Other International Agreements Act (TOIAA). 18
SYbIL 61 (2013-2014). Prieiga per interneta: <hup:/fwww.sybil.esldocuments/ARCHIVE/vol18/4_Fer-
nandez_Tomas.pdf> [ziaréta 2016-08-20].
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Estijos tarptautiniy santykiy akte ($io akto 4 skyrius)'*.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy
jstatymo 1 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad (i) kity nei tarptautinés sutartys
Lietuvos Respublikos susitarimy, taip pat (ii) Lietuvos Respublikos ministerijy ar
Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstaigy ir kity valstybés institucijy vardu ir pagal
ju kompetencija sudaromy su atitinkamomis uzsienio valstybiy ar tarptautiniy
organizacijy institucijomis susitarimy (tarpzinybiniy susitarimy), jeigu jy neregla-
mentuoja kiti jstatymai, rengimo ir sudarymo tvarka nustato Lietuvos Respublikos
Vyriausybé. Atitinkamai Tarptautiniy sutar¢iy rengimo ir sudarymo taisyklés isskiria
tarpzinybinius susitarimus (13 punktas) ir ,kitus susitarimus® (14 punktas). Visgi
atkreiptinas démesys, kad tiek Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymas,
tiek Tarptautiniy sutarciy rengimo ir sudarymo taisyklés yra skirti i§ vieSosios teisés
kylantiems susitarimams reglamentuoti. Tuo tarpu dalis tarpzinybiniy susitarimy, taip
pat ir ,,kity susitarimy“'*, gali buti sudaromi kaip kontraktai, kurie sukuria civilinius
teisinius santykius (placiau zr. I11.2.4 poskyrj toliau). Manytina, kad siekiant regulia-
vimo nuoseklumo $is aspektas taisytinas j Tarptautiniy sutar¢iy rengimo ir sudarymo
taisykliy reguliavimo sritj jtraukiant tik tuos susitarimus, kurie nelaikytini kontraktais.

Aiskus susitarimy, kurie sukuria civilinius teisinius santykius (kontrakty), i$-

144 Estonian Foreign Relations Act, RT I 2006, 32, 248, priimtas 2006-06-15. Priciga per interneta;:
<https:/fwww.riigiteataja. eelen/elifee/Riigikogu/act/503072014003/consolide> [Zinréta 2016-08-20].

9 71, pvz., 2014 m. lapkricio 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima ,, Dél jgaliojimy suteikimo
R. Salagevicititei“ // TAR, 2014-11-28, Nr. 18096. Siuo nutarimu Lietuvos Respublikos Vyriausybe,
vadovaudamasi Taisykliy 14 punktu, nutaré suteikti sveikatos apsaugos ministrei jgaliojimus pasirasyti
Bendrojo vieSojo pirkimo susitarima dél medicininiy atsakomuju priemoniy jsigijimo, patvirtinta
Europos Komisijos 2014 m. balandzio 10 d. sprendimu ,,Dél Bendrojo vieSojo pirkimo susitarimo
dél medicininiy atsakomujy priemoniy jsigijimo pagal Sprendima Nr. 1082/2013/ES patvirtinimo®.
Sis susitarimas negali bti laikomas tarpZinybiniu, kadangi jis sudaromas vyriausybiniu lygmeniu (ne
Sveikatos ministerijjos vardu). Kita vertus, susitarimas turi gana rysky kontrakto pobudj — susitarimas
suteikia galimybe norinc¢ioms valstybéms naréms kartu jsigyti medicinines atsako j dideles biologines,
chemines, susijusias su aplinka ir neZinomos kilmés tarpvalstybines grésmes sveikatai priemones. Taip
pat zr. Sveikatos apsaugos ministerijos rasta dél prisijungimo prie bendrojo vie$ojo pirkimo susitarimo
dél medicininiy atsakomujuy priemoniy, jsigijimo, dokumento Nr. 14-8040(2). Prieiga per interneta:
<https:lle-seimas. lrs. lt/portalllegalAct/lt/ TAKI494ceae03 1a51 14648 7eaabe2883 1 e8positionInSearchR
esults=3searchModelUUID=29fcfdl5-87e4-4bd0-8¢08-192c90447 28> [itiréta 2016-11-15]. Taip
pat 7r. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima ,,Dél jgaliojimuy suteikimo R. Sadziui“ // Valstybés
Finios, 2013-02-20, Nr. 19-932. Siuo nutarimu finansy ministrui buvo nuspresta suteikti jgaliojimus
pasirasyti Europos Bendrijos, Europos Sajungos valstybiy nariy ir bendrovés ,,Philip Morris Interna-
tional“ bendradarbiavimo sutarties pakeitimo sutartj. Atsizvelgiant j tai, kad kita sutarties $alis yra
komercinis subjektas, o ir pats susitarimo objektas labiau badingas kontraktui (susitarimas numato
tabako bendrovés i§mokas, sulaikius numatyta kiekj kontrabandiniy cigareciu), $is susitarimas galéty
bati priskiriamas kontrakey kategorijai.
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skyrimas svarbus dar ir dél proceduriniy aspekty. Kadangi Tarptautiniy sutarciy
rengimo ir sudarymo taisykliy 13 punktas reglamentuoja tarptautiniy tarpzinybiniy
susitarimy sudarymo tvarka, taciau, lyginant su Taisykliy 14 punktu, Taisykliy 13
punktas aiskiai nenurodo, kad jis netaikomas susitarimams, sukuriantiems civilinius
teisinius santykius, institucijoms neretai kyla abejoniy ir diskusijy, ar nereikéty derinti
ir tarpzinybinius susitarimus, kurie i§ esmés yra kontraktai, rengti pagal Taisykliy 13
punktg. Tai sukelia teisinj neaiSkumg. Lietuvos Respubikos uzsienio reikaly ministeri-
jos ekspertés nuomone'*, kuriai pritaria ir autorés, tokiy susitarimy derinti nereikia,
o kontrakty sudarymo tvarka, kaip analizuojama Sios monografijos I11.2.4 poskyryje,
reglamentuoja Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas ir kiti teisés aktai.

11.2.2. Terminijos vienodinimo
Atsizvelgiant j anksciau pateiktus pasitlymus parengti bei vadovautis suderinta ter-
minija, padedancia atriboti tarptautines sutartis nuo kity tarptautiniy susitarimy,
sitlytina parengti tarptautinio pobtdzio susitarimy rengimo gaires, kuriose bty
pateikiama silytina vartoti terminija teisiSkai privalomo pobudzio ir politiniy susi-
tarimy tekstams rengti.

Pazymeétina, kad dalis valstybiy nustato nenorminiy tarptautiniy susitarimy
sudarymo formos ir terminijos gaires, kuriomis sitilo remtis tokius susitarimus su-
darancioms institucijoms. Tai sektinas pavyzdys, kuriuo biity naudinga vadovautis
ir Lietuvos institucijoms. Pavyzdziui, kalbant apie tarpzinybinius susitarimus, kaip
matyti i§ Uzsienio reikaly ministerijos Teisés ir tarptautiniy sutarciy departamento
pateiktos informacijos apie Lietuvos Respublikos institucijy sudarytus tarpzinybinius
susitarimus'?’, $iuose susitarimuose vartojama terminija labai nevienoda, nesuderinta
(analizé atlikta tik vertinant susitarimy pavadinimus, kadangi tekstai pateikti nebuvo,
o ir jy analizé dél Sio tyrimo apimties negalima), tapatiis instrumenty pavadinimai
verc¢iami skirtingai tiek lyginant su kitomis institucijomis, tiek su kitais tos pacios
institucijos susitarimais. Itin nevienodai verciama sgvoka ,,memorandum of under-
standing* (Lietuvos bankas, Zemés ukio ministerija, Ukio ministerija, Susisiekimo
ministerija ir kiti), be to, tarpzinybiniy susitarimy pavadinimuose neretai vartojama
ir sgvoka ,,sutartis“ (Lietuvos bankas, Svietimo ir mokslo ministerija ir kiti), o tai
klaidina ir néra tinkama.

Kaip nurodé Lietuvos Respublijos uzsienio reikaly ministerijos eksperté, klau-

146 Ljetuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos Teisés ir tarptautiniy sutaréiy departamento Tarp-

tautiniy sutarciy skyriaus vedéjos Ingridos Baciulienés el. laiSkas (2016-11-18).

47 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos Teisés ir tarptautiniy sutar¢iy departamento vy-
riausiosios specialistés Agnés Matutytés el. laiSkas apie turima informacija apie Lietuvos Respublikos
institucijy sudarytus tarpZinybinius susitarimus (2015-08-27).
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simas dél terminijos gairiy poreikio praktikoje kyla, ir Lietuvos institucijos, ypac¢
rengdamos tarptautinius tarpzinybinius susitarimus, teiraujasi, ar yra rekomenda-
ciniy akty, kurie galéty buti naudingi rengiant tarptautinius susitarimus. Nesant
nacionaliniy gairiy, institucijos kartais terminijos tikslais atsizvelgia j kity valstybiy
sudarytas terminijos gaires'*.

Terminijos gairés leisty parengti nuoseklesnius, labiau suderintus ir teisi$kai
tvarkingesnius tekstus. Be to, kilty maziau neai$kumy, ar $alys sieké sudaryti teisiskai
privaloma susitarima (tarptautine sutartj ar tarpzinybinj susitarima), ar politinius
jsipareigojimus numatantj susitarima (valstybés / vyriausybés politinj susitarimg ar
teisiSkai nejpareigojantj tarpzinybinj susitarimg). Pavyzdziu galéty buti JAV gairés'®
ir ypac Jungtinés Karalystés ,,Tarptautiniy sutarciy ir tarpusavio supratimo memo-
randumy praktikos ir procediry gidas“'*, taip pat terminijos lentelés, pateikiamos
doktrinoje'".

2.3. ini Ci pasikeiciant sudaranciais dokumentais,

Nors tradici$kai tarptautine sutartimi laikyti susitarimai, sudaryti viename formalia-
me dokumente, o ne maziau formaliis susitarimai sudaromi pasikei¢iant notomis ar
laigkais, JT Tarptautinés teisés komisija, rengdama 1969 m. Vienos konvencijos teksta,
nusprendé atsisakyti $io skirstymo ir abiem grupéms susitarimy suteikti tarptautinés
sutarties statusa'*%. 1969 m. Vienos konvencijos 2 straipsnio 1 dalyje pateiktas tarptau-
tinés sutarties apibrézimas nurodo, kad ,,sutartis“ - tai rastu tarp valstybiy sudarytas
tarptautinis susitarimas, kuriam taikomos tarptautinés teisés normos, jtvirtintas
viename ar keliuose susijusiuose dokumentuose, nesvarbu, koks buty to susitarimo
pavadinimas.

1969 m. Vienos konvencijos 11 straipsnis (Sutikimo laikyti sutartj jpareigojancia

148 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos Teisés ir tarptautiniy sutarciy departamento Tarp-
tautiniy sutarciy skyriaus vedéjos Ingridos Baciulienés el. laiskas (2016-11-18).

% Guidance on Non-Binding Documents. U.S. Department of State. Prieiga per interneta: <http://www.
state.gov/s/l/treaty/guidance/> [Zitréta 2016-08-15].

150 Treaties and Memoranda of Understanding (MOUs). Guidance on Practice and Procedures. UK
Treaty Section, Legal Directorate, Foreign and Commonwealth Office. Updated March 2014. Priciga
per interneta: <hups:/fwww.gov.uk/government/uploads/system/uploadsiattachment_daralfile/l293976/
Treaties_and_MoU_Guidance.pdf> [Zitréta 2015-08-20].

B! Aust A. Modern Treaty Law. 2nd ed. Cambridge University Press, 2007, priedas G.

52 Hollis D. B. Defining Treaties // Hollis D. B. (ed.). The Oxford Guide to Treaties. Oxford University
Press, 2015, p. 29. Pladiau zr. Klabbers J. The Concept of Treaty in International Law. Kluwer Law
International, 1996, p. 44-47.
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iSreiskimo budai) nurodo, kad valstybé savo sutikimg laikyti sutartj jpareigojancia
gali iSreiksti ja pasiraSydama, pasikeisdama sutartj sudaranciais dokumentais, ja
ratifikuodama, priimdama, patvirtindama, prisijungdama prie jos arba kitu sutartu
budu. Taigi Vienos konvencija pripazjsta supaprastintg sutarciy sudarymo procedu-
ra — galimybe sudaryti tarptautine sutartj pasikeic¢iant diplomatinémis notomis ar
kitais dokumentais. Remiantis Konvencijos 13 straipsniu (Sutikimas laikyti sutartj
jpareigojancia pasikei¢iant ja sudaranciais dokumentais), laikoma, kad valstybés
isSreiskeé sutikimg laikyti sutartj jpareigojancia pasikeisdamos sutartj sudaranciais
dokumentais, jei dokumentuose yra nurodyta, kad pasikeitimas jais turi tokig galia;
arba yra kitu biudu uzfiksuota, kad tos valstybés susitaré, jog pasikeitimas dokumen-
tais turés tokig galia.

Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymas numato galimybe sudaryti
tarptautines sutartis pasikeiciant notomis. Vadovaujantis $io jstatymo 6 straips-
niu, regulivojanciu jgaliojimy sudaryti Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis
suteikimo tvarka, sudaryti Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis pasikeiciant
diplomatinémis notomis, jeigu jos jsigalioja nuo pasikeitimo diplomatinémis notomis
dienos, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu pavedama Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly ministerijai. Sudarymo tvarka siek tiek detalizuoja Lietuvos Respu-
blikos tarptautiniy sutarciy rengimo ir sudarymo taisykliy 9 punktas (nurodoma,
kokie dokumentai turi bati pateikiami atsakingai ministerijai ar Vyriausybés jstaigai,
kreipiantis j Lietuvos Respublikos Vyriausybe dél pavedimo sudaryti tarptauting
sutartj pasikeiciant diplomatinémis notomis, kuri jsigalioja nuo tokio pasikeitimo
diplomatinémis notomis dienos). Ta¢iau daugiau nuostaty, specifiskai skirty tarp-
tautinéms sutartims, sudaromoms pasikei¢iant notomis (kitais dokumentais), néra.
Atitinkamai taikytinos bendros taisyklés, nustatytos jprastu bidu sudaromoms
tarptautinéms sutartims.

Nors tai ais$kiai néra jvardyta teisés aktuose, Lietuvos teisé neriboja galimybés
sudaryti tarptautines sutartis pasikei¢iant notomis (laiskais), jeigu jos nejsigalioja
nuo pasikeitimo diplomatinémis notomis (laiskais) dienos. Kaip nurodé Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos atstovai, svarbi yra ne tiek sutarties forma
kiek turinys, ir praktikoje rasime tokiy susitarimy'*. Tokiu atveju taikoma bendra
tarptautiniy sutarciy sudarymo tvarka. Tokio tipo sutartis yra Lietuvos Respublikos
ir Bulgarijos Respublikos sutartis dél Lietuvos Respublikos ginkluotyjy pajégy,
dalyvaujanciy daugianacionalinése ginkluotosiose pajégose ,,Kfor, tranzito per Bul-
garijos Respublikos teritorijg salygy ir tvarkos. Si tarptautiné sutartis buvo sudaryta
apsikeiciant diplomatinémis notomis ir joje jtvirtinta, jog sutartis jsigalioja ta diena,

153 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Tarptautinés teisés departamento Tarptautiniy sutarc¢iy
teisés skyriaus vedéjos Vygantés Milasiatés el. laiskas (2016-08-22).
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kai Lietuvos Respublika ir Bulgarijos Respublika pranesa viena kitai, kad atliktos vi-
sos procediiros, kuriy reikalauja jy atitinkami nacionaliniai teisés aktai. Atitinkamai
sutartis jsigaliojo tik tuomet, kai abi Salys émési jy nacionalinéje teiséje numatyty
veiksmy - Lietuvos atveju sutartis buvo ratifikuota Lietuvos Respublikos Seime'*.

Visgi Lietuvoje susitarimy, sudaryty pasikeiciant notomis, skaicius kol kas
nedidelis. Pavyzdys galéty buti Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Baltarusijos
Respublikos Vyriausybés susitarimas dél mokesciy tarify nustatymo uz vizy iSdavima
Lietuvos Respublikos pilieciams ir Baltarusijos Respublikos pilie¢iams, sudarytas
pasikei¢iant notomis 2005-06-13'**, bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lenkijos
Respublikos Vyriausybés susitarimas dél pasiradytos 1995 m. rugséjo 1 d. Vilniuje
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lenkijos Respublikos Vyriausybés sutarties dél
bendradarbiavimo jary prekybos laivininkystéje 13 straipsnio pakeitimo (sudarytas
2004 m. liepos 8 d. pasikeic¢iant diplomatinémis notomis)***.

Latvijoje tarptautinéms sutartims, sudaromoms apsikei¢iant notomis, taip pat
taikomos bendros tarptautiniy sutar¢iy sudarymo taisyklés. Teisés akte, kuriuo
tvirtinama tokio tipo tarptautiné sutartis (paprastai Ministry Kabineto nutarime),
jtraukiamas papildomas paragrafas, nurodantis, kad sutartis sudaroma pasikeiciant
diplomatinémis notomis. Oficialiajame leidinyje skelbiamas $is teisés aktas bei
diplomatiniy noty tekstas kartu su jy vertimu j latviy kalba'*”. Tokiy susitarimy pa-
vyzdziai - 1992 m. Latvijos Respublikos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy susitarimas
dél socialinio draudimo pensijy mokéjimo'*® bei 2002 m. Latvijos Respublikos ir
Nyderlandy Karalystés susitarimas dél ambasady ir konsuliniy atstovybiy darbuotojy
$eimos nariy (priklausomy asmeny) teisés dirbti'*.

Pazymétina, kad susitarimy, sudaromy pasikeiciant susitarimg sudaranciais do-
kumentais, rasime ir Europos Sajungos praktikoje — $is budas ES kartais naudojamas
tarptautiniams susitarimams pakeisti. Europos Sajungos oficialiajame leidinyje tokiais

54 Lietuvos Respublikos ir Bulgarijos Respublikos sutarties dél Lietuvos Respublikos ginkluotujy pajégu,
dalyvaujanciy daugianacionalinése ginkluotosiose pajégose ,KFOR®, tranzito per Bulgarijos Respublikos
teritorija salygy ir tvarkos ratifikavimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2000-05-19, Nr. 41-1161.

155 Valstybés zinios, 2005-07-14, Nr. 85-3144.
156 Valstybés Zinios, 2004-08-12, Nr. 126-4537.

7 Latvijos Respublikos teisingumo ministerijos Tarptautinés vieSosios teisés skyriaus vedéjos Sandros

Vigante el. laiskas (2016-07-00).

8 Prieiga per interneta: <http://likumi.lv/talid/70716-par-latvijas-republikas-valdibas-un-asv-valdibas-
ligumu> [ziaréta 2016-08-15].

19 Prieiga per interneta: <htep://likumi.lv/tallv/starprautiskie-ligumifid/218> [Ziuréta 2016-08-15].
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atvejais skelbiamas visas noty (laisky, rasty) tekstas'®.

11.2.4. Kontrakty reglamentavima

Kontraktai sudaromi remiantis Saliy pasirinkta nacionaline teise ir jiems taikomos
tiek vieSosios, tiek privatinés teisés normos (viesosios teisés normos taikomos tik tam
tikrais aspektais arba dél paties kontrakto pobudzio'®). Jie nesukelia jsipareigojimy
pagal tarptautine teise, o sukuria civilinius teisinius santykius. Jprastai kontraktai
Lietuvoje sudaromi atsakingo ministerijos padalinio — ministerijos ar kitos viesosios
jstaigos, veikiancios savo diskrecija pagal savo kompetencija.

Pazymétina, kad Lietuvoje kontrakty sudarymas néra nuosekliai reglamentuoja-
mas viename teisés akte ir konkrec¢iam planuojamam kontraktui taikytinos taisyklés
identifikuojamos konkretaus kontrakto sritj reguliuojanciuose teisés aktuose. Lietu-
vos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymas ir Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutarciy rengimo ir sudarymo taisyklés Siems susitarimams netaikomi - pastarieji
teisés aktai reguliuoja i$ vieSosios teisés kylancius susitarimus, o kontraktai pri-
skirtini privatinés teisés reguliavimo sriciai. Atitinkamai kontrakty atveju taikytini
kiti nacionalinés teisés aktai bei pagrindas jgaliojimams sudaryti $iuos susitarimus
turéty buti ieSkomas atitinkamuose nacionaliniuose jstatymuose (Valstybés skolos
jstatyme, Civiliniame kodekse ir kt.).

Pavyzdziui, valstybei skolinantis, svarbus Valstybés skolos jstatymas, kurio 3
straipsnyje nurodoma, kad sprendima dél uzsienio ir vidaus paskoly arba paskoly su
valstybés garantija vidaus ar uzsienio kreditoriams metiniy limity Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés siilymu priima Seimas, tvirtindamas metinj Lietuvos Respublikos
valstybés biudzetg arba priimdamas kitus jstatymus. Vidaus ir uzsienio paskolas
Lietuvos Respublikos vardu ima bei valstybés garantijas paskoloms teikia Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, laikydamasi Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyty limity.
Valdant valstybés skolg, Lietuvos Respublikos Vyriausybei atstovauja Finansy minis-

160 Zr., pvz., Susitarimas pasikeiciant diplomatinémis notomis su Japonija pagal Susitarimo dél abipusio
pripazinimo 15 straipsnio 3 dalies b punkta, siekiant i§ dalies pakeisti Sektoriaus priedo dél geros
gamybos praktikos (GMP) vaistams B dalj (O] L 131, 20 5 2016, p. 34-38). Taip pat zr. Australijos
Vyriausybés ir Europos atominés energijos bendrijos (Euratomo) susitarimas dél bendradarbiavimo
taikaus branduolinés energijos naudojimo srityje (OL L 29, 2012 2 1, p. 4-12). Sio susitarimo XVII
straipsnyje nurodoma, kad, Salims sutarus, &is susitarimas gali bati i§ dalies kei¢iamas. Pakeitimai
isigalioja Saliy nurodyta dieng Salims tarpusavyje pasikei¢iant diplomatinémis notomis, kuriomis
informuojama, kad pakeitimams jsigalioti batinos atitinkamos ju vidaus procedaros yra baigtos. Taip
pat Europos Bendrijos ir Ukrainos, atstovaujamos Ukrainos Vyriausybés, susitarimas pasikeiciant lais-
kais, pratgsiantis ir i§ dalies kei¢iantis Europos Bendrijos ir Ukrainos susitarimg dél prekybos tekstilés

gaminiais (OL L 17, 2007 1 24, p. 18-19).

1! Pavyzdziui, taikant Valstybés skolos jstatyma.
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terija. Valstybés skolos jstatymo 5 straipsnis taip pat reguliuoja valstybés institucijy
kompetencijas, atsizvelgiant j paskolos dydj: sprendimg imti didesn¢ kaip 40 mln. lity
uzsienio paskola, i§skyrus paskola biudzeto deficitui finansuoti, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés sitilymu priima Seimas atskiru jstatymu, o sprendimg imti mazesng kaip
40 min. lity uzsienio paskola priima Lietuvos Respublikos Vyriausybé, vadovaudamasi
atitinkamy mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto jstatymu. Be to, nurodo-
ma, jog uzsienio paskolos sutartj arba kitus skolos jsipareigojamuosius dokumentus
pasiraso finansy ministras arba finansy ministro sitlymu Kkiti valstybés pareigtnai,
kuriems Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu iSduodami jgaliojimai.

Analogiska sudarymo tvarka taikoma ir Latvijoje'®?, kur paprastai kontraktus
sudaro atitinkamos ministerijos padalinys, ir tik iSimtiniais atvejais reikalingas
Ministry Kabineto (Vyriausybés) ar Saeima (Parlamento) pritarimas. Cia taip pat
néra atskiro teisés akto. Tais atvejais, kai kontraktas laikomas ,,svarbiu“ ar yra susijes
su reik§mingais finansiniais jsipareigojimais, Latvijoje reikalaujamas Vyriausybés
ar Parlamento pritarimas. Tokie kontraktai gali buti susitarimai, susije su valstybés
biudzeto 1ésy investavimu, garantijy suteikimu, taip pat valstybés skolinimusi ir
paskoly teikimu. Siuos kontraktus sudaro Finansy ministerija, bet jei vir$ijama
jstatymy numatyta suma, batinas nurodyty institucijy pritarimas. Pavyzdziui, jei
Finansy ministerija ketina sudaryti paskolos sutartj, kurioje numatyta skolinamasi
suma virsija 20 proc. valstybés BVP, ar skolinimosi sutartis nustato salygas, turincias
jtakos svarbiems ir reik§mingiems klausimams valstybés ir visuomenés veikimui, ar
tai susije su mokesciy politikos, socialinés apsaugos sistemos ar kitais klausimais,
kurie reguliuojami jstatymais, tokia paskolos sutartis gali buti sudaryta tik tuo atveju,
jei Ministras Pirmininkas ar finansy ministras pateikia ataskaita apie atitinkama
skolinimasi Parlamentui, ir Parlamentas priima jstatyma dél atitinkamo skolinimosi
ir §is jstatymas jsigalioja'®.

2016 mety pradzioje Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos iniciatyva
buvo keltas klausimas dél valstybés ar vyriausybés vardu sudaromy kontrakty regla-
mentavimo'®, Si iniciatyva buvo susijusi su tuo, kad $iuo metu néra reguliuojama
Lietuvos Respublikos ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés vardu sudaromy susi-

12 Latvijos Respublikos teisingumo ministerijos Tarptautinés vieSosios teisés skyriaus vedéjos Sandros

Vigante el. laiskas (2016-07-00).

19 Law On Budget and Financial Management (Section 34. — 39). Priciga per interneta: <http://www.vve.gov.
lvlexportlsites/defanl/docs/LRTA/Likumi/Budget_and_Financial_Management.pdf> [Ziuréta 2016-08-05].

164 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos Teisés ir tarptautiniy sutar¢iy departamento Tarp-
tautiniy sutarciy skyriaus vedéjos Ingridos Baciulienés el. laiskas (2016-11-18).
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tarimy, sukurianciy civilinius teisinius santykius, rengimo ir sudarymo tvarka'®.

Atsizvelgiant j $ios monografijos I skyriuje aptarta kontrakty pobudj ir taikymo
sritis, manytina, kad néra tikslinga ir butina kontrakty sudarymo tvarka regla-
mentuoti atskirame teisés akte. Autoriy nuomone, esamos gairés pakankamos ir
atskiruose, konkrecig sritj reguliuojanciuose teisés aktuose pateikiamos taisyklés yra
aiskios bei yra tinkamesnés nei atskiras bendro pobudzio teisés aktas. Pazymétina,
kad $iai pozicijai pritaria ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir Lietuvos
Respublikos uzsienio reikaly ministerijos atstovai'®.

Kontrakty, kurie sudaromi tarpzinybiniu lygiu, atveju, kaip teisingai pastebéjo
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos atstovai, kiekviena valstybés
institucija veikia kaip savarankigkas juridinis asmuo, kuris pagal savo kompetencija
ir atsakomybe turi teis¢ sudaryti kontraktus, o kontrakty sudarymo tvarka regla-
mentuoja CK ir kiti teisés aktai'®’.

Jei kontraktus sudaro valstybé (vyriausybé), vélgi, papildomas reguliavimas
buty perteklinis. Pagal Lietuvos Respublikos civilinj kodeksa valstybé yra juridinis
asmuo ir civiliniy santykiy dalyveé. Valstybé jgyja civilines teises, prisiima civilines
pareigas ir jas jgyvendina per atitinkamas valstybés institucijas (Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso 2.35, 2.36 straipsniy nuostatos). Be to, kaip jau aptarta, tam tikry
komercinio pobudzio Lietuvos Respublikos susitarimy sudarymo tvarka nustato
kiti Lietuvos Respublikos jstatymai, pavyzdziui, jau minétas Lietuvos Respublikos
valstybés skolos jstatymas.

11.2.5. Taisykliy 14 punkto susitarimai

Tarptautinis bendradarbiavimas vykdomas labai jvairiomis formomis, tai lemia skir-
tingy tarp tarptautinés teisés subjekty sudaromy instrumenty gausa. Atsizvelgiant j tai,
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy rengimo ir sudarymo taisykliy 14 punkte
minima ir dar viena , likutiné“ susitarimy rasis - tai Lietuvos Respublikos ar Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vardu sudaromi susitarimai, kurie néra tarptautinés sutartys
ir negali buti priskirti sutartims, sukurianc¢ioms civilinius teisinius santykius pagal

19 Taisykliy, 14 punktas reglamentuoja Lietuvos Respublikos ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés vardu
sudaromy susitarimu, kurie néra tarptautinés sutartys ir negali bati priskirti sutartims, sukurian¢ioms
civilinius teisinius santykius pagal Lietuvos Respublikos ar uzsienio valstybés nacionaling teise, rengimo
ir sudarymo tvarka. Sis punktas netaikomas kontrakey atveju.

' Informacija grindziama autorei pateiktais Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir Lietuvos
Respublikos uZsienio reikaly ministerijos tarpinstituciniais susira$inéjimais siuo klausimu.

197 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos Teisés ir tarptautiniy sutar¢iy departamento Tarp-
tautiniy sutarciy skyriaus vedéjos Ingridos Baciulienés el. laiskas (2016-11-18).
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Lietuvos Respublikos ar uzsienio valstybés nacionaling teis¢ (kontraktams). Patogumo
délei toliau Siuos susitarimus vadinsime ,,Taisykliy 14 punkto susitarimais®

Jdomu pastebéti, kad Taisyklés 14 punktu papildytos 2012 m. liepos ménesj'®®,
reaguojant j praktikoje vis dazniau pasitaikancius atvejus, kai valstybés ar vyriausybés
vardu sudaromi susitarimai, prisiimami jsipareigojimai, ta¢iau tokius susitarimus
laikyti tarptautinémis sutartimis biity netinkama. Kaip nurodé Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly ministerija, susidiirus su tokiais atvejais iki Sio pakeitimo jsigalioji-
mo, biidavo priimamas Vyriausybés nutarimas dél jgaliojimo pasirasyti konkreciam
asmeniui tokj susitarima, taciau faktiskai nebuvo teisinio pagrindo tokiam nutari-
mui; be to, pasitaikydavo atvejy, kai klausimas dél susitarimo pasira§ymo budavo
apsvarstomas Vyriausybés pasitarime ir jam pritariama, taciau formaliai teisés aktas
nepriimamas'®.

Taisykliy 14 punktu neretai remiamasi, kai kita susitarimo $alis néra valstybé
(vyriausybé) ar tarptautiné organizacija, taigi kita sutarties $alis neatitinka 1969 m.
Vienos konvencijoje ir Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatyme jtvirtinto
tarptautinés sutarties apibrézimo bei sudarant politinius susitarimus (susitarimus,
kurie nesukuria teisiniy jsipareigojimy). Pavyzdziui, Taisykliy 14 punktas buvo
pagrindas jgaliojimams suteikti sudarant tarptautinius susitarimus su ES speciali-
zuota agentira Europos lyciy lygybés institutu'’’, Europos teisés akademija Tryre
(ERA)'', Pasauliniu moksliniy tyrimy aljansu'”?, Europos molekulinés biologijos
laboratorija'”. Be to, kaip likutiné susitarimy kategorija 14 punkto susitarimai pasi-
telkiami ir sudétingesniais atvejais, kai sudaromi kiti susitarimai, kurie nepriskirtini
tarptautinéms sutartims ir kurie nesukuria teisiy ir pareigy pagal tarptauting teise,

16:

8 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 1 d. nutarimo Nr. 1179 ,Dél Lietuvos Respu-
blikos tarptautiniy sutaréiy rengimo ir sudarymo taisykliy patvirtinimo® pakeitimo // Valstybés zinios,

2012-07-24, Nr. 88-4617.

199 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos Teisés ir tarptautiniy sutar¢iy departamento Tarp-

tautiniy sutarciy skyriaus vedéjos Ingridos Baciulienés el. laiskas (2016-11-18).

170 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél jgaliojimuy suteikimo A. Azubaliui® // Valstybés
Zinios, 2012-09-22, Nr. 110-5592.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas , Dél jgaliojimy suteikimo R. Simagiui® // Valstybés Zinios,

2012-11-24, Nr. 136-6988.

172 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,, Dél jgaliojimy suteikimo V. Baltraitienei“ // TAR, 2015-
01-08, Nr. 293.

173 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél jgaliojimuy suteikimo A. Pitrénienei® // TAR, 2015-
07-30, Nr. 11777.
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taciau pagal nacionaline teise¢ jsipareigojimai visgi sukuriami'’*.

Kadangi tokie susitarimai nelaikomi tarptautinémis sutartimis, atitinkamai
jiems netaikomas ir Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymas. Tuo
tarpu Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarc¢iy rengimo ir sudarymo taisyklés
taikomos ribotai — bendra Sio teisés akto struktira ir sisteminis aiSkinimas leidzia
manyti, kad 14 punkto susitarimams taikomas tik Taisykliy 14 punktas, o likusios
Taisykliy nuostatos (bei jy numatytos procediros) neskirtos siems susitarimams
reglamentuoti ir néra taikomos.

Jvertinus esamg reglamentavima manytina, kad Taisykliy 14 punkto susitarimams
(kurie néra politiniai susitarimai'”®) taikytinos tarptautinés sutartys, ES teisés aktai, i$
kuriy tokie susitarimai kyla, ir/ar nacionaliniai jstatymai, tiesiogiai susij¢ su susitarimo
veikimo sritimi ar prisiimamais jsipareigojimais. Pavyzdziui, 2015 m. buvo pasirasytas
ES valstybiy ir Europos investicijy banko garantijos susitarimas dél Europos investicijy
banko paskoly investicijy projektams Afrikos, Kariby jiros ir Ramiojo vandenyno
valstybése bei uzjirio Salyse ir teritorijose bei ES valstybiy ir Europos investicijy banko
jsiskolinimy administravimo susitarimas dél mokéjimy ir kompensacijy procediry
reglamentavimo pagal Garantijos susitarima dél Europos investicijy banko paskoly
investicijy projektams Afrikos, Kariby jiros ir Ramiojo vandenyno valstybése bei
uzjurio Salyse ir teritorijose. Tokie susitarimai dél savo pobudzio nelaikomi tarp-
tautinémis sutartimis ir Lietuvos Respublikos teisés kontekste patenka j Taisykliy
14 punkto susitarimy sampratg'’®. Jiems taikomas Taryboje posédziavusiy Europos
Sajungos valstybiy nariy vyriausybiy atstovy vidaus susitarimas'”’, kuris yra teisinis
pagrindas $iems susitarimams bei jiems sudaryti reikalingiems jgaliojimams. Kartu

74 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél jgaliojimy suteikimo J. Olekui® // TAR, 2016-
07-21, Nr. 20878. Siuo nutarimu Vyriausybé jgaliojo Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministra
pasiradyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Bendradarbiavimo ginkluotés srityje jungtinés organi-
zacijos susitarima dél jslaptintos informacijos abipusés apsaugos. Pa¢iame susitarime nurodoma, kad
juo ,neketinama sukurti tarptautiniy teisiniy jsipareigojimuy pagal tarptautinés teisés nuostatas, taciau
isipareigojimai $alims visgi sukuriami.

7> Apie politinius susitarimus placiau Zr. $ios monografijos 1.2.3 poskyrj.

176 Atkreiptinas démesys, kad galiojancios Taisyklés suformuluotos neatsizvelgiant j tai, kad, kaip minéta,

dalis 14 punkto susitarimu, kaip ir dalis tarpzinybiniy susitarimu, gali bati priskiriami kontraktams.
Sis aptariamas pavyzdys yra vienas i$ atveju, kai deréty svarstyti, ar dél savo pobudZio jis nepriskirtinas
kontraktams.

1772013 m. birzelio 24 d. Liuksemburge ir 2013 m. birZelio 26 d. Briuselyje pasirasytas Taryboje posédzia-
vusiy Europos Sajungos valstybiu nariy vyriausybiy atstovy vidaus susitarimas dél Europos Sajungos
pagalbos finansavimo pagal 2014-2020 m. daugiamete finansing programa vadovaujantis AKR ir
ES partnerystés susitarimu ir dél finansinés paramos skyrimo uzjirio $alims ir teritorijoms, kurioms
taikoma Sutarties dél Europos Sajungos veikimo ketvirtoji dalis / OL L 210, 2013 8 6, p. 1.
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taikytinas ir susijes nacionalinis teisés aktas — Siuo atveju tai Lietuvos Respublikos
valstybés skolos jstatymas (reglamentuoja sprendimus suteikti valstybés garantijas).

Tais atvejais, kai konkretaus tarptautinio susitarimo sudarymas reikalingas jgy-
vendinant ES reglamenta, biitent $io reglamento nuostatos kartu su tiesiogiai susi-
jusiu nacionaliniu jstatymu yra taikytinos tokiam Taisykliy 14 punkto susitarimui.
Atitinkamai reglamentas ir susijes nacionalinis jstatymas turéty bati nurodomi kaip

pagrindas jgaliojimams suteikti'’®.

11.2.6. Europos Vadovy Tarybos sprendimy dél ES steigimo sutarciy pakeitimo
(ES sutarties 48 str. 6 dalis) priskyrimo Lietuvos Respublikos tarptautinei sutaréiai

Lisabonos sutartis'” i§ dalies pakeité ES steigiamuyjy sutarciy (Europos Sajungos su-

tarties (toliau vadinama — ESS) ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo'*) keitimo
tvarka. Pagal esamas taisykles, Sutartys gali buti i§ dalies kei¢iamos laikantis jprastos
perzitiros procediros; jos taip pat gali buti i§ dalies keiciamos laikantis supaprastinty
perziaros procedary.

Vadovaujantis ESS 48(1) straipsniu, Sutartys gali bati i§ dalies kei¢iamos lai-
kantis jprastos perzitiros procediiros. Jprastos perzitiros procedira numatyta ESS
48 straipsnio 2-5 dalyse. Sios procediiros esmé - atitinkamoms ES institucijoms
priémus sprendima nagrinéti sitlomus Sutarciy pakeitimus, susaukiamas naciona-
liniy parlamenty atstovy, valstybiy nariy vadovy ar jy vyriausybiy vadovy, Europos

178 Pvz., Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél jgaliojimy, suteikimo R. Sadziui“ // TAR,
2015-12-22, Nr. 20155. Siuo nutarimu, vadovaudamasi 2014 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 806/2014 (OL 2014 L 225, p. 1) 74 straipsniu ir atsizvelgdama j Lietuvos
Respublikos jstatyma ,,Dél Susitarimo dél jnasy j bendra pertvarkymo fonda pervedimo ir sujungimo
ratifikavimo® ir Susitarima dél jnaSy j Bendra pertvarkymo fonda pervedimo ir sujungimo, kuris buvo
pasiraSytas Briuselyje, Lietuvos Respublikos Vyriausybé jgaliojo finansu ministra pasirasyti paskolos sutartj
su Bendra pertvarkymo valdyba. Taip pat zr. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél jgaliojimy
suteikimo S. Jaskelevi¢iui® // TAR, 2015-11-12, Nr. 17946. Pastaruoju nutarimu Vyriausybé jgaliojo
Lietuvos nuolatinés atstovybés Europos Sajungoje pataréja pasirasyti Susitarima dél Europos Sajungos
nepaprastojo patikos fondo Afrikai, skirto stabilumui palaikyti ir perkeltuju asmenu ir nereguliarios migra-
cijos pagrindinéms priezastims spresti, steigimo. Minimas patikos fondas — pagal ES Finansinj reglamenta
sukurtas mechanizmas, naudojamas vystomojo bendradarbiavimo srityje jvairiy réméjy istekliams sutelkti.

17% Lisabonos sutartis, i§ dalies keic¢ianti Europos Sajungos sutartj ir Europos Bendrijos steigimo sutartj,

pasiradyta Lisabonoje, 2007 m. gruodzio 13 d. // OL C 306, 2007 12 17, p. 1-271.

1% Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos. Europos
Sajungos sutartis (suvestiné redakcija). Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (suvestiné redakcija).
Protokolai. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo priedai. Tarpvyriausybinés konferencijos, patvirti-
nusios Lisabonos sutartj, pasirasyta 2007 m. gruodzio 13 d., prie Baigiamojo akto pridétos deklaracijos.

Atitikties lentelés // OL C 202, 2016 6 7, p. 1-388.
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Parlamento ir Komisijos atstovy konventas (tam tikrais atvejais konventas gali buti
nesaukiamas, tuomet susaukiama valstybiy nariy vyriausybiy atstovy konferencija
Sutar¢iy pakeitimams bendru sutarimu nustatyti). Pakeitimai jsigalioja visoms
valstybéms naréms juos ratifikavus pagal savo atitinkamas konstitucines nuostatas.
Supaprastintos perzitiros procediiros reguliuojamos ESS 48 straipsnio 6-7 dalyse.
Procediira, numatyta 48 straipsnio 7 dalyje, susijusi i$§imtinai su balsavimo tvarkos
Taryboje keitimu. Supaprastintos perziiiros procediiros, numatytos ESS 48 straipsnio
6 dalyje, atvejis sudétingesnis. Cia nustatoma, kad kiekvienos valstybés narés vyriau-
sybé, Europos Parlamentas arba Komisija gali teikti Europos Vadovy Tarybai projek-
tus perzitreéti visas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo treciosios dalies nuostatas
deél Sajungos vidaus politikos ir veiksmy arba jy dalj. Europos Vadovy Taryba gali
priimti sprendima, i$ dalies keiciantj visas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
treciosios dalies nuostatas arba jy dalj. Europos Vadovy Taryba, pasikonsultavusi su
Europos Parlamentu ir Komisija, taip pat su Europos centriniu banku, instituciniy
pakeitimy pinigy srityje atveju sprendzia vieningai. Sis sprendimas jsigalioja tik po
to, kai jj pagal savo atitinkamas konstitucines nuostatas patvirtina valstybés narés.
Europos Vadovy Tarybos'®! sprendimai, priimami ESS 48 straipsnio 6 dalies pa-
grindu, pakeicia ES steigiamasias sutartis nesaukiant konvento ar neorganizuojant
tarpvyriausybinés konferencijos (valstybiy nariy vyriausybiy atstovy konferencijos).
Taigi, kyla klausimas dél tokiy sprendimy statuso tarptautiniy sutarciy teisés po-
zitriu - jie numato Steigiamuyjy sutarciy pakeitimus, todél gali kilti dvejoniy, ar Sie
sprendimai laikytini ES teisés aktais, ar labiau sietini su tarptautinémis sutartimis. Sis
klausimas svarbus nacionalinés teisés kontekste, kadangi priklausomai nuo atsakymo
i ji reikéty pasirinkti tinkamg procediirg. Pazymétina, kad Lietuvos teisés kontekste
$iuo atveju svarbus Lietuvos Respublikos Seimo statuto'®* XXVIII skirsnis, reglamen-
tuojantis priimty Europos Sajungos teisés akty tvirtinima bei tarptautiniy sutarciy
ratifikavimg ir denonsavima (180 straipsnis — priimty Europos Sajungos teisés akty
tvirtinimas; 181 straipsnis — tarptautiniy sutarciy ratifikavimas ir denonsavimas).
Reikia pridurti, kad tekstai, priimami Europos Vadovy Tarybos ESS 48 straipsnio
6 dalies pagrindu, vadinami sprendimais. Tai néra susitarimai, sutartys ar protoko-
lai, kuriuos priima valstybés narés, o ES institucijos sprendimai'®. Nepaisant to, $ie
sprendimai keicia Steigiamasias sutartis, jie priimami visy valstybiy nariy, veikianciy
Europos Vadovy Taryboje, ,vieningai, kad sprendimas jsigalioty, biitina, kad ji pagal

181 Europos Vadovy Tarybos nariai yra 28 ES valstybiy nariy valstybiy ar vyriausybiy vadovai, Europos
Vadovy Tarybos pirmininkas ir Europos Komisijos pirmininkas.

182 Valstybés zinios, 1994-02-25, Nr. 15-249.

183 Nuo 2009 m. Lisabonos sutarties Europos Vadovy Taryba oficialiai laikoma ES institucija. Zr. ESS
13 straipsnio 1 dalj.

59



Agné LIMANTE, Aist¢ AUGUSTAUSKAITE

savo atitinkamas konstitucines nuostatas patvirtinty visos valstybés narés. ES neregu-
liuoja patvirtinimo tvarkos - tai neabejotinai yra kiekvienos i$ valstybiy nariy teisé.

2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Taryba priémé sprendimag 2011/199/ES,
kuriuo i§ dalies kei¢iamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 136 straipsnis,
kiek tai susije su stabilumo mechanizmu, taikytinu valstybéms naréms, kuriy valiuta
yra euro'®’. Tai buvo pirmasis sprendimas, priimtas pagal supaprastintg perzitiros
procediirg, nustatyta ESS 48 straipsnio 6 dalyje. Nemazam skaiciui valstybiy kilo
klausimy dél $io sprendimo tvirtinimo nacionalinéje teiséje tvarkos, jis paskatino
nacionaliniy teisés akty tobulinima (pvz., Lietuva papildé savo Tarptautiniy sutar-
¢iy jstatyma'®’), be to, sprendimo teisétumas buvo ginc¢ytas ir Europos Sajungos

Teisingumo Teisme'®.

II1.2.6.1. Europos Vadovy Tarybos sprendimy, priimamy ESS 48 straipsnio
6 dalies pagrindu, tvirtinimas Lietuvoje
Remiantis Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 11
punktu, Sutarties dél Europos Sajungos veikimo pakeitimai, priimti Europos Sajungos
sutarties 48 straipsnio 6 dalyje nustatyta tvarka, turi bati ratifikuojami kaip Lietuvos
Respublikos tarptautinés sutartys. Si nuostata buvo jtraukta j Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutarciy jstatyma 2012 m. kova, reaguojant j praktikoje kilusias dvejo-
nes dél tinkamos 2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Tarybos priimto sprendimo
2011/199/ES tvirtinimo tvarkos.

Kol $i nuostata dar nebuvo numatyta Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy

#OLLIL, p. 1.

18 Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy jstatymo 1, 2, 4, 5, 6,7, 9, 10, 11, 13 straipsniy pakeitimo
ir papildymo jstatymas // Valstybés zinios, 2012-03-27, Nr. 36-1770.

182012 m. lapkricio 27 d. Teisingumo Teismo sprendimas Pringle (C-370/12), ECLI:EU:C:2012:756.

Prejudicinj sprendima ESTT pateiké Airijos Auks¢iausiasis Teismas, kuriame T. Pringle’as, Airijos par-
lamentaras, tvirtino, kad SESV dalinis pakeitimas Europos Vadovy Tarybos sprendimu yra neteisétas.
Jo teigimu, Siuo pakeitimu kei¢iama Sajungos kompetencija ir jis yra nesuderinamas su ES steigiamujuy
sutar¢iy nuostatomis, susijusiomis su ekonomine ir pinigy sajunga bei Sajungos teisés bendraisiais
principais. Pagal ESS 48 straipsnio 6 dalies pirma pastraipa supaprastinta perZitiros procedara yra
susijusi su ,,visy [ESV] sutarties trecios dalies nuostaty dél Sajungos vidaus politikos ir veiksmuy, ar ju
dalies® perZitira. Tos pacios dalies antroje pastraipoje patvirtinama, kad ,Europos Vadovy Taryba gali
priimti sprendima, i§ dalies keiciantj visas [ESV] sutarties trecios dalies nuostatas ar jy dalj“. Pagal $ios
dalies trecia pastraipa toks sprendimas ,,negali padidinti Sutartimis Sajungai suteiktos kompetencijos®.
Buatent dél $ios nuostatos kilo gincas Pringle byloje.
ESTT nepritaré T. Pringle’o argumentams ir konstatavo, kad Europos Sajungos sutarties ir Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo nuostatomis bei veiksmingos teisminés apsaugos bendruoju principu
nedraudziama nei sudaryti ESM sutarties, nei jos ratifikuoti. Teisingumo Teismas taip pat nurodé, kad
valstybés narés teisé sudaryti ir ratifikuoti §ig sutartj nesietina su Sprendimo 2011/199 jsigaliojimu.
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jstatyme, Lietuvos Respublikos Seimas minétg 2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy
Tarybos sprendimg 2011/199/ES ratifikavo vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 67 straipsnio 16 punktu ir 138 straipsnio 1 dalies 6 punktu'®’. Primin-
tina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 16 punktas nurodo, jog
Seimas ratifikuoja ir denonsuoja Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis, svarsto
kitus uzsienio politikos klausimus, o 138 straipsnio 1 dalies 6 punktas jtvirtina, kad
Seimas ratifikuoja ar denonsuoja Lietuvos Respublikos daugiasales arba ilgalaikes
ekonomines tarptautines sutartis.

Siame kontekste deréty pazyméti, kad Lietuvos Respublikos Seimo statuto'® 180
straipsnis reguliuoja priimty Europos Sajungos teisés akty tvirtinimg. Vadovaujantis
$iuo straipsniu, Europos Sgjungos sutartyje ir Sutartyje dél Europos Sajungos vei-
kimo numatytais atvejais priimti Europos Sajungos teisés aktai tvirtinami Lietuvos
Respublikos jstatymu. Manytina, kad nors Europos Vadovy Tarybos sprendimai,
priimami ESS 48 straipsnio 6 dalies pagrindu, yra ES institucijos sprendimai, jie
néra tipiniai ES teisés aktai. Atsizvelgiant j aptariamy Europos Vadovy Tarybos
sprendimy specifiskumg ir teisines pasekmes (pirminiy sutar¢iy keitima) $i Lietuvos
Respublikos Seimo statuto nuostata visgi taikytina kitiems ES teisés aktams, nei tei-
sés aktams, kurie lemia Steigiamuyjy sutarciy keitima. Tuo tarpu tvirtinant Europos
Vadovy Tarybos sprendimus, priimtus ESS 48 straipsnio 6 dalies pagrindu, reikéty
vadovautis Seimo statuto 181 straipsniu, reglamentuojanciu tarptautiniy sutarciy
ratifikavima ir denonsavima.

II1.2.6.2. Europos Vadovy Tarybos sprendimy, priimamuy ESS 48 straipsnio

6 dalies pagrindu, tvirtinimas kitose ES valstybése narése

Atitinkamai minétg Europos Vadovy Tarybos sprendima 2011/199/ES vertino ir Len-
kija. Lenkijos tarptautiniy sutar¢iy jstatymo'® 12 straipsnis, reguliuojantis Lenkijos
sudaromy tarptautiniy sutaréiy ratifikavima ir tvirtinimg, nurodo, kad ES aktai, mini-
mi Europos Sajungos steigimo sutarties 48 straipsnio 6 dalyje, turi buti ratifikuojami
Prezidento. Be to, remiantis Lenkijos Konstitucijos'” 89(1) straipsniu, tokia ratifikacija

187 Lietuvos Respublikos jstatymas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 136 straipsnio, kiek tai
susij¢ su stabilumo mechanizmu, taikytinu valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euras (euro), pakeitimo,
priimto 2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Tarybos sprendimu 2011/199/ES, ratifikavimo //
Valstybés zinios, 2012-06-21, Nr. 69-3529.

188 Valstybés zinios, 1994-02-25, Nr. 15-249.

18 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych. Prieiga per interneta: <hep.//www.
mf.gov.plldocuments/766655/1437751/20000414_ustawa_o_umowach_migdzynarodowych.pdf> [zitréta
2016-08-15].

0The Constitution of the Republic of Poland, 2nd April, 1997, as published in Dziennik Ustaw No. 78,
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galima tik gavus Parlamento (abejy rimy - lenk. Sejm ir Senat) pritarima. Taigi, Lenkija
Europos Vadovy Tarybos sprendimus, priimtus ESS 48 straipsnio 6 dalies pagrindu,
tvirtina vadovaudamasi tarptautiniy sutaréiy ratifikavimo procediira. Atitinkamai
pirmasis Europos Vadovy Tarybos sprendimas, priimtas ESS 48 straipsnio 6 dalies
pagrindu, Lenkijoje buvo patvirtintas Parlamento, vadovaujantis Lenkijos Konstitu-
cijos 89(1) straipsniu. Netrukus Prezidentas pasirasé Ratifikavimo aktg'”'. Latvijoje
$is Europos Vadovy Tarybos sprendimas taip pat patvirtintas remiantis procedira,
taikoma tvirtinant tarptautines sutartis ir jy keitimus'*

Jungtinéje Karalystéje Europos Sajungos Aktas (angl. European Union (Amend-
ment) Act 2011) numato, kad Europos Vadovy Tarybos sprendimas, priimtas ESS 48
straipsnio 6 dalies pagrindu, tvirtinamas Vyriausybés (angl. Minister of the Crown),
$iai pateikus sprendima Parlamentui ir gavus jo patvirtinimg (Parlamentui priémus
atitinkama jstatyma'®’) bei (kai tai reikalaujama) gavus referendumo pritarimg.
Jungtinés Karalystés Vyriausybés nuomone, Europos Vadovy Tarybos sprendimo
2011/199/ES atveju organizuoti nacionalinj referendumg pagal minétg Europos
Sajungos Akta nebuvo poreikio, nes siitlomi pakeitimai turéjo jtakos tik toms vals-
tybéms naréms, kurios priklausé euro zonai'*.

Vertinant ES valstybése vykdytas Europos Vadovy Tarybos sprendimo 2011/199/
ES tvirtinimo procediiras manytina, kad bene visose valstybése $is sprendimas pri-
lygintas susitarimui dél tarptautiniy sutarciy keitimo. Sprendimas buvo svarstytas
ES valstybiy nariy parlamentuose (abejuose riimuose, jei parlamentg sudaro dveji

item 483. Prieiga per interneta: <hup://www.sejm.gov.pllprawolkonstiangielski/konl.htm> [Ziuréta
2016-08-15].

! Parlamento nariams iSreiSkus abejoniy dél ratifikavimo procediros tinkamumo ir paties sprendimo,
buvo kreiptasi  Lenkijos Konstitucinj Teisma. K 33/12, Judgement of 26 June 2013. Prieiga per
interneta: <hup:/ltrybunal.gov.pllsprawy-w-trybunalelart/2013-europejski-mechanizm-stabilnosci-zar-
zadzanie-warunkami-uczestnictwa-polski-w-unii-walutowej-okre/> [ziuréta 2016-08-15]. Konstitucinis
Teismas sprendimo teisétumo negincijo ir tvirtinimo procediira Lenkijoje pripaZino tinkama. Pladiau zr.
Granat K. ‘Approval of Article 136 TFEU Amendment in Poland: the perspective of the Constitutional
Court on Eurozone crisis law’ // European Public Law, 2015, 21(1), p. 33—46.

192 Latvijos Respublikos teisingumo ministerijos Tarptautinés vieSosios teisés skyriaus vedéjos Sandros
Vigante el. laiSkas (2016-08-30). Par Eiropadomes lémumu, ar ko Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 136.pantu groza attieciba uz stabilizacijas mehanismu valstim, kuru naudas vieniba ir euro.
Prieiga per interneta: <hitp://likumi. lv/talid/247435-par-eiropadomes-lemumu-ar-ko-liguma-par-eiropas-
savienibas-darbibu-136-pantu-groza-attieciba-uz-stabilizacijas-mehanismu-valsti> [ziaréta 2016-08-30].

193 7. European Union (Approval of Treaty Amendment Decision) Bill [HL]. Prieiga per interneta: <hrzp://
www.publications.parliament.uklpalbills/lbill/2012-2013/0003/13003.i-i.html> [Ziaréta 2016-08-15].

Y4 Miller V., Thompson G. European Union (Approval of Treaty Amendment Decision) Bill; Bill 57 of
2012-13; Research Paper 12/47, 30 August 2012.
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ramai), kur taikytos ratifikavimo procediiros, dalyje valstybiy taip pat buvo gautas
Prezidento pritarimas (kai tai reikalaujama tarptautinéms sutartims), taip pat keletas
valstybiy svarsté referendumo poreikj'®.

15 Apie procediras kitose ES valstybése narése zr. Miller V., Thompson G. European Union (Approval of
Treaty Amendment Decision) Bill; Bill 57 of 2012-13; Research Paper 12/47, 30 August 2012.
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IV SKYRIUS. TARPTAUTINIU SUTARCIU
RATIFIKAVIMO PAGRINDAI

IV.1. Valstybiy sutikimo laikyti sutartj privaloma reiskimo badai

Tarptautiné sutartis sukuria teises ir pareigas $alims tik tada, jei sutarties Salys aigkiai
iSreiské savo valig laikyti §ig sutartj privaloma. Tai visy pirma siejama su valstybiy
suverenitetu — be aiskaus valstybés sutikimo tarptautiné sutartis negali jos jpareigoti.

1969 m. Vienos konvencijos 11 straipsnis numato $iuos valstybés sutikimo laikyti
sutartj jpareigojancia budus:
pasiraSymas;
pasikeitimas sutartj sudaranciais dokumentais;
ratifikavimas, priémimas ar patvirtinimas;
prisijungimas;
kiti badai, dél kuriy buvo susitarta.

Tarptautlnes sutarties teisiné galia nepriklauso nuo to, kokiu biidu valstybé isreiské
sutikima'®. Trumpai apzvelkime kiekviena i jy.

Pasirasymas. PasiraSymas yra valstybés sutikimas, kad tarptautiné sutartis tapty
jai privaloma. Sig supaprastintg procediirg valstybés naudoja tada, kai jy konstitu-
cinés normos nereikalauja auksciausiyjy valstybés organy pritarimo tokios rasies
sutarciai sudaryti. Be to, kaip sutarties privalomumo reiskimo btdas pasirasymas
dazniausiai naudojamas sudarant sutartis tarp dviejy ar keliy valstybiy. Prisijungiant
prie sutarties ji nepasiraSoma. Pagal 1969 m. Vienos konvencijos 12 straipsnio 1 d.
pasiraSymas yra valstybés sutikimas dél sutarties privalomumo, kai (a) tai numatyta
sutartyje; (b) valstybés tai nustaté deryby metu; (c) tai matyti is atstovo jgaliojamyjy
rasty arba apie tai buvo pareiksta deryby metu. Pagal $io straipsnio 2 d. Saliy atstovy
inicialy jradymas sutarties tekste (parafavimas) taip pat reiskia sutikima, kad sutar-
tis tapty privaloma, jei deryby metu dél to buvo sutarta. Be to, kai sutartj atstovas
pasirasé ad referendum, o véliau valstybé tokj pasirasyma patvirtino, laikoma, kad
sutartis pasiraSyta.

Pasikeitimas dokumentais taip pat laikomas sutikimu, kad sutartis tapty privaloma,
kai tai numatyta $iuose dokumentuose ar kitu badu (1969 m. Vienos konvencijos
13 straipsnis). Tai taip pat yra supaprastinta procediira: pasikeitimas notomis arba
laigkais, kuriy turinys yra identiskas ir pakartoja sutarties teksta. Vélesnés notos
gavimo data laikoma sutarties sudarymo data'"”.

o0 Tw

Y8 Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 2006.

Y7 Pla¢iau apie tarptautines sutartis, sudaromas pasikeiciant jas sudaranéiais dokumentais, Lietuvos
praktikoje Zr. $ios monografijos I11.2.3 poskyrj.
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Ratifikavimas - tarptautinis veiksmas, kuriuo valstybé isreiskia tarptautiniu mastu
sutikimg buiti jpareigota pagal sutartj. Valstybés sutikimas biti jpareigota pagal su-
tartj turi buti iSreikstas ratifikavimu, kai (1969 m. Vienos konvencijos 14 straipsnis):

a. sutartyje nurodyta, kad toks valstybés sutikimas turi buti iSreikstas sutartj

ratifikuojant;

b. yrakitu budu uzfiksuota, kad derybose dalyvaujancios valstybés susitaré, jog

sutartis turi bati ratifikuota;

c. valstybés atstovas sutartj pasirasé su salyga, kad véliau ji bus ratifikuota; arba

d. valstybés ketinimas pasiradyti sutartj su salyga, kad véliau ji bus ratifikuota,

yra aiskus i$ jos atstovo jgalinimy arba buvo isreikstas deryby metu.

Tarptautinés sutarties ratifikavimas turi du aspektus, kurie abu turi bati
jgyvendinti, kad tarptautiné sutartis tapty privaloma $aliai: konstitucinj ir tarptau-
tinj. Konstitucinis ratifikavimo aspektas pasireiskia tuo, kad valstybés nacionalinés
teisés normos nustato, kokiu vidaus teisés aktu yra ratifikuojamos tarptautinés
sutartys. Tarptautinés teisés prasme ratifikavimas yra tarptautinis teisinis aktas,
kuriuo valstybé isreiskia savo sutikimg dél tarptautinés sutarties privalomumo.
Tokiu atveju ratifikavimas gali bati suprantamas kaip: (i) pasikeitimas ratifikaciniais
rastais, kurie jau iSradyti pagal vidaus teise¢ (dvisaliy sutarciy atveju); (ii) $iy rasty
deponavimas depozitarui, pavyzdziui, JT Generaliniam Sekretoriui (daugiasaliy
sutarciy atveju).

Taigi valstybés nacionalinéje teiséje gali buti priimtas jstatymas dél sutarties
ratifikavimo ar kitas vidaus teisés aktas, taciau tol, kol neatliktas tarptautinis rati-
fikavimo aktas - pasikeitimas ratifikaciniais rastais ar jy deponavimas, nelaikoma,
kad valstybé jsipareigojo §ia sutartimi. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos jstatymas
dél Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos ir jos IV,
VII, XI protokoly ratifikavimo buvo priimtas 1995-04-27, o ratifikaciniai rastai
buvo deponuoti 1995-06-20, ir ta paciag dieng konvencija ir jos protokolai jsigaliojo
Lietuvos atzvilgiu.

Ratifikaciniai rastai gali bati suragomi iskilminga forma. Pasikeitimas ratifikaci-
niais rastais jforminamas protokolu. Apie ratifikaciniy rasty deponavimg depozitaras
informuoja visas valstybes sutarties dalyves. Pazymeétina, kad ,tarptautinés sutartys,
kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos
teisinés sistemos dalis“'*.

Priémimas ir tvirtinimas. 1969 m. Vienos konvencijos 14 straipsnio 2 d. taip pat
nurodo, jog valstybé isreiskia sutikima laikyti sutartj jpareigojancia ja priimdama
ar patvirtindama pagal tas pacias salygas, kurios taikomos ratifikavimui. Taigi prié-
mimo ir tvirtinimo akty paskirtis panasi j ratifikavimo paskirtj, t. y. jais pritariama

61995 m. spalio 17 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas.
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tarptautinés sutarties sudarymui. Todél jiems 1969 m. Vienos konvencija taiko tas
pacias taisykles. Procediiry skirtumai gladi tik kiekvienos valstybés vidaus teiséje.
Gali bati, kad konkrecios valstybés tarptautines sutartis priima ar tvirtina ne parla-
mentas, o prezidentas, vyriausybé ar jos vadovas. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutarciy jstatymo 9 straipsnio 1 d. pazymi, kad Lietuvos Respublikos
tarptautines sutartis, kurioms Lietuvos Respublikos Konstitucija, $is jstatymas arba
pati sutartis nenumato ratifikavimo procediiros, tvirtina Lietuvos Respublikos Vy-
riausybé nutarimu.

Prisijungimas. Prisijungimas prie tarptautinés sutarties — aktas, kuriuo valstybé
iSreiskia savo sutikima pripazinti privaloma sutartj, kurig sudarant ji nedalyvavo.
Valstybés sutikimas laikyti sutartj jai privaloma isSreiSkiamas prisijungimu, jeigu
(1969 m. Vienos konvencijos 15 straipsnis):

a. sutartyje nurodyta, kad valstybé tokj sutikima gali ireiksti prisijungdama

prie sutarties;

b. yra kitu badu uzfiksuota, kad derybose dalyvaujancios valstybés susitaré,

jog ta valstybé tokj sutikima gali iSreiksti prisijungdama prie sutarties; arba

c. visos sutarties Salys véliau susitaré, kad ta valstybé tokj sutikima gali i$reiksti

prisijungdama prie sutarties.

Paprastai daugiasalei sutarciai pasiradyti numatomas tam tikras laikas. Pavyz-
dziui, 1969 m. Vienos konvencijos 81 straipsnyje teigiama, kad $i ,,Konvencija toliau
nurodyta tvarka pateikiama pasirasyti <...> iki 1969 m. lapkric¢io 30 d. — Austrijos
Respublikos federalinéje uzsienio reikaly ministerijoje, o po to, iki 1970 m. balandzio
30 d., - Jungtiniy Tauty biistinéje Niujorke. Siam laikui praéjus, valstybé nebegali
jos pasirasyti, taciau gali prisijungti prie $ios sutarties. Jeigu tokia sutartis numato,
kad ji turi bati ratifikuota, prisijungti prie jos galima tik jvykdzius ratifikavimo
procediirg. Prisijungimas jvykdomas deponuojant prisijungimo rastus.“ Praéjus $iai
datai valstybés gali prie Sios konvencijos prisijungti.

1969 m. Vienos konvencijos 16 straipsnis taip pat numato, kad jei sutartis ne-
numato kitaip, sutarties ratifikavimo, priémimo, patvirtinimo ar prisijungimo prie
jos dokumentais jtvirtinamas valstybés sutikimas laikyti sutartj jpareigojancia nuo
tada, kai:

a. susitarianciosios valstybés jais pasikeicia;

b. jie deponuojami depozitarui; arba

c. apiejuos pranesama susitarianciosioms valstybéms arba depozitarui, jei taip

susitarta.

Pazymétina, kad sutarties $alys 1969 m. Vienos konvencijos 14 str. nurodytais
atvejais ratifikavimu pareiskia sutikima laikyti sutartj jpareigojancia. Kyla klausimas,
ar valstybé néra jpareigota sutarties, jeigu ja pasirasé, bet neratifikavo.

Sioje vietoje svarbu paminéti Tarptautinio Teisingumo Teismo nuomone, kuri
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buvo i$sakyta Siaurés jiros kontinentinio Selfo byloje 1969 m.'®. Sioje byloje Tarp-
tautinis Teisingumo Teismas sprendé, ar 1958 m. Zenevos konvencija buvo teisiskai
jpareigojanti visoms $alims, dalyvaujan¢ioms gince (Danijai, Nyderlandams ir Vokie-
tijos Federacinei Respublikai). Pagal konvencijos nuostatas, ji galioja salims, nurodytu
laiku pasirasiusioms ir véliau ratifikavusioms $j dokumentg. Danija ir Nyderlandai
buvo pasirase ir ratifikave konvencija. Tuo tarpu Vokietija, nors ir pasirasé, taciau
niekada taip ir neratifikavo tarptautinés sutarties, taigi faktiskai nebuvo $alis dalyvé.
Danija ir Nyderlandai nesutiko, jog tokiomis aplinkybémis konvencija Vokietijai
néra jpareigojanti. Pirmosios dvi $alys tvirtino, kad konvencijos 6 str. rezimas yra
jpareigojantis Vokietijos atzvilgiu, kadangi savo elgesiu, viesais pareiskimais, dekla-
racijomis bei kitais budais Vokietija prisiémé jsipareigojimus pagal $ig konvencija.

Visgi $ioje byloje Tarptautinis Teisingumo Teismas konstatavo, kad tuometiné
Vokietija, pasirasiusi, bet neratifikavusi 1958 m. Zenevos konvencijos dél kontinen-
tinio $elfo, néra ja jpareigota”. Tarptautinio Teisingumo Teismo nuomone, jsipa-
reigojimy prisiémima gali reiksti tik labai aiskds ir nuoseklis valstybés veiksmai.
Susitarianciosios valstybés konvencijoje nustaté konkrety metoda, kuriuo turi bati
pareikstas sutikimas prisiimti jsipareigojimus, todél sunku teigti, jog Salis, neatlikusi
$iy formalumy, vis délto kazkokiu kitokiu biidu tampa jpareigota. Be to, Vokietija,
ratifikuodama Zenevos konvencijg, galbiit biity pageidavusi pasinaudoti 12 straips-
nyje numatyta teise j 6 straipsnio islyga. Siuo atveju nebuvo nustatyta kokiy nors
aiskiy, sistemingy veiksmy, liudijanc¢iy Vokietijos sutikima, kad jai buty taikomas
konvencijoje nustatytas teisinis rezimas, ir taip sukurianciy jsipareigojimus tol, kol
sutartis faktiskai néra jsigaliojusi. Todél Tarptautinis Teisingumo Teismas konsta-
tavo, kad Zenevos konvencija ir jos 6 straipsnis néra taikytinas delimitavimui, dél
kurio kilo gincas®'.

Taigi, jei ratifikavimas yra numatytas kaip sutarties sudarymo etapas, tai valstybé
formaliai néra jpareigota sutarties, jei teisés akta tik pasirase, bet nejvykdé jtvirtintos
salygos ji ratifikuoti, nebent i valstybés aiskiy veiksmy buty galima nustatyti, kad
sutartis formaliai buvo taikyta ir atitinkamai sukelia teisines pasekmes. Vienintelé
iSimtis numatyta 1969 m. Vienos konvencijos 18 straipsnyje, kuriame nurodyta, jog
iki formalaus sutarties jsigaliojimo valstybé privalo susilaikyti nuo veiksmy, kurie
pazeisty sutarties objekta ir jos tikslg. Vadinasi, valstybé negali imtis tokiy veiksmuy,

Y Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendimas North Sea Continental Shelf (Federal Republic of Germany/
Denmark), Judgement of 20 February 1969, ICJ Reports. 1969, p. 3.

200 Ten pat.

20t Summary of the Summary of the Judgment of 20 February 1969, North Sea Continental Shelf Cases
Judgment of 20 February 1969. Priciga per interneta: <http://wwuw.icj-cij.orgldocket/index.php?sum=2
95&code=cs2¢p1=3p2=3case=52k=cccrp3=5>[%itiréta 2016-09-17].
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kurie uzkirsty kelig tolesniam sutarties vykdymui, taip pat negali piktnaudziauti
savo teisémis bei delsti priimti reikiamus teisés aktus, taip uzkirsdama kelig sutar-
ties jsigaliojimui. Negana to, jeigu valstybé labai aigkiais, vienodais ir nuolatiniais
veiksmais demonstruoty opinio juris, taip savo praktika prilygindama teisiniams
jsipareigojimams, ji galéty bati jpareigota sutartimi, nors ir neatlikusi formalaus
ratifikavimo akto (tokiu atveju buty taikomas vadinamasis tylusis ratifikavimas),
taciau jrodyti tokius veiksmus praktikoje yra gana sudétinga.

Kaip pavyzdj buty galima pateikti Rusijos Federacijos atvejj. 2016 m. lapkricio
16 d. si valstybé pareiské, kad atSaukia savo parasa po Romos statutu, kurio pagrin-
du buvo jkurtas Tarptautinis Baudziamasis Teismas, ir nurodé, kad $i institucija
nepateisino tarptautinés bendruomenés lukesciy. Pazymétina, kad 2000 m. Rusija
pasirasé Romos statutg, taciau iki $iol néra ratifikavusi $ios sutarties. Pasitraukimg
i$ Sios sutarties Rusija motyvavo tuo, jog yra nepatenkinta, kaip Tarptautinis Bau-
dziamasis Teismas traktuoja bylg dél Rusijos karo su Gruzija 2008-aisiais. Pasak jos,
Tarptautinis Baudziamasis Teismas ignoruoja Tbilisio vykdyta agresija pries civilius
gyventojus Piety Osetijoje — nuo Gruzijos atskilusiame separatistiniame regione, kurj
remia Rusija*”. Visgi manytina, jog tikroji priezastis yra susijusi su karo Ukrainoje
situacija®”. Vertinant §j jvykj tarptautiniy sutarciy teisés atzvilgiu kyla klausimas,
ar Rusija, nors ir neratifikavusi Romos statuto, buvo jo jpareigota? Vadovaujantis
1969 m. Vienos konvencija, akivaizdu, kad toks pasirasymo atSaukimas turi tik po-
litine, taciau ne teising galia, kadangi formaliai §i sutartis Rusijai nebuvo jsigaliojusi,
todél ir Tarptautinio Baudziamojo Teismo jurisdikcija $iai valstybei negalioja.

Kitas svarbus klausimas ratifikavimo atveju yra dar ir tai, nuo kada visgi tarptauti-
né sutartis laikoma ratifikuota — nuo ratifikavimo jstatymo priémimo ar apsikeitimo
ratifikaciniais rastais dienos? Pazymétina, kad $j klausimg dazniausiai iSsprendzia
pati sutartis. Jeigu tokiy sutarties nuostaty néra, tai tarptautiné sutartis laikoma
ratifikuota, kai pasikei¢iama ratifikaciniais rastais, deponavus juos depozitarui, arba
nuo dienos, kai sutarties dalyvés arba depozitaras gauna atitinkamg informacija
apie ratifikavima, kadangi ratifikavimas yra ir tarptautinis veiksmas. Pabréztina,
kad valstybei ratifikavus tarptauting sutartj, toks ratifikavimas negali buti atSauktas,
nebent jis buvo salyginis ir sutartis tai leido. Tokiu atveju nebent bty galima kelti
klausima dél sutarties teisétumo.

22 Russia withdraws signature from international criminal court statute. The Guardian. Prieiga
per interneta: <https:/fwww.theguardian.com/world/2016/mov/16/russia-withdraws-signature-
[from-international-criminal-court-statute> [ziaréta 2016-11-26].

203 Tarptautinis BaudZiamasis Teismas nurodé nagrinéjantis Rusijai reiskiamus kaltinimus, kad baty
nustatyta, ar konfliktas Ukrainos rytuose tarp prorusisky separatisty ir vyriausybés pajégy ,,gali budi is

esmés tarptautinio pobudzio® ir ar jis svarstytinas pagal atitinkamus Romos statuto straipsnius.
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IV.2. Ratifikavimas kaip vienas i$ pagrindiniy laikyti
sutartj privaloma bady

Terminas ,ratifikavimas® yra kiles i§ lotynisko zodzio ratum habeo (,tvirtinu®).
Praktikoje paprastai ratifikuojamos svarbios pagal objekta tarptautinés sutartys.
Pazymeétina, kad ratifikavimas pagal hierarchija (lyginant su kitais budais) néra
aukstesnis laikyti sutartj privaloma isreiskimo budas, visos sutartys bus valstybiy
vykdomos vienodai, ar jos ratifikuotos, ar ne. Atkreiptinas démesys, kad $iuo metu
1969 m. Vienos konvencijos 14 straipsnis nenumato griezto jpareigojimo sutartis
ratifikuoti, o sprendimas dél ratifikavimo reikalingumo paliktas pacioms susitarian-
¢iosioms Salims®*.

Ratifikavimas butinas dél to, kad, priémus ir pasirasius sutartj vienai ar kelioms
valstybéms, dalyvaujancioms derybose, reikés laiko prie§ pareiskiant sutikima buti
jpareigotoms. Taip gali atsitikti dél jvairiy priezasciy, pavyzdziui:

a. gali reikéti priimti jstatymus ar kitus teisés aktus, kurie jgyvendinty sutartj,
ir tai turi buti padaryta pries$ sutarties jsigaliojima tai valstybei - kitaip ji
rizikuoja pazeisti savo jsipareigojimus pagal sutartj. Kartais valstybé atlieka
ratifikavima prie$ priimdama tam tikrus jstatymus;

b. netjeinereikia priimti jokiy jstatymy ar kity teisés akty, valstybés konstitucija
gali reikalauti parlamentinio sutarties patvirtinimo arba kitokios procediiros,
pvz., paskelbimo pries ratifikavimg ar net referendumo;

c. net jeigu nereikia priimti jokio jstatymo, kito teisés akto ar atlikti jokio
konstitucinio proceso, valstybei gali prireikti laiko jvertinti numanomas
pasekmes dél sutarties arba jvertinti sutarties atitiktj valstybés intere-
sams*®.

Nagrinéjant ratifikavima kaip vieng i§ budy, kuriuo valstybé prisiima
jsipareigojima laikyti sutartj teisi$kai privaloma, atkreiptinas démesys j kelis
specifinius klausimus. Pirma, ar yra pareiga ratifikuoti sutartj, jeigu valstybé ja
pasirasé ir pati sutartis reikalauja ratifikavimo? Atsakyma j $j klausimg pateiké
Tarptautinis Teisingumo Teismas Kontinentinio sSelfo byloje, nurodydamas, kad
»hors sutarties pasirad§ymas nejpareigoja ratifikuoti, taciau valstybé turi susilai-
kyti nuo pasira§ymo, jeigu ji neketina véliau sutarties ratifikuoti“*®. Kitas galintis

204 Draft Articles on the Law of Treaties with Commentaries. Yearbook of the International Law Com-
mission, 1966, vol. I1. Prieiga per interneta: <hstp://legal.un.orglilc/texts/instruments/english/commenta-
ries/1_1_1966.pdf> [Zitréta 2016-06-28], p. 198.

2 Jakuleviciené L. Tarptautiniy sutarciy, teisé. Vilnius: Registry centras, 2011.

296 Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendimas North Sea Continental Shelf (Federal Republic of Germany/
Denmark), Judgement of 20 February 1969, IC] Reports. 1969, p. 3.
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kilti klausimas yra tai, ar leistinas sutarties dalies ratifikavimas? Siuo atveju
atsakyma rasime pacioje 1969 m. Vienos konvencijoje (17 straipsnio 1 d.), kur
jtvirtinama, kad valstybé gali pareiksti sutikima buti jpareigota tik tam tikros
sutarties dalies atzvilgiu, jeigu tai leidzia pati sutarties arba kitos sutarties salys
su tuo sutinka.

Tarptautiniy sutarciy taikymo nacionalinéje teiséje pagrindinis uzdavinys - siekti
nepazeisti 1969 m. Vienos konvencijos 26 straipsnyje jtvirtintos paprotinés teisés
normos pacta sunt servanda, reiSkiancios, kad sutartis jos salims yra privaloma, t. y.
sutarciy reikia laikytis. Pazymétina, kad sudétingiausia problema dél sutarties tai-
kymo bei vykdymo iSkyla esant tarptautinés sutarties ir nacionalinés teisés kolizijai.
Sis aspektas taip pat bus apzvelgtas $iame skyriuje.

1969 m. Vienos konvencija ratifikavimg apibaidina kaip ,tarptautinj veiksma,
kuriuo valstybé isreiskia tarptautiniu mastu sutikima bati jpareigota pagal sutartj“*"’.
Kaip jau minéta, tai néra vienintelis badas, kuriuo valstybé gali buti jpareigota pagal
sutartj. Taigi ratifikavimas, kaip minéta, apima:

1. ratifikavimo dokumento priémimg (nacionalinis arba konstitucinis aspek-

tas);

2. pasikeitima ratifikaciniais rastais su kita $alimi (dvisaliy sutarciy atzvilgiu)
arba jy deponavima (daugiasaliy sutarciy atzvilgiu) (tarptautinis aspek-
tas).

I. Brownlie taip pat i$skiria dvi ratifikavimo proceso dalis:

a. atitinkamo vidaus organo akta, kuris gali buti vadinamas ratifikavimu kons-
titucine prasme, ir

b. tarptauting procedurs, atliekamg pasikei¢iant ratifikaciniais rastais ar jy
perdavimu depozitarui®®.

Taigi ratifikavimas konstituciniu poziiriu suprantamas kaip jstatymy leidéjo ar
kito valstybés organo pritarimas sutarciai kaip tarptautiniam aktui, i$reiskian¢iam
valstybés valig jsipareigoti pagal sutart]. Valstybés nacionalinj ar konstitucinj ratifi-
kavimo aspekta reglamentuoja valstybés vidaus teisés aktai. Atkreiptinas démesys,
kad 1969 m. Vienos konvencija saraso sutarciy, kurios turéty buti ratifikuojamos,
nenumato, tai paliekama valstybiy kompetencijai. Daugelyje valstybiy isankstinio
parlamentinio pritarimo reikia dél ty sutarciy, kuriy jsigaliojimui reikia priimti
atskirus teisés aktus, taip pat dél ty sutarciy, kurios reglamentuoja karo ir taikos
paskelbimo klausimus, valstybés stojimo j sajungas, finansiniy jsipareigojimy pri-
siémimo, teritorijy perleidimo ar pakeitimo ir panasius aspektus.

207 Ten pat, 2(1) (b) str.

298 Brownlie I. Principles of Public International Law. OUP Oxford, 7 edition, 2008, p. 610-611.
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IV.3. Tarptautiniy sutarciy ratifikavimo procediira ir jy vieta Lietuvos
teisés sistemoje

Kaip jau buvo minéta, tarptautinés sutarties ratifikavimas turi du aspektus: konstitucinj
ir tarptautinj. Valstybés vidaus teisés normos nustato, kokiu nacionalinés teisés aktu
yra ratifikuojamos tarptautinés sutartys. Taigi, norint tinkamai jvertinti tarptautiniy
sutarciy ratifikavimo pagrindinius aspektus Lietuvos Respublikoje, reikéty detaliau
apzvelgti, kokie teisés aktai reglamentuoja tarptautiniy sutarciy taikyma.

Pagrindiniai teisés aktai, nustatantys tarptautiniy sutarciy taikyma Lietuvos
Respublikos nacionalinéje teiséje, yra 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija
(toliau vadinama - Konstitucija) ir Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy
jstatymas. Konstitucijos 7 straipsnis skelbia, kad ,,[n]egalioja joks jstatymas ar kitas
aktas priesingas Konstitucijai®, o ,,[t]eiséjas negali taikyti jstatymo, kuris prietarauja
Konstitucijai“ (Konstitucijos 110 straipsnis). Vadovaujantis minétomis Konstitucijos
nuostatomis Konstitucija yra auksciausias teisés aktas, kuriam negali priestarauti
joks kitas Lietuvoje galiojantis teisés aktas. Lietuvos Respublikos tarptautiniy su-
tarciy jstatymo 11 straipsnis nustato jsigaliojusiy arba laikinai taikomy Lietuvos
tarptautiniy sutarciy privaloma vykdyma.

Lietuvoje i$skiriamos ratifikuotos ir neratifikuojamos tarptautinés sutartys. Konsti-
tucijos 138 straipsnis nustato, kad Lietuvos Respublikos Seimas ratifikuoja $ias sutartis:

o dél Lietuvos Respublikos valstybés sieny pakeitimo;

« dél politinio bendradarbiavimo su uZsienio valstybémis, tarpusavio pagalbos,

taip pat su valstybés gynyba susijusias gynybinio pobiidzio sutartis;

« dél atsisakymo naudoti jégqg ar grasinti jéga, taip pat taikos sutartis;

o dél Lietuvos Respublikos ginkluotyjy pajégy buvimo ir jy statuso uzsienio

valstybiy teritorijose;

o dél Lietuvos Respublikos dalyvavimo universaliose tarptautinése organizacijose

bei regioninése tarptautinése organizacijose;

o daugiasales arba ilgalaikes ekonomines sutartis.

Istatymuose, taip pat tarptautinése sutartyse gali bati numatyti ir kiti atvejai,
kai reikalingas ratifikavimas. Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymo
7 straipsnis praplecia privalomai ratifikuotiny sutarciy sarasg, jvardindamas tokias
tarptautines sutartis: sutartys dél i$skirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio
$elfo delimitavimo; dél uzsienio valstybiy kariuomenés vienety buvimo ir jy statuso
Lietuvos Respublikos teritorijoje; nustatancios kitokias teisés normas negu galio-
jantys Lietuvos Respublikos jstatymai; tarptautinés misriosios sutartys; Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo pakeitimai, priimti Europos Sajungos sutarties 48
straipsnio 6 dalyje nustatyta tvarka.
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Siame darbe taip pat i$samiai jvertinsime pacig ratifikavimo procediirg Lietuvoje, kurig
reglamentuoja, kaip jau minéta, Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarc¢iy jstatymas ir
Tarptautiniy sutarciy rengimo ir sudarymo taisyklés. Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutar¢iy jstatymas numato, kad tarptautines sutartis ratifikuoja Lietuvos Respublikos
Seimas jstatymu. Pastebétina, kad iki 1994 m. Seimas tarptautines sutartis ratifikuodavo
priimdamas nutarimg dél ratifikavimo. Tarptautinés sutartys ratifikuojamos jstatymu tik
nuo 1994 m. pagal Seimo statuto 181 straipsnj. Sutartis ratifikuoti Seimui teikia Lietuvos
Respublikos Prezidentas savo iniciatyva ar pasitlius Vyriausybei*”. Remiantis Tarptau-
tiniy sutarc¢iy rengimo ir sudarymo taisyklémis, atsakinga ministerija ar Vyriausybés
jstaiga, inicijuodama tarptautinés sutarties ratifikavimo procesg, parengia:

a. Vyriausybés nutarimo dél kreipimosi j Respublikos Prezidenta su prasymu
pateikti Seimui ratifikuoti tarptauting sutartj projekta, kuriame turi bati nu-
rodytas ir Konstitucijoje nurodytas pagrindas, kuriuo remiantis tarptautiné
sutartis pateikiama ratifikuoti (jeigu Konstitucijoje nenumatytas pagrindas,
nurodomas atitinkamas Tarptautiniy sutarciy jstatymo nustatytas pagrindas);

b. Prezidento dekreto dél teikimo Seimui ratifikuoti tarptautine sutartj projek-
ta, kuriame turi bati nurodytas Konstitucijos numatytas pagrindas, kuriuo
remiantis Respublikos Prezidentas teikia tarptautine sutartj ratifikuoti;

c. tarptautinés sutarties ratifikavimo jstatymo projekta, kuriame turi bati nu-
rodytas ir Konstitucijoje numatytas pagrindas, kuriuo remiantis tarptautiné
sutartis ratifikuojama (jeigu Konstitucijoje nenumatytas pagrindas, nuro-
domas atitinkamas Tarptautiniy sutarciy jstatyme nustatytas pagrindas).

Kartu su $iy teisés akty projektais turi buiti pateikti tarptautinés sutarties tekstai lie-
tuviy ir uzsienio kalbomis. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy
rengimo ir sudarymo taisyklémis, atsakinga ministerija ar Vyriausybés jstaiga siame
punkte nurodytus dokumentus teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei®!’.

Pagal Seimo statutg, tarptautinés sutartys ratifikuojamos Seime priimant jstatyma
dél tarptautinés sutarties ratifikavimo. Toks jstatymas priimamas posédyje dalyva-
vusiy Seimo nariy balsy dauguma, taciau ne mazesne kaip 2/5 visy Seimo nariy
balsy. Pazymétina, kad valstybés sienos gali buti keiciamos tik Lietuvos Respublikos
tarptautine sutartimi, kai jg ratifikuoja 4/5 visy Seimo nariy*"'.

Atsizvelgiant j tai, kad Tarptautiniy sutarciy rengimo ir sudarymo taisyklés
numato konkrecig procediirg, kokiy veiksmy privalo imtis subjektai, turintys tarp-

2% Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymas, 8 str.

29 Ljetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy rengimo
ir sudarymo taisykliy patvirtinimo® 16 punktas // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 84-2938.

2! Lietuvos Respublikos Seimo statuto 181 punktas // Valstybés zinios, 1994, Nr. 15-249.
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tautiniy sutarc¢iy sudarymo iniciatyvos teise, autoriy nuomone, turéty bati siekiama
$io dokumento tobulinimo. Ypac svarbu detaliau i$analizuoti Tarptautiniy sutarciy
rengimo taisykliy 7.3 bei 18.1 ir 18.3 papunkdiy tekstus, kurie, autoriy nuomone,
atrodo nenuoseklis:

7. Atsakinga ministerija ar Vyriausybés jstaiga, kreipdamasi j Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybe dél jgaliojimy atlikti veiksmus, susijusius su ratifikuotina tarptautine
sutartimi, suteikimo, pateikia:

7.3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo dél kreipimosi j Respublikos
Prezidentg su prasymu suteikti jgaliojimus projektq, kuriame nurodomi ir ati-
tinkami Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutarciy jstatymo straipsniai ir jy dalys;

18. Atsakinga ministerija ar Vyriausybés jstaiga, inicijuodama tarptautinés su-
tarties ratifikavimo procediirg, parengia:

18.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo dél kreipimosi j Respublikos
Prezidentq su prasymu pateikti Lietuvos Respublikos Seimui ratifikuoti tarptauting
sutartj projektq, kuriame nurodomas ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numa-
tytas pagrindas, kuriuo remiantis tarptautiné sutartis teikiama ratifikuoti (jeigu
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nenumatytas pagrindas, nurodomas atitinka-
mas Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy jstatyme nustatytas pagrindas);

18.3. Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties ratifikavimo jstatymo projektg,
kuriame nurodomas ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatytas pagrindas,
kuriuo remiantis tarptautiné sutartis ratifikuojama (jeigu Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje nenumatytas pagrindas, nurodomas atitinkamas Lietuvos Respu-
blikos tarptautiniy sutarciy jstatyme nustatytas pagrindas).

Neéra aisku, kodél Taisykliy 7.3 punkte nurodoma, jog Vyriausybés jstaiga ar
atsakinga ministerija, teikdama projekta, turi nurodyti tik Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarc¢iy jstatymo straipsnius ir
jy dalis, o 18.1 ir 18.3 punktuose numatyta, kad turi buti pateikiamas ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje numatytas pagrindas, kuriuo remiantis tarptautiné su-
tartis teikiama ratifikuoti (jeigu Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nenumatytas
pagrindas, nurodomas atitinkamas Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jsta-
tyme nustatytas pagrindas). Analizuojant $ias normas, manytina, kad néra tikslinga
nustatyti skirtingg reguliavima, taip jnesant teisinio neaiskumo bei sudarant prielai-
das skirtingam nuostaty interpretavimui. Autoriy nuomone, turéty biti taikomas
toks pats reguliavimas, nustatant, kad visais atvejais turéty buti pateiktas Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje numatytas pagrindas, kuriuo remiantis tarptautiné su-
tartis teikiama ratifikuoti.

Taip pat atskirai reikéty aptarti ir misriyjy sutarciy sudarymo tvarka. Atkreiptinas
démesys, kad, Lietuvai esant ES nare, visi jos teisés aktai privalo buti suderinti su
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ES teise, todél vadovaujantis Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymo 4
straipsnio 2 dalimi: sprendimai dél Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos, kaip
Europos Sajungos valstybés narés, atstovaujanciy vienai tarptautinés sutarties $aliai,
tarptautiniy sutarciy (toliau vadinama - tarptautinés misriosios sutartys) sudarymo
tikslingumo priimami vadovaujantis Lietuvos Respublikos konstituciniu aktu ,,Dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje, jstatymais ir kitais teisés aktais,
reglamentuojanciais Lietuvos Respublikos pozicijos dél Europos Sajungos instituci-
jose svarstomy teisés akty ir dokumenty projekty rengima ir derinimg. Pazymétina,
kad tik 2005 m., pakeitus Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatyma, jvesta
nauja tarptautiniy sutarc¢iy kategorija: misriosios sutartys, kuriy viena Salimi yra
Lietuva kartu su Europos Sajunga®'*.

Remiantis Tarptautiniy sutarciy jstatyme minimu Konstitucijos papildymo Kon-
stituciniu aktu ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje® ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 150 straipsnio papildymo jstatymu, priimtu 2004 m. liepos
13 d., Lietuvos Respublika dalijasi ar patiki Europos Sajungai valstybés institucijy
kompetencijg sutartyse, kuriomis yra grindziama Europos Sajunga, numatytose
srityse. Todél tarptautiniy sutar¢iy sudarymas nuo $io momento nebéra vien tik
Lietuvos Respublikos institucijy prerogatyva.

Taip pat svarbu paminéti, kad ES teisés aktai apima ir Europos Sajungos Teis-
ingumo Teismo sprendimus, kurie savo ruoztu yra privalomi valstybéms naréms?".

Kaip jau minéta, Lietuva, kaip Europos Sgjungos naré, negali sudaryti
tarptautiniy sutarciy, kurios priestarauty Europos Sajungos teisei, taip pat tose
srityse, kuriose ES institucijos turi iSimtine kompetencija, kadangi, prie§ingu
atveju, prie§ Lietuva gali buti pradéta pazeidimo procediira Europos Sagjungos
Teisingumo Teisme. Taip pat reikéty paminéti, kad Europos Sajungos Teisingumo
Teismas kai kuriose bylose (pvz., Gottardo C-55/00*'*) kalba apie galimybe i§plésti
vienos valstybés narés sudarytos tarptautinés sutarties su treciaja valstybe taikyma
kitoms valstybéms naréms, tad Lietuva sudarydama tarptauting sutartj turi nu-
matyti tokig galimybe.

Taip pat reikéty paminéti ir Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarima,

212 Pladiau apie tarptautines misrigsias sutartis zr. $ios monografijos I skyriaus 4 dalyje.

23 Padiau zr. 1980 m. spalio 14 d. Teisingumo Teismo sprendimas Attorney General pries Juan C. Burgoa
(812/79), ECLI:EU:C:1980:231; 1986 m. kovo 11 d. Teisingumo Teismo sprendimas Conegate Li-
mited pries HM Customs & Excise (121/85), ECLI:EU:C:1986:114; 2000 m. liepos 4 d. Teisingumo
Teismo sprendimas Komisija pries Portugalijos Respublikg (C-62/98), ECLI:EU:C:2000:358; 2002 m.
lapkricio 5 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija pries Jungting DidZiosios Britanijos ir Siaurés
Airijos Karalystg (C-466/98), ECLI:EU:C:2002:624.

2142002 m. sausio 15 d. Teisingumo Teismo sprendimas Gottardo (C-55/00), ECLLI:EU:C:2002:16.
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kuriame buvo pasisakyta apie Europos Sajungos sutarciy vieta Lietuvos Respublikos
teisinéje sistemoje. Siame nutarime Konstitucinis Teismas nurodé, kad

»<...> tik referendumu gali biati kei¢iamos Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Re-
spublikos narystés Europos Sgjungoje; kuris yra Konstitucijos sudedamoji dalis, 1,
2 straipsniy nuostatos. Kaip 2014 m. sausio 24 d. nutarime paZyméjo Konstitucinis
Teismas, Konstituciniame akte ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje
inter alia nustatyti konstituciniai Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje
pagrindai, kuriy nejtvirtinus Konstitucijoje Lietuvos Respublika negaléty biiti visateise
Europos Sgjungos nare: ,,Lietuvos Respublika, biidama Europos Sgjungos valstybe nare,
dalijasi ar patiki Europos Sgjungai valstybés institucijy kompetencijq sutartyse, kurio-
mis yra grindZiama Europos Sgjunga, numatytose srityse ir tiek, kad kartu su kitomis
Europos Sgjungos valstybémis narémis bendrai vykdyty narystés jsipareigojimus Siose
srityse, taip pat naudotysi narysteés teisémis“ (1 straipsnis); ,Europos Sgjungos teisés
normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis. Jeigu tai kyla
is sutarciy, kuriomis grindZiama Europos Sgjunga, Europos Sgjungos teisés normos
taikomos tiesiogiai, o teisés normy kolizijos atveju jos turi virsenybe pries Lietuvos
Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus“ (2 straipsnis); Sie konstituciniai Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sgjungoje pagrindai jtvirtinti Konstitucijoje vykdant
referendume pareikstg Tautos valig, kad Lietuvos Respublika biity Europos Sgjungos
naré; patys Sie pagrindai, Tautos suverenios valios pareiskimas, kaip jy Saltinis, lemia
reikalavimg Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje®
1, 2 straipsniy nuostatas pakeisti ar panaikinti tik referendumu’.

Siame nutarime Konstitucinis Teismas dar kartg pabrézé Europos Sajungos teisés
normy svarbg (o kartu ir tarptautiniy sutarciy) Lietuvos nacionalinéje sistemoje,
kartu aiskiai nurodydamas Konstitucijos ir tarptautiniy sutarciy (taip pat ir Europos
Sajungos) teisinj santykj. Konstitucinis Teismas dar kartg pakartojo, jog tos nuostatos,
kurios jtvirtintos Konstitucijoje (kaip auksciausig teisine galig turinciame akte), gali
bati keiciamos tik joje nustatyta tvarka.

taikymo Lietuvos Respublikoje probleminiai aspektai

Konstitucinis Teismas 1995 m. spalio 17 d. nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos jstaty-
mo ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy“ 7 straipsnio ketvirtosios dalies ir
12 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ (toliau vadinama - 1995 m.
spalio 17 d. Konstitucinio Teismo nutarimas) pabrézé, kad tarptautinés sutarties ra-
tifikavimas ,,turi esmine reik§éme tolesniam teisinés sistemos kirimui. Tarptautinés
sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos teisi-
nés sistemos dalis. Konstitucinis Teismas 1995 m. sausio 24 d. iSvadoje, 1995 m. spalio
17 d., 2006 m. kovo 14 d. nutarimuose, 2002 m. balandzio 25 d., 2004 m. balandzio
7 d. sprendimuose pasisaké, kad Seimo ratifikuotos tarptautinés sutartys jgyja jstatymo
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galig. Sios nuostatos véliau buvo ne kartg pakartotos ir kituose Konstitucinio Teismo
nutarimuose, kurie bus aptarti $ioje monografijoje.

1995 m. spalio 17 d. Konstitucinio Teismo nutarime taip pat buvo pazyméta,
kad pagal Konstitucijg tik jstatymy leidéjas ratifikuodamas gali spresti, kuris tarp-
tautinés teisés aktas yra Lietuvos Respublikos teisinés sistemos sudedamoji dalis,
turinti jstatymo galiag. Seimas turi jstatymy leidybos teis¢ ir jokiai kitai valstybés
valdzios institucijai jstatymy leidyba néra skiriama. Taigi teiginys ,turi jstatymo
galig® ir taikomas Seimo ratifikuotoms sutartims. Be abejonés, galima sutikti su
teisine ir logine Konstitucinio Teismo argumentacija, nusakancia Seimo ratifikuoty
tarptautiniy sutarciy teisine galig Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje. Taip pat
$iame nutarime iSaiskinta neratifikuotos tarptautinés sutarties padétis. Teigiama, kad
neratifikuotos sutartys neturi jstatymo galios, taciau ,turi kiekvienam teisés aktui
budingg teisiniy santykiy subjektams privalomaja galig®, bet negali priestarauti ne tik
Konstitucijai, bet ir kitiems jstatymams. Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy
jstatymo 11 straipsnio 3 d. nustato, kad jeigu tarptautinei sutarciai vykdyti reikia
priimti jstatyma ar kitg teisés akta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé turi pareiga
pateikti jstatymo projekta arba priima atitinkamg Vyriausybés nutarima, ar pagal
kompetencijg uztikrina kito teisés akto priémima.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2012 m. rugséjo 5 d. nutarime ,,Dél
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 2 straipsnio 5 dalies (2012 m. kovo
22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ pasisake, kad ,,Lietuvoje
taikoma paraleliné tarptautinés ir vidaus teisés derinimo sistema, kuri grindziama
taisykle, kad tarptautinés sutartys transformuojamos Salies teisinéje sistemoje (in-
korporuojamos j ja) (Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d., 1997 m. gruodzio
18 d. nutarimai)“ ir atsizvelgiant j tai, kad ratifikuotos sutartys jgyja jstatymo galig, tai
nesudaro prielaidos nesilaikyti tarptautiniy sutarciy nuostaty, i$skyrus pacig Kons-
titucija. <...> Taigi tais atvejais, kai Seimo ratifikuotoje jsigaliojusioje tarptautinéje
sutartyje jtvirtintas teisinis reguliavimas konkuruoja su nustatytuoju Konstitucijoje,
tokios tarptautinés sutarties nuostatos taikymo atzvilgiu neturi pirmumo.”

Taip pat Konstitucinis Teismas savo 2014 m. sausio 24 d. nutarime yra pasisakes,
jog ,,su Konstitucijoje jtvirtinta Lietuvos valstybés geopolitine orientacija yra susijusi
pagarba tarptautinei teisei, kuri taip pat yra konstituciné vertybé. <...> Minéta, kad
Konstitucijos pataisomis negali bati pazeista Konstitucijos nuostaty, jose jtvirtinty
vertybiy darna. Atsizvelgiant j tai, pazymeétina, kad pagal Konstitucija negali bati
daromos tokios Konstitucijos pataisos, kuriomis buty paneigti Lietuvos Respubli-
kos tarptautiniai jsipareigojimai (inter alia minétos Lietuvos valstybés geopolitinés
orientacijos suponuojamos Lietuvos Respublikos narystés NATO jsipareigojimai)
ir kartu - konstitucinis pacta sunt servanda principas, jeigu ty tarptautiniy jsiparei-
gojimy neatsisakoma vadovaujantis tarptautinés teisés normomis®
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Tuo tarpu kitame 2014 m. kovo 18 d. nutarime Konstitucinis Teismas dar karta
pasisaké apie tarptautiniy sutarciy svarba Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje,
kartu pabrézdamas Konstitucijos vietg joje: ,,Kaip minéta, Konstitucijos 138 straips-
nio 3 dalies nuostata aiskintina atsizvelgiant j Konstitucijos virsenybés principa;
doktrininé nuostata, jog Seimo ratifikuotos tarptautinés sutartys jgyja jstatymo
galig, negali buti aikinama kaip reigkianti, esg Lietuvos Respublika gali nesilaikyti
savo tarptautiniy sutarciy, jeigu jos jstatymuose ar konstituciniuose jstatymuose yra
nustatytas kitoks teisinis reguliavimas negu nustatytasis tarptautinémis sutartimis;
Konstitucijoje jtvirtintas principas, kad tais atvejais, kai nacionalinés teisés aktas
(aisku, isskyrus pacia Konstitucija) nustato tokij teisinj reguliavima, kuris konkuruoja
su nustatytuoju tarptautinéje sutartyje, turi buti taikoma tarptautiné sutartis.“

Atsizvelgiant j tai, kas i$déstyta, Konstitucinio Teismo praktikoje ai$kiai pasakyta,
kad Lietuvos Konstitucijai negali prieStarauti joks jstatymas ar kitas teisés aktas, taip
pat ir Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys, nes Konstitucijos 7 str. pirmojoje
dalyje nustatyta: ,Negalioja joks jstatymas ar kitas aktas, prieSingas Konstitucijai.”
Si konstituciné nuostata pati savaime negali padaryti negaliojancios tarptautinés
sutarties, bet ji reikalauja, kad tarptautinés sutarties nuostatos nepriestarauty Kons-
titucijos nuostatoms.

Pasak dr. E. Radusytés, ,,praktiniu pozitriu tarptautinés sutarties ir Konstitucijos
kolizija vargu ar galima. Juk Lietuvos Respublikos teisiné sistema grindziama tuo,
kad Konstitucijai neturi priestarauti joks jstatymas ar kitas teisés aktas, taip patir jos
tarptautineés sutartys. Jei tarptautinés sutarties nuostatos priestarauty Konstitucijos
nuostatoms, tokiu atveju Lietuvos Respublika negaléty jvykdyti tarptautiniy jsiparei-
gojimy, remdamasi Konstitucijos 7 straipsnio pirmojoje dalyje jtvirtina nuostata“">.
Pritartume nuomonei, jog tarptautinés sutarties negaliojimo pagrindy reikia ieskoti
ne vidaus teiséje, ypac jeigu keliamas tarptautinés sutarties zmogaus teisiy srityje
klausimas, t. y. turéty buti keliamas ne Zzmogaus teisiy konvencijy atitikties konsti-
tucinéms nuostatoms, o konstituciniy nuostaty atitikties tarptautiniams zmogaus
teisiy standartams klausimas.

Vis délto anksciau iSdéstytos Lietuvos Konstitucinio Teismo i$vados dél tarptau-
tiniy sutarciy vietos Lietuvos Respublikos teisés sistemoje néra vienintelés. Lietuvos
Auksciausiasis Teismas savo praktikoje taip pat pasisaké $iuo klausimu. Lietuvos
Auksciausiojo Teismo teiséjy senato nutarime Nr. 28 ,,Dél Lietuvos Respublikos teis-
my praktikos, taikant tarptautinés privatinés teisés normas” Lietuvos Auks¢iausiasis
Teismas nurodé, kad: ,,nors 1999 m. birZelio 22 d. Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutarciy jstatymo 11 str. 2 d. numatytas principas ,,jei jsigaliojusi ratifikuota Lietuvos

5 Radusyré E. Tarptautinés sutartys Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje. Daktaro disertacija. Vilnius,
2001, p. 120.
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Respublikos tarptautiné sutartis nustato kitokias normas negu Lietuvos Respublikos
jstatymai, kiti teisés aktai, galiojantys $ios sutarties sudarymo metu arba jsigalioje
po Sios sutarties jsigaliojimo, taikomos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties
nuostatos” jtvirtintas tik ratifikuoty tarptautiniy sutarciy atzvilgiu, ta¢iau $is principas
turi bati taikomas tiek ratifikuoty, tiek ir ratifikacijos nereikalaujanciy tarptautiniy
sutaréiy atzvilgiu“'®. Sig i$vadg patvirtina ir Lietuvos vidaus teisés galiojancios
normos, nustatancios, kad, esant neatitikimui ar prieStaravimui tarp tarptautinés
sutarties nuostaty ir Lietuvos Respublikos jstatymy, turi buti taikomos galiojancios
tarptautinés sutarties nuostatos, nepriklausomai nuo to, ar ta sutartis yra ratifikuo-
tina, ar ji ratifikacijos nereikalauja. Tokios normos numatytos CK 1.13 str. 1 d., CPK
482 str. ir kituose straipsniuose. Taip pat $ig nuostatg patvirtina ir 1969 m. Vienos
konvencija, kurios dalyveé yra ir Lietuva. Pagal Konvencijos 26-27 straipsnius, ga-
liojanti tarptautiné sutartis yra privaloma Lietuvai ir turi bati saziningai vykdoma.
Todél teismai privalo taikyti galiojancios tarptautinés sutarties nuostatas, nors vidaus
teisé nustato kitokias taisykles.

Nors Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra bendros normos, kuri nusakyty
ratifikuoty tarptautiniy sutarciy vir§enybe jstatymy ir kity teisés akty atzvilgiu, ne
vienas jstatymas turi bendrg nuorodg j tarptautines sutartis, be to, Konstitucinis
Teismas yra pazymeéjes: ,,Jos (neratifikuotos tarptautinés sutartys — aut. pastaba) turi
kiekvienam teisés aktui budingg teisiniy santykiy subjektams privalomaja galig. Ta-
¢iau jy juridiné galia nuo ratifikuoty sutarciy skiriasi tuo, kad jos neturi priestarauti
ne tik Konstitucijai, bet ir jstatymams.“*"” Konstitucinio Teismo pozitriu jstatymo
galios suteikimas Seimo neratifikuotoms tarptautinéms sutartims nepagrijstai iSplésty
ju juridine galia Lietuvos Respublikos teisés Saltiniy sistemoje.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, darytinos dvi i$vados: pirma, ratifikavimo nerei-
kalaujanciy jsigaliojusiy Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy teisiné galia yra
zemesné uz jstatymy teisine galig ir prilygsta Vyriausybés nutarimy teisinei galiai;
antra, Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys, nereikalaujancios ratifikacijos, bet
jsigaliojusios iki Konstitucijos jsigaliojimo (t. y. 1992 m. lapkricio 6 d.), turi jstatymo
galig. Jos tokig galig iSsaugo ir po Konstitucijos jsigaliojimo, kadangi prie jy buvo
prisijungta pagal tuo metu galiojusj 1991 m. geguzés 21 d. jstatymga ,,Dél Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutarciy, suteikusj joms jstatymo galig. Todél ,,papildomas®
ratifikavimas ir pakartotinis prisijungimo dokumenty deponavimas nebiity suprastas

2162000-12-21 LAT senato nutarimu Nr. 28 aprobuota ,Lietuvos Respublikos teismy praktikos taikant
tarptautinés privatinés teisés normas apzvalga“.

27 Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy, sutaréiy® 7 straipsnio
ketvirtosios dalies ir 12 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai // Valstybés zinios,
1995-10-20, Nr. 86-1949.
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depozitary. Pavyzdziui, svarstant Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto bei
jo fakultatyviniy protokoly ir Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy
pakto teikimo ratifikuoti klausimg*®, buvo nuspresta $iy dokumenty neteikti ratifikuoti.

Konstitucinis Teismas nepripazino jstatymo galios tarptautinéms sutartims,
kuriy nereikia ratifikuoti, nors tokiy sutarciy yra gerokai daugiau negu ty, kuriose
ratifikavimas numatytas. Be to, Konstitucinis Teismas savo nutarimuose nepaaigkino
neratifikuotiny sutarciy bei naujai priimamy jstatymy santykio. Jei priémus nauja
jstatymg paaiskéty, kad jau galiojanti tarptautiné sutartis, kuriai nebuvo keliami
reikalavimai jg ratifikuoti, priestarauja tokiam jstatymui, tapty neaisku, kaip toliau
laikytis jsipareigojimy pagal $ig sutartj, nes ji turi atitikti jstatymus. Kaip pavyzdj
buty galima pateikti ir E. Radusytés disertacijoje minima situacija. 1995 m. spalio 5 d.
sudarytos Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Vokietijos Federacinés Respublikos
sutarties dél konsultavimo ir bendradarbiavimo pagrindy*" (jsigaliojusios 1996 m.
balandzio 5 d., neratifikuota, nepatvirtinta) 7 straipsnis numato, jog:

»<...> 3. Lietuvos Respublikos Vyriausybé:

a) atleidzZia siunciamus specialistus ir projektg vykdancias jstaigas nuo pajamy
mokescio ir kity rinkliavy uz ismokas ir priedus ar su jais susijusius mokéjimus, kurie
jiems mokami is Vokietijos Federacinés Respublikos Vyriausybés lésy;

b) leidzia 2 pastraipoje minimiems asmenims jy buvimo Salyje laikotarpiu be
muito mokescio, rinkliavy ir uzstato jvezti ir iSvezti:

o savo asmeninj bagazg,

o asmeninius daiktus, jskaitant vartojimo reikmenis, jvezamus j Lietuvos Res-
publikg asmeniniam naudojimui,

o povieng automobilj siunc¢iamam specialistui, skirtqg asmeniniam naudojimui,

o pastu siunciamas dovanas, skirtas asmeniniam naudojimui;

¢) leidZia savo teritorijoje parduoti arba perduoti b punkte minimus daiktus pagal
galiojancius jstatymus ir kitus potvarkius po to, kai sumokamas atitinkamas muito
mokestis ir kitos rinkliavos, numatytos ir kitiems oficialiems atstovams uZsienieciams
Lietuvos Respublikoje.

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybé jsipareigoja atleisti nuo licencijy, uosty, impor-
to, reeksporto ir kity mokesciy bei rinkliavy, mokamy j valstybés biudzetq ar vietinés
savivaldos organams, medziagg kuri yra tiekiama Vokietijos Federacinés Respublikos
Vyriausybés arba projektg vykdancios jstaigos pavedimu, ir uztikrinti, kad muitinés
formalumai biity sutvarkomi nedelsiant. Atleidimas nuo $iy mokesciy taikomas ir
Lietuvos Respublikoje jsigytai medzZiagai*.

182000-10-23 Seimo nutarimo ,Dél priemoniu, skirty Zmogaus teisiy, ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 50-meciui paminéti“ projektas IXP-21.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Vokietijos Federacinés Respublikos Vyriausybés sutartis dél kon-
sultavimo ir bendradarbiavimo pagrindy // Valstybés Zinios, 1996-08-09, Nr. 76-1827.
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Tuo tarpu Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymo 5 straipsnyje
jtvirtinta nuostata, jog ,jeigu tarptautinése sutartyse nustatytos kitokios apmokesti-
nimo taisyklés negu mokesciy jstatymuose ir $ios sutartys yra ratifikuotos Lietuvos
Respublikoje, tai taikomos tarptautiniy sutarciy taisyklés“**. Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutarciy jstatymo 11 straipsnio 2 dalis numato ratifikuoty tarptautiniy
sutarciy prioritetg kolizijos su jstatymais atveju. Neratifikuoty sutarciy kolizijos §i 11
straipsnio 2 dalies nuostata nesprendzia, taciau to paties straipsnio 1 dalis jtvirtina,
kad ,jsigaliojusias Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis Lietuvos Respublikoje
privaloma vykdyti® Taigi privaloma vykdyti ir auk$c¢iau minima sutartj su Vokietija.

E. Radusyté savo disertacijoje tokia problema sitilo spresti dviem btidais: ,,pirma,
belikty tokig sutartj nutraukti, o tai uzimty nemazg laikotarpj, per kurj sutartis is-
likty galioti ir reikéty ja vykdyti, nepaisant jos prie$taravimo naujam jstatymui, kita
iSeitis — tinkamai inkorporuoti tokig sutartj j vidaus teisés akty sistemga, i$vengiant
tokiy sutarciy ir jstatymy teisinés galios prieStaravimy, pavyzdziui, remiantis 11
straipsnio 3 dalimi, priimti jstatymg ar kitg teisés akta, buting sutarciai vykdyti“**'.
Be siy dr. E. Radusytés pasitilymy jmanomas ir kitas galimo priestaravimo sprendimo
budas - papildyti Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarc¢iy jstatyma, numatant
kolizijos sprendimo buidus tarp neratifikuoty tarptautiniy sutarciy ir LR jstatymuy.

Pasak prof. S. Katuokos, ,,Lietuvos valstybei tikslinga ratifikuoti visas daugiasales
tarptautines sutartis, kuriose numatyti alternatyvis pripazinimo teisiskai reik§minga
tarptautinés sutarties bidai — prisijungimas ir ratifikavimas. Ratifikuotomis tarptau-
tinémis sutartimis Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje pripazjstama jstatymo
galia - o tai suteikia daugiau tikimybés, kad tokiy sutarciy atzvilgiu bus jgyvendintas
visuotinai pripazintas tarptautinés teisés principas pacta sunt servanda“***. Nagrinéjant
tarptautinés teisés normas, Lietuvos nacionalinés teisés normas bei Konstitucinio Teis-
mo teisés aiskinimg prieinama prie iSvados, kad kolizija galima ne tik dél konkreciy
tarptautiniy ir nacionaliniy teisés normy dél konkretaus sutarties objekto, bet ir dél
paciy teisés normy, nusakanciy tarptautinés ir nacionalinés teisés tarpusavio santykj.

Tarptautiniy sutarciy jstatymo 7 str. 8 d. nuostata pabrézia tarptautiniy sutarciy
pirmenybe pries iki jy jsigaliojimo priimtus vidaus teisés aktus, tac¢iau neuzkerta
kelio jau jsigaliojusiai sutarciai priestaraujancio teisés akto priémimui®*.

220 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés zinios, 2004, Nr. 63-2243.

22 Radusyté E. Tarptautinés sutartys Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje. Daktaro disertacija. Vilnius,
2001, p. 122.

222 Katuoka S. Tarptautinés sutartys ir Lietuvos valstybé // Jurisprudencija, 2002, Nr. 30(22), p. 117.

22 Daugénas R. Tarptautiniy sutarciy sudarymas pagal tarptauting ir Lietuvos Respublikos teisg. Vilnius:
MRU, 2002, p. 45.
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Atkreiptinas démesys, kad Lietuvoje vertéty suvienodinti konstitucinio ir jstatymy
lygmens tarptautiniy sutarciy padétj nustatantj teisinj reguliavima, suvienodinti
Konstitucinio Teismo praktika, nustatant nauja ir galutine pozicija dél tarptautiniy
sutar¢iy ir nacionalinés teisés santykio bei vykdyti iankstine konstitucine
kontrole. Lietuvos tarptautinés teisés doktrinoje jau susiformavo nuomong, kad
batina Konstitucijos lygiu i$spresti tarptautiniy sutarciy ir nacionaliniy jstatymy
kolizijos problema, prioritetg teikiant tarptautinéms sutartims. Tokig idéjg yra
iskéle ir nagrinéjo dr. E. Radusyté, dr. A. Nevera bei kiti mokslininkai. Jy pasiilytos
konstitucinés normos formuluotés labai panasios.

Dr. E. Radusyte siilo tokio turinio konstitucing norma: ,,Jeigu Lietuvos Respu-
blikos Seimo ratifikuota jsigaliojusi ir paskelbta tarptautiné sutartis nustato kitokias
nuostatas negu Lietuvos Respublikos jstatymai ar kiti teisés aktai, tiek galiojantys $ios
sutarties sudarymo momentu, tiek jsigalioje po $ios sutarties jsigaliojimo, taikomos
$ios Lietuvos Respublikos sutarties nuostatos.“***

Dr. A. Nevera sitlo tokig konstitucinés normos formuluote: ,Visuotinai pripa-
zintos tarptautinés teisés normos bei tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos
Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis ir
turi pirmenybe prie$ nacionalinius jstatymus bei sukuria teises ir pareigas visiems
asmenims, esantiems Lietuvos teritorijoje.“**® Autorius $ig formuluote grindzia
atitinkamomis Rusijos Federacijos Konstitucijos, 1949 m. Vokietijos Konstitucijos
nuostatomis. Atkreiptinas démesys, kad dr. E. Radusyté siiilo konstitucinés normos
formuluote, kuri i$ esmés panasi j Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymo
11 straipsnio 2 dalies formuluote, nurodancia: ,jei jsigaliojusi ratifikuota Lietuvos
Respublikos tarptautiné sutartis nustato kitokias normas negu Lietuvos Respublikos
jstatymai, kiti teisés aktai, galiojantys Sios sutarties sudarymo metu arba jsigalioje po
$ios sutarties jsigaliojimo, taikomos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties nuos-
tatos®. Autoré siilo $ig nuostatg perkelti j Lietuvos Respublikos Konstitucijg. Taciau
manytina, kad toks jstatymo nuostatos tiesioginis perkélimas j Konstitucija vargu
ar baty tikslingas. Visy pirma Tarptautiniy sutarciy jstatymo 11 straipsnio 2 dalies
norma vertintina kaip koliziné teisés norma. Remdamiesi norma galime i$spresti
kolizijg tarp tarptautinés sutarties ir nacionaliniy jstatymy. Monografijos autorés
pritarty ir prof. S. Katuokos nuomonei, kad ,,§i norma nesuteikia tarptautinéms
sutartims prioriteto, o tik nurodo kolizijos sprendimo buda. Prioriteto suteikimo
tarptautinéms sutartims klausimas - tai ne eilinio jstatymo reguliavimo dalykas, o

224 Radusyté E. Tarptautinés sutartys Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje. Daktaro disertacija. Vilnius,
2001, p. 121.

25 Nevera A. Valstybés baudziamosios jurisdikcijos principai ir jtvirtinimas Lietuvos Respublikos bau-
dziamajame kodekse: Daktaro disertacija. Vilnius, 2002, p. 17.
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Konstitucijos, kaip pagrindinio jstatymo, reguliavimo dalykas“**. Taigi tarptautiniy
sutar¢iy prioriteto klausimas gali buti sprendziamas tik Konstitucijos lygiu. Bty
tikslinga, jeigu pati Konstitucija ratifikuotoms Lietuvos Respublikos tarptautinéms
sutartims suteikty prioritetg pries jstatymus.

Daugelio valstybiy konstitucijose nustatyta, kaip turi bati sprendziamos tarptauti-
nés teisés akty ir konstitucijy sandiry problemos*”. Pavyzdziui, Ispanijos Karalystés
Konstitucijos 95 straipsnis numato, kad, siekiant sudaryti tarptautine sutartj, kurioje
yra nuostaty, prie$taraujanciy Konstitucijai, pries tai batina pakeisti Konstitucija, o
Estijos Respublikos Konstitucijos 123 straipsnio 1 dalyje akcentuojama, kad Estijos
Respublika nesudaro tarptautiniy sutarciy, priestaraujanciy Konstitucijai.

Lietuva pripazjsta tiek ankstyvaja (prevencing), tiek ir vélesniajg tarptautiniy
sutarciy konstitucingumo kontrole. Tiek Lietuvos Respublikos Konstitucijos 105
straipsnis, tiek ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 73 straipsnis
numato, kad Konstitucinis Teismas teikia i$vadas, ar Lietuvos Respublikos tarptau-
tinés sutartys nepriestarauja Konstitucijai (t. y. jsigaliojusios tarptautinés sutarties
konstitucingumo tikrinimas). Pastarasis jstatymas pabrézia, kad prasyti i§vados dél
tarptautinés sutarties galima ir iki jos ratifikavimo Seime (t. y. iSankstinis tarptautinés
sutarties konstitucingumo tikrinimas).

Ne maziau svarbu yra tai, ar Konstitucinis Teismas vertins tik pacig tarptau-
ting sutartj, t. y. neliesdamas jstatymo dél tarptautinés sutarties ratifikavimo ar
Vyriausybés nutarimo, kuriuo buvo patvirtinta tarptautiné sutartis. Viena vertus,
tarptautinés sutarties tekstas ir ja aprobuojantis teisés aktas yra neatskiriami. Ka-
dangi Konstitucinj Teisma varzo paklausime suformuluoti klausimai, Seimas ar
Respublikos Prezidentas, kreipdamiesi j §j Teismg, turéty apibrézti tarptautinés
sutarties konstitucingumo nagrinéjimo ribas. Paklausimai dél tarptautiniy sutarciy
atitikties Konstitucijai nagrinéjami pagal teisés akty atitikties Konstitucijai tyrimo
bendras taisykles. ISnagrinéjes paklausimg, Konstitucinis Teismas priima i$vada — tik
patariamaja galig turintj aktg®*®.

Kadangi tarptautinés sutarties ratifikavimo jstatymo konstitucingumo tikrinimo
galiojantys teisés aktai nenumato, galéty buti keliamas klausimas tik dél to, ar nebu-
vo pazeisti $io jstatymo forma ir badas. Kita vertus, vis délto tarptautiniy sutarciy
normos turi buti realiai jgyvendinamos, o tarptautiniy jsipareigojimy nevykdymas
negali buti aiskinamas tuo, kad valstybés vidaus teisés aktai numato ka kita. Valstybé

226 Katuoka S. Tarptautinés sutartys ir Lietuvos valstybé // Jurisprudencija, 2002, Nr. 30(22), p. 118.

27 Zilys ]. Konstitucinis Teismas — teisinés ir istorinés prielaidos. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2001, p. 163.

228 Radusyté E. Tarptautinés sutartys Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje. Dakraro disertacija. Vilnius,
2001, p. 121.
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turi uztikrinti tarptautinés sutarties normy taikyma savo vidaus teisinéje sistemoje,
o kokiais budais ji tai padarys - kiekvienos valstybés reikalas.

Palyginimui galima buty pateikti ir kity valstybiy sistemas. Pavyzdziui, Pranci-
zijos Respublikoje tarptautiniy jsipareigojimy kontrolé vykdoma pagal Prancizijos
Konstitucijos 54 straipsnio, kuris yra Konstitucijos VI skirsnyje ,, Tarptautinés sutartys
ir susitarimai®, nuostatas. Jei Konstituciné Taryba Respublikos Prezidento, Ministro
Pirmininko, parlamento rimy pirmininky, 60 deputaty ar senatoriy kreipimusi
paskelbé, kad tam tikra tarptautinio jsipareigojimo nuostata priestarauja Konstitu-
cijai, leidimas jj ratifikuoti ar jam pritarti gali bati duotas tik pakeitus Konstitucija.
Taigi kreipimosi j Konstitucing Tarybg momentas - iki juos ratifikuojant ar jiems
pritariant — savaime suprantamas sprendimas??.

Konstituciniam Teismui i$aiskinus, kad tik ratifikuotos tarptautinés sutartys turi
jstatymo galig, Seimui ratifikuoti buvo pradétos teikti ir tos sutartys, kurios anksciau
nebuvo teikiamos. Kaip teigia dr. E. Radusyteé, tokiu badu buvo siekiama uzbégti
jvykiams (t. y. galimai tarptautinés sutarties ir jstatymo kolizijai) uz akiy ir suteikti
tarptautinei sutarciai jstatymo galig. Pavyzdziui, 1993 m. Lietuvos Respublika prisi-
junge prie keturiy 1949 m. Zenevos konvencijy dél karo auky apsaugos be formalaus
ratifikavimo akto®. Prisijungimo dokumentai buvo deponuoti 1996 m. spalio 3 d.
ir nuo 1997 m. balandzio 3 d. Konvencijos Lietuvoje jsigaliojo. Taciau pagal Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnio trecigja dalj $ios Konvencijos nebuvo
Lietuvos Respublikos teisinés sistemos sudétine dalimi, kol jy neratifikavo Seimas,
o pagal Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatyma jos neturéjo virSenybés
jstatymy ir kity teisés akty atzvilgiu. Vartojant Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimo terminologija, Zenevos konvencijos turéjo
»kiekvienam teisés aktui budingg teisiniy santykiy subjektams privalomaja galia.
Taciau jy juridiné galia nuo ratifikuoty tarptautiniy sutarciy skyrési tuo, kad jos
neturéjo priestarauti ne tik Konstitucijai, bet ir jstatymams®. Atsizvelgiant j tai, jog
reikéjo uztikrinti, kad $ios Zenevos konvencijos kartu su Papildomais protokolais
buty ratifikuotos ir turéty aukstesne galig nei jstatymai, toks ,,papildomas® ratifika-
vimas, nors ir nepageidaujamas, vis délto buvo batinas. Lietuvos Respublikos Seimas
2000 m. geguzes 2 d.*”’' ratifikavo $ias Konvencijas ir Papildomus protokolus.

Apibendrinant - tarptautiné sutartis, atsizvelgiant j platesnes jos veikimo ribas,
turéty turéti virSenybe nacionaliniy teisés akty atzvilgiu tiek, kiek valstybés laikytysi

22 Kavolianiené 1., Vainiuté M. ,Pranctzijos V Respublikos valdymo modelis — misrios (pusiau preziden-
tinés) respublikos etalonas® // Socialiniy moksly studijos, 2011, 3(3), p. 1066.

20 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 7 d. potvarkis Nr. 515p ,Dél prisijungimo prie
Zenevos konvenciju dél karo auky apsaugos® // Teisingumo ministerijos archyvas, 1993-07-07.

B! Valstybés Zinios, 2000, Nr. 63-1904.
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tarptautiniy sutarciy teisés principo pacta sunt servanda, t.y. $alys neturéty tapti tokiy
sutarc¢iy dalyvémis, kuriy normos priestarauja jy konstitucijoms, siekiant uztikrinti
konstitucijos kaip auksciausios galios teisés akto, iSreiskiancio $alies pilieciy valia,
padétj. Turéty bati taikoma iSankstiné konstituciné tarptautiniy sutarciy atitikties
konstitucijai kontrolé, kuri padéty i$vengti tarptautiniy sutarciy ir nacionaliniy teisés
normy kolizijos. Manytina, kad, Lietuvos Respublikai nusprendus prisijungti prie
naujos tarptautinés sutarties, subjektai, turintys iniciatyvos teise, kylant pagrjsty abe-
joniy, turéty kreiptis j Konstitucinj Teisma, prasydami isaiskinimo, ar naujos sutarties
normos nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Tam galéty bati numatyta
konkreti procedura, kuri padéty uztikrinti tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty
suderinamuma pries valstybei prisiimant jsipareigojimus pagal tarptautines sutartis.
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V SKYRIUS. PRIESTARAVIMO ISLYGOMS TVARKA BEI JOS
PROBLEMINIAI ASPEKTAI

V.1. Islygy teisétumo problematika

Valstybés, siekiancios prisijungti prie daugiasalés sutarties, neretai susiduria su
situacija, kai viena ar kelios sutarties nuostatos $iai valstybei nepriimtinos, nors su
kitomis nuostatomis valstybé sutikty ir buty suinteresuota jy laikytis. ] tokig situacija
atsizvelgiama leidziant valstybéms kai kuriais atvejais daryti islygas — taip valstybé,
prisijungdama prie tarptautinés sutarties, turi teis¢ pasirinkti, kokia apimtimi ji ketina
vykdyti sutartinius jsipareigojimus.

Vadovaujantis 1969 m. Vienos konvencijos 2 straipsnio 1 dalies (d) punktu, ilyga
- tai vienasalis valstybés pareiskimas, nesvarbu, kaip suformuluotas ar pavadintas,
padarytas pasirasant, ratifikuojant, priimant, tvirtinant sutartj ar prisijungiant prie
jos, kuriuo valstybé siekia netaikyti tam tikry sutarties nuostaty tai valstybei arba
pakeisti jy teisine galig tai valstybei.

Islygy pateikimo klausimai buvo aktualas dar pries jsigaliojant Vienos konven-
cijai. Jau 1951 m. Tarptautinis Teisingumo Teismas Genocido konvencijos byloje**
pateikeé atskirgja nuomone, kuria pareiskeé, kad visos sutarties salys privalo sutikti su
iSlyga, kitu atveju §i bus negaliojanti. Reikia pridurti, jog $i taisyklé nesulaukeé didelio
valstybiy palaikymo, nors buvo sukurta, siekiant apsaugoti sutarties integralumg**.
Sioje byloje Tarptautiniam Teisingumo Teismui JTO Generaliné Asambléja buvo
iskélusi tokius klausimus:

1. Ar galivalstybeé buti laikoma Konvencijos $alimi, jei siekia islaikyti savo islyga,
kuriai priestarauja viena ar daugiau Konvencijos $aliy, taciau nepriestarauja
kitos?

2. Jeigu atsakymas j pirma klausima yra teigiamas, kokj poveikj padarys islyga
tarp i$lyga darancios valstybés ir: a) $alies, kuri priestarauja islygai; b) salies,
kuri nepriestarauja islygai?

3. Koks buty atsakymas j pirmajj klausimg ir jo teisinis poveikis, jei islygai
priestarauty a) Konvencijos dar neratifikavusi valstybé; b) valstybé, kuri
turi teise pasirasyti ar prisijungti prie Konvencijos, taciau dar to nepadaré?

Savo konsultacinéje isvadoje Tarptautinis Teisingumo Teismas pateiké tokius

2 Advisory Opinion Concerning Reservations to the Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide, International Court of Justice (ICJ), 28 May 1951, prieiga per interneta: <hztp://
www.refworld.orgldocid/4023a7644. html>.

33 Fitzmaurice M. On the protection of human rights, the Rome statute and reservations to multilateral
treaties // 10 Singapore Year Book of International Law and Contributors 133, 2006, p. 134.
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atsakymus. ] pirma klausimg Teismas atsaké, jog i$lyga (kuriai priestarauja viena ar
kelios Konvencijos $alys) daranti valstybé gali bati Konvencijos $alimi, jei daroma
islyga yra suderinama su Konvencijos tikslais ir objektu. Prie§ingu atveju tokia islyga
daranti valstybé negali buti Konvencijos $alimi. | antrajj klausima Teismas atsaké
taip: a) jei Konvencijos $alis priestarauja islygai, kuri yra nesuderinama su Konven-
cijos objektu ir tikslais, ji faktiskai gali nuspresti, kad islyga daranti valstybé negali
buti Konvencijos salimi. Toliau atsakydamas j b) dalies klausimg, Teismas pareiske,
kad jeigu Konvencijos $alis sutinka, kad islyga suderinama su Konvencijos objektu
ir tikslu, ji faktiskai gali nuspresti, kad islyga daranti valstybé gali buti Konvencijos
salimi. Atsakydamas j trecig klausima, Teismas pateiké tokia nuomone: priestara-
vimas iSlygai gali turéti teisiniy pasekmiy, numatyty pirmoje dalyje, tik tada, kai §i
salis ratifikuoja Konvencija, taciau $alies, kuri turi teise pasirasyti ar prisijungti prie
Konvencijos, taciau to dar nepadaré, prieStaravimas teisiniy pasekmiy nesukelia.

Svarbu atkreipti démesj j kai kuriuos Tarptautinio Teisingumo Teismo argu-
mentus. Pastebétina, kad pirmas klausimas susijgs su tuo, ar valstybé, kuri padaré
islyga, gali pateikdama tokig islyga ir toliau islikti Konvencijos $alimi, jeigu kitos
Salys priestarauja tokiam islygos nustatymui. Atkreiptinas démesys, kad visuotinai
pripazintas tarptautiniy sutarciy teisés principas teigia, jog valstybé be jos suti-
kimo negali buti saistoma sutartiniy jsipareigojimy. Kita vertus, yra pripazintas
principas, kad daugiagalé sutartis yra laisvai sudaromo susitarimo rezultatas. Sis
sutar¢iy sudarymo laisvés principas buvo susietas su Konvencijos vientisumo
savoka, kuri susijusi su teiginiu, kad islyga néra tinkama ir pripazjstama, nebent jai
pritaria susitarian&iosios $alys. Si koncepcija iglaiko neabejoting verte kaip principas,
taciau, jvertinant Genocido konvencijg ir pastarajj Tarptautinio Teisingumo Teismo
sprendimg, jos taikymas yra lankstesnis.

Tarptautinis Teisingumo Teismas taip pat pateiké labai svarby argumenta dél
pritarimo iSlygoms. Jo nuomone, tinkama i$eitis yra leisti nebyly pritarima iSlygoms,
priimant valstybe, kuri padaré islyga kaip susitariancioji $alis atsizvelgdama j jau
priémusias Konvencijg valstybes. Negana to, Konvencija dél genocido, nors ir priimta
vieningai, vis délto yra daugumos balsy rezultatas, o tai gali turéti jtakos faktui, jog
tam tikros valstybés butinai norés pareiksti islygas. Pazymétina, kad, Konvencijoje
nesant straipsnio, numatancio galimybe daryti iSlygas, negalima daryti i$vados, kad
jos yra draudziamos. Konvencijoje néra jokiy ai$kiy nuostaty, kuriomis remiantis
buty siekiama pasalinti galimybe daryti islygas, kurios nepriestarauja Konvencijos tik-
slui, nuostatoms, jy paruosimo bidui bei priémimui. Teismas taip pat kélé klausima,
koks gali buiti daromy islygy pobudis ir kokie priestaravimai gali buti keliami $ioms
islygoms? Sprendimas baty randamas specialiose Genocido konvencijos nuostatose.

Teismas taip pat pateiké nuomone, jog ,civilizuotos“ tautos visuotinai pripazjsta
Konvencijoje nustatytus principus kaip privalomus valstybéms be jokio sutar-
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tinio jsipareigojimo. Buvo numatyta, kad Konvencija bus universalaus pobudzio.
Susitarianciosios $alys nejgyja jokiy individualiy pranasumy ar trikumy, o jgyvendina ne
savo paciy, o daugiau bendrus interesus. Tai veda prie iSvados, kad Konvencijos tikslas ir
objektas (Generalinés Asambléjos ir Konvencija priémusiy valstybiy ketinimas) — kad kiek
jmanoma daugiau valstybiy dalyvauty Konvencijoje. Kita vertus, susitarianciosios $alys
negaléjo paneigti pacio Konvencijos objekto, sickdamos uztikrinti, kad kiek jmanoma
daugiau dalyviy prisijungty prie Konvencijos. I$ to i$plaukia, kad islygos suderinamumas
su Konvencijos objektu ir tikslais yra kriterijus siekiant nustatyti valstybés, darancios
islyga, ir valstybés, priestaraujancios tokiai islygai, pozitirius. Islygos jvertinimas ir keliamy
priestaravimy poveikis priklauso nuo aplinkybiy kiekvienu atskiru atveju.

Antru klausimu siekiama iSsiaiskinti, kokj poveikj turi iSlyga tarp ja darancios
valstybés ir valstybiy Konvencijos $aliy, kurios su $ia i$lyga sutinka, ir ty, kurios jai
priestarauja. Atsakant j §j klausimg galioja tie patys argumentai. Né viena valstybé
neturi laikytis islygos, su kuria ji néra sutikusi, todél kiekviena valstybé remdamasi
savo atskiru islygy vertinimu, nevir§ydama anksciau minéty objekto ir tikslo kri-
terijaus riby, pritars arba ne, kad islyga daranti valstybé tapty Konvencijos $alimi.
Esant jprastoms aplinkybéms, pritarimas paveiks tiktai dviejy valstybiy santykius.
Vis délto, siekiant visisko pasalinimo nuo Konvencijos, kai kurios Salys galéty ap-
svarstyti pritarima tam, kad islyga priestarauja Konvencijos tikslams ir gali pageidauti
iSspresti ginca specialiu susitarimu arba pacioje Konvencijoje numatyta procedira.

Trecias klausimas, kuris buvo keltas Tarptautinio Teisingumo Teismo, susijes
su poveikiu valstybéms, kurios gali prisijungti ir ratifikuoti Konvencijg, taciau to
dar nepadaré, arba valstybéms, kurios prisijungé prie Konvencijos, taciau jos dar
neratifikavo, t. y. ar tokios valstybés gali pareiksti priestaravimus ilygoms. Bty
nejsivaizduojama, kad valstybé, neturinti jokiy teisiy pagal Konvencija, galéty
priestarauti padarytoms iSlygoms ir taip uzkirsti kelig naujoms valstybéms prisijungti
prie sutarties. Taciau Tarptautinis Teisingumo Teismas pabrézé, jog valstybéms, ku-
rios pasira$é sutartj ir émési tam tikry priemoniy, butiny jgyvendinti teis¢ buti viena
i$ Konvencijos Saliy, toks laikinas statusas suteikia teise formuluoti tam tikra pozicija
priestaravimams. Atkreiptinas démesys, kad jeigu po prisijungimo valstybés imasi
visy priemoniy ir ratifikuoja sutartj, tokie pareiksti prieStaravimai islygoms tampa
galutiniai. Jeigu valstybé neratifikuoja sutarties, tokie pareiskimai (priestaravimai)
neturi jokios teisinés galios. Tokiu atveju priestaravimas neturi tiesioginio teisinio
veikimo, tik i$reiskia ir skelbia kiekvienos prisijungiancios valstybés poziirj.

I§lygy teisétumas — daznai keliamas klausimas tarptautinés teisés kontekste™*.

24 Baratta R. Should Invalid Reservations to Human Rights Treaties be Disregarded? // European Journal
of International Law, 2000, Vol. 11, No 2; Goodman R. Human Rights Treaties, Invalid Reservations,
and State Consent // American Journal of International Law AJIL 96, 2002; Hampson F Reservations
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Pastebétina, kad tokie tarptautiniai dokumentai kaip Konvencija dél visy formy
diskriminacijos panaikinimo moterims valstybiy yra ratifikuoti su itin dideliu i$lygy
skai¢iumi*”. Atkreiptinas démesys, kad sios konvencijos atveju daugelis islygy da-
roma pagrindinéms sutartyje numatytoms teiséms, ypac toms, kurios yra susijusios
su ly¢iy lygybés principu - teise laisva valia sudaryti santuoka, ja nutraukti, vienodu
statusu sutuoktiniams, teise jgyti isilavinima, turéti savo pilietybe nepriklausomai
nuo sutuoktinio, ir pan.*. Batent tokios daromos islygos parodo valstybiy poziirj i
svarbiausias tarptautinés sutarties nuostatas ir kokia apimtimi jos nori (ir gali) laiky-
tis sutarties reikalavimy. Tokiu atveju kyla klausimas, kodél likusios valstybés narés
nesiima adekvaciy priemoniy, kad tokiy islygy nebuty daroma? Galbut baty galima
teigti, kad tarptautinés bendrijos siekis yra suteikti galimybe bene visoms Salims
tapti sutarties dalyvémis, jgyvendinant jos nuostatas mazesne ar didesne apimtimi.

Darydamos minétasias islygas, valstybés bando pateisinti tokiag savo pozicija
tuo, kad sutarciy, kuriy narémis jos nori tapti, nuostatos yra nesuderinamos su $iy
valstybiy nacionaline (vidaus) teise, tradicijomis ir paprociais. Buty jprasta manyti,
kad kitos valstybés (jau esancios konvencijy narémis) turéty reaguoti j tokius naujy
prisijungianciy valstybiy nariy veiksmus. Vis délto, analizuojant tokiy islygy ir valstybiy
nariy pareiskimy dél jy turinj stebétina, kad dél politiniy ar kity priezas¢iy paprastai
valstybés — sutarties Salys nepateikia nuomonés, jog tokios iSlygos yra priestaraujancios
sutarties objektui ir tikslui ir atitinkamai turéty buti atsauktos. Pabréztina, kad tai itin
apsunkina tarptautiniy sutar¢iy jgyvendinimo procesa valstybiy, daranciy islygas,
nacionalinéje teiséje. Dél $iy priezasciy véliau kyla neigiamy padariniy, nuo kuriy
negali apsaugoti net minétieji pasirasyti tarptautiniai teisés aktai, kadangi ne visose
valstybése narése jie veikia visa apimtimi. Dél to paprastai valstybés (sutarties dalyveés)
atsiduria aklavietéje, spresdamos klausimg, kg daryti su tomis valstybémis narémis,
kurios nenori prisiimti visy jsipareigojimy pagal viena ar kit tarptautinj dokumenta.

Dél sprendimo biidy
Ieskant sprendimo budy, kaip pakeisti ydingg valstybiy islygy sutartims darymo
praktika, butina analizuoti ir 1969 m. Vienos konvencijos rezimg. Pazymétina, kad

to Human Rights Treaties, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/2004/42, 2004; Korkelia K. New Challenges to the
Regime of Reservations Under the International Covenant on Civil and Political Rights // European
Journal of International Law, 2000, Vol. 13.

2> Monografijos rengimo metu prie $io dokumento yra prisijungusios 187 valstybés, Lietuvos Respublika
prisijungé prie $ios Konvencijos be islygu.

¢ Konvencijos dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15
16 straipsniai. Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims // Valstybés Zinios,

1996-03-08, Nr. 21.
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$is dokumentas numato tam tikrus atvejus, kada islyga tarptautinei sutarciai galéty
buti laikoma neteiséta ir dél to negaliojanti. Svarbu nustatyti, kokia apimtimi Vienos
konvencijos rezimas realiai gali bati taikomas sutarciy jgyvendinimo procese. Taip pat
svarbu iSanalizuoti, kokios islygos yra negaliojancios (priestaraujancios sutarties objektui
ir tikslui), kokia yra valstybiy praktika darant islygas ir kokios galéty buti iseitys, siekiant
apsaugoti tarptautines sutartis nuo islygy, nesuderinamy su sutarciy tikslu ir objektu.

Nors tarptautiniy sutarciy jgyvendinimui stebéti yra jkurti tam tikri organai, pvz.,
Jungtiniy Tauty Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas, kyla klausimas,
kokig jtaka turi pastaryjy organizacijy atliekamas valstybiy monitoringas? Ar $iy
jstaigy turimi jgaliojimai gali visiskai uztikrinti sutarc¢iy jgyvendinimo ir jy laikymosi
mechanizma valstybiy nariy viduje? Atsizvelgiant j tai, kad pastaryjy institucijy
sprendimai yra rekomendacinio (neprivalomo) pobudzio, svarbu nustatyti, kiek tokiy
organizacijy sprendimai gali buti veiksmingi, siekiant nustatyti i§lygy teisétumg ir
uztikrinti valstybiy jsipareigojimy vykdyma pagal tarptautiniy sutar¢iy nuostatas.

Svarbu pridurti, kad Lietuva dél tam tikry islygy gali patirti netiesioginj poveikj
deél faktinio nelygiateisiSkumo, atsirandancio kitoms valstybéms tarptautiniy sutar-
¢iy naréms i$vengiant tam tikry reik§mingy jsipareigojimy tarptautiniy sutarciy
pagrindu. Kaip pavyzdj buty galima paminéti jau aptarta Konvencija dél visy formy
diskriminacijos panaikinimo moterims. Bitent $iai konvencijai yra padaryta bene
daugiausia islygy, lyginant su kitomis tarptautinémis sutartimis. Kaip ir buvo minéta,
valstybés, prisijungdamos prie $io dokumento, sutinka tapti jo narémis tik su salyga,
kad galés netaikyti tam tikry nuostaty. Pastebétina, kad islamiskosios valstybés savo
islygas pateisina nacionalinés teisés priestaravimu, religiniy normy neatitikimu ir
pan.””’. Dél $iy priezasciy $alys gali netaikyti didelés dalies sutarties normy, susijusiy
su ly¢iy lygybe. Vadinasi, jos neturi jpareigojimo jgyvendinti tarptautiniy sutarciy
nuostaty savo nacionalinéje (vidaus) teisés sistemoje, nebent kitos valstybés narés
pripazinty, kad tokios i$lygos yra neteisétos.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, tikslinga analizuoti tiek valstybiy, daranciy islygas,
praktika, tiek ir jsipareigojimy santykj su kitomis valstybémis narémis, kurios gali patir-
ti nors ir netiesioginj, taciau neigiama poveikj iSlygy tarptautinéms sutartims pagrindu.

7 Tokios valstybés kaip Bahreinas, Bangladesas, Egiptas, Irakas, Libija, Saudo Arabija savo islygose,
daromose Sutarties 2 straipsniui, teigia, jog pastaroji nuostata priestarauja ir yra nesuderinama su $iy,
valstybiy $ariato teise. Paminétinas ir Sutarties 16 straipsnis, kuriam taip pat daroma itin daug islygu,
grindziamy prietaravimais paproc¢iams, islamiskosioms tradicijoms. Pastarasis straipsnis nustato vals-
tybiy atsakomybe, sickiant panaikinti motery diskriminacija, taip pat nustato tam tikrus principus,
tokius kaip teisé laisva valia pasirinkti sutuoktinj, turéti tas pacias teises ir pareigas santuokoje, siekiant
islaikyti ly¢iy lygybe. Pazymétina, kad Alzyras, Bahreinas, Egiptas, Prancuzija, Indija, Irakas, Izraelis,
Jordanija, Kuveitas, Libanas, Malaizija, Maldyvai, Malta, Nigerija, Omanas, Kataras, Singapiras, Siaures
Koréja, Sirija, Tunisas ir kitos valstybés yra padariusios iSlygy pastarajam straipsniui.
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Itin aktualus islygy klausimas tampa kalbant apie tarptautines Zmogaus teisiy
apsaugos sutartis. Vienokiy ar kitokiy islygy darymas turi jtakos ne tik konkre¢ioms
valstybéms, jy vyriausybéms ar teisétvarkos jgyvendinimo institucijoms, bet ir
kiekvienam tokig islyga svarbiai sutarties normai padariusios valstybés gyventojui.
Pazymétina, kad islygy, priestaraujanciy sutar¢iy esmei, jy pagrindiniams princi-
pams, pasekmeés gali buti net ir jvairis zmogaus teisiy pazeidimai tose $alyse, kurios
prisijungé prie tarptautiniy sutar¢iy su tam tikromis saglygomis ir galimybe netaikyti
svarbiy sutarc¢iy normy, kurios uztikrina pagrindiniy individo teisiy apsauga.

Aktualu i$nagrinéti tarptautiniy ir regioniniy teismy sprendimus bei tarptautiniy
institucijy vertinimus. Atkreiptinas démesys, kad remiantis 1969 m. Vienos konven-
cija iSlygy teisétuma turéty nustatyti bitent valstybés nareés, kurios ir yra pagrindinés
tarptautiniy sutariy iniciatorés bei dalyvés. Tuo tarpu JT Zmogaus teisiy komitetas
savo komentaruose teigia, kad butent tarptautinis organas, prizitrintis tarptautiniy
zmogaus teisiy sutarciy jgyvendinima valstybiy nariy vidinéje sistemoje, yra kom-
petentingas vertinti, ar valstybiy daromos islygos yra teisétos, t. y. nepriestarauja
sutar¢iy objektui ir tikslui.

Dar daugiau diskusijy sukelia Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimuose
issakyti argumentai. Ypac svarbus sprendimai priimti bylose Loizidou pries Turkijg**
bei Belilos pries Sveicarijg*. Pastarojoje byloje kilo klausimas dél Sveicarijos padaryto
pareiskimo dél EZTK 6 str., kurj valstybé pavadino aiskinamaja deklaracija. Byloje buvo
iSsamiai analizuojama, ar toks pareiskimas, atsizvelgiant j jo turinj, turéty buti laikomas
aiskinamaja deklaracija ar islyga. Sveicarija teigé, kad visos civilinés ir baudziamosios
bylos turéty buti perduotos vykdomosios valdzios kompetencijai, o ne bty nagrineé-
jamos teismine tvarka, kaip numatoma EZTK 6 str. Sveicarija pareiskime nurodé, kad
»Sveicarijos Federaliné Taryba mano, kad teisingo bylos nagrinéjimo garantija pagal
EZTK 6str. 1 d., apibréziant civilines teises ir pareigas ar bet kurj baudziamajj kaltinima
atitinkamam asmeniui, yra taikoma ta apimtimi, kad uztikrinty auksciausig teismine
kontrole veiksmy ar sprendimy, priimty vykdomosios valdzios institucijy, kurie yra
susije su Siomis teisémis ar jsipareigojimais ar nustato atitinkamo pobudzio kaltinimus®.
Europos Zmogaus Teisiy Teismas, nagrinédamas pastarajg byla, be visy kity argumenty
pateiké vieng itin svarby i$aiskinima. Buvo pasakyta, kad teismas turi jurisdikcijg ne
tik aiSkinti pacios islygos prasme, bet ir nustatyti i§lygos teisétuma bei jos galiojima.

Vadinasi, $iuo sprendimu buvo pateiktas dar vienas papildomas islygy vertinimo
budas - butent teismas turi kompetencija ne tik analizuoti i§lygos reik§me, bet ir

238 Buropos Zmogaus Teisiu Teismo 1995 m. kovo 23 d. sprendimas Loizidou pries Turkijq (peticijos
Nr. 15318/89).

23 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1988 m. balandzio 29 d. sprendimas Befilos pries Sveicarijg (peticijos
Nr. 10328/83).
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nustatyti (pripazinti) iSlygy teisétuma sutarties objekto ir tikslo atzvilgiu. Svarbu
paminéti, kad 1969 m. Vienos konvencija tokio islygy teisétumo nustatymo buado
nenumato, taciau ir nedraudzia valstybéms dél to susitarti. Batent toks teismo
sprendimas ir rodo, kad i$lygy tarptautinéms sutartims nagrinéjimas ir vertinimas
jau seniai perzengé 1969 m. Vienos konvencijos ribas.

Kaip ir buvo minéta, pati i§lyga tarptautinei sutarc¢iai savaime néra negaliojanti.
Valstybiy islygy parei$kimo mechanizmas aiskiai aprasytas 1969 m. Vienos kon-
vencijoje, tac¢iau problema kyla tuomet, kai valstybiy islygos yra galimai neteisétos.
Atsizvelgiant j tai, kyla klausimas, kas gali nustatyti, ar islyga yra galima, ir kaip tai
nustatyti. 1969 m. Vienos konvencijoje pateikiamos salygos, kada islyga gali buti
laikoma negalima. Yra numatomi trys atvejai: pirma, i§lyga draudzia pati tarptautiné
sutartis, antra, sutartyje nurodyta, kad gali buti padarytos tik tam tikros islygos, tarp
kuriy ta iSlyga néra numatyta; arba pirmu ir antru atveju nenumatytais atvejais — kai
islyga nesuderinama su sutarties objektu ir tikslu*’. Daugiausia problemy kyla dél
treciojo aspekto. Butent tuo atveju, kai pati sutartis i§lygy nedraudzia ir nenumato,
kurioms sutarties salygoms jos yra galimos, kyla daugiausia diskusijy ir yra rizika,
kad priimta iSlyga i$ tiesy gali buiti neteiséta.

Atkreiptinas démesys, kad 1969 m. Vienos konvencijos 19-21 straipsniai suteikia
valstybéms galimybe daryti iSlygas, jeigu kitos valstybés narés tokioms islygoms
nepriestarauja, arba pastaroji i§lyga nepriestarauja sutarties objektui ir tikslui. Ana-
lizuojant uzsienio $aliy praktika bei doktring pastebima, kad toks reguliavimas ne
visai tinka specifinéms tarptautinéms sutartims, pavyzdziui, Zmogaus teisiy apsaugos
srityje. Savo 1994 m. paskelbtame Komentare Nr. 24*! JT Zmogaus teisiy komitetas
nurodé, kad vien tik 1969 m. Vienos konvencijos nuostatos negali buti taikomos
zmogaus teisiy apsaugos sutartims dél siy nurodyty motyvy:

1. Zmogaus teisiy apsaugos sutartys nereguliuoja santykiy tarp valstybiy. Jos
skirtos zmogaus teiséms uztikrinti. Tokj uztikrinimg savo gyventojams, be
abejo, privalo garantuoti valstybés;

2. visos zmogaus teisés yra tarpusavyje glaudziai susijusios. Dél $ios priezasties
islygos tam tikroms sutarties normoms (uztikrinamoms teiséms) turi nei-
giamg poveikj visai sutarties struktiirai, bendriems sutartyje nurodytiems
tikslams, kuriy ir turi siekti valstybés narés, prisijungdamos prie vienos ar
kitos tarptautinés zmogaus teisiy apsaugos sutarties.

2401969 m. Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutaréiy teisés 19 straipsnis // Valstybés zinios, 2002-

02-06, Nr. 13-480.

24'UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No. 24: Issues Relating to Reser-
vations Made upon Ratification or Accession to the Covenant or the Optional Protocols thereto, or
in Relation to Declarations under Article 41 of the Covenant, 4 November 1994, CCPR/C/21/Rev.1/
Add.6. Prieiga per interneta: <http:/fwww.refworld.org/docid/453883fc11. html> [ziaréta 2016-06-02].
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Biitent $is JT Zmogaus teisiy komiteto pateiktas poziiiris véliau tapo daugelio
autoriy nagrinéjimo objektu. Pazymétina, kad $iuo pareiskimu JT Zmogaus teisiy
komitetas pateikeé visiskai naujg iSaiSkinima, pradédamas formuoti tam tikra nauja
praktika islygy tarptautinéms sutartims aiskinimo srityje. Svarbus momentas, kad,
JT Zmogaus teisiy komiteto nuomone, biitent jis, kaip prieZitiros organas, turi teise
nustatyti i$lygy negalimuma, priestaravima sutarties objektui ir tikslui, kiek tai susije
su Tarptautiniu pilietiniy ir politiniy teisiy paktu.

Visi Sie argumentai sukélé dar daugiau klausimy ir paskatino diskusijas dél i$-
lygy teisétumo nustatymo. 2011 m. Tarptautinés teisés komisija pateiké tam tikrus
kriterijus dél i§lygy teisétumo nustatymo??, kurie buvo paremti batent JT Zmogaus
teisiy komiteto pateiktais argumentais savo Komentare Nr. 24.

Kaip ir minéta, nevienareik§mis pozitris j tai, kas turi teis¢ nustatyti islygy teisé-
tuma, j kokius kriterijus turéty buti atsizvelgiama, skatina autorius visame pasaulyje
analizuoti ir diskutuoti dél i§lygy tarptautinéms sutartims, neteiséty iSlygy pasekmiy
bei priemoniy, kuriy turéty bati imtasi, siekiant identifikuoti neteisétas islygas ir ne-
leisti jy priimti valstybéms naréms, prisijungiancioms prie tokiy tarptautiniy sutarciy.

Zvelgiant i tyrimo eiga, pazymétina, kad, siekiant tinkamai jvertinti daromy
islygy poveikj tarptautiniy sutarciy jgyvendinimui, reikia iSanalizuoti ir jvertinti
pagrindinius valstybiy argumentus, kodél daromos vienos ar kitos islygos ir kaip
valstybés reaguoja j tokias islygas. Apibendrinus turima statistika, kiek valstybiy yra
padariusios i$lygy tam tikroms sutar¢iy nuostatoms, galima tinkamai jvertinti, kokie
pagrindiniai kriterijai lemia tokiy i$lygy daryma, kaip valstybés narés reaguoja i
tokias islygas ir kaip jos yra vertinamos atitikties sutarties objektui ir tikslui aspektu.

I$analizavus pastargja praktika, toliau turéty buti lyginama, kokias islygas daro
konkrecios valstybés. Pagal tai galima identifikuoti valstybiy grupes, kurios tam
tikry sutarciy negali jgyvendinti visa apimtimi. Pastebétina, kad jeigu valstybéms
suteikiama teisé prisijungti prie tarptautinés sutarties net ir su islyga, prieStarau-
jancia paciai sutarties esmei, galima buty gincyti tokios sutarties efektyvuma,
valstybés, padariusios islyga, viduje. Atsizvelgiant j tai, Sioje monografijoje nagriné-
jamas poveikis ne tik islyga padariusioms valstybéms, bet ir jy santykis su kitomis
valstybémis narémis.

V.2. Islygy savokos problematika

Analizuojant toliau, 1969 m. Vienos konvencijos 2 straipsnis apibrézia ,,islyga“ kaip
vienasalj pareiskima, nesvarbu, kaip suformuluotas ar pavadintas, padarytas pasirasant,

242 Report of the International Law Commission, Official Records Sixty-sixth Session Supplement No.
10, Sixty-third session (26 April-3 June and 4 July-12 August 2011). Prieiga per interneta: <htp.//
legal.un.orglilc/reports/201 1/english/addendum.pdf> [Ziaréta 2016-09-02].
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ratifikuojant, priimant, tvirtinant sutartj ar prisijungiant prie jos, kuriuo valstybé siekia ne-
taikyti tam tikry sutarties nuostaty tai valstybei arba pakeisti jy teising galig tai valstybei**.

Pagal §j 1969 m. Vienos konvencijoje pateikiamg apibrézima, tam tikri kriterijai
turi bati analizuojami detaliau. Pirma, iSlyga - tai vienasalis valstybés aktas. Antra,
valstybé gali daryti iSlygas tik tada, kai siekia tapti sutarties dalyve. Islyga negali bati
daroma po to, kai sutartis jau yra jsigaliojusi naujai dalyvei. Be to, islyga turi bati
oficialiai patvirtinta valstybiy, kurios i§reiskia savo sutikimg, jog bty saistomos tam
tikra sutartimi (23 straipsnio (2)), ratifikuodama, priimdama arba patvirtindama jg***.
Trecia, iSlygos tikslas yra pakeisti ar pasalinti tam tikry nuostaty teisinj poveikj. Sis
paskutinis elementas yra svarbus nustatant, ar vienasalis aktas yra aiskinamoji deklara-
cija, ar valstybé stengiasi ,,paslépti” islyga po aiskinamosios deklaracijos pavadinimu.

Atsizvelgiant j skirtingas iSlygos bei aiskinamosios deklaracijos pasekmes, reikéty
patikslinti, kuo $ie pareiskimai skiriasi. Pazymétina, kad aiskinamosios deklaraci-
jos leidzia valstybéms nukrypti nuo sutarties nuostaty ir politiniais pareiskimais.
Praktikoje pasitaiko, kad islygos painiojamos su aiskinamosiomis deklaracijomis.
Nors nei 1969 m., nei 1986 m. Vienos konvencijos nenumato aiskinamuyjy dekla-
racijy savokos, valstybiy praktikoje tokios deklaracijos pridedamos prie tarptautiniy
sutar¢iy, jomis siekiama paaiskinti tam tikras sutarties nuostatas. Siuo metu tokios
deklaracijos ypa¢ populiarios kai kuriose srityse, kurias reglamentuoja tarptautinés
sutartys (pvz., Zmogaus teisiy, nusiginklavimo sritys). Aiskinamaja deklaracija galima
apibudinti kaip vienasalj pareiSkimg, nesvarbu kaip pavadintg, kurj padaro valstybé,
siekianti patikslinti tam tikry sutarties nuostaty prasme ar apimtj**. Kadangi sutartyje
paprastai dalyvauja daug valstybiy dalyviy, gali iskilti klausimas dél kai kuriy sutarties
nuostaty aiskinimo, todél kai kurios valstybés gali noréti pareiksti tam tikra savo
pozicija dél to, kaip jos supranta tam tikrg sutarties nuostatg aiskinamosios deklara-
cijos pagrindu. Valstybé gali tai padaryti tuo metu, kai pareiskia savo sutikima bati
jpareigota pagal sutartj, pvz., ratifikaciniame raste. Tuo aiskinamoji deklaracija gali
bati panasi j islyga, nes pareiskiama tuo paciu metu ir dazniausiai kartu su i$lygomis.
Taciau skirtumas - tikslas, turinys ir teisinés pasekmeés. Aiskinamosios deklaracijos
tikslas — paprasciausiai paaiskinti tam tikros nuostatos reik§me ar taikymo apimt;.
Aiskinamoji deklaracija nurodo, kaip valstybé taikys konkrecig nuostatg savo naci-
onalinéje teiséje. Aiskinamosios deklaracijos pasekmé niekuomet nebus nuostatos

2 Yamali N. How adequate is the law governing reservations to human rights treaties? Ankara: Ministry

of Foreign Affairs, 2004, p. 3.

244 Korkelia K. New Challenges to the Regime of Reservations Under the International Covenant on Civil
and Political Rights // European Journal of International Law, 2000, Vol. 13, p. 443.

2% Ten pat, p. 443.
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pakeitimas ar netaikymas, o tik paaiskinimas, kaip ji bus taikoma. Taciau islygos ir
aiSkinamosios deklaracijos turi ir bendry bruozy, pvz., jy praktiskai nejmanoma
atskirti pagal rekvizitus bei formaly pateikima**®. Abi pateikiamos vienasaliskai,
sudaromos rastu ir pateikiamos aiskiai nurodytais laikotarpiais.

Kartais aiskinamosios deklaracijos i$ tiesy gali buti ,,uzsléptosios islygos® t. y. pa-
reiskimai, kurie pavadinami kitaip, taciau i$ tiesy yra islygos. Tai geriausiai iliustruoja
1988 metais Europos Zmogaus Teisiy Teisme nagrinéta jau minéta Belilos pries
Sveicarijg byla®’. Ratifikuodama EZTK Sveicarija padaré daugybe pareiskimy,
kai kuriuos i$ jy pavadindama islygomis, kitus — aiSkinamosiomis deklaracijomis.
Teismas jsigilino j pareiskimo (aiskinamosios deklaracijos) formuluote, ketinimus
ir esme ir visgi pripazino, kad tai yra islyga, kuri net ir nebuvo galima pagal sutartj.
Taigi, kaip numato 1969 m. Vienos konvencijos 2 straipsnio 1 dalies d punktas, islyga
yra islyga, nepriklausomai nuo to, kaip ,,ji suformuluota®

Praktikoje taip pat pasitaiko atvejy, kai skirtingos valstybés padaro panasaus tu-
rinio parei$kimus, taciau vienos pavadina juos islygomis, o kitos — aisSkinamosiomis
deklaracijomis. Pavyzdziui, toks pavyzdys galéty buti, kai Pranctzija ir Monakas
padaré identiskus pareiskimus dél 1966 m. konvencijos dél visy formy rasineés dis-
kriminacijos uzdraudimo 4 straipsnio aiskinimo. Siuo atveju Monakas pavadino savo
pareiskima dél aiskinimo i$lyga, o Prancizija nurodé, kad tai aiskinamoji deklaracija,
kadangi jos tikslas buvo tik paaikinti tam tikrg nuostata.

Kartais valstybés, ratifikuodamos sutartis, padaro politinius pareiskimus, kuriais
nesiekiama kokiy nors teisiniy pasekmiy. Pavyzdziui, pareiskiama, kad ratifikavimas
nereiskia, kad tam tikras junginys yra pripazjstamas valstybe. Taciau $ie politiniai
pareiskimai nelaikomi i$lygomis. Jie neturi teisinés galios, bent jau sutarties atzvilgiu.
Islygy nereikéty painioti ir su nukrypimais nuo sutarties, t. y. sutarties nuostatomis,
kurios leidzia nukrypti nuo jsipareigojimy pagal sutartj jy netaikant tam tikra laika.
Taigi, skirtingai nei aiSkinamosios deklaracijos, politiniai parei$kimai ar leidZiancios
nukrypti nuo sutarties nuostatos, i§lyga valstybé siekia pakeisti sutarties sglygas savo
atzvilgiu, o ne jas paaiskinti, iSsakyti savo nuomone politiniais klausimais, apriboti
nuostaty taikyma dél specifinés trumpalaikio pobudzio padéties ir pan.**.

M. N. Shaw patikslina islygos savoka, nurodydamas, kad ,,kai valstybé sutinka su
dauguma sutarties nuostaty, taciau jos netenkina kelios konkrecios sutarties dalys, ji
gali, esant tam tikroms aplinkybéms, atsisakyti priimti arba jsipareigoti sutartinéms

246 Jakuleviciené L. Tarptautiniy sutarciy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 263.

27 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1988 m. balandzio 29 d. sprendimas Belilos pries Sveicarijg (peticijos
Nr. 10328/83).

28 Jakuleviciené L. Tarptautiniy sutarciy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 264.
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nuostatoms, sutikdama su esminémis sutarties salygomis. Esant galimybei tai-
kyti i§lygy mechanizma, valstybés gali sutikti tapti sutarties dalyvémis, prie kuriy
priesingu atveju neprisijungty“*®.

Vadovaujantis 1969 m. Vienos konvencijos 19 str., valstybé turi laisva pasirinkima
daryti islygas daugiasalése sutartyse, iSskyrus atvejus, kai: daryti islygas yra
draudziama, arba yra draudziamos konkrecios islygos, ar konkreti islyga yra nesud-
erinama su sutarties objektu ir tikslu. Pazymétina, kad Zmogaus teisiy komitetas savo
Bendrajame komentare pateiké galimy islygy Tarptautiniam pilietiniy ir politiniy
teisiy paktui sarasa, kurios bty neleistinos bei pazeidziancios jus cogens normas bei
konkrecias saugomas Zmogaus teises, taip pat bty nesuderinamos su pakto objektu
ir tikslu. Tiesa sakant, $is sgrasas yra gana platus, o tai rodo, kaip Sios procesinés
normos dél islygy gali buti labai svarbios, siekiant uztikrinti tarptautiniy daugiasaliy
sutarciy veiksminguma*®.

Pagal 1969 m. Vienos konvencijos 20 straipsnj, kai derybose dalyvaujanciy
valstybiy skaicius yra ribotas ir kai sutarties objektas ir tikslas aikiai rodo, jog taikyti
sutartj visa jos apimtimi visy tos sutarties Saliy tarpusavio santykiams yra bitina, kad
kiekviena i$ jy sutikty laikyti sutartj jpareigojancia, i§lygai turi pritarti visos sutarties
$alys. M. Dixonas tai paaikina kitais Zodziais: toms sutarties riisims, kurios skirtos
sukurti vieningg jsipareigojimy rinkinj, turi bati taijkoma vieningumo taisyklé.
Valstybé, kurios islyga priémeé visos valstybés, tampa visateise sutarties dalyve su
padaryta iSlyga, o valstybé, kurios iSlygai priestaravo kitos sutarties dalyveés, negali
tapti sutarties $alimi®*".

Pritarimas vienos valstybés islygai reiskia, kad daugiasalé sutartis jsigalios tarp
ty sutarties $aliy, kurios priima islyga, ir tarp iSlyga padariusios valstybés. Taciau
priestaravimas valstybés padarytai iSlygai neuzkerta kelio sutarciai jsigalioti tarp
islyga padariusios valstybés bei prietaraujancios islygai sutarties dalyvés, nebent
islygai priestaraujanti valstybé aiskiai iSreiksty kitokia savo pozicija**. Kaip aiskina
M. Dixonas, toks apibrézimas praplecia Genocido konvencijos bylos aiskinimg.
Objekto ir tikslo testas, kuris buvo aiskinamas Tarptautinio Teisingumo Teismo
Genocido konvencijos byloje, skiriasi nuo reguliavimo, numatyto 1969 m. Vienos
konvencijoje. Tarptautinis Teisingumo Teismas taiké §j testa, siekdamas nustatyti
islygy teisétumo bei priestaravimy i$lygoms klausimus. Lyginant su 1969 m. Vienos

2 Shaw M. N. International Law (sixth edition). Cambridge University Press, 2008, p. 914.
5 Dixon M. Textbook on international law. Fourth edition. Oxford: Oxford university, 2000, p. 64.
251

Ten pat, p. 65.

2 Bowett D. W, Reservations to Non-Restricted Multilateral Treaties // XLVIII British Yearbook of
International Law, 1977, p. 71.
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konvencijos taisyklémis, atkreiptinas démesys, kad sutartyje aiSkiai numatyta, jog
iSlyga, prieStaraujanti sutarties objektui ir tikslui, yra draudziama.

1969 m. Vienos konvencijoje aiskiai nustatyta, kad net jei valstybé nepriestarauja
islygai, daugiasalé sutartis vis dar gali buiti galiojanti tarp priestaraujancios islygai ir
ja padariusios valstybés. Taciau pazymeétina, kad jei priestaraujanti valstybé pareiske,
kad ji nelaiko islyga darancios valstybés sutarties $alimi, tuomet sutartis neregla-
mentuoja santykiy tarp $iy valstybiy. Sutartis nejsigalios tarp $iy valstybiy, nors ji
gali galioti santykiuose tarp kity sutarties dalyviy. 1969 m. Vienos konvencijos 21
straipsnis taip pat numato, kad jei islygai prie$taraujanti valstybé nepriestarauja
tam, kad jsigalioty jos ir iSlyga padariusios valstybés sutartis, sutarties nuostatos,
deél kuriy padaryta islyga, $iy valstybiy tarpusavio santykiams netaikomos tiek, kiek
tai numato padaryta islyga®>.

V.3. Sutarties objektas ir tikslas kaip islygy teisétumo kriterijus

Sutarties objektas ir yra apibudinamas kaip ,,unikalus ir universalus kriterijus®, bet
be tam tikro teisinio apibrézimo. Skirtinguose $altiniuose tai vadinama raison détre,
pagrindinés, esminés pareigos pagal sutartj***. Taciau tai yra tik abstraktas aprasymai,
kurie gali Siek tiek paaigkinti, taciau vargu ar leidZia nustatyti, kas i$ tiesy yra sutarties
objektas ir tikslas. Nuomonés skiriasi tarp mokslininky ir teisininky, kai pradedama
kalbéti apie konkrecias sutartis ir jy nuostatas. Tam tikra apimtimi $is nesutarimas
rodo tai, kad yra per daug sudétinga apibrézti, kas i§ tiesy yra tarptautinés sutarties
objektas ir tikslas*®.

1969 m. Vienos konvencijos 19 straipsnis (C) suteikia ,pranasesn¢“ $iy
»pagrindiniy jsipareigojimy” pozicija, nuo kuriy negalima nukrypti, taip pat leidziant
valstybéms daryti i$lygas kitoms sutarties normoms. Kitaip tariant, ,,objektas ir tik-
slas“ yra absoliuciai butinos sutarties normos, palyginti su kitomis papildomomis
nuostatomis. Visgi kai kurie mokslininkai gincija tokj ,esminiy pareigy”“ apibrézima,
teigdami, jog, pvz., Zmogaus teisiy apsaugos sutarciy atveju visos sutarties nuostatos

yra esminés bei patenka j sutarties objektg ir tikslg**.

23 Dixon M. Textbook on international law. Fourth edition. Oxford: Oxford university, 2000, p. 66.

24 “Tenth Report on Reservations to Treaties By Mr. Alain Pellet, Special Rapporteur, A/CN.4/558/
Add.1, 14 June 2005, para.78, United Nations General Assembly Official Records: Sixtieth Session,
Supplement No.10 (A/60/10), (2 May - 3 June and 11 July - 5 August 2005) para. 376.

25 Lijnzaad L. Reservations to UN-Human Rights Treaties. Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers,
1995, p. 83.

26 Lindefalk U. On the Meaning of the ‘Object and Purpose’ Criterion, in the Context of the Vienna
Convention on the Law of Treaties, Article 19 // 50 Nordic Journal of International Law, 2003, p. 434.
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Pazymétina, kad aiskumo trikumas, kas sudaro sutarties ,esme¢” arba ,,objekta
ir tiksla® silpnina sutarties integralumo koncepcija. Argumentas, kad islygos, kurios
priestarauja sutarties esminéms salygoms, jnesa tam tikro teisinio neai$kumo, kas
visgi galéty buti apibadinama kaip esminés sutarties salygos™”.

Pazymétina, kad néra vieningo sutarimo ar nuomoneés, koks tikslus kiekvienos
skirtingos srities tarptautinés sutarties ,objektas ir tikslas®”. Kaip jau minéta, tai
ypac svarbu kalbant apie tarptautines Zmogaus teisiy apsaugos sutartis. Pavyzdziui,
Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte yra vienintelis 4 straipsnis (2 da-
lis), kuris numato islygy ribojimus. Jis taip pat gali buti laikomas vieninteliu, kuris
nurodo ,esminius jsipareigojimus” dél Zzmogaus teisiy, nuo kuriy negalima nukrypti,
kurie ir galéty bati laikomi $ios sutarties objektu®®. Kokios yra pagrindinés sutarties
nuostatos, kiekvienu atveju numato ir nurodo valstybés, teikdamos priestaravimus
deél konkreciy islygy, jei pati sutartis nepateikia nuostaty, kurios apimty esminius
jsipareigojimus pagal vieng ar kitg sutart]j arba atitinkamai savo nuomone gali pateikti
Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas.

V.4. Islygy, priestaravimy islygai pareiskimo procediira

I8lygy pareiskimo procediry klausimas taip pat ne maziau svarbus nei pacios islygos
apibrézimas. 1969 m. Vienos konvencijos taisyklés nekodifikuoja paprotinés teisés
normy $iuo klausimu, taciau atspindi bendrg nusistovéjusig praktika*®. Vadovau-
jantis 1969 m. Vienos konvencija, yra numatyta, kada islyga gali bati pareiksta, t. y.
pasirasant arba deponuojant ratifikavimo, priémimo, patvirtinimo ar prisijungimo
dokumenta®®. Jeigu iSlyga yra padaroma paprasciausiai pasirasant sutartj (kai sutar-
tis dar formaliai turéty buti patvirtinta ratifikavimu, priémimu ar patvirtinimu), tai
tokiu atveju tokia islyga yra deklaratyvi, t. y. turi bati formaliai patvirtinta tuo metu,
kai valstybé pareiskia savo sutikimg dél sutarties privalomumo. Sis momentas yra
svarbus tam, kad buty galima apskaiciuoti 12 mén. terming, per kurj kitos sutarties
dalyvés (nareés) turi teise pareiksti priestaravimus. Tac¢iau jeigu sutartis numato, islyga
gali buti pareiksta ir véliau nei sutartis pasiraSoma, ratifikuojama ar kt. Tarptautinis
Teisingumo Teismas sprendime dél Pasienio ir kertanciy sieng karo veiksmy byloje
1988 m. nurodé: ,,Jei néra specialiy procesiniy nuostaty, $ios iSlygos pagal bendrosios

57 Hathaway O. A. Do Human Rights Treaties Make a Difference? // 111 The Yale Law Journal, 2002,
p. 111,

58 Baderin M. A. International Human Rights and Islamic Law. Oxford: Oxford University Press, 2003,
p- 60.

29 Aust A. Modern Treaty Law. 2nd edn. Cambridge University Press, 2007, p. 153.

2601969 m. Vienos konvencija, 19 straipsnis.
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tarptautinés teisés nuostatas Sioje srityje, kurias kodifikavo 1969 m. Vienos konvencija
deél sutarciy teisés, gali buti daromos tik Pakto pasira§ymo ar ratifikavimo arba prisi-
jungimo metu.“**' Verta paminéti, jog i$lygos gali buti daromos tik sutarties priémimo
momentu*”. Kas atsitinka, jeigu islyga pareiskiama véliau? 1969 m. Vienos konvencija
nenumato galimybés priimti tokig islyga, kuri pareiksta po sutarties ratifikavimo, nors
praktikoje JT Generalinis Sekretorius anksciau suteikdavo 90 dieny terming sutarties
$alims atsakyti i tokig iSlyga. Taciau atsizvelgiant j tai, kad tokia islyga jvertinti gali
prireikti daugiau laiko, praktika pasikeité. Dabar tokios ,véluojancios® islygos, jeigu
jos yra nedraudziamos pacios sutarties ir pareiksta islyga patenka j sutartimi leistiny
islygy sarasa, siunciamos kitoms sutarties Salims ir jei jos per 12 mén. nepateikia
priestaravimy, iSlyga priimama kaip galiojanti**®. Pazymeétina, kad valstybiy pareiskimai
deél islygy galimi ir ankstesnése sutarties sudarymo stadijose, t. y. deryby metu,
tarptautinése konferencijose, tarptautinése organizacijose. Tokie pareiskimai jtraukiami
j protokolus ir yra vadinami ,,paruo$iamosiomis i§lygomis®. Ta¢iau kaip ir buvo minéta,
valstybé privalo véliau tokig islyga patvirtinti rastu, kad ji sukelty teisines pasekmes.
Taigi nuo 1951 m. (Tarptautinio Teisingumo Teismo suformuotos praktikos) neberei-
kalaujama absoliuciai visy valstybiy pritarimo islygai. PrieSingu atveju nebiity jmanoma
ratifikuoti né vienos tarptautinés sutarties, kadangi valstybiy skaicius yra labai didelis
bei jy interesai skiriasi. Taciau i$lyga pareiskiancios valstybés sitilyma pakeisti sutarties
nuostatos taikyma turi priimti visos kitos ratifikuojancios valstybés. Islyga neturés jokios
teisinés galios tarp dviejy valstybiy, nebent ji buvo priimta. Priémimas visuomet vykdo-
mas individualiai, t. y. dél i8lygos turi pasisakyti kiekviena valstybé individualiai, taciau
ne kolegialiai, nes islyga veikia iSlyga pareiSkusios ir ja priimancios valstybés tarpusavio
santykiuose. I§lygos priémimas, pritarimas jai gali buti aiSkiai i$reikstas arba numanomas.
Paprastai valstybiy ministerijos yra labai uzsiémusios, todél ir 1969 m. Vienos konvenci-
jos 20 straipsnio 5 dalis numato, kad priémimas gali bati numanomas, t. y. kai valstybé
per 12 ménesiy nuo pranes$imo apie ilyga arba iki sutikimo buti jpareigota pareiskimo
datos nepareiské savo priestaravimo, daroma prielaida, kad ji ja priémé. Tam, kad islyga
pareiskusi valstybé buity laikoma sutarties $alimi, baitinas bent vienos valstybés sutarties
dalyvés pritarimas islygai***. Taciau iSimties atveju, t. y. kai sutartis leidzia tam tikras
islygas, nereikia jokio kity valstybiy pritarimo. Konvencija taip pat numato, kad tam

20! Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendimas Case Concerning Border and Transporder Armed Actions
(Nicaraqua v. Honduras) (Jusrisdiction of the Court and Admissibility of the Application), Judgement of
20 December 1988, I.C.J. Reports. 1988, p. 85, 37 punktas.

202 Jakuleviciené L. Tarptautiniy sutaréiy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 263.
263 Ten pat, p. 264.

264 Ten pat, p. 198.
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tikrais atvejais valstybés gali sutartyje numatyti, kad kity valstybiy sutikimas yra islygos
priimtinumo salyga, ypac kai sutarties dalyviy skaicius yra ribotas. Kalbant apie islygas,
kurios pareiskiamos dél tarptautiniy organizacijy sudaryty tarptautiniy sutarciy, tai tokiai
iSlygai turi pritarti tos tarptautinés organizacijos kompetentingas organas.
Priestaravimas islygai gali buti pareikstas tik tada, kai priestaraujanti valstybé yra
susitariancigja Salimi. PrieStaravimai taip pat turi buti pareiksti rastu ir kitos sutar-
ties $alys turi buti apie juos informuotos. Nors nereikalaujama, kad priestaravimas
nurodyty priestaravimo priezastis, visgi dazniausiai tokios priezastys nurodomos.
Taip pat atkreiptinas démesys, jog Europos Sajungos kontekste, jei sutartis leidzia
islygas, Europos Sajunga, prisijungdama prie sutarties, gali pareiksti islygas. Tuo
atveju, kai ES planuoja pareiksti i$lyga, ji paruosia pasitilyma dél Tarybos sprendimo.
Praktikoje tarptautinés organizacijos retai pareiskia islygas i$ sutarciy.
Priestaravimas i$lygai gali buti pareikstas tik tada, kai priestaraujanti valstybé yra
sutarties Salis. PrieStaravimai taip pat turi buti pareiksti rastu ir kitos sutarties Salys
turi buti apie juos informuotos®. Atkreiptinas démesys, kad valstybé, priestaraujanti
iSlygai, neprivalo nurodyti priezasciy, visgi praktikoje matyti, kad dazniausiai valstybés
tokias priezastis nurodo. Ypac $is klausimas aktualus Zzmogaus teisiy apsaugos sutartyse.
Pazymétina, kad valstybés, pateikdamos priestaravimus islygoms, neretai nurodo, jog
padaryta vienos ar kitos valstybés islyga priestarauja sutarties objektui ir tikslui. Visgi
valstybés labai daznai nepriestarauja sutartiniy santykiy atsiradimui, nors ir ragina islygas
padariusias valstybes atSaukti tokias iSlygas, kurios nesuderinamos su sutarties tikslais.
Pazymétina, kad valstybé turi teis¢ bet kada atsaukti savo islygas ar priestaravimus
joms, nebent sutartis numato kitaip. Toks at$aukimas gali buti visiSkas arba dalinis.
Pazymétina, kad islygy ar priestaravimy joms atsaukimui néra butina kity valstybiy
pritarimo. Taciau atkreiptinas démesys, kad toks atsaukimas privalo biti suformuluo-
tas rastu ir pasiraSytas valstybés atstovo. AtSaukimas kitos valstybés atzvilgiu jsigalioja
nuo tada, kai iSlyga pareiskusiai valstybei pranesama apie islygos atSaukima. Taip pat
ir priestaravimo islygai atSaukimas jsigalioja nuo tada, kai i§lyga pareiskusiai valstybei
pranesama apie tokj prieStaravimo islygai atSaukimga. Pazymétina, kad nepakanka pri-
imti nacionalinj teisés aktg dél islygos atSaukimo, bittina pranesti kitai sutarties Saliai
apie tokios islygos atSaukima. Tarptautinis Teisingumo Teismas Ginkluoty veiksmy
Kongo teritorijoje byloje pripazino tarptautinés teisés principg, kylantj i$ teisinio
aiSkumo principo ir tvirtai jsitvirtinusj praktikoje, kad susitarianciosios $alies islygos
daugiasaléje sutartyje atSaukimas jsigalioja kitoms susitarianciosioms valstybéms tik
tuomet, kai joms apie tai prane$ama (iSskyrus, kai susitarta priesingai)**.

26 Ten pat, p. 199.

266 Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendimas Case concerning Armed Activities on the Territory of Congo
(New Application: 2002). (Democratic Republic of Congo v. Rwanda) 1.C.J. Reports. 2006, p. 6, para 41.

929



Agné LIMANTE, Aist¢ AUGUSTAUSKAITE

Pazymeétina, jog daugelis Lietuvos sudaryty tarptautiniy sutarciy yra sudarytos
nepareiskiant islygy. Dazniausiai iSlygos buvo daromos dél Tarptautinio Teis-
ingumo Teismo kompetencijos spresti gincus dél konvencijy aiskinimo ir taikymo
pripazinimo (pvz., Konvencija dél nusikaltimy, padaryty tarptautiniu mastu saugo-
miems asmenims, jskaitant diplomatus, prevencijos ir baudimo uz juos; J T konvencija
pries tarptautinj organizuotg nusikalstamuma), dél Lietuvos pilie¢iy iSdavimo ne-
galimumo (pvz., i§lygos Europos konvencijai dél ekstradicijos), Lietuva pasiliko teise
atsisakyti pripazinti ir vykdyti sprendimus, susijusius su globa, pagal Konvencijos
10 straipsnyje numatytus pagrindus (t. y. jei tai nesuderinama su valstybés seimos
teisés principais), padarydama islyga Europos konvencijai dél sprendimy, susijusiy
su vaiky globa, pripazinimo ir vykdymo bei vaiky globos atnaujinimo.

Lietuvos Respublikai prisijungiant prie Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsau-
gos konvencijos buvo pareikstos islygos dél Konvencijos 5 straipsnio treciosios dalies:
»1) Lietuvos Respublika daro islyga, kad pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo pro-
ceso kodekso 104 straipsnj teise sankcionuoti asmeny, jtariamy padarius nusikaltima,
suémima turi ir prokuroras. Si iSlyga galioja vienerius metus po minétos Konvencijos
jsigaliojimo Lietuvos Respublikoje; 2) Lietuvos Respublika daro islyga, pagal kuria
minétos Konvencijos 5 straipsnio reikalavimai nebus taikomi drausminés nuobaudos
—are$to — skyrimo krasto apsaugos kariams pagal Drausmés statutg atveju.“*” Atkreip-
tinas démesys, kad islyga buvo pareiksta kaip laikina ir véliau panaikinta.

Nors Lietuvos Respublika ir neteikia daug islygy, tac¢iau Konstitucinis Teismas
savo 2014 m. kovo 18 d. nutarime yra pazymeéjes: ,<...> kaip minéta, pagal Kon-
stitucijos 135 straipsnio 1 dalj Lietuvos Respublika privalo vadovautis visuotinai
pripazintais tarptautinés teisés principais ir normomis; Sioje nuostatoje jtvirtintas
konstitucinis principas pacta sunt servanda reiskia imperatyva saziningai vykdyti
pagal tarptautine teise, inter alia tarptautines sutartis, prisiimtus Lietuvos Respub-
likos jsipareigojimus. Atsizvelgiant j tai, pazymeétina, kad, esant Lietuvos Respublikos
tarptautinés sutarties ir Konstitucijos nuostaty nesuderinamumui, i§ Konstitucijos
135 straipsnio 1 dalies Lietuvos Respublikai kyla pareiga tokj nesuderinamuma
pasalinti inter alia atsisakant atitinkamy tarptautinéje sutartyje nustatyty tarptautiniy
jsipareigojimy vadovaujantis tarptautinés teisés normomis arba darant atitinkamas
Konstitucijos pataisas.”

Kaip minéta, tais atvejais, kai Lietuvos Respublika, prisijungdama prie tarptautiniy
sutarciy, nesutinka su viena ar kita nuostata ir turi galimybe pareiksti islygas, jprastai
jito nedaro. Kyla klausimas, kokios tos priezastys. Galbut nacionalinés teisés proce-

2671995 m. balandZio 27 d. Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Europos Zmogaus teisiy, ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos, jos ketvirtojo, septintojo ir vienuoliktojo protokoly ratifikavimo® Nr. I-865

/1 Valstybés Zinios, Nr. 37-913.
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dira yra pakankamai sudétinga, kad valstybé buty pasiryzusi teikti islygas. Tokia pati
situacija gali susidaryti ir dél prie$taravimy islygoms pareiskimo, todél toliau Siame
skyriuje bus nagrinéjama priestaravimy islygoms problematika nacionalinéje teiséje.

V.5. Priestaravimy iSlygoms problematika nacionalinéje teisé¢je

Pazymeétina, kad priestaravimas islygai gali buti pareikstas tik tada, kai priestaraujanti
valstybé yra susitariancioji Salis. Kaip jau buvo minéta, valstybé (sutarties dalyveé)
bet kuriuo metu gali atSaukti savo iSlyga arba priestaravimg islygai, nebent sutartis
numato kitaip.

Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymo 4 straipsnis ,,Sprendimy dél
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy sudarymo tikslingumo ir dél priestaravi-
mo i§lygoms priémimas“ numato, jog sprendimai dél prieStaravimo kity tarptautinés
teisés subjekty padarytoms islygoms dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy
priimami $io straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse nustatyta tvarka, gavus Lietuvos Respubli-
kos Seimo Uzsienio reikaly komiteto i$vada, ir skelbiami Teisés akty registre. Jeigu
prieStaraujant islygai dél ratifikuotos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties
priestaraujama ir $ios sutarties jsigaliojimui tarp Lietuvos Respublikos ir islyga
padariusio tarptautinés teisés subjekto, sprendima dél priestaravimo $io jstatymo 8
straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta tvarka priima Lietuvos Respublikos Seimas.

Reikéty atkreipti démesj, jog faktiné Lietuvos Respublikoje priestaravimy islygoms
pareiskimo tvarka yra gana sudétinga. Kaip jau buvo minéta, Lietuvoje tarptautiniy
sutar¢iy rengimo bei sudarymo procedira reglamentuoja Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarc¢iy rengimo ir
sudarymo taisykliy patvirtinimo®. Siy Taisykliy 4 punkte numatyta, kad sprendimus
dél priestaravimo kity tarptautinés teisés subjekty padarytoms islygoms ir pareis-
kimams dél tarptautiniy sutarc¢iy priima UzZsienio reikaly ministerija, i$skyrus $io
punkto ketvirtojoje, penktojoje ir $estojoje pastraipose nurodytus atvejus. I§ $ios for-
muluotés galima suprasti, kad pagrindinés funkcijos, sprendziant dél priestaravimo
iSlygai parei$kimo, tenka UZsienio reikaly ministerijai, kuri neprivalo konsultuotis
su kitomis suinteresuotomis ministerijomis ar Vyriausybés jstaigomis.

Toliau $iame punkte nurodyta, jog, kreipdamasi j Uzsienio reikaly ministerija dél
$iy sprendimy priémimo, atsakinga ministerija ar Vyriausybés jstaiga pateikia infor-
macija apie islyga, dél kurios turi bati priimtas sprendimas, argumentus dél islygos
priestaravimo Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir tarptautinés teisés reikalavimams
ir pasitilyma dél prieStaravimo atitinkamos tarptautinés sutarties jsigaliojimui tarp
Lietuvos Respublikos ir islyga padariusio tarptautinés teisés subjekto.

Sprendimo projekta Uzsienio reikaly ministerija teikia Lietuvos Respublikos
Seimo Uzsienio reikaly komitetui iSvadai gauti. Sprendimas priimamas gavus ir
jvertinus Lietuvos Respublikos Seimo UZsienio reikaly komiteto i$vada.
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Jeigu Uzsienio reikaly ministerijai kyla abejoniy prie$ priimant sprendimg dél
priestaravimo kity tarptautinés teisés subjekty padarytoms islygoms ir pareiskimams,
Uzsienio reikaly ministerija motyvuotu rastu gali prasyti kity suinteresuoty minis-
terijy ar Vyriausybés jstaigy pateikti savo nuomone. Jeigu atsakinga ministerija ar
Vyriausybés jstaiga nesutinka su UZsienio reikaly ministerijos priimtu sprendimu
dél priestaravimo kity tarptautinés teisés subjekty padarytoms islygoms ir pareiski-
mams, §j klausimg sprendzia Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Veélgi is $io punkto
néra aisku, kokiais atvejais Uzsienio reikaly ministerija gali ir ar yra poreikis kreiptis i
kitas suinteresuotas ministerijas ar Vyriausybés jstaigas. Manytina, jog $iame punkte
nurodyta sgvoka ,,kyla abejoniy” yra neaigki ir turéty buti tikslinama, kadangi kyla
klausimas, kaip Uzsienio reikaly ministerija (ir kas konkreciai $ioje jstaigoje) nu-
sprendzia dél ,,abejoniy” pagrjstumo.

Siame punkte numatyta sprendimy dél priestaravimo kity tarptautinés teisés su-
bjekty padarytoms islygoms ir pareiskimams priémimo tvarka netaikoma islygoms ir
pareiskimams dél tarptautiniy misriyjy sutarciy. Sprendimai dél priestaravimo kity
tarptautinés teisés subjekty padarytoms islygoms ir pareiskimams dél tarptautiniy
misriyjy sutar¢iy priimami vadovaujantis Lietuvos Respublikos konstituciniu aktu
»Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje®, jstatymais ir kitais teisés
aktais, reglamentuojanciais Lietuvos Respublikos pozicijos dél Europos Sajungos
institucijose svarstomy teisés akty ir dokumenty projekty rengimg ir derinimg.
Pazymétina, kad toks $iame punkte numatytas reglamentavimas néra iSsamus ir
aiskus. Atsizvelgiant j misriyjy sutarciy svarba, turéty buti aiskiai nurodoma, kokia
tvarka galima pareiksti priestaravimus misriyjy sutarciy islygoms. Si punkto dalis
galéty taip pat aiskiai nurodyti, kokia priestaravimy teikimo tvarka, kadangi nuoroda
j Lietuvos Respublikos konstitucinj akta ,, Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje®, jstatymus ir kitus teisés aktus néra pakankama ir aiski. Vadovaujantis sia
nuostata, lieka neaisku, kuriuose teisés aktuose reikéty ieskoti minétos informacijos.
Siekiant uztikrinti teisinj aiSkuma, reikéty nurodyti konkrecig procediira, kaip tai
numatyta Taisyklése dél priestaravimy islygoms, pareikstoms visoms kitoms tarp-
tautinéms sutartims.

Uzsienio reikaly ministerija teikia skelbti tarptautines sutartis, i$skyrus tarptauti-
nes misriasias sutartis, kurios lietuviy kalba skelbiamos Europos Sajungos oficialia-
jame leidinyje, jvykdzius Lietuvos Respublikos teisés aktais nustatytas procediras,
butinas joms jsigalioti, ir pranesimus dél visy tarptautiniy sutarciy jsigaliojimo,
galiojimo, pakeitimo, laikino taikymo, sustabdymo, nutraukimo, priestaravimo
sutarties pakeitimui ar iSlygoms Teisés akty registre.

Analizuojant Taisykliy 4 bei 25 punktus, darytina i$vada, jog prieStaravimo
islygoms pareiskimo procediira yra ganétinai sudétinga. Pazymétina, kad 2012 m.
buvo bandymy keisti nurodytus Taisykliy punktus, supaprastinant priestaravimy
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islygoms taikymo procedira Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje. Reikéty
pazymeéti, kad Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija teiké pasitilymus dél
Taisykliy tobulinimo, ta¢iau ne visi pasitilymai buvo priimti***.

Kaip jau buvo minéta, didzioji dalis Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy
yra sudarytos be jokiy islygy, taciau kai kuriy daugiasaliy sutarciy atzvilgiu jos
buvo pareikstos, pavyzdziui, Lietuvos Respublikai prisijungiant prie 1980 m. Vienos
konvencijos dél tarptautinio prekiy pirkimo ir pardavimo sutar¢iy®*® buvo pareiksta
islyga dél sutarciy formos. Lietuva, ratifikuodama Konvencijg, pagal Konvencijos 12
ir 96 straipsnius padaré islyga, kad Lietuvai netaikomi Konvencijos 11 straipsnis ir 29
straipsnio II dalis. Islygas dél minéty konvencijos straipsniy taikymo, ratifikuodamos
konvencija, taip pat padaré Argentina, Baltarusija, Cilé, Estija, Latvija, Rusija, Ukraina,
Vengrija. Taciau $iy dieny kontekste (galiojant naujausiai Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso redakcijai) islyga, padaryta dél 1980 m. Vienos konvencijos dél tarptautinio
prekiy pirkimo ir pardavimo sutarciy 29 straipsnio II dalies normy taikymo, netenka
prasmés, nes panasios nuostatos kaip ir Konvencijos 29 straipsnio II dalyje numaty-
tos CK 6.183 straipsnio 1 ir 2 dalyje, t. y. kad rasytiné sutartis, kurioje yra islyga, kad
sutartj pakeisti ar papildyti arba jg nutraukti galima tik rastu, negali buti pakeista,
papildyta ar nutraukta kitokiu budu, iskyrus, kai viena sutarties $alis dél savo elgesio
prarasty teis¢ remtis tokia islyga, jeigu kita sutarties $alis atitinkamai veikty, remdamasi
pirmosios elgesiu. Todél galima abejoti ir islygos dél 1980 m. Vienos konvencijos dél
tarptautinio prekiy pirkimo ir pardavimo sutarciy 11 straipsnio taikymo prasmingumu.
Kaip teisés normy taikyma nusakantis dokumentas galéty buti paminétas Lietuvos
Respublikos valstybiy Siaurés Atlanto sutarties dalyviy ir kity valstybiy, dalyvaujanéiy
programoje ,,Partnerysté taikos labui®, susitarimo dél jy kariniy pajégy statuso ir §io
susitarimo papildomo protokolo ratifikavimo jstatymo papildymo priedu jstatymas.
Jo pagrindu buvo pateiktas Lietuvos Respublikos pareiskimas dél 2007 m. rugpjicio
28 d. Rusijos Federacijos pareiskimo, padaryto ratifikuojant Valstybiy Siaurés Atlanto
sutarties dalyviy ir kity valstybiy, dalyvaujanciy programoje ,,Partnerysteé taikos la-
bui, susitarima dél jy kariniy pajégy statuso ir $io susitarimo papildoma protokola.
Siuo jstatymu Lietuvos Respublika pareiské, kad Lietuvos Respublika ,,<...> Rusijos
Federacijos pareiskimo nuostatas laiko ilygomis tiek, kiek jos neatitinka susitarimo
pagrindu taikomo 1951 m. birZelio 19 d. Londone sudaryto Siaurés Atlanto sutarties
$aliy susitarimo dél jy kariniy pajégy statuso (toliau - NATO susitarimas) nuostaty

268 2012-07-19 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos antriné i$vada dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 1 d. nutarimo Nr. 1179
,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy rengimo ir sudarymo taisykliy patvirtinimo® pakeitimo®

projekto (Nr. 12-0619-02-N).

29 Valstybés zinios, 1995, Nr. 102-2283.
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<..>.“ Atkreiptinas démesys, kad i$ $io dokumento matyti Lietuvos Respublikos pozicija
dél Rusijos Federacijos padaryto pareiskimo, kuris i$ dalies gali bati laikomas islyga,
ir toks Lietuvos Respublikos pareiskimas turéty buti laikomas prieStaravimu islygai.
Taciau $iuo atveju susiduriama su dar viena problema, t. y. ar pareiskimai gali bati pri-
lyginami i§lygoms vienu atveju ir prie$taravimu iSlygoms - kitais atvejais. Pazymeétina,
kad pareiskimai ne visais atvejais turéty buti laikomi i§lygomis. Kaip jau buvo minéta
$iame skyriuje, siekiant jvertinti, ar padarytas pareiskimas gali bati laikomas islyga,
reikéty vertinti ne tik turinj, kaip pastarasis yra suformuluotas, taciau taip pat kokias
teisines pasekmes toks pareiskimas sukelia sutarties Salims ir atitinkamai tarptautinés
sutarties jgyvendinimui. Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos Respublikos teisés aktuose
néra aiskiai nurodyta, kuo remiantis reikéty nustatyti (ir kokia tvarka), ar padarytas
pareiskimas turéty buti laikomas islyga, ir atitinkamai pareikstas priestaravimas (jeigu
tam yra prielaidy), sitlytina tokj reglamentavima numatyti, papildant Tarptautiniy
sutarciy jstatyma, kuriame bty nurodyti kriterijai, kuriais remiantis pareiskimas buty
laikomas i3lyga ar atitinkamai ai$kinamaja deklaracija.

Pazymeétina, kad islygos bei islygy prieStaravimo klausimai yra aktualiis dviem
aspektais: santykiuose su kitomis valstybémis (sutarciy dalyvémis) bei nacionaliniy
teisés akty lygiu. Pirmuoju atveju svarbu, kaip valstybés formuluoja bei pateikia is-
lygas, taip pat ar tinkamai taiko 1969 m. Vienos konvencijos reikalavimus dél iSlygy
pareiskimo, priestaravimy teikimo bei atSaukimo tvarkos. Antruoju atveju aktuali
vidiné procediira, ar neapsunkinamas islygy bei priestaravimy islygoms teikimo
procesas. Tuo atveju, jeigu valstybei reikia priimti teisés akta nacionalinés teisés
kontekste, kurio priémime itin svarbi konstituciné sistema (Lietuvos Respublikos
atveju svarbus vaidmuo tenka LR Seimui), manytina, kad procedira turéty bati kuo
paprastesné, siekiant kuo efektyviau ir operatyviau jgyvendinti tarptautinés teisés
reikalavimus, siekiant grei¢iau isspresti kylancius klausimus tiek dél dvisaliy, tiek ir
daugiasaliy sutarciy taikymo.

Kaip jau buvo minéta, siekiant teisinio aiskumo, autoriy nuomone, turéty buti
tobulinamos Tarptautiniy sutar¢iy rengimo ir sudarymo taisyklés. Manytina, kad,
patikslinus anksc¢iau nurodytus punktus, priestaravimy i§lygoms pateikimo tvarka
turéty buti aiskesné bei buty sudaryta galimybé sklandziau jgyvendinti tiek tarptau-
tiniuose, tiek ir nacionaliniuose teisés aktuose numatytas teises pateikti islygas bei
priestaravimus joms, siekiant tinkamai vykdyti tarptautines sutartis.
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VI SKYRIUS. TARPTAUTINIU SUTARCIU PAKEITIMU AR
PAPILDYMU PRIEMIMO NACIONALINES PROCEDUROS
YPATUMAI IR PROBLEMINIAI ASPEKTAI

Tarptautiniy sutarc¢iy keitimas yra glaudziai susijes tiek su tarptautiniy sutarciy
sudarymo, tiek su $iy sutarciy nutraukimo teisiniais aspektais. I$ pirmo zvilgsnio su-
tar¢iy pakeitimas atsiremia j pamatinius valstybiy suvereniteto ir pacta sunt servanda
principus, todél jy keitimui reikalingas visy sutarties $aliy sutikimas. Si salyga, batina
ir jgyvendinama dviSalése sutartyse, ne visuomet gali buti uztikrinama kalbant apie
daugiasalés sutarties pakeitimus. Sutarties pakeitimai daugiasalése sutartyse galéty
kelti nemazai probleminiy klausimy (tiek techniniy, tiek ir politiniy), kuriy dazniausiai
stengiamasi iSvengti sukuriant efektyvias sutarties keitimo taisykles dar iki sutarties
pasirasymo, kadangi tai véliau jau gali buti nebepakei¢iama.

A. Austlas tarptautiniy sutarciy keitimo problemy kilme nurodo esant pacioje
tarptautinés sutarties prigimtyje. Si, skirtingai nuo civilinés sutarties, neretai turi
ne dvi, o gerokai daugiau Saliy (kartais net per 190); be to, tarptautiné sutartis néra
apribota laiko prasme, neturi galiojimo pabaigos. Jis iSskiria tris pagrindines su
sutarciy keitimu susijusias problemas:

o deryby dél sutarties pakeitimy ir jy jsigaliojimo procesas gali biti toks pat

sudétingas kaip ir derybos dél pradinés sutarties, o kartais netgi sudétingesnis;

+ daugiasaliy sutarciy ilgaamziskumas ir neribotas galiojimas suponuoja pa-
keitimy butinybe;

« neadekvacios, sutarties $aliy poreikiy nebeatitinkancios (o kartais ir neegzis-
tuojancios) sutarties keitimo taisyklés neuztikrina pakeitimy privalomumo
visoms sutarties $alims*”°.

Siame skyriuje apzvelgsime sutarciy keitimo mechanizmus. Sie mechanizmai
svarbiis trimis aspektais: jie turi jtakos priemoniy, kuriy imasi valstybés perzvelg-
damos tarptautines sutartis, pasirinkimui; yra svarbus taisykliy, kurias naudoja
$iam procesui reguliuoti, taikymui; bei yra reik§mingi priemoniy, kuriy valstybés
imasi siekdamos padaryti pakeitimus privalomus ir taip uztikrindamos pakeitimy
funkcionaluma, egzistavimui.

Teisés taikymo praktikoje nustatant sutartimi prisiimamus jsipareigojimus
ypac¢ daug démesio turéty buti skiriama sutarties ir ja prisiimamy jsipareigojimy
pobudziui. Pavyzdziui, dél tarptautinémis sutartimis daromy islygy sutartims ir
sutarties pakeitimy tik tarp kai kuriy sutarties saliy (jskaitant ir daugiasales sutartis)
valstybés paprastai sukuria daugelj dvisaliy teisiy bei pareigy, kuriy nevykdymas
lemia jsipareigojimy konkreciai valstybei pazeidima, o ne sutarties pazeidimga visy

770 Aust A. Modern Treaty Law. 2nd edn. Cambridge University Press, 2007, p. 262.
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sutarties Saliy atzvilgiu. Pavyzdziui, Europos Sajungos Teisingumo Teismas byloje
Europos Ekonominé Bendrija pries Italijos Respublikg”' konstatavo, kad nepaisant
Italijai ankstesne sutartimi numatytos pareigos taikyti muito mokestj kitoms $alims,
$i valstybé nepazeisty sutarties netaikydama Europos Bendrijos valstybéms naréms
muito mokescio. Kita vertus, daugeliu sutarciy valstybés prisiima bendro pobudzio
jsipareigojimus visoms sutarties $alims, nesukurdamos dvisaliy teisiniy santykiy
tinklo (pvz., Zmogaus teises saugancios sutartys)>>

Kaip jau buvo minéta, susitarimo dél sutarties pakeitimo procediiros procesas gali
buti toks pats sudétingas (arba nemaziau sudétingas) nei derybos dél pacios sutarties
sudarymo. Taip pat atkreiptinas démesys, kad pakeitimai yra batini daugiasaléms
sutartims, kuriy pobtidis lemia tai, jog pastarosios sutartys yra sudaromos ilgam lai-
kui. Anksciau sudarytose daugiasalése sutartyse nebtidavo jtraukiamos nuostatos dél
sutarties pakeitimo arba nuostatose dél pakeitimo baidavo jtrauktas vienbalsiskumo
reikalavimas. Atsizvelgiant j tai, kad vienbalsiSkumg pasiekti daznai bina itin
sudétinga (butent daugiasalése sutartyse), praktika palaipsniui nusistovéjo tokia,
kad pakeitimai jsigalioja tik tarp ty Saliy, kurios pageidauja juos priimti. Tai reiskia,
kad pirminé sutartis lieka galioti tarp ty $aliy, kurios nepritaria pakeitimams, ir tarp
ty Saliy, kurios priémé pakeitimus. Problemos kyla dél to, kad jvairiy dokumenty,
kurie pakeicia ar papildo sutartis, valstybés dalyvés skiriasi. Pavyzdziui, kai kurios
valstybés yra tik konvencijos dalyvés, kai kurios taip pat kity su konvencija susijusiy
sutar¢iy dalyvés®”.

VI.1. Tarptautinés sutarties keitimas pagal 1969 m. Vienos konvencija

Sutarciy keitimo taisykliy Saltiniai galimi trejopi: 1) sutartis gali buti kei¢iama joje nus-
tatyta tvarka; 2) jei sutartyje nenumatyta jos keitimo tvarka, jos keitimui pasitelkiamos
1969 m. Vienos konvencijos dél sutarciy teisés 39-41 str. normos; arba 3) pakeitimy
priémimo taisyklés numatomos atskiru $aliy susitarimu.

Reikéty atkreipti démesj j 1969 m. Vienos konvencijoje vartojama terminologija.
Sutarties teksto keitimas lietuviskoje 1969 m. Vienos konvencijos versijoje 39 ir 40
straipsniuose yra vadinamas ,,pataisomis®, taciau 41 straipsnyje atsiranda terminas
»pakeitimas®. Kuo jie skiriasi? 1969 m. Vienos konvencijos versijoje angly kalba
taip pat randami skirtingi terminai: 39 ir 40 straipsniuose yra vartojamas terminas

11962 m. vasario 27 d. Teisingumo Teismo sprendimas. Europos Ekonominés Bendrijos Komisija pries

Iralijos Respublikq (C-10/61). ECLI:EU:C:1962:2

21993 m. rugpjucio 2 d. Teisingumo Teismo sprendimas. Jean-Claude Levy pries (C-158/91)
ECLL:EU:C:1993:332.

273 Jakuleviciené L. Tarptautiniy sutarciy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 266.
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~amendment®, o 41 straipsnyje — ,,modification®. Kaip nurodo A. Austas, skirtumas
yra tas, kad 39 ir 40 straipsniy terminai ,,pataisos” ir ,,amendments" reiskia formaly
sutarties Saliy sutarima keisti jos nuostatas visy jy atzvilgiu (t. y. pataisos yra sitilomos
visoms sutarties $alims, tac¢iau ne visos privalo joms pritarti). Tai reiskia, kad toks
sutarties pakeitimas turés jtakos visoms sutarties dalyvéms. Tuo tarpu 41 straipsnio
terminai ,,pakeitimai“ir ,,modifications” yra susije su inter se sutarimu tarp tam tikry
sutarties $aliy, pageidaujanciy keisti sutarties nuostatas tik tarpusavio santykiuose*”*.

Taciau gali atsitikti taip, kad pakeitimai (angl. modifications), kuriuos inicijuoja
dalis sutarties $aliy, gali tapti priimtini ir kitoms $alims. Tokiu atveju, kai tokie
pakeitimai yra priimami visy sutarties $aliy, norinciy keisti sutartj, vadovaujantis
1969 m. Vienos konvencijos nuostatomis bei terminologija, jie tampa pataisomis.
Taigi, faktiskai ,,pataisy” ir ,,pakeitimy” skirtumas yra labiau susijes su pradiniais
sutarties $aliy tikslais, o jy teisinés pasekmés nebttinai gali skirtis*”>.

Jei pati sutartis nenumato jos pakeitimo procediiros, $alys gali susitarti dél naujos
sutarties ar susitarimo, kuriuo pakeisty galiojancig sutartj. 1969 m. Vienos konven-
cijos 39 straipsnis numato bendrg sutarc¢iy pakeitimo taisykle, nesvarbu, ar sutartis
dvisalé ar daugiasalé, t. y. sutartis gali biti pakei¢iama 3aliy ,,susitarimu® Si salyga
reiskia, kad sutartj puikiausiai galima pakeisti bet kokiu susitarimu tarp $aliy. Be
to, vélesné $aliy praktika taikant sutartj gali turéti tokj patj poveikj kaip ir sutarties
pakeitimas, jei tam yra numanomas ar iSreikstas pritarimas®’®.

Taip pat sutartis gali bati pakeista ir vélesniu susitarimu (vélgi tai nebutinai
turi bati sutartis) tarp $aliy dél sutarties aiskinimo ar taikymo. 1969 m. Vienos
konvencijos 39 straipsnis numato, kad konvencijos II dalyje (sutar¢iy sudarymas
ir jsigaliojimas) jtvirtintos taisyklés taikomos sutarc¢iy pakeitimui, i$skyrus ,,jei pati
sutartis numato kitaip®

Pastebétina, kad ne bet kokia praktika (jskaitant ir sutarties aiSkinimg) gali
pakeisti sutarties nuostatas: tai gali buti tik vélesné praktika, kurig priima visos
sutarties $alys ir kuria nustatomas opiniojuris*’”’. Nors arbitrazo sprendimai pripazino
sutarties pakeitimo galimybe, Tarptautinis Teisingumo Teismas uzémeé skeptiskesne
pozicija ir nepripazino vélesnés sutarties taikymo praktikos susitarimu dél sutarties
aiskinimo byloje Kasikili/Sedudu Island (Botsvana pries Namibijg)*®. Sioje byloje

274 Schmalenbach K., Dorr O. Vienna Convention on the Law of Treaties: A Commentary, 2012, p. 1412.
5 Ten pat.
776 Aust A. Modern Treaty Law. 2nd edn. Cambridge University Press, 2007, p. 264.

Y7 Tunkin G. Is General International Law Customary Law Only? // European Journal of International

Law, 1993, Vol 4, p. 540.
*78 Kasikili/Sectudu Island Cosr (Bostwanav. Nabimia)) Judgement of 13 December 1999. IC] Reporss. 1999, p 1045.
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Teismas nustaté nesutarimga tarp Saliy, todél sutarties taikymo praktika negaléjo buti
vertinama kaip $aliy susitarimas.

Kaip jau minéta, 1969 m. Vienos konvencijos 39 ir 41 straipsniai jtvirtina sutarciy
keitimo taisykles tiems atvejams, kai néra atskiro $aliy susitarimo dél sutarties kei-
timo. Pazymeétina, jog 39 ir 41 straipsniy nuostatos néra kodifikuoti tarptautiniai
paprodiai, todél néra privalomi. Sios taisyklés kartais vadinamos ,,liekamosiomis*
(angl. residual), kadangi sprendimas jas taikyti paliktas valstybéms, kurios turi
nuspresti, ar jos yra tinkamos jy sutarties teisiniam rezimui perziaréti*’”.

Viena svarbiausiy taisykliy yra ta, kad visos Salys turi teise dalyvauti pakeitimo
procese ir tapti pakeistos sutarties dalyvémis. Kaip teigia L. Jakulevi¢iené, dvisalés
sutartys gali buti kei¢ciamos daug paprasciau nei daugiasalés. ,,Kartais pati dvisalé
sutartis numato tam tikra nuostatg dél pakeitimo, pavyzdziui, naudojant formuluote
»bet kurie §io susitarimo pakeitimai, dél kuriy $alys susitaré jsigalios, kai bus patvir-
tinti pasikei¢iant notomis“ Taciau gali buti priezasciy, dél kuriy visiskai nenorima
jtvirtinti nuostaty dél sutarties pakeitimo. Pavyzdziui, buty keista, jei bity galvojama
apie kokius nors pakeitimus sutartyje, kuri nustato valstybés sienas.“**

Pagal 1969 m. Vienos konvencijos 40 straipsnio 2 dalj, valstybé, inicijuojanti su-
tarties pakeitima, pasiilyma keisti sutartj siuncia kiekvienai susitarianciajai valstybei.
Kiekviena jy turi teis¢ priimti sprendima dél veiksmy reaguojant i tokj pasialyma ir
(jei priimamas sprendimas keisti sutartj) dalyvauti derybose dél daugiasalés sutarties
pataisos ir sudarant tokj susitarima.

Reikia atkreipti démesj, kad daugiasaliy sutarciy atveju dazniausiai biina numatyti
pakeitimy mechanizmai, teigiantys, kad jei pakeitimus patvirtino tam tikras sutarties
saliy skaicius, jie jsigalioja visoms naréms. Kartais sutartys numato, kad jei pakeitimas
jtvirtina naujus jsipareigojimus $alims, jis jsigalioja kiekvienai Saliai tik tada, kai toji
$alis jj priima. Taciau Zinomi ir neautomatiskai jpareigojantys pakeitimai. Pavyzdziui,
1979 m. Konvencijos dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims 26
straipsnis numato, kad ,valstybé dalyvé gali prasyti konvencijos perziiros ir kad
JT Generalinis Sekretorius turi nuspresti dél tolimesniy veiksmuy, jeigu tokiy bus
imtasi“?®'. Tokiais atvejais valstybés narés turi teise pasirinkti, kokius mechanizmus
jos taikys, norédamos pakeisti sutartis.

Atkreiptinas démesys, kad jei daugiasalé sutartis nenumato veiksmingo perziiiros
mechanizmo arba net jei numato tam tikra procediirg, taciau ji neapima visy galimy

27 Klabbers ]. Treaties, Amendment and Revision. Max Planck Encyclopedia of Public International Law
[MPEPIL], 2006, para. 2.

20 Jakuleviciené L. Tarptautiniy sutarciy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 265.

281 Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims // Valstybés zinios, 1996, Nr. 21.
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atvejy, taikomos 1969 m. Vienos konvencijos 40-41 straipsniuose jtvirtintos taisy-
klés. ,Klasikiné taisyklé kei¢iant Europos Sgjungos sutartis yra tokia, kad sutarties
pakeitimai turi bati priimti sutarties Saliy atstovy, susitinkanciy diplomatinéje konfe-
rencijoje, bendru sutarimu ir jsigalios tuomet, kai bus ratifikuoti visy valstybiy nariy
pagal ju nacionalinius konstitucinius reikalavimus.“?** Pazymeétina, kad tam tikrais
atvejais pakeitimy gali buti tikrai daug, todél yra patogiau tiesiog pakeisti ankstesne
sutartj nauja sutartimi arba tam tikrais atvejais gali buiti pateikiamas konsoliduotas
sutarties tekstas, kuriame jau inkorporuoti visi padaryti sutarties pakeitimai.

1969 m. Vienos konvencijos 40 straipsnio 3 dalis jtvirtina valstybés, turincios teis¢
tapti sutarties $alimi, teise tapti pakeistos sutarties $alimi. 1969 m. Vienos konven-
cijos 40 straipsnio 4 dalis nurodo, jog susitarimas dél sutarties pataisos nejpareigoja
valstybés, kuri yra tos sutarties $alis, taciau néra susitarimo dél sutarties pataisos Salis.
Taikomas principas, jog tarp valstybiy galioja tik ta sutartis, kurios $alimis jos abi yra.
Analogiska taisyklé taikoma ir naujoms valstybéms, prisijungian¢ioms prie sutarties:
jei $ios nenurodo, kurios sutarties (pataisytos ar ne) $alimi jos tampa, laikoma, kad
$ig valstybe su kitomis $alimis susaisto santykiai pagal tg sutarties ,versija", pagal
kurig $ios $alys yra prisiémusios jsipareigojimus.

Pazymétina, kad tokie sutarciy keitimo mechanizmai yra visiskai suderinti
su 1969 m. Vienos konvencijoje jtvirtintu valstybés suverenitetu sudaryti arba
nesudaryti tarptautines sutartis. Toks sutarciy keitimo rezimas prilygintinas naujos
sutarties sudarymui, kadangi néra numatytos jokios taisyklés, galinc¢ios jpareigoti
valstybes priimti vieng ar kitg pataisg dél sutarties tikslo ar kity sutarties $aliy dau-
gumos interesy. Tiesa, toks sutarties tikslo ar jos $aliy daugumos interesy ,,apsau-
gos mechanizmas“ numatytas 1969 m. Vienos konvencijos 41 straipsnyje, kai salys
siekia pakeisti sutartj tik tarpusavyje. Siame straipsnyje numatyta, jog $alys gali tokj
susitarima atlikti, jeigu yra tenkinamos $ios salygos: a) ta sutartis numato tokio
pakeitimo galimybe; b) ta sutartis nedraudzia tokio pakeitimos; ir (i) jei toks pakeiti-
mas netrukdo kitoms $alims pagal tg sutartj naudotis savo teisémis ir vykdyti savo
jsipareigojimuy; (ii) jei toks pakeitimas néra susijes su sutarties nuostata, nukrypimas
nuo kurios yra nesuderinamas su visa apimtimi taikomos sutarties objektu ir tikslu.
Tas pats 1969 m. Vienos konvencijos straipsnis teigia, jog ,,jei $io straipsnio 1 dalies
a punkte nurodytu atveju sutartyje néra numatyta kitaip, suinteresuotos sutarties
$alys pranesa kitoms sutarties $alims apie savo ketinima sudaryti tokj susitarima ir
apie sutarties pakeitimus, kuriuos numato toks susitarimas"®

Atkreiptinas démesys, jog 1969 m. Vienos konvencijoje bent i§ dalies siekiama

82 European University Institute, Reforming the Treaties’ Amendment Procedures, Second Report on
the Reorganisation of the European Union Treaties, Italy, November 2000, p. 6; priciga per interneta:
<htwp:lfwww.eui.eu/RSCAS/Research/Institutions/2ndrapport_UK. pdf>.
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jtvirtinti pirmosios sutarties tikslo ir jos $aliy interesy apsauga, ta¢iau manytina, jog
tai galéty bati 26 str. jtvirtinto pacta sunt servanda principo detalizavimas.

Pazymeétina, jog gali buti atvejy, kai kelios sutarties Salys nusprendzia pakeisti
sutartj tik tarp jy paciy. Tac¢iau toks susitarimas gali neatitikti sutarties tikslo ir objekto
ir tokiu atveju kity sutarties $aliy atzvilgiu jis prilygty sutarties pazeidimui. 1969 m.
Vienos konvencijos 40 straipsnio 1 (a) dalis numato, jog pirmiausia toks susitarimas
yra galimas, jei pati sutartis numato tokio pakeitimo galimybe. Taip pat to paties
straipsnio (b) dalyje nurodoma, kad jeigu tokio pakeitimo sutartis nenumato, taciau
ir nedraudzia, jis galimas tik iSpildzius dvi sglygas:

a. toks susitarimas neturi pazeisti kity sutarties $aliy teisiy ir neuzdéti joms

papildomos nastos;

b. negali buti susijes su sutarties nuostatomis, nuo kuriy nukrypimai negalimi.

Pazymeétina, kad jei galimybé kelioms Salims keisti sutartj yra numatyta pacioje
sutartyje, Salys, siekiancios pakeisti sutartj, turi pranesti kitoms $alims apie tokj savo
ketinimg ir pakeitimg. Siuo atveju, jei sutartis atitinka i§vardytas 1969 m. Vienos
konvencijos 41 straipsnio salygas, pakeistai sutarciai nebus taikomos taisyklés dél
véliau sudarytos sutarties (numatytos 1969 m. Vienos konvencijos 30 straipsnyje).

VI.2. Isigaliojusios ir nejsigaliojusios tarptautinés sutarties pakeitimo
skirtumai ir pasekmeés

Gana didelé problema iskyla siekiant aiskiai jvardinti, kokioms salygoms esant $a-
liy susitarimas dél sutarties pakeitimo turéty bati laikomas susitarimu dél sutarties
pakeitimo ar susitarimu pakeisti tg sutartj tik tarpusavyje. Kyla pagristas klausimas,
ar baigiantis daugiasaléms deryboms dél sutarties pakeitimo vienai $aliai atsisakant
pasirasyti pakeista sutartj laikytina, kad likusios Salys pasiraso(-¢) dél sutarties pakei-
timo tik tarpusavyje. O gal tokiai salygai butinas i$ankstinis vienos $alies atsisakymas
dalyvauti susitarime dél sutarties perzitiros (pakeitimy svarstymo)?

Siekiant atsakyti j Siuos iSkeltus klausimus, buttina atskirti jsigaliojusios tarptautinés
sutarties pakeitimo tvarka nuo nejsigaliojusios sutarties pakeitimo mechanizmo.

Sutarties pakeitimy galimybés priklauso nuo to, ar keic¢iama galiojanti, ar dar
nejsigaliojusi sutartis. Tac¢iau pirmiausia reikia atskirti sutartis, kurios papildo, ir
sutartis, kurios pakeicia. Papildytos sutarties dalyve turi teis¢ tapti nebatinai tik
ankstesnés sutarties dalyveés. Taip yra, jei papildanti sutartis, nors ir susijusi su pir-
mine sutartimi, yra savarankiska, ir tam, kad ji jsigalioty, nereikalaujama, kad jos
dalyvés buty ir ankstesnés sutarties dalyvémis. Akivaizdziausias pavyzdys — 1967 m.
protokolas dél pabégéliy statuso®”. Sis protokolas nepakeicia 1951 m. konvencijos

283 Valstybés Zinios, 1997-02-07, Nr. 12-227
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deél pabégéliy statuso, bet reikalauja valstybiy, protokolo dalyviy, taikyti konvencijos
nuostatas, kuriy taikyma i$plecia protokolas. Protokolo dalyvémis gali tapti bet kuri
valstybé ir, pavyzdziui, JAV yra tik protokolo, bet ne konvencijos valstybé dalyveé.
Pastebétina, kad pakeitimus gali sitlyti tik valstybés, esancios tarptautinés sutarties
dalyvémis. Kai kurios sutartys, siekiant i$vengti dazny pakeitimy ar aiskinimo,
jtvirtina nuorodas j standartus, kuriuos numato kitos sutartys arba negrieztosios
teisés dokumentai. Kadangi $ie standartai keiciasi, poveikis pagrindinei sutarciai
irgi kinta. Pavyzdziui, 1994 m. branduolinio saugumo konvencija** naudoja $ig
juridine technika inkorporuoti TATENA nejpareigojancio pobudzio standartus®.

Isigaliojusi sutartis gali buti pakeista remiantis tomis nuostatomis dél pakeitimo,

kurias numato pati sutartis, arba remiantis 1969 m. Vienos konvencijos nuostatomis
deél sutarciy pakeitimo (IV skyrius, analogi$kas skyrius ir 1986 m. konvencijoje). Jei
pati sutartis nenumato jokios pakeitimo procediros, sutarties Salys gali derétis dél
naujos sutarties arba sutarties, kuri pakeisty galiojancia sutartj***. Pakeitimo proce-
dirg, kuri numatoma pacioje sutartyje, dazniausiai apima $ios stadijos:

1. Pakeitimo pasitlymas: jj gali inicijuoti bet kuri sutarties $alis bet kuriuo su-
tarties taikymo metu. Pavyzdziui, 1989 m. Vaiko teisiy konvencijos 2000 m.
priimto Fakultatyvinio protokolo dél vaiky dalyvavimo ginkluotuose konf-
liktuose*” 12 straipsnio 1 dalis numato, kad ,bet kuri valstybé dalyvé gali
pasitlyti pakeitimg ir nusiysti ji JT Generaliniam Sekretoriui, kuris véliau
nusiys sitilomg pakeitimg valstybéms dalyvéms prasydamas nurodyti, ar jos
noréty susaukti valstybiy dalyviy konferencijg siekiant apsvarstyti ir balsuoti
dél pasialymo®

2. Pasialymo pakeisti sutartj platinimas: bet kokj pasitilyma pakeisti daugiasale
sutartj reikia pranesti visoms susitarian¢iosioms Salims (t. y. toms, kurios
iSreiské savo sutikima dél sutarties privalomumo, net jei sutartis dar néra
jsigaliojusi), be to, kiekviena i$ jy turi teise¢ dalyvauti priimant sprendimg ar
imantis tam tikry veiksmuy, kuriy reikia imtis, ir dalyvauti derantis ir sudarant
tam tikrg sutarties pakeitimg.

3. Pakeitimo priémimas: pakeitimg gali priimti valstybés dalyvés konferencijoje
arba vykdomajame organe. Pavyzdziui, 1997 m. konvencijos dél priespéstiniy
miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo uzdraudimo bei sunaiki-

28 Valstybés zinios, 1996-02-23, Nr. 17-439
2 Jakuleviciené L. Tarptautiniy sutarciy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 265.
286 UN Treaty Handbook, 386, 4.4.1 pnk.

27 Valstybés Zinios, 2002-12-31, Nr. 126-5734.
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nimo”*® 13 straipsnio 4 dalis numato, kad bet kurj $ios sutarties pakeitimg turi
priimti 2/3 valstybiy sutarties dalyviy, kurios dalyvauja ir balsuoja pakeitimo
konferencijoje, visuma. Depozitaras turi pranesti valstybéms dalyvéms apie
bet kokj tokj priimta pakeitima.

4. Valstybés dalyvés sutikimas buti jpareigota pagal pakeitima: sutartys pa-
prastai numato, kad valstybé dalyvé turi formaliai iSreiksti savo sutikima
bati jpareigota pakeitimu, priimant tokj pakeitima, deponuojant ratifikavimo
dokumenty, patvirtinant pakeitimg. Pavyzdziui, 2000 m. JT konvencijos prie$
tarptautinj organizuota nusikalstamuma®®’ 39 straipsnio 3 dalis teigia, kad
»pataisa, kuri buvo priimta remiantis $io straipsnio 1 d., turi buti valstybiy,
$ios konvencijos $aliy, ratifikuota, priimta ar patvirtinta“ Kalbant apie
balsavimo procesa, reikéty pridurti, kad neturéty buti skaiciuojamos tos
valstybés, kurios tapo narémis tik po to, kai buvo priimtas pakeitimas. Kartais
$iuo klausimu daromos klaidos. Pavyzdziui, 1980 m. Branduoliniy medziagy
fizinés saugos konvencijos*° 20 straipsnio 2 dalis numato, kad ,,pakeitimas
jsigalios kiekvienai sutarties $aliai <...> po to, kai 2/3 valstybiy dalyviy de-
ponuos ratifikacinius, priémimo ar patvirtinimo rastus®. Siuo atveju, kad biity
aiskiau, reikéty paprasciausiai pridurti ir papildyti sutartj, numatant, kad ,,tos
valstybés, kurios buvo dalyvémis tuo metu, kai pakeitimas buvo priimtas®

5. Pakeitimo jsigaliojimas galimas jvairiais budais — priimant pakeitimg, praéjus
tam tikram laikui (pvz., 30 dieny, trims ménesiams), priémimas konsensusu
(numanomas, jei per tam tikrg laikg nuo iSplatinimo né viena i$ sutarciy
dalyviy nepriestarauja), deponavus tam tikrg ratifikavimo, patvirtinimo ar
priémimo rasty skai¢iy. Pavyzdziui, 1997 m. Kioto protokolo prie JT klimato
kaitos konvencijos*' 20 straipsnio 4 dalis numato, kad ,,pakeitimo priémimo
rastai turi buti deponuoti depozitariume. Remiantis 3 dalimi priimtas pakeiti-
mas valstybéms, kurios jj priémeé, jsigalios devyniasdesimta dieng po bent 3/4
$io protokolo valstybiy dalyviy priémimo dokumento gavimo depozitoriume®.

Kaip teigia L. Jakulevic¢iené, ,kai sutartis dar néra jsigaliojusi, jos nejmanoma

pakeisti remiantis sutarties nuostatomis, taciau gali i8kilti tokio pakeitimo biutinybé.
Kai valstybés susitaria, kad sutartj reikia keisti jau priémus sutartj, taciau dar
iki jos jsigaliojimo, pasirasiusios ir susitarianc¢ios Salys gali susitikti ir priimti
papildoma susitarimg ar protokols, siekiant i§spresti problemg. Nors susitariancios ir

288 Valstybés Zinios, 2003-05-21, Nr. 49-2160.
29 Valstybés Zinios, 2002-05-22, Nr. 51-1933.
20 Valstybés zinios, 2003-04-16, Nr. 36-1552.

1 Valstybés Zinios, 2002-12-31, Nr. 126-5735.
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pasirasiusios Salys tokiose derybose vaidina didelj vaidmenj, néra nejprasta dalyvauti
visoms suinteresuotoms valstybéms“*2. Vadinasi, net ir toms valstybéms, kurios
faktiskai nebalsavo uz sutarties pakeitimus, Sie tampa privalomi.

Siame skyriuje taip pat reikéty aptarti, kokios yra sutarties pakeitimo pasekmeés.
Atsizvelgiant j sutarties nuostatas, sutarties pakeitimas, kai jis jsigalioja, gali jpareigoti
tik tas valstybes, kurios formaliai priémé pakeitima, arba tam tikrais retais atvejais —
visas valstybes sutarties dalyves*>. Kitas svarbus aspektas — kaip pakeitimas paveikia
valstybes, kurios tampa sutarties Salimi po pakeitimo jsigaliojimo? Kai valstybé
tampa sutarties, kuri buvo pakeista, $alimi, ji tampa jau pakeistos sutarties $alimi,
nebent sutartis nurodo kitg taisykle (1969 m. Vienos konvencijos 40 straipsnio
5(a) d.). Si 1969 m. Vienos konvencijos taisyklé jtvirtina JT Generalinio Sekretoriaus
nusistovéjusig praktika, kad nebent valstybé pareiskia kokj nors kitg ketinima, ji lai-
koma pakeistos sutarties Salimi, o ty dalyviy atzvilgiu, kuriy pakeitimas nejpareigoja,
ji laikoma nepakeistos sutarties $alimi. Atkreiptinas démesys, kad nors tam tikrais
atvejais sutarties pakeitimas gali buiti pavadintas protokolu ar kitokiu priedu prie
sutarties, taciau teisiniu pozitriu pavadinimas néra svarbus. Sutarties nuostatos
numato, kurios valstybés yra jpareigotos pagal pakeitimg.

VI.3. Daugiasalése sutartyse jtvirtinti sutarciy keitimo atvejai

Daugiasalése sutartyse gali biiti numatomi sutarties keitimo mechanizmai, dazniausiai
teigiantys, kad jei pakeitimus patvirtino tam tikras sutarties nariy Saliy skaicius, jie
isigalioja visoms naréms. Tokia procediira numatyta J T Chartijos 108 straipsnyje: ,,Sios
Chartijos pataisos jsigalioja visoms Jungtiniy Tauty naréms po to, kai jos priimamos
Generalinéje Asambléjoje dviejy tre¢daliy nariy balsy dauguma ir jas pagal atitinkamas
konstitucines procediiras ratifikuoja du trecdaliai Jungtiniy Tauty nariy, jskaitant visas
nuolatines Saugumo Tarybos nares.“ Tokio sutarties mechanizmo esmé — pakeitimas
jsigalioja ir jpareigoja visas Jungtiniy Tauty nares po to, kai jos priimamos Generalinéje
Asambléjoje dviejy trecdaliy nariy balsy dauguma ir jas pagal atitinkamas konstitucines
procedaras ratifikuoja du trecdaliai Jungtiniy Tauty nariy, jskaitant visas nuolatines
Saugumo Tarybos nares, todél §i procediira gali buti apibiidinama kaip automatiskai
jpareigojanti’®, Sitoks mechanizmas sutarties perziiiréjimo procediira perkelia i$ tar-
pvalstybinio j vir§valstybinj lygmenj.

Taip pat gali bati numatytas ir ne ,,automatinio® jpareigojimo mechanizmas, da-
rantis netiesiogine jtaka Salies suverenitetui kei¢iant daugiasale sutartj. Pavyzdziui,

22 Jakulevidiené L. Tarptautiniy sutarciy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 269.
23 UN Treaty Handbook, 386, 4.4.1 (e) pnk.

24 Jakuleviciené L. Tarptautiniy sutarciy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 264.
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Pasaulinés prekybos organizacijos (toliau vadinama - PPO) steigimo sutarties®”

10 straipsnio 3 dalyje numatyta, jog ,trijy ketvir¢iy valstybiy nariy balsy dauguma
Ministry Konferencija gali nuspresti, kad bet kurie pakeitimai, jsigalioj¢ pagal $ia
straipsnio dalj, yra tokio pobudzio, kad bet kuri valstybé naré, kuri jy nepriémé per
Ministry Konferencijos nustatyta laikotarpj, kiekvienu atveju turi teise laisvai pa-
sitraukti i§ PPO arba, sutikus Ministry Konferencijai, pasilikti valstybe nare®. Toks
mechanizmas nesukuria automatinio jpareigojimo, taciau suteikia organizacijos
organams svarstyti $alies, nepriémusios sutarties pakeitimy, tinkamuma toliau bati
PPO nare. Be abejonés, to rezultatas — politinis procesas, nes sutartyje néra numatytos
galios Ministry Konferencijai ar kitam PPO valdymo organui $alinti ,nebetinkamas®
nares, taciau toks mechanizmas vis tiek gali bati laikytinas Zingsniu j priekj labiau
unifikuoto sutarties keitimo link.

Treciasis (kartais mokslininky literatiiroje vadinamas paprasciausias) sutarties
keitimo mechanizmas, jtvirtinamas sutartyse, yra toks, kuriame apibréziama pa-
keitimy svarstymo procediira, atsakomybé uz pakeitimy svarstymo organizavima.
Tarptautinése JTO sutartyse dazniausiai nurodoma, jog Salies pasitilymai dél sutarties
pakeitimo siun¢iami JT Generaliniam Sekretoriui. Sis savo ruoztu pakeitimo pro-
jekta persiuncia sutarties valstybéms (pvz., 1961 m. Bendroji narkotiniy medziagy
konvencija) arba teikia jj svarstyti JT Generalinéje Asambléjoje (pvz., Jungtiniy
Tauty konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims). Kartais
$is vaidmuo numatomas vienai i$ valstybiy, pavyzdziui, toks vaidmuo numatytas
JAV Vyriausybei 1949 m. sutartyje dél NATO steigimo.

Greta atsakingy asmeny nustatymo tokiame mechanizme dar neretai nurodomi
ir terminai, per kuriuos valstybé turi isreiksti savo nuomone dél pakeitimo. Pavyz-
dziui, 1961 m. Bendrojoje narkotiniy medziagy konvencijoje*® numatyta, jog ,,jeigu
pasitilyta pataisa <...> nebuvo kurios nors Salies atmesta per astuoniolika ménesiy
nuo jos i§siuntimo, ji jsigalioja®

Apibendrinant galima pasakyti, kad siekiant pakeisti tarptauting sutartj nebatina
imtis formalaus pakeitimo, kuris reikalauty sutarties saliy pritarimo ir ilgy procedury.
Sutarties pakeitimai gali buti padaryti sutarties aiskinimo budu, vélesnés sutarties
taikymo praktikos bidu bei susitarimu dél sutarties aiskinimo. Pazymétina, kad
sutarties pakeitimai jsigalioja tik tarp ty valstybiy, kurios pageidauja juos priimti.
Salims, kurioms netinka sutarties pakeitimai, lieka galioti pirminé sutartis su tomis
$alimis, kurios priémé pakeitimus. Atkreiptinas démesys, kad naujai prisijungiancios
salys prie tarptautinés sutarties tampa jau pakeistos sutarties dalyvémis.

2% Valstybés Zinios, 2001-05-31, Nr. 46-1620.

2% Valstybés zinios, 2001-06-15, Nr. 51-1768.
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VI.4. Tarptautiniy sutardiy keitimo procediira Lietuvos Respublikos
nacionalinéje teiséje

Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymo 13 straipsnio 1 dalyje numatyta,
kad Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis gali buti pakeista ar papildyta remiantis
tarptautinés teisés normomis bei $io jstatymo II skyriuje nustatyta tvarka, jeigu pa-
Cioje tarptautinéje sutartyje nenustatyta kitaip. To paties straipsnio 2 dalyje numatyta,
kad jeigu vadovaujantis Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties nuostatomis jos
pakeitimams ar papildymams jsigalioti sutarties Saliy pritarimas néra butinas (jsiga-
liojimas pagal nutyléjima), sprendimas dél tokiy pakeitimy ar papildymy tikslingumo
priimamas §io jstatymo 4 straipsnyje nustatyta tvarka (kuris nurodo sprendimy dél
tarptautiniy sutar¢iy sudarymo tikslingumo ir priestaravimo islygoms tvarka).

Remiantis Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy rengimo ir sudarymo
taisykliy 3 punktu:

Sprendimus dél nepritarimo priimty tarptautiniy sutarciy pakeitimy ar papildymy,
kuriems jsigalioti vadovaujantis tos tarptautinés sutarties nuostatomis sutarties Saliy
pritarimas néra bitinas (jsigaliojantys pagal nutyléjimaq), tikslingumui priima UZsie-
nio reikaly ministerija, iSskyrus Sio punkto ketvirtojoje pastraipoje nurodytq atvejj.

Kreipdamasi j Uzsienio reikaly ministerijq dél Siy sprendimy priémimo, atsakinga
ministerija ar Vyriausybés jstaiga per 6 ménesius nuo tarptautinés sutarties pakeitimo
ar papildymo priémimo pateikia sj pakeitimg ar papildymg ir pagrjstg nuomong dél
nepritarimo Siems tarptautinés sutarties pakeitimams ar papildymams.

Jeigu UZsienio reikaly ministerijai kyla abejoniy pries priimant sprendimg dél
nepritarimo priimty tarptautinés sutarties pakeitimy ar papildymy, kuriems jsigalioti
vadovaujantis tos tarptautinés sutarties nuostatomis sutarties Saliy pritarimas néra
batinas (jsigaliojantys pagal nutyléjimg), tikslingumui, UZsienio reikaly ministerija
motyvuotu rastu gali prasyti kity suinteresuoty ministerijy ar Vyriausybeés jstaigy pa-
teikti nuomone dél nepritarimo priimty tarptautinés sutarties pakeitimy ar papildymy
tikslingumui. Kyla klausimas, kas konkreciai turéty biti pateikta tokioje nuomonéje
ir remiantis kokiais pagrindais.

Jeigu atsakinga ministerija ar Vyriausybés jstaiga nesutinka su UZsienio reikaly
ministerijos priimtu sprendimu, klausimg dél nepritarimo priimty tarptautiniy sutar-
Ciy pakeitimy ar papildymy, kuriems jsigalioti vadovaujantis tos tarptautinés sutarties
nuostatomis sutarties Saliy pritarimas néra biitinas (jsigaliojantys pagal nutyléjimg),
tikslingumui sprendZia Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

Priémus sprendimg dél nepritarimo tarptautiniy sutarciy pakeitimy ar papildymuy,
kuriems jsigalioti vadovaujantis tos tarptautinés sutarties nuostatomis sutarties Saliy
pritarimas néra bitinas (jsigaliojantys pagal nutyléjimg), tikslingumui, atsakinga
ministerija ar Vyriausybés jstaiga parengia teisés akty dél Sios tarptautinés sutarties
ratifikavimo jstatymo papildymo projektus. Jeigu Lietuvos Respublikos sutikimas dél
tarptautinés sutarties privalomumo buvo isreikstas kitu teisés aktu, parengiamas
atskiro jstatymo projektas.
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Atkreiptinas démesys, kad is §io taisykliy punkto néra iki galo aiski reguliavimo
tvarka. Analizuojant minétg punkta, atitinkamai kyla klausimas, kas turéty rengti
tokj atskirg jstatymo projekta? Manytina, jog tai turéty buti atsakinga ministerija
ar Vyriausybés jstaiga. Sialytina atitinkamai papildyti §j taisykliy punktg, nurodant
detalesne tokios procediiros tvarka.

Tame paciame Taisykliy punkte nurodyta:

Jeigu atsakinga ministerija ar Vyriausybés jstaiga nesikreipia j UzZsienio reikaly
ministerijg dél nepritarimo priimtiems tarptautinés sutarties pakeitimams ar papildy-
mams, kuriems jsigalioti vadovaujantis tos tarptautineés sutarties nuostatomis sutarties
Saliy pritarimas néra bitinas (jsigaliojantys pagal nutyléjimq), ji per 6 ménesius nuo
Jjy priémimo pateikia Siuos pakeitimus ar papildymus UZsienio reikaly ministerijai
skelbti Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy rengimo ir sudarymo taisykliy
25 punkte nustatyta tvarka. Siuo atveju UZsienio reikaly ministerija savo nuoZiiira
gali inicijuoti sprendimo dél nepritarimo priémimg.

Siuo atveju kyla klausimas, ar pagristai tik UZsienio reikaly ministerija turéty
inicijuoti sprendimo priémima? Vadovaujantis Lietuvos Respublikos konstitucine
sistema, butent jstatymy leidéjas (Seimas) yra atsakingas uz Lietuvos Respublikos
jstatymy priémimga, todél manytina, jog pastarasis punktas turéty buti papildytas, nu-
matant galimybe ir kitoms suinteresuotoms ministerijoms ar Vyriausybés jstaigoms
inicijuoti sprendimo dél nepritarimo priémimga, kreipiantis j jstatymy leidziamaja
institucijg ir tokiu atveju LR Seimui sprendziant dél tokiy sprendimy priémimo
pagristumo, atitinkamai papildant (pakeiciant) reikiamg jstatyma.

Taip pat siy Taisykliy 5 dalyje numatyta, kad jeigu tarptautinés sutarties pakeitimai
ar papildymai jsigalioja nuo ta tarptautine sutartimi jsteigto organo sprendimo priémi-
mo, atsakinga ministerija ar Vyriausybés jstaiga pozicijg dél pritarimo ar nepritarimo
siillomiems tarptautinés sutarties pakeitimams ar papildymams kartu su suinteresuoty
ministerijy ar Vyriausybés jstaigy isvadomis teikia derinti UzZsienio reikaly ministerijai.
Vélgi néra aisku, kokia tokio derinimo tvarka. Manytina, kad $is Taisykliy punktas
turéty bati papildomas, nurodant, kokius veiksmus turi atlikti UZsienio reikaly mi-
nisterija, siekiant tinkamai jgyvendinti tarptautinius jsipareigojimus.

Vadovaujantis Uzsienio reikaly ministerijos ekspertés nuomone, tarptautinés
sutartys keiciamos ir papildomos sutarties saliy sutarimu, o nacionalinés procediiros
taikomos tos pacios kaip ir tarptautinés sutarties sudarymui, t. y. sutarties pakeitimas
rengiamas ir sudaromas ta pacia tvarka kaip ir bity rengiama sutartis. Todél Lietuvos
Respublikos teisés aktai to nedetalizuoja, iSskyrus specialius atvejus, kai daugiasaliy
sutarciy pakeitimai ar papildymai jsigalioja pagal nutyléjima, t. y. nereikia sutarties
$aliy pritarimo, ar priimami tarptautinés organizacijos organo. Kol nebuvo $io regu-
liavimo, valstybés institucijoms kildavo klausimuy, jei konkreti institucija abejodavo
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dél tarptautinés sutarties pakeitimy jsigaliojimo pagal nutyléjima, Lietuvos Respub-
likai nebuvo aisku dél tokiy pakeitimy oficialaus paskelbimo ir kas atsakingas. Pasak
Uzsienio reikaly ministerijos ekspertés, $iuo metu nurodyti klausimai sureguliuoti ir
praktikoje atrodo, kad veikia sklandziai, todél néra batinybés tobulinti reguliavimo
mechanizma Lietuvos Respublikos teisés aktuose®”’.

Apibendrinant Siame skyriuje aptartus klausimus, yra keli buidai keisti sutartj.
Tai gali buti bendras $aliy sutarimas. Jis gali buti daromas konsensuso principu —
kai 3alys pritaria pakeitimui ir jis joms pradeda galioti. Sio principo esmé, kad 3alys
nepriestarauty pakeitimui, nes kitaip jis gali tapti neleistinas. Kitas btidas yra keisti
sutartj tam tikra nustatyta dauguma $aliy balsy. Pavyzdziui, tokiu atveju sutartis gali
bati kei¢ciama 3/4 balsy dauguma. Pakeitimui taip pat gali buti pritarta ir paprastaja
dauguma, kai daugiau negu pusé balsuoja uz tokj sutarties pakeitima. Taip pat yra
jmanomas sutarties keitimas jos perzitros (angl. revision) budu. Ta¢iau jmanomi ir
kitokie sutarties keitimo budai, nesusije su jos $aliy sutarimu. Vienas i§ jy yra sutarties
aiskinimas - kai, pvz., Tarptautinis Teisingumo Teismas ai$kina sutarties normg ir taip
pakeicia jos esme. Be to, egzistuoja ir kiti budai — naujos paprotinés arba jus cogens
normos atsiradimas. Jos taip pat gali keisti sutarties nuostatas®®. Vadinasi, $alys gali
pasirinkti, kurj pakeitimo btidg taikyti, ir numatyti tai pacioje tarptautinéje sutartyje.
Jeigu tarptautiné sutartis nenumato konkreciy sutarties keitimo budy (principy),
vadovaujamasi 1969 m. Vienos konvencija bei kitomis tarptautinés teisés normomis.

Kalbant apie Lietuvos Respublikos nacionalinéje teiséje numatyta tarptautiniy
sutarciy keitimo procediira, akivaizdu, kad tarptautinés sutartys yra kei¢iamos i§
esmés ta pacia tvarka kaip ir sudaromos. Tai ai$kiai numato Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutarciy jstatymas. Skirtingas reguliavimas yra numatytas tik dél ty
daugiasaliy sutar¢iy pakeitimy ar papildymy, kurios jsigalioja pagal nutyléjima.
Atsizvelgiant | tai, jog iki Taisykliy priémimo pastaryjy sutarciy pakeitimy tvarka
nebuvo sureguliuota, valstybés institucijoms kildavo klausimy, kokia turéty bati
taikoma praktika. Siuo metu galiojancioje Taisykliy redakcijoje aiskiai nurodyta,
kokia tokiy sutarciy keitimo tvarka ir tokia sistema atrodo pakankamai aiski, taciau
svarbu buty papildyti Taisykliy 3 bei 5 punktus pagal $iame skyriuje nurodytus
autoriy pastebéjimus.

#7 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos Teisés ir tarptautiniy sutaréiy departamento Tarp-
tautiniy sutarciy skyriaus vedéjos Ingridos Baciulienés el. laiskas (2016-11-24).

28 Hollis D. B. The Oxford Guide to Treaties. Oxford, 2012, p. 874.
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VII SKYRIUS. LAIKINAS TARPTAUTINIU
SUTARCIU TAIKYMAS

Laiko terminas, praeinantis nuo tarptautinés sutarties pasiraSymo iki jsigaliojimo, gali
neigiamai veikti $aliy interesus bei siekj sureguliuoti konkrecius tarpusavio santykius.
Vienas budy sumazinti tokias pasekmes — tarptautinéje sutartyje numatyti laiking jos
taikyma, taip uztikrinant, kad bent dalis sutartyje numatyty jsipareigojimy bty jgyven-
dinami iki galutinés tarptautinés sutarties jsigaliojimo datos ar datos, kada tarptautiné
sutartis jsigalioja konkrecios Salies atzvilgiu*’. Taigi laikinas tarptautinés sutarties
taikymas gali kilti dviem atvejais: (i) kai kelios ar visos sutarties Salys susitaria taikyti
dalj ar visas sutarties nuostatas i§ anksto iki Siai jsigaliojant (jei, pavyzdziui, sutarciai
jsigalioti reikia numatyto skaiciaus valstybiy ratifikavimo) ar (ii) kai $alis sutinka taikyti
dalj ar visas sutarties nuostatas i§ anksto, nuo sutarties pasirasymo iki ratifikavimo na-
cionaliniu lygiu (ar iki tol, kai bus kitu badu pritarta sutarties privalomumui). Laikinai
taikant tarptautine sutartj nuo pasirasymo, saliai $i sutartis privaloma, nors ji ir néra
formaliai ratifikuota nacionaliniu lygiu*®.

Siuo metu reikia pripazinti, kad ne visi klausimai dél laikino tarptautiniy sutaréiy
taikymo ir jj reguliuojancio 1969 m. Vienos konvencijos 25 straipsnio santykio su
kitais konvencijos straipsniais yra aiskis. Tai patvirtina ir tai, jog nuo 2012 m. JT Tarp-
tautinés teisés komisija yra jtraukusi laikino tarptautiniy sutar¢iy taikymo analize j
savo ilgalaikius planus®”. 2016 m. Tarptautinés teisés komisija parengé Tarptautiniy
sutarciy laikino taikymo gairiy projekta®®, kuris $iuo metu vis dar svarstomas. Tai
liudija, kad, Tarptautinés teisés komisijos nuomone, egzistuoja poreikis plétoti ir
kodifikuoti tarptauting teise laikino tarptautiniy sutarciy taikymo srityje.

Nepaisant to, praktikoje valstybés ir tarptautinés organizacijos reguliariai naudojasi sia

2 Daugiasalé tarptautiné sutartis gali bati jsigaliojusi, ta¢iau ji vis dar gali bati laikinai taikoma $aliu,
kurios jos néra ratifikavusios, atzvilgiu.

% Be to, sutarties laikino galiojimo metu taikoma ir pareiga nepazeisti objekto ir tikslo. Remiantis
1969 m. Vienos konvencijos 18 straipsniu, valstybé privalo susilaikyti nuo veiksmu, kurie pazeisty
sutarties objektg ir jos tiksla, jei (i) ji yra pasirasiusi sutartj ar pasikeitusi sutartj, kuri véliau turi bati
ratifikuota, priimta ar patvirtinta, sudaranéiais dokumentais iki to laiko, kol valstybé aiskiai pareiskia
neketinanti tapti sutarties Salimi; arba (i) jei ji yra iSrei$kusi sutikima laikyti sutartj jpareigojancia iki
jai jsigaliojant su salyga, kad sutarties jsigaliojimas néra be pagrindo uzdelsiamas.

" International Law Commission internetinis puslapis. Prieiga per interneta <hup://legal.un.orglile/
sessions/68/index.shtml#a4> [zitréta 2016-08-18].

302 Text of the draft guidelines provisionally adopted by the Drafting Committee at the sixty-seventh and
sixty-eighth sessions. 68th session of the International Law Commission (2016). A/CN.4/L.877.
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galimybe®® ir nuostaty dél laikino taikymo rasime jvairiy tipy tarptautinése (itin daznai
- daugiasalése) sutartyse. Siame skyriuje tiriami esminiai laikino tarptautiniy sutaréiy
taikymo bruozai ir laikino taikymo galimybé vertinama nacionalinés teisés pozitiriu.

VII.1. Laikinas tarptautiniy sutar¢iy taikymas: esminiai bruozai

1969 m. Vienos konvencijos 25 straipsnis jtvirtina galimybe laikinai taikyti tarptautines
sutartis iki jy jsigaliojimo. Jame nurodoma, kad sutartis ar sutarties dalis yra laikinai
taikoma iki jos jsigaliojimo, jei (i) tai numatyta pacioje sutartyje; arba (ii) derybose
dalyvaujancios valstybés kuriuo nors kitu budu yra atskirai dél to susitarusios. Jei
sutartyje néra nurodyta kitaip ir jei derybose dalyvaujancios valstybés atskirai dél to
néra kitaip susitarusios, laikinas sutarties ar jos dalies taikymas valstybei yra nutrau-
kiamas, jei ji kitoms valstybéms, kurioms sutartis yra laikinai taikoma, pranesa apie
savo ketinimg netapti tos sutarties $alimi*™.

1969 m. Vienos konvencija nenustato laikino tarptautinés sutarties taikymo salygy
ir apimties - tai paliekama susitarti $alims. Taigi pagrindines nuostatas dél laikino
tarptautiniy sutarciy taikymo rasime paciose tarptautinése sutartyse. Kai kuriose
sutartyse, pavyzdziui, Energetikos chartijos sutartyje’”®, numatomos itin detalios
nuostatos dél laikino sutarties taikymo.

Pazymétina, kad net jei pacioje sutartyje néra nuostaty dél jos laikino taikymo,
tokiy nuostaty gali buti jos pakeitimuose ar papildomuose protokoluose®*. Pavyzdys
galéty buti Bendrasis susitarimas ,, Dél muity tarify ir prekybos (GATT 1947)“*?7, kurio
laiking taikymg numaté papildomai priimtas Protokolas dél laikino GATT taikymo, be
kurio GATT 1947 taip ir nebuty veikes - ,,laikinai taikoma“ $i sutartis buvo 47 metus**.

3% Jdomu pastebeti, kad laikino tarptautiniy sutar¢iy taikymo pavyzdziy randama dar 1880 m. — tokia
galimybe numaté Madrido sutartis dél susitarianciujy Saliy pilie¢iy apsaugos Maroke. Plac¢iau zr. Ar-
sanjani M. H., Reisman W. M. Provisional Application of Treaties in International Law: The Energy
Charter Treaty Awards // Cannizzaro E. The Law of Treaties Beyond the Vienna Convention. Oxford
University Press, 2011, p. 86-88.

394 Atkreiptinas démesys, kad laikino taikymo nutraukimui netaikomos 1969 m. Vienos konvencijos 54
ir 56 str. nuostatos dél sutarties nutraukimo ir denonsavimo.

35 Energetikos chartijos sutartis ir Energetikos chartijos protokolas dél energijos efektyvumo ir su tuo
susijusiy aplinkosaugos aspekty // Valstybés zinios, 1998-07-24, Nr. 66-1912.

3% Dérr O., Schmalenbach K. (eds.). Vienna Convention on the Law of Treaties. A Commentary. Springer,
2012, p. 413.

37 Valstybés zinios, 2001-05-31, Nr. 46-1620.

398 GATT 1947 sigaliojimas buvo susietas su Tarptautinés prekybos organizacijos chartija, kuri nickada
nejsigaliojo. Placiau apie tai zr. Hansen M., Vermulst E. The GATT Protocol of Provisional Application:
A Dying Grandfather // Columbia Journal of Transnational Law, 1987, 27(2), p. 263.
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Laikinas sutarties taikymas gali bati numatomas dél jvairiy priezasciy®®. Jis gali buti
nustatomas kaip greitesnio reagavimo buidas j poreikj sureguliuoti konkrecia jautria
sritj (tarptautinio saugumo srities susitarimai dél kariniy veiksmy sustabdymo, ginkly
kontrolés, susitarimai, sudaromi reaguojant j ekologines krizes, svarbiis ekonominiai
susitarimai). Zinant, kad nacionalinés ratifikavimo procediiros gali ilgai uZsitesti (dél
didelio sutarties Saliy skaiciaus, politinio vienos ar kitos valstybés nenoro ratifikuoti
susitarimag®'?), Salys gali susitarti dél laikino sutarties taikymo.

Laikinas taikymas gali bati svarbus $alims pasiekus susitarimus jautriose srityse
ir norint uztikrinti, kad derybose sutarti klausimai nebuty pazeisti iki susitarimo
jsigaliojimo. Siekis uztikrinti kity $aliy pasitikéjima taip pat gali vaidinti reikSminga
vaidmenij, kaip ir siekis paskatinti ratifikavimga (ratifikuoti turincios institucijos turi
proga jsitikinti susitarimo veikimu ir veiksmingumu). Kai naujas susitarimas pakeicia
ankstesnj, ypac¢ terminuotg susitarima, laikinas taikymas gali padéti i$vengti teisiniy
spragy, o kai steigiama nauja tarptautiné organizacija — padéti sukurti pagrinda
pirminiams organizaciniams veiksmams®'".

Laikinas tarptautiniy sutar¢iy taikymas paskutiniais desimtmeciais populiaréja,
ji daznai naudoja ir tarptautinés organizacijos, ypa¢ Europos Sajunga, kurios su-
daromuose tarptautiniuose susitarimuose, ypac jei tai misris susitarimai, laikino
taikymo salyga itin dazna. Pavyzdziui, 2016 m. vasarg Europos Komisija Europos
Sajungos Tarybai pateikeé oficialy pasitilyma dél ES ir Kanados laisvosios prekybos
susitarimo, dar vadinamo i$samiu ekonomikos ir prekybos susitarimu (IEPS), pasi-
ra$ymo ir sudarymo. Sis susitarimas bus sudaromas kaip migrus susitarimas, todél
jo jsigaliojimas gali uztrukti. Visgi Salys yra susitarusios, kad $is susitarimas bus

309 Placiau zr.: Dérr O., Schmalenbach K. (eds.). Vienna Convention on the Law of Treaties. A Commen-

tary. Springer, 2012, p. 407-413.

310 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos protokolas Nr. 14, pakeiciantis Konven-
cijos kontrolés sistema, jsigaliojo 2010 m. birZelio 1 d., nors buvo priimtas dar 2004 m. geguzés 13 d.
Protokole Nr. 14 numatyta, kad jis jsigalioja po to, kai visos valstybés, Konvencijos Salys, pareidkia
sutikima jsipareigoti pagal §j protokola. Rusija delsé ratifikuoti, taip uzdelsdama protokolo jsigaliojima.
Matydamos, kad Protokolas Nr. 14 ilgai nejsigalios, Salys susitaré dél Protokolo 14 bis, kuris leido
$iam protokolui pritarusioms $alims taikyti kelis svarbius procedirinius Protokolo Nr. 14 elementus.
Pladiau zr. Buyse A. Protocol 14 Bis - The Interim Solution. 4 May 2009, ECHR Blog. Prieiga per
interneta: <hrtp:/lechrblog. blogspot.mk/2009/05/protocol-14-bis-interim-solution. html> [ziaréta 2016-
08-18]; Bowring B. The Russian Federation, Protocol No. 14 (and 14bis), and the Battle for the Soul
of the ECHR (2010) // Goettingen Journal of International Law 2, 2010, 2, p. 589-617.

*'Vienas pavyzdziy ¢ia galéty bati Jungtiniy Tauty jary teisés konvencija (Valstybés zinios, 2003-11-13,
Nr. 107-4786). Sios konvencijos 308 straipsnyje numatoma, kad Parengiamosios komisijos parengtos
normos, taisyklés ir procediiros yra laikinai taikomos tol, kol jas oficialiai priima Institucija pagal XI
dalj. Si Parengiamoji komisija i§ esmés sukiiré pagrinda konvencijos veikimui, kai $i jsigaliojo.
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taikomas laikinai, kol bus pabaigtos jo sudarymo procediiros®'. Laikinas taikymas
numatytas ir Ukrainos asociacijos sutartyje*'?, kuri, nors buvo pasirasyta 2014 m.,
vis dar néra jsigaliojusi, Nyderlandams referendume (2016 m. balandzio mén.)
nepritarus $iai sutarciai.

VII.1.2. Laikino taikymo pradzia ir
Salys gali pasirinkti, nuo kurios datos tarptautiné sutartis bus laikinai taikoma jy
atzvilgiu. Jprastai tai susitarimo pasiraSymo data’*, taciau gali buti pasirenkamas ir
kitas atskaitos taskas. Pavyzdziui, sutartis gali numatyti, kad ji bus laikinai taikoma
nuo konkrecios datos, jei iki tol nejsigalios.

Galimi ir kiti variantai. Pavyzdziui, 1997 m. Konvencija dél prie$péstiniy miny

naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo uzdraudimo ir dél jy sunaikinimo*"

laiking taikyma sieja su ratifikavimo procediiromis — nurodoma, kad bet kuri valstybé
gali ratifikuodama, priimdama, patvirtindama arba prisijungdama prie $ios konvenci-
jos pareiksti, kad ji laikinai taikys $ios konvencijos 1 straipsnio 1 dalj iki konvencijos
jsigaliojimo. Tokia nuostata gina nacionalinés teisés nuostatas dél ratifikavimo ir jo
svarbos tarptautinés sutarties sudarymui. Tuo tarpu 2013 m. Sutartis dél prekybos
ginklais®'® leidzia valstybei pasirinkti laikino taikymo atskaitos pradzig — pasiraymo
momenty arba ratifikaciniy dokumenty deponavima. Sios sutarties 23 straipsnyje
nurodoma, kad bet kuri valstybé, pasirasydama $ig sutartj arba deponuodama savo

312 Proposal for a Council Decision on the provisional application of the Comprehensive Economic and
Trade Agreement between Canada of the one part, and the European Union and its Member States,
of the other part. COM/2016/0470 final - 2016/0220 (NLE). Taip pat zr.: 2016 m. balandZio 6 d.
Pasitlymas dél Tarybos sprendimo dél prisijungimo protokolo prie Europos Sajungos bei jos valstybiy,
nariy ir Kolumbijos bei Peru prekybos susitarimo, jtraukiamo dél Ekvadoro prisijungimo, pasira§ymo

Europos Sajungos vardu ir laikino taikymo. COM(2016) 173 final.

33 Europos Sajungos bei jos valstybiy nariy ir Ukrainos asociacijos susitarimas // OL L 161, 2014 5 29,
p. 3-2137.

314 Pyz., Daugiasalés branduolinés aplinkos programos Rusijos Federacijoje bendrojo susitarimo 18 straips-
nis numato, kad §is susitarimas taikomas laikinu pagrindu nuo jo pasiraymo datos. Zr. Pasidlymas
Tarybos sprendimui dél Daugiasalés branduolinés aplinkos programos Rusijos Federacijoje bendrojo
susitarimo ir Daugiasalés branduolinés aplinkos programos Rusijos Federacijoje bendrojo susitarimo
protokolo dél ieskiniu, teisinio nagrinéjimo ir Zalos atlyginimo sudarymo Europos bendrijos vardu
/* KOM/2006/0665 galutinis - CNS 2006/0227 */. Taip pat zr. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir
Liuksemburgo DidZiosios Hercogystés Vyriausybés susitarimas dél bendradarbiavimo kultaros, $vietimo,
aukstojo mokslo, mokslo ir sporto srityse // Valstybés Zinios, 2010-12-09, Nr. 144-7362.

315 Konvencija dél prie$péstiniy miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo uzdraudimo ir dél jy
sunaikinimo // Valstybés Zinios, 2003-05-21, Nr. 49-2160.

316 Sutartis dél prekybos ginklais // TAR, 2014-12-19, Nr. 20125.
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ratifikavimo, priémimo, patvirtinimo ar prisijungimo dokuments, gali pareiksti,
kad 6 ir 7 straipsnius ji taikys laikinai, kol jai jsigalios §i sutartis. Dar specifiskesné
Susitarimo dél Jary teisés konvencijos XI dalies jgyvendinimo?!” 7 straipsnio nuos-
tata, jtvirtinanti numanoma sutikima dél laikino taikymo®'®. Pagal ja, Susitarimas
laikinai netaikomas tik toms valstybéms, kurios pranesé depozitarui apie tai, kad
laikinai netaikys $io susitarimo arba kad pritars tokiam susitarimo taikymui tik véliau
ji pasirasydamos arba apie tai pranesdamos rastu.

Laikinas sutarties galiojimas $alies atzvilgiu dazniausiai pasibaigia ratifikavus
sutartj arba Saliai vienasaliskai pranesus apie laikino galiojimo nutraukimg. Taciau
sutartyje gali bati numatyta ir ribojimy - pereinamyjy priemoniy ar jspéjimo apie
laikino galiojimo nutraukimg terminas®'. Labai aiskus tokiy ribojimy ir jy pasekmiy
praktinis pavyzdys buvo Yukos atvejis. Energetikos chartijos sutartis ir Energetikos
chartijos protokolas dél energijos efektyvumo ir su tuo susijusiy aplinkosaugos aspek-
ty buvo laikinai taikomi Rusijos atzvilgiu. Rusijos Federacijos Parlamentas niekada
neratifikavo Chartijos ir nepriémé jokio jstatymo, priimancio arba patvirtinancio
laikingjj taikyma. 2009 m. rugpjucio 20 d. Rusija prane$¢, kad valstybé nebeplanuoja
bati $iy susitarimy $alimi. Remiantis $ios tarptautinés sutarties 45 straipsnio 3 dalies
a punktu, laikinojo taikymo nutraukimas bet kuriai pasirasiusiajai $aliai jsigalioja po
60 dieny nuo to dienos, kai depozitoriumas gauna tokios pasirasiusios $alies rastiska
pranesima. Atitinkamai Rusijai sutartis buvo laikinai taikoma dar 60 dieny, iki spalio
19 d., ir ,Yukos® galéjo naudotis sutarties teikiama apsauga laikino taikymo ribose.

Pagal tarptauting teise, laikinai taikoma sutartis yra valstybei privaloma ir ja numa-
tomas teises galima ginti teisme’*. Svarbu pazymeti, kad tarptautinéje sutartyje gali
buti jtvirtinta, kad laikinas taikymas ribojamas nacionalinés teisés (esant nacionalinés
teisés ir laikinai taikomos sutarties priestaravimy). Si nuostata laikino sutarties taikymo
metu valstybei leidzia labiau uztikrinti nacionalinés teisés ir tarptautiniy jsipareigojimy
darna. Visgi laikino taikymo ribos, kai numatomas tokio tipo saugiklis, kaip paliudijo
toliau minimi gincai, kile i§ Energetikos chartijos sutarties, ne visuomet akivaizdzios.

317 Susitarimas dél 1982 mety gruodzio 10 dienos Jungtiniy Tauty konvencijos dél Jary Teisés XI dalies
igyvendinimo (1994 m. liepos 28 d.) // Valstybés zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4787.

8 Prof. A. Aust’as jvardijo kaip ,implied consent to provisional application bus with an opt-our”. Aust A.
Modern Treaty Law. 2nd ed. Cambridge University Press, 2007.

Y Energetikos chartijos sutartis ir Energetikos chartijos protokolas dél energijos efektyvumo ir su tuo
susijusiy aplinkosaugos aspektu // Valstybés Zinios, 1998-07-24, Nr. 66-1912, 45 straipsnio 3 dalis.

0 Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymo 11 straipsnyje numatyta, kad jsigaliojusias, taip pat
laikinai taikomas Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis Lietuvos Respublikoje privaloma vykdyti.

122



Tarptautiniy sutaréiy ir kity tarptautinio pobtdzio susitarimy sudarymas:
praktiniai aspektai ir poreikio tobulinti reguliavima Lietuvoje vertinimas

Energetikos chartijos sutarties 45 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad $alys sutinka
laikinai taikyti $ig sutartj, ,jeigu toks laikinas taikymas nepriestarauja jos konstitucijai,
jstatymams ar normatyviniams aktams®. Taciau $i i§ pirmo Zvilgsnio aiski nuostata
gali buti interpretuojama skirtingai: ar teiginiu ,toks taikymas“ turimas omenyje
bendras visos tarptautinés sutarties laikinas taikymas, ar konkreciy jos nuostaty
atitiktis nacionalinés teisés normoms?

Jau garsiomis tapusiose ir doktrinoje ne karta analizuotose Kardassopoulos pries
Gruzijg**' bei Yukos bylose** gincai kilo dél Energetikos chartijos sutartyje numatyto
laikino taikymo apimties ir itin svarbu buvo, kuria nuostatos ,jeigu toks laikinas
taikymas nepriestarauja jos konstitucijai, jstatymams ar normatyviniams aktams®
interpretacija reikéty vadovautis. Jose arbitraziniai teismai detaliai tyré ir interpre-
tavo cituotg Energetikos chartijos sutarties straipsnj bei konstatavo, kad laikinai
taikydamos Energetikos chartijos sutartj ir Energetikos chartijos protokolg Gruzija
ir Rusija sutiko su visomis Chartijoje jtvirtinamomis teisémis ir pareigomis**.

Rusija Yukos bylose priestaravo tokiai interpretacijai ir gincijo savo jsipareigojimy
apimtj. Ir nors Nuolatinis arbitrazo teismas laikési pozicijos, kad laikinas taikymas
nepriestaravo Rusijos teisei, neseniai priimtame sprendime Hagos rajono teismas,
perziaréjes arbitrazo sprendimus, nusprendé analizuoti ne visos sutarties, o kiekvie-
nos jos gin¢ijamos nuostatos atitiktj Rusijos nacionalinei teisei’**. Ityres susijusius
teisés aktus, teismas Hagoje arbitrazinius sprendimus panaikino pripazindamas, kad
laikinas konkreciy Energetikos chartijos sutarties nuostaty taikymas priestarauja
Rusijos Konstitucijai ir teisés aktams>. Taigi buvo laikytasi pozicijos, kad, aiskinant

3! Joannis Kardassopoulos v. The Republic of Georgia, ICSID Case No. ARB/05/18.

322 Yukos® bylas sudaro keletas sprendimu. Dél laikino Energetikos chartijos sutarties taikymo buvo priimti

trys arbitrazo sprendimai: Hulley Enterprises Limited (Cyprus) v. The Russian Federation, UNCITRAL,
PCA Case No. AA 226; Yukos Universal Limited (Isle of Man) v. The Russian Federation, UNCITRAL,
PCA Case No. AA 227; Veteran Petroleum Limited (Cyprus) v. The Russian Federation, UNCITRAL,
PCA Case No. AA 228. Prieiga per interneta: <hutp://www.italaw.com> [Ziuréta 2016-08-20].

33 Dorr O., Schmalenbach K. (eds.). Vienna Convention on the Law of Treaties. A Commentary. Springer,
2012, p. 420. Pladiai ir kritiniu aspektu $ios bylos analizuojamos Arsanjani M. H., Reisman W. M.
Provisional Application of Treaties in International Law: The Energy Charter Treaty Awards // Can-
nizzaro E. The Law of Treaties Beyond the Vienna Convention. Oxford University Press.

324 Siai pozicijai pritariama ir doktrinoje. Zr. Arsanjani M. H., Reisman W. M. Provisional Application of
Treaties in International Law: The Energy Charter Treaty Awards // Cannizzaro E. The Law of Treaties
Beyond the Vienna Convention. Oxford University Press, 2011.

35 Strik D., Fasfalis G., Krestin M. Yukos Awards set Aside by The Hague District Court. Kluwer Arbitration
Blog [2016-04-27]. Prieiga per interneta: <http://kluwerarbitrationblog.com/2016/04/27/yukos-awards-
set-aside-by-the-hague-district-court/> [Ziuréta 2016-08-19].
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nuostatos ,,jei toks laikinas taikymas nepriestarauja jos konstitucijai, jstatymams ar
normatyviniams aktams® turinj, turi bati analizuojama konkreciy laikinai taikomos
sutarties nuostaty atitiktis nacionalinés teisés normoms*?.

Pazymeétina, kad 2016 m. Tarptautiniy sutarciy laikino taikymo gairiy projektas®”,
parengtas Tarptautinés teisés komisijos, 7 gairéje taip pat numato, kad laikinas tarp-
tautinés sutarties ar jos dalies taikymas sukelia tas pacias teisines pasekmes kaip jsi-
galiojusi sutartis jg laikinai taikan¢ioms valstybéms ar tarptautinéms organizacijoms,
iSskyrus jei Salys susitaria kitaip. Projekto 8 gairéje numatoma, kad jsipareigojimo
pagal laikinai taikoma tarptauting sutartj ar jos dalj pazeidimas sukelia tarptauting
atsakomybe pagal atitinkamas tarptautinés teisés normas. Si nuostata dar kartg
patvirtina, kad laikinas sutarties taikymas néra vien deklaratyvus veiksmas®*, bet
sukelia teisines pasekmes tokia pacia apimtimi kaip jsigaliojusi sutartis.

VII.2. Laikinas tarptautiniy sutarciy taikymas nacionalinés teisés
poziuriu

Nors laikinas tarptautiniy sutarciy taikymas yra neabejotinai naudingas instrumentas
tarptautinés teisés prasme, visgi sutarciy, kurioms jsigalioti reikalaujamas parlamento
ratifikavimas, atveju kyla klausimy dél tokio taikymo tinkamumo. Taip yra visy pirma
todél, kad nacionalinés teisés kontekste laikinas tarptautinés sutarties taikymas ne itin
lengvai suderinamas su parlamentinio ratifikavimo reikalavimais nacionalinéje teiséje,
taigi ir su valdziy atskyrimo principu. Sis konfliktas paastréja, kai nacionaliné teisé ne-
atitinka jsipareigojimy pagal tarptautine sutartj’* ar kai laikinas taikymas numatomas
butent todél, kad abejojama dél parlamentinio ratifikavimo (dél ratifikavimo trukmeés
ar jo galimumo dél politiniy priezasciy)**.

Tarptautiniy sutarciy ratifikavimas parlamente suteikia galimybe jstatymy leidéjui

326 Sis Hagos teismo sprendimas dar bus skund#iamas apeliacine tvarka. Zr. Dutch Court Overturns $50

Billion Ruling Against Russia in Yukos Case. The New York Times, 2016-04-20. Prieiga per interneta:
<htwp:lfwww.nytimes.com/2016/04/21/business/internationallyukos-russia-50-billion-ruling. html?_r=0>
[Zitréta 2016-08-19].

7 Text of the draft guidelines provisionally adopted by the Drafting Committee at the sixty-seventh and
sixty-eighth sessions. 68th session of the International Law Commission (2016). A/CN.4/L.877.

28 Kardassopoulos pries Gruzija byloje Gruzija teigé, kad laikinas sutarties taikymas buvo vien isreiskiantis
siekiamybe (angl. only aspirational in nature), tadiau arbitrazinis teismas Sios pozicijos nepalaiké.

3 Dorr O., Schmalenbach K. (eds.). Vienna Convention on the Law of Treaties. A Commentary. Springer,
2012, p. 417.

30 Quast Mertsch A. Provisionally Applied Treaties: Their Binding Force and Legal Nature. Martinus
Nijhoff Publishers / Brill Academic Publishers, 2012, p. 66.
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perziaréti vykdomosios valdzios parengta ir suderintg susitarima - atstovaujamoji
valdzia tokiu badu yra jgaliota atlikti vykdomosios valdzios parlamenting kontrole.
Taip uztikrinamas valdziy balansas svarbiais klausimais. Pazymétina, kad Vakary
pasaulyje parlamenty dalyvavimas sudarant tarptautines sutartis priklauso nuo $alies
teisiniy tradicijy. Vienos teisés tradicijos, dar vadinamos Vestminsterio praktika
(Jungtiné Karalysté, Australija, Kanada, Izraelis), Salyse sutar¢iy sudarymas pri-
klauso valstybés vadovo prerogatyvai, nereikalaujant parlamento pritarimo. Kitos
teisés tradicijos, jsitvirtinusios kontinentinéje Europoje, salys reikalauja parlamento
pritarimo didelei daliai tarptautiniy sutarc¢iy. Vienose jy parlamento pritarimas yra
bendroji taisyklé (nereikalaujama tik konstitucijoje numatyty i$imciy atveju)**!, kitose
valstybése®** konstitucijos iSvardija atvejus, kai parlamento pritarimas batinas®.

Lietuva priklauso kontinentinei teisés tradicijai ir Konstitucijoje yra numaciusi
sutarciy, kurioms reikalaujamas Seimo pritarimas (ratifikavimas), rasis. Lietuvai
pasirasius $io tipo tarptautines sutartis ir numacius jy laikino taikymo galimybe,
tokios tarptautinés sutarties laikino taikymo metu ji veikty Lietuvos teisinéje siste-
moje be Seimo ratifikavimo.

Doktrinoje teigiama, kad vykdomoji valdzia gali piktnaudziauti laikinuoju tarptau-
tiniy sutarc¢iy taikymu, o laikinas sutarties taikymas sumazina parlamento vaidmen;j
- parlamentiné kontrolé i§ ex ante virsta i ex post®*. Valstybés tai sprendzia jvairiais
budais. Dualistinése teisés sistemose gana jprasta, kad vykdomoji valdzia gali sutikti
su laikinu tarptautinés sutarties taikymu tik tuomet, jei tarptautine teise prisiimami
jsipareigojimai atitinka nacionalinés teisés nuostatas (joms nepriestarauja). Kai kuriose
valstybése, pavyzdziui, Rusijoje, gana detaliai reglamentuojamos salygos laikinam
tarptautiniy sutarciy taikymui**. Dar kitose valstybése tam, kad sutartis galéty buti lai-
kinai taikoma, numatyta ta pati nacionaliné procediira kaip ir sutarties jsigaliojimui**.

331

Kipras, Liuksemburgas, Makedonija, Nyderlandai, Rumunija, Sveicarija, Turkija, JAV.

32 Albanija, Andora, Austrija, Kroatija, Cekija, Danija, Estija, Suomija, Pranctzija, Vokietija, Graikija,
Vengrija, Islandija, Italija, Lichtensteinas, Lietuva, Malta, Norvegija, Lenkija, Portugalija, Rusija,
Slovakija, Ispanija, Svedija, Ukraina.

33 Dorr O., Schmalenbach K. (eds.). Vienna Convention on the Law of Treaties. A Commentary. Springer,
2012, p. 186.

334 Quast Mertsch A. Provisionally Applied Treaties: Their Binding Force and Legal Nature. Martinus
Nijhoff Publishers / Brill Academic Publishers, 2012, p. 65.

35 Dorr O., Schmalenbach K. (eds.). Vienna Convention on the Law of Treaties. A Commentary. Springer,
2012, p. 417.

33¢ Quast Mertsch A. Provisionally Applied Treaties: Their Binding Force and Legal Nature. Martinus
Nijhoff Publishers / Brill Academic Publishers, 2012, p. 67.
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Vienas budy iSvengti galimo ginco dél valdziy padalijimo principo pazeidimo
yra nustatant laiking tarptautinés sutarties taikyma jo jsigaliojimo pradzig susieti
ne su pasiradymu, o su parlamento ratifikavimo data. Tokia tvarka numatyta, pvz.,
jau minétoje Konvencijoje dél prieSpéstiniy miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir
perdavimo uzdraudimo ir dél jy sunaikinimo®”. Jos 18 straipsnyje nurodoma, kad
bet kuri valstybé gali ratifikuodama, priimdama, patvirtindama arba prisijungdama
prie $ios Konvencijos pareiksti, kad ji laikinai taikys $ios Konvencijos 1 straipsnio 1
dalj iki Konvencijos jsigaliojimo.

Kitas btidas galéty buti nuostatos, numatancios, kad laikinas tarptautinés sutarties
taikymas neturi pazeisti nacionalinés teisés ir kad nacionaliné teisé turi virSenybe
laikinai taikomos sutarties atzvilgiu, jtraukimas j planuojamg laikinai taikyti tarp-
tauting sutartj. Taip $i sutartis nepakeisty nacionalinés teisés ir bent i§ dalies bty
i$sprendziama valdziy atskyrimo (parlamento dalyvavimo sudarant sutartis poreikio)
problema. Pastaruoju badu buvo remtasi rengiant aptarta Energetikos chartijos su-
tarties 45 straipsnio 1 dalj. Visgi, atsizvelgiant j Yukos byla ir priestaringas nuomones
deél laikino taikymo apimties, ir §i nuostata galéty buti detalizuota, nurodant, kad
konkreciy nuostaty taikymas turi nepriestarauti nacionalinei teisei.

VII.3. Laikino tarptautiniy sutarciy taikymo reglamentavimas Lietuvoje

Pazymétina, kad Lietuvos teiséje laikinas tarptautiniy sutarciy taikymas reglamentuo-
jamas ribotai ir Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymas nedaug tepapildo
1969 m. Vienos konvencijos nuostatas dél laikino tarptautiniy sutarciy taikymo. Istaty-
mo 11 straipsnyje nurodoma, kad laikinai taikomas Lietuvos Respublikos tarptautines
sutartis Lietuvos Respublikoje privaloma vykdyti. Be to, [statymo 6 straipsnio 3 dalyje
nustatoma, kad jgaliojimus sudaryti Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis, kurios
yra laikinai taikomos, jeigu nenumatyta ratifikavimo procediira, suteikia Lietuvos
Respublikos Vyriausybé ministerijos ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstaigos,
kuri pagal kompetencija rengia sutartj, teikimu, pritarus Lietuvos Respublikos uZsienio
reikaly ministerijai.

Visgi $ios jstatymo nuostatos neatsako j praktikoje kylancius klausimus.

Visy pirma neaisku dél laikinai taikomy tarptautiniy sutarciy vietos Lietuvos
teisinéje sistemoje. Viena vertus, i§ minéty jstatymo nuostaty néra aisku, ar laikinai
taikomy ratifikuotiny tarptautiniy sutarciy atzvilgiu taikomas tarptautinés sutarties
vir§enybés principas (pagal Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymo
11 straipsnio 2 dalj, jei jsigaliojusi ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautiné
sutartis nustato kitokias normas negu Lietuvos Respublikos jstatymai, kiti teisés

7 Konvencija dél prie$péstiniy miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo uzdraudimo ir dél jy
sunaikinimo // Valstybés Zinios, 2003-05-21, Nr. 49-2160.
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aktai, taikomos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties nuostatos). Kita vertus,
kaip nurodé Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, doktrininé nuostata, jog
Seimo ratifikuotos tarptautinés sutartys jgyja jstatymo galia, negali buti aiskinama
kaip reikianti, jog Lietuvos Respublika gali nesilaikyti savo tarptautiniy sutarciy,
jeigu jos jstatymuose ar konstituciniuose jstatymuose yra nustatytas kitoks teisinis
reguliavimas negu nustatytasis tarptautinémis sutartimis. Si Konstitucinio Teismo
iSvada galéty bati suprantama kaip patvirtinanti, kad ir laikinai taikomos tarptautinés
sutartys, kurios dar néra ratifikuotos Seimo, taip pat yra privalomos Lietuvai. Tokios
pozicijos praktikoje laikosi ir Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija®*®.

Antra, jstatymas neatskiria ratifikuotiny ir neratifikuotiny tarptautiniy sutarciy
laikino taikymo galimybés. Atitinkamai, toks reglamentavimas leidZia manyti, kad
Lietuvos teisé neriboja laikino tarptautinés sutarties, kuriai jsigalioti reikalingas
Seimo ratifikavimas, taikymo. Visgi bent praktikoje dél aptarty priezasciy sitlytina
pritarti laikinam ratifikuotinos tarptautinés sutarties taikymui ne nuo tada, kai ji
pasirasoma, o nuo nacionaliniy procediiry atlikimo (t. y. ratifikuotinos sutartys
laikinai taikomos galéty bati tik jei Seimas jas ratifikavo).

Kaip nurodé Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos atstovai’*, iki
2012 mety praktika, susijusi su laikinu tarptautiniy sutarc¢iy taikymu, buvo nenuose-
kli, ir galime rasti pavyzdziy, kai sutartis numaté laiking taikyma nuo pasirasymo be
jokiy islygy (tiek ratifikuotinoms, tiek neratifikuotinoms sutartims)**. Pastaraisiais
metais visgi siekiama laikytis praktikos, kad, atsizvelgiant j Seimo prerogatyva $iuo
klausimu, laikinas ratifikuotiny sutarciy taikymas Lietuvoje galimas tik Seimui ratifi-
kavus. Tokios pacios pozicijos laikomasi ir tarptautiniy misriyjy sutarciy, sudaromy
ES ir jos valstybiy nariy vardu su tre¢iosiomis $alimis, atveju. Siose sutartyse neretai
numatoma, kad Salys gali pranesti, kad konkrecia misrigja sutartj taikys laikinai.
Tokiais atvejais, Lietuvai nusprendus sutikti su laikinu taikymu, Seimo priimame
jstatyme, kuriuo ratifikuojama misrioji sutartis, jtraukiama nuostata (pareiskimas)
deél laikino taikymo®*'.

38 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos Teisés ir tarptautiniy sutaréiy departamento Tarp-
tautiniy sutaréiy skyriaus vedéjos Ingridos Baciulienés el. laiskas (2016-11-28). Kaip nurodoma $iame
laiske, pastaraisiais metais laikomasi praktikos, kad, atsizvelgiant j tai, kad atskiry procediiry dél sutarciy,
laikino taikymo Lietuvoje néra, laikinai taikomas sutartis privalu vykdyti.

39 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos Teisés ir tarptautiniy sutaréiy departamento Tarp-
tautiniy sutarciy skyriaus vedéjos Ingridos Baciulienés el. laiskas (2016-11-28).

340 Pyz., Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Liuksemburgo DidZiosios Hercogystés Vyriausybés susita-
rimas dél bendradarbiavimo kulttiros, $vietimo, auk$tojo mokslo, mokslo ir sporto srityse // Valstybés

zinios, 2010-12-09, Nr. 144-7362.

31 7r., pvz., Lietuvos Respublikos jstatymas dél Europos Sajungos bei jos valstybiy nariy ir Jordanijos
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Galimybé konkrecioje tarptautinéje sutartyje jtvirtinti detalizuota nuostata, kad
laikinas taikymas galimas tik jei jis nepriestarauja Lietuvos Konstitucijai, jstaty-
mams ar normatyviniams aktams, visgi maziau taikytina. Kaip patvirtino anksc¢iau
aptartos Yukos bylos, tokio tipo nuostatos néra teisiskai aiskios, todél gali kilti gincy
dél sutarties taikymo apimties. Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos
eksperté nurodé**?, kad pastaraisiais metais deryby metu Lietuvos atstovai kelis
kartus buvo susidure su pasitlymu tokia nuostata jtvirtinti rengiamoje tarptautinéje
sutartyje, taciau galiausiai Sio varianto buvo atsisakyta. Pavyzdziui, Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EPBO) sudaromose sutartyse dél EBPO
statuso, privilegijy ir imunitety paprastai yra siloma jtraukti nuostatg dél sutarties
laikino taikymo iki jo jsigaliojimo, kartais su papildoma kvalifikacine nuostata ,,kiek
tai jmanoma®“ (angl. to the fullest possible extent). Taciau, kaip teisingai pazyméjo
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos atstovai, tai sukelia teisinio ne-
apibréztumo. Siuo konkreciu atveju neaiskumy kyla, kai kalbama apie konkrecias
privilegijas, tokias kaip mokestinés lengvatos, paprastai reikalaujancias iSimciy is
nacionalinés teisés akty. Atsizvelgiant i $iuos aspektus, Lietuva su EBPO galiausiai
sudaré susitarima dél organizacijai suteikiamy privilegijy, imunitety ir lengvaty be
laikino taikymo nuostaty®*.

Hasimity Karalystés Europos ir VidurZzemio jiros regiono valstybiy aviacijos susitarimo ratifikavimo //
TAR, 2015-10-27, Nr. 16935. Sio jstatymo 2 straipsnyje (Lietuvos Respublikos pareigkimas) nurodoma,
kad Lietuvos Respublikos Seimas, vadovaudamasis Susitarimo 29 straipsnio 2 dalimi, pareiskia, kad
Lietuvos Respublika laikinai taikys susitarima iki jo jsigaliojimo.

342 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos Teisés ir tarptautiniy sutarciy departamento Tarp-
tautiniy sutarciy skyriaus vedéjos Ingridos Baciulienés el. laiskas (2016-11-28).

3% Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos susitarimas
dél organizacijai suteikiamy privilegiju, imunitety ir lengvaty // TAR, 2015-12-08, Nr. 19446.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Kaip patvirtino atliktas tyrimas, praktikoje ne visuomet lengva atskirti tarptautines
sutartis nuo kity tarptautinéje arenoje naudojamy instrumenty. Bene sudétin-
giausias klausimas, j kurj butina atsakyti kvalifikuojant tarptautinj susitarima,
yra tarptautinés sutarties apibrézimo elemento, nurodancio, kad tarptautiné
sutartis — tai ,tarptautinés teisés principy ir normy reglamentuotas® susitarimas,
jvertinimas. Nors, pavyzdziui, kalbinés formuluotés galéty buti gana konkretus
tarptautiniy sutarciy atskyrimo kriterijus, tenka pripazinti, kad jis ne visuomet
pakankamas: praktikoje valstybés skirtingai vartoja net analogiska terminija,
papildomy neaiskumy atsiranda dél vertimy, teisiniy ir kultariniy skirtumy. Dél
$ios priezasties valstybés vis dazniau pradeda naudoti ,,derybinius Zodynélius®,
»terminijos gaires’, taip sickdamos aiSkesnio lingvistinio skirtumo tarp tarptautiniy
sutarciy ir kity susitarimy, bei paciame susitarime neretai nurodo, ar ketina jj laikyti
tarptautine sutartimi. Lietuvoje atitinkamy terminijos gairiy néra, nors jos galéty
bati naudingos tiek rengiant tarptautines sutartis, tarpzinybinius susitarimus, tiek
politinius susitarimus bei padéty uztikrinti nuoseklesnius, labiau suderintus ir
teisiskai tvarkingesnius tekstus. Be to, susitarimus rengiantys asmenys nuo deryby
pradzios aiskiau apsibrézty susitarimo pobiudj, i§vengdami galimy neaiskumy tarp
$aliy pozicijy. Kaip aptarta monografijoje, esant gincui dél susitarimo statuso, lai-
komasi pozicijos, kad $aliy ketinimus sudarant tarptautinj susitarima leidzia spresti
susitarimo kalba, vartojama terminija, aplinkybés, kuriomis jis buvo sudarytas.
Pagrindinis skirtumas tarp vienasaliy deklaracijy ir tarptautiniy sutarciy yra tai, kad
vienagalés deklaracijos - tai vienagaliai vienos valstybés (tarptautinés organizacijos)
aktai. Jy teisiné galia kyla i§ geros valios principo, o esant dvejoniy dél prisiimty jsipa-
reigojimy apimties, tokie jsipareigojimai turéty bati aiskinami siaurai. Tarptautinés
sutartys, priesingai, yra susitarimai tarp dviejy ar daugiau $aliy ir ¢ia svarbesnis ne
geros valios, bet pacta sunt servanda principas. Priesingai nei Sie du instrumentai,
politiniai susitarimai — tai valstybiy susitarimai, kuriais siekiama sukurti ne teisinius,
o iSimtinai politinio pobtidzio jsipareigojimus. Atskirti $iuos susitarimus padeda
$aliy ketinimy identifikavimas, vartojama terminija ir susitarimo forma, turinys,
sudarymo aplinkybés, (ne)registravimas Jungtiniy Tauty sutarciy registre. Vienas
praktiniy sprendimy atskirti politinius jsipareigojimus nuo tarptautiniy sutarc¢iy
- paciame susitarime nurodyti, kad Salys neketina jo laikyti tarptautine sutartimi,
be to, kartais nurodoma, jog jie ,negali biiti registruojami pagal Jungtiniy Tauty
Chartijos 102 straipsnj, ar kad susitarimas yra ,,politi$kai jpareigojantis", ,,teisiskai
neprivalomas® Kaip nurodoma toliau i$vadose, Lietuvos teisés aktuose sitlytina
politinius susitarimus / jsipareigojimus i$skirti j atskira kategorija.

Tiek 1969 m. Vienos konvencijoje, tiek Lietuvos nacionalinéje teiséje pateiktas
tarptautinés sutarties apibrézimas ne visuomet leidzia pakankamai aiskiai atskirti
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tarptautines sutartis nuo kity tarptautinéje erdvéje naudojamy instrumenty. Vis
délto, autoriy nuomone, teisiniai neaiskumai turéty bati sprendziami ne keiciant
tarptautinés sutarties apibrézima, o skiriant démesj konkreciy susitarimy, dél kuriy
priskyrimo sprendziama, detalesnei analizei. Tyrimo metu kity valstybiy teiséje ar
doktrinoje nebuvo identifikuotas apibrézimas, kurj galétume laikyti akivaizdziai
tobulesniu. Atvirksciai, atlikta teisés akty ir doktrinos analizé leidZia manyti, kad
ir kitos Europos valstybés susiduria su atitinkamais klausimais.

Kalbant apie subjektiskuma sudaryti tarptautines sutartis pazymeétina, kad iuolai-
kinéje teiséje nedvejojama dél valstybiy ir tarptautiniy organizacijy (jy steigiamyjy
dokumenty ribose) gebéjimo biti tarptautiniy sutarciy $alimi. Kity subjekty atveju
situacija sudétingesné. Federacijos vienety tarptautinis teisinis subjektiskumas gali
bati nustatomas tik konkrecios federacinés valstybés konstitucijos bei praktikos
pagrindu. Federacijos konstitucija gali (ne)suteikti federacijos vienetams speci-
alig teise sudaryti (jprastai konkreciy rasiy) tarptautines sutartis, be to, neretai
numatoma, kad federaciniy subjekty sudaromoms sutartims bitinas isankstinis
federacijos vyriausybés sutikimas. Atlikus tyrima apie federacijy subjekty teise
sudaryti tarptautines sutartis kai kuriose federacinése Europos valstybése, buvo
nustatyta, kad vieno ar kito pobtdzio apribojimai dazni. Praktikoje, prie$ sudarant
sutartis su federaciniy valstybiy vienetais, sitlytina jsitikinti, kad $ie tokig kom-
petencija turi - tiek analizuojant susijusios $alies nacionaline teise, tiek tiesiogiai
kreipiantis j federacijos centrine valdzia prasant paaiskinimo. Kity tarptautinés
teisés subjekty galimybés sudaryti tarptautines sutartis dar labiau ribotos ir ne-
retai konkreciy sutar¢iy sudaryma lemia politiniai sprendimai. Manytina, kad
$iuo aspektu Lietuvos teisés akty pakeitimai nebttini (baty pertekliniai), tac¢iau
praktikoje deréty nepamirsti kas kartg pasitikslinti dél kitos planuojamos sutarties
salies subjektiskumo apimties.

Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymas ir Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutarciy rengimo ir sudarymo taisyklés skiria tarptautines sutartis,
tarpzinybinius susitarimus, kontraktus ir kitus susitarimus (,,Taisykliy 14 punkto
susitarimai®). Manytina, kad esamas skirstymas pakankamai aiskus ir tinkamas
ir i§ esmés atitinka kity valstybiy praktika. Visgi, kas patenka po kiekviena $iy
grupiy, galéty buti konkretizuota. Pirma, $iek tiek daugiau démesio galéty bati
skirta Taisykliy 14 punkto susitarimy kategorijai detalizuoti bei atriboti politiniy
susitarimy ir kity susitarimy kategorijas. Lietuvos teiséje politiniy jsipareigojimy
sudarymas néra sistemiskai reglamentuotas, o $iuos susitarimus galétume priskirti
vadinamiesiems ,,14 punkto susitarimams®. Tyrime konstatuota, kad $iy susitarimy
sudarymui neturéty bati taikomos tos pacios nuostatos kaip ir tarptautiniy sutarciy
sudarymui: politiniai jsipareigojimai yra labiau vykdomosios valdzios prerogatyva
ir sudarymo procediiros neturéty biiti suvienodintos. Dél $ios priezasties sitilytina
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papildyti Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarc¢iy rengimo ir sudarymo taisykles
kaip atskirg grupe i$skiriant politinius susitarimus / jsipareigojimus, nurodant,
kad jie néra laikomi jsipareigojimais pagal tarptauting teise, bei kartu parengiant
tokiy susitarimy / jsipareigojimy terminijos gaires, skirtas aiskiau atriboti tokius
susitarimus nuo teisiskai privalomy susitarimy. Antra, kaip aptarta tyrime, tiek
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarc¢iy jstatymas, tiek Tarptautiniy sutarciy
rengimo ir sudarymo taisyklés yra skirti i$ vieSosios teisés kylantiems susitari-
mams reglamentuoti. Tuo tarpu dalis tarpzinybiniy susitarimuy, taip pat ir ,,kity
susitarimy’, gali bati sudaromi kaip kontraktai, kurie sukuria civilinius teisinius
santykius. Manytina, kad siekiant reguliavimo nuoseklumo $is aspektas taisytinas
j Tarptautiniy sutar¢iy rengimo ir sudarymo taisykliy reguliavimo sritj jtraukiant
tik tuos susitarimus, kurie nelaikytini kontraktais.

Kaip patvirtino atliktas lyginamasis tyrimas, paprastai valstybiy konstitucijos ar
jstatymai sukuria atskirg tarptautiniy susitarimy rasj, skirtg susitarimams tarp
skirtingy valstybiy ministerijy, vyriausybés jstaigy ir kity institucijy, numatant
tokiems tarptautiniams susitarimams lengvesne¢ sudarymo tvarka. Lietuvos teisé
tokius susitarimus jvardija kaip ,tarpzinybinius susitarimus® Si susitarimy risis
reguliuojama Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarc¢iy rengimo ir sudarymo tai-
syklése. Pabréztina, kad nors Sios taisyklés skiriamos tiek tarptautinéms sutartims,
tiek ir kitiems tarptautiniams susitarimams, nuostatos, reglamentuojancios kitus
tarptautinius susitarimus, atskirai nei$skiriamos. Sis reglamentavimas galéty biti
tobulinamas keiciant paciy taisykliy pavadinima bei suformuojant atitinkamus
skyrius. Be to, sitilytina j taisykliy reguliavimo sritj jtraukti tik tuos tarpzinybinius
susitarimus, kurie nelaikytini kontraktais.

Kontraktai, kaip minéta, sudaromi remiantis Saliy pasirinkta nacionaline teise ir
jiems taikomos tiek vieSosios, tiek privatinés teisés normos. Lietuvoje kontrakty
sudarymas néra nuosekliai reglamentuojamas viename teisés akte ir konkrec¢iam
planuojamam kontraktui taikytinos taisyklés identifikuojamos tokio kontrakto sritj
reguliuojanciuose teisés aktuose. Pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos tarptau-
tiniy sutarciy jstatymas ir Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy rengimo ir
sudarymo taisyklés Siems susitarimams netaikomi. Autoriy nuomone, néra tiks-
linga ir btina kontrakty sudarymo tvarka reglamentuoti atskirame teisés akte, ir
atskiruose, konkrecig sritj reguliuojanciuose teisés aktuose pateikiamos taisyklés
yra tinkamesnés nei atskiras bendro pobiuidzio teisés aktas.

Kadangi ,,Taisykliy 14 punkto susitarimai“ nelaikomi tarptautinémis sutartimis,
jiems Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy jstatymas netaikomas. Tuo
tarpu Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy rengimo ir sudarymo taisyklés
taikomos ribotai. Sio tipo susitarimams, kurie nepriskirtini politiniams susitari-
mams / jsipareigojimams, taikytinos tarptautinés sutartys, ES teisés aktai, i$ kuriy
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10.

11.

tokie susitarimai kyla, ir/ar nacionaliniai jstatymai, tiesiogiai susije su susitarimo
veikimo sritimi ar prisiimamais jsipareigojimais. Politiniai susitarimai nesukuria
teisiniy jsipareigojimy ir tarptautiniai bei nacionaliniai teisés aktai jiems taikomi
ribotai - labiau jgaliojimy suteikimo juos sudarantiems asmenims aspektu.
Kalbant apie tarptautiniy sutarciy ir nacionalinés teisés kolizijos galimybe,
pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymo 11 straipsnio
2 dalis numato ratifikuoty tarptautiniy sutarciy prioriteta kolizijos su jstatymais
atveju. Neratifikuoty sutarciy kolizijos §i 11 straipsnio 2 dalies nuostata ne-
sprendzia, taciau to paties straipsnio 1 dalis jtvirtina, kad , jsigaliojusias Lietuvos
Respublikos tarptautines sutartis Lietuvos Respublikoje privaloma vykdyti‘. Siame
darbe minimi Lietuvos mokslininkai tokig problemag siiilo spresti dviem budais:
(i) tokia sutartj nutraukti, o tai uzimty nemazg laikotarpij, per kurj sutartis islikty
galioti ir reikéty ja vykdyti, nepaisant jos prieStaravimo naujam jstatymui, (ii)
tinkamai inkorporuoti tokig sutartj j vidaus teisés akty sistema, iSvengiant tokiy
sutarciy ir jstatymy teisinés galios prieStaravimy, pavyzdziui, remiantis Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymo 11 straipsnio 3 dalimi, priimti jstatyma
ar kita teiseés aktg, biiting sutarciai vykdyti. Be §iy pasitlymy galimas ir kitas galimo
priestaravimo sprendimo budas — papildyti Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutarciy jstatyma, numatant kolizijos sprendimo budus tarp neratifikuoty tarp-
tautiniy sutarciy ir Lietuvos Respublikos jstatymuy.

Atlikus Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy rengimo ir sudarymo taisykliy
analize kyla klausimy dél tam tikry punkty nuoseklumo. Taisykliy 7.3 punkte nu-
rodoma, jog Vyriausybés jstaiga ar atsakinga ministerija, teikdama projekta, turi
nurodyti tik Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutarciy jstatymo straipsnius ir jy dalis, tuo tarpu 18.1 ir 18.3 punktuose numatyta,
kad turi buti pateikiamas ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatytas pagrin-
das, kuriuo remiantis tarptautiné sutartis teikiama ratifikuoti (jeigu Lietuvos Res-
publikos Konstitucijoje nenumatytas pagrindas, nurodomas atitinkamas Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatyme nustatytas pagrindas). Analizuojant $ias
normas, manytina, kad néra tikslinga nustatyti skirtingg reguliavima, taip jnesant
teisinio neaiskumo bei sudarant prielaidas skirtingam nuostaty interpretavimui.
Autoriy nuomone, turéty bati taikomas toks pats reguliavimas, numatant, kad
visais atvejais turéty buti pateiktas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatytas
pagrindas, kuriuo remiantis tarptautiné sutartis teikiama ratifikuoti.

Faktiné priestaravimy islygoms pareiskimo tvarka Lietuvos Respublikoje yra
gana sudétinga. Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy rengimo ir sudarymo
taisykliy 4 punkte numatyta, kad sprendimus dél priestaravimo kity tarptautinés
teisés subjekty padarytoms islygoms ir pareiskimams dél tarptautiniy sutarciy
priima Uzsienio reikaly ministerija, i$skyrus $io punkto ketvirtojoje, penktojoje
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13.

ir $estojoje pastraipose nurodytus atvejus. I§ Sios formuluotés galima suprasti, kad
pagrindinés funkcijos, sprendziant dél priestaravimo islygai pareiskimo, tenka
Uzsienio reikaly ministerijai, kuri neprivalo konsultuotis su kitos suinteresuotomis
ministerijomis ar Vyriausybés jstaigomis. Jeigu atsakinga ministerija ar Vyriausybés
jstaiga nesutinka su Uzsienio reikaly ministerijos priimtu sprendimu dél pries-
taravimo kity tarptautinés teisés subjekty padarytoms islygoms ir pareiskimams,
$j klausima sprendzia Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Vélgi is Sio punkto néra
aisku, kokiais atvejais UZsienio reikaly ministerija gali ir kada yra poreikis kreiptis
i kitas suinteresuotas ministerijas ar Vyriausybés jstaigas. Manytina, jog $iame
punkte nurodyta sgvoka ,kyla abejoniy” yra neaiski ir turéty bati tikslinama,
kadangi kyla klausimas, kaip UZsienio reikaly ministerija (ir kas konkreciai $ioje
jstaigoje) nusprendzia dél ,,abejoniy“ pagrjstumo.

Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy rengimo ir sudarymo taisyklése numa-
tyta, kad sprendimy dél priestaravimo kity tarptautinés teisés subjekty padarytoms
islygoms ir pareiskimams priémimo tvarka netaikoma islygoms ir pareiskimams
dél tarptautiniy misriyjy sutarc¢iy. Sprendimai dél priestaravimo kity tarptautinés
teisés subjekty padarytoms islygoms ir pareiSkimams dél tarptautiniy misriyjy
sutar¢iy priimami vadovaujantis Lietuvos Respublikos konstituciniu aktu ,,Dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje®, jstatymais ir kitais teisés ak-
tais, reglamentuojanciais Lietuvos Respublikos pozicijos dél Europos Sajungos
institucijose svarstomy teisés akty ir dokumenty projekty rengima ir derinima.
Pazymeétina, kad toks Siame punkte numatytas reglamentavimas néra iSsamus
ir aiSkus. Atsizvelgiant j misriyjy sutarciy svarba, turéty bati aiskiai nurodoma,
kokia tvarka galima pareiksti priestaravimus misriyjy sutaréiy islygoms. Si punkto
dalis galéty taip pat aiskiai nurodyti, kokia priestaravimy teikimo tvarka, kadan-
gi nuoroda j Lietuvos Respublikos konstitucinj akta ,,Dél Lietuvos Respublikos
narystés Europos Sajungoje®, jstatymus ir kitus teisés aktus néra pakankama ir
aiski. Vadovaujantis $ia nuostata, lieka neaisku, kuriuose teisés aktuose reikeéty
ieskoti minétos informacijos. Siekiant uztikrinti teisinj aiSkuma, reikéty nurodyti
konkrecia procediira, kaip tai numatyta Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy
rengimo ir sudarymo taisykliy nuostatose dél prie§taravimy islygoms, pareikstoms
visoms kitoms tarptautinéms sutartims.

I$analizavus Lietuvos Respublikos nacionalinéje teiséje numatyta tarptautiniy
sutarciy keitimo procediirg, akivaizdu, kad tarptautinés sutartys yra keiciamos i§
esmés ta pacia tvarka kaip ir sudaromos. Tai aiskiai numato Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutarciy jstatymas. Skirtingas reguliavimas yra numatytas dél ty
daugiasaliy sutarciy pakeitimy ar papildymuy, kurios jsigalioja pagal nutyléjima.
Atsizvelgiant j tai, jog iki Taisykliy priémimo pastaryjy sutarciy pakeitimy tvarka
nebuvo sureguliuota, valstybés institucijoms kildavo klausimy, kokia turéty bati
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14.

15.

taikoma praktika. Siuo metu galiojancioje Taisykliy redakcijoje aiSkiai nurodyta,
kokia tokiy sutarciy keitimo tvarka, ta¢iau baty svarbu Taisykliy 3 bei 5 punktus
papildyti pagal Siame darbe nurodytus autoriy pastebéjimus.

Paskutiniais deSimtmeciais itin populiaréja laikinas tarptautiniy sutarciy tai-
kymas: jj naudoja tiek valstybés, tiek tarptautinés organizacijos, ypa¢ Europos
Sajunga. Pagal tarptauting teise, laikinai taikoma sutartis yra valstybei privaloma
ir ja numatomas teises galima ginti teisme. Kaip patvirtino tyrimo metu aptartos
arbitrazinés bylos, dél $ios priezasties itin svarbu pacioje sutartyje aiskiai apibrézti
tokio taikymo ribas konkreciai nustatant laikino galiojimo pradzia bei laikinai
taikomos sutarties nuostaty santykj su nacionaline teise (Yukos bylos patvirtino,
kad jei sutartyje numatoma, kad laikinas taikymas galimas ,,jei toks laikinas tai-
kymas nepriestarauja jos konstitucijai, jstatymams ar normatyviniams aktams®, §i
nuostata néra pakankamai aiski ir sukelia daug sanaudy reikalaujancius gincus).
Lietuvos teisé neriboja laikino tarptautinés sutarties, kuriai jsigalioti reikalingas
Seimo ratifikavimas, taikymo. Doktrinoje teigiama, kad vykdomoji valdzia gali
piktnaudziauti laikinu tarptautiniy sutarc¢iy taikymu taip iSvengdama parlamen-
tinio ratifikavimo reikalavimo, o laikinas sutarties taikymas sumazina parlamento
vaidmenj - parlamentiné kontrolé i§ ex ante virsta j ex post. Vienas budy iSvengti
galimo ginco dél valdziy padalijimo principo pazeidimo - nustatant laiking tarp-
tautinés sutarties taikymga jo jsigaliojimo pradzia susieti ne su pasirasymu, o su
parlamento ratifikavimo data. Kitas buidas galéty buti nuostatos, reikalaujancios,
kad laikinas tarptautinés sutarties taikymas neturi pazeisti nacionalinés teisés ir
kad nacionaliné teisé turi virSenybe laikinai taikomos sutarties atzvilgiu, jtrauki-
mas j planuojamga laikinai taikyti tarptautine sutartj. Lietuvos kontekste sitlytina
rengiant ratifikuotinas tarptautines sutartis, kurios planuojamos laikinai taikyti,
numatyti, kad Lietuvos atzvilgiu jos gali buti taikomos laikinai tik nuo momento,
kai sutarciai pritaré Seimas, priimdamas ratifikacinj jstatyma.
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CONCLUSION OF INTERNATIONAL TREATIES AND OTHER
INTERNATIONAL AGREEMENTS: PRACTICAL ISSUES AND
ASSESMENT OF NEEDS TO IMPROVE REGULATION IN
LITHUANIA

Summary
By analysinglegal doctrine and respective regulations in various countries, as well as concrete
examples of international agreements, this study attempts to review the practice of conclusion
of international treaties and other international agreements in Lithuania and beyond. Firstly,
it seeks to establish common European treaty-making practices and to compare them to the
regulatory framework in Lithuania, as well as to identify and discuss the more complicated
issues that arise in practice.

The research is structured into seven chapters. The first chapter provides a detailed over-
view of the concept of international treaties and other international agreements. Here the
authors analyse the various definitions and differences of international treaties, unilateral
declarations, political agreements and international agreements concluded by ministries
or other state institutions or bodies (so called international administrative/executive/inter-
agency agreements) under the law of the Republic of Lithuania and numerous other states.

The second chapter discusses the variety of entities capable of concluding international
agreements and also provides some guidelines regarding the limits of treaty-making capac-
ity of certain subjects. A particular attention is paid to the units of federal states, in relation
to which the authors pursue a comparative research into national constitutions of several
federal states in Europe.

In the third chapter the authors evaluate the conclusion of international treaties and
other international agreements under Lithuanian law and practice elaborating further on
selected procedural aspects. Solutions to a number of complex practical questions identified
by the Lithuanian Ministry of Justice are equally sought. The next chapter continues with the
analysis of ratification procedure of international treaties. The authors discuss the case law
of the Constitutional Court and the Supreme Court of Lithuania and, in its light, attempt to
assess the relevance and consistency of the applicable ratification rules.

The fifth chapter goes deeper into the reservations to international agreements by discuss-
ing their meaning and main characteristics and by presenting the practice in various states of
making such reservations and objecting to them. Taking into account the specific features of
national law of Lithuania, the authors compare the national regulation on reservations with
international rules and practices and offer certain solutions to problematic issues identified.

153



Agné LIMANTE, Aist¢ AUGUSTAUSKAITE

The sixth chapter considers the procedure of amendment and supplementing international
agreements focusing on the national law aspects. The last chapter finishes the research by
elaborating on provisional application of treaties in both international and national law. It
identifies certain examples from the treaty practice and discusses lessons learnt from several
arbitral awards. The study ends by presenting conclusions of the research and suggesting
some changes in legal regulation in Lithuania.

The authors expect that the present study will contribute to further development of
both theory and practice of treaty-making and will offer a useful guide to practitioners and
policy-makers.
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