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TEISESAUGOS INSTITUCIJU UZDUOTIS
KRIMINALINEJE ZVALGYBOJE

Straipsnyje nagrinéjama teisésaugos institucijy uzduoties teisiné prigimtis bei sampratos
problemos. Pagrindinis démesys skiriamas teisésaugos institucijy uzduoties santykio
su kitais savo turiniu labai panasiais kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo
bidais nustatymui. Siekiama jZvelgti, isskirti ir analizuoti pagrindinius teisésaugos
institucijy uzduoties poZymius lyginant juos su tokiy kriminalinés zvalgybos infor-
macijos rinkimo bidy, kaip agentiiriné veikla, nusikalstamos veikos imitavimas bei
slaptoji operacija, poZymiais. Straipsnyje keliami klausimai dél teisésaugos institucijos
uzduoties jtvirtinimo Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatyme tikslingumo
bei jos teisinio reglamentavimo tinkamumo. Tyrimy metu naudojami duomenys gauti
apklausus kriminalinés Zvalgybos ekspertus bei teismy praktikos analizés rezultatai.

[VADAS

Treciojo Lietuvos nepriklausomybés desimtmecio pradzioje prasidéjusi nacionalinés
zvalgybos sistemos reforma igkélé naujus i$sukius tiek Lietuvos teisékiiros subjektams,
tiek teisésaugos institucijoms, turin¢ioms specialius valstybés jgaliojimus vykdyti zval-
gybine veiklg Lietuvoje. 2010 m. sausio mén. Valstybés gynimo tarybai buvo pateiktas
Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcijos projektas, kuris buvo
parengtas Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités iniciatyva'. Si koncepcija
buvo patvirtinta Valstybés gynimo tarybos nutarimu®. Koncepcijoje numatyta apriboti

U Stundyté V. Prezidentés dienorastis // Apzvalga, 2009, Nr. 4, p. 24.

2 Istatymo projekto Nr. XIP-4214 aigkinamasis rastas [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <hup:/fwww3.
lrs.ltlpls/inter3/dokpaieska.showdoc_[p_id=420722¢5p_tr2=2> [Zitréta 2016 m. sausio 15 d.].
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zvalgybos tarnyby savarankiskuma ir jy atzvilgiu padidinti politinés valdzios kontrole.
Koncepcijoje taip pat apibrézti zvalgybos informacijos poreikiai, kuriais remiantis for-
muojamos uzduotys $alies zvalgybos tarnyboms — Valstybés saugumo departamentui
ir Antrajam operatyviniy tarnyby departamentui prie Krasto apsaugos ministerijos’.
Nors koncepcijos nuostatos skirtos zvalgybos tarnyboms?, jos tiesiogiai palieté vi-
sus operatyvinés veiklos (dabar kriminalinés Zvalgybos) subjektus’. Atsizvelgiant j
minétoje koncepcijoje nustatytas prerogatyvas buvo parengti Lietuvos Respublikos
kriminalinés zvalgybos jstatymo ir naujos redakcijos Zvalgybos jstatymo projektai.
Sie jstatymy projektai 2011 m. rugséjo 13 d. bei 2012 m. kovo 22 d. buvo jregistruoti
Seimo posédziy sekretoriate. Butent jregistruotame kriminalinés Zvalgybos jstatymo
projekte kartu su sitilymais labiau uztikrinti zmogaus teisiy apsauga ir didinti proku-
rory bei teismy kontrole kriminalinés Zvalgybos srityje buvo pasitlyta jteisinti naujg
kriminalinés zvalgybos informacijos rinkimo buda - teisésaugos institucijy uzduotj
ir reglamentuoti jos atlikimo tvarka.

2012 m. spalio 2 d. Seimas priémé Lietuvos Respublikos kriminalinés zvalgybos
jstatyma® (toliau vadinama - KZ]), kurio 12 str. jvardytas ,, Teisésaugos institucijy
uzduotis*. Sios savokos jteisinimas KZ] ir jos reglamentavimas kelia didelj susido-
méjima tiek moksliniu, tiek praktiniu pozitriu.

Iki KZ] jsigaliojimo galiojusiuose Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos
jstatymuose tokios sagvokos nebuvo, todél aktualu nustatyti $ios savokos teisine
prigimtj bei jos vieta kriminalinés Zvalgybos teorijoje vartojamy savoky sistemoje.

Tikslinga nustatyti pozymius, kurie leisty atskirti teisésaugos institucijy uzduotj
nuo savo turiniu labai panasiy kriminalinés zvalgybos informacijos rinkimo budy,
tokiy kaip nusikalstamos veikos imitavimas, slaptoji operacija ar agenttriné veikla.
Daznai skirtinguose $altiniuose, mokslininky bei teisininky praktiky publikacijose
pateikiamos kriminalinei zZvalgybai reik§mingos savokos, terminai, taciau skirtingai
suprantamas juy turinys.

Teisésaugos institucijy uzduotis kriminalinéje Zvalgyboje yra nauja ir moksliniu
pozitriu beveik nenagrinéta tema. Klausimai, susije su teisésaugos institucijy uz-

* Prezidentés iniciatyva parengta Zvalgybos kontrolés stiprinimo koncepcija [interaktyvus]. Prieiga per
interneta: <hup:/fwww.respublika.lt/lt/naujienos/lietuvallietuvos_politikalprezidentes_iniciatyva_pareng-
ta_zvalgybos_kontroles_stiprinimo_koncepcijal,print. 1> [ziaréta 2016 m. sausio 15 d.].

Zvalgybos tarnybas turindiy institucijy sarasas buvo jtvirtintas tuo metu galiojusio Lietuvos Respublikos
zvalgybos jstatymo 6 str. (Zin., 2000, Nr. 64-1931).

Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos subjekty sarasas buvo patvirtintas 2002 m. spalio 3 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1559 ,,Dél operatyvinés veiklos subjekty saraso patvirtinimo
ir ju operatyvinés veiklos masto nustatymo® (Zin., 2002, Nr. 97-4279).

¢ Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymas Nr. XI-2234 // Zin., 2012, Nr. 122-6093.
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duoties samprata bei jos vykdymu, teisés doktrinoje yra nagrinéti tik baudziamosios
teisés pozitriu, kur teisésaugos uzduoties vykdymas suprantamas kaip baudziamaja
atsakomybe Salinanti aplinkybé’. Tai autoriy paskatino tyrimo objektu pasirinkti minéta
savoka, patyrinéti teisésaugos institucijos uzduoties teisinio reglamentavimo ypatumus.

Atliekant tyrima taikyti dokumenty analizés, sisteminés analizés, turinio analizés,
loginis ir kiti metodai. Siame darbe remtasi uZsienio valstybiy ir lietuviy mokslininky
(W. Kego, G. Margolis, J. F. Kvasa, M. P. Smirnovas, A. J. Sumilovas, G. K. Sinilovas,
R.Roninas, A. Vaisvila, V. Piesliakas, B. Kuzmickas, P. Kujalis, L. Pakstaitis, K. Simkus,
D. Petrosius ir kt.) darbais. Be to, darbe panaudoti 2016 m. sausio—geguzés meén.
autoriaus atliktos eksperty apklausos rezultatai.

I. TEISESAUGOS INSTITUCIJU UZDUOTIES
TEISINE PRIGIMTIS

Atkuarus nepriklausomybe po 1990 m. kovo 11 d. Lietuvoje buvo sudétinga politine,
ekonominé ir teisiné situacija. Prasidéjo peréjimo nuo komunistinio totalitarizmo prie
demokratinés pilietinés visuomenés laikotarpis.

,»Placios apimties ir sudétingos reformos buvo pradétos galvojant apie dabartj ir
ateitj, bet jos naujais pavidalais tik ,,grazino“ tai, kas jau buve praeityje: nepriklausomy-
be - politikoje, privacig nuosavybe ir rinkos tkj - ekonomikoje, atvirumg ir jvairove
kultiroje.“® Privacios nuosavybés ir rinkos tikio ekonomikoje ,,grazinimas“ bei su
$iais rei$kiniais susije privatizacijos, privataus verslo atsiradimo ir plétojimo procesai
turéjo didelés jtakos nusikalstamumo, ypac organizuoto, plitimo mastams Lietuvoje’.

Spresti kovos su nusikalstamumu uzdavinius buvo pavesta teisésaugos institu-
cijoms, kuriy veikla tuo metu tiesiogiai palieté jy veiklos organizaciniy bei teisiniy
pagrindy reformos. I$ Taryby Sajungos perimtas represinis zmogaus teisiy varzymo
mechanizmas, reglamentuotas slaptais jstatymy jgyvendinamaisiais teisés aktais, tapo
nepriimtinas daugumai Lietuvos pilie¢iy'’, todél atsirado butinybé jstatyme jtvirtinti

7 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, patvirtintas 2000 m. rugséjo 26 d. jstatymu Nr. VIII-
1968 // Zin., 2000, Nr. 89-2741.

8 Kuzmickas B. Tautos tapatumo samoné. Lietuviy savimonés bruozai. Monografija. Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2009, p. 133.

7 Apie tai placiau 7r.: Gutauskas A. Organizuotas nusikalstamumas Lietuvoje: faktiné padeétis ir teisésaugos
institucijy praktika // Jurisprudencija, 2003, Nr. 49(1), p. 8.

10" Apie nepriimtinus antivisuomeninius ir nusikalstamus KGB naudotus operatyviniy veiksmy atlikimo
taktinius badus pladiau zr.: Simkus K. Policijos operatyviné veikla ir pilieciy teisés. Kriminaliné justicija.
Mokslo darbai. Lietuvos policijos akademija, t. 5. Vilnius, 1996, p. 62.
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teisésaugai batinus kovos su nusikalstamumu jrankius ir priemones.

Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba 1990 m. gruodzio 11 d. priémé Poli-
cijos jstatyma'!, kurio atskiras straipsnis buvo skirtas policijos operatyvinei veiklai
reglamentuoti. Teisés doktrinoje galima aptikti nuomoniy, kad $iuo jstatymu pir-
ma kartg oficialiai buvo jteisinta operatyviné veikla (dabar kriminaliné Zvalgyba)
Lietuvoje'?.

Minéto jstatymo 20 str. buvo jtvirtinta, kad ,,vykdydama operatyving veiklg,
policija nustatyta tvarka gali naudotis specialigja technika, savanoriska viesa ar
slapta pilieciy pagalba, taip pat Zvalgybinés apklausos, operatyvinio patikrinimo bei
apziiiros, sekimo, Zvalgybos ir kitais specialiosios kontrolés metodais*. Siose jstaty-
mo nuostatose netiesiogiai galime jzvelgti ir teisésaugos institucijy uzduoties, kaip
specialaus tyrimo metodo, panaudojant slapta pilieciy pagalba, atsiradimo prielaidy.
Nors minéto jstatymo istoriné reik§meé tikrai didelé, taciau jame buvo nurodyta:
»operatyvinés veiklos priemones, metodus, bidus, ir jy taikymo tvarkg reglamentuoja
specialiis Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Prokuratiiros parengti bei
Vyriausybés patvirtinti norminiai aktai®, o tai reiskia, kad tuo laikotarpiu kriminaliné
zvalgyba vis dar reglamentuojama nevieso pobudzio jstatymo jgyvendinamaisiais
norminiais aktais.

1992 m. liepos 15 d. Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba (Atkuriamasis
Seimas) priémé pirmajj Lietuvos Respublikos operatyvineés veiklos jstatyma"’.

Nors kriminalinés zvalgybos teorijoje yra i$sakyta nuomoniy, kad $is jstatymas ne-
buvo tobulas juridinés technikos pozitriu ir priestaravo Konstitucijos nuostatoms**,
mums reik§minga, jog $iame jstatyme aptinkame tiesioginiy teisésaugos institucijy
uzduoties atsiradimo prielaidy. Minéto jstatymo 8 str. jau buvo jtvirtintas atskiry
operatyviniy veiksmy bei techniniy operatyvinés veiklos priemoniy sankcionavimas
ir $iame straipsnyje pirma karta jtvirtintas nusikalstamos veiklos imitacijos elgesio
modelis" kaip atskiras operatyvinis veiksmas.

Nusikalstamos veikos imitacijos modelio atsiradimo prielaidos bei teisiné pri-
gimtis ne kartg yra nagrinétos teisés doktrinoje, taciau misy tyrimui svarbu, jog

' Lietuvos Respublikos policijos jstatymas Nr. 1-851 // Zin., 1991, Nr. 2-22.

12 Jankovski Z. Apie operatyvinés veiklos teisinio formavimosi pagrindus. Mokslo darbai. Lietuvos policijos

akademija, 1994, p. 89.
13 Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas Nr. 1-2747 // Zin., 1992, Nr. 22-639.

4 Petrosius D. Operatyvinés veiklos jstatymo raida Zmogaus teisiy apsaugos kontekste // Jurisprudencija,

2004, t. 63(55), p. 128.

1 Teisinéje kalboje daznai vietoje ,,nusikalstamos veikos imitacijos elgesio modelio“ buvo vartojamas trum-
pinys ,,modelis".
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dabartiniu metu asmuo, atlikes nusikalstamg veika imituojancius veiksmus, yra
laikomas vykdziusiu teisésaugos institucijy uzduotj'®.

Detaliau analizuojant teisésaugos institucijy uzduoties teisine prigimtj reikSmin-
ga, jog gana ilga laikotarpj $is jstatyme jtvirtintas ir taip pripazintas kaip butinas
ir visuomenei reikalingas nusikalstamy veiky i$aiskinimo, atskleidimo bei tyrimo
budas buvo reglamentuojamas netinkamai. Tai siejama su kriminalinés zvalgybos
slaptyjy dalyviy (toliau vadinama — KZSD), imituojanciy nusikalstamas veikas,
baudziamosios atsakomybés klausimais.

1992 m. Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatyme buvo reglamen-
tuota tik nusikalstamos veiklos imitacijos elgesio modelio sankcionavimo tvarka
ir terminai. KZSD baudZiamosios atsakomybés klausimai buvo paliesti tik 1993 m.
rugséjo 30 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 731-19 ,,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly sistemos operatyvinés veiklos nuostaty patvirtinimo®.
Siuose nuostatuose buvo nurodyta, kad jei operatyvinés veiklos slaptasis dalyvis
atlieka veiksmus, pazeidziancius jstatyma, bet neperzengiancius nusikalstamos
veiklos imitacijos elgesio modelio riby, per desimt pary nustatyta tvarka apie tai
informuojamas Lietuvos Respublikos generalinis prokuroras arba jj pavaduojantis
asmuo, sankcionaves nusikalstamos veiklos imitacijos elgesio modelj. Tai atliekama,
kad operatyvinés veiklos slaptasis dalyvis jgauty imunitetg baudziamajai atsakomy-
bei'”. Nors tai galima laikyti pirmuoju bandymu reglamentuoti asmeny, imitavusiy
nusikalstama veika ar veikas, baudziamosios atsakomybés klausimus, taciau akivaiz-
du, kad minétame teisés akte tie veiksmai pripazjstami kaip pazeidziantys jstatyma.

L. Pakstaitis tyrinéjo to laikotarpio asmeny, veikusiy pagal sankcionuota nusi-
kalstama veika imituojantj modelj, baudziamosios atsakomybés klausimus. Autorius
iSanalizavo $iuo klausimu teismy praktika ir teigé: ,,Kai kuriose i§ baudziamuyjy byly
modelio sankcionavimu suinteresuota teisésaugos institucija teikime generaliniam
prokurorui prasé atleisti nuo baudziamosios atsakomybés asmenis, veikiancius pagal
modelj. Kai kuriais atvejais i$ viso nekalbama apie nusikaltimg imituojanciy asmeny
atleidima nuo baudziamosios atsakomybés.“!®

Pabréztina, jog buvo bitinas Sios srities teisinio reguliavimo tobulinimas. Tai, jog
asmeny, imitavusiy nusikalstama veikg, baudziamosios atsakomybés klausimai buvo

' Goda G., Kazlauskas M., Kuconis P. Baudziamojo proceso teisé. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 279.
17 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 731-19 ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
sistemos operatyvinés veiklos nuostary patvirtinimo“. 1993 m. rugséjo 30 d., cituojamas: Simkus K.
Nusikalstamos veikos imitacijos modelio ir slaptosios operacijos vieta operatyvinéje veikloje // Jurispru-

dencija, 2003, Nr. 42(34), p. 61.

'8 Pakstaitis L. Nusikalstama veika imituojancio elgesio modelio taikymas tiriant kysininkavimo nusi-

kaltimus // Jurisprudencija, 2001, Nr. 23(15), p. 83.
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sprendziami atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés instituto ribose, parodo to
meto teisinio reguliavimo problemas.

Baudziamosios teisés moksle atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés ins-
titutas yra vienas i§ nusikalstamos veikos padariniy, todél apie asmens atleidima
nuo baudziamosios atsakomybés galima kalbéti tik padarius nusikalstamg veika'.

Anot V. Piesliako, ,,jei nenustatyta, kad asmens padaryta veika turi visus nusikals-
tamos veikos pozymius, ar nejrodyta, kad $ig veika padaré kaltinamasis, atleidimas
nuo baudziamosios atsakomybés nejmanomas“*.

Apibendrinant galima teigti, kad tuo laikotarpiu nusikalstamos veikos imitavimas
buvo pripazjstamas nusikalstamos veikos padarymu. Tai reiskia, kad, vadovaujantis
tuo metu galiojanciais teisés aktais, asmens, imitavusio nusikalstamg veika, atzvilgiu
formaliai turéjo buti pradedamas baudziamasis persekiojimas, t. y. baudziamosios
bylos iskélimas, baudziamyjy procesiniy veiksmy atlikimas, jrodymy surinkimas,
kaltinamosios i§vados surasymas ir atidavimas bylos teismui spresti, ar atleisti asmenj
nuo baudziamosios atsakomybés, ar uz padaryta nusikalstama veika taikyti baudzia-
majame jstatyme nustatytas sankcijas. Tokia netvarka §ioje teisinio reglamentavimo
srityje tesési iki pat naujojo BK jsigaliojimo?’.

Didele reiksme sprendziant susidariusias teisinio reguliavimo problemas turéjo
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau vadinama — KT) 2000 m. geguzés
meén. 8 d. nutarimas. Jame KT konstatavo, kad modelis - tai teiséti, nors ir nusikaltimo
pozymiy turintys veiksmai, kuriais siekiama apginti svarbesnius asmens, visuomenés
ar valstybés interesus. Jei $ie veiksmai tinkamai realizuojami, t. y. nedaroma spau-
dimo asmeniui, kuriam modelis taikomas, asmuo neskatinamas, neprovokuojamas
padaryti nusikaltimo, jie yra teiséti, o tai atliekantys slaptieji dalyviai negali bati
traukiami baudZiamojon atsakomybén®. Sie KT teiginiai buvo reik§minga prielaida
perziareéti baudziamuyjy jstatymy nuostatas, sprendziant nagrinéjamos srities teisinio
reguliavimo klausimus.Vienas pirmuyjy apie teisésaugos institucijy uzduoties atsira-
dimo prielaidas ir reik§me baudziamosios teisés doktrinoje uzsiminé V. Piesliakas.

Y Piesliakas V. Lietuvos baudziamoji teisé. Vilnius: Justitia, 2008, p. 345.
? Lietuvos teisés pagrindai. Vilnius: Justitia, 2004, p. 501.

' Nuo 2003 m. geguzés 1 d. Lietuvos Respublikoje jsigaliojo naujasis BaudZiamasis kodeksas —
BaudZiamasis kodeksas, patvirtintas jstatymu Nr. VIII-1968 (Zin., 2000, Nr. 89-2741), o iki %o
jstatymo jsigaliojimo galiojo senasis BaudZiamasis kodeksas — Baudziamasis kodeksas, patvirtintas
1961 m. birZelio 26 d. jstatymu (Zin., 1961, Nr. 18-147) su pakeitimais ir papildymais.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
operatyvinés veiklos jstatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11 straipsnio 1
dalies ir Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 198-1 straipsnio 1 bei 2 daliy atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Zin., 2000, Nr. 39-1105.
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Autorius, dar galiojant senajam BK, analizavo naujo BK principines nuostatas ir
ra$é: ,,Pirmiausia numatomas specialus straipsnis, atleidziantis nuo baudziamosios
atsakomybés asmenj, kuris dalyvavo organizuotos grupés nusikalstamoje veikloje,
vykdydamas teisésaugos institucijy uzduotj. Viena vertus, tai atrodo paprasta, taciau,
kita vertus, nesant BK tokios normos, kyla sunkumy jtraukiant teisésaugos institucijy
zmones j nusikalstamas grupes.“*

Tokia norma atsirado naujajame BK, kurio 32 str. pavadintas: ,, Teisésaugos ins-
titucijos uzduoties vykdymas®.

Lietuvos baudziamojoje teiséje teisésaugos institucijos uzduoties vykdymas su-
prantamas kaip baudziamaja atsakomybe $alinanti aplinkybé.

P. Kujalis analizavo baudziamaja atsakomybe $alinancias aplinkybes ir teigé: ,, Tai,
kad asmuo atliko tuos veiksmus pagal nusikalstama veika imituojancio elgesio modelj
ar vykdydamas kitg teisétg uzduotj, rodo, jog jo veika buvo visuomenei naudinga. Be
to, teisésaugos institucijos uzduoties vykdymas pasalina veikos pavojinguma visuo-
menei, nes tos institucijos savo veikloje turi vadovautis visuomeniniais interesais.“**

Taigi teisésaugos institucijos uzduoties vykdymas kaip visuomenei naudinga
veikla néra nusikalstama veika, o tik formaliai atitinkanti baudziamajame jstatyme
numatytos veikos sudétj.

Analizuojant BK 32 str. galima isskirti dvi galimas teisésaugos institucijos uz-
duoties vykdymo formas:

o teisétas nusikalstama veika imituojanciy veiksmy atlikimas, jtvirtintas BK

32str. 1d;

« kitos teisétos teisésaugos institucijos uzduoties vykdymas, dalyvaujant
nusikalstamo susivienijimo ar organizuotos grupés veikloje ir jos daromose
nusikalstamose veikose, jtvirtintas BK 32 str. 2 d.

BK 32 str. 1 d. skelbia: ,,Asmuo neatsako pagal §j kodeksa, jeigu jis teisétai atliko
nusikalstamg veikg imituojancius veiksmus.“ Vadovaujantis $iuo straipsniu teisétas
asmens nusikalstama veika imituojanciy veiksmy atlikimas yra laikomas teisésaugos
institucijos uzduoties vykdymu. Teisétas nusikalstamg veika imituojanciy veiksmy
atlikimas reiskia, kad jis neperzengé tos uzduoties riby.

Nors kei¢iant teisés aktus buvo transformuotas pats ,,nusikalstamg veikg imi-
tuojancio elgesio modelio“ terminas ir $iuo metu galiojan¢iame KZ] vartojamas
terminas ,,nusikalstamos veikos imitavimas®, o Lietuvos Respublikos baudziamojo

2 Piesliakas V. Naujojo Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso principinés nuostatos ir baudziamoji

politika // Jurisprudencija, 1998, t. 10(2), p. 48.

¢ Kujalis P BaudZiamaja atsakomybe Salinanciy aplinkybiy samprata // Jurisprudencija, 2002, Nr. 34(26),
p. 70.
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proceso kodekse® (toliau vadinama — BPK), kaip ir BK, tai ,,nusikalstamg veikg
imituojantys veiksmai®, nepakeité Sio tyrimo metodo esmés. Svarbu, jog tokia teiseé-
saugos institucijos uzduoties vykdymo forma, kaip asmens atlikimas nusikalstama
veikg imituojanciy veiksmy, yra naudojama praktikoje daugiau nei 20 mety. Teisés
doktrinoje gana daug tyrinétos ir aptartos tiek teorinés, tiek praktinés jos jgyvendi-
nimo problemos. Daug démesio skirta tokio tyrimo metodo teiséto panaudojimo ir
grésmiy jj naudojant pazeisti pagrindines Zmogaus teises ir laisves studijoms. Taip
pat gana placiai analizuoti Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau vadinama —
EZTT) sprendimai, kuriuose buvo nagrinéti klausimai, susije su nusikalstama veikg
imituojanéiy veiksmy atlikimu i$aiskinant ir tiriant nusikalstamas veikas ir pan. Sie
klausimai i$samiai analizuojami teisés doktrinoje ir KT bei Lietuvos Auksciausiojo
Teismo (toliau vadinama - LAT) jurisprudencijoje.

Dél Sios priezasties $i teisésaugos institucijos uzduoties vykdymo forma Siame
straipsnyje nagrinéjama tik tiek, kiek tai reikalinga siekiant jg atriboti nuo kitos
teisésaugos institucijos uzduoties vykdymo, dalyvaujant nusikalstamo susivienijimo
ar organizuotos grupés veikloje ir jos daromose nusikalstamose veikose.

Analizuojant BK 32 str. 2 d. formuluote pirmiausia kyla klausimas dél to, kaip
turéty buti suprantama kita teiséta teisésaugos institucijos uzduotis ir ar yra regla-
mentuota kokia nors jos jgyvendinimo tvarka.

LAT Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija vienoje nutarciy konstatavo, kad ,,<...>
teisésaugos institucijy uzduotis pirma karta reglamentuota tik 2012 m. spalio 2 d.
Kriminalinés zvalgybos jstatyme (jsigaliojo nuo 2013 m. sausio 1 d.), kuris pakeité
netekusj galios OV]“*.

Nors BK jsigaliojo nuo 2003 m. geguzeés 1 d., tenka pritarti teiséjy kolegijai, kad
iki KZ] priémimo joks kitas jstatymas kitos teisétos teisésaugos institucijy uzduoties,
jos sankcionavimo tvarkos, i§skyrus teiséta nusikalstamg veikg imituojanciy veiksmy
atlikimg, nereglamentavo.

Reik$minga, kad pirma karta jstatymo lygmeniu teisésaugos institucijy uzduotis,
kriminalinés zvalgybos subjekty” teisé naudoti tokig uzduotj ir tokios uzduoties
sankcionavimo tvarka reglamentuota 2012 m. spalio 2 d. KZ]. Sis jstatymas jsigaliojo
nuo 2013 m. sausio 1 d., praéjus beveik 10 mety nuo to laiko, kai jsigaliojo BK. Kyla
klausimas, ar kriminalinés Zvalgybos subjektams pasinaudoti BK jtvirtintomis ga-
limybémis nebuvo poreikio, ar vis délto tokios uzduotys buvo duodamos be jstatyme

» Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas // Zin., 2002, Nr. 37-1341.
26 LAT 2014 m. birzelio 6 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K3302/2014.

7 Kriminalinés Zvalgybos subjekty sarasas patvirtintas 2013 m. vasario 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés nutarimu Nr. 108 ,,Dél kriminalinés Zvalgybos subjektu saraso patvirtinimo ir juy kriminalinés
zvalgybos masto nustatymo® (Zin., 2013, Nr. 16-780).
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jtvirtintos jgyvendinimo tvarkos?

Siekiant toliau gilintis ir ieskoti atsakymo j iskeltus klausimus butina i$samiau
paanalizuoti KZ] nuostatas, susijusias su teisésaugos institucijy uzduoties samprata
bei jos teisiniu reglamentavimu.

II. TEISESAUGOS INSTITUCIJU UZDUOTIES SAMPRATA

Kriminalinés zvalgybos reglamentavimas jstatymu teisés doktrinoje yra pripazjstamas
viena pagrindiniy Zmogaus teisiy bei laisviy apsaugos garantijy®. Valstybé, sickdama
uztikrinti prisiimty jsipareigojimy saugoti konstitucines Zzmoniy teises ir laisves vykdy-
ma, stengiasi teisétais budais pazinti ir kontroliuoti nusikalstamuma. Nusikalstamumas
- dinamiskas socialinis teisinis reiskinys, tiesiogiai susijes su visais valstybéje vyks-
tanciais pokyciais, pasizymintis permanentiskumu® bei gebéjimu priesintis valstybés
vykdomai kontrolei, nepaklusti jos nustatytai tvarkai ir net daryti jtaka visuomeniniy
santykiy reguliavimui. Siekiant jveikti nusikalstamy strukttiry gebéjima pasipriesinti,
sukurta savisaugos sistema ir neutralizuoti aktyvius Zvalgybinio pobudzio veiksmus,
valstybé naudoja jvairias teisines priemones, viena jy yra kriminaliné Zvalgyba.

Priimdamas naujg KZ] Lietuvos Respublikos Seimas sieké, kad kriminalinés
zvalgybos teisinis reguliavimas atitikty Lietuvos Respublikos Konstitucijos, kity
jstatymy bei tarptautiniy sutarciy nuostatas, KT, EZTT, Europos Sajungos Teisin-
gumo Teismo (toliau vadinama - ETT) jurisprudencijoje formuluojama zmogaus
teisiy apsaugos doktrina.

D. Petrogius analizavo iki KZ] galiojusiy, $ig sritj reglamentavusiy jstatymy raida ir
teigé, jog $i raida rodo tendencijas, kad dél Zzmogaus teisiy, visuomenés bei valstybeés
interesy apsaugos kriminalinés zvalgybos, kaip adekvataus instrumento, galimybés
plec¢iamos reaguojant j besikei¢iantj nusikalstamuma, visuomenés bei valstybés raida,
naujy grésmiy ir kity veiksniy atsiradima®. Pritariant autoriaus nuomonei galima
paminéti, kad ir §iuo metu galiojan¢iame KZ] galima jzvelgti tam tikras kriminalinés
zvalgybos galimybiy plétimo tendencijas (pavyzdziui, jtvirtintas naujas informacijos
gavimo biidas). Kita vertus, negalima pamirsti, jog nusistovéjusi EZTT, ETT praktika
labai apribojo atskiry kriminalinés zvalgybos informacijos gavimo buady praktinio
taikymo galimybes (pvz., agentiirinés veiklos, nusikalstamos veikos imitavimo ir kt.).

Lietuvos Respublikos Seimas 2015 m. geguzés 7 d. patvirtino Vie$ojo saugumo

8 Petrosius D., 2004, p. 136.

» Babachinaité G., Petkus A. Kai kurios kriminologinés problemos dvidesimtmecio socialiniy pokyciy
Lietuvoje kontekste // Jurisprudencija, 2014, Nr. 21(1), p. 274.

30 PetroSius D., 2004, p. 136.
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plétros 2015-2025 mety programa. Vienas $ioje programoje nurodyty tiksly yra
,»sukurti aplinka, nepalankig organizuotam nusikalstamumui ir sunkiems bei labai
sunkiems nusikaltimams vykdyti, ir mazinti sunkiy ir labai sunkiy, taip pat organi-
zuoty nusikalstamy grupiy (ONG) daromy nusikaltimy Zala visuomenei*, Siam tikslui
pasiekti yra numatytas uzdavinys: ,,sustiprinti teisésaugos institucijy atsaka sunkiy
ir labai sunkiy, taip pat ONG daromy nusikaltimy organizatoriams, vykdytojams ir
kitiems bendrininkams®. Minétam uzdaviniui jgyvendinti numatomos kelios kryptys,
kuriy viena: ,,stiprinti kriminaline Zvalgyba ir tarpzinybinj keitimasi kriminalinés
zvalgybos informacija“'.

Programoje jtvirtintas kriminalinés zvalgybos stiprinimo batinumas suponuoja
tai, kad $i sritis turi bati nuolat tobulinama. Nusikaltéliai daro ne tik gerai uzsléptus
ir uzmaskuotus nusikaltimus, bet placiai taiko zvalgybos galimybes bei tobuliausias
technines priemones. Ne tik kriminalinéje sferoje, bet ir konkurencinéje kovoje vis
placiau naudojamos zvalgybos ir kontrzvalgybos priemonés®.

W. Kego aprasé organizuoto nusikalstamumo struktiirose jvykusius pasikeitimus,
kurie labai apsunkino su nusikaltimais kovojancios valdzios galimybes sékmingai
kovoti su tokiomis organizacijomis. Autorius teigé: ,,Yra labai daug pavyzdziy, kaip
tarptautiniai nusikalstami sindikatai naujai ir inovatyviai persiorganizavo.“** Tai
verc¢ia nuolat analizuoti esama padétj, nustatyti kriminalinés Zvalgybos subjekty
diskrecinius jgaliojimus, jgyvendinant jstatymy leidéjo pavestus uzdavinius ir $ios
srities teisinio reguliavimo pakankamumo ir aiskumo santykj.

Bendra kriminalinés zvalgybos, kaip ir bet kokios kitos zvalgybos, paskirtis
yra butinos, reikalingos informacijos gavimas, jos kaupimas, analizé bei iSvady
parengimas. Si Zvalgybos riisis skirta gauti informacija kriminalinéje sferoje ir jos
infrastruktiiroje. Kuo galingesnis Zvalgybinis jrankis, tuo daugiau gaunama infor-
macijos, tuo didesné tikimybé, kad bus padarytos teisingesnés isvados bei priimti
tinkami sprendimai*.

Kriminaliné Zvalgyba, kaip teisiné kovos su nusikalstamumu forma, negali nau-

3! Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,,Dél VieSojo saugumo
plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo* // Teisés akty registras, 2015, Nr. 2015-07293.

32 Simikus K. Policijos operatyviné veikla ir pilie¢iy teisés. Kriminaliné justicija. Mokslo darbai. Lietuvos
policijos akademija, t. 5. Vilnius, 1996, p. 64.

3 Kego W, 'The Escalation of Crime within the Global Economy. Internationally Organised Crime. Policy
paper. Institute for Security and Development Policy. March, 2009, p. 6.

34 Simikus K. Operatyvinés veiklos paskirties samprata bei jos bendrybeés ir ypatybés ikiteisminio tyrimo
objekto ir zvalgybos objekto atzvilgiu. Konferencija-diskusija ,BUTT AR NEBUTI: Operatyvinés
veiklos jstatymo vieta Lietuvos teisinéje sistemoje®. Vilnius, 2006 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<htwp:lfwww3.Irs. /t/p/s/inter/u/5_5/70w?p_r:5272€§p_/e=1 > [ziaréta 2016 m. kovo 6 d.].
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dotis visais jmanomais zvalgybos jrankiais. Vykdant kriminaline Zvalgyba atliekami
veiksmai, susije su asmens teisiy ir laisviy apribojimais, todél yra butinas tokiy
veiksmy reglamentavimas jstatymo lygmens teisés aktais. Sig veiklg reglamentuo-
janciame jstatyme, inter alia, turi buti nurodyti tie kriminalinés zvalgybos jrankiai,
kuriuos valstybé pripazijsta teisétais, taip pat turi bati nurodyta ir aiski jy naudojimo
tvarka. Be to, jstatymy leidéjas, pavesdamas kriminalinés zvalgybos subjektams
nusikalstamy veiky prevencijos, iSaiskinimo, jas rengianciy, daranciy ar padariusiy
asmeny nustatymo bei kitus su tuo susijusius uzdavinius, proporcingai turi suteikti
ir atitinkamus jrankius bei tokj jy kiekj, kad bty jmanoma tuos uzdavinius jgyven-
dinti. Kitaip sakant, valstybé, jpareigodama kriminalinés zvalgybos subjektus, turi
suteikti jiems pakankamai teisiy tiems jpareigojimams vykdyti.

Kriminalinés zvalgybos jrankiai yra tie teiséti, leidZziami informacijos rinkimo
budai, techninés priemonés, informacinés sistemos ir pajégos, naudojamos krimi-
nalinés zZvalgybos uzdaviniams spresti.

Sie minéti kriminalinés zvalgybos jrankiai bei jy naudojimo tvarka didesne ar
mazesne apimtimi buvo reglamentuoti visuose iki KZ] galiojusiuose operatyvinés
veiklos jstatymuose bei yra jtvirtinti ir $iuo metu galiojan¢iame KZI. Reik$minga,
jog naujas teisinis reguliavimas labiausiai palieté butent $ig, vieng i$ svarbiausiy
kriminalinés zvalgybos sriciy.

Kriminalinés zvalgybos informacijos rinkimo budy sistemos bei jy sagvoky trans-
formacija - viena i§ esminiy teisinio reguliavimo naujoviy, turinti didele reik§me
visai Lietuvos kriminalinés zvalgybos koncepcijai.

Lygindami prie$ tai galiojusiame Operatyvinés veiklos jstatyme ir $iuo metu
galiojan¢iame KZ] jtvirtintas informacijos rinkimo biidy sistemas, aptinkame nauja
savoka — teisésaugos institucijy uzduotis.

KZ] 2 str. 8 d. teisésaugos institucijy uzduotis yra jtvirtinta kaip vienas i§ infor-
macijos rinkimo budy. Kadangi prie§ tai galiojes Operatyvinés veiklos jstatymas
tokio informacijos rinkimo btado nereglamentavo, galima galvoti apie naujo bado
informacijai rinkti jteisinimg ar sukiirima. Tuo labiau kad tai buvo paminéta ir aiski-
namajame raste ,,Dél Lietuvos Respublikos kriminalinés zvalgybos jstatymo projekto
ir su $iuo jstatymu susijusiy kity jstatymy pakeitimo projekty“*. Siame raste taip pat
buvo akcentuojama: ,,Siekiant, kad Projekto nuostatos bity sistemiskai suderintos su
Baudziamojo kodekso nuostatomis, sitiloma jteisinti nauja kriminalinés Zvalgybos
informacijos rinkimo buda - teisésaugos institucijy uzduotj ir reglamentuoti jos
atlikimo tvarka. Tai ypatingai svarbu kovojant su organizuotu nusikalstamumu ir

» Istatymo projekto Nr. XIP-4214 — XIP-4247 aiSkinamasis raStas [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
</9tz:p://www3.lrs.lt/plf/interj’/dO/epaies/m.:bowdof_/?p_id:420722&7)_t72:2> [ziuréta 2016 m. sausio
15d.].
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nusikalstamy susivienijimy neteiséta veikla.”

Mes jokiu budu nekvestionuojame teisésaugos institucijy uzduoties ir jos atli-
kimo reglamentavimo tvarkos reik§mingumo, tac¢iau diskutuotina, ar tai naujas ir
kuo nors i$skirtinis informacijos rinkimo budas. Siekiant aiSkumo bei atsakymo j
iskeltus klausimus tikslinga detaliai paanalizuoti teisésaugos institucijy uzduotj kaip
nauja kriminalinés zvalgybos informacijos rinkimo buda.

Teisésaugos institucijy uzduotis yra jtvirtinta KZ] 2 str., kuriame nurodytos
pagrindinés KZ] savokos. Sio straipsnio 8 d. pateikta kriminalinés Zvalgybos infor-
macijos rinkimo budy sistema, kurioje vienas i$ jy - teisésaugos institucijy uzduotis.
Teisésaugos institucijy uzduoties savoka, apibrézta to paties straipsnio 19 d., KZ] 2 str.
19 d. skelbia: ,, Teisésaugos institucijy uzduotis - kriminalinés Zvalgybos informacijos
rinkimo bidas, tiriant nusikalstamo susivienijimo ar organizuotos grupés vykdomg
nusikalstamgq veiklg, kriminalinés Zvalgybos subjekty teisétas nurodymas kriminalinés
Zvalgybos slaptajam dalyviui rinkti reikalingg informacijg, dalyvaujant nusikalstamo
susivienijimo ar organizuotos grupes veikloje ir jos daromose nusikalstamose veikose,
ar kitoks teisétas nurodymas rinkti informacijg apie kriminalinés Zvalgybos objektus,
siekiant iSaiskinti ir patraukti atsakomybén nusikalstamas veikas organizuojancius ir
vykdancius asmenis.

Savoky, terminy apibrézimuose dazniausiai pateikiami arba nurodomi badingi
bruozai, pozymiai, pagal kuriuos galima biity atpazinti bei atskirti atskirus reiskinius
ar procesus, vykstancius tam tikroje srityje.

Siame teisésaugos institucijy uzduoties apibrézime galima jzvelgti tam tikrus in-
dividualius pozymius, budingus Siam kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo
budui. Prie tokiy pozymiy priskyréme $iuos:

1) sis budas naudojamas tik tiriant nusikalstamo susivienijimo ar organizuotos
grupés vykdomas nusikalstamas veikas;

2) $ig uzduotj vykdantis subjektas gali biti tik KZSD;

3) nurodymas, kuris yra duodamas KZSD rinkti informacijg, yra teisétas;

4) duodant nurodyma KZSD rinkti informacija gali biiti numatoma biitinybé jam
tai daryti dalyvaujant nusikalstamo susivienijimo ar organizuotos grupés veikloje ir
jos daromose nusikalstamose veikose;

5) $is budas gali buti suprantamas ir kaip kitoks kriminalinés Zvalgybos subjekty
teisétas nurodymas KZSD rinkti informacija apie kriminalinés Zvalgybos objektus;

6) numatomas tokio kriminalinés Zvalgybos subjekty teiséto nurodymo KZSD
tikslas — i$aiskinti ir patraukti atsakomybén nusikalstamas veikas organizuojancius
ir vykdancius asmenis.

Siekiant palyginti bei atskirti teisésaugos institucijos uzduotj kaip kriminalinés
zvalgybos informacijos rinkimo biidg nuo kity pagal savo prasme, turinj bei tikslus
panasiy, KZ] jtvirtinty, informacijos rinkimo bidy (nusikalstamos veikos imita-
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vimo, slaptosios operacijos bei agentiirinés veiklos), tikslinga anksc¢iau paminétus
pozymius panagrinéti detaliau.

Tai, jog jstatymy leidéjas numato teisésaugos institucijy uzduoties naudojima
tik tiriant nusikalstamo susivienijimo ar organizuotos grupés vykdoma nusikals-
tama veikla, reiskia, kad $is informacijos gavimo budas gali bati panaudotas tik $iy
kriminalinés Zvalgybos objekty atzvilgiu.

Nusikalstamy susivienijimy, organizuoty grupiy daromos nusikalstamos veikos
deél jy organizuoto, o daznai ir latentinio pobiidzio, yra sunkiai isaiskinamos ir at-
siranda baitinumas teisésaugos institucijoms imtis aktyvios veiklos bei naudoti spe-
cialius tyrimo metodus. Tiek nusikalstamo susivienijimo, tiek organizuotos grupés
vykdoma veikla priskiriama prie kriminalinés Zvalgybos objekty. Jstatymy leidéjas
yra apibrézes gana platy kriminalinés zvalgybos objekty sarasa™.

Apibrézdamas teisésaugos institucijy uzduotj jstatymo leidéjas tiesiog sukonkre-
tino kriminalinés Zvalgybos objektus, kuriy atzvilgiu leidziamas tokio informacijos
gavimo buido naudojimas.

Bittinumas jsiskverbti j nusikalstamas grupuotes panaudojant KZSD, siekiant
gauti batinos informacijos, buvo esminé prielaida atsirasti ir tokiam informacijos
gavimo biudui, kaip nusikalstamos veikos imitavimas?.

KZ] 2 str. 14 d. jtvirtina: ,, Nusikalstamos veikos imitavimas - kriminalinés Zvalgybos
informacijos rinkimo budas, formaliai turintis nusikalstamos veikos ar kitokio teisés
pazeidimo poZymiy, atliekamas siekiant apginti nuo nusikalstamo késinimosi jstatymy
saugomas Zmogaus teises ir laisves, nuosavybe, visuomenés ir valstybés saugumgq.“ Ma-
tome, kad $is apibrézimas labai abstraktus, ir lygindami jj su tame pac¢iame jstatyme
jtvirtintu teisésaugos institucijy uzduoties apibrézimu galime jzvelgti panasumy.

BK komentaro autoriai yra apibréze kitokia teisésaugos institucijos uzduotj. Ju
teigimu, ,,kitokia teiséta teisésaugos institucijos uzduotis tai kompetentingo teisé-
saugos institucijos pareigiino sankcionuota veika, formaliai turinti nusikalstamos
veikos pozymiy, kuria siekiama apginti teisés saugomus asmens, visuomenés bei
valstybés interesus“®. Atrodyty, kad tokie abstraktiis apibrézimai tinka tiek api-
bréziant teisésaugos institucijos uzduotj, tiek nusikalstamos veikos imitavima. Juo
labiau kad KZ] 13 str. 1 d. nustatyta: ,,Nusikalstamg veikq imituojancius veiksmus

36 KZI 2 str. 10 d. skelbia: ,, Kriminalinés gvalgybos objektai — galimai rengiamos, daromos ar padarytos
nusikalstamos veikos, jas rengiantys, darantys ar padare asmenys, Siy asmeny aktyvis veiksmai neutralizuojant
kriminaling Zvalgyba, kiti su valstybés nacionaliniu saugumu susije jvykiai ir asmenys.

37 Simtkus K. Nusikalstamos veikos imitacijos modelio ir slaptosios operacijos vieta operatyvinéje veikloje

/I Jurisprudencija, 2003, Nr. 42(34), p. 60.

38 Abramavitius A. ir kt. Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso komentaras. Bendroji dalis (1-98
straipsniai). Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004, p. 205.
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sankcionuoja prokuroras pagal kriminalinés Zvalgybos subjekto vadovo ar jgalioto
vadovo pavaduotojo motyvuotq teikimg.“

Vis délto i§samesné KZ] nuostaty, reglamentuojanciy nusikalstamos veikos
imitavima, analizé leidzia pastebéti, kad nusikalstamg veika imituojanciy veiksmy
atlikimo galimybés néra siejamos tik su nusikalstamo susivienijimo ar organizuotos
grupés vykdomos nusikalstamos veiklos tyrimu. Analizuodami teismy praktika,
aptikome daug atvejy, kai nusikalstamg veika imituojantys veiksmai buvo atlikti
tiriant ne tik organizuoty grupiy ar nusikalstamy susivienijimy, bet ir pavieniy
asmeny arba bendrininky, be iSankstinio susitarimo?®®, daromas ar padarytas nusi-
kalstamas veikas. Pavyzdziui, vienoje i$ baudziamyjy byly ,,<...> pateikti iSslaptinti
2011 m. birzelio 29 d. tarnybinis pranesimas bei 2011 m. birzelio 30 d. teikimas dél
nusikalstamos veikos imitacijos modelio, kuriuose nurodyta, jog atlikus operatyvinj
tyrimg gauta duomeny apie G. M. galbiit vykdomg nusikalstamgq veikg — narkotiniy
ar psichotropiniy medzZiagy platinimg™®.

K. Simkus tyrinéjo nusikalstamos veikos imitacijos modelio esme ir teisine
prigimtj. Autorius teigé, kad ,tai ypatingoji operatyvinés veiklos subjekty teisé.
Nusikalstamos veikos imitacijos modelis padeda spresti operatyvinés veiklos uzdavi-
nius jgaunant reikiamy asmeny pasitikéjimga ir pasalinant atsakomybe uz veiksmus,
formaliai turincius nusikaltimo pozymiy“*.

Kriminalinés zvalgybos subjektai, tirdami nusikalstamo susivienijimo ar orga-
nizuotos grupés nusikalstamg veikla, turi teise naudoti tiek nusikalstamos veikos
imitavima, tiek teisésaugos institucijy uzduotj, tiek kitus KZ] jtvirtintus informacijos
rinkimo budus, taip pat ir technines priemones bei informacines sistemas.

Taigi abstrak¢iai teisésaugos institucijy uzduotj galétume suprasti kaip krimi-
nalinés zvalgybos subjekty teise duoti nurodymus KZSD rinkti informacijg. Ta¢iau
kalbant apie teise duoti nurodymus nataraliai kyla klausimas, ar tas, kuriam toks
nurodymas duodamas, turj pareiga tokj nurodyma vykdyti. Bandant atsakyti j §j
iskeltg klausima reikia pereiti prie kito teisésaugos institucijos uzduoties pozymio,
tokig uzduotj vykdancio subjekto, nagrinéjimo.

Tai, kad teisésaugos institucijy uzduoties subjektu gali bati tik KZSD, néra
isskirtinis $io informacijos rinkimo btido pozymis, taciau skirtingos $iy subjekty
kategorijos bei teisiné padétis skatina tai patyrinéti iSsamiau.

% Bendrininkavimas nesant iSankstinio susitarimo skiriamas nuo organizuotos grupés. Apie organizuotos
grupés pozymius placiau zr.: Gutauskas A. Organizuota grupé kaip organizuoto nusikalstamumo forma
ir jos baudZiamasis teisinis vertinimas // Jurisprudencija, 2003, Nr. 41(33).

0 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2015 m. kovo 24 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-190-
511/2015.

4 Simbkus K., 2003, p- 60.
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KZSD yra apibréztas KZ] 17 str. 1 d.: ,,Kriminalinés Zvalgybos slaptieji dalyviai
yra kriminalinés Zvalgybos subjekty darbuotojai, kuriy tarnybiné priklausomybé
kriminalinés zvalgybos subjektui yra jslaptinta ir uZsifruota, ir slaptai su kriminalinés
Zvalgybos subjektais bendradarbiaujantys pilnameciai asmenys, su kuriais krimi-
nalinés Zvalgybos subjektai sudaré rasytines slapto bendradarbiavimo sutartis arba
kriminalinés Zvalgybos subjekto darbuotojai sudaré Zodinius slapto bendradarbiavimo
susitarimus.“ Kaip matome, jstatymas jtvirtina dvi galimas KZSD rasis, kuriy teisiné
padeétis labai skiriasi.

Aptariant vieng i§ teisésaugos institucijy uzduoties subjekty, t. y. kriminalinés
zvalgybos subjekty darbuotojus, kuriy tarnybiné priklausomybé kriminalinés zval-
gybos subjektui jslaptinta ir uzsifruota, svarbu paminéti, kad tai yra pareigtinai.
Mokslinéje literatiiroje $ie pareigiinai daznai jvardijami tiesiog etatiniais slaptaisiais
darbuotojais*. Santykiai tarp kriminalinés zvalgybos subjekty ir tokiy darbuotojy
yra tarnybinio pobiidZio, atsirandantys dél pastaryjy darbo valstybés tarnyboje. Sie
santykiai yra statutiniai, jlems biidingas bruozas yra tam tikras pavaldumas, tokiy
asmeny pareigy instrukcijose nustatoma, kad Zemesnis pagal pareigas privalo vykdyti
aukstesniojo pagal pareigas duodamus teisétus jsakymus, nurodymus, pavedimus ir
pan. Tai, kad tokie asmenys privalo vykdyti kriminalinés Zvalgybos subjekto (duotu
atveju - kriminalinés Zvalgybos subjekto vadovo, atstovaujancio Siam subjektui)
teisétus nurodymus, yra suprantami ir nekelia abejoniy.

Visai kitokio pobudzio santykiai atsiranda tarp kriminalinés Zvalgybos subjekty
ir slaptai su jais bendradarbiaujanciy fiziniy asmeny, kuriy bendradarbiavimas grin-
dziamas iSimtinai Zodinio ar rastisko susitarimo pagrindu. Kriminalinés zZvalgybos
subjektai, sudarydami susitarima dél slapto bendradarbiavimo, turi vadovautis ben-
drosiomis sutarciy teisés nuostatomis. Slapto bendradarbiavimo metu atsirandantys
santykiai patenka ne tik j viedosios, tac¢iau ir j civilinés teisés sritj. Sie santykiai atsi-
randa nuo sudaryto susitarimo dél slapto bendradarbiavimo sudarymo momento,
kuris sudaromas tarp dviejy subjekty, kurie vienas kitam néra pavaldas. Slaptai su
kriminalinés Zvalgybos subjektais bendradarbiauti gali pilnameciai fiziniai asmenys
(i8skyrus tuos, kurie privalo i$laikyti iSpazinties paslaptj). Nei KZ], nei kuris kitas
jstatymas nenustato, kad toks asmuo privalo vykdyti kriminalinés Zvalgybos subjekto
uzduotis, nurodymus ar kitus pavedimus. Kita vertus, slaptai su kriminalinés Zval-
gybos subjektais bendradarbiaujantys fiziniai asmenys, sudarydami susitarima dél
slapto bendradarbiavimo, prisiima tam tikras su slaptu bendradarbiavimu susijusias
pareigas. Tokio susitarimo sudarymas bei prisiimty pareigy vykdymas grindziamas
asmeny pagalbos teikimo kriminalinéje zZvalgyboje savanoriskumu.

KZ] 16 str. 1 d. nurodyta: ,,Kriminaliné Zvalgyba remiasi savanoriska, viesa ir slap-

2 lymunos A. 0. OniepaTBHO-PO3BICKHAs SHIMKIONENVs1. MockBa, 2004, p. 344.
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ta asmeny pagalba.“ Tokia jstatymo nuostata akivaizdziai deklaruoja, kad asmenys
pagalba teikia savanoriskai ir jokia prievarta, verciant asmenis tokius susitarimus
sudaryti, negalima. Vis délto tai nereiskia, kad privatus fizinis asmuo negali savo noru
sudaryti susitarimo dél slapto bendradarbiavimo ir jsipareigoti slaptai teikti pagalba
kriminalinés Zvalgybos subjektui, vykdyti jo nurodymus rinkti informacija ar atlikti
kitokius veiksmus. Svarbu, kad tiek slaptieji darbuotojai, tiek slaptai bendradar-
biaujantys fiziniai asmenys yra naudojami ir taikant tokj informacijos gavimo bida
kaip nusikalstamos veikos imitavimas. Nors KZ] nusikalstamg veika imituojancius
veiksmus galin¢iy atlikti subjekty reglamentavimas $iek tiek skiriasi. KZ] 12 str. 4 d.
nustatyta, kad teikime, pagal kurj yra sankcionuojamas teisésaugos uzduoties vykd-
ymas, inter alia, nurodoma ,,duomenys apie slaptgjj kriminalinés Zvalgybos dalyvj,
kuris vykdys teisésaugos institucijy uzduotj“. KZI 13 str. 2 d. nustatyta, kas turi bati
teikime, pagal kurj yra sankcionuojami nusikalstamg veika imituojantys veiksmai.
Jame, inter alia, nurodoma ,,duomenys apie asmenis, kurie atliks nusikalstamg veikg
imituojancius veiksmus®.

Toks iSpléstas subjekty, kuriems gali baiti leista atlikti nusikalstama veika imituo-
jancius veiksmus, sarasas salygotas $iy veiksmy atlikimo taktiniy ypatumy. Tam ti-
krais atvejais siekiant iSaiskinti nusikalstamas veikas bei nustatyti jose dalyvaujancius
asmenis pakanka to, kad nusikalstamg veika imituojancius veiksmus atlieka krimi-
nalinés zZvalgybos subjekty pareigiinai, kuriy tarnybiné priklausomybé kriminalinés
zvalgybos subjektui yra jslaptinama ir uzsifruojama tik konkreciy veiksmy atlikimo
laikotarpiui. Atlikus tuos veiksmus, jy priklausomybé teisésaugos institucijoms
tampa Zinoma ir tiriamiesiems asmenims. Analizuojant teismy praktika teko aptikti
atvejy, kai nusikalstamg veikg imitave pareigiinai véliau patys dalyvauja sulaikant
nusikalstamy veiky padarymu jtariamus asmenis, atlieka kratas jy gyvenamosiose ar
kitose vietose bei patys yra apklausiami kaip liudytojai (ne anoniminiai), nagrinéjant
baudziamasias bylas, teisme®’.

Be abejo, sveikintini tokie atvejai, kai kriminalinés Zvalgybos subjekty pareigtinai,
kuriy priklausomybé teisésaugos institucijoms yra zinoma didesniam visuomenés
nariy skaiciui, sékmingai atlieka nusikalstamg veikg imituojancius veiksmus. Jiems
pavyksta nuslépti ir uzsifruoti savo priklausomybe teisésaugos institucijoms nuo
tiriamyjy asmeny ir kartais to pakanka siekiant atskleisti nusikalstamas veikas bei
nustatyti jas padariusius asmenis. KZ] nuostatose apibréziant slaptuosius dalyvius,
konkreciai — kriminalinés zvalgybos subjekty darbuotojus, numatyta tik salyga,
kad jy tarnybiné priklausomybé kriminalinés Zvalgybos subjektui yra jslaptinta ir
uzifruota. Jstatyme nieko néra pasakyta apie jslaptinimo ar uzsifravimo laika. Kita

# Panevézio apygardos teismo BaudZziamujy byly skyriaus 2014 m. balandZio 15 d. nuosprendis bau-
dziamojoje byloje Nr. 1-29-350/2014.
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vertus, praktikoje pasitaiko situacijy, kai patys kriminalinés Zvalgybos subjekty
pareigiinai pradeda pazeidinéti jstatymus ir daryti nusikalstamas veikas*. Tiriant
tokiy asmeny nusikalstama veikla taip pat gali bati panaudoti nusikalstama veika
imituojantys veiksmai, kuriuos atlikty kriminalinés Zvalgybos subjekty pareigiinas,
apie kurio priklausomybe teisésaugos institucijoms tiriamieji asmenys neabejotinai
zinoty. Baigiant aptarti KZSD kaip teisésaugos institucijy uzduotj vykdantj subjekta,
svarbu atkreipti démesj j tai, kad nors tai ir néra pozymis, leidziantis jzvelgti esmi-
nius $io informacijos rinkimo buido ir nusikalstamos veikos imitavimo skirtumus,
taciau $is pozymis parodo teisésaugos institucijy uzduoties tiesiogines sasajas su
tokiu kriminalinés zZvalgybos informacijos rinkimo budu, kaip slaptoji operacija.

Mokslinéje literatiiroje galima aptikti jvairiy slaptosios operacijos apibrézimy.
M. P. Smirnovas tyrinéjo slaptyjy operacijy sampratas bei kitus su jy atlikimu
susijusius klausimus JAV, Vokietijoje ir Prancuzijoje. Jis teigé: ,,Kovoje su pavojin-
giausiais nusikaltimais uzsienio valstybiy mokesciy ir kriminaliné policija atlieka
slaptasias operacijas, kurios suprantamos kaip policijos pareiginy veikla, kai jie
ilga laikotarpj apsimeta civiliais pilie¢iais, nukreipta iSaiskinti tokius nusikaltimus:
prekyba narkotikais, nelegaliy azartiniy lo§imo viety laikymas, prostitucija, prekyba
uzdraustomis prekémis, taip pat iSaiskinti jtariamus asmenis. Prie jy galima priskirti
ir tokia operacija, kaip fiktyviy nusikalstamy grupuociy sukarimas.“*

JAV generalinio prokuroro rekomendacijose ,,Dél FTB slaptyjy operacijy” patei-
kiamas toks apibrézimas: ,,Slaptoji operacija reiskia tam tikra laikg atliekama tyrima,
kuris apima slaptojo darbuotojo veiksmy seka. Siose rekomendacijose slaptojo dar-
buotojo veiksmy seka sudaro daugiau kaip trys atskiri reik§mingi jo kontaktai su
tiriamuoju asmeniu ar asmenimis. Kontaktas yra ,,reik§mingas®, jei komunikuojant
oraliniu, radytiniu budu ar naudojantis laidinémis, elektroninémis priemonémis
gaunama tyrimui vertinga informacija.“*

G. Margolis tyrinéjo informacijos rinkimo naudojant zmogiskaja zZvalgyba (HU-

4 Pavyzdys galéty biti garsi ,,Policininky byla“, kai 2013 m. sausio 23 d. buvo sulaikyti Siauliy ap-
skrities VPK Organizuoto nusikalstamumo tyrimo biuro pareigiinai. Keliolika pareigtiny apkaltinti
turto prievartavimu, narkotiky platinimu, piktnaudziavimu ir kity nusikaltimy padarymu. Pladiau zr.:
Teismui perduota Siauliy policininky korupcijos ir narkotiky platinimo byla [interakeyvus]. Prieiga per
interneta: <http://kauno.diena. li/naujienos/kriminalai/nusikaltimailteismui-perduota-siauliu-policininku-

korupcijos-ir-narkotiku-platinimo-byla-640620> [Ziuréta 2016 m. geguzés 19 d.].

© Cmupnos M. I1. KomeHTapuit ollepaTMBHO-PO3BICKHOTO 3aKOoHagaTencTBa PP u 3apy6eXkHbIX
cTpal. Mockaa, 2005, p. 240.

4 Attorney General‘s Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations [inter-
aktyvus]. Prieiga per internetq: <https://www.justice.gov/sites/default/files/ag/legacy/2013/09/24/
undercover-fbi-operations.pdf> [zitréta 2016 m. geguzés 24 d.].
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MINT)* problemas, su kuriomis susiduria JAV centriné zvalgybos valdyba. Jis teige:
,»Gausybé informacijos rinkimo metody buvo panaudoti pasaulinése slaptosiose
operacijose, taip pat ir tie, kurie naudojami vykdant geografine, signaly, matavimy
ir skaitmeny bei agentiirine ar Zzmogiskaja zZvalgyba.“*®

Minétuose apibrézimuose akcentuojama, jog slaptoji operacija — tai tam tikri
veiksmai, atliekami slaptyjy darbuotojy ar pareigiiny, slepianciy savo tapatybe.
Taip pat kad slaptosios operacijos metu gali biiti panaudojami jvairts informacijos
rinkimo metodai.

K. Simkus tyrinéjo slaptyjy operacijy teising prigimtj bei esme Lietuvoje ir JAV.
Autorius teigé, kad ,,slaptoji operacija yra operatyviniy veiksmy visuma. Jgyvendinant
slaptaja operacija siekiama sulaikyti nusikaltélj nusikaltimo vietoje su jkalciais“*. Ma-
tyti, kad $ie teiginiai pagristi pries KZ] galiojusio Lietuvos Respublikos operatyvinés
veiklos jstatymo normomis. Tame jstatyme slaptoji operacija apibréziama:,,Operaty-
viniy veiksmy visuma siekiant sulaikyti nusikalstamg veikg darancius ar padariusius
asmenis ir (ar) surinkti informacijq, galincig turéti reiksmés nusikalstamai veikai
tirti, kai turint informacijos apie késinimgsi padaryti nusikalstamg veikg ar daromg
nusikalstamg veikg yra sudaromos sglygos, kad késinimasis padaryti nusikalstamg
veikg ar daroma nusikalstama veika vykty numatytoje vietoje ir reikiamu laiku.“>°

Analizuojant §j apibrézima matosi, kad tokios operacijos tikslas buvo sulaikyti
nusikalstama veika darancius ar padariusius asmenis ir (ar) surinkti informacija,
galincia turéti reikimés nusikalstamai veikai tirti. Siuo metu galiojan¢iame KZ]
jtvirtintame slaptosios operacijos apibrézime tikslo sulaikyti nusikalstama veika
darancius ar padariusius asmenis neliko. Slaptosios operacijos tikslu paliekamas tik
informacijos rinkimas.

KZ] 2 str. 18 d. nurodyta: ,,Slaptoji operacija — kriminalinés Zvalgybos informa-
cijos rinkimo bidas, kai esant kriminalinés Zvalgybos tyrimo pagrindui pasitelkiami
ar kitaip panaudojami kriminalinés Zvalgybos slaptieji dalyviai, taip pat kriminalinés
Zvalgybos subjekty darbuotojai.“

Tokia jstatymo nuostata suponuoja, jog beveik visus KZ] jtvirtintus kriminalinéje
zvalgyboje naudojamus informacijos rinkimo biidus, kurie naudojami kriminalinés

¥ HUMINT - agentiiriné arba Zzmogiskoji zvalgyba. Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos
internetinis puslapis [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <hep:/fwww.kam.lt/lt/strukiura_ir_kontak-
tai_563/kas_institucijos_567/aotdfveikla_2156.html> [ziaréta 2016 m. kovo 6 d.].

8 Margolis G. The Lack of HUMINT: A Recurring Intelligence Problem. Global Security Studies, Spring
2013, Volume 4, Issue 2, p. 45.

9 Simkus K., 2003, p. 67.

% Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas Nr. IX-965 // Zin., Nr. 65, publikacijos Nr. 2633.
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zvalgybos tyrimo metu, galima buty laikyti slaptosiomis operacijomis. Tokiu atveju
tiek teisésaugos institucijy uzduotj, tiek nusikalstamos veikos imitavima galima bty
laikyti slaptosiomis operacijomis.

Nors teisés doktrinoje galima aptikti, kai jgyvendine nusikalstamos veikos imi-
tavima teisésaugos pareigiinai ar jy kontroliuojami asmenys jvardijami slaptyjy
operacijy dalyviais®. Vis délto, autoriaus nuomone, kiek nelogiska buty laikytis nuo-
monés, kad visi KZ] jtvirtinti informacijos gavimo biidai yra slaptosios operacijos.
Daug aiskiau, kai tie informacijos gavimo buidai panaudojami slaptosios operacijos
atlikimo metu. Toks slaptosios operacijos kaip informacijos gavimo btado suprati-
mas leisty tai suprasti ne kaip atskirg kriminalinés zZvalgybos veiksma, bet kaip tam
tikrg kompleksg kriminalinés zvalgybos veiksmuy, skirty tarpiniams ar galutiniams
kriminalinés Zvalgybos tyrimo tikslams pasiekti.

Pakankamai argumentuotai savo pozitirj iSdésté Rusijos mokslininkai, kuriy Salies
Operatyvinés paieskos®® jstatymo* atskirame straipsnyje yra jtvirtinta operatyviniy
veiksmy®* (rus. meponpusmus) sistema, kurioje isvardyti atskiri veiksmai turi daug
panasumy ir bendry pozymiy su kitais tame paciame straipsnyje iSvardytais veiks-
mais. Aiskinant minéty veiksmy tarpusavio sasajas teigiama, kad toks veiksmas gali
buti vienkartinis (baigtas) veiksmas ar tam tikras procesas, sistema organizaciniy
taktiniy Zvalgybiniy paieskos veiksmy, jgyvendinamy daugiausia naudojant neviesas
pajégas, priemones ar metodus, kuriy pasirinkimg lemia konkrecios aplinkybés ir
operatyvinés paieskos uzdaviniai*.

Slaptosios operacijos kaip informacijos gavimo biido panaudojimg supran-
tant kaip tam tikry kriminalinés zvalgybos veiksmy visuma, kur atskiri veiksmai

! Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014 m. gruodzio 2 d. Teismy, praktikos nusikalstamuy veiku, susijusiy
su neteisétu disponavimu narkotinémis, psichotropinémis medziagomis ar pirmos kategorijos Siy
medziagu pirmtakais (prekursoriais) (BK 259-261, 263-264, 266 straipsniai) apzvalga Nr. AB-40-1.
40, p. 608.

52 Rusijos Federacijos jstatymuose vartojamas terminas ,,operatyvinés paieskos veikla“ santykinai pri-
lyginamas Lietuvos Respublikos jstatymuose vartotam terminui ,,operatyviné veikla“, o $iuo metu
,»kriminaliné zvalgyba®.

%3 Pocmitckas Qeneparyst eepanbHblil 3aKOH 00 OIePaTNBHO PO3BICKHOI HesITENBHOCTH [inte-
raktyvus]. Prieiga per interneta: <hup:/fwww.consultant.ruldocument/cons_doc_LAW_7519/> [ziuréta
2016 m. geguzés 25 d.].

>4 Operatyvinés paieskos veiksmai (rus. meponpusmus) — tai Operatyvinés paieskos jstatyme jtvirtinti
veiksmai ar veiksmuy visuma, kuriy metu panaudojamos vie$os ar neviesos pajégos, priemonés ir metodai
siekiant spresti operatyvinés paieskos uzdavinius (Ziar. Iopsunos K. K., Osuunckuti B. C., Cununos I K.
Teopys olepaTUBHO- PO3BICKHOM JieATeIbHOCTI. Y4ebHuK. Mocka: VIndpa-M, 2006, p. 281).

% Topaunos K. K., Osuuncxuii B. C., Cununos I K., 2006, p. 360.
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(apklausa, apzitra ar kt.) yra galimos sudedamosios slaptosios operacijos dalys ar
pagalbiniai zvalgybinés informacijos rinkimo proceso veiksmai, kur kas aiskesnis bei
logiskai pagristas tampa slaptosios operacijos jtvirtinimas KZ] 2 str. 8 d. Laikantis
tokios pozicijos teisésaugos institucijy uzduotis yra slaptosios operacijos dalis. Kita
vertus, slaptoji operacija gali bati atlikta ir nenaudojant tokio informacijos gavimo
budo kaip teisésaugos institucijy uzduotis.

Kitas pozymis, kurj i$skyréme ir turime paminéti nagrinédami teisésaugos institu-
cijy uzduoties samprata, yra teisétumas. Teisésaugos institucijy uzduoties apibrézime,
jtvirtintame KZ], minimas teisétas nurodymas KZSD rinkti informacija, dalyvaujant
nusikalstamo susivienijimo ar organizuotos grupés veikloje ir jos daromose nusi-
kalstamose veikose, ar kitoks kriminalinés zvalgybos subjekty teisétas nurodymas
KZSD rinkti informacija apie kriminalinés Zvalgybos objektus.

Teisétumas yra vienas pagrindiniy principy, kurio privalo laikytis kriminalinés
zvalgybos subjektai, vykdydami kriminaline Zvalgyba. Tai jtvirtinta KZ] 3 str.
2 d. Teisétumo reikalavimy butina laikytis naudojant visus jstatymo numatytus
kriminalinés zZvalgybos informacijos rinkimo badus bei priemones.

Nors kriminalinés Zvalgybos subjekty, duodamy KZSD nurodymy, teisétumo
klausimai yra probleminiai bei reikalauja iSsamaus tyrimo, miisy nuomone, iSsames-
nis teisétumo klausimy nagrinéjimas $iuo atveju niekaip nepadéty atriboti teisésaugos
institucijy uzduoties nuo kity KZ] jtvirtinty kriminalinés Zvalgybos informacijos
rinkimo budy. Akivaizdu, kad teisétumas - bendras pozymis, budingas visiems
kriminalinés zZvalgybos informacijos rinkimo badams.

Daug giliau reikia analizuoti tokj teisésaugos institucijy uzduoties pozymij, kaip
nurodymas KZSD rinkti informacijg, dalyvaujant nusikalstamo susivienijimo ar
organizuotos grupés veikloje ir jos daromose nusikalstamose veikose.

Sis pozymis labiausiai atskleidZia $io informacijos rinkimo biido esme, nes biitent
dalyvaujantys nusikalstamo susivienijimo ar organizuotos grupés veikloje ir darantys
nusikalstamas veikas asmenys disponuoja ta reikalinga vertingiausia informacija,
kurig gave kriminalinés zvalgybos subjektai galéty iSaiskinti tas nusikalstamas veikas
organizuojancius, vykdancius asmenis bei jy jau padarytas nusikalstamas veikas.

Organizuoty nusikalstamy struktiry nariai, siekdami apsisaugoti nuo galimo
patraukimo baudziamojon atsakomybén bei turédami savo ideologija ir filosofi-
ja*, néra linke kriminalinés zvalgybos subjektams suteikti tokig informacija. Be
to, zinodami, kad teisésaugos institucijos nuolat siekia juos kontroliuoti bei gauti
informacijos apie jy veikla, kruopsciai ja maskuoja, keicia savo struktiiras, naudoja
savisaugos priemones, atlieka veiksmus, neutralizuojancius kriminaling Zvalgyba,

%6 Kego W, The Escalation of Crime within the Global Economy. Internationally Organised Crime. Policy
paper. Institute for Security and Development Policy. March, 2009, p. 4.
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palaiko rysius su teisésaugos pareigiinais ir pan. Bitent tokiomis salygomis, siekda-
mi gauti informacijos, kriminalinés zvalgybos subjektai priversti ieskoti budy, kaip
jsigyti patikimg, konfidencialy informacijos Saltinj.

Mokslinéje literatairoje aprasomi galimi tokiy konfidencialiy informacijos $altiniy
jsigijimo budai. R. Roninas teigia: ,, Vertingiausig bei jvairiapusiska informacija apie
kokios nors grupuotés reikalus pavyksta gauti uzverbavus jos dalyvj ar jsodinus ten
patikimg zmogy.“”’

A. J. Sumilovas apraé Rusijos operatyvinés veiklos jstatyme jtvirtintus infor-
macijos gavimo budus. Vienas jy jvardytas operatyviniu jsiskverbimu (rus. onepa-
mueHoe 6Hedperue), kurio esmé — konfidencialaus $altinio jgijimas nusikalstamos
organizacijos viduje®®.

J. E Kvasa bandé palyginti operatyvinj jsiskverbimg ir tokj informacijos gavimo
buda, kaip agentirinis metodas. Jis teigé, kad siekiant gauti duomeny i$ nusikal-
stamy struktary taip, kad jie apie tai nezinoty, yra naudojamas ypatingos paskirties
karininky jsiskverbimas j tas strukttras bei bendravimas su jy nariais panaudojant
legenda, neteisétos veiklos imitavima bei realiai dalyvaujant jy neteisétoje veikloje.

Anot autoriaus, agentirinis metodas nuo operatyvinio jsiskverbimo skiriasi tuo,
kad naudojant §j metoda informacija i$ asocialios aplinkos gaunama remiantis fiziniy
asmeny pagalba ir kad tai yra neatsiejama agenttirinio metodo dalis®.

Anksciau minéty autoriy pateikti Zvalgybinio jsiskverbimo ir agentarinio metodo
naudojimo praktikoje pavyzdziai rodo, kad vienu atveju i ginkly prekyba uzsiimancia
nusikaltéliy grupe infiltruojamas slaptas darbuotojas, o kitu (agenttrinio metodo
panaudojimo) - slaptasis bendradarbis.

Kadangi J. Kvasa lygindamas nagrinéjamus informacijos rinkimo bidus rémesi
tuo metu galiojusio Lietuvos OV] vartotu terminu ,,agentarinis metodas“®, svarbu,
jog $iuo metu galiojan¢iame KZJ $is terminas pakeistas j kitg terming — agentiiriné
veikla.

Prie§ KZ] galiojusio OV] 2 str. 17 d. skelbé: ,, Agentiirinis metodas — operatyvinés
veiklos metodas, kai is asmens informacija gaunama jgyto pasitikéjimo pagrindu, pa-
naudojant operatyvinés veiklos slaptuosius dalyvius.“ Dabartiniame KZI: ,, Agentiiriné
veikla - kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo biidas, kai informacija gaunama

7 Ponun P. CBosi pasBepika. MuHck: Xapsecrt, 1998, p. 20.

% Topaunos K. K., Osuuncxuii B. C., Ilymunos A. FO. OnepatuBHO-pO3bICKHAS [A€ATENbHOCTD.
Yue6nnk. Mocksa: Mubpa, 2001, p. 361.

% Pywaiino B. . OCHOBBI OIIepaTMBHO-PO3BICKHOI fiesATennbHOCTH. CaHkT-IleTepOypr, 2000, 378 p.

¢ Autorius citavo agentiirinj metoda kaip termina, vartota tuo metu galiojusiame Lietuvos Respublikos
operatyvinés veiklos jstatyme.
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igyto pasitikéjimo pagrindu panaudojant kriminalinés Zvalgybos slaptuosius dalyvius
ir (ar) naudojantis kity asmeny pagalba.“

Sie apibrézimai rodo, kad nors buvo pakeistas $io informacijos rinkimo bido
pavadinimas ir prapléstos galimybés pasinaudoti kity asmeny pagalba, jo esmé
nepasikeité. Renkant informacijg tokiu btidu gali bati panaudotas tiek slaptasis
bendradarbis, tiek slaptasis darbuotojas.

Anksciau atskleista agentirinés veiklos esmé leidzia pastebéti, kad teisésaugos
institucijy uzduotis, kai kriminalinés zZvalgybos subjektai duoda teiséta nurodyma
KZSD rinkti reikalingg informacija, dalyvaujant nusikalstamo susivienijimo ar or-
ganizuotos grupés veikloje ir jos daromose nusikalstamose veikose, atitinka tokio
informacijos gavimo budo, kaip agentarineé veikla, pozymius.

Taigi, kyla klausimas, kodél teisésaugos institucijy uzduotis tai ne agentiriné
veikla, kurios metu yra atliekami nusikalstamg veika imituojantys veiksmai. Viena-
reik§miskai atsakyti j iSkelta klausima tikrai néra paprasta, taciau ieskant atsakymo
batina iSnagrinéti visus teisésaugos institucijy uzduociai budingus pozymius.

Dar vienas nagrinétinas svarbus teisésaugos institucijy uzduoties pozymis yra tai,
kad kriminalinés zvalgybos subjektai be teiséto nurodymo KZSD rinkti reikalingg
informacijg, dalyvaujant nusikalstamo susivienijimo ar organizuotos grupés veikloje
ir jos daromose nusikalstamose veikose, gali duoti kitokj teiséta nurodyma KZSD
rinkti informacijg apie kriminalinés zZvalgybos objektus. Teisiné tokio nurodymo
prielaida yra jtvirtinta ir KZ] 12 str. 10 d.: ,, Teisésaugos institucijos uZduotis gali biiti
atliekama be prokuroro ar teiséjo sankcijos, kai kriminalinés Zvalgybos slaptasis dalyvis
neatlieka nusikalstamy veiky ir (ar) kity teisés paZeidimy.“

Tai, kad $is pozymis néra i§vestinis, o tiesiogiai jstatymo leidéjo jtvirtinta nuostata,
leidzia suprasti teisésaugos institucijy uzduotj kaip kompleksinj informacijos rin-
kimo budg. Vadovaudamiesi minéta nuostata kriminalinés Zvalgybos subjektai gali
nurodyti KZSD slaptai apklausti organizuotos grupés ar nusikalstamo susivienijimo
narj (narius) arba uz$ifruotai apzitréti daiktus, dokumentus, patalpas, transporto
priemones, vietove, asmenis ir pan. Sgradas veiksmy, kuriuos atlikti KZSD galéty
rinkdamas informacija ir tiesiogiai nedalyvaudamas nusikalstamo susivienijimo ar
organizuotos grupés veikloje ir jos daromose nusikalstamose veikose, apribotas KZ]
nuostatomis. Paskutinis teisésaugos institucijy uzduoties pozymis, kurj isskyréme ir
paminéjome, tai kriminalinés Zvalgybos subjekty teiséto nurodymo KZSD tikslas,
kuris abstrake¢iai gali buti suprantamas kaip teisésaugos institucijos uzduoties tikslas.
Tokiu tikslu yra jvardijamas siekis iSaiSkinti ir patraukti atsakomybén nusikalstamas
veikas organizuojancius ir vykdancius asmenis.

Siuo atveju biity labai jdomu suzinoti, kodél jstatymy leidéjas teisésaugos insti-
tucijy uzduoties apibrézime pasirinko tiksla jgyvendinti tik paminétus uzdavinius.
Tokio informacijos rinkimo biiddo panaudojimo galimybés leisty siekti ir kity tiksly.
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Pavyzdziui, siekti jgyvendinti ir tokius uzdavinius, kaip nusikalstamy veiky uzkard-
ymas, ar kitus KZ] 4 str. jtvirtintus uzdavinius.

Autoriaus nuomone, konkretaus tikslo jtvirtinimas teisésaugos institucijy uz-
duoties apibrézime nereikalingas. Kriminalinés zvalgybos subjektai tokio tikslo
siekia naudodami ir kitus informacijos gavimo badus. Sis teisésaugos institucijy
uzduoties pozymis tikrai nepadeda atskirti $io informacijos gavimo buido nuo kity
KZ] jtvirtinty informacijos gavimo bady.

Atlikta teisésaugos institucijy uzduoties pozymiy analizé parodé, kad teisésaugos
institucijy uzduotis - tai kompleksinis kriminalinés zZvalgybos informacijos gavimo
budas, kuris néra naujas ar naujai sukurtas.

Aptare visus budingus pozymius, kuriuos i§skyréme analizuodami KZ] jtvirtintg
teisésaugos institucijy uzduoties apibrézimg, manome, kad tokio informacijos biido
naudojimas kriminalinés zZvalgybos tyrimo metu gali bati prilygintas slaptosios
operacijos (jg suprantant taip, kaip ji apibrézta KZJ]) atlikimui.

Teismo nutartimi sankcionuota teisésaugos institucijy uzduotis, kurios esmé -
kriminalinés Zvalgybos subjekty teisétas nurodymas KZSD rinkti informacija, daly-
vaujant nusikalstamo susivienijimo ar organizuotos grupés veikloje ir jos daromose
nusikalstamose veikose, taip pat atitinka ir agentiirinés veiklos, kurios metu KZSD
atlieka nusikalstamag veikg imituojancius veiksmus, pozymius. Tik reikia pridurti,
kad veiksmai buty atliekami tiriant nusikalstamo susivienijimo ar organizuotos
grupés vykdoma nusikalstama veikla. Tai, kad vienam informacijos rinkimo badui
panaudoti reikalingas teismo sankcionavimas, o kitam — prokuroro, tikrai néra tas
esminis skirtumas, leidziantis juos atriboti.

Nors EZTT savo priimtuose sprendimuose Lietuvai svarbiose su Europos Zzmo-
gaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos pazeidimais susijusiose
bylose® yra isreiSkes pageidavima, kad nevieso pobudzio veiksmy atlikimas bty
kontroliuojamas teismo, taciau taip pat paminéjo, kad prokuroro kontrolé savaime
Konvencijos pazeidimo nereiskia.

Pastebétina, kad atskleistas anksc¢iau aptarty kriminalinés zvalgybos informacijos
rinkimo biidy turinys bei jy apibrézimai rodo KZ] vartojamy sgvoky sistemos neto-
bulumus. Nereikia biti dideliu kriminalinés Zvalgybos zinovu, kad pastebétum KZ]
jtvirtinty savoky bei jy apibrézimy painiava. Viena i$ didziausiy minimos painiavos
priezasciy tai, jog néra aiskios sgvoky sistemos. Jau vien tai, kad KZ] néra apibrézti
kriminalinés Zvalgybos veiksmai, parodo esminius $ios srities teisinio reglamenta-
vimo trakumus.

6 EZTT 1998 m. birzelio 9 d. sprendimas byloje Texeira de Castro pries Portugalijg (pareidkimo
Nr. 25829/94), EZTT 2008 m. birzelio 24 d. sprendimas byloje Miliniené pries Lietuvq (pareiskimo
Nr. 74355/01).
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Susidariusias teisinio reguliavimo spragas bandoma spresti kriminalinés zval-
gybos veiksmy sgvoka bei jy apibrézimg jtvirtinant Lietuvos Respublikos generali-
nio prokuroro jsakymu patvirtintose rekomendacijose®. Minéty rekomendacijy I
skyriaus 2 p. nurodyta: ,,Kriminalinés Zvalgybos veiksmai - Kriminalinés zvalgybos
jstatyme numatyti informacijos rinkimo buidai (agentiiriné veikla, apklausa, apZiira,
kontrolinis patikrinimas, kontroliuojamasis gabenimas, nusikalstamos veikos imitavi-
mas, pasala, sekimas, slaptoji operacija, teisésaugos institucijy uzduotis), kriminalinés
Zvalgybos metu naudojamos techninés priemonés (bendra ir specialia tvarka) bei
informacinés sistemos.“

Vertinant §j apibrézima, tenka atkreipti démesj, kad nors apibréziant kriminalinés
zvalgybos veiksmus buvo siekiama suderinti jj su KZ] normomis, ta¢iau nepriimti-
na, kai techninés priemonés ar informacinés sistemos sutapatinamos su veiksmais.
KT yra pabreézes, kad jstatymuose nustatyto teisinio reguliavimo turinys negali bati
aiSkinamas remiantis tuo, kaip jj interpretavo Vyriausybé ar kitos institucijos, pa-
gal savo kompetencija leisdamos jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus, kuriais
siekiama jgyvendinti atitinkamy jstatymy nuostatas®.

Gal aiskiau bty jei kriminalinés zvalgybos veiksmus suprastume kaip krimi-
nalinés zvalgybos pajégy, kriminalinés zvalgybos informacijos rinkimo budy ar
techniniy priemoniy naudojima.

Nors gali pasirodyti, kad tai tik teoriniai i$vedziojimai, tac¢iau kartais skirtingas
savoky supratimas nulemia atitinkamy valstybés institucijy, jskaitant ir teismo,
pozitrj j tam tikrus socialinius rei$kinius ar tam tikrose srityse atsirandancius tam
tikrus désningumus.

Teisésaugos institucijy uzduotis aiskiau galéty buti suprantama kaip kriminalinés
zvalgybos subjekty teisétas nurodymas KZSD rinkti informacija apie kriminalinés
zvalgybos objektus ar atlikti kitus su tokios informacijos rinkimu susijusius veiksmus.

Tokia teisésaugos institucijy uzduotis, kai tiriant nusikalstamo susivienijimo ar
organizuotos grupés vykdoma nusikalstama veikla kriminalinés zvalgybos subjek-
tas duoda teiséta nurodyma KZSD rinkti reikalingg informacija, atlikti kitus su tuo

62 Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro jsakymas Nr. 1-383 ,,Dél rekomendacijy dél kriminalinés
zvalgybos jstatymo, baudZiamojo proceso kodekso normy taikymo ir kriminalinés zvalgybos informacijos
panaudojimo baudziamajame procese patvirtinimo* // Zin., 2013, Nr. 2-83.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. gruodzio 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respu-
blikos akciniy bendroviy ,,Batingés nafta®, ,Mazeikiy nafta® ir ,,Naftotiekis“ reorganizavimo jstatymo
4 straipsnio 2 dalies (2002 m. birzelio 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
dél pareiskéjo — Mazeikiy rajono apylinkés teismo prasymo istirti, ar Lietuvos Respublikos akciniy
bendroviy ,Batingeés nafta®, ,Mazeikiy nafta® ir ,Naftotiekis“ reorganizavimo jstatymo 3 straipsnio
8 dalis (2002 m. birZelio 4 d. redakcija) nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Zin.,
2005, Nr. 146-5332.
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susijusius veiksmus, dalyvaujant nusikalstamo susivienijimo ar organizuotos grupés
veikloje ir jos daromose nusikalstamose veikose, turi biti sankcionuojama moty-
vuota apygardos teismo pirmininko ar jo jgalioto teiséjo nutartimi pagal prokuroro
motyvuotg teikima.

Aptariant eksperty apklausos rezultatus® svarbu, kad dauguma apklausty eksperty
pasisaké, jog teisésaugos institucijy uzduotj reglamentuoti KZ] yra tikslinga. Pa-
grindinis tokio reglamentavimo tikslingumo argumentas buvo batinumas uztikrinti
KZSD apsaugg nuo galimo patraukimo baudZiamojon atsakomybén tais atvejais, kai
jis vykdydamas uzduotj negali i§ anksto numatyti, kokius nusikalstamy veiky pozy-
miy turincius veiksmus jam gali tekti atlikti patekus j kritines, i§ anksto nenumatytas
situacijas. Kitas svarus argumentas - tai galimybé atlikti ilgalaikj tyrima, kuris leisty
nustatyti auksc¢iausius organizuoto nusikalstamumo grandies narius, korumpuotus
teisésaugos pareigunus.

Pritardami eksperty nuomonei, paminésime, kad LAT yra taip pat pareiskes savo
nuomong dél teisésaugos institucijy uzduoties vykdymo ilgalaikiskumo. Vienoje i§
nutar¢iy Teismas pazyméjo, jog ,,<...> valstybés institucijos Sioje byloje galéjo testi
nusikalstamg veikg imituojancius veiksmus su J. K. tik dél ty jmoniy, su kuriomis
pagal NVIM daroma nusikalstama veika, pasibaigus modelio sankcionavimo laikui,
dar nebuvo baigta, arba, nors ir surinkta pakankamai nusikalstamos veikos jrodymy,
taciau reikia isaiskinti organizuoty grupiy ir nusikalstamy susivienijimy veiklg, iSais-
kinti grupiy organizatorius, grupiy rysius su kitomis grupémis ar pareigiinais tam, kad
buty atskleistas visas jy organizacinis tinklas“>.

Nors ¢ia paminétas nusikalstamg veika imituojanciy veiksmy atlikimas, taciau,
vadovaujantis BK 32 str., tokius veiksmus KZSD atlieka ne kitaip, o tik vykdydamas
teisésaugos institucijy uzduotj.

Konvencijoje dél Europos Sajungos valstybiy nariy savitarpio pagalbos bau-
dziamosiose bylose, kuria pagal Europos Sgjungos sutarties 34 str. patvirtino

¢4 Autorius 2016 m. sausio—geguzés mén. atliko eksperty apklausa. Buvo apklausta 10 ekspertu. Buvo
pasirinkta tiksliné eksperty grupé. 5 ekspertai buvo pasirinkti i§ asmenu, kurie tiesiogiai dalyvavo
rengiant Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos ar KZ] jstatymus (t. y. teisés akty nustatyta tvarka
buvo paskirti dalyvauti minéty, teisés akty rengimo grupése), kita dalis buvo pasirinkta i§ kriminalinés
zvalgybos subjekty pareiglinu, turinéiy ne mazesnj negu 15 m. darbo, tiesiogiai susijusio su krimina-
linés Zvalgybos informacijos gavimo budy praktiniu taikymu, staza. Apklausdamas ekspertus autorius
panaudojo nestruktiiruotg interviu, kurio metu ekspertams buvo uzduoti klausimai, siekiant iSsiaiSkinti
ju nuomone apie teisésaugos institucijy uzduoties kaip informacijos gavimo bado jtvirtinimo KZJ tiks-
linguma, tokio informacijos gavimo baido naujuma ir santykj su kitais jstatyme jtvirtintais kriminalinés
zvalgybos informacijos gavimo budais. Interviu vyko autoriaus kryptingai vedamos diskusijos forma.

® LAT 2011 m. vasario 22 d. nutartis byloje Nr. 2K786/2011.
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Taryba, yra jtvirtintas toks informacijos rinkimo budas, kai pareigiinai®® vykdo
nusikaltimy tyrima naudodamiesi slapta ar kita tapatybe. Toks tyrimas jvardijamas
»slaptu tyrimu®, nors tame pac¢iame dokumente $is ,,slaptas tyrimas“ jvardijamas ir
kaip ,,operacija“’. Europos Komisijos finansuoto tyrimo, kurio rezultatai paskelbti
2015 m. vasario mén. baigiamajame pranesime, yra aprasytos Europos Sajungos
$alyse naudojamo slapto tyrimo rasys:

1) tyrimas, apimantis sisteminj informacijos rinkima. Sio tyrimo metu slaptas
pareigiinas bando gauti informacija i$ jtariamojo (jtariamyjy) padarius nusikaltima
(pavyzdziui, i$Zaginimg). Siame tyrime slaptas pareigtinas tampa jtariamojo draugu
siekdamas i$siaiskinti, ar jis yra prisidéjes prie padaryto nusikaltimo;

2) tyrimas, atliekamas siekiant atskleisti tokias nusikalstamas veikas kaip vogty
daikty, narkotiniy medziagy ar ginkly prekyba. Sio tyrimo metu, kuris dazniausiai
labai trumpas, slaptas pareigiinas bando nusipirkti nelegaliy prekiy tam, kad gauty
jrodymy apie jtariamojo dalyvavima nusikaltime;

3) tyrimas, kurio metu yra jsiterpiama j organizuotas nusikalstamas struktiras.
Siekdami gauti tiesioginiy jrodymy slapti pareigiinai bando jsiskverbti j organizuoty
nusikalstamy grupiy veiklg ir struktiirg. Bendrai naudojamas sisteminés zZvalgybos
informacijos gavimas ir infiltravimas taikant $ig tyrimo rasj yra reikalaujantis daugiau
intensyvaus darbo bei laiko sagnaudy lyginant su kitomis slapto tyrimo rasimis®.

Lyginant anksc¢iau aprasytas apibendrintas ir i$skirtas Europos Sajungos $alyse
naudojamy ,,slapty tyrimy (operacijy) rasis“ su KZ] jtvirtintais kriminalinés zvalgy-
bos tyrimo metu naudojamais informacijos gavimo budais, kuriy metu panaudojami
KZSD, galima sakyti, jog pirmoji rasis labiau atitinka tyrima panaudojant krimina-
linés zZvalgybos informacijos gavimo biidg ,,agentiiriné veikla“. Antroji labiau panasi
j tyrima, kurio metu naudojamas nusikalstamos veikos imitavimas, o trecioji - j
tyrimg, kurio metu kriminalinés zZvalgybos subjektas duoda teiséta nurodyma KZSD
rinkti informacija dalyvaujant nusikalstamo susivienijimo ar organizuotos grupés
nusikalstamoje veikloje (teisésaugos institucijy uzduotis). Vis délto, atsizvelgiant j

6 Konvencijos ai$kinamajame rate paaiskinta, kad pareigiinais tame straipsnyje vadinami slaptieji

agentai [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <hetp: /feur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?qi-
d=1428489688268uri=CELEX:42000Y1229(02)> [Zitréta 2016 m. geguzés 19 d.].

¢ Konvencijos dél Europos Sajungos valstybiy, nariy savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose, kuria
pagal Europos Sajungos sutarties 34 str. patvirtino Taryba, priimtos Europos Sajungos Ministry Tarybos
2000 m. geguzés 29 d. Nr. 2000/C197/03 14 str., 15 str. // Zin., 2004, Nr. 154-5599.

¢ Nicola A. et al. Study on paving the way for future policy initiatives in the field of fight against
organised crime: the effectiveness of specific criminal law measures targeting organised crime. Final
report 2015, p. 267 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <hitp://ec.europa.euldgs/home-affairs/e-library/
docs/20150312_1_amoc_report_020315_0_220_part_1_en.pdf> [ziaréta 2016 m. geguzés 19 d.].
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tai, kad daugumos Europos Sajungos $aliy nacionalinis specialiyjy tyrimy regulia-
vimas turi savo ypatumy, bei j tai, kad KZ] jtvirtinta kriminalinés Zvalgybos savoky
sistema gerokai skiriasi nuo kity Europos Sajungos $aliy savoky sistemy®, labiau
reikia atkreipti démesj j teisésaugos institucijy naudojamus specialius tyrimo badus
(metodus). Apibendrintais $ios srities eksperty duomenimis, daugumoje Europos
$aliy yra naudojami $ie specialiis tyrimo budai:

1) slaptas sekimas;

2) informacijos rinkimas kontroliuojant komunikavima telefonu ar kitas komu-
nikacijos priemones;

3) slaptosios operacijos;

4) elektroniniy komunikacijos priemoniy monitoringas naudojant pasiklausymo
ar jraS§ymo jrenginius, taip pat jrodymy apie visy formy komunikacija, panaudojant
elektroninius komunikacijos rysius (laidinj, interneto, elektroninio pasto), kontrolé
ir apsauga;

5) pasto siunty ar laisky kontrolé;

6) jrangos jdiegimas ir pokalbiy, vykstanciy tiek vieSose, tiek privaciose vietose,
jraSymas;

7) imituojamas pirkimas;

8) imituojamas kysio davimas;

9) kontroliuojamas gabenimas’.

Atkreiptinas démesys, kad tarp $iy i$vardyty specialiy tyrimo budy teisésaugos
institucijos uzduotis tiesiogiai néra paminéta, taciau tikrai negalima teigti, kad toks
informacijos rinkimo btidas Europos Sajungoje nenaudotas. Anksciau paminétas
»slapto tyrimo“ skirstymas j raisis suponuoja tai, kad $is informacijos gavimo buidas
integruotas i slaptosios operacijos definicija, jos turinio kontekste. Be to, tai patvirtina
ir teiginys, jog kitose Europos $alyse slaptus profesionalius tyrimo btidus naudojan-
tys padaliniai daugiausia dirba su konfidencialiais $altiniais (informatoriais), kurie
atsizvelgiant j teising sistema gali veikti slaptose operacijose’’. Reik§minga, jog kai
kuriose Europos Sajungos $alyse narése civiliy panaudojimas slaptaisiais agentais

® Pavyzdziui, auk$¢iau paminétos tris slapto tyrimo rays (t. y. paminéti tyrimai) Lietuvoje galéty bati
integruotos j viena kriminalinés Zvalgybos ar ikiteisminj tyrima.

70 Pesic D., Spiecberger G. Workshop for Law Enforcement Agents on the use special investigative means.
Support to the anti-corruption strategy of Georgia (GEPAC) COE PROJEKT No. 2007/DGI/VC/779,
2008, p. 3 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <hstps:/fwww.coe.intltldghl/cooperation/economiccrime/
corruption/projects/GEPAC/779-PC-TC(2008)-Rep-Pesic-Spiesberger-Dec08.pdf> [Zitiréta 2016 m. geguzés
19d.].

! Ten pat.
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yra aiskiai uzdraustas, kai kuriose yra leidziamas’. Prie tokiy $aliy, kuriose civiliy
jtraukimas j slaptus tyrimus leidziamas, kartu su Austrija, Danija, Lenkija, Portugalija,
Slovénija paminéta ir Lietuva”.

Reziumuodami galime sakyti, kad sudétingi teisésaugos institucijy uzduoties bei
kity informacijos gavimo buidy apibrézimai, neleidziantys aiskiai suprasti jy esmes,
gali turéti tiesioginés jtakos jy praktiniam naudojimui. Kai praktiniai kriminalinés
zvalgybos subjekty darbuotojai nesupranta, kaip taikyti jstatyma ir kg jis reglamen-
tuoja, tai salygoja galimus Zmogaus teisiy pazeidimus. Kartu nereikia pamirsti ir teisés
teorijoje i§sakytos pozicijos, jog nauji teisés terminai turéty ateiti j oficialia teisés
akty terminijg ne per teisés aktus, o per teisés mokslg, kur pirmiausia suformuojama,
pagrindziama ir logiSkai legalizuojama tokio termino prasmé - teisiné sgvoka. Tik
pripazintas jurisprudencijoje, naujas teisés terminas vartotinas formuluoti teisés
normas, nes jis jau bus jsitvirtings teisininky ir visuomenés teisinéje samonéje ir
vienareik§miskai suprantamas’. Kaip teigé A. Vaisvila, ,,bitina eiti nuo doktrinos
prie teisinés terminijos ir teisés normos, o ne atvirksciai“’>.

Siuo metu dar néra teismy praktikos, kurig analizuojant biity galima patyrinéti
teisésaugos institucijy uzduoties, kuriai reikalingas apygardy teismy pirmininky ar
ju igalioty teiséjy sankcionavimas, praktinio panaudojimo atvejus. Kriminalinés
zvalgybos tyrimai siekiant atskleisti nusikalstamy susivienijimy, organizuoty grupiy
daromas nusikalstamas veikas, iSaiskinti organizatorius ir visus kitus bendrininkus
vyksta gana ilgai. Dél ypatingy konspiracijos ir konfidencialumo salygy, kuriy lai-
komasi naudojant tokj informacijos gavimo btida, kol kas nagrinéti $io informacijos
rinkimo budo praktinio taikymo problemy néra galimybiy.

ISVADOS

Iki Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso priémimo teisésaugos institucijy
uzduoties vykdymas, kai kriminalinés Zvalgybos slaptasis dalyvis vykdydamas tokia
uzduotj atlikdavo veiksmus, formaliai atitinkancius nusikalstamy veiky pozymius,
buvo suprantamas kaip nusikalstamg veika imituojanciy veiksmy atlikimas. Teisiskai
tokie veiksmai buvo pripazjstami nusikalstamos veikos padarymu, uztraukiantys juos
padariusiam asmeniui baudziamajg atsakomybe. Lietuvos Respublikos Seimui priémus

72 Nicola A., Gounev Ph., Levi M., Rubin J., 2015, p. 266.
73 Ten pat.
7 Vaisvila A. Teisés teorija. Lietuvos teisés universitetas. Vilnius: Justitia, 2000, p. 192.

75 Ten pat.
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Lietuvos Respublikos baudziamajj kodeksa, tokie veiksmai vertinami kaip visuomenei
naudingi ir jau priskiriami prie baudziamajg atsakomybe $alinanciy aplinkybiy. Kartu
su Siais pasikeitimais kodekse jtvirtinama dar viena galima teisésaugos institucijos
uzduoties vykdymo forma - tai kitos teisétos teisésaugos institucijos uzduoties vyk-
dymas, dalyvaujant nusikalstamo susivienijimo ar organizuotos grupés veikloje ir jos
daromose nusikalstamose veikose.

Lietuvos Respublikos kriminalinés zvalgybos jstatyme pirmga kartg reglamentuota
teisésaugos institucijy uzduotis bei jos sankcionavimo tvarka. Siuo jstatymu taip
pat pakeista iki tol galiojusio Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo
normomis nustatyta $ioje veikloje vartoty sgvoky sistema. Siuo metu galiojan¢iame
Lietuvos Respublikos kriminalinés zvalgybos jstatyme jtvirtinti pernelyg abstraktus
atskiry kriminalinés zvalgybos informacijos rinkimo budy apibrézimai sukelia ne-
aiskumy dél jy vietos kriminalinés zvalgybos savoky sistemoje ar galimybés sudaryti
logiska jy sistemga. Tai, kad jstatyme néra jtvirtinto kriminalinés zZvalgybos veiksmy
kaip vienos i$ pagrindiniy kriminalinéje Zvalgyboje vartojamos savokos apibrézimo,
rodo $ios srities teisinio reglamentavimo trakumus.

Siekiant atriboti teisésaugos institucijy uzduotj nuo agentarinés veiklos, nusikals-
tamos veikos imitavimo ar slaptosios operacijos remtis vien Lietuvos Respublikos
kriminalinés zvalgybos jstatymo 2 str. jtvirtintais jy apibrézimais nepakanka. Tik
detalesné jstatymo analizé leidzia pastebéti tam tikrus jy skirtumus, tokius kaip skir-
tinga jy sankcionavimo tvarka, konkretus kriminalinés Zvalgybos objektas, atliekamy
veiksmy apimtis, jy kompleksiskumas bei panaudojimo galimybés kriminalinés
zvalgybos informacijos rinkimo procese.

Teisésaugos institucijy uzduotis galéty buti suprantama kaip kriminalinés zval-
gybos subjekty teisétas nurodymas kriminalinés Zvalgybos slaptajam dalyviui rinkti
informacijg apie kriminalinés zZvalgybos objektus ar atlikti kitus su tokios informa-
cijos rinkimu susijusius veiksmus.

Per daug sudétingas teisésaugos institucijy uzduoties, kaip informacijos gavimo
budo, apibrézimas, neleidziantis aiskiai suprasti jo esmés bei nepakankamai aiskus
jo teisinis reglamentavimas gali turéti tiesioginés jtakos jos praktiniam naudojimui.
Kai praktiniai darbuotojai nesupranta, kaip taikyti jstatymga ir ka jis reglamentuoja,
tai saglygoja galimus Zmogaus teisiy pazeidimus.
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AN ASSIGNMENT OF A LAW ENFORCEMENT INSTITUTION IN
CRIMINAL INTELLIGENCE

Summary

The article deals with the issue of the legal nature and the problems related to understan-
ding of an assignment of a law enforcement institution. The author is trying to identify the
relationship between an assignment of a law enforcement institution and the very similar
ways of obtaining criminal intelligence information. The main features of an assignment of
a law enforcement institution are identifying and analysing in comparison to the features of
the other means of the obtaining criminal intelligence information such as a covert opera-
tion, conduct imitating a criminal act and agent activities. A particular focus of research is
drawn on the expediency of including an assignment of a law enforcement institution into
the regulation of the act of Law on criminal intelligence and its relevance.

The author concluded that the implementation of an assignment of a law enforcement
institution such as conduct imitating a criminal act legally has been interpreted as an offense
before the criminal code of Lithuania entered into force. Afterwards an assignment of a law
enforcement institution like conduct imitating a criminal act became a circumstance elimi-
nating criminal liability. Since that time the criminal code considers that person shall not be
held criminally liable where he participated in the activities of a criminal association or an
organized group and in the criminal acts committed by it while performing another lawful
assignment of a law enforcement institution and did not exceed the limits of this assignment.

The order of the implementation of performance of an assignment of a law enforcement
institution was included in the regulation of the new Law on criminal intelligence. New
Law on criminal intelligence provides a definition of an assignment of a law enforcement
institution and the new definitions of the other ways of the obtaining criminal intelligence
information. Some of these new definitions are abstract and difficult to comprehend. That
shows uncertainties of the system of the related concepts used in criminal intelligence. When
entities of criminal intelligence couldn’t understand the requirements of Law correctly, the
consequences of it could be the possibilities to break human rights and freedoms.

The lack of the definition of the criminal intelligence actions in the Law of criminal
intelligence indicates the problems of the legal regulation.

An assignment of a law enforcement institution in criminal intelligence could be un-
derstandable as an order to obtain information or execute another related action given from
entities of criminal intelligence to covert an employee.
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