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TEISINIO SEKTORIAUS REFORMOS
ISSUKIAI MOLDOVOJE

Straipsnyje analizuojami teisinio sektoriaus reformos Moldovoje issiikiai ir nesékmiy
priezastys. Darbo pradzioje aptariama, kodél pagrijsta tvirtinti, kad teisinio sektoriaus
reforma Moldovoje néra sékminga. Remiantis europeizacijos ir teisinio sektoriaus reformy
teorinémis jZvalgomis bei Moldovos atvejo analize formuluojama isvada, kad reformos
nesékmes galintis paaiskinti mechanizmas yra Siy vidiniy ir iSoriniy veiksniy sqveika:
politinio nestabilumo, visuomenés nepasitenkinimo trumpojo laikotarpio reformos rezul-
tatais, administraciniy pajégumy stokos ir tarptautiniy donory reikalavimy pobiudZzio.

Teisinio sektoriaus reforma Moldovoje laikoma vienu i§ svarbiausiy uzdaviniy bendra-
me $alies reformy procese. Butinumas ja vykdyti yra jtvirtintas Moldovos Asociacijos
Sutartyje su ES', Vyriausybiy programose? ir strateginiuose $io sektoriaus planavimo

' Europos Sajungos ir Europos atominés energijos bendrijos bei jos valstybiy nariy ir Moldovos Respu-
blikos Asociacijos Susitarimas // Europos Sajungos oficialusis leidinys, 1L260/4, 2014-08-30. Priciga
per interneta: <http:/leur-lex.europa.eullegal-content/LT/TXT/PDF/?uri= CELEX:22014A0830(01)
iriréfrom=LT> [zitiréta 2016-10-01].

2 Moldovos Respublikos Vyriausybés programa ,Europos integracija: laisvé, demokratija, gerové
2013-2014". Moldovos Respublikos Parlamento nutarimas dél pasitikéjimo Vyriausybés programa ir
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dokumentuose®. Europos Sajunga ir kiti plétros partneriai tiek Salies pazangos verti-
nimuose’, tiek susitarimuose dél paramos teikimo® numato $ig reforma kaip esmine.
Sukurti teising sistema, paremta jstatymo vir§enybés principu, uztikrintu teismuy,
prokuratiiros ir teisésaugos institucijy nepriklausomumu, pagarba zmogaus teiséms ir
netolerancija korupcijai, yra neatsiejama arba net svarbiausia uzduotis bendro salies de-
mokratijos ir europiniy vertybiy jtvirtinimo kelyje. Tac¢iau, nepaisant skiriamo didziulio
démesio $iai sriciai, pasireiskiancio tiek donory ekspertine ir finansine pagalba, tiek
valstybés valdzios institucijy atstovy deklaruojamais jsipareigojimais, esminiy poky¢iy
nejvyko. Nors kurj laikg (2012-2014) Moldova buvo laikoma regiono eurointegraciniy
procesy ir reformy lydere®, taciau vélesni jvykiai Salyje parodé, kad reformy pasiekimai
nebuvo tvaris ir kokybés pozitriu esminiy poky¢iy nejvyko.

sudétimi, Nr. 125, 2013-05-30 // Monitorul Oficial, Nr. 122-124, 2013-06-07. Prieiga per interneta;
<http:/fwww.gov.mdsites/default/files/document/attachments/program_guvern-ro.pdf> [zitréta 2016-10-01].
Moldovos Respublikos Vyriausybés programa 2015-2018. Moldovos Respublikos Parlamento nutarimas
dél Vyriausybés programos patvirtinimo ir pasitikéjimo Vyriausybei suteikimo, Nr. 161, 2015-07-30
/I Monitorul Oficial, Nr. 206-210, 2015-08-07. Priciga per interneta: <http://www.parlament.md/
LinkClick.aspx?fileticket=usk] CCIZKzg%3Dertabid= 128 mid=506language=ro-RO> [zitiréta 2016-
10-01]; Moldovos Respublikos Vyriausybés veiksmuy programa 2016-2018. Moldovos Respublikos
Parlamento nutarimas dél Vyriausybés programos patvirtinimo ir pasitikéjimo Vyriausybei suteikimo,
Nr. 1, 2016-01-20 // Monitorul Oficial, Nr. 20-24, 2016-01-29. Prieiga per interneta: <http:/fwww.

gov.mdlen/advanced-page-typelgovernment-activity-program> [zitréta 2016-10-01].

w

Moldovos Respublikos jstatymas dél teisinio sektoriaus reformos strategijos 2011-2016 patvirtinimo,
Nr. 231, 2011-11-25 // Monitorul Oficial, Nr. 1-6, 2012-01-06. Priciga per interneta: <http:/fwww.
Justice.gov.mdfpublic/files/file/reforma_sectorul_justitiei/srsj_pa_srsj/SRSJen.pdf> [zitréta 2016-10-05].
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Moldovos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél patvirtinimo Finansiniam susitarimui tarp Moldovos
Respublikos Vyriausybés ir Europos Sajungos dél paramos teisinei reformai programos, pasiraSytam
Briuselyje 2013-06-14, Nr. 669, 2013-09-02 // Monitorul Oficial, Nr. 198-204, Nr. 776, 2013-09-13.
Prieiga per interneta: <http://lex. justice. mdfviewdoc.php?action=viewSview=docrid=349537 ¢ lang=1>
[sitiréta 2016-10-01].
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Europos Komisijos Europos kaimynystés politikos jgyvendinimo ataskaitos (Moldova, 2013, 2014):
European Commision, High Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security
DPolicy, Joint Staff Working Document. Implementation of the European Neighbourhood Policy in
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Kodél taip sunkiai vyksta teisinio sektoriaus reformos misy Ryty kaimynystés
Salyse ir kokios yra teisinio sektoriaus reformos nesékmes Moldovoje nulémusios
priezastys? Ieskant atsakymo j §j klausima straipsnyje remiamasi europeizacijos litera-
taroje plétojamomis teorinémis prielaidomis ir aiskinimais, derinant juos su teisinio
sektoriaus reformy aiskinimais. Europeizacijai skirtuose tyrimuose keliami klausimai
tiek apie priemones, kuriomis Europos Sajunga siekia paveikti pokycius atskirose
valstybése, tiek apie salygas, nuo kuriy priklauso jos taikomy priemoniy sékmé’.
Apibendrinant $ig literatiira, galima skirti kelis europeizacijos (ne)sékmeés salygy
tipus: iSorines salygas, vidines struktiirines salygas ir vidines su veikéjy strateginiais
pasirinkimais susijusias salygas®. Daugelyje aiskinimy minima, kad europeizacija
néra sékminga (t. y. ES poveikis yra menkas, netvarus ar ne toks, kokio tikétasi) taip
pat ir dél politiniy veikéjy isskaiciavimy: jei reformy kastai virsija reformy nauda,
pokytis nejvyks. Toks ai$kinimas turi vieng rimtg trakuma - jis nefalsifikabilus, nes
beveik bet kokj rezultatg galima paaiskinti teigiant, kad veikéjai mané, jog tam tikri
veiksmai (ne)apsimoka. Kad toks aiskinamasis modelis baty informatyvus, reikia
ji sukonkretinti, parodant, kokios formalios ir neformalios politinio zaidimo taisy-
klés bei aplinkybés veiké svarbiausiy politiniy veikéjy pasirinkimus, t. y. i$ryskinti
reformy nesékme paaiskinantj mechanizmg.

Straipsnyje pristatomos atliktos Moldovos atvejo studijos iSvados papildo europei-
zacijos literattiroje implikuojamus, bet placiau paprastai nedetalizuojamus politiniy
veikéjy sprendimus paaiskinancius mechanizmus bei teisinio sektoriaus reformy
aiskinimus. Pasirinkta atvejo studijos ir proceso sekimo (angl. process tracing) me-
todologiné prieiga nulemia tyrimo logika ir i$vady galiojimo pobtdj. Nuodugnus
Moldovos atvejo pazinimas leidzia kelti konkrecias jos teisinio sektoriaus reformy
rezultatus paaiskinancias hipotezes, taciau vienas atvejis neleidzia jy tikrinti. Kitaip
sakant, tai, kad vienu metu buvo stebéti du veiksniai, néra jrodymas, kad jie susije
priezastiniu rysiu. Todél tvirtinimui, kad priezastinis rysys egzistuoja, yra pasitelkia-
mi teoriniai jrodymai, parodant, kad postuluojamas rysys gali buti pagrindziamas
teoriskai arba kad toks rysys buvo stebétas ir kity autoriy atliktose atvejy studijose.
Vis délto butina paminéti, kad $iame straipsnyje atliekama analizé yra hipoteze
generuojanti, o ne tikrinanti atvejo studija - jai patikrinti reikéty atlikti lyginamajj
tyrima arba labiau teorikai orientuotg proceso sekima.

7 7r. Gragiano P R., Vink M. P Europeanization: Concept, Theory, and Methods // Simon Bulmer
and Christian Lesquene (eds). The Member States of the European Union. Second Edition. Oxford:
Oxford University Press, 2013, p. 31-54.

8 Risse 1. et al. Europeanization and Domestic Change: Introduction // Maria Green Cowles, James
Caporaso, Thomas Risse (eds). Europeanization and Domestic Change. Cornell University Press, 2001,
p. 1-20.
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Duomenys, reikalingi jvertinti Moldovos teisinio sektoriaus reformos eigg ir re-
zultatus, taip pat formuluoti $ios reformos rezultatus paaiskinancias hipotezes, yra
renkami i$ jvairiy $altiniy: tarptautiniy organizacijy ir Moldovos valdzios institucijy
ataskaity, akademiniy tyrimy, pranesimy Moldovos Ziniasklaidoje, taciau svarbus
vaidmuo tenka ir zZinioms, kurios remiasi vienos i$ autoriy darbo patirtimi Moldovoje
(2010-2015), padedant vykdyti teisinio sektoriaus reforma’.

Straipsnio pirmojoje dalyje pristatomas ir pagrindziamas tvirtinimas, kad teisinés
valstybés reformos Moldovoje buvo absorbcinio pobudzio, t. y. nepaisant formaliy
poky¢iy svarbiausiy su teisinés valstybés veikimu susijusiy veikéjy — politiky, teisinio
sektoriaus veikéjy ir nevyriausybiniy organizacijy - jprastinio veikimo modeliai
nepakito. Antroji straipsnio dalis skirta teisinio sektoriaus reformos Moldovoje ne-
sékmiy analizei, pagrindinj démesj skiriant reformos nesékme nulémusiy politiniy
pasirinkimy paaiskinimui.

L. TEISINES VALSTYBES REFORMOS MOLDOVOJE (NE)SEKMES

Tarptautiniy organizacijy sudaromi indeksai, kuriais matuojama teisinés valstybés
padétis jvairiose pasaulio $alyse, rodo, kad pastarajj desimtmetj Moldovoje esminio
pageréjimo Sioje srityje nejvyko, nepaisant tam skirtos didelés tarptautiniy donory
paramos'’. Pagal Bertelsmanno teisinés valstybés indeksg (BTI), kuris nustatomas
remiantis keturiais kriterijais (valdziy atskyrimo, teismy nepriklausomumo, piktnau-
dziavimo tarnybine padétimi baudziamumo, pilietiniy teisiy uztikrinimo)'!, situacija
Moldovoje 2013-2016 metais vertinta 6,5 balo i§ 10 galimy. Pagal 2014 mety ataskaitg
(indeksas sudaromas jvertinus dvejy mety situacija), 2013-2014 metais indeksas Sok-
teléjo 0,2 balo dél pageréjimo valdziy atskyrimo srityje, taciau tolesnio augimo 2016
mety ataskaita nefiksavo (zr. I lentele).

7 Autoré Ausra Raulickyte dirbo Moldovoje ES Auksto lygio politikos pataréjy misijoje (EUHLPAM)
2010-2015 metais.

1 Dvigalé ES parama Moldovai padidéjo nuo 40 milijony eury 2007 metais iki 131 milijono eury 2014
metais. Moldova 2014 metais gavo didZiausig ES parama vienam gyventojui i§ visy Europos kaimynystés
Saliy. Zr.: <hutps:/leeas.curopa.euldelegationsimoldoval 1 538/republic-moldova-and-eu_en> [3iaréta 2017-
03-01]. Pagal Finansinio susitarimo tarp Moldovos Respublikos Vyriausybés ir Europos Sajungos dél
paramos teisinei reformai programa, pasiraSyta Briuselyje 2013-06-14, Moldovai ES suteiké 60 mln.
eury tiesioging biudZeting parama teisinio sektoriaus reformai vykdyti. Prieiga per interneta: <http://
lex. justice. md/viewdoc.php?action=viewSview=docrid=349537¢lang= 1> [zitiréta 2016-10-01].

' Bertelsmann Stiftung, Transformation Index of the Bertelsmann Stiftung 2016: Codebook for Country
Assessments, 2016. Prieiga per interneta: <http:/fwww.bti-project.org/fileadmin/filessBTI/Downloads/
Zusaetzliche_Downloads/Codebook_BTI_2016.pdf>.
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1 lentelé. Bertelsmanno teisinés valstybés indeksas, Moldova, 2006-2016
2006 2008 2010 2012 2014 2016
Valdziy atskyrimas 4 5 5 6 7 7
Teismy nepriklausomumas 4 6 6 6 6 6
Politiky ir valdininky baudZziamumas 4 6 6 6 6 6
7 7 6 7 7 7

Pilietiniy teisiy uztikrinimas
Bendras teisinés valstybés indeksas 4,8 6,0 5,8 6,3 6,5 6,5

Saltinis: Bertelsmann transformation index 2006, 2008, 2010, 2012, 2014 ir 2016, prieiga per interneta: <https://www.
bti-project.org/en/atlas/>.

Teigiamo pokycio nerodo ir Freedom House sudaromas demokratijos indeksas,
kuriuo taip pat yra vertinamas teisinis sektorius ir jo nepriklausomumas (angl. judicial
framework and independence). 2005-2016 metais teisinio sektoriaus nepriklauso-
mumas Moldovoje vertintas 4,5 ar 4,75 balo'. 2014 metais $is indeksas Moldovoje
smukteléjo nuo 4,5 iki 4,75, toks liko ir 2015 bei 2016 metais"’. Kyla pagrijstas klausi-
mas, kodél, nepaisant didziuliy investicijy j teisinio sektoriaus reforma, $ios reformos
prioritetizavima Moldovos politinéje darbotvarkéje ir jgyvendintas reikSmingas
priemones (pagal 2015 mety ataskaita 2011-2015 metais buvo galutinai jgyvendinta
71 procentas Moldovos Respublikos teisinio sektoriaus reformos 2011-2016 metams
Veiksmy plano priemoniy, dar 21 procentas priemoniy buvo jgyvendinta i§ dalies'*),
teisinés valstybés padétis Moldovoje nepageréjo?

Ieskant atsakymo j §j klausima, svarbu jvertinti teisinio sektoriaus reformy kom-
pleksiskumg. Martinas Mendelski teisinés valstybés'® reformy tyrimui taiko keturiy
dimensijy koncepcija: formalaus teisétumo, substancinio (esminio) teisétumo,
teisminio pajégumo ir teisminio nesaliskumo'¢. Pirmosios dvi dimensijos skirtos

12 Valstybés vertinamos pagal skale nuo 1 iki 7, kur 7 reiskia prasciausia bukle demokratinés pazangos
pozitriu.

13 7. Freedom House Nations in Transit, 2005-2016. Prieiga per interneta: <https://freedomhouse.org/
report/nations-transitinations-transit-2016>.

4 Annual Report on the Implementation of the Justice Sector Reform Strategy for the Years 2011-2016:
Reporting Period January-December 2015. Prieiga per interneta: <http://www.justice.gov. md/public/files/
Raport_SRS]_En_2016_v7_format_electronic_ENG.pdf> [ziaréta 2017-03-01].

5 Martino Mendelski vartojamas rule of law reformy terminas gali buti ver¢iamas kaip teisinés valstybés
arba jstatymo virSenybés reformos. Pagal turinj Sios reformos gali biiti tapatinamos su teisinio sektoriaus
reformomis. Analizuojant M. Mendelski tyrimus, bus vartojami tiek teisinés valstybés reformu, tiek
teisinio sektoriaus reformy terminai.

16 Mendelski M. The EU’s Rule of law promotion in Central and Eastern Europe: Where and why does
it fail, and what can be done about it? Global Rule of Law Exchange Papers. Bingham Centre for the
Rule of Law, February 2016, p. 4.
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formaliy taisykliy kokybei (de jure teisiné valstybé), o antrosios dvi - teismy sistemos
kokybei (de facto teisiné valstybé).

Pirmoji - formalaus teisétumo — dimensija siejama su formaliais ir procediiriniais
teisinés valstybés pozymiais, reikalaujanciais, kad jstatymai buty visiems vienodi,
vieSai paskelbti, ai$kds, nukreipti i ateitj, nepriestaringi, jy konstitucingumas gali
bati vertinamas, salyginai stabilas ir jgyvendinti. M. Mendelski akcentuoja normy
stabilumg, kuris reikalauja, kad jstatymai islikty stabilts ir nekei¢iami tokj laiko
tarpg, kurio pakanka uztikrinti bating jy nuspéjamuma ir apribojimus sprendimy
priéméjui. Substancinio (esminio) teisétumo dimensija atspindi giluminj ir esminj
teisinés valstybés supratimg ir reikalauja moraliai ,,gery jstatymu, kurie atitinka
tam tikrus principus (teisingumo, lygybés prie§ jstatymus) ir uztikrina Zmogaus
pilietines, politines, socioekonomines teises. Sie principai ir teisés yra siejami su
tarptautinémis zmogaus teisiy normomis ir gerosiomis valdymo praktikomis.
Trecioji - teismy pajégumo - dimensija apima poveikius, priemones ir resursus,
skirtus sukurti pajeégia (veiksmingg) teismy sistemga. Ji siejama su profesionalios
teisminés valdzios gebéjimu jgyvendinti teisés normas efektyviai, laiku ir veiks-
mingai. Ketvirtoji — teismy nesaliSkumo - dimensija apima nesaliSka ir beasmenj
teisés taikyma, vykdoma nepriklausomy, nekorumpuoty ir atsakingy teiséjy. Sios
dimensijos subkomponentai yra: (1) teismy nepriklausomumas, (2) valdziy atskyri-
mas, (3) teisminés korupcijos nebuvimas, (4) atskaitomybé prie$ jstatyma, apimanti
specifines vertikalios ir horizontalios atskaitomybés sistemas ir ,,valdyma, apribota
jstatymu’, (5) teismy atskaitomumas ir (6) visuomenés pasitikéjimas teismy sistema,
kuris vertinamas kaip jos procedirinio teisingumo, nesaliSkumo ir kompetencijos
indikatorius"’.

Visos keturios dimensijos, M. Mendelski tvirtinimu, yra tarpusavyje susijusios.
Pazangos pasiekimas vienoje i§ dimensijy, bet nuosmukis kitoje nesustiprins teisi-
nés valstybés. Kitaip sakant, sprendziant apie teisinés valstybés pazanga svarbus yra
pokytis visose srityse, o ne tik vienoje ju. Vis délto, nevertinant poky¢iy Moldovoje
visose teisinés valstybés dimensijose, Siame straipsnyje pagrindinis démesys skiria-
mas teisminio nesaliSkumo teisinés valstybés dimensijai (de facto teisiné valstybé),
pasireiskianciai teisiniy institucijy atstovy nesaliSku ir beasmeniu teisés taikymu,
jtvirtinamu per teisinio sektoriaus veikéjy elgesio pokycius arba nejtvirtinamu dél
tokiy elgesio pokyc¢iy nebuvimo.

Viena i§ svarbiy teisinés valstybés dimensijy, kurioje buvo siekiama poky¢iy,
yra teisinio sektoriaus nepriklausomumo jtvirtinimas, kuris taip pat reiskia esminj
politiniy ir teisiniy institucijy veikimo ir sagveikos pokytj. Taciau nepaisant jvykdyty
formaliy instituciniy pertvarky, jprastiniai veikimo modeliai - jtakos teisésaugos

7 Ten pat, p. 4-5.

10



Teisinio sektoriaus reformos is$ukiai Moldovoje

institucijoms dalybos tarp valdanciosios koalicijos nariy, ,,savy”“ Zzmoniy skyrimas
i jau reformuotas institucijas — isliko. Pavyzdziui, prokuratiros nepriklausomu-
mas ir depolitizacija reiskia tai, kad politikams reikia atsisakyti skirti j generalinio
prokuroro pareigas ,,savo* Zzmoguy, kad reikia sukurti kandidato atrankos sistema ir
leisti jai veikti taip, kad buty paskirtas nepriklausomas ir profesionalus generalinis
prokuroras. Moldovos politikai gana lengvai priémé teisiniame sektoriuje tokias
nepriklausomas kandidaty atrankos sistemas jtvirtinancius jstatymus, taciau pasi-
ripino, kad atrankoje buity pasirinkti jiems lojalas ar ,,patikimi“ Zzmonés. Pakeitus
jstatymus ir numacius viesus konkursus bei, atrodyty, skaidrias atrankos sistemas,
jos realybéje panaudojamos tam, kad bty legalizuoti ,savy“ Zzmoniy paskyrimai'®.

Reformuojamos teisinio sektoriaus institucijos taip pat i$radingai prisitaiko prie
vykdomy formaliy instituciniy poky¢iy. Nauji pakeitimai ir struktaros nepakeicia
egzistuojanciy galios santykiy, bet yra pritaikomi seniesiems elgesio modeliams
ir praktikoms ir net iSnaudojami dominuojanciy grupiy ir klientelistiniy tinkly
interesams jtvirtinti. Reformy pradzioje institucijos priesinosi reformoms, ta¢iau
véliau jos gana greitai perprato, kad efektyviau yra nesipriesinti reformoms atvirai, o
joms bevykstant neutralizuoti nepageidaujamus pokycius ar net i$naudoti juos savo
galioms sustiprinti. Pastebima aiski selektyvaus reformy priemoniy jgyvendinimo
tendencija — palaikoma tik tai, kas naudinga institucijoms: atlyginimy didinimas, pa-
pildomy etaty steigimas, techninio apripinimo ir darbo salygy gerinimas, remontai,
kompiuteriy ir technikos pirkimas, mokymai, komunikacijos gerinimas ir pan., taciau
nejgyvendinama tai, kas realiai pakeisty jau egzistuojancius elgesio modelius ir prak-
tikas, o kartu ir galios santykius. Nejgyvendinimas pasireiskia pa¢iomis jvairiausiomis
formomis - atidedant naujai priimty jstatymy jsigaliojima, pritaikant institucijoms
naudingg jstatymy interpretacija, jstatymy pakeitimus ,neutralizuojant® jstatymo

'8 Moldovoje tokiais pavydziais buvo ir CNA (STT analogas) direktoriaus, ir ombudsmenu, ir genera-
linio prokuroro, ir net kai kuriy Auks¢iausiojo Teismo teis¢jy skyrimai, kurie sukompromitavo jau
igyvendintas reformy priemones ir sukélé nepasitikéjima reformy rezultatais ir net tikslais. Arba rinki-
muose dalyvauja tik vienas kandidatas, pvz., 2016 metais ,,renkant“ Auks¢iausiojo Teismo pirmininka.
Toks Auksciausiojo Teismo pirmininko paskyrimas antrai kadencijai, atrankoje dalyvavus tik vienam
kandidatui, sulauké pilietinés visuomenés protesty ir uzsienio $aliy ambasadoriy neigiamy vertinimuy.
Zr.: CIIIA HOCTaBWIV TIOi COMHEHMe IETUTUMHOCTb U36PaHMs TIaBbl Boicuieit cyie6HOl amaThi
/I Grenada.md, 2016-02-09, prieiga per interneta: <http://www.grenada.md/post/somnenia_v_legitim-
nosti_izbrania#>; HasHauenue IToanenymkb 6bUIO HpepBaHO II0 TPeOOBAHUIO MPeACTaBUTENEN
rpakpaHckoro obmectsa // Omega, 2016-02-09, prieiga per interneta: <https://www.omg.md/index.
phpinewsid=11809>. Apie 2016 m. gruodj vykusia generalinio prokuroro atranka 7r.: 3a Kynucamu
Ha3Ha4yeHMA TeHeparbHOTro npokypopa // Ziarul de garda, 2016-12-12, prieiga per interneta: <htzp://
www.zdg. mdfru/?p=7394>. Moldovos ziniasklaidoje iSvieSinti atvejai, kai Auksciausiojo Teismo tei-
sé¢jais tampa kandidatai, konkurse surink¢ maziau baly nei jy konkurentai, zr.: Cygpa Crepanoans
YTauI POCKOUIHBIIA oM // Ziarul de garda, 2016-06-06, prieiga per interneta: <hitp:/fwww.zdg.md/
rulop=4502>.

1



Straipsniai

jgyvendinamaisiais teisés aktais, neskiriant resursy, butiny jgyvendinimui, ir pan.

Nejgyvendinimas pasireiskia ir tada, kai institucijos naujai jtvirtintus sisteminius
ir esminius pakeitimus i$naudoja savo tikslams, siekdamos sustiprinti egzistuojan-
¢ius galios santykius ir kovai su galimais vidiniais oponentais. Pavyzdziui, teiséjy
atrankos ir karjeros bei periodinio veiklos vertinimo sistemos, taip pat drausminés
atsakomybés sistemos yra pertvarkomos, siekiant uztikrinti jy objektyvumg ir nesa-
lisSkuma bei garantuoti teiséjy nepriklausomuma, bet realybéje jos yra iSnaudojamos
dominuojancios ar naujai susiformavusios galios grupés jsitvirtinimui, kovai su
vidine opozicija ir kitomis galios grupémis sistemos viduje". Deja, jgyvendinant
reformas dél selektyvaus arba manipuliuojancio atskiry priemoniy panaudojimo
ar ignoravimo egzistuojantys galios santykiai institucijose nepasikeicia, o esantys
klientelistiniai tinklai yra i$saugomi ir net sustipréja.

Kalbant apie pilieting visuomene kaip reformy jgyvendinimo partnerj ir reformos
agenty ,rezerva” pabréztina, kad $iuo metu Moldovoje veikiantys jstatymai sudaro
gana placias galimybes visuomenei dalyvauti sprendimy priémime?®. Tac¢iau Moldovoje
pilietiné visuomené yra taip pat susiskaldziusi kaip ir politinis elitas, o didZioji dauguma
nevyriausybiniy organizacijy (toliau vadinama — NVO) priskiriamos vienos ar kitos
politinés partijos jtakai*'. Dél to jai sunku jgyti visuomenés pasitikéjima, koordinuoti
savo veiksmus ir veikti vieningai. Be to, kaip parodé praktika, pilietinés visuomeneés
atstovai ne visada ir patys yra pajégus atsilaikyti pries sektoriuje egzistuojancius elge-
sio modelius ir bloggsias praktikas. Pilietinés visuomenés atstovai, paskirti j teismy
sistemos savivaldos institucijas, net labiau nei teisé¢jai (greiciau) jsitrauké i abejotinus
sandorius su dominuojan¢iomis sistemoje galios grupémis ir ne tik negarantavo Siy
institucijy skaidrumo bei atskaitomybés, bet, priesingai, jas mazino. Tiek generalinis
prokuroras Corneliu Gurinas, tiek CNA (STT analogas) direktoriaus pavaduotoja
Cristina Tarna atéjo j naujas pozicijas i§ NVO sektoriaus, ta¢iau tai negarantavo nei
$iy institucijy nepriklausomybés nuo politiky jtakos, nei kitokio (naujo) pozitrio j
institucijy veikla, nei geresnés Zzmogaus teisiy apsaugos $iy institucijy darbe.

1 Tokios kovos paprastai néra matomos i$orei, taciau galima rasti ne viena zinute Ziniasklaidoje, kurioje
iSsakomos prielaidos apie ,tikrasias“ personaliniy poky¢iy ir pan. priezastis: zr.: TaTbsAHa Pagykany
yIZTa B OTCTaBKY 13 BepxoBHoro cypa. lema u gocrarok cynpu // CrimeMoldova, 2016-11-30,
prieiga per interneta: <https://ru.crimemoldova.com/news/politika/tatyana-redukanu-ushla-v-otstavku-
iz-verkhovnogo-suda-dela-i-dostatok-sudi-/>.

20 Pvz., Moldovos Respublikos jstatymas dél skaidrumo uztikrinimo sprendimy priémimo procese Nr. 239,
2008-11-13 // Monitorul Oficial, Nr. 215-217, 2008-1205. Prieiga per interneta: <http://lex.justice.
mdlviewdoc.php?action=viewSview=docrid=329849¢lang=2> [zitiréta 2016-10-15].

' Freedom House, Nations in Transit 2016. Moldova, 2016, p. 6. Prieiga per interneta: <https://free-
dombouse.org/sites/default/filess NIT2016_Moldova.pdf>.
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Apibendrinant teigtina, kad, nepaisant parengty reformy koncepcijy, pakeisty
teisiniy akty, sukurty ar pertvarkyty instituciniy struktary, de facto teisiné valsty-
bé tiek, kiek tai susij¢ su teisinio sektoriaus veikéjy ir politiniy institucijy elgesio
pokyciais, batinais nesaliskam ir beasmeniam teisés taikymui, Moldovoje jtvirtinta
nebuvo. Dauguma reformos priemoniy koncentravosi tik j teisiniy akty priémimg ir
institucijy pertvarkyma, o mastymas, elgesys, vyraujancios praktikos, etika, sektoriuje
vyraujantys galios santykiai isliko nepakite. Kitame straipsnio skyriuje bus ieskoma
atsakymo j klausima, kaip paaiskinti $ig teisinio sektoriaus reformos nesékme.

II. REFORMOS (NE)SEKME MOLDOVOJE
AISKINANTIS MECHANIZMAS

Nagrinéjant Europos Sajungos poveikj valstybéms naréms, yra skiriamos penkios ga-
limos vidaus pokyciy baigmés: inercija (joks pokytis nejvyksta), retransementas ($iuo
kariniu terminu jvardijami tokie pokyciai, kai neatitikties tarp ES ir vidaus lygmeny
laipsnis ne mazéja, bet didéja), absorbavimas (europiniai reikalavimai jtraukiami j
egzistuojancias institucijas, taciau egzistuojancios struktiiros bei politinio elgesio logika
nesikeicia), prisitaikymas (poky¢iai yra periferinio pobidzio, t. y. pamatiniai esamy
strukttiry bruozai lieka, kokie buve) ir transformacija (fundamentalus visa apimantis
pokytis)*. Nors $i vidaus poky¢ius matuojanti skalé sukonstruota aprasyti ir paaiskinti
europeizacijos poveikj ES valstybéms naréms, ji gali bati taikoma ir Ryty partnerystés
Salyse vykstantiems pokyc¢iams konceptualizuoti. Kaip rodo anksc¢iau Siame straipsnyje
pateikti faktai, teisinio sektoriaus reformos Moldovoje buvo absorbcinio pobudzio -
formaliai jtvirtintos naujos ,,europine praktika“ atitinkancios taisyklés, taciau realiai
veikéjai vadovaujasi iki tol taikytomis nerasytomis taisyklémis, i§ esmés priestarau-
janciomis teising valstybe siekianciy jtvirtinti reformy tikslams.

Vidaus pokyc¢iy masto ir krypties aiSkinimai europeizacijos literataroje daznai
grindziami institucionalizmo prieiga. Pagrindinis démesys skiriamas institucijy
poky¢iui, kuris suprantamas ne tik kaip formalios taisyklés, bet ir kaip nerasytos
elgesio taisyklés, vertybés ir tapatumai. Tai reigkia, kad institucinés kaitos aiskinimai
apima ir tokius veiksnius, kaip veikéjy interesai, iSskai¢iavimai ir resursai, veikéjy
vertybinés bei tapatybinés orientacijos. Pavyzdziui, vienas i§ minimy institucijy kai-
tos mechanizmy yra mokymasis, kurio esmé - bendraudami ir bendradarbiaudami

22 I§ esmés $iame straipsnyje vadovaujamasi nuostata, kad svarbu nagrinéti ne tik formalius, bet ir realius
poky¢ius. Zr.: Maniokas K. Teoriné prieiga: europeizacija, elitai, valstybés uzgrobimas ir vystymasis //
Pirmasis Lietuvos deSimtmetis Europos Sajungoje: transformacija ar imitacija? (sud. K. Maniokas).

Vilnius: VU leidykla, 2015, p. 7-25.
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vieni su kitais veikéjai perima ir internalizuoja europines elgesio normas®. Vis délto
pamatiné $iy aiskinimy prielaida yra veikéjy racionalumas, paprastai suprantamas
instrumentiskai*!. Veikéjai yra racionalas ir elgiasi taip, kad optimizuoty savo nauda
(uzsitikrinty valdzios iSlaikymui reikalingus resursus, iSlaikyty klientelistinj tinkla,
sumazinty netikruma ir pan., bet kartu islaikyty ES paramg ir jgyvendinty sutartyse
nustatytus jsipareigojimus)®. Kai institucinés reformos reiskia didziulius kastus
veikéjams, tikimybé, kad jos bus jgyvendintos, yra zema?. Vis délto tokie aiskinimai
yra nepakankami, nes negali jtikinamai atsakyti j klausima, kodél politiniai veikéjai
i$ viso imasi reformy. Pavyzdziui, atrodyty, kad teisinés valstybés reformos negali
bati ,naudingos” instrumentiskai racionaliems veikéjams - o jei jau jos pradedamos,
tai greiciausiai dél tam tikry vertybiniy jsitikinimy, dél kuriy reformatoriy isskai-
¢iavimuose reformuotoms institucijoms teikiama pirmenybé. Taciau kodél tuomet
racionalis veikéjai sustoja pusiaukeléje ir nejgyvendina reformy iki galo, kodél jie
rengia naujas strategijas, priima naujus ir keicia jau priimtus jstatymus, koncentruo-
jasi ji$orinj institucijy pertvarkyma, taciau atidélioja egzistuojancio elgesio modeliy
ir vyraujanciy praktiky, o kartu ir vyraujanciy galios santykiy keitima, t. y. realiy ir
giluminiy reformy uzdaviniy pasiekima?

Kaip jau buvo minéta, tam, kad reforma bty jgyvendinta, neuztenka pakeisti
formalias taisykles. Taip pat reikia keisti ir nusistovéjusias veikimo praktikas, t. y.
pasirengti priimti dél naujy zaidimo taisykliy galincias atsirasti islaidas, pavyzdziui,
kad j kokig nors pareigybe bus paskirtas ,,nenaudingas“ kandidatas. Kad priimtumei
tokius kastus, reikalinga politiné valia, kurios neretai pritraksta. Moldovos politikai ir
reformy vykdytojai nesutikty, jog viena i$ reformos nesékmeés priezasciy yra politinés
valios stygius vykdyti sistemines ir realias reformas. Juk teisinio sektoriaus reforma
jrasytaj visy Vyriausybiy darbo planus ir net prioritetus, priimta sektoriaus reformos

% Borzel T. B. Europeanization: How the European Union Interacts with its Member States // Simon
Bulmer and Christian Lesquene (eds). The Member States of the European Union. Second Edition.
Oxford: Oxford University Press, 2013, p. 58-59.

24 Risse 1. et al. Europeanization and Domestic Change: Introduction // Maria Green Cowles, James
Caporaso, Thomas Risse (eds.). Europeanization and Domestic Change. Cornell University Press,
2001, p. 12.

» Galima skirti vadinamaja pasekmiy logika (kai veikéjai pasirenka veiksma jverting jo pasekmes) ir
tinkamumo logika (kai veikéjai pasirenka kulttiriSkai tinkama veiksma). Nors tinkamumo logika
grindziamas aiskinimas taip pat yra naudojamas europeizacijos teorijose (pvz., Borzel I. B., op. cit.,
p. 54-56), vis délto dazniau pasitelkiama pasekmiy logika, t. y. instrumentinio racionalumo prielaida.

26 Apie i veikéjus ir jy atlygio bei kasty subalansavima orientuotus europeizacijos ir demokratizacijos
aiSkinimus zr.: Freyburg T. et al. Democracy Promotion by Functional Cooperation: The European
Union and Its Neighbourhood. London: Palgrave Macmillan, 2015, p. 17-20.
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strategija ir daug jstatymuy, skirty jai jgyvendinti. Kokios, atrodyty, dar politinés
valios tritksta? Triksta valios realiai tas reformas jgyvendinti. Cia netvirtinama, kad
politikai ar reformatoriai sgmoningai nesiekia reformy jgyvendinimo praktikoje, t. y.
kad priima deklaratyvius jstatymus ar strategijas, leidziancias raportuoti apie tam
tikry priemoniy jtvirtinima, taciau i$ anksto neplanuoja ty priemoniy jgyvendinti.
Reformatoriai ir politikai jgyvendina reformas taip, kaip jiems atrodo geriausia
zvelgiant i$ jy politiniy ar asmeniniy pozicijy. Jy reformy suvokimas yra toks, kad,
atrodyty, jos jvyks kazkur ir kazkaip, jiems patiems nepakeiciant nei savo elgesio, nei
jprasty veikimo modeliy. Tokie veikimo modeliai yra jau aptartos jtakos teisésaugos
institucijoms dalybos tarp valdanciosios koalicijos nariy, ,,savy”“ Zzmoniy skyrimas
i jau reformuotas institucijas®. PaaiSkinimy gali bati jvairiy — nerimas, kad nebtty
paskirtas kitai partijai ar opozicijai lojalus Zzmogus, kuris i$naudoty $ig institucija
politinéje kovoje, nuosirdus tikéjimas, kad butent jy Zmogus yra labiausiai tinkamas
$ioms pareigoms, ir pan. Ty vidiniy motyvacijy pasekmé - nors ir deklaruojamas
siekis vykdyti reformas, taciau realybéje elgiamasi priesingai reformos jtvirtinamiems
principams ir tikslams. Tai ir yra valios vykdyti realias reformas trakumas - valios
apriboti save, pakeisti savo elgesio modelius ir iki tol vyravusias praktikas, kad baty
pakeisti institucijy veikimo principai ir biity pasiekti realas reformy rezultatai. Sis
valios triikumas salygoja kitas problemas, tokias kaip sistemos politizacija, selektyvus
teisingumas, klientelistiniy santykiy islaikymas ar sukarimas.

Straipsnyje, skirtame teisinés valstybés reformy Rumunijoje 2000-2009 metais
analizei®®, M. Mendelski kalba apie reformy nuosavybés dilemg, pabrézdamas, kad
nacionaliniai teismy sistemos ir politikos veikéjai (kurie daznai yra laikomi reformy
savininkais) tuo pat metu yra ir reformos objektai, t. y. jie turi reformuoti save, kad
buty pasiekti poky¢iai. ,,Bet kaip kazkas gali pakeisti savo klientelistinj ir korupcinj
elgesj, kai toks elgesys yra labiausiai racionalus ir efektyviausiai uztikrinantis jo
asmeninius interesus esamomis valstybéje salygomis? Kaip gali iSorinis veikéjas,
toks kaip ES, reformuoti teismy sistema, padedamas silpny, $alisky, korumpuoty
teiséjy, kurie daro visa jmanoma, kad i$saugoty status quo?“* M. Mendelski ver-
tinimu, Rumunijoje buvo jgyvendinta ,raziny i$rankiojimo reforma® nes buvo
pasirinkti tik tie reformos elementai (teismy pajégumo gerinimo priemonés), kurie
nekélé grésmes gerai jsitvirtinusio elito status quo. Ir, priesingai, dauguma reformos

¥ Ten pat, p. 58.

8 Pavyzdziui, generalinis prokuroras reformos jgyvendinimo metu Moldovoje keitési tris kartus: Valeriu
Zubco (2009 m. spalis — 2013 m. sausis); Corneliu Gurin (2013 m. balandis — 2016 m. kovas); Eduard
Harunjen (2016 m. gruodis —).

2 Mendelski M. Rule of Law Reforms in the Shadow of Clientelism: The Limits of the EU’s Transfor-
mative Power in Romania // Polish sociological review, 2011, Nr. 2(174).
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elementy (nesali$kos, nekorumpuotos ir de facto nepriklausomos teismy sistemos
sukiirimas), kurie galéjo pakeisti esancias galios struktiiras, nebuvo jgyvendinti*.
M. Mendelski taip pat daro i$vada, kad Rumunijos atvejis rodo, jog nepakanka
kovoti su klientelizmu ir neformaliomis struktaromis de jure ginklais, atsinesamais
i$ i§sivysciusiy socialiniy sistemuy, t. y. Vakary demokratijy. Batinas kokybinis, is
apacios j vir$y (angl. bottom-up) orientuotas ir kompleksiskesnis pozitiris j reformas,
kuris derinty paskatas (t. y. sukurty motyvacijas veto zaidéjy elgesio pokyciams) ir
remtysi placia pokycio agenty koalicija (pvz., pilietinés visuomenés organizacijos,
teiséjy asociacijos, ziniasklaida, etc.)*.

Teisinés valstybés reformy Ryty ir Vidurio Europos Salyse patirtis rodo, kad skir-
tumai reformy ydose (nukrypimuose) priklauso nuo skirtumy reformy procesuose.
Véluojancios, radikalios, ad-hoc, paskubomis vykdomos reformos, siekiant atitikti
ES reikalavimy kriterijus (angl. conditionality criteria), sukuria daugiau ydy nei pa-
laipsnis, adaptuotas reformy vykdymas, daugiau démesio skiriant teisés (jstatymy)
suderinamumui, stabilumui ir teismy nepriklausomumui. Tai gali bati paaiskinama ir
tuo, kad sékmingesniy reformy atvejais reformatoriai buvo naudingai labiau suvarzyti
»vertikalios atskaitomybés® instituty (rinkimuy ir pilietinés visuomenés grupiy) ir/ar
nepriklausomy ,,horizontalios atskaitomybés® instituty (pvz., konstituciniy teismy,
ombudsmeno, reguliavimo agentiry), kurie nulémé mazesnj piktnaudziavima teisi-
nés valstybés reformomis. Ir, priesingai, kai tokie naudingi vertikalas ir horizontalas
apribojimai valdziai buvo silpni ir politizuoti, reformatoriai galéjo vykdyti radikalias
ir neatskaitingas reformas tokiomis priemonémis kaip supaprastintos teisékiros
procediros, skubos tvarka priimami sprendimai, kurie, nors ir pagreitino reformy
procesg, bet kartu padaré jj labiau ydinga ir maziau demokratinj. Paskubomis vyk-
domy reformy procesas taip pat trukdé susiformuoti patariamosios demokratijos
institutams, kurie galéty pagerinti teiséktros sprendimy priémima per diskusijas,
susitarima ir kritinj grjztamajj rysj. Bendras skuboty, i$ vir§aus j apacia vykdomy ir
neapriboty reformy rezultatas, M. Mendelski nuomone, yra prievartinis ir imituo-
jamas prisitaikymas prie geriausiy standarty (pvz., teismy taryby, antikorupciniy
agentiry sukarimas), po kurio seka pasipriesinimas, kontrareformos, jgyvendinimo
triakumas, taip pat teisinis ir politinis nestabilumas®.

Trumpai tariant, politinés valios galutinai jgyvendinti reforma trikuma gali
kompensuoti tam tikry susivarzymo mechanizmy - ,vertikalios atskaitomybeés® ir
»horizontalios atskaitomybés“ - jsteigimas ar/ir stiprinimas. Kaip paaiskinti reformos

39 Ten pat, p. 244.
3 Ten pat, p. 244-245.
32 Ten pat, p. 247.
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neisbaigtuma, t. y. tai, kad néra sukuriamos jos jgyvendinimo tikimybe didinancios
veiksmingos atskaitomybés institucijos?** Remiantis tiek sukauptomis Ziniomis apie
Moldovos teisinio sektoriaus reformos eigg ir procesus, tiek europeizacijos teori-
jos jzvalgomis, straipsnyje sitilomas toks reformos nesékmes aiskinantis modelis,
kuriame svarbig vietg uzima veiksmingy priezitiros ir monitoringo institucijy (ne)
jsteigimo priezastys (zr. I paveikslg).

Tarptautiniy Rezultatyvi teisinio
donory sektoriaus reforma
reikalavimy 7y
Administracini adis i . .
N . 'p(.)budls 1 Teisinés bazés
gebéjimy stoka jtikinamumas . —>
sukarimas
)
" . ..
Politinis Institucijy | ||
nestabilumas X > reformavimas
Veikéjy
motyvacijos Reikalingy
Visuomenés (Pe)k“lrtl istekliy >
nusivylimas veiksmingy skyrimas
reforma atskaitomybeés
institucij . .
A _|Atskaitomybés|
institucijos

1 paveikslas. Teisinio sektoriaus reformos nesékmiy veiksniai

1 paveiksle pateiktas modelis teisinio sektoriaus reformy nesékmes Moldovoje
sitilo aiskinti taip: (1) rezultatyvi teisinio sektoriaus reforma, kaip argumentuota
straipsnyje, reikalauja ne tik sukurti teisine baze, reformuoti institucijas ir pan., bet
taip pat jsteigti veiksmingas atskaitomybés institucijas; (2) reformos neisbaigtumas
aiskintinas motyvacijos kurti veiksmingas atskaitomybés institucijas (politinés va-
lios) stoka; (3) motyvacijos ar politinés valios stoka gali bati aiskinama tiek vidaus
veiksniais (politinis nestabilumas; administraciniy pajégumy stoka; visuomenés

3 Mendelski M. The EU’s Rule of law promotion in Central and Eastern Europe: Where and why does
it fail, and what can be done about it? Global Rule of Law Exchange Papers. Bingham Centre for the
Rule of Law, February, 2016, p. 10. Apie jgyvendinimo ir atskaitomybés struktiiry vaidmenj taip pat
zr.: Vilpisauskas R., Nakrosis V. Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sajungos jtaka. Vilnius:
Eugrimas, 2003.
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nepasitikéjimas teisiniu sektoriumi ir nusivylimas reformos rezultatais) bei iSorés
veiksniais (tarptautiniy donory politika).

II.1. Vidaus veiksniai: politinis nestabilumas, administracinis
nepajégumas ir visuomenés nusivylimas

Viena i§ didziausiy reformy vykdymo grésmiy arba trukdziy yra politinis nestabi-
lumas, sglygojamas politinio elito tarpusavio kovy, asmeniniy interesy ir ambicijy,
negebéjimo susitarti ir mobilizuotis taip $aliai reikalingoms reformoms jgyvendinti.
Pirma, politinis nestabilumas trukdo jgyvendinti reformas tuo, kad néra uztikrinamas
normalus valstybés institucijy funkcionavimas, leidziantis prognozuoti ir planuoti
reformy vykdymo eigg. Kad reformy priemonés buty sinchroniskai arba suplanuotu
eiliskumu jtvirtinamos ir jgyvendinamos, butinas stabilus parlamento ir vyriausybés
darbas. Esant nuolatinei vyriausybiy kaitai, prieslaikiniams parlamento rinkimams, $iy
institucijy darbas nuolat sutrinka, o parengti teisiniy akty projektai, batini reformoms
jigyvendinti, priimami pavéluotai ir neleidzia uztikrinti teisinio sektoriaus reformy
strategijose suplanuoto priemoniy sinchroniskumo ir tarpusavio sustiprinimo efekto.
Perrinkus parlamentg ar atsistatydinus vyriausybei, teisés akty projektai paprastai gra-
zinami rengéjams, kurie i§ naujo turi atlikti visas svarstymo ir derinimo procedras.
Prarandamas brangus laikas, eikvojami Zmogiskieji resursai, o planuotas reformos
sinchroniskumas ir tarpusavj stiprinantis priemoniy efektas negrjztamai prarandami*.

Suprantama, kad analizuojamy valstybiy visuomenés reikalauja greity ir matomy
reformy rezultaty. To reikalauja ir donorai bei plétros partneriai. Greitus rezultatus
zada ir naujai i$rinkti bei paskirti politikai, ir pareigiinai. Taciau teisinio sektoriaus
reformos dél savo sudétingumo, pasireiskiancio batinumu pakeisti mastyma ir vyrau-
jancius elgesio modelius, nejvyksta per naktj. [statymus galima parengti ir priimti per
trumpa laika, o ir institucijas sukurti bei pertvarkyti galima gana greitai, tac¢iau nuo
to realiy kokybiniy pokyc¢iy visuomené nepajunta. Naujy elgesio modeliy jdiegimas,
vyraujanciy praktiky pakeitimas reikalauja naujo mastymo, kurj galima pasiekti tik

3% Problema yra ta, kad tradicinés, stipriose demokratijose veikiancios teisinio sektoriaus institucijy
kontrolés ir atskaitomybés struktiiros, kurias rekomenduoja, pvz., Europos Tarybos Venecijos komisija,
Moldovoje neveikia. Teiséjy tarybos analogas — SCM (Supreme Council of Magistrates), visuomenés
atstovai, dalyvaujantys Teis¢jy atrankos ir karjeros kolegijos ar Disciplinarinés atsakomybés kolegijos
veikloje, Visuotinis teisé¢jy susirinkimas, Prokurory taryba, kurioje dalyvauja ir visuomenés atstovai,
kurios turéty uztikrinti $iy institucijy atskaitomybe visuomenei bei apsauga nuo politiky jtakos, realiai
$iy funkcijy neatlieka. Butinas naujesnis, kirybiSkesnis pozitris kuriant ir palaikant tokius atskaito-
mybe galin¢ius uztikrinti darinius — visuomenés atstovy monitoringo komitetai atskiriems reformos
veiksmams paremti; teiséju, prokurory ir k. profesijy savivaldos ar atstovavimo dariniai (asociacijos,
profesinés sajungos, etc.); visuomenés ir kity nepriklausomy atstovy dalyvavimas reformos jgyvendinimo
monitoringe, turint sprendimo galia daryti jtaka reformos eigai.
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sisteminémis priemonémis — uztikrinant pasiekimais pagrijsta ir nesaliskg patekimo
profesija bei karjeros profesijos viduje sistemos suktirima ir funkcionavimg, objektyvy
ir principingg drausminés atsakomybés sistemos veikima, tinkamy motyvacijy jdiegi-
ma, veiksmingg korupcijos prevencija ir naujy etikos principy taikyma kasdieniame
darbe. Tai procesas, trunkantis ne vienus metus. Deja, apie tai, kad ty rezultaty teks
laukti kiek ilgiau, niekas visuomenei net nebando paaiskinti. Todél, po keleriy mety
nuo reformy pradzios nematydama zadéty poky¢iy, visuomené nusivilia. Didéjant
visuomenés nusivylimui, politinis elitas griebiasi naujy priemoniy visuomenei nu-
raminti - keicia jstatymus, steigia naujas institucijas, kei¢ia vadovus, zada naujas
populistines priemones - taip siekdamas gauti pasitikéjimo ar supratimo kredita
dar keleriems metams. Toks blaskymasis neleidzia uzbaigti jgyvendinti jau pradéty
reformy priemoniy iki galo ir tampa naudingas realiai reformuotis nenorinc¢ioms
institucijoms. Orientacija tik j greitus rezultatus ir uzsispyrimo pabaigti pradétas
reformas stoka uzprogramuoja reformy jgyvendinimo trikuma.

Jrodymy apie vis naujas politinio elito iniciatyvas teisinio sektoriaus srityje
netritksta. Pavyzdziui, po daugiau nei dvejy mety Teisinio sektoriaus reformos
jgyvendinimo, 2014 mety pavasarj, artéjant Parlamento rinkimams, turéjusiems
jvykti 2014 m. lapkricio 30 d., tuometinis Vyriausybés vadovas Jurii Leanca pasitlé
nauja idéja — pakeisti Moldovos teiséjus teiséjais i§ Europos Sajungos (panasiai kaip
Kosove EULEX)?*. Teisingumo ministerija buvo jpareigota parengti ,,Moldovos EU-
JUST projekto koncepcijg, kuri buvo pristatyta Briuselyje 2014 m. lapkricio 26 d.
Po rinkimy Jurii Leanca nepaskyrus Vyriausybés vadovu, $i idéja nebebuvo toliau
plétojama. Kitas pavyzdys — vykstant sektoriaus reformai, apimanciai ir teismy sis-
temos reforma, Auksciausiojo Teismo pirmininkas Mihai Poalelungi 2015 m. kovo
13 d. Visuotiniame teiséjy susirinkime pateiké savo reformos plang (17 iniciatyvy),
kuris nebuvo derintas su Teisinio sektoriaus reformos strategija. Siems sitilymams
jigyvendinti Moldovos Auksciausiasis Teismas jsteigé Moldovos teismy sistemos
reformos centrg (2015 m. geguzés 20 d.), kuris émé rengti savo reformos sitlymus,
nederindamas jy jau su vykdoma sektoriaus reforma®.

Kaip minéta, toks blaskymasis aiskintinas tuo, jog politikai ieSko budy nuraminti

% Jlanka: Ham Hy)Ha momolp eBpomerickux cypeit // TVC21, 2014-11-12. Priciga per interneta;:
<http:/lfoto.tvc21. md/politics/6560>.

3¢ Pirkka Tapiola, Head of the European Union Delegation to Moldova: ,, There is no real political will
to reform Justice sector®, prieiga per interneta: <www.anticoruptieold.hm.md>, 2015-07-16, <http://
anticoruptieold. hm.md/news/pirkka-tapiola-head-of-the-european-union-delegation-to-moldova-there-is-
no-real-political-will-to-reform-justice-sector/?lang=en>; PeBOMIONNA B IOCTUIINM MEX]TY PEaTbHOCTHIO
u HeobxonuMoctbio // Ziarul de gardi, 2015-06-26, priciga per internety: <hutp:/fwww.zdg. md/
rullp=941>.
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reformy rezultatais nusivylusig visuomeng ir pritraukti elektorato balsus. Todél ana-
lizuojant teisinio sektoriaus reforma Moldovoje, pabréziama viesyjy rysiy svarba ir
batinumas informuoti visuomene apie vykdomas reformos priemones®. Teisiniame
sektoriuje visuomenés informavimas nei§vengiamai susisieja su vienu i§ reformy
sékmés vertinimo kriterijumi - iSaugusiu visuomenés pasitikéjimu teismais ir tei-
sinémis institucijomis. Taciau, paradoksas, bet geresnis visuomenés informavimas
apie jgyvendintas priemones automatiskai neveda j pasitikéjimo sektoriumi augima.
Dazniausiai informavimas net apie sékmingai veikiancias priemones - sulaikytus
dél korupcijos teiséjus, naujos periodinés profesinés veiklos vertinimo sistemos
neigiamus jvertinimus ar drausminiy nuobaudy taikymo atvejus, kurie rodo, kad
reformos priemoneés realiai pradeda veikti, — tik skatina neigiama visuomenés nuo-
mong ir didina nepasitikéjima teisine ir teismy sistema.

Moldovoje 2011 m. gruodzio 19 d. priémus jstatyma dél Nacionalinés integralumo
komisijos buvo jsteigta Nacionaliné integralumo komisija (Comisia Nationald de
Integritate), kuriai suteikti jgaliojimai tikrinti politiky, valstybés tarnautojy ir teiséjy
interesy konflikty, pajamy ir turto deklaracijas®. Pagal priimta jstatyma deklaruoja-
mas teiséjy turtas nuolat sukelia didziulj visuomenés pasipiktinimg, nuomonés apie
korupcijos paplitimg sustipréjima ir pasitikéjimo valdzios institucijomis sumazéjima,
nors pats turto deklaravimas yra vertinamas teigiamai, kaip veiksmingos korupcijos
prevencijos priemonés jgyvendinimo sékmé*. Atkreiptinas démesys ir j tai, kad kai

37 Pagalba gerinant visuomenés informavima apie vykdomas reformas yra jtraukiama | ES techninés
pagalbos projektu, vykdomy teisiniame sektoriuje, uzduotis. Prieiga per interneta: <http:/fwww.justice.
gov.md/tabview.php?l=roFide=578> [itiréta 2016-10-20]. ES remia reformy komunikacijos strategijy
sukirima ir jgyvendinima. Pvz., Moldovos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél patvirtinimo Finan-
siniam susitarimui tarp Moldovos Respublikos Vyriausybés ir Europos Sajungos dél paramos teisinei
reformai programos, pasira§ytam Briuselyje 2013-06-14, Nr. 669, 2013-09-02 // Monitorul Oficial,
Nr. 198-204, Nr. 776, 2013-09-13. Priciga per interneta: <http://lex.justice. mdfviewdoc.phpaction=vi
ewview=docrid=349537 ¢ lang=1> [zitiréra 2016-10-01].

Moldovos Respublikos jstatymas dél Nacionalinés integralumo komisijos, Nr. 180, 2011 m. gruodzio 19 d.,
prieiga per interneta: <http://lex.justice. mdfviewdoc.phplaction=viewcview=docerid=341741¢rlang=1>.

% Tloma cypeit BCII // Ziarul de gardd, 2016-06-14, priciga per interneta: <http:/fwww.zdg.md/
rul?p=4594>; Cynpa CrepHnoans yTaun pocKomHbiit oM // Ziarul de gardi, 2016-06-06, priciga
per interneta: <hutp:/fwww.zdg. mdfrul/7p=4502>; Cynbsa ¢ POCKONIHOI HeBIKMMOCTDIO, TPOJIAIOIIasd
ManmHbl 110 10 Teicsd nees // Ziarul de garda, 2016-05-30, prieiga per interneta: <hstp:/fwww.zdg.md/
rul?p=4453>; Top 2015: Cyppu 3a nokynkamu // Ziarul de gardd, 2016-05-18, prieiga per interneta:
<http:/fwww.zdg. md/ru/?p=4350>; B BCII, ¢ Porsche, poCKOIIHBIM TOMOM I MY>KeM-OU3HECMEHOM,
He YIOMAHYTHIM B fleknapauusax // Ziarul de gardd, 2016-03-006, priciga per interneta: <hitp:/fwww.
zeg. md/rul?p=3684>; Munnuons! u dupmeHHbIe mpuobpeTenns cyneit BCIT// Ziarul de garda, 2015-
07-03, prieiga per interneta: <http:/fwww.zdg. md/rul/?p=979>; CocToAHUA Cyfeit ATe/IAIMOHHBIX
manar // Ziarul de gardd, 2015-07-03, prieiga per interneta: <http://www.zdg. mdfru/?p=984>.
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kurios teisiniy reformy priemonés, pvz., atlyginimy teisé¢jams ir prokurorams padi-
dinimas, butinas tiek jy nepriklausomumui, tiek geriausiy specialisty pritraukimui
uztikrinti, dazniausiai yra itin nepalankiai vertinamos visuomenés, kad ir kaip baty
stengiamasi paaiskinti tokiy priemoniy privalumus.

Po Teisinio sektoriaus reformos strategijos priémimo visuomenés pasitikéjimas
teismais Moldovoje iSaugo, bet po $alyje jvykusiy skandaly, susijusiy su teiséjy
dalyvavimu ir sistemos neveiklumu, pasitikéjimas krito ir net Zemiau nei buvo iki
Strategijos priémimo, kaip rodo Viesosios politikos instituto du kartus per metus
atliekamo viesosios nuomonés barometro duomenys*. Atskira tema yra visuomenés
informavimas apie ES ir kity plétros partneriy skiriama finansine parama teisinio
sektoriaus reformai. Visuomené nuolat girdi, kiek 1ésy donorai skiria reformoms.
Paradoksalu, taciau ir tai kelia visuomenés susierzinimg, nes teikiant paramg irgi
zadami greiti rezultatai, o rezultatams iSkart nepasimacius, visuomené patiria dar
didesnj nusivylima.

Visuomenés nepasitikéjimas reforma ir nepasitenkinimas jos rezultatais kartu su
politiniu nestabilumu ir dazna Vyriausybés kaita veda prie reformos krypties kaita-
liojimo ir nuolatinés priemoniy perzitros, uzuot iki galo jgyvendinus suplanuotas
priemones. Ta galéty atsverti pajégi biurokratija, taciau administraciniai pajégumai
Moldovoje yra menki tiek dél ekonominiy priezasciy, tiek ir dél to paties politinio
nestabilumo. Reformy pradzioje resursy triakumas dazniausiai pasireiskia kaip
finansiniy ir materialiniy resursy stoka - tritksta kompiuteriy, 1ésy, reikalingy IT
sistemoms sukurti, finansavimo pastaty remontams, efc. Ta¢iau tinkamai panau-
dojant donory ir partneriy parama, $i problema i$ dalies i§sisprendzia. Didziausias
triakumas lieka Zmogiskieji resursai arba jy kaita. Donorai ir plétros partneriai
investuoja daug lésy j kvalifikacijos kélima, jvairius mokymus. Ta¢iau nepatrauklis
ir nekonkurencingi viesojo sektoriaus atlyginimai neleidzia islaikyti patyrusiy pro-
fesionaly. Tai sglygoja nuolating valstybés tarnautojy kaita, institucinés atminties
neturéjimg, nebuvima pakankamo skaic¢iaus reformos agenty, galinc¢iy sistemingai
testi ir jgyvendinti pradétas reformas*. Nedidelis reformos entuziasty barys susi-
koncentruoja tik j prioritetines arba pirmasias reformy veiklas, pvz., koncepcijy
parengima, jstatymy projekty sukirima, taciau jy — reformos agenty — nepakanka,
kad baty uztikrintas (monitorizuojamas, kontroliuojamas, palaikomas, efc.) priimty
jstatymy jgyvendinimas ir pasiekiami visi planuoti reformos tikslai.

% Annual Report on the Implementation of the Justice Sector Reform Strategy for the Years 2011-2016:
Reporting Period January-December 2015, p. 46, prieiga per interneta: <http://wwuw.justice.gov.md/

public/files/Raport_SRS]_En_2016_v7_format_electronic_ENG.pdf>.

U Freyburg T. et al. Democracy Promotion by Functional Cooperation: The European Union and Its
Neighbourhood. London: Palgrave Macmillan, 2015, p. 85.
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Apibendrinant galima teigti, jog butina salyga, kad teisinio sektoriaus reforma
buty rezultatyvi, yra visuminis ir i$baigtas reformos priemoniy jgyvendinimas,
veiksmingy atskaitomybés institucijy jsteigimas. Taciau reformos jgyvendinimas
daznai apsiriboja koncepcijy parengimu ir teisés akty pakeitimu, o struktiroms ar
dariniams, kurie didinty jgyvendinimo tikimybe didindamos teisinio sektoriaus
politizavimo kastus, jsteigti laiko pritraksta dél politinio nestabilumo, kurio negali
atsverti menki administraciniai pajégumai, nemazu mastu lemti to paties politinio
nestabilumo. Be to, politinis nestabilumas savaime nebutinai vesty prie reformos
krypties kaitaliojimo ir jos jgyvendinimo nenuoseklumo, jei ne visuomenés ne-
pasitenkinimas reforma, j kurj politikai, siekdami mobilizuoti elektorato parama,
reaguoja keisdami reformos kryptj ar nuosekluma, ieSkodami populistiniy ir daug
zadan¢iy sprendimy.

I1.2. ISorés veiksniai: tarptautiniy donory politika

M. Mendelski teigia, kad ES parama turéjo priestaringa poveikj teisinés valstybés
jtvirtinimui Ryty ir Vidurio Europos valstybése pasirengimo ES narystei laikotarpiu.
Nors substancinis (esminis) teisétumas ir teismy pajégumas $iose valstybése pageré-
jo, taciau formalus teisétumas ir teismy nesaliSkumas nepakito arba net pablogéjo.
M. Mendelski nuomone, ES parama padeda valstybéms suderinti nacionaline teise
su tarptautiniais standartais (substancinis teisétumas), taciau susilpnina teisinj stabi-
lumg (formalus teisétumas). Greitos reformos, skubéjimas atitikti ES ir kity donory
reikalavimus supaprastintomis (pagreitintomis) teisékiros procediromis turéjo za-
linga poveikj stojanciyjy $aliy teisékaros procesams. Kita M. Mendelski i$vada yra ta,
kad ES parama sustiprino teismy pajégumus, taciau pakenkeé jy nesaliSkumui. Nors
teismy gebéjimai esmingai pageréjo visame regione, taciau teismy nesaliskumas isliko
nepakites, netgi pablogéjo, iSskyrus atskirus pozityvius poslinkius uztikrinant teismy
nepriklausomuma*.

Europeizacijos tyrimuose teigiama, kad ES poveikis valstybiy vidaus pokyc¢iams
priklauso nuo atlygio uz reformas dydzio bei tikétinumo (t. y. kiek patikimas atro-
do ir yra ES grasinimas susilaikyti nuo paramos, jei nebus tenkinamos tam tikros
salygos)®. Teisinio sektoriaus reformas nagrinéjantis M. Mendelski taip pat pabrézia
saliSko neatskaitingy reformatoriy palaikymo problema, t. y. selektyvy ir nenuosekly
ES reikalavimy (angl. conditionality) taikyma, apimantj ir galiy suteikima, ir refor-

42 Mendelski M. The EU’s Rule of law promotion in Central and Eastern Europe: Where and why does
it fail, and what can be done about it? Global Rule of Law Exchange Papers. Bingham Centre for the
Rule of Law, February 2016, p. 5-8.

B Freyburg 1. et al., op. cit., p. 18-19.
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matoriy (pokyc¢iy agenty) palaikyma nepriklausomai nuo to, kaip nedemokratiskai
Sie elgiasi. Atsizvelgiant | itin jautria Moldovos geopolitine situacija, ES, JAV ir kiti
partneriai, aktyviai remiantys teisinio sektoriaus reformas Moldovoje, daznai i$
dalies uzmerkia akis prie§ tokj politinio elito elgesj, kuris i$kreipia reformy esme.
Vykstant kovai dél valstybés plétojimosi krypties renkamasi nesilpninti demokratinio
ir europinio plétros kelio pasirinkima deklaruojanciy partijy koalicijy, nepaisant
ju elgesio, nesuderinamo su deklaruojamais siekiais. Arba, $velniau tariant, jiems
suteikiamas pernelyg ilgas laiko kreditas tam, kad bty jrodytas realus pasiryzimas
vykdyti reformas. Reformy nuosavybés suteikimas vietiniam elitui, turin¢iam
asmeniniy interesy, M. Mendelski teigimu, gali bati itin problemiskas jtvirtinant
teisine valstybe. Silpnose teisinése valstybése pokyciy agentai daznai stokoja tin-
kamy paskaty, normy ir gebéjimy vykdyti reformas nepolitizuotu, jtraukianciu
ir j ilgalaike perspektyva orientuotu biidu. M. Mendelski tvirtinimu, dauguma ES
remiamas reformas jgyvendinanciy pokyciy agenty i§ posovietiniy ir Vakary Bal-
kany valstybiy negerbia teisinés valstybés, bet iSnaudoja teise ir teismy sistema kaip
ginklus prie$ politinius ir ekonominius konkurentus, kurie, kai ateina j valdzia, irgi
elgiasi tokiu pat badu*. Tokiy vidaus galios kovy rezultatas yra uzburtas reformy ir
kontrareformy ciklas, zalingai veikiantis teising valstybe ir ypac - teisinj stabiluma,
teismy nepriklausomumg ir atskaitomuma. M. Mendelski nuomone, ES turéty bati
nuoseklesné ir nesaliska vertindama vyriausybes ir neturéty teikti ,,medaus ménesio
laikotarpiy” provakarietiskiems poky¢iy agentams po rezimy pasikeitimy, ypac kai
jie pazeidzia ar piktnaudziauja teise, negerbia Zmogaus teisiy, jsivelia j korupcija
arba instrumentalizuoja antikorupcines ir teismy reformas. Uzuot susifokusavusi
rezimy pasikeitimus ir j kelis pasirinktus liberalius pokyciy agentus, ES turéty pa-
laikyti elita, atstovaujantj nesaliskam, depolitizuotam ir jtraukianciam poziariui j
reformas, siekiantj nacionalinio sutarimo ir vertinantj teise kaip buting apribojima,
o ne kaip instrumentg®.

Donorai sureaguoja tik j itin didelio masto korupcinj elgesj ir skandalus. 2014
mety pabaigoje paaiskéjo, kad 2012-2014 i$ trijy valstybiniy banky (Banca de Eco-
nomii, Banca Sociala ir Unibank) pasinaudojant jvairiomis schemomis buvo pavog-
tas vienas milijardas doleriy (1/8 Salies bendrojo vidaus produkto (BVP))*. Buves
Premjeras Vladimiras Filatas buvo nuteistas dél $io nusikaltimo 9 metams laisvés

# Ten pat, p. 9.
# Ten pat, p. 9-10.

4 Prieiga per interneta: <https://www.forbes.com/sites/kenrapoza/2016/08/01/billion-dollar-thefi-in-mol-
dova-one-rich-bankers-crime-has-a-nation-doing-time/#2a7ea7c44f7e>; <http://www.bbc.com/news/
magazine-33166383>; <http://candu.mdlfiles/doc/Kroll_Project%20Tenor_Candu_02.04.15.pdf>.
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atémimo bausme?’, taciau kitas viesai dalyvavimu kaltintas oligarchas, kontroliuojan-
tis parlamento dauguma ir visas teisésaugos institucijas, Vladimiras Plahotniucas*
jokios atsakomybeés nesulauké. Pati vagyste, galéjusi jvykti tik kartu nesuveikus nei
Nacionalinio banko, nei CNA (STT analogas), nei Prokuratiiros stebésenos ir kon-
trolés sistemoms, bei nusikaltimo tyrimas ir nesugebéjimas pavogty pinigy grazinti j
$alj jrodé, kad vykdytos tiek teisinio sektoriaus, tiek finansy sistemos reformos buvo
nesékmingos, t. y. negalincios uztikrinti efektyvios kovos su auksto lygio pareigiiny
korupcija ir jos prevencijos. 2015 mety pavasarj ir vasarg ES ir dauguma donory
(Pasaulio bankas, TVE JAV) ,uzsaldé“ Moldovai teikiamg finansine pagalba®. ES
finansing paramg atnaujino tik 2016 mety pabaigoje®.

Taciau problemy priezastis yra ne tik ,,atlaidus® ES pozitris j reformatoriy piktnau-
dziavimus, bet ir kiekybés vertinimas labiau nei kokybés. M. Mendelski tvirtinimu, ES
ragindama skubiai vykdyti reformas ir akcentuodama kiekybinius rezultatus (daugiau
jstatymy, resursy, nuosprendziy, sulaikymuy, efc.), o ne kokybinius reformy procesus ir
procediiras (pvz., kaip jstatymai, nuosprendziai, sulaikymai yra priimami ir vykdomi),
stiprina teisinés valstybés reformy ydas. M. Mendelski vertinimu, ES reikalavimai
(angl. conditionality) turéty buti perorientuoti nuo kiekybiniy rezultaty siekimo
i procesy kokybés siekima. ES neturéty sieti reikalavimy su konkreéiais reformy
rezultatais ar gairémis (pvz., padidéjusiu byly dél auksto lygio pareigiiny korupcijos
skaic¢iumi, konkreciy jstatymy priémimu ar pirma kartg pritaikyty geryjy praktiky
skai¢iumi, kurie daznai virsta nefunkcionaliais transplantais), bet turéty susieti rei-
kalavimus su paciu reformy procesu, vedanciu prie tokiy rezultaty pasiekimo. Tokia
i kokybe orientuota prieiga turéty skirti daugiau démesio formaliam teisétumui bei
remtis holistiniu ir sisteminiu pozitriu, apimanciu visas keturias teisinés valstybés
dimensijas. M. Mendelski pabrézia, kad tai, kaip vykdomos reformos, yra labai svar-
bu. Teismy ir teisinés reformos turi bati vertinamos nesaliskai ir bati orientuotos j
kokybe, o ne j kiekybe ir greitj. Teisés kokybé neturi buti vertinama pagal jstatymuy,

¥ Prieiga per interneta: <https://anticoruptie. mdlen/cases-of-corruption/viad-filat-sentenced-to-9-years-in-jail;
hitp:/fwww.reuters.com/article/us-moldova-filat-court-id USKCNOZD 1XM>.

# Prieiga per interneta: <http://www.rferl.org/a/moldova-gofman-interview-corruption-bank-
~fraud/27870050.html>; <https:/fwwuw.ft.com/content/b582ad2c-c424-11¢5-b3b1-762481276¢45>;
<http:/fwww.infotag. md/finances-en/227565/>; <http:/lwww.moldova.orglen/2-us-congressmen-propose-
-resolution-investigate-moldovan-banking-frauds-impose-sanctions-oligarch-vlad-plahotniuc/>; <https://
www.opendemocracy.net/od-russialmaria-levcenco/viad-plahotniuc-moldova-s-man-in-shadows>; <hitp://

carnegieendowment.org/2015/11/24/oligarchs-stand-in-way-of-moldova-s-corruption-fight-pub-62092>.
# Prieiga per interneta: <https://www.euractiv.com/section/enrope-s-east/news/eu-freezes-funding-for-moldova/>.

°% Prieiga per interneta: <https:/feeas.europa.euldelegations/moldoval18141/eu-resuming-budget-support-as-
sistance-republic-moldova_en>.
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suderinty su gerosiomis praktikomis ir tarptautiniais standartais, skaiciy, bet turéty
bati vertinama pagal tokias vidines jstatymy kokybés charakteristikas kaip, pvz.,
aiskumas, stabilumas, nepriestaringumas, jgyvendinimo lygis. Teismy kokybé netu-
ri bati vertinama pagal Zzmogiskyjy ir finansiniy resursy skaiciy ar veiksmingumo
indikatorius, bet turéty bati vertinama pagal paties reformy proceso nesalisSkuma
ir atskaitomybe. M. Mendelski nuomone, ES turéty patobulinti dabartine teisinés
valstybés jtvirtinimo reformy vertinimo metodologijg, pagal kurig teisinés valstybés
pasiekimai skai¢iuojami kiekybiniu ir adityviu badu. Ja turéty pakeisti objektyvesné,
kokybiskesné ir jvairiapjavé (angl. multiplicative) metodologija, kurioje daugiau dé-
mesio skiriama balansui tarp skirtingy teisinés valstybés dimensijy (ir komponenty),
reformos procesui ir vietiniy salygy, kuriomis reformos yra vykdomos, jvairovei*'.

ISVADOS

Straipsnyje buvo ieskoma atsakymo j klausimg, kokios yra teisinio sektoriaus reformos
nesékmes Moldovoje paaiskinancios priezastys. Moldovos atvejo analizé leido isrys-
kinti nerezultatyviy reformy mechanizmag, kuris padeda geriau suprasti europeizacijos
literat@iroje minimg ai$kinima, kad poky¢iai nevyksta, jei poky¢iy kastai sprendimy
priéméjams yra didesni nei laukiama nauda. Pripazjstant, kad veikéjai yra instrumen-
tiskai racionalis, aiSkintasi, kokios aplinkybés lemia tai, kad reformatoriams galiausiai
tampa racionalu nepabaigti reformy.

Aigkinant teisinio sektoriaus reformy rezultatus butina jvertinti jy kompleksisku-
ma, o tai reiskia, identifikuoti, kurioje i$ teisinés valstybés dimensijy nejvyko reikalin-
gas pokytis. Kaip rodo straipsnyje pateikiami argumentai, Moldovoje labiausiai strigo
de facto teisinés valstybés tiek, kiek tai susije su teisinio sektoriaus veikéjy ir politiniy
institucijy elgesio poky¢iais, butinais nesaliSkam ir beasmeniam teisés taikymui,
jtvirtinimas, kitaip sakant, pakeistos formalios taisyklés nereiskia elgesio poky<iy.
Svarbu tai, kad elgesio nekeicia net ir reformga remiantys veikéjai. Tokj ,,pokyti“ galima
vadinti absorbavimu. Elgesio pokytis reikalauja jtvirtinti tokias institucijas, kurios
uztikrinty, kad veikéjams elgtis naujuoju biidu yra racionaliau (labiau apsimoka) nei
elgtis senuoju badu. Teisinio sektoriaus reformos kontekste tokios institucijos yra
jvairios atskaitomybés institucijos. Reforma nebus sékminga, jei reformatoriams pri-
triks valios (motyvacijos) veiksmingy atskaitomybés institucijy steigimui. Kaip rodo
straipsnyje pateikiami argumentai, tiek vidaus, tiek iSorés veiksniai paaiskina, kodél
tokios veiksmingos atskaitomybés institucijos nebuvo jsteigtos. Politinis nestabilumas
silpnina administracinius gebéjimus, kurie galéty uztikrinti nuosekly suplanuotos
reformos jgyvendinima, o prisidedant ir visuomenés nepasitenkinimui reforma po-

>! The EU's Rule of Law. Ten pat, p. 11-12.
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litikai yra priversti i$naudoti reforma kaip elektorato pritraukimo jrankj, zadédami
greitus rezultatus ir savo pazadus sutvirtindami jvairiomis naujomis iniciatyvomis
dél reformos kryp¢iy ir priemoniy. Donory orientacija j kiekybinius rezultatus, re-
formos ,,skubinimas® ir atlaidus pozitrius j jvairius smulkius prodemokratisko elito
»husizengimus“ taip pat nemotyvuoja siekti nuoseklaus reformos jgyvendinimo.

Be abejo, reformos sékmé ar nesékmé priklauso ir nuo kity veiksniy, o rezul-
tatus lemiantys mechanizmai skirtingose valstybése gali skirtis. Vis délto tikétina,
kad $iame straipsnyje identifikuotas mechanizmas galéty paaiskinti ir kitose Ryty
partnerystés Salyse vykdomy reformy nesékmes, taciau tokiai hipotezei patikrinti
reikéty atlikti naujus tyrimus.
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Summary
The article analyses the justice sector reforms in Moldova. Tracing of reform process in
Moldova, combined with the insights of europeanization theories and theories of legal sector
reforms, was applied for the identification of the mechanism, which explains, why the reform
was not successful in Moldova. The main conclusions of the article are:

First, to be successful, reform, aimed at the establishment of the rule of law, should in-
clude such measures as the establishment of effective institutions of accountability. These
institutions would ensure both positive and negative incentives for the transformation of
behaviour by main political and legal actors according to the new rules.

Second, the reformers take measures to establish the required institutions of accountability
if this is instrumentally rational to them. The rationality of such political decision depends
on both internal and external factor. Political instability weakens administrative capabilities
to ensure consecutive and coherent implementation of the reform. Further, interaction of
political instability with the public dissatisfaction with reform results induces politicians to
use reform as an instrument of electoral mobilization, by making promises of fast results
and supporting these promises by new initiatives concerning the direction and measures
of the reform. The focus of international donors on quantitative results, pressure to achieve
results as soon as possible and liberal attitude towards various offences by pro-democratic
elite do not motivate reformers to aim at the consistent implementation of the reform, either.
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