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NUSIKALSTAMU VEIKU PREVENCIJOS
KRIMINALINEJE ZVALGYBOJE SAMPRATA IR
JGYVENDINIMO PROBLEMOS

Straipsnyje nagrinéjamos nusikalstamy veiky prevencijos kriminalinéje zvalgyboje
sampratos bei jgyvendinimo problemos. Siekiama nustatyti kriminalinés Zvalgybos
subjekty vaidmenj bendroje nusikalstamy veiky prevencijos priemones taikanciy su-
bjekty sistemoje, nusikalstamy veiky prevencijos kriminalinéje Zvalgyboje poZymius,
teisines prielaidas, iSanalizuoti kriminalinés Zvalgybos veiksmy atlikimo prevenciniais
tikslais pagrindus, teismy praktikg. Straipsnyje keliamos ir analizuojamos konkrecios
kriminalinés Zvalgybos subjekty atliekamy veiksmy, jgyvendinant nusikalstamy veiky
prevencijos uzdavinj, teisinio reguliavimo bei Sio reguliavimo praktinio jgyvendinimo
problemos, akcentuojamas jy aktualumas, analizuojamos galimos tokiy problemy
priezastys konkretaus atvejo kontekste.

JVADAS

Nusikalstamy veiky prevencijos kriminalinéje Zvalgyboje klausimai, kaip ir daugelis
klausimy, kurie vienaip ar kitaip susij¢ su kriminalinés Zvalgybos subjekty (toliau vadi-
nama - KZS) veikla, yra visy demokratiniy Saliy visuomeniy padidinto susidoméjimo
objektas. Kriminalinés zvalgybos jteisinimas jstatymuose ir jos teisinio reguliavimo
dalinis pavieSinimas inspiravo daugybés jvairiy publikacijy tiek Ziniasklaidoje, tiek
teisés doktrinoje atsiradimg'. Tose publikacijose kartais buvo eskaluojamos, taciau

' Pavyzdziui, apie kriminalinés Zvalgybos teisinio reguliavimo problemas Lietuvos Respublikoje rasé:
Simbkus K. Policijos operatyviné veikla ir pilieciy teisés. Kriminaliné justicija. Mokslo darbai. Vilnius: Lie-
tuvos policijos akademija, 1996, t. (5); Panomariovas A., Rudzkis T. BaudZiamojo proceso ir operatyvinés
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labai daznai pagristai keliamos kriminalinés zvalgybos teisinio reguliavimo spragos,
nagrinéjamos $io teisinio reguliavimo jgyvendinimo problemos, vieSinami Zmogaus
teisiy bei laisviy pazeidimy atvejai, kurie galimai buvo padaryti KZS?, vykdant jiems
pavestas funkcijas. Savo ruoztu tai paskatino bei paspartino kriminalinés zvalgybos
teisinio reguliavimo ir praktinio $ios veiklos jgyvendinimo tobulinimo procesus.

Nusikalstamy veiky prevencijos kriminalinéje Zvalgyboje klausimy nagrinéji-
mas galimas tiek apsiribojant $io reiskinio teisinio reguliavimo bei sio reguliavimo
praktinio jgyvendinimo problematikos atskleidimu, tiek Zvelgiant j tai placiau ir
bandant ieskoti argumenty socialinio batinumo, tikslingumo bei veiksmingumo
kontekste. KZS vykdomos nusikalstamy veiky prevencijos igyvendinimo klausi-
mai ypac aktualis pasaulinés terorizmo grésmeés akivaizdoje, kai kiekvienas naujai
jvykdytas teroro aktas gali biiti interpretuojamas kaip nejgyvendintos nusikalstamy
veiky prevencijos pavyzdys.

Straipsnyje analizuojamos nusikalstamy veiky prevencijos kriminalinéje zval-
gyboje teisinés prielaidos, kriminalinés Zvalgybos veiksmy atlikimo prevenciniais
tikslais pagrindai, teismy praktika. Siekiama apibrézti nusikalstamy veiky prevencija
kriminalinéje Zvalgyboje, nustatyti KZS vaidmenj bendroje nusikalstamy veiky
prevencijos priemones taikanciy subjekty sistemoje. Straipsnyje keliamos bei ana-
lizuojamos konkrecios tiek KZS prevenciniais tikslais atliekamy veiksmy teisinio
reguliavimo, tiek $io reguliavimo praktinio jgyvendinimo problemos, akcentuojamas
ju aktualumas, analizuojamos galimos tokiy problemy priezastys konkretaus atvejo
kontekste. Atliekant tyrimg buvo taikyti dokumenty analizés, sisteminés analizés,
turinio analizés, loginis ir kiti metodai.

Siame darbe remtasi uzsienio valstybiy ir lietuviy mokslininky G. Babachinaités,
G. Godos, K. Goriainovo, G. Jurgelaitienés, V. Justickio, E. Legowicz, E. McLaugh-
lin, J. Muncie, S. Nikarto, M. Peterson, A. Petkaus, G. Sinilovo, V. Ov¢inskio ir kity
mokslininky darbais.

veiklos savoka // Jurisprudencija, 2000, Nr. 17(9); Zilinskas D. Policijos teisés prielaidos: operatyvinés
veiklos teisinio reglamentavimo problema // Jurisprudencija, 2003, Nr. 49(41); Petrosius D. Operaty-
vinés veiklos jstatymo raida zmogaus teisiy apsaugos kontekste // Jurisprudencija, 2004, Nr. 63(55);
Jociené D., Cilinskas K. Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos Respublikos teiséje.
Monografija. Vilnius, 2004; Jovaisas K. Informacijos apie privaty gyvenima rinkimo teisétumo kriterijai
/] Teisés problemos, 2004, Nr. 2(44); Goda G. Operatyvinés veiklos teisinio reguliavimo problemos ir
perspekeyvos // Teisé, 2000, t. 58; Goda G. Agento provokatoriaus veikla ir Zzmogaus teisé | sazininga
procesa // Teis¢, 2000, t. 37; Lankauskas M. et al. Teisés | privatuma, minties, sazinés, religijos laisve ir
saviraiSka uztikrinimo problemos. Mokslo studija. Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2013 ir kiti autoriai.

N

Kriminalinés Zvalgybos subjekty sarasas patvirtintas 2013 m. vasario 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés nutarimu Nr. 108 ,D¢l kriminalinés Zvalgybos subjekty saraSo patvirtinimo ir ju kriminalinés
zvalgybos masto nustatymo* (Zin., 2013, Nr. 16-780).
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I. NUSIKALSTAMU VEIKU PREVENCIJOS KRIMINALINEJE
ZVALGYBOJE SAMPRATA

Siuo metu galiojancio Lietuvos Respublikos kriminalinés zvalgybos jstatymo® (toliau
vadinama - KZJ]) 4 str. 1 d. 1 p. nurodyta, jog nusikalstamy veiky prevencija yra vienas
pagrindiniy kriminalinés zvalgybos uzdaviniy. Vykdydami §j uzdavinj KZS atlieka
kriminalinés Zvalgybos veiksmus, t. y. naudoja KZJ jtvirtintus kriminalinés Zvalgy-
bos informacijos rinkimo baidus bei priemones. Kokiy nors ypatumy kriminalinés
zvalgybos informacijos gavimo budy ar priemoniy naudojimui siekiant jgyvendinti
viena ar kita kriminalinés zvalgybos uzdavinj jstatyme néra nustatyta. KZS atlikdami
kriminalinés zvalgybos veiksmus vadovaujasi KZ] jtvirtintais iy veiksmy atlikimo
pagrindais, bendraisiais teisés bei specialiaisiais principais, jtvirtintais Lietuvos Res-
publikos Konstitucijoje (toliau vadinama — Konstitucija), kituose Lietuvos Respublikos
(toliau vadinama — LR) jstatymuose bei jstatymy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose.
KZI néra pateikta nusikalstamy veiky prevencijos kriminalinéje Zvalgyboje apibrézi-
mo, todél nagrinéjant §ig jstatyme jtvirtinta savoka pirmiausia reikéty i$siaiskinti Sios
sgvokos turinj.

Savoka prevencija (lot. praeventio) abstrak¢iai apibréziama kaip i$ankstinis kelio
uzkirtimas, uzbégimas uz akiy*. Nors $ioje definicijoje néra nurodyta, kam konkreciai
i$ anksto uzkertamas kelias ar uzbégama uz akiy, taciau galima spéti, jog tai gali bati
kazkokie jvykiai, reiSkiniai, procesai ar pan.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau vadinama - KT) yra pazy-
meéjes, kad nusikalstamumo ribojimo bei mazinimo teisinés priemonés skiriasi ir
pagal tai, ar jomis reaguojama j jau padaryta nusikaltima ir siekiama atgrasyti nusi-
kaltusius asmenis bei kitus asmenis nuo naujy nusikalstamy késinimysi (represinés
priemonés), ar siekiama uzkirsti kelig nusikaltimams, kuriy padarymo tikimybé baty
didesné, jeigu tokiy priemoniy nebiity imtasi (prevencinés priemonés)’. Siame teigi-
nyje akcentuojamas ne tik represiniy bei prevenciniy priemoniy i$skirtinumas, bet ir
bendras prevenciniy priemoniy tikslas — uzkirsti kelig nusikaltimams. Atsizvelgiant
i KT jurisprudencija nusikalstamy veiky prevencija kaip kriminalinés Zvalgybos
uzdavinys galéty buati suprantamas kaip isankstinis kelio nusikalstamoms veikoms
uzkirtimas. Taciau toks nusikalstamy veiky prevencijos kaip vieno pagrindiniy
kriminalinés zvalgybos uzdaviniy apibrézimas bty labai abstraktus.

3 Lietuvos Respublikos kriminalinés zvalgybos jstatymas Nr. XI-2234 // Zin., 2012, Nr. 122-6093.
# Tarptautiniy zodZiy Zodynas. Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985, p. 398.

> Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas // Zin., 2005, Nr. 1-7.
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Nusikalstamy veiky prevencija yra jvairiy mokslo sri¢iy tyrimo objektas®, nusi-
kalstamumo prevencijos’ koncepcijos klausimams ir problemoms daugiausia démesio
skiriama kriminologijos mokslo teorijoje. Nusikalstamumo prevencijos teorijos, jas
pagrindziantys jrodymai, nusikalstamumo prevencijos koncepcija bei kiti klausimai
yra permanentiniai kriminologijos moksle vykstancio diskurso objektai. Teigiama,
jog nusikalstamy veiky prevencija kriminologine prasme yra viesy ir privaciy pa-
stangy, kuriomis siekiama uzkirsti kelig nusikalstamoms veikoms, visuma®. Ta¢iau
remtis kuriuo nors vienu, kriminologijos mokslo teorijoje aptinkamu, nusikalstamy
veiky prevencijos apibrézimu nebiity labai objektyvu. Nusikaltimy prevencijos savoka
tiksliai apibrézti sudétinga. Mokslinéje literatiiroje pagrijstai teigiama, jog tarp kri-
minology néra bendro sutarimo dél tinkamiausio tokios sgvokos kaip nusikalstamy
veiky prevencija apibrézimo®. Taciau pasirinkta nusikalstamumo, nusikalstamy veiky
prevencijos koncepcija beveik visada yra tam tikra nusikalstamy veiky prevencijos
priemones taikanciy subjekty veiklos paradigma. Siuo aspektu reikiminga tai, jog
demokratinése valstybése vykstantis procesas, kai pereinama nuo tradicinés nusikals-
tamumo prevencijos koncepcijos prie jrodymais grindziamos, keicia ir teisésaugos
institucijy veiklos, kaip darancios didziausig poveikj nusikalstamumui, vaidmen;j.
Pries keleta mety buvo akcentuojama visuomenéje placiai paplitusi bei Ziniasklaidos
eskaluojama nuomong, jog nusikalstamumo prevencija pirmiausia yra teisésaugos
institucijy pareiga, kartu pabréziant, kad teisésaugos institucijos Lietuvoje i§ esmés
atlieka prievartinés nusikalstamumo prevencijos darbg ir atsako uz sio darbo koky-
be'’. Teisésaugos institucijoms, kaip nusikaltimy prevencijos subjektams, taikantiems
nusikaltimy prevencijos priemones, dazniausiai buvo priskiriama reaktyviosios
prevencijos funkcija, paliekant $iy institucijy atliekamai proaktyviajai prevencijai
kukly vaidmenj'. Taip pat reik§minga, jog ir tam tikra dalis reaktyviy teisésaugos

Nusikalstamy veiky prevencija yra kriminologijos, teisés, psichologijos ir kity moksly objektas.

Nusikalstamumo prevencija suvokiama pla¢iau nei nusikalstamy veiky prevencija. Pla¢iau apie tai zr.:
Nikartas S. Bendruomeniy dalyvavimas nusikalstamumo prevencijoje. Daktaro disertacija. Vilnius,
Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 5.

8 Babachinaté G., Galinaityté J., Jurgelaitiené G. et al. Kriminologija. Vilnius: Mykolo Romerio univer-
sitetas, 2010, p. 336.

? McLaughlin E., Muncie ]. The sage dictionary of criminology. Second edition. The Cromwell Press,
Trowbridge, Wiltshire, 2007, p. 88.

1% Babachinaité¢ G., Petkus A. Kai kurios kriminologinés problemos dvidesimtmecio socialiniy poky¢iu
Lietuvoje kontekste // Jurisprudencija, 2014, Nr. 21(1), p. 263.

" Babachinaité G., Jurgelaitiené G., Justickis V. et al. Nusikalstamumas Lietuvoje ir jo prognozé iki 2015 m.
Monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008, p. 211.
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institucijy veiksmy, taikomy tik vadinamuoju vertikaliuoju principu, buvo pripazjs-
tami kaip neveiksmingi'?. Atkreiptinas démesys, jog $iuolaikinése nusikalstamumo
prevencijos strategijose'® efektyvi teisésaugos institucijy veikla ir toliau laikoma
svarbiu faktoriumi, lemianciu nusikalstamumo rodiklius. Kartu pazymima, jog
teisésaugos institucijy vykdoma prevencija turi buti organizuojama horizontaliai,
pasiremiant bendradarbiavimo ir prevencijos subjekty lygiateisiskumo principais.

Kaip teigia T. May, ,,kiekvienas, kuris suinteresuotas miisy gyvenimus ir ben-
druomenes padaryti saugesnius, privalo prisiimti atsakomybe. Taigi kiekvienas nu-
sikalstamumo prevencijos subjektas privalo atlikti tam tikras funkcijas. Teisésaugos
institucijoms, vykdancioms nusikalstamumo prevencijg, keliamas uzdavinys toliau
stiprinti savo pajégas bei uztikrinti efektyvy ty pajégy dislokavima“'*

KZS subjektai priskiriami teisésaugos institucijoms, kuriy veikla patenka j valstybés
vykdomos policinés veiklos (angl. policing) sritj ir yra tiesiogiai susijusi su bendra
visy socialine kontrole vykdan¢iy institucijy atliekama nusikalstamumo prevencijos
funkcija. Butina pabrézti, jog dauguma Siuolaikiniy moderniy policinés veiklos stra-
tegijy grindziamos didéjanciu informacijos panaudojimo sprendimy priémimo pro-
cese suvokimu. Viena i$ tokiy strategijy yra zZvalgybine informacija pagrijsta policiné
veikla (angl. intelligence-led policing), kuri reprezentuoja tiek kriminalinés zvalgybos
tobulinimo kryptis, tiek XXI amziuje prasidéjusj judéjima transformuojant policine
veikla. Jungtiniy Amerikos Valstijy teisingumo departamento Teisinés pagalbos
biuro pateikto zvalgybine informacija pagrijsto policinés veiklos modelio kaip naujo
zvalgybos modelio® pristatyme trumpai apibrézta nusikalstamy veiky prevencija
zvalgyboje. Tai zZvalgybos subjekty veikla i$ anksto numatant galimas nusikalstamy
veiky darymo kryptis bei tendencijas ir imantis priemoniy, kuriomis bity galima
sukliudyti padaryti tas nusikalstamas veikas ar sumazinti jy neigiama poveikj'.

"2 Nikartas S. Bendruomeniy dalyvavimas nusikalstamumo prevencijoje. Daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teisé¢ (01S). Vilnius, 2012, p. 5.

13 Modern Crime Prevention Strategy, Home Office, 2016 [interaktyvus. Zitréta 2017 m. sausio
25 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.gov.uklgovernment/uploads/system/uploads/attachment_data/
[ile/509831/6.1770_Modern_Crime_Prevention_Strategy_final_WEB_version.pdf>.

¥ May T International Crime and Policing Conference. Crime prevention, Home Office, 2016 [inte-
raktyvus. Ziaréta 2017 m. sausio 25 d.]. Prieiga per interneta: <htps://www.gov. uklgovernmentlspeeches/
home-secretary-theresa-may-launches-the-modern-crime- prevention-strategy>.

15 Po 2001 m. rugséjo 11 d. jvykdyto teroristinio akto JAV pradétas aktyviai jgyvendinti Zvalgybine informacija
pagristas policinés veiklos modelis, paremtas Jungtinés Karalystés nacionalinio zvalgybos modelio patirtimi.

16 Peterson M. Intelligence led-policing: the new intelligence architecture. Bureau of Justice Assistance.
Washington. U.S. Department of Justice. Office of Justice programs. 2005, p. 4 [interaktyvus. Zitiréta
2017 m. vasario 23 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.ncjrs.gov/pdfiles1/bja/210681.pdf>.
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Rusijos Federacijos mokslininkai nusikalstamy veiky prevencija operatyvinés
paieskos veikloje'” jvardija kaip ,,operatyvinés paieskos profilaktika®, kuri laikoma
atskira operatyvinés paieskos forma. Sios profilaktinés veiklos esmé yra surinkimas
informacijos apie linkusius nusikalsti asmenis (artimais rysiais susije su organizuoty
nusikalstamy grupuociy nariais, anksciau teisti, turintys priklausomybe nuo nar-
kotiniy medziagy ar alkoholio, antivisuomeniniy grupiy nariai ir pan.). Surinkty
duomeny visuma, leidzianti prognozuoti tikimybe, jog tie asmenys padarys nusi-
kalstama veika ar veikas, rodo buitinuma atlikti tokiy asmeny operatyvinj stebéjima.
Toks operatyvinis stebéjimas reiskia, jog yra taikomos operatyvinés paieskos profi-
laktikos priemonés, laikantis specialios operatyvinés paieskos informacijos rinkimo
ir panaudojimo taktikos'.

Siuose auki¢iau pateiktuose teiginiuose i§vardijami tam tikri nusikalstamy veiky
prevencijos, vykdomos minéty valstybiy zvalgybinés veiklos subjekty, pozymiai.
Vis délto detalesnis $ios veiklos nagrinéjimas bei tam tikry $ios veiklos turinio ele-
menty aprasymas tiesiogiai siejamas su $ios veiklos teisinio reguliavimo tose Salyse
ypatumais’.

Lietuvoje iki KZ] jsigaliojimo, t. y. dar galiojant LR operatyvinés veiklos jstaty-
mui®, kriminalinés zZvalgybos mokslininkams bei praktiniams darbuotojams buvo
gerai Zinoma sgvoka ,,operatyviné prevencija“ ,,Operatyviné prevencija“buvo supran-
tama kaip viena i§ organizaciniy taktiniy operatyvineés veiklos formy. Buvo isskirtos
pagrindinés tokios prevencijos kryptys: nusikaltimy priezasciy ir salygy nustatymas
bei pasalinimas ir asmenuy, i$ kuriy galima tikétis nusikaltimo padarymo, nustaty-
mas bei jy operatyvinio stebéjimo organizavimas®'. Sios pagrindinés operatyvinés
prevencijos kryptys detaliau buvo nagrinétos nevieSo pobudzio literatiroje, todél

7 Rusijos Federacijos jstatymuose vartojamas terminas ,operatyvinés paieskos veikla“ santykinai pri-
lyginamas Lietuvos Respublikos jstatymuose vartotam terminui ,operatyviné veikla“, o $iuo metu
ykriminaliné zvalgyba“.

18 Operatyvinés paieskos profilaktikoje naudojama speciali operatyvinés paieskos informacijos rinkimo ir
panaudojimo taktika skiriasi lyginant su tokios informacijos panaudojimu baudziamajam persekiojimui
(ikiteisminio tyrimo pradéjimui), placiau apie tai zr.: Iopaunoe K. K., Osuunckuii B. C., Cununos I' K.
Teopust omepaTUBHO-PO3BICKHOI AesTeNbHOCTH. YuebHuK. Mocksa: Vindpa-M, 2006, p. 586.

19 JAV ir Rusijos Federacijos Zvalgybinés veiklos moksliné literatiira pasirinka neatsitiktinai. Sios valstybés
priskiriamos toms, kurios turi galingiausias pasaulyje Zvalgybos tarnybas bei didelj mokslinj potenciala,
dirbantj Sioje srityje.

2 Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas // Zin., 2002, Nr. 65-2633.

2! Operatyvinés veiklos (kodas 214) programa patvirtinta Mykolo Romerio universiteto Vie$ojo saugumo
fakulteto tarybos 2008 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. VS-6 [interaktyvus. Ziréta 2017 m. vasario 23 d.].
Prieiga per interneta: <https:/fwww.mruni.eu/kpf dokumentaifkatedros/.../operatyvine_veikla.doc>.
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laikydamiesi teisétumo reikalavimy viesai aptarinéti joje pateikto minéty krypciy
detalaus nagrinéjimo neturime galimybés. Taigi, toliau apzvelgsime $io reikinio
teisinj reglamentavima nacionaliniuose teisés aktuose. Galima pradéti nuo to, jog
atskiruose LR jstatymuose yra jtvirtinti kai kuriy rasiy nusikalstamy veiky preven-
cijos apibrézimai. Pavyzdziui, LR korupcijos prevencijos jstatymo 2 str. 1 d. skelbia:
,»Korupcijos prevencija — korupcijos priezasciy, salygy atskleidimas ir $alinimas
sudarant bei jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims
siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky darymo.“* Kitame
jstatyme, konkreciai - LR pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jsta-
tymo 2 str. 18 d., jtvirtintas pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos
apibrézimas. Sio jstatymo 2 str. 18 d. nurodyta, kad pinigy plovimo ir (ar) teroristy
finansavimo prevencija yra minétame jstatyme nurodyty priemoniy jgyvendinimas®.

LR Seimas 2015 m. savo nutarimu patvirtino ,,VieSojo saugumo plétros 2015-2025
mety programa“*, kurioje nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija
laikoma priemonémis, kuriomis siekiama uzkirsti kelig nusikalstamoms veikoms
ir kitiems teisés pazeidimams, nustatant ir pasalinant jy priezastis ir salygas, taip
pat individualiai veikiant asmenis, kurie linke ar ateityje gali daryti nusikalstamas
veikas ar kitus teisés pazeidimus arba gali nukentéti nuo nusikalstamy veiky ar kity
teisés pazeidimy.

Minétuose teisés aktuose reglamentuoti bendri nusikalstamy veiky ir kity pazei-
dimy prevencijos tikslai, todél tokia jstatymy leidéjo pozicija reikSminga nagrinéjant
nusikalstamy veiky prevencijos kriminalinéje zZvalgyboje sampratos problemas.

Tiek mokslinéje literatiiroje, tiek teisés aktuose pateikiami apibrézimai padeda
abstrak¢iai suvokti nusikalstamy veiky prevencijos kriminalinéje zvalgyboje esme,
taciau neiSvardinus $iai veiklos formai budingy pozymiy, detaliau neanalizavus jg
apibrézti buity gana sudétinga.

Taigi, tikslinga aptarti Siuos kriminalinés zvalgybos teorijoje paminétus bei nu-
sikalstamy veiky prevencijai kriminalinéje zZvalgyboje budingus pozymius:

1) $ig prevencija vykdo KZS;

2) tai yra viena i§ organizaciniy taktiniy kriminalinés zvalgybos formuy;

3) vykdydami $ig prevencija KZS naudoja KZ] jtvirtintus informacijos gavimo
badus ir priemones;

4) si prevencija vykdoma dviem pagrindinémis kryptimis: nusikalstamy veiky

2 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas Nr. IX-904 // Zin., 2002, Nr. 57-2297.

» Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas Nr. X-1419 //
Zin., 2008, Nr. 10-335.

24 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1672 ,Dél Viesojo saugumo
plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo“// TAR, 2015-05-13, Nr. 7293.
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priezasciy ir salygy nustatymas bei pasalinimas ir asmenuy, i§ kuriy galima tikétis nu-
sikalstamy veiky padarymo, nustatymas bei jy zZvalgybinio stebéjimo? organizavimas.

Aptariant vieng i§ auksciau paminéty pozymiy, o konkreciau - tai, kad $ig pre-
vencija vykdo KZS, galima tiesiogiai susieti su tuo, jog tai yra viena i$ organizaciniy
taktiniy kriminalinés Zvalgybos formy. KZ] aiskiai jtvirtinta, jog KZS - krimina-
ling zZvalgyba jgalioti vykdyti padaliniai, o tai reidkia, kad kriminalinés zvalgybos
informacijos gavimo budus ir priemones naudoja kriminalinés Zvalgybos subjekty
pareigiinai, atstovaujantys tiems padaliniams. Kriminalinés Zvalgybos teorijoje buvo
i$skiriamos trys pagrindinés organizacinés taktinés kriminalinés zvalgybos formos:
pirminés informacijos apie kriminalinés zvalgybos objektus rinkimas bei patikrini-
mas, kriminalinés zvalgybos tyrimas (toliau vadinama - KZT) bei nusikalstamy veiky
prevencija kriminalinéje Zvalgyboje. Atrodyty, kad toks auksciau pateiktas skirstymas
suponuoja nusikalstamy veiky prevencijos kaip atskiros savarankiskos organizacinés
taktinés $ios veiklos formos suvokima, tac¢iau KZ] nuostaty, reglamentuojanciy KZT,
analizé leidZia padaryti kitokig isvada. KZ] jtvirtintoje KZT definicijoje nurodyta,
jog $is tyrimas atliekamas siekiant jgyvendinti kriminalinés Zvalgybos uzdavinius,
nurodytus minéto jstatymo 4 str. 1 d. (tarp jy - ir nusikalstamy veiky prevencijg).

KZ] yra aigkiai nurodyta, jog KZT yra organizaciné taktiné kriminalinés Zvalgy-
bos forma ir nors daugiau tokiy formy minétame jstatyme tiesiogiai jvardyta néra,
praktiskai visas kriminalinés Zvalgybos formas galima laikyti organizacinémis tak-
tinémis. Galima sakyti, jog visi kriminalinés Zvalgybos veiksmai yra organizuojami
(jie yra planuojami, ruosiamasi jy atlikimui, vykdoma jy kontrolé ir pan.), taip pat
juos atliekant naudojama tam tikra taktika. Taigi, visa kriminaliné zvalgyba yra or-
ganizaciné taktiné veikla, o tam tikros $ios veiklos formos jvardijimas organizacine
taktine jos niekuo nei$skiria i$ kity $ios veiklos formy.

Kitas auk$¢iau jvardytas pozymis - tai, jog vykdydami $ig prevencijag KZS nau-
doja KZ] jtvirtintus informacijos gavimo biidus ir priemones arba, kitaip sakant,
atlieka kriminalinés zvalgybos veiksmus, yra salyginis ir labiau padedantis atskirti
KZS vykdoma nusikalstamy veiky prevencija nuo kity subjekty (kity valstybiniy
institucijy, visuomeniniy organizacijy ar privaciy asmeny) vykdomos nusikalstamy
veiky prevencijos. Nors atskiri mokslininkai paminéjo, jog prevencinés priemonés
taikomos laikantis specialios informacijos rinkimo ir panaudojimo taktikos, tac¢iau
atliekant bet kokius kriminalinés Zvalgybos veiksmus ar naudojant jy metu gauta
informacija visuomet yra laikomasi tam tikros taktikos. Si taktika pasirenkama

» Toks zvalgybinis stebéjimas galéty apimti kriminalinés Zvalgybos metody bei priemoniy taikyma
prevenciniais tikslais bei laikantis specialios taktikos (pavyzdziui, pasinaudojant savanoriska fiziniy
asmeny pagalba daromas individualus poveikis asmeniui siekiant, kad jis atsisakyty savo nusikalstamy

ketinimu).
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priklausomai nuo tiksly, objekto ypatumy, turimy pajégy, priemoniy, materialiniy
istekliy, susidariusios padéties ypatumy ir pan.

Atkreiptinas démesys, jog vykdant kriminaline Zvalgyba neretai pasitaiko atvejy,
kai kriminalinés Zvalgybos veiksmai atliekami vienu tikslu (pavyzdziui, siekiant iSais-
kinti nusikalstamas veikas), o jy metu gauta informacija panaudojama prevenciniais
tikslais, t. y. taikant konkrecias prevencines priemones. KZ] 19 str. 1 d. nustatyta, jog
kriminalinés zZvalgybos informacija gali bati naudojama pateikiant informacijg apie
asmenj korupcijos prevencijos jstatymo nustatyta tvarka. Korupcijos prevencijos
jstatymo 5 str., reglamentuojan¢iame korupcijos prevencijos priemones, jtvirtinta,
jog viena i§ korupcijos prevencijos priemoniy yra ,,informacijos apie asmenj, sie-
kiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmonéje, arba
apie asmenj, kurj j pareigas Europos Sajungos ar tarptautinése institucijose teikia
Lietuvos Respublika, pateikimas®

Be to, informacija, gauta atliekant kriminalinés zvalgybos veiksmus, gali buti
panaudojama ir LR organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatyme numatytoms
prevencinéms poveikio priemonéms taikyti*. LR organizuoto nusikalstamumo uz-
kardymo jstatymo 4 str. jtvirtinti prevenciniy poveikio priemoniy taikymo pagrindai.
Sio straipsnio 1 d. skelbiama: ,,Sio jstatymo 3 straipsnyje numatytos prevencinés
poveikio priemonés gali buati taikomos asmenims, jei i§ jstatymy nustatyta tvarka
gauty duomeny apie $iy asmeny rysius su organizuotomis grupémis, nusikalstamais
susivienijimais ar jy nariais yra pakankamas pagrindas manyti, kad Sie asmenys
gali daryti sunkius ar labai sunkius nusikaltimus ir prevencines poveikio priemo-
nes reikia taikyti siekiant garantuoti visuomenés bei valstybés sauguma, uztikrinti
vie$ajg tvarka, asmeny teises ir laisves.“ Analizuojant $ig teisés norma nesudétinga
pastebéti, jog joje paminétas pakankamas pagrindas kartu yra pagrindas kriminalinés
zvalgybos veiksmams atlikti®.

Dar vienas jstatymas, kuriame taip pat jtvirtintos galimybés kriminalinés zval-
gybos metu gautg informacija panaudoti prevenciniais tikslais, yra LR valstybés ir
tarnybos paslapéiy jstatymas. Sio jstatymo 18 str. nustatyta, jog tikrinant asmeni,
pretenduojantj gauti leidima dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija, gali buti

26 Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymas Nr. VIII-353 // Zin., 2001,
Nr. 60-2138.

27 KZ] 2 str. 10 d. jevirtinta: ,kriminalinés #valgybos objektai — galimai rengiamos, daromos ar pada-
rytos nusikalstamos veikos, jas rengiantys, darantys ar padare asmenys, $iy asmeny aktyvis veiksmai
neutralizuojant kriminaling zvalgyba, kiti su valstybés nacionaliniu saugumu susijg jvykiai ir asmenys®.
Minéto jstatymo 6 str. 2 d. nurodoma, kad, turédami informacijos apie kriminalinés Zvalgybos objektus,
kriminalinés Zvalgybos subjektai turi teis¢: naudoti kriminalinés Zvalgybos informacijos gavimo budus,
kai pagal juy naudojimo pobudj ir (ar) trukme nereikalinga prokuroro ar teismo sankcija; naudoti
technines priemones bendra tvarka ir k.
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perzitrimi duomenys, esantys kriminalinés zZvalgybos informacinéje sistemoje, bei
naudojamas toks kriminalinés Zvalgybos informacijos gavimo budas kaip apklausa®.

Ne maziau aktualios yra LR pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
jstatymo nuostatos, kuriose jtvirtintos LR valstybés saugumo departamento bei LR
finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos funkcijos jgyvendinant pinigy plovimo
ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos priemones. Minéto jstatymo 6 str. 1 d.
nustatyta, kad LR valstybés saugumo departamentas renka ir analizuoja Zvalgybos
informacija, susijusia su teroristy finansavimu, bendradarbiauja su uzsienio vals-
tybiy institucijomis, tarptautinémis organizacijomis, renkanc¢iomis informacija
apie teroristy finansavimg, ir kt. Anksc¢iau minéty nusikalstamy veiky prevencijos
priemones reglamentuojanciy jstatymy nuostatose aiskiai jtvirtinta, jog KZS atlieka
jiems pavestas konkrecias funkcijas jgyvendinant nusikalstamy veiky prevencijos
priemones. Kitaip sakant, jstatymai apibrézia KZS vaidmenj bendroje nusikalstamy
veiky prevencijos priemones taikanciy subjekty sistemoje.

Aptariant pagrindines KZS vykdomos nusikalstamy veiky prevencijos kryptis
(nusikalstamy veiky priezasciy ir salygy nustatymas bei pasalinimas, asmeny, i$
kuriy galima tikétis nusikalstamy veiky padarymo, nustatymas bei jy zZvalgybinio
stebéjimo organizavimas) galima tik pastebéti, jog tai ne kas kita, o bendrosios ir
individualiosios nusikalstamy veiky prevencijos tikslai. Sie tikslai isvestiniai i§ LR
jstatymuose bei kituose teisés aktuose pateikty tiek bendros nusikalstamy veiky
prevencijos, tiek i$ atskiry rasiy nusikalstamy veiky prevencijos apibrézimy.

Baigiant analizuoti nusikalstamy veiky prevencijos kriminalinéje Zvalgyboje
pozymius reikéty paminéti, jog tam tikru metu mokslinéje literataroje buvo galima
aptikti nuomoniy, kad rimta profilakting funkcija atlieka pats veiklos slaptumas
arba kad veiksminga nusikalstamumo prevencija nejmanoma neturint pakankamai
informacijos apie tam tikrus rei$kinius®. Taciau svarbu, kad tai yra neatsiejami
KZS veiklos elementai, be kuriy ji nelabai jsivaizduojama. Kriminalinés zvalgybos
subjekty veiklai badingas neviesas pobudis, batinumas laikytis konfidencialumo,
konspiracijos principy yra nulemtas siekio nepakenkti kriminalinés Zvalgybos ty-
rimams, neatskleisti kriminalinés zvalgybos veiksmy atlikimo taktikos, apsaugoti
kriminalinés zvalgybos slaptyju dalyviy, jy $eimos nariy ar kity asmeny, teikianciy
pagalba kriminalinés zvalgybos subjekty pareigiinams, gyvybe, sveikatg ir nuosavybe.

Apibendrinus tai, kas i3déstyta, galima daryti i§vada, jog KZS vykdoma nusikals-

8 Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslap¢iy jstatymo Nr. VIII-1443 pakeitimo statymas
Nr. XI1-2375 // TAR, 2016, Nr. 14735.

» Legowicz E. Operatyvinis darbas nusikalstamumo profilaktikoje // Teisés problemos, 1995, Nr. 1,
p. 50.
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tamy veiky prevencija nuo kity subjekty vykdomos prevencinés veiklos isimtinai
skiriasi tik jy i$skirtine kompetencija, jiems pavestu vaidmeniu, veiklos pobudziu
bei turimy kriminalinés Zvalgybos galimybiy naudojimu siekiant bendry preven-
cijos tiksly.

Nusikalstamy veiky prevencija kriminalinéje Zvalgyboje galéty buti apibrézta kaip
kriminalinés Zvalgybos pajégu, informacijos gavimo budy ir priemoniy, taip pat $iais
informacijos gavimo biidais ir priemonémis surinktos informacijos naudojimas sie-
kiant jgyvendinti prevencines priemones, skirtas nustatyti bei pasalinti nusikalstamy
veiky priezastis ir salygas, numatyti galimas nusikalstamy veiky darymo tendencijas,
sukliudyti nusikalstamy veiky padarymui ar sumazinti jy neigiama poveikj, taip pat
atgrasinti asmenis nuo tokiy veiky darymo.

II. KRIMINALINES ZVALGYBOS SUBJEKTU VYKDOMOS
NUSIKALSTAMU VEIKU PREVENCIJOS JGYVENDINIMO
PROBLEMOS

KT yra pabrézes, kad valstybés ir jos institucijy pareiga yra uzkirsti kelig nusikalti-
mams®. Tam, kad KZS galéty vykdyti jiems Konstitucijoje bei kituose LR jstatymuose
pavestas pareigas, LR Seimas suteiké KZS specialius jgaliojimus rinkti informacija apie
kriminalinés Zvalgybos objektus bei $iuo tikslu naudoti KZ] jtvirtintus informacijos
gavimo biidus ir priemones. KZ] yra jtvirtinti vienodi reikalavimai, kuriy bitina laikytis
renkant informacija tiek siekiant prevenciniy, tiek baudziamojo persekiojimo tiksly.
Priklausomai nuo konkrecios taktinés situacijos gali buti atliekami veiksmai, kuriais
néra ribojamos Zzmogaus teisés ar (esant KZ] jtvirtintam atitinkamam pagrindui)
veiksmali, ribojantys tam tikras konstitucines zmoniy teises (teis¢ j buisto nelieciamybe,
i privataus gyvenimo apsaugg ir pan.).

Teismy praktikoje KZS veiklai, kai renkant informacija nebuvo ribojamos zmo-
gaus teisés, labai daug démesio néra skiriama. Tokiy veiksmy atlikimo pagrindai
dazniausiai néra tikrinami. Jei atlikus tokius veiksmus bei gavus informacija $i véliau
pasitvirtino, laikoma, kad jy atlikimo pagrindas buvo teisétas*.

3% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas // Zin., 2000, Nr. 39-1105.

3! Pateiksime pavyzdj, kai nagrinéjant baudziamaja byla pagal LR BK 1992 str. policijos pareigiinai
buvo apklausti liudytojais. Savo parodymuose jie teigé, jog gavo kriminalinés Zvalgybos informacijos
apie kontrabandiniy cigarediy laikymo vieta. Sios informacijos pagrindu buvo pradétas ikiteisminis
tyrimas ir surengta pasala sodyboje, kurioje rastos cigaretés. LAT savo nutartyje pasisake, jog ,,i5 bylos
medziagos matyti, kad turéta kriminalinés Zvalgybos informacija deél cigareciy laikymo minétoje sodyboje
visiskai pasitvirtino, ikiteisminis tyrimas pradétas ne savavaliskai, bet turint tam teisétq pagrinda, nelegaliai
laikomos cigaretés rastos ir paimtos teisétai atliktos kratos metu. Todél néra pagrindo sutikti su kasacinio
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Lietuvos Auksciausiasis Teismas (toliau vadinama — LAT) savo nutartyse ne karta
yra nurodegs, jog ,,<...> reikalavimas teismui patikrinti operatyviniy ar procesiniy
veiksmy pirminio pagrindo teisétuma keliamas tais atvejais, kai $iais veiksmais jsi-
terpiama j Zmogaus privaty gyvenima, pavyzdziui, slaptai ji sekant, patenkant j jo
bista, kontroliuojant telekomunikacijy tinklais perduodamos informacijos turinj,
atliekant nusikalstamos veikos imitavimo veiksmus ir pan. Toks patikrinimas uzti-
krina, kad $ios teisinés priemonés nebity sankcionuojamos atsitiktinai, nesilaikant
nustatytos tvarkos, o asmuo nepatirty savavalisko ir nepagrijsto teisés j privatuma
suvarzymo, provokavimo nusikalsti <...>“*2.

Pazymétina, jog pagrindinis démesys kontroliuojant kriminalinés Zvalgybos
teisétumg skiriamas tiems KZS veiksmams, kuriais jsiterpiama j zmogaus privaty
gyvenimg. Vertinama, ar KZS veiksmai, ribojantys zmogaus teises, atitinka Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje* (toliau vadinama -
EZTK) bei Konstitucijoje nustatytus reikalavimus tokiems veiksmams atlikti.

KT, atsizvelgdamas j EZTT praktika, EZTK bei Konstitucijoje nustatytus rei-
kalavimus, ne kartg yra konstataves, kad pagal Konstitucija riboti Zzmogaus teises
ir laisves galima, jeigu yra laikomasi $iy salygy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra
butini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir
Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai svarbius tikslus; ribojimais
néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé; yra laikomasi konstitucinio
proporcingumo principo’.

Be $iy salygy, teismy praktikoje yra laikomasi ir papildomy taisykliy, kuriomis
remiamasi sprendziant, ar tam tikri Zmogaus teises ribojantys veiksmai buvo atlikti
teisétai. Tai lie¢ia nusikalstamos veikos imitavimg®, techniniy priemoniy naudojima

skundo teiginiais, kad apeliacinés instancijos teismas, netenkindamas nuteistojo R. I ar jo gynéjo prasymuy
isreikalauti is kriminalinés Zvalgybos subjekty operatyvinés informacijos duomenis, kuriy pagrindu pradétas
ikiteisminis tyrimas, neva nepatikrino ikiteisminio tyrimo pradzios teisétumo ir pazeidé kaltinamajam
garantuojamas teises . Plaiau apie tai zr.: Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamujy byly skyriaus
2016 m. geguzés 31 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-208-788/2016.

32 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamuju byly skyriaus 2016 m. geguzés 31 d. nutartis baudziamojoje
byloje Nr. 2K-208-788/2016, Lictuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamujy bylu skyriaus plenarinés
sesijos 2015 m. birzelio 1 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-P-94-895/2015.

3 Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviu apsaugos konvencija // Zin., 1995, Nr. 40-987.

3% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas // Zin., 2004, Nr. 15-465;
2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas // Zin., 2005, Nr. 1-7.

% Teismy, praktikoje sprendziant veiksmu, kuriy metu buvo imituojama nusikalstama veika, teisétumo
klausimus vadovaujamasi Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimu Nr. 74420/01 byloje Ramanauskas
pries Lietuvg, LAT kasacinémis nutartimis baudziamosiose bylose Nr. 2A-P-6/2008, 2A-P-2/2009.
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specialigja tvarka® bei kitus KZ] nurodytus zmogaus teises ribojancius veiksmus.

EZTT yra pabréZes, jog institucija, sankcionuojanti slapty priemoniy taikyma,
patikrindama, ar tokios priemonés taikomos tik tais atvejais, kai yra faktinis pagrindas
jtarti asmenj rengiant, darant ar padarius tam tikras rimtas nusikalstamas veikas ir
néra galimybés sékmingai nustatyti faktus kitais biidais, arba jei tai atlikti baty daug
sudétingiau, uztikrina, jog priemonés yra skiriamos laikantis nustatytos tvarkos bei
i$ anksto deramai ir tinkamai apsvars¢ius®.

Atlikta LAT nutarciy dél baudziamyjy byly (kuriose kaip jrodymai buvo pa-
naudojama informacija, gauta atliekant kriminalinés Zvalgybos veiksmus, kuriais
buvo jsiterpiama i privaty asmeny gyvenima) analizé leidzia padaryti i$vada, jog
tais atvejais, kai kriminalinés zvalgybos tyrimo veiksmus sankcionavo apygardy
teismy pirmininkai ar $iy teismy baudziamujy byly skyriy pirmininkai, faktinis
kriminalinés Zvalgybos tyrimo veiksmy atlikimo pagrindas teismy, nagrinéjanciy
byla, paprastai néra tikrinamas®.

Tai rodo, jog faktinio kriminalinés zvalgybos tyrimo veiksmy pagrindo teisétumo
vertinimas i§ esmés paliekamas kriminalinés Zvalgybos veiksmus sankcionuojantiems
teiséjams ar prokurorams. Sie savo nutartimis ar nutarimais tvirtina tokiy veiksmy
atlikimo batinuma ir faktinj pagrinda. Tokio faktinio pagrindo patvirtinimas ar atsi-
sakymas jj patvirtinti kiekvienu atveju priklauso nuo KZS vadovy ar jy pavaduotojy
pateikty duomeny vertinimo.

KZ] nuostatose yra jtvirtinta, jog Zzmogaus teises ribojantys kriminalinés zvalgy-
bos veiksmai gali biti atliekami tik kai yra KZT pagrindai ir yra gauta prokuroro ar
teismo sankcija. Kiekvienu atveju kreipdamiesi dél tokiy veiksmy sankcionavimo
KZS pareigiinai turi nurodyti duomenis, kuriais pagrindziamas bitinumas atlikti
tokius veiksmus ir siekiamas rezultatas. Teiséjai ar prokurorai vertindami KZS
pateiktus duomenis kiekvieng karta turi atsizvelgti j konkrety atvejj bei j bendrus
reikalavimus, suformuotus teismy praktikoje.

LAT Baudziamuyjy byly skyriaus plenariné sesija yra pazyméjusi, jog ,,<...> jstaty-
my nustatytos institucijos, taikydamos slaptas informacijos apie rengiama, daroma
ar padaryta nusikalstamg veika rinkimo priemones, kuriomis jsiterpiama j zmogaus
privaty gyvenimga, kiekvienu atveju turi jvertinti konkrecia situacijg, nustatyti, ar

3 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo BaudZiamujy byly skyriaus 2008 m. nutartis baudZiamojoje byloje
Nr. 2K-7-141/2008.

57 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2015 m. sausio 15 d. sprendimas byloje Dragojevic pries Kroatijq
(pareiskimo Nr. 68955/11), Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1978 m. rugséjo 6 d. sprendimas byloje
Klass ir kiti pries Vokietijg (pareiSkimo Nr. 5029/71).

3% Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamujy byly skyriaus nutartys baudziamosiose bylose: Nr. 2K-
422-303/2016, 2K-413/2011, 2K-313/2010, 2K-P-94-895/2015, 2K-7-266-942/2015.
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yra pakankamas atitinkamos priemonés taikymo faktinis pagrindas, isiaiskinti, ar
negalima ty paciy tiksly pasiekti nejsiterpiant i privaty Zzmogaus gyvenima, arba,
jeigu toks jsiterpimas yra nei$vengiamas, uztikrinti, kad Zmogaus teisé i privatuma
nebuty apribota labiau negu butina minétam visuomenei reik§mingam ir konstitu-
ci$kai pagristam tikslui pasiekti <...>“*.

Anksc¢iau minéty bendry reikalavimy laikymasis, pakankamo atitinkamos pro-
cesinés prievartos priemonés ar kriminalinés Zvalgybos veiksmo taikymo faktinio
pagrindo buvimas yra batinos sglygos siekiant, kad Zmogaus teises ribojantys veiks-
mai bty atliekami teisétai.

Vis délto $iame tyrime aktualu pasigilinti j KZS veiklos praktikoje iskylancias
teisétumo problemas atliekant Zmogaus teises ribojancius kriminalinés Zvalgybos
veiksmus siekiant jgyvendinti tokj kriminalinés Zvalgybos uzdavinj kaip nusikals-
tamy veiky prevencija.

Informacija apie rengiama labai sunky ar sunky nusikaltima arba apie apysunkius
nusikaltimus, i§vardytus KZ] 8 str. 1 d., arba apie $ias veikas rengian¢ius asmenis
yra priskiriama prie pagrindy atlikti kriminalinés zvalgybos tyrimg. KZI nejtvirtina
jokiy papildomy reikalavimy ar kriterijy anks¢iau minétai informacijai. Siuo aspektu
reik$émingas yra G. Godos, nagrinéjusio kriminalinés zvalgybos tyrimo pagrindy
klausimus, teiginys, jog ,,teisinéje valstybéje turi biti suvokiama, kad neturint jokiy
duomeny apie konkrecias nusikalstamas veikas jokie rimtesni Zzmogaus teisiy suvar-
Zymai negalimi“®. Tadiau tai, jog KZI nedetalizuoja minétai informacijai keliamy
konkreciy kriterijy, nedraudzia jy jtvirtinti jstatymy jgyvendinamuosiuose teisés
aktuose, reglamentuojanciuose $ig veikla.

Kriminalinés zvalgybos tyrimo pradéjimas, atlikimas detaliau yra reglamen-
tuojamas nevieso pobudzio jstatymy jgyvendinamaisiais teisés aktais (tai yra viesai
neprieinama informacija), todél jy nagrinéti neturime galimybés ir $iame tyrime
remsimeés informacija, gauta analizuojant teismy praktika.

Vienoje baudziamojoje byloje Vilniaus miesto apylinkés teismas (toliau vadina-
ma - VMAT) vertino KZS pareiginy veiksmus, kuriuos pastarieji atliko po to, kai
i$ slaptojo $altinio buvo gauta informacija apie tai, jog konkretus asmuo rengiasi
padaryti keliy asmeny nuzudyma. Praéjus 19 d., kai buvo gauta minéta informacija,
konkretus, slaptojo $altinio jvardytas, asmuo jgyvendino savo ketinimus ir nuzudé
kelis asmenis. Konkretiis KZS pareigtinai buvo kaltinami piktnaudziavimu tarnybine

% Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2015 m. birzelio 1 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-P-94-
895/2015.

% Goda G. Operatyvinés veiklos teisinio reguliavimo problemos ir perspektyvos // Teisé, 2006, t. 58,
p- 79, 80.
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padétimi pagal LR baudziamojo kodekso*! (toliau vadinama — BK) 228 str. 1 d., keli
i$ jy pagal BK 300 str. 1 d. bei pagal BK 229 str.

VMAT savo nuosprendyje paminéjo, jog tuo metu galiojancio LR operatyvinés
veiklos jstatymo** (toliau vadinama — OV]), LR policijos veiklos jstatymo® bei kity
jstatymy normy turinys rodo, kad jos reglamentuoja bendras teisésaugos pareigtno,
tarp jy ir vykdancio operatyvine veikla, pareigas ir kad $iy normy reikalavimai deta-
lizuojami zinybiniuose Policijos departamento prie LR vidaus reikaly ministerijos ir
tarpzinybiniuose teisés aktuose. Vertindamas kaltinimg VMAT susipazino su kai ku-
riais zinybiniais ir tarpzinybiniais aktais, reglamentuojanciais darbg su informatoriais,
kriminalinés zvalgybos (tuo metu — operatyvinés veiklos) organizavimo principais
ir budais. Atsizvelges i tai, jog ty teisés akty turinys buvo jslaptintas, VMAT, kiek
tai leido aplinkybés, necitavo jy turinio, taciau vertino kaltinamuyjy veiksmy atitiktj
$iy akty reikalavimams*.

Anksciau minétame VMAT nuosprendyje isdéstyta, jog ,<...> pagal Policijos
generalinio komisaro, FNTT prie VRM direktoriaus, VAD prie VRM direktoriaus,
VSAT prie VRM vado 2003-07-01 jsakymo (duomenys neskelbtini) patvirtintos
(duomenys neskelbtini) instrukcijos 17 p. M. Z., 2009-09-16 atvykes i PD ir su-
sitikes su T. U, atitiko nejforminto $altinio (NIS) savoka, su kuriuo bendraujama
nejforminamu Zodiniu susitarimu. Pagal $ios instrukcijos 20 p. NIS apskaita néra
privaloma, jos forma kiekvieno darbuotojo pasirenkama esant reikalui savarankiskai
visapusiskai uztikrinant santykiy konfidencialumg. Sios instrukcijos 42 p. reikalauja
tarnybiniais pranesimais forminti tik i$ slaptai bendradarbiaujanc¢iy asmeny, prie
kuriy NIS nepriskiriamas, gaunamg informacija, o instrukcijos 19.1 p. numato, kad
tarnybiniu pranesimu jforminama tik vertinga operatyviné informacija. Informacijos
vertingumui $iuo atveju taikomas vertinamasis kriterijus, ir jis operatyvine veikla
vykdanéio pareigiino nustatomas individualiai. M. Z. pateikta informacija nebuvo
konkreti, joje nebuvo pakankamy duomeny apie konkrecius D. K. rengiamus nusi-
kaltimus, jy padarymo laika ir vietg <...>“

Vertinant Sias auksciau iSdéstytas aplinkybes reik§minga, jog VMAT sutiko su
kaltinamojo T. U. pozicija, kad jo gauta informacija, kurig pateiké slaptasis $altinis
(pagal jau minétg instrukcija priskirtas nejformintiems informacijos $altiniams),
operatyviniu pozidriu jos gavimo metu nebuvo vertinga.

4 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas // Zin., 2000, Nr. 89-2741.
# Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas // Zin., 2002, Nr. 65-2633.
# Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas // Zin., 2000, Nr. 90-2777.

Vilniaus miesto apylinkés teismo 2014 m. gruodzio 14 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1-38-
536/2014.
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Autorius nekvestionuoja VMAT nuosprendzio, taciau analizuojant minéta
baudziamaja bylg iskyla KZS pareigiiny, prokurory bei teiséjy taikomy kriterijy
neapibréztumo problema vertinant informacija, gauta i$ slaptojo $altinio.

Vilniaus apygardos teismo Baudziamuyjy byly skyriaus teiséjy kolegija apeliacine
tvarka i$nagrinéjo minéta baudziamaja byl bei priémé nutartj, kurioje teigiama, jog
»<...> Teismas nuosprendyje padaré iSvada, jog T. U. ir E. D. 2009-09-17 kreipési i
Vilniaus apygardos prokurorus, kuriems i§désté suzinotg i§ M. Z. pasakojimo in-
formacija ir ji buvo pradéta realizuoti ikiteisminiame tyrime dél D. Ke. seksualinio
iSnaudojimo, o pradéjus ikiteisminj tyrima, pradéti ir operatyvinio tyrimo byla,
draudziama. Be to, nuosprendyje nurodyta, kad policijos pareigtinai pragé prokurory
taikyti procesines prievartos priemones D. K. atzvilgiu, taciau pastarieji jy praSymus
tenkino tik i$ dalies, suteikdami galimybe klausytis telefoninius pokalbius <...>“*.

Sie paminéti faktai yra patvirtinami ir teiséjy kolegijos nustatytomis aplinkybémis.
Teiséjy kolegija nustaté, jog: ,<...> Sioje baudziamojoje byloje esminé aplinkybé yra
tai, kiek tiksli ir reali buvo M. Z. pateikta informacija, tai yra ar T. U. i§ M. Z. gavo
tikra, konkrecia informacija apie realy D. K. rengimasi Zudyti konkrecius asmentis,
atlikti su tuo susijusius veiksmus, kadangi neteisingos, nepakankamos informacijos
pateikimas turi esmine reik§me sprendziant baudziamosios atsakomybés klausima.
SprendZiant klausimg dél M. Z. informacijos realumo, negalima neatsizvelgti i tuo
metu susiklosc¢iusig situacijg, kai pagrindinis démesys buvo nukreiptas iaiskinti
ir istirti asmenis, galimai tvirkinusius D. K. mazamete dukra, o pats D. K., kiti jo
aplinkos asmenys buvo laikomi nukentéjusiaisiais, o teiséjas neteiké pareiskimo
dél galimo D. K. smurto jo atzvilgiu. Akivaizdu, jog esanti neeiliné situacija, galéjo
turéti jtakos M. Z. pateiktos informacijos objektyviam jvertinimui. Ta¢iau nepaisant
visuomenéje sukelto rezonanso ir tokio M. Z. pateiktos informacijos vertinimo, T. U.
kartu su E. D. émeési veiksmy jai patikrinti ir realizuoti: $ig informacija jie pateikeé
Vilniaus apygardos prokurorui R. J., jo pavaduotojui B. M., skyriaus prokurorui N. B.
Apklausti liudytojai R. J., B. M., N. B. patvirtino, jog E. D. ir T. U. buvo atvyke dél
D. K. atzvilgiu taikytiny procesiniy prievartos priemoniy, kad pateiké nekonkrecia
informacijg, neva D. K. iesko ginkly. Pasak $iy liudytojy T. U. ir E. D. sitlé pradéti

# Vadovaujantis LR BPK 154 str. 1 d. ikiteisminio tyrimo pareigiinas gali klausytis asmeny pokalbiuy,
perduodamy elekeroniniy rysiy tinklais, daryti jy irasus, kontroliuoti kitg elektroniniy rysiy tinklais
perduodama informacija ir ja fiksuoti bei kaupti tik kai pagal prokuroro praSyma yra priimta ikiteisminio
tyrimo teisé¢jo nutartis. ISimtis nustatyta tik LR BPK 154 str. 6 d., kurioje skelbiama: ,Nukentéjusiuju,
liudytojy ar kity proceso dalyviy pokalbiu, perduodamy elekeroniniy rysiy tinklais, galima klausytis,
daryti jy irasus, kontroliuoti kita $iy asmeny elektroniniy rysiy tinklais perduodama informacija, ja
fiksuoti ir kaupti $iy asmeny praSymu arba jy sutikimu, nors ir néra tuo reikalu priimtos ikiteisminio
tyrimo teiséjo nutarties, jei nesinaudojama tikio subjekty, teikian¢iy elektroniniy rysiy tinklus ir (ar)
paslaugas, paslaugomis ir jrenginiais.“
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D. K. telekomunikacijy tinklais perduodamos informacijos kontrolg ir slapta jo seki-
ma. Siuo atveju pastebétina, jog buvo pradétas D. K. pasiklausymas, ta¢iau teigiamy
rezultaty tai nedave, tuo tarpu antras sitilymas dél D. K. slapto sekimo - prokuroro
buvo atmestas <...>“%.

Nagrinéjamos bylos kontekste esminiu dalyku tampa tai, jog ta pati KZS parei-
gtno is slaptojo $altinio gauta informacija vienu atveju vertinama kaip nekonkreti,
nevertinga, taciau kitu atveju tas pats pareigiinas, prokurorams pateikdamas tik
tokios nekonkrecios bei nevertingos informacijos dalj, praso jy taikyti procesinés
prievartos priemones ($iuo atveju telekomunikacijy tinklais perduodamos informa-
cijos kontrole) asmens (apie kurj informacija suteiké slaptasis $altinis) atzvilgiu. Dar
daugiau klausimy kyla, kai tokios informacijos pagrindu telekomunikacijy tinklais
perduodamos informacijos kontrolé realiai buvo taikoma. Taip pat bitina pazyméti,
kad asmuo, kurio atzvilgiu buvo vykdoma telekomunikacijy tinklais perduodamos
informacijos kontrolé, buvo pareiskéjas. Dél §iy esminiy aplinkybiy teismo argu-
mentai, jog ,<...> pradéjus ikiteisminj tyrima, pradéti ir operatyvinio tyrimo byla
neleidziama <...>% yra tikrai nejtikinantys. Tuo metu galiojusiy LR generalinio
prokuroro jsakymu patvirtinty rekomendacijy ,,Dél operatyvineés veiklos jstatymo ir
baudziamojo proceso kodekso normy taikymo® 13 p. buvo nurodyta, jog ,,ikiteismi-
nio tyrimo metu vykdant jtariamojo ar dingusio be Zinios asmens paieska ir siekiant
gauti duomeny, reik§mingy tyrimui, asmens teisés, numatytos BPK 44 straipsnio
9 dalyje, gali bati apribotos tik BPK nustatyta tvarka ir atvejais“’. Minétas asmuo
tame ikiteisminiame tyrime nebuvo pripazintas jtariamuoju ar paskelbtas dingusiu
be Zinios, Sio asmens pareiskimo pagrindu buvo pradétas ikiteisminis tyrimas ir jis
buvo atliekamas ne dél to asmens (pareiskéjo) rengiamos, daromos ar padarytos
nusikalstamos veikos ar veiky.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima daryti iSvada, jog tikrai ne visais atve-
jais slaptyjy informacijos apie rengiama, daromg ar padaryta nusikalstamg veika
rinkimo priemoniy, kuriomis jsiterpiama j zmogaus privaty gyvenima, taikymo
teisétuma nulemia teismo nutarties ar prokuroro nutarimo, kuriuo patvirtinamas
tokiy priemoniy atlikimo batinumas ir faktinis pagrindas, buvimas. Tai rodo, jog
teisétumo problemy atsiranda ir tais atvejais, kai jstatymy jgyvendinamuosiuose
aktuose, detalizuojan¢iuose KZ] ar kitus jstatymus, nenustatyti pakankami KZS gau-

4 Vilniaus apygardos teismo 2016 m. geguzés 23 d. nutartis baudZiamojoje dalyje Nr. 1A-12-166/2016.

¥ Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2007 m. spalio 12 d. jsakymu Nr. I-134 su Lietuvos
Respublikos generalinio prokuroro 2008-05-28 jsakymu Nr. I-79 padarytais pakeitimais patvirtintos
rekomendacijos , D¢l operatyvinés veiklos jstatymo ir baudziamojo proceso kodekso normy taikymo*
[interaktyvus. Ziaréta 2017 m. vasario 27 d.]. Prieiga per interneta: <http:/fwww.tm.lt/dok/Operat_vei-
kl_BK_taikymo.pdf>.
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namos informacijos vertinimo kriterijai. Praktika, kai KZS gaunamos informacijos
vertingumui nustatyti taikomas vertinamasis kriterijus pasirenkamas individualiai,
palieka per daug placias galimybes kriminaling zvalgyba vykdanciy pareigiiny dis-
krecijai, todél tikslinga baty perziaréti informacijos, gaunamos vykdant kriminaline
zvalgyba, vertinimo sistema.

Nors Siame tyrime iskeltos tik kelios, autoriaus nuomone, esminés ir labiausiai
reikimingos KZS vykdomos nusikalstamy veiky prevencijos jgyvendinimo proble-
mos, taciau detalesnis gilinimasis j $ig sritj yra apribotas $io tyrimo apimtimi. Siuo
tyrimu noréta parodyti nagrinéjamos problemos aktualuma ir paskatinti tolimesnius
mokslinius tyrimus Sioje srityje.

ISVADOS

Kriminalinés zvalgybos subjekty vykdoma nusikalstamy veiky prevencija nuo kity
subjekty vykdomos prevencinés veiklos iSimtinai skiriasi jy i$skirtine kompetencija,
jiems pavestu vaidmeniu, veiklos pobiidziu bei turimy kriminalinés Zvalgybos gali-
mybiy naudojimu siekiant bendry prevencijos tiksly.

Nusikalstamy veiky prevencija kriminalinéje Zvalgyboje galéty buti apibrézta kaip
kriminalinés zvalgybos pajégy, informacijos gavimo budy ir priemoniy, taip pat $iais
informacijos gavimo buidais ir priemonémis surinktos informacijos naudojimas sie-
kiant jgyvendinti prevencines priemones, skirtas nustatyti bei pasalinti nusikalstamy
veiky priezastis ir salygas, numatyti galimas nusikalstamy veiky darymo tendencijas,
sukliudyti nusikalstamy veiky padarymui ar sumazinti jy neigiama poveikj, taip pat
atgrasinti asmenis nuo tokiy veiky darymo.

Lietuvos Respublikos jstatymuose yra nustatytas kriminalinés Zvalgybos subjekty
vaidmuo bendroje nusikalstamy veiky prevencijos priemones taikanciy subjekty
sistemoje. Taciau tai, jog jstatymy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose, detalizuo-
janciuose Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatyma ar kitus jstatymus,
nenustatyti pakankami kriminalinés Zvalgybos subjekty pareigiiny gaunamos in-
formacijos vertinimo kriterijai, sukelia Siems subjektams pavesty uzdaviniy (tarp ju
ir nusikalstamy veiky prevencijos) igyvendinimo problemas.

Praktika, kai kriminalinés zvalgybos subjekty pareigiiny gaunamos informacijos
vertingumui nustatyti taikomas vertinamasis kriterijus pasirenkamas individualiai,
palieka per daug placias galimybes $iy pareigiiny diskrecijai, todél tikslinga buty
perzitréti informacijos, gaunamos vykdant kriminaling zvalgyba, vertinimo sistema.

95




Straipsniai

LITERATURA

I. Lietuvos Respublikos teisés aktai

L.
2.
3.

Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014.
Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas // Valstybés zinios, 2000, Nr. 89-2741.

Lietuvos Respublikos kriminalinés zvalgybos jstatymas Nr. XI-2234 // Valstybés zinios,
2012, Nr. 122-6093.

Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 90-2777.

Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas Nr. IX-965 // Valstybés Zzinios,
2002, Nr. 65-2633.

Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1672 ,,Dél Viesojo
saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo®// TAR, 2015-05-13, Nr. 7293.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. vasario 6 d. nutarimas Nr. 108 ,,Dél krimi-
nalinés zvalgybos subjekty saraso patvirtinimo ir jy kriminalinés Zvalgybos masto
nustatymo® // Valstybés Zinios, 2013, Nr. 16-780.

Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2007 m. spalio 12 d. jsakymu Nr. I-134 su
Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2008-05-28 jsakymu Nr. I-79 padarytais
pakeitimais patvirtintos rekomendacijos ,,Dél operatyvinés veiklos jstatymo ir bau-
dziamojo proceso kodekso normy taikymo“ [interaktyvus. Ziréta 2017 m. vasario
27 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.tm.lt/dok/Operat_veikl_BK_taikymo.pdf>.

II. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai

9.

10.

11.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2
dalies 3 punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso
kodekso 198-1 straipsnio 1 bei 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®
/I Valstybés zinios, 2000, Nr. 39-1105.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymo 3 straipsnio
(2001 m. birzelio 26 d. redakcija), 4 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d., 2003 m. balandzZio
3 d. redakcijos), 6 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 3 dalies ir 8 straipsnio
(2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®
/I Valstybés zinios, 2005, Nr. 1-7.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1 straipsnio 4 dalies (1997 m. liepos
2 d. redakcija), 2 straipsnio 1 dalies (1995 m. balandzio 18 d. redakcija), 3 straipsnio

96




Nusikalstamy veiky prevencijos kriminalinéje Zvalgyboje samprata
ir jgyvendinimo problemos

III.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

1 dalies 2 punkto (1995 m. balandzZio 18 d. redakcija), 4 straipsnio 2 dalies (1998 m.
gruodzio 10 d. redakcija), 13 straipsnio (2000 m. liepos 18 d. redakcija), 30 straipsnio
1 dalies (1997 m. liepos 2 d. redakcija) bei 44 straipsnio 4 dalies (2002 m. birzelio 20 d.
redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 67
,»Dél Alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy patvirtinimo“ patvirtinty Al-
koholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy 7 bei 9 punkty (2001 m. sausio 22 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“// Valstybés Zinios, Nr. 15-465.

Teismy praktika

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2015 m. sausio 15 d. sprendimas byloje Dragojevi¢
pries Kroatijg (parei$kimo Nr. 68955/11).

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2008 m. vasario 5 d. sprendimas byloje Ramanauskas
pries Lietuvg (pareiskimo Nr. 74420/01).

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1978 m. rugséjo 6 d. sprendimas byloje Klass ir kiti
pries Vokietijg (pareiskimo Nr. 5029/71).

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2016 m. geguzés 31 d. nutartis baudziamojoje byloje
Nr. 2K-208-788/2016.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2016 m. gruodzio 16 d. nutartis baudziamojoje byloje
Nr. 2K-422-303/2016.

Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2015 m. birzelio 1 d. nutartis baudziamojoje byloje
Nr. 2K-P-94-895/2015.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. lapkri¢io 20 d. nutartis baudZiamojoje byloje
Nr. 2K-557/2012.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. spalio 4 d. nutartis baudziamojoje byloje
Nr. 2K-413/2011.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010 m. geguzés 31 d. nutartis baudziamojoje byloje
Nr. 2K-313/2010.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. kovo 5 d. nutartis baudziamojoje byloje
Nr. 2A-P-2/2009.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2008 m. balandzio 29 d. nutartis baudziamojoje byloje
Nr. 2K-7-141/2008.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2008 m. gruodzio 16 d. nutartis baudziamojoje byloje
Nr. 2A-P-6/2008.

Vilniaus apygardos teismo 2016 m. geguzés 23 d. nutartis baudziamojoje dalyje Nr. 1A-
12-166/2016.

Vilniaus miesto apylinkés teismo 2014 m. gruodzio 14 d. nuosprendis baudziamojoje
byloje Nr. 1-38-536/2014.
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Nusikalstamy veiky prevencijos kriminalinéje Zvalgyboje samprata
ir jgyvendinimo problemos

Dr. Petras TARASEVICIUS
Law Institute of Lithuania

THE CONCEPTION OF CRIME PREVENTION DURING
CRIMINAL INTELLIGENCE AND THE PROBLEMS OF
IMPLEMENTATION

Summary
The article deals with the issues of the implementation of crime prevention as a task of the
criminal intelligence proceeding and the conception of such crime prevention. A particular
focus of research is drawn on the identifying the role of the entities of the criminal intelligence
in the general crime prevention system.

The author is analysing case law and trying to identify main requirements for the justi-
fied interfering of human rights and freedoms during the criminal intelligence. The goals of
the research are to highlight the existence of the legal issues of the crime prevention during
criminal intelligence proceeding.

The samples of the case study illustrate that the court during the case study does not
control reasonable grounds for the criminal intelligence actions if they are authorized by the
judge. Such cases when the judge or public prosecutor authorized the criminal intelligence
actions the evaluation of the reasonable grounds legality lays on their unilateral responsibility.

However, not at all cases the legality of the reasonable grounds for the implementation
of the covert measures used for interfering private life of the individuals can be provable
with the existence of such authorization. Authorization of the reasonable grounds or refus-
ing such authorization mostly depends on the evaluation of the information given by the
authorities of the entities of the criminal intelligence. Noticeable that during the proceeding
of the evaluation the information given by the entities of the criminal intelligence there is
some uncertainty related to criteria using by the judge, public prosecutor or officials of the
entities of the criminal intelligence.

The problems of the crime prevention implementation during criminal intelligence
proceeding are emerging when the bylaw juridical regulation of the criminal intelligence
does not provide enough grands and criteria for evaluation of the received information. In
some cases, decision making is too much-individualized process, particularly when the of-
ficials of the entities of the criminal intelligence individually applying unilateral criteria for
evaluation of the received or gathered information. It is appropriate to rethink the system of
evaluation of the information received or gathered during criminal intelligence proceeding.
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