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KRIMINALINES ZVALGYBOS INFORMACIJOS
SAMPRATA BEI JOS INTERPRETAVIMO PROBLEMOS

Straipsnyje analizuojama kriminalinés Zvalgybos informacijos teoriné problematika.
Siekiama argumentuotai atskleisti probleminius kriminalinés Zvalgybos informacijos
sampratos aspektus. Keliamos kriminalinés zvalgybos, Zvalgybos informacijos sgvo-
ky skirtingo interpretavimo Zvalgybos doktrinoje ir jy atitikties pavyzdinei Europos
Zvalgybos koncepcijai problemos. Straipsnyje daroma isvada, kad pavyzdiné Europos
kriminalinés zvalgybos koncepcija bei tam tikri Sios veiklos organizavimo principai
skiriasi nuo Sios veiklos organizavimo ir koncepcijos Lietuvoje, o tai yra svarbus as-
pektas, j kurj turi biti atsizvelgiama formuojant kriminalinés Zvalgybos strategijq ir
numatant Sios veiklos teisinio reguliavimo tobulinimo perspektyvas.

JVADAS

Visais laikais informacija buvo, yra ir, galima spéti, bus brangiausia preké pasaulyje. Siuo-
laikingje visuomenéje informacija pirmiausia yra zmogaus poreikis, jo zinojimo matas,
kuris $alina nezinojima bei daro zmogaus elgesj prasmingg'. Ko gera, nesuklystume
teigdami, jog nieko jau nestebina ir pagrijsti informacijos prilyginimo galiai teiginiai® Se-
novés Kinijos karvedys, strategas Sun Tzu informacijos bei jos rinkimo reik$me atskleidé
jau 500 m. pr. m. e. Jis teigé, jog: ,,I$ anksto Zinoti prie§o ketinimus - tai i esmés veikti
taip, kaip veikia Dievas.“> Savo garsiajame traktate ,,Karo menas® jis taip pat paminéjo:

' Petrosius D. Teisésaugos instituciju darbuotoju, dirbanéiy su konfidencialia informacija, priémimo j
darbg ypatumai // Jurisprudencija, 2002, Nr. 35(27), p. 72.

? Criminal Intelligence Manual for Managers. United Nations, New York, 2011 [interaktyvus]. Prieiga
per interneta: <https:/fwww.unodc.orgldocuments/organized-crime/Law-Enforcement/ Criminal_Intelligen-
ce_for_Managers.pdf> [ziaréta 2017 m. rugséjo 15 d.].

3 Sis Sun Tzu teiginys cituojamas i§: Porun P. CBost pasBenika. Munck: Xapsecr, 1998, p. 4.
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»Kad priesininkas neperprasty tavo uzmaciy, bitina visais jmanomais budais rinkti apie
ji duomenis, j pagalbg pasikvieciant ir zvalgus.“* Nors paminétas veikalas tikrai néra pats
seniausias zinomas rasytinis istorinis Saltinis, kuriame biity apra§omos zvalgybos nuos-
tatos, taciau Sun Tzu teiginiuose perteikta Senovés Kinijos i$mintis aiskiai demonstruoja
informacijos bei jos rinkimo reik$me. Kita vertus, nejmanoma Zinoti visko ir kartais
informacijos turéti reikia ne tiek ir daug, taciau reikia turéti batent ta informacija, kurios
reikia. Tai priklauso nuo to, ko mes siekiame bei kokius veiksmus ketiname atlikti. Galbat
todél pasaulyje tiek daug démesio, pajégy, pastangy, resursy, energijos yra skiriama jvai-
riy informacijos paieskos, jos i$saugojimo, apdorojimo, panaudojimo, rinkodaros ir kt.
sistemy kirimui. Kita vertus, reikéty pazyméti tai, kad skirtingo pobtdzio informacijos
naudojimas jvairiose Zmogaus gyvenimo sferose lémé gausybés jvairiy informacijos api-
budinimy sukarima bei jos skirstyma j tam tikras rasis. Akademinéje literatiiroje minimos
jvairios informacijos risys: socialiné, moksliné, politiné, teising, kriminalisting, strateginé,
taktiné, viesoji, jslaptinta, pirminé, patikrinta, analitiné ir pan. Nemaza dalis informacijos
rasiy, tokiy kaip viesoji, jslaptinta, Zvalgybos, kriminalinés Zvalgybos informacija, asmens
duomenys, ikiteisminio tyrimo duomenys ir kt., yra jtvirtintos ir apibréztos teisés aktuose
bei yra suprantamos kaip teisiniai terminai su specialiu jiems priskirtu turiniu.
Pasirinkti vieng i$ tokiy teisiniy terminy, o konkreciai — kriminalinés zvalgybos
informacijg, mokslinio tyrimo objektu autoriy paskatino pirmiausia tai, kad tai yra
viena i$ svarbiausiy kriminalinés zvalgybos teorijos savoky, sudaranciy $ios teorijos
savokinés sistemos branduolj. Moksliniy tyrimy, kuriuose biity nagrinéjama krimi-
nalinés zvalgybos informacijos samprata ar Sios informacijos pozymiai, yra labai
nedaug. Atskirus kriminalinés zZvalgybos informacijos santykio su kitomis socialinés
informacijos rasimis klausimus ar atskirus kriminalinés zvalgybos informacijos
pozymius savo darbuose nagrinéjo Sie autoriai: A. Barkauskas®, S. Mulevicius®,
R. Merkevicius’, L. Novikoviené, E. Kazemikaitiené®, A. Panomariovas’, D. Petro-

4 Sun Tzu. Karo menas. Vilnius: Obuolys, 2007, p. 20.

Barkauskas A. Nusikaltimo tyrimo versijy kélimo pagrindo nustatymas // Jurisprudencija, 2003,
Nr. 49(41), p. 113-120.

Mulevicius S. Rizikos valdymo galimybé atliekant operatyvinius veiksmus // Jurisprudencija, 2003,
Nr. 49(41), p. 76-84.

7 Merkevicius R. Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos kontekste // Lietuvos Respublikos Konstitucijos dvidesimtmetis: patirtis ir i$$tkiai: recenzuoty
moksliniy straipsniy rinkinys. Vilnius: Lietuvos notary ramai, 2012, p. 176-197.

8 Novikoviené L., Kagemikaitiené E. Kriminalistiné informacija kaip nusikaltimy, profilaktikos instru-
mentas // Jurisprudencija, 2008, Nr. 4(106), p. 81-87.

Panomariovas A. Zvalgybiné veikla bei Zvalgybinés informacijos panaudojimas tiriant nusikalstamas
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$ius'®, D. Potpari¢as', J. H. Ratcliffe’as'?, K. Simkus®. Kai kuriais $iy autoriy darbais
remiamasi ir $iame tyrime. Kita vertus, visi moksliniai tyrimai, kuriuose nagrinéjami
bet kokie kriminalinés zvalgybos aspektai, gali buti siejami su kriminalinés zZvalgybos
informacija, nes butent $i informacija ir yra tas produktas, kuriam gauti reikalinga
tokia veikla kaip kriminaliné zvalgyba.

Autorius, atsizvelgdamas j pasikeitusj Lietuvos Respublikos zvalgybos institucijy
bei kriminalinés Zvalgybos subjekty veiklos teisinj reglamentavima bei kriminalinés
zvalgybos teorijos ir praktikos tendencijas, siekia argumentuotai atskleisti problemi-
nius kriminalinés zvalgybos informacijos sampratos aspektus. Siam tikslui pasiekti
yra iskeliami $ie uzdaviniai: iSanalizuoti kriminalinés zvalgybos informacijos sam-
pratas, atsizvelgiant i zZvalgybos doktring, Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijos parengta pamatinj zvalgybos informacija pagrjstos policinés veiklos
jgyvendinimo modelj bei Lietuvos Respublikos teisine sistema; nustatyti krimi-
nalinés Zvalgybos informacijos santykj su Zvalgybos, operatyvine informacija bei
kriminalinés Zvalgybos metu surinktais duomenimis. Sprendziant iskeltus uzdavi-
nius nagrinéjama akademinio pobudzio literatiira, Lietuvos teismy praktika, teisés
aktai, reglamentuojantys kriminalinés Zvalgybos, Zvalgybos informacijos rinkima,
saugojima, apdorojima bei panaudojima.

Siame tyrime naudotas dokumenty analizés (mokslinés literatiiros, teismo nu-
tarciy, teisés akty) metodas.

Nagrinéjant kriminalinés Zvalgybos informacijos sampratos teorines problemas
dél specialiy teisiniy terminy, vartoty $ioje srityje, genezés, straipsnyje vartojamos
ir Sios: ,,operatyvineés veiklos®, ,,operatyvinés veiklos subjekty“ ,,operatyvinés informa-
cijos®, ,,operatyvinio tyrimo®, ,,operatyviniy veiksmy“ savokos.

veikas: de lege lata — de lege ferenda 11 Socialiniy moksly studijos, 2009, Nr. 4(4), p. 279-294.

10" Petrosius D. Naujas konspiracijos principo turinys operatyvinéje veikloje. Daktaro disertacijos santrauka.
Socialiniai mokslai, teisé¢ (01 S). Vilnius, 2003.

" Potpari¢ D. The Effectiveness of Criminal Intelligence Management: A Slovenian Case Study // Revija
za kriminalistiko in kriminologijo, Ljubljana, 2014, v. 4, p. 347-360.

12 Ratcliffe ]. H. Integrated Intelligence and Crime Analysis: Enhanced Information Management for Law
Enforcement Leaders, p. 9 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <hep:/fwww.jratcliffe. nettwp-content/
uploads/Ratcliffe-2007-Integrated-intelligence-and-crime-analysis.pdf> [Ziaréta 2017 m. spalio 26 d.].

13 Simbkus K. Operatyvinés veiklos paskirties samprata bei jos bendrybés ir ypatybés ikiteisminio tyrimo
objekto ir zvalgybos objekto atzvilgiu. Konferencija-diskusija ,BUTI AR NEBUTI: Operatyvinés
veiklos jstatymo vieta Lietuvos teisinéje sistemoje. Vilnius, 2006 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<htwp:/fwww3.Irs. lt/plr/inter/w5_5/90w.’p_r:5272é“p_/e:1 > [ziaréta 2017 m. spalio 26 d.].
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I. KRIMINALINES ZVALGYBOS INFORMACIJOS
INTERPRETAVIMAS KRIMINALINES ZVALGYBOS
IR OPERATYVINES VEIKLOS SANTYKIO KONTEKSTE

Treciojo Lietuvos Respublikos nepriklausomybés desimtmecio pradzioje prasidéjusios
nacionalinés zvalgybos sistemos reformos metu buvo reik§mingai pakeistas Lietuvos
Respublikos zvalgybos institucijy bei kriminalinés zvalgybos subjekty veiklos teisinis
reguliavimas. Jsigaliojus naujiems zZvalgybos tarnyby bei kriminalinés zvalgybos subjek-
ty veikla reglamentuojantiems jstatymams, buvo ne tik perskirstytos kai kurios iki tol
zvalgybos tarnyboms priskirtos funkcijos, nustatytas tam tikras santykis tarp zvalgybos
tarnyby ir teisésaugos institucijy, vykdanciy zvalgybine veiklg nusikalstamumo srityje,
taciau taip pat buvo pakeista iki tol buvusi Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos
subjekty' (toliau — OVS) vykdomos (operatyvinés) veiklos koncepcija. Lietuvos Res-
publikoje iki tol vartotas (praktinéje veikloje ir dabartiniu laikotarpiu vis dar neretai
vartojamas) ,,operatyvinés veiklos“ terminas pakeistas nauju teisiniu terminu ,,krimi-
naliné zvalgyba“. Svarbu paminéti, kad toks terminy pakeitimas $ios srities mokslinéje
literatiiroje buvo siilomas dar 2002 m. K. Simkus nagrinédamas operatyvinés veiklos
teorinio identiteto klausimus teigé, jog terminas ,,operatyviné veikla“yra stereotipiskai
perkeltas Taryby Sajungos operatyvinés veiklos teorijoje vartotas terminas ,,operati-
vno rozisknaja dejatelnost®, bei akcentavo, kad minétas terminas nelabai priimtinas
Lietuvoje, nes kai kuriose valstybése ,,operatyvinés veiklos“ terminas nevartojamas
- nelabai suprantamas arba jam suteikiama visai kita reik§meé". Jau tuo laikotarpiu
buvo sitiloma operatyvine veiklg jvardyti terminu ,,kriminaliné Zvalgyba®, kuris var-
tojamas ir suprantamas daugelyje uzsienio valstybiy. Taigi, naujajame minétos veiklos
teisiniame reguliavime kartu su pakeistu ,,operatyvinés veiklos“ terminu atitinkamai
buvo pakeistos ir visos su $ia veikla susijusios sgvokos, kurios taip pat kaip ir terminas
»operatyviné veikla“buvo ex definitione vartotos kaip teisiniai terminai. Viena i$ tokiy
savoky buvo ,,operatyviné informacija“, kurios apibrézimas naujai priimtame jstatyme
liko praktiskai nepakites isskyrus jau minétg termino ,,operatyviné veikla“ pakeitima
terminu ,,kriminaliné Zvalgyba“. Tokiu budu naujai priimtame jstatyme kartu su kitais
teisiniais terminais buvo jtvirtintas ir ,,kriminalinés Zvalgybos informacijos“ terminas.
Tai, kas auksciau iSdéstyta, taip pat Lietuvos Respublikos jstatymuose jtvirtinty ,,opera-
tyvinés informacijos“ir ,,kriminalinés Zvalgybos informacijos“ apibrézimy palyginimas

' Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos subjekty sarafas buvo nustatytas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. spalio 3 d. nutarimu Nr. 1559 ,,Dél operatyvinés veiklos subjekty saraso patvir-
tinimo ir jy operatyvinés veiklos masto nustatymo* // Zin., 2002, Nr. 97-4279.

15 Simikus K., Tarasevicius P Operatyvinés veiklos teorinis identitetas // Jurisprudencija, 2002, Nr. 27(19),
p- 106.
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leidzia daryti prielaida, jog minéty savoky tapatumo ar jy atskyrimo problema tikslinga
nagrinéti kriminalinés zvalgybos bei operatyvinés veiklos santykio kontekste.
Jsigaliojus naujajam Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymui'
(toliau — KZ]) kriminalinés zvalgybos ir operatyvinés veiklos atskyrimo klausimai
teisés doktrinoje nebuvo nagrinéjami, nes tai nekélé dideliy problemy nei teorijoje,
nei praktinéje veikloje ir buvo priimtina laikyti, jog kriminaliné zvalgyba - buvusi
operatyviné veikla. Pavyzdziui, KZ] projekto iniciatoriai savo aiskinamajame raste
teigeé, kad ,,projekte i§ esmés keic¢iamas teisésaugos institucijy vykdomos nevieso
pobudzio veiklos pavadinimas i$ operatyvinés veiklos j kriminaling Zvalgyba, taip
pat atitinkamai keic¢iami ir $ig veikla vykdanciy subjekty pavadinimai i$ operatyvinés
veiklos subjekty ir operatyvinés veiklos subjekty pagrindiniy institucijy j krimi-
nalinés zvalgybos subjektus ir kriminalinés Zvalgybos pagrindines institucijas“"’.
Analizuojant teismy praktika taip pat galima pastebéti, jog teismai savo nutartyse
neretai vartojo ,,operatyvinés veiklos (kriminalinés Zvalgybos)“'%, ,,operatyvinés (kri-
minalinés Zvalgybos) priemonés“?, ,,operatyvinés veiklos (kriminalinés Zvalgybos)
subjekty >, ,,operatyviniy (kriminalinés Zvalgybos) veiksmy“*', ,,operatyvinio tyrimo
(kriminalinés Zvalgybos) veiksmy**, ,,operatyvinio tyrimo (kriminalinés Zvalgybos
tyrimo)“* savokas. Atrodyty, kad toks minéty savoky vartojimas lyg ir suponavo
operatyvinés veiklos bei kriminalinés zvalgybos sutapatinimg. Taciau, labiau jsi-
gilinus j tai, kokiais konkreciais atvejais teismai savo nutartyse vartojo auksciau
minétus terminus, paaiskéja, jog tokiu badu buvo bandoma spresti susidariusia
teisiniy terminy vartojimo problema, salygota pakitusio teisinio reglamentavimo,

16

Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymas // Zin., 2012, Nr. 122-6093.

17 Istatymo projekto Nr. XIP-4214 aiskinamasis rastas [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <htip:/fwww3.
lrs.llplslinter3/dokpaieska.showdoc_I7) _id:420722é“p_t72=2> [Zitréta 2017 m. rugséjo 15 d.].

18 Lietuvos Auksciausiojo Teismo BaudZziamujy byly skyriaus 2015 m. birZelio 1 d. nutartis baudziamojoje

byloje Nr. 2K-P-94-895/2015.
¥ Ten pat.

0 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2015 m. lapkricio 26 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-7-266-
942/2015.

' Lietuvos Auksé¢iausiojo Teismo 2015 m. kovo 31 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-168-
139/2015, Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2017 m. vasario 21 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-
57-696/2017.

22 Lietuvos Auksciausiojo Teismo BaudZiamuju bylu skyriaus 2016 m. geguzés 17 d. nutartis baudzia-

mojoje byloje Nr. 2K-198-693/2016.

2 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamujy byly skyriaus 2016 m. vasario 23 d. nutartis baudZiamojoje

byloje Nr. 2K-7-85-696/2016.
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kai baudziamosios bylos buvo pradétos nagrinéti galiojant Lietuvos Respublikos
operatyvineés veiklos jstatymui* (toliau — OV]), o sprendimus priimti teko jau jsi-
galiojus KZ]. Taip pat svarbu, jog, i$sprendus minéty terminy vartojimo problema,
kokiy nors problemy praktikoje dél to nekilo. Kita vertus, siekiant daugiau teisinio
aiSkumo, tikslinga atkreipti démesj j tai, kad pasikeitus Sios veiklos teisiniam regla-
mentavimui pasikeité ne tik $ias veiklos rasis jvardijantys teisiniai terminai, taciau
ir jy turinys. Kitaip sakant, jsigaliojus KZ] buvo pakeistas ne tik operatyvinés veiklos
pavadinimas, taciau buvo susiaurintas kriminalinés zvalgybos tyrimo pagrindy
saradas bei tokiai veiklai keliami uzdaviniai. Tai reiskia, jog, pagal anksciau galioju-
si OV], OVS atliekamas operatyvinis tyrimas, kai $ie turé¢jo informacijos apie kity
valstybiy specialiyjy tarnyby veikla™ ar informacijos apie veikas, keliancias grésme
valstybés konstitucinei santvarkai, jos nepriklausomybei, ekonominiam saugumui,
valstybés gynybinés galios uztikrinimui ar kitiems svarbiems nacionalinio saugumo
interesams, vykdé valstybés paslapciy apsauga, buvo ne kas kita, kaip operatyviné
veikla. Pagal dabartinj teisinj reguliavimg auksciau aprasyta veikla jau néra laikoma
kriminaline Zvalgyba. Siuo metu tokig veiklg vykdo Lietuvos Respublikos zvalgybos
institucijos Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymo® (toliau — Z) nustatyta tvarka
ir tokia veikla jvardyta kontrzvalgyba. Patvirtinant §j teiginij, galima remtis KZ] bei
7] nuostatomis, kuriose reglamentuoti kriminalinés Zvalgybos bei kontrzvalgybos
uzdaviniai. Pavyzdziui, prie OV] 5 str. i$vardyty operatyvinés veiklos uzdaviniy
buvo priskirti ir ie: ,,veiky, kelianciy grésme valstybés konstitucinei santvarkai, jos
nepriklausomybei, ekonominiam saugumui, valstybés gynybinés galios uztikrinimui
ar kitiems svarbiems nacionalinio saugumo interesams, prevencija ir iSaiskinimas,
valstybés paslapciy apsauga, kity valstybiy specialiyjy tarnyby veiklos tyrimas®. Siuo
metu galiojan¢io KZ] 4 str. i§vardyty uzdaviniy sgrase auki¢iau minéty uzdaviniy
neliko. Tuo tarpu vienas i§ Z] 7 str. 2 d. jtvirtinty kontrzvalgybos uzdaviniy yra ,,or-
ganizuoti ir vykdyti informacijos, sudarancios valstybés ar tarnybos paslaptj, apsaugg
ir kontroliuoti, kaip tokia informacija yra saugoma Lietuvos Respublikos viduje ir
Lietuvos Respublikos institucijose uzsienyje*’. Taigi, siekiant nustatyti operatyvinés
veiklos ir kriminalinés zvalgybos santykj, svarbu, jog zvalgyba, kontrzvalgyba bei

* Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas // Zin., 2002, Nr. 65-2633.

» Siekiant teisinio aiskumo bitina patikslinti, jog ¢ia minima ne nusikalstama kity valstybiy specialiujy
tarnybuy veikla. Nusikalstama kity valstybiu specialiujy tarnyby veikla kaip kitos galimai rengiamos,
daromos ar padarytos nusikalstamos veikos ir toliau islieka kriminalinés Zvalgybos objektu.

2 Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. X1-2289 // Zin., 2012, Nr. 129-
6463.

¥ Ten pat.
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kriminaliné Zvalgyba yra laikomos atskiromis savarankiskomis jgalioty valstybés
institucijy veiklos formomis. Anot A. Panomariovo, ,,5ios veiklos formos yra atski-
ros, nes skiriasi $iy veikly tikslai, uzdaviniai, veikly atlikimo pagrindai, metodai bei
rezultatai, gauti atliekant vieng ar kit veikla. Be to, $ios skirtingos veiklos formos
viena kitos neapima, tac¢iau esant tam tikroms salygoms bei pagrindams, jmano-
ma i$ vienos veiklos formos pereiti j kita“*®. Tokie teiginiai taip pat patvirtina, jog
visiskai tapatinti operatyvinés veiklos ir kriminalinés Zvalgybos savoky negalima.
Kita vertus, reikia pripazinti, kad dalis OVS atliekamos operatyvinés veiklos, kai §i
veikla buvo vykdoma siekiant iSaiskinti nusikalstamas veikas, apsaugoti asmenis
nuo nusikalstamo poveikio, surasti besislapstanc¢ius nuo ikiteisminio tyrimo, teis-
mo ar dingusius be zinios asmenis, surasti daiktus, pinigus, vertybinius popierius,
kitg turta, susijusj su nusikalstamy veiky padarymu, uztikrinti iy subjekty vidaus
saugumg, vykdyti nusikalstamy veiky prevencija, galéty buti prilyginama Lietuvos
Respublikos kriminalinés Zvalgybos subjekty® (toliau — KZS) atliekamai kriminalinei
zvalgybai. Tai yra svarbu ir siekiant paaiskinti kriminalinés Zvalgybos informacijos bei
operatyvinés informacijos sasajas. Atsizvelgiant j auksciau iSdéstytus teiginius galima
darytiiSvada, jog pakeitus Lietuvos Respublikos zvalgybos institucijy ir kriminalinés
zvalgybos subjekty veiklos teisinj reguliavima sgvoka ,,operatyviné informacija“
buvo ne tik pakeista savoka , kriminalinés Zvalgybos informacija® taciau taip pat
buvo susiaurintas ir $ios sgvokos turinys.

II. KRIMINALINES ZVALGYBOS INFORMACIJOS
INTERPRETAVIMO PROBLEMOS

Terminas ,,kriminalinés Zvalgybos informacija“ kaip ir terminas ,,kriminaliné Zvalgyba“
Lietuvos Respublikoje pradéti aktyviai vartoti palyginti visai neseniai ir kol kas dél iy
terminy vartojimo nei teorijoje, nei praktinéje veikloje kokiy nors ypatingy problemy
keliama nebuvo. Vis délto Zvalgybos doktrinoje tenka aptikti atskiry mokslininky
nuomoniy apie tai, jog niekur néra tokio akivaizdaus terminologinio konflikto, koks
egzistuoja dél gausybés kriminalinés zvalgybos informacijos apibrézimy®. Anali-

28 Panomariovas A. Slapty tyrimo veiksmy panaudojimo baudziamajame procese teisiniai reikalavimai bei
zvalgybiniy veikly esmé. Konferencija-diskusija ,BUTI AR NEBUTT: Operatyvinés veiklos jstatymo
vieta Lietuvos teisinéje sistemoje®. Vilnius, 2006 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <htp.//www3.

lrs.lt/docs2/ CHIDNDXU.DOC> [ziaréta 2017 m. spalio 16 d.].

» Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos subjekty sarasas nustatytas Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés 2013 m. vasario 19 d. nutarimu Nr. 108 ,,Dél kriminalinés zvalgybos subjekty saraso patvirtinimo
ir ju kriminalinés Zvalgybos masto nustatymo® // Zin., 2013, Nr. 16-780.

0 Rarcliffe J. H. Intelligence-Led Policing. Second edition. London, New York: Routledge, 2016, p. 68.
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zuojant akademine literatiirg, kriminaline zvalgyba reglamentuojancius teisés aktus,
tenka susidurti su skirtingu savoky ,,kriminalinés zvalgybos informacija“ bei ,,zval-
gybos informacija“ santykio traktavimu tiek atskiry valstybiy teisiniame reguliavime,
tiek akademinéje literatiiroje. Pavyzdziui, 2000 m. Jungtinés Karalystés nacionalinés
kriminalinés zvalgybos tarnybos (NCIS)’! pristatytame bei aprasytame nacionalinés
zvalgybos modelyje (NIM) savoka ,.kriminalinés zZvalgybos informacija“ neigskiriama
ir vartojama savoka ,,zvalgybos informacija®, kuri interpretuojama kaip galutinis zval-
gybos informacija pagrijstos policinés veiklos subjekty vykdomo zvalgybos proceso
produktas. Galima spéti, jog bendresnés savokos ,,zvalgybos informacija“ vartojima
is dalies salygoja ir policinés veiklos subjekty, prie kuriy priskiriamos tiek zvalgybos
tarnybos, tiek policijos tarnybos, vykdancios kriminaling zvalgyba (t. y. Zvalgyba
nusikalstamumo srityje), sistema®. Kita vertus, pasigilinus j savokos ,,zvalgybos infor-
macija“ turinj galima aptikti labai jvairiy Sios savokos interpretavimy. Vienas i$ tokiy
bendresniy ,,zvalgybos informacijos® apibrézimy pateikiamas formuléje: ,,informacija
+ analizé = Zvalgybos informacija“”. Tokia formulé preziumuoja tai, jog bet kokia
iSanalizuota informacija galima laikyti Zvalgybos informacija. Anot J. H. Ratclifteo,
nagrinéjusio skirtingas kriminalinés Zvalgybos informacijos apibréztis, naudojant for-
mule: ,,informacija + analizé = Zvalgybos informacija“ neatkreipiamas démesys j platy
duomeny bei informacijos $altiniy, kurie yra jvairios kokybés bei jvairiai naudojami,
spektra. Be to, mokslininkas jzvelgé tendencija neteisingai interpretuoti kriminalinés
zvalgybos informacijos reik§me, vartojant $ig sgvoka tam tikram atliekamam vaidme-
niui ar atliekamam darbui apibadinti*. Sutinkant su minéto mokslininko jzvalgomis
bitina paminéti, jog nepateikiant jokiy kriminalinés zvalgybos informacijai budingy
pozymiy bei $ig informacijg tiesiog prilyginant zvalgybos informacijai iSkyla tokios
informacijos atskyrimo nuo bet kokios paprastos informacijos ir jos i$skyrimo tiks-

3 Jungtinés Karalystés nacionaliné kriminalinés Zvalgybos tarnyba (NCIS) 2006 m. balandZio 1 d.
buvo reorganizuota j naujai sukurta Sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo agentira (SOCA),
kuri vykdé savo veiklg iki 2013 m. spalio mén. Nuo 2013 m. spalio mén. (SOCA) funkcijas perémé
Nacionaliné nusikalstamumo agentara (NCA).

322002 m. Jungtinéje Karalystéje prie nacionaliniy policinés veiklos subjekty buvo priskiriami: Nacio-
nalinis nusikalstamumo skyrius (NCS), Nacionaliné kriminalinés Zvalgybos tarnyba (NCIS), Karinés
zvalgybos institucijos (MI5, MIG6), Jungtinés Karalystés migracijos pareiginai ir kt., placiau zr.: Magui-
re M., Morgan R., Reiner R. The Oxford Handbook of Criminology. Third edition. Oxford University
Press, 2002, p. 1006, 1007.

% Criminal Intelligence. Manual for Analysts. United Nations, Vienna, 2011, p. 1.

3% Pateikiamas pavyzdys: pareigiinas paskiriamas j kriminalinés Zvalgybos informacijos analitiko parei-
gas, tai leidzia preziumuoti, jog ta veikla, kuria pareigiinas atliks, turéty bati kriminalinés Zvalgybos
informacijos analizé. Taciau zvalgybos informacijos analitikas, kontroliuojantis tiriamuju asmeny
komunikacija telefonu, tik padeda atliekant ilgalaikj tyrima, placiau 7r.: Razcliffe J. H., 2016, p. 69.
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lingumo klausimai. Europos Sgjungos Tarybos 2006 m. gruodzio 18 d. pamatiniame
sprendime dél keitimosi informacija ir Zvalgybos informacija tarp Europos Sajun-
gos valstybiy nariy teisésaugos institucijy supaprastinimo yra jtvirtintas tam tikras
zvalgybos informacijos apibrézimas. Sio sprendimo 2 str. nurodyta: ,, Informacija ir
(arba) Zvalgybos informacija“ - i) bet kokios ruiSies informacija ar duomenys, kuriuos
turi teisésaugos institucijos; ii) bet kokios riisies informacija ar duomenys, kuriuos turi
valdzios institucijos ar privatiis subjektai, ir kuri yra prieinama teisésaugos institucijoms,
joms nesiimant prievartos priemoniy pagal 1 str. 5 d.“* Pagal tokj apibrézima zvalgybos
informacijos, o tai reiksty, jog ir kriminalinés zvalgybos informacijos atskirti nuo bet
kokios paprastos informacijos nelabai galétume. Tuo tarpu dar 1975 m. viename i$
Policijos vadovy asociacijos (ACPO)* pranesimy buvo pabrézta, jog zvalgybos in-
formacija turi bati skiriama nuo paprastos informacijos. Jame buvo akcentuota, kad
kriminalinés zvalgybos informacija yra kompleksinio, kartais fizinio, ta¢iau daznai
intelektualaus proceso galutinis rezultatas, gautas palyginus, i§analizavus bei jvertinus
informacijg nusikalstamy veiky uzkardymo ar pazeidéjy sulaikymo uztikrinimo tiks-
lais”. Kriminalinés Zvalgybos bei $ios veiklos produkto klausimus savo moksliniuose
tyrimuose nagrinéjo D. Potparicas. Mokslininko teigimu, ,,kriminaliné Zvalgyba — tai
policiné (tiriamoji) veikla bei filosofija, kurios pagrindiniai elementai yra organizuotas
informacijos gavimas, vertinimas, analizé siekiant visais lygiais paremti efektyvias
pastangas sumazinti nusikalstamuma. Galutinis ios veiklos (kriminalinés zvalgybos)
produktas yra zvalgybos informacija apie nusikalstamas veikas, jvykius, vykdytojus,
jtariamuosius ir pan.“*® Tokia kriminalinés zvalgybos informacijos apibrézimy gausa
leidzia daryti iSvada, jog pasaulyje néra vienodo kriminalinés zZvalgybos informacijos
suvokimo. Tac¢iau tokia informacija dazniausiai interpretuojama kaip zvalgybos (taip
pat ir kriminalinés) produktas. Moksliniuose tyrimuose, kuriuose nagrinéjami zval-
gybos metu surinkty duomeny (informacijos) tapimo zvalgybos produktu (zvalgybos
informacija) klausimai, daznai pabréziama, kad tapatinti siy savoky negalima®. Teigia-

» Europos Sajungos Tarybos 2006 m. gruodzio 18 d. pamatinis sprendimas 2006/960/TVR dél keiti-
mosi informacija ir zvalgybos informacija tarp Europos Sajungos valstybiu nariy teisésaugos institucijy
supaprastinimo // Europos Sajungos oficialus leidinys Nr. L386/89.

¢ Nuo 2015 m. balandZio 1 d. Nacionalinés policijos vadovy asociacijos (ACPO) funkcijas perémé
Nacionaliné policijos vadovy taryba (NPCC), placiau apie tai 7r.: [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<htwp:lfwww.npee.police.uklAbout/History.aspx> [ziaréta 2017 m. spalio 25 d.].

% Cituojama: Newburn T., Williamson T., Wright T. Handbook of Criminal Investigation. New York:
Willan Publishing, 2007, p. 200.

% Potparic D., 2014, p. 348.

% Pladiau apie tai 7r.: Peterson M., 2005, p. 9, ESBO propaguojamos ZIPPV vadove pabréziama, jog ku-
riant bendrai priimting ZIPPV samprata susiduriama su i$ikiu jveikei skirtingy zvalgybos informacijos
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ma, jog dauguma policinés veiklos subjekty bet kokig slaptai gauta informacijg vadina
kriminalinés zvalgybos informacija. Taciau tokia slaptai surinkta informacija tampa
kriminalinés Zvalgybos informacija tik tuomet, kai ji yra i$analizuojama ir jvertinama
kity $altiniy, taip pat turinciy informacijos apie tyrimo objekta, kontekste®.

Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (toliau - ESBO) pri-
statytame Zvalgybos informacija pagrjsto policinés veiklos (angl. intelligence-led
policing) modelio (toliau - ZIPPVM) vadove atkreipiamas démesys dél batino tam
tikro aiSkumo naudojant duomeny, informacijos, ziniy bei zvalgybos informacijos
savokas bei jy reik§més. Aiskinant minéty sgvoky reik§mes remiamasi iSanalizuota
akademine literattra, Jungtiniy Tauty narkotiky ir nusikalstamumo prevencijos biuro
(UNODC), Jungtiniy Tauty taikos palaikymo operacijy departamento (UNDPKO),
Interpolo bei Europos Sajungos paskelbtais dokumentais. Minétame vadove teigiama,
jog bendrai priimtina, kad:

« duomenys - tai srautas neinterpretuoty pastebéjimy ir matavimy (pavyzdziui,
prane$imy apie nusikaltimus ir kita nusikalstamumo statistika, nusikalstamas
veikas padariusiy asmeny ir policijos uzduociy duomeny bazés);

« informacija yra j kontekstg jkelti duomenys, kuriems suteikta tam tikra
reik§meé, suteikianti siems duomenims didesne svarbg bei paskirtj;

«  ziniosyrainformacija, kuri yra suvokta bei interpretuota (kai asmuo prideda
informacijai savo iSmintj, tokia informacija tampa Ziniomis);

zvalgybos informacija yra duomenys, informacija ir Zinios, kurie yra jvertin-
ti, iSanalizuoti bei pateikti tinkama sprendimo atlikti veiksmus priémimui
forma*'.

Atsizvelgiant i tokj zvalgybos informacijos apibrézima bei santykio su duomeni-
mis, informacija bei Ziniomis ai$kinimg, galima pastebéti, jog ir savoka ,,kriminalinés
zvalgybos informacija“ zZvalgybos doktrinoje daznai apibréziama labai panasiai, t. y.
kaip surinkta, iSanalizuota ir pateikta informacija siekiant numatyti, uzkardyti ar

reik§miy naudojimo skirtingose $alyse barjera. Pateikiamas pavyzdys, kai Zvalgybos informacija (angl.
intelligence) Rusijoje abstrak¢iai yra suvokiama kaip saugumo tarnyby bei kity specialius jgaliojimus
turin¢iy instituciju (tarp ju ir tokius jgaliojimus turindiy policijos skyriu) laikomi nevieso pobudzio
duomenys bei informacija, o $tai Anglijoje Zvalgybos informacija yra visy rasiy i$analizuoti duomenys,
informacija, sukurta teisésaugos institucijy aprapinimui, plac¢iau Zr.: Organisation for security and
co-operation in Europe. Guidebook intelligence-led policing. TNTD/SPMU publication series vol.
13, Vienna, 2017, p. 11.

0 Ratcliffe J. H. Integrated Intelligence and Crime Analysis: Enhanced Information Management for Law
Enforcement Leaders, p. 9 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <hup:/fwww.jratcliffe. net/wp-content/
uploads/Ratcliffe-2007-Integrated-intelligence-and-crime-analysis.pdf> [Zitréta 2017 m. spalio 26 d.].

4! Organisation for security and co-operation in Europe. Guidebook intelligence-led policing. TNTD/
SPMU publication series vol. 13, Vienna, 2017, p. 16.
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kontroliuoti nusikalstama veikla*. Be to, reikéty pazymeéti, kad zZvalgybos doktrinoje
savoka ,,zvalgybos informacija“ jprastai vartojama kaip bendresné ir beveik visada
siejama su zvalgybos ciklu. Zvalgybos ciklas - tai sutrumpintas surinktos informa-
cijos tapimo zvalgybos produktu proceso jvardijimas. Nors zvalgybos doktrinoje
vaizduojant ir ai$kinant zvalgybos cikla neretai nurodomas skirtingas sio ciklo stadijy
(etapy) skaicius, taciau dél to pati Sio ciklo esmé nesikeicia. Vieng i§ paprastesniy
zvalgybos ciklo paaiskinimy pateiké Nacionalinés policijos vadovy asociacija (Siuo
metu tai NPCC) kartu su Nacionaliniu policinés veiklos profesionalumo centru
(PCoE) pristatydami Jungtinés Karalystés nacionalinés Zvalgybos modelj*’. Siame
modelyje i$vardytos pagrindinés zvalgybos ciklo stadijos: nurodymo, rinkimo, pa-
lyginimo arba gretinimo, vertinimo, analizés ir pateikimo (po kurios vél grjztama
prie nurodymo stadijos)*. Kad buty aiskiau, zvalgybos cikla galima pavaizduoti
grafiskai (zr. 1 pav.).

Nurodymas rinkti

informacijg \

Z;ﬁlgms Infgrmacijos
pateikimas . rinkimas
Zvalgybos
/]\ ciklas \L
Informacijos Informacijos
analizé palyginimas

(gretinimas)
Informacijos
\ vertinimas /
1 pav. Zvalgybos ciklas
1 pav. schemoje pavaizduota, jog informacija zZvalgybos produktu arba kitaip

42 Peterson M. Intelligence-Led Policing: The New Intelligence Architecture. Bureau of Justice Assistance.
Washington. U. S. Department of Justice. Office of Justice programs, 2005, p. 39 [interaktyvus]. Prieiga
per interneta: <https:/fwww.ncjrs.gov/pdffiles1/bja/210681.pdf> [ziuréta 2017 m. vasario 23 d.].

# Nacionalinis Zvalgybos modelis — tai policijos tarnyby bei kity instituciju, vykdan¢iy policing funk-
cija, veiklos modelis uztikrinant, kad policiné veikla baty vykdoma tikslingai panaudojant zvalgybos
bei kita informacija, nustatant svarbiausias problemas ir tinkamai dislokuojant turimus pajégumus
joms spresti. Nacionalinis zvalgybos modelis grindZiamas proaktyvia policine funkcija, kuri atlickama
nustatant pagrindines problemas, jas suprantant, sprendziant bei prognozuojant tendencijas. Placiau
apie tai 7r.: Practice Advice: Introduction to Intelligence-Led Policing, 2007, p. 6.

4 Practice Advice: Introduction to Intelligence-Led Policing, 2007, p. 3.
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~ zvalgybos informacija tampa tik penktoje zvalgybos ciklo stadijoje. Zvalgybos
produktas (zvalgybos informacija) gaunamas tik po to, kai duomenys yra surenkami,
jvertinami ir iSanalizuojami. Jungtiniy Amerikos Valstijy teisingumo departamento
Teisinés pagalbos biuro pateikto ZIPPVM kaip pavyzdinio Zvalgybos modelio*
pristatyme taip pat pabréziama, kad tik jvertinta bei iSanalizuota informacija tam-
pa zvalgybos informacija. Ne maziau svarbis pastebéjimai dél to, jog Zvalgybos
informacijos ir informacijos, surinktos atliekant zvalgybinius veiksmus, atskyrimo
klausimas reik§mingas ne tik teoriniam Zvalgybos pagrindimui, bet ir praktiniam
$ios veiklos jgyvendinimui*. Praktiné reik§mé taip pat buvo akcentuota ir ESBO
parengtame ZIPPVM vadove, cituojant Tarptautinés policijos vadovy asociacijos
2002 m. teiginj, jog ,,bendro kriminalinés zZvalgybos terminologijos supratimo bei
aiSkumo trikumas trukdo tarnyboms keistis informacija“’.
Pritariant auks¢iau minétiems teiginiams galima tik pridurti, jog atsizvelgiant
i tai, kad ESBO kviecia $ios organizacijos nares ZIPPVM adaptuoti bei jgyvendinti
nacionaliniu mastu, tokie Zvalgybos informacijos, kriminalinés zvalgybos infor-
macijos apibrézimai jgauna principing reik§me. Be to, toks kriminalinés zvalgybos
informacijos ir zvalgybos informacijos santykis, kai Zvalgybos informacija yra pla-
tesné savoka, gali buti paaiskinamas abstrak¢iai suvokiant tiek pacia zvalgyba, tiek
zvalgybos informacija. Pavyzdziui, zvalgyba gali reiksti: slapta ziniy rinkimg apie
uzsienio ar vidaus priesus, $nipinéjimg arba ko nors zZvalgymag, stebéjima, duomeny
rinkima®, $i savoka taip pat gali reiksti veikla, kuria gaunama zvalgybos informa-
cija, ir organizacijas, kurios vykdo tokig veikla®. Atsizvelgiant j daugybe Zvalgybos
bei zvalgybos informacijos sgvoky reik§miy, kriminaling zvalgyba pagrijstai galima
pavadinti zvalgyba, o kriminalinés zvalgybos informacijg - zvalgybos informacija.
Tuo tarpu analizuojant kriminalinés zvalgybos bei zZvalgybos teisinj reglamentavima
Lietuvoje galima jzvelgti, jog Zvalgybos bei kriminalinés Zvalgybos savokinei sistemai
nacionalinio teisinio reguliavimo kontekste budingi tam tikri ypatumai.
Lietuvos zvalgybos institucijos, vykdancios zvalgyba ir kontrzvalgyba, aktyviai

% Po 2001 m. rugséjo 11 d. jvykdyto teroristinio akto JAV pradétas aktyviai jgyvendinti zvalgybos
informacija pagrjstas policinés veiklos modelis, paremtas Jungtinés Karalystés nacionalinio zvalgybos
modelio patirtimi.

4 Pladiau apie tai zr.: Peterson M., 2005, p. 4.

¥ Organisation for Security and Co-operation in Europe. Guidebook Intelligence-led Policing. TNTD/
SPMU publication series vol. 13, Vienna, 2017, p. 16.

4 Dabartineés lietuviy kalbos Zodynas. 4-as leidimas. Vilnius: Lietuviy kalbos institutas, 2000, p. 965.

4 Plg. zr.: Terminy Zodynas [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://terminai.vikk.lt/pls/tb/tb.result>
[zitréta 2018 m. sausio 23 d.].
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naudoja zvalgybos cikla®. Gauta zvalgybos informacija siekiama patikrinti, iSanali-
zuoti, jvertinti, apibendrinti ir tada panaudoti. Visi $ie veiksmai, atliekami su gautais
duomenimis ar informacija, sudaro auksc¢iau aprasyta zvalgybos ciklg, kuris kitaip
dar jvardijamas zvalgybos procesu. Vis délto butina atkreipti démesj, jog pagal Lie-
tuvos zvalgybos ir kriminalinés zZvalgybos koncepcijas bei teisinio reglamentavimo
ypatumus zvalgybos informacijos ir kriminalinés Zvalgybos informacijos sgvokos
skiriasi. Siy sgvoky skirtumg parodo jau vien tai, kad Zvalgybos informacijos ir
kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkima, tvarkyma, naudojimg ir teikima re-
glamentuoja atskiri jstatymai. Zvalgybos informacija yra viena i§ Z] jtvirtinty sgvoky
ir apibrézta kaip ,,duomenys, gauti vykdant Zvalgyba ir kontrzvalgyba“. 7] 2 str. 4 d.
skelbiama: ,,Duomenys, gauti atliekant kriminalinés Zvalgybos tyrimus, néra Zvalgybos
informacija.“ Siomis nuostatomis jstatymy leidéjas aiskiai jtvirtino, jog Zvalgybos
informacija ir kriminalinés Zvalgybos informacija néra tapacios ar viena kitg ap-
imancios sgvokos. Be to, $ioms atskiroms socialinés informacijos riasims budingi
tam tikri poZymiai, pagal kuriuos galima buty jas atpazinti bei atskirti. Prie tokiy
pozymiy gali buti paminéti Sie: 1) skirtingi subjektai, gaunantys tokia informacija';
2) skirtingi tokios informacijos rinkimo pagrindai; 3) skirtingi tokios informacijos
gavimo ir panaudojimo tikslai; 4) skirtinga gautos informacijos panaudojimo tvar-
ka®. Sie pozymiai ir jau minétos jstatymy nuostatos rodo kriminalinés Zvalgybos
informacijos ir Zvalgybos informacijos santykio Lietuvos nacionalinio reguliavimo
kontekste ypatumus, o tai yra reik§minga siekiant atskleisti kriminalinés zvalgybos
informacijos samprata pagal Lietuvos nacionaling teis¢ bei nepainioti zZvalgybos
informacijos ir kriminalinés Zvalgybos informacijos savoky. Kriminalinés zZvalgybos
informacijos sampratos problematika bei su tuo susijusius klausimus galima bty

% Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento 2012 m. veiklos apZvalgoje buvo pabréziama,
jog svarbiausios VSD funkcijos yra susijusios su klasikinio #valgybos ciklo vykdymu. Sioje ap#valgoje
taip pat buvo skelbiama: ,,2010 m. pradétos nacionalinés Zvalgybos sistemos, taip pat ir VSD veiklos
pertvarkos tikslas — jtvirtint VSD kaip Zvalgybos institucija. Tai padaryta aiSkiai reglamentuojant ir
vykdant tas Zvalgybos ciklo dalis, kurioms iki tol nebuvo skiriama pakankamai démesio — tai yra vals-
tybés instituciju zvalgybos informacijos poreikiy nustatymas, Zvalgybos veiklos planavimas, parengtos
zvalgybos informacijos teikimas®, placiau zr.: [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <https:/fwww.vsd.lt/
wp-content/uploads/2017/03/Veiklos-ataskaita-2011.pdf> [ziaréta 2018 m. sausio 15 d.].

5

Atkreiptinas démesys, jog zvalgybos institucijos turi teise rinki ir zvalgybos, ir kriminalinés Zvalgybos
informacija, tuo tarpu kriminalinés zvalgybos subjektai (i$skyrus minétas Zvalgybos institucijas) gali
rinkti kriminalinés Zvalgybos informacija. Taip pat svarbu, kad Zvalgybos institucijos gali teikti kri-
minalinés Zvalgybos subjektams Zvalgybos informacija, reikalinga kriminalinés Zvalgybos tyrimui ar
baudZiamajam procesui pradéti.

°2 Batina atkreipti démesj, jog auks¢iau pateikti poZymiai leidZia skirti Zvalgybos informacija nuo kri-

minalinés zvalgybos informacijos tuo atveju, jei Sios savokos suvokiamos taip, kaip jos yra jtvirtintos

7] ir KZ].
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analizuoti per zZvalgybos ciklg kaip esminj elementa, aprasyta anksc¢iau nagrinétoje
kriminalinés zvalgybos koncepcijoje, akcentuojant atitinkamy zvalgybos stadijy
batinumga skiriant kriminalinés Zvalgybos informacija nuo kriminalinés zvalgybos
metu surinkty duomeny, informacijos ar ziniy. Vis délto tenka konstatuoti, jog pagal
Lietuvos nacionaling teis¢ tam, kad duomenys, informacija ar zinios buty laikomi
kriminalinés Zvalgybos informacija, néra butina praeiti visas Zvalgybos ciklo stadijas.
KZ] 2 str. jtvirtintas kriminalinés zvalgybos informacijos apibrézimas, $io str. 7 d.
jtvirtinta, jog: ,,Kriminalinés zZvalgybos informacija - kriminalinés Zvalgybos subjekty
veiklos metu, sprendZiant kriminalinés Zvalgybos uZdavinius, surinkti ir teisés akty
nustatyta tvarka uZfiksuoti duomenys.“ I§ $io apibrézimo, kity KZ] nuostaty, regla-
mentuojanciy kriminalinés Zvalgybos informacijos rinkimo ir naudojimo tvarka,
bei teismy praktikos analizés galima spresti, jog tokia informacija galéty bati ir KZS
pirmga karta gauti bei uzfiksuoti, tac¢iau dar nepatikrinti bei nei$analizuoti duomenys
(pavyzdziui, agentiiriniame pranesime ar kitokiame dokumente uzfiksuota i$ slaptai
bendradarbiaujancio asmens gauta informacija). Siekdami argumentuoti auksciau
pateikta teiginj, pateiksime kelis pavyzdzius, paminétus teismy nutartyse. Vienoje
i$ savo nutarciy LAT pazyméjo: ,,<...> Nagrinéjamojoje byloje, atliekant ikiteisminj
tyrimg, neteisétai laikomos akcizais apmokestinamos prekés (cigaretés) pareigiiny
rastos negyvenamoje sodyboje, esancioje Pasvalio r., (duomenys neskelbtini). Siekda-
mi sulaikyti asmenj, kuris ateis pasiimti neteisétai laikomy cigareciy, pareigiinai, jy
ZodZiais tariant, surengé pasalg. Nors tokio veiksmo BPK>* nereglamentuoja, tokie
policijos pareigiiny veiksmai minétoje situacijoje buvo pateisinami ir neperZengé Po-
licijos veiklos jstatymo jiems suteikty jgaliojimy atskleidZiant ir tiriant nusikalstamas
veikas. Minétoje vietoje krata atlikta jau po to, kai R. L., pasirodes jvykio vietoje, buvo
sulaikytas. Krata, remiantis BPK 145 ir 160(1) straipsniuose nustatytu pagrindu,
atlikta pagal 2013 m. birZelio 6 d. ikiteisminio tyrimo pareigino nutarimg, kuris
patvirtintas 2013 m. birZelio 7 d. ikiteisminio tyrimo teiséjo nutartimi. Kratos metu
pastato viduje, patalpoje po laiptais rasta ir paimta 15 609 pakeliai cigareciy ,Fest“
su Baltarusijos Respublikos banderolémis, 1000 pakeliy cigareciy ,,Saint george lights“
ir 180 pakeliy cigareciy ,,Saint george® su Rusijos Federacijos banderolémis (t. 1, b. L.
21-23). Taigi is bylos medZiagos matyti, kad turéta kriminalinés Zvalgybos informa-
cija dél cigareciy laikymo minétoje sodyboje visiskai pasitvirtino, ikiteisminis tyrimas

% Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2012 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. I-383 patvirtintose
rekomendacijose ,,Dél Kriminalinés zvalgybos jstatymo, BaudZiamojo proceso kodekso normy taikymo
ir kriminalinés Zvalgybos informacijos panaudojimo baudziamajame procese® jtvirtinta, jog informacija,
gauta atliekant kriminalinés Zvalgybos veiksmus, fiksuojama kriminalinés Zvalgybos institucijy nustatyta
tvarka.

54 Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksas // Zin., 2002, Nr. 37-1341.
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pradétas ne savavaliskai, bet turint tam teisétq pagrindg, nelegaliai laikomos cigaretés
rastos ir paimtos teisétai atliktos kratos metu <...>.“>> Detaliai nagrinéjant auksciau
aprasyta atveji galima teigti, jog kriminalinés zZvalgybos informacijos pasitvirtinimo
ar nepasitvirtinimo klausimas buvo sprendziamas minétos informacijos pagrindu
planuojant ir atliekant konkrecius veiksmus. Kitas atvejis, kuriuo galima pasiremti
siekiant parodyti, jog kriminalinés zvalgybos informacija gali bati pirminé ir jos
patikimumas gali bati tikrinamas pradéjus ikiteisminj tyrimg, paminétas vienoje is
Kauno apygardos teismo nutarciy. Sioje nutartyje teismas pazyméjo: ,,<...> 2013-
12-31 Marijampolés apskrities VPK Organizuoto nusikalstamumo tyrimo skyriaus
pareigiinai gavo kriminalinés Zvalgybos informacijg, kad M. J., badamas Lukiskiy
tardymo izoliatoriuje, pasakojo, kad Marijampolés pataisos namuose atlikinéjo Sesiy
meénesiy laisvés atémimo bausme ir ten vartojo bei platino amfetaming. Narkotikai
buvo platinami laiskais, t. y. narkotinés medZiagos buvo impregnuojamos j lapus.
Tokius laiskus jam paruosdavo brolis M. ]. ir draugai (t. 2, b. I. 19). Taigi tarnybinio
pranesimo tekstas liudija, jog buvo gauta tik pirminé informacija, kurios patikimumas
ir teisingumas buvo tikrinamas pradéjus ikiteisminj tyrimq. <...>.“> Tai, kas auk$c¢iau
iSdéstyta, leidzia pastebéti, jog kriminalinés Zvalgybos informacija - tai kriminalinés
zvalgybos metu surinkti ir uzfiksuoti duomenys, taciau tie duomenys nebutinai yra
jvertinti, patikrinti ir iSanalizuoti. Todél atkreiptinas démesys, jog savoka ,,krimina-
linés Zvalgybos informacija“ pagal kriminalinés Zvalgybos teisinj reglamentavima
Lietuvoje interpretuojama skirtingai negu zZvalgybos doktrinoje ESBO propaguojamo
ZIPPVM kontekste. ESBO kvietimas adaptuoti bei nacionaliniu mastu jgyvendinti
ZIPPVM vyra rimtas argumentas perziiréti teisés akty nuostatas, siekiant nustatyti
aisSkesnj kriminalinés Zvalgybos metu surinkty bei uzfiksuoty duomeny ir kri-
minalinés zvalgybos informacijos santykj. Kita vertus, tai nereiskia, kad vien tik
patikslinus kriminalinés zvalgybos informacijos sampratg jau bus galima adaptuoti
ESBO propaguojamg ZIPPVM. Taciau skirtingas kriminalinés Zvalgybos infor-
macijos interpretavimas leidzia daryti i$vada, jog pavyzdiné Europos kriminalinés
zvalgybos koncepcija ir tam tikri $ios veiklos organizavimo principai skiriasi nuo
$ios veiklos organizavimo ir koncepcijos Lietuvoje. Tai yra svarbus aspektas, j kurj
turi buti atsizvelgiama formuojant kriminalinés Zvalgybos strategija bei numatant
$ios veiklos teisinio reguliavimo tobulinimo perspektyvas.

% Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamuju byly skyriaus 2016 m. geguzés 31 d. nutartis baudzia-
mojoje byloje Nr. 2K-208-788/2016.

>¢ Kauno apygardos teismo Baudziamujy byly skyriaus 2016 m. geguzés 13 d. nutartis baudZziamojoje
byloje Nr. 1A-285-813/2016.

73




Straipsniai

ISVADOS

Pakeitus Lietuvos Respublikos zvalgybos institucijy bei kriminalinés zZvalgybos sub-
jekty veiklos teisinj reguliavima sgvoka ,,operatyviné informacija“ buvo ne tik pakeista
savoka ,,kriminalinés Zvalgybos informacija®“ taciau taip pat buvo susiaurintas $ios
savokos turinys. Si sgvoka, pagal Lietuvos nacionalinj reguliavima, Zvalgybos doktring
bei Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos propaguojama zvalgybos
informacija pagrijsta policinés veiklos modelj, interpretuojama skirtingai. Pavyzdiné
Europos kriminalinés zvalgybos koncepcija bei tam tikri $ios veiklos organizavimo
principai skiriasi nuo sios veiklos organizavimo ir koncepcijos Lietuvoje. Tai yra svarbus
aspektas, j kurj turi buti atsizvelgiama formuojant kriminalinés zvalgybos strategija ir
numatant $ios veiklos teisinio reguliavimo tobulinimo perspektyvas. Europos saugumo
ir bendradarbiavimo organizacijos kvietimas adaptuoti bei jgyvendinti zvalgybos in-
formacija pagrijsta policinés veiklos modelj nacionaliniu mastu yra rimtas argumentas
perzitiréti teisés akty nuostatas, siekiant nustatyti aiSkesnj kriminalinés zZvalgybos metu
surinkty bei uzfiksuoty duomeny ir kriminalinés zvalgybos informacijos santykj.
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CONCEPTION OF THE CRIMINAL INTELLIGENCE:
THE PROBLEMS OF INTERPRETATION

Summary

This article describes the theoretical criminal intelligence problems. A particular attention is
paid to research related to the concepts such as “intelligence” and/or “criminal intelligence”
which are established in the Lithuanian legal acts. The author emphasized that extent of
the operational activities (previously used concept) in comparison with the activities of the
entities of criminal intelligence is broader. The author concluded that upon the entry came
into force of the new Law on Criminal Intelligence of the Republic of Lithuania, the concept
of criminal intelligence became more narrow than the concept of operational information.
According to the definition established in the Law on Criminal Intelligence of the Republic
of Lithuania, criminal intelligence is the data collected by criminal intelligence actors who
perform criminal intelligence tasks and record in accordance with the procedure established
by legal acts. Considering the above-mentioned definition, it can be seen that the data must be
simply collected and recorded, but it is not required for the data to be evaluated and analysed.
The lack of clarity in the process from data gathering to intelligence or the same meaning of
the before mentioned concepts presents a research opportunity to distinguish them. Research
shows that according to the existing legal framework the interpretation of the concept of
criminal intelligence has some peculiarities and could be understood differently as it is de-
scribed in the framework model for intelligence-led policing implementation developed by
Organization for Security and Co-operation in Europe. The invitation of the Organization
for Security and Co-operation in Europe for the Member States to use the above-mentioned
framework model could be a serious step forward in revising the current legal framework
from criminal intelligence to the data collection through criminal intelligence activities.
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