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Tyrimo vadovés Zodis

Sioje studijos dalyje sickiama paaiskinti Lietuvos teisés instituto atlikto Zmogaus teisiy tyrimo tiksla, $io
tyrimo aktualuma ir atskleisti, kaip $is tyrimas buvo atliekamas.

Mokslo studijy serija ,,Zmogaus teisés Lietuvoje® sudaro septynios studijos, kuriose nagrinéjama
pilietiniy, politiniy, ekonominiy ir socialiniy teisiy padétis. Daugiausia démesio atkreipiama |
aktualiausius probleminius $iy teisiy uztikrinimo Lietuvoje 2008—-2012 m. aspektus.

Mokslo studiju tikslas — sistemingai istirti zmogaus teisiy padét; Lietuvoje. Siekiant Sio tikslo,
apzvelgiama atskiry zmogaus teisiy teisinio reguliavimo ir juy praktinio uztikrinimo buklé; taip pat
atlickama problemiskiausiy zmogaus teisiy teisinio reguliavimo bei ju praktinio uztikrinimo sriciy
analizé ir pateikiamos rekomendacijos, kaip tobulinti $ias sritis.

Sistemingo zmogaus teisiy uztikrinimo Lietuvoje 2008—2012 m. tyrimo idéja pirmiausia paskatino
siekis testi 2005 m. Teisés instituto atlikta $ios temos analize'. Juo labiau §iam darbui tkvepeé ir tai, kad
pastaruoju metu Lietuvoje dazniau atliekami atskiry Zmogaus teisiy igyvendinimo tyrimai’, o studijose
minimu laikotarpiu Lietuvoje nedaug isleista mokslo darby, kuriuose zmogaus teisés buty nagrinéjamos
kaip sistema’. Dar daugiau — néra mokslo darby, analizuojanciy padét] aptariamoje srityje 2008—2012
m.* Jgyvendinant kilusia idéja, mokslo studijy serijoje Zmogaus teisiy tema nagrinéjama aprépiant platy
zmogaus teisiy spektra (pilietines, politines, ekonomines ir socialines teises’), atsizvelgiant i Zmogaus
teisiy sasajas, taip pat konkreciy teisiy aspektu analizuojant aktualiausias atskiry visuomenés grupiy
problemas, lyginant ir vertinant $iy teisiy teisinio reguliavimo bei jo praktinio uztikrinimo visuma.
Butent konkreciais didziosios daugumos konstituciniy zmogaus teisiy uztikrinimo pavyzdziais, o ne

1Zmogaus teisés Lietuvoje. Leidinys parengtas pagal JTVP programos ,,Parama jgyvendinant Nacionalini Zmogaus teisiu
rémimo ir apsaugos veiksmy Lietuvos Respublikoje plang®. Vilnius: Naujos sistemos, 2005.

2 Issamesné moksliné studijoje nagrinéjamo laikotarpio zmogaus teisiy jgyvendinimo analizé pateikiama, pavyzdziui, S.
Kirchner 2012 m. apgintoje disertacijoje ,,Buropos zmogaus teisiy konvencijos 2 straipsnio 1 dalies 1 sakinio taikymas
prenatalinéje stadijoje” (apie negimusiy vaiky teise i gyvybe pagal Konvencijos 2 (1) straipsni); P. Celkio 2011 m. disertacijoje
,,Visuomenés sveikatos priezitros teisinis reguliavimas jgyvendinant teis¢ | sveikatos apsauga®; L. Starienés 2010 m.
monografijoje ,, Teis¢ | teisinga teismg pagal Europos zmogaus teisiy konvencija®; E. Venckienés 2009 m. disertacijoje
,Zmogaus orumas kaip teisiné kategorija“; D. Vitkauskaités-Meurice 2009 m. disertacijoje ,,Individualios peticijos teisé ir jos
jgyvendinimas tarptautinéje teis¢je*; 2008 m. D. Poskos disertacijoje ,,Asmens teis¢ | teisming gynyba ir jos igyvendinimo
probleminiai aspektai Lietuvos administraciniuose teismuose®. Kalbant apie kitas publikacijas, reikéty pamineti, kad Lietuvai
pagal tarptautinius dokumentus tarptautinéms institucijoms teikiamose ataskaitose apie Zmogaus teisiy jgyvendinimo
Lietuvoje padétj taip pat aptariama tik tam tikros rusies, o ne visy rusiy zmogaus teisiy (arba atskiry visuomenés grupiy nariy
teisiy) uztikrinimo padétis. Pavyzdziui, Lietuvos pranesimai apie priemones, kuriy ji émési jgyvendindama Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto nuostatas; Lietuvos Respublikos ataskaitos apie Jungtiniy Tauty tarptautinio ekonominiy,
socialiniy ir kultariniy teisiy pakto jgyvendinimg Lietuvoje; Lietuvos Respublikos ataskaitos dél Europos socialinés chartijos
(pataisytos) jgyvendinimo.

3 Pavyzdziui, 2012 m. L. Marcinkutés apginta daktaro disertacija ,,Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto dermé Lietuvos
nacionalinéje Zmogaus teisiy politikoje, 2010 m. I.. Belianienés disertacija ,,Zmogaus teisiu kaip konstituciniy vertybiy
apsauga Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje®.

* Nors paminétinas, pavyzdziui, 2008 m. parengtas zmogaus teisiy bukleés tyrimas (Fundamental Rights in Europe and North
America. Suppl. 13: Lithuania. Edited by by Albrecht Weber. Ragulskyté-Markoviené R., Baranskait¢ A. (nacionaliniai
koordinatoriai). Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2008), jame pateikiamas iki 2008 m. Lietuvoje vyravusios
zmogaus teisiy padéties vertinimas.

> Asmens kultariniy teisiy uztikrinimo nagrinéjimas, taip pat procesiniy garantijy asmenims, traukiamiems teisinen
atsakomybeén, tyrimas, kaip zmogaus teisiy buklés sudedamoji dalis numatomas atlikti $iais metais ir bus paskelbtas Instituto
paruosty mokslo studijy pagrindu parengtoje monografijoje.



pagal konkrecius kriterijus® atrinkty nagrinéti tik tam tikry Zmogaus teisiy apzvalga’ pristatomos mokslo
studijos skiriasi nuo ankstesniyju darby zmogaus teisiy Lietuvoje tema. Studijose nagrinéjamos $ios
teisés ir ju garantijos: asmens nelie¢iamumo garantijos, jsitikinimy israiskos ir informacijos laisvé,
minties, tikéjimo ir sazinés laisve, teisé | privatumo nelieciamuma, teisé dalyvauti valdant savo $alj, teisé §
teisingg teisma, teisé | nuosavybés nelie¢iamuma, ukinés veiklos laisvé ir iniciatyva, vartotojy teisés, teisé
1 darba, teisé | socialing apsauga, Seimos teisé | apsauga, teisé | sveikatos apsauga, teis¢ | sveika aplinka.
Teisiy i8déstymas atskiromis studijomis pasirinktas atsizvelgus { artimas studijose analizuojamy teisiy
saugomas vertybes.

Zmogaus teisiy uZtikrinimo padéties Lietuvoje 2008-2012 m. sistemingas tyrimas nulemtas
prielaidos, kad Lietuvos Respublikos teisés sistemoje ir praktikoje néra jtvirtintos tinkamos Zmogaus
teisiy garantijos. Sia {zvalga skatina bent keletas fakty. Visy pirma, nustatytas didelis — net 50 — Europos
Zmogaus Teisiy Teismo 2008-2012 m. Lietuvos ativilgiu konstatuoty zmogaus teisiy paZeidimy
skai¢ius §io Teismo nagrinétose bylose, nors jis kasmet ir nezymiai mazéja. IS viso aptariamuoju
laikotarpiu minimo Teismo pripazinti $iy teisiy ir teisiy garantijy pazeidimai: 16 proceso trukmeés
pazeidimo atveju, 12 teisés | teisinga teisma pazeidimo atveju, 6 teisés { privataus ir Seimos gyvenimo
gerbima pazeidimo atvejai, 4 veiksmingo tyrimo stokos atvejai, 3 nuosavybés apsaugos pazeidimo
atvejai, 2 nezmonisko ar zeminancio elgesio atvejai, 2 teisés | veiksminga priemone pazeidimo atvejai,
po 1 teisés | gyvybe, diskriminacijos draudimo, teisés | laisvus rinkimus pazeidimo atvejig. Svarbu ir tai,
kad nurodyty teisiy pazeidimy struktara, palyginus su bendru Lietuvos atzvilgiu fiksuoty pazeidimy
skaiciumi nuo 1959 m. iki 2012 m. keiciasi tik nedidele dalimi: Teismas prie§ Lietuva priémé 68
sprendimus, kuriuose nustaté bent vienos teisés pazeidima: 25 proceso trukmés pazeidimy atvejus, 19
teisés | laisve ir saugumg pazeidimy atvejus, 18 teisés | teisinga teismg pazeidimy atvejus, 13 teisés |

6 Pazymétina, kad 2009 m. tyrimas, kuri atliko Zmogaus teisiu stebéjimo institutas, parengtas atsizvelgiant i ,,konkre¢iy
zmogaus teisiy svarbau {tvirtinant atvira demokrating visuomene, atskiry zmoniy grupiy pazeldzmmumq ir mbotac gebéjima
apsaugoti savo teises® ir pagal tai formuluojant tuometines §io Instituto prioritetines darbo stitis. Zr.: Zmogaus teisiy
igyvendinimas Lietuvoje 2007—2008: apzvalga. Vilnius: Zmogaus teisiu stebéjimo institutas, 2009 [interaktyvu]. Priciga per
interneta:  <http://www.hrmilt/uploaded /PDF%20dokai/Apzvalga_2007-2008_20090609.pdf>  (prisijungta 2012 m.
lapkricio 28 d.). Prioritetinémis Instituto veiklos sritimis grindziamas ir 2011 m. Zmogaus teisiy stebéjimo instituto atlikta
zmogaus teisiy jgyvendinimo apzvalga. Zt.: Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2009-2010: apzvalga. Vilnius: Zmogaus
teisiy stebéjimo institutas, 2011 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.hrmilt/uploaded/PDF%20dokai/ Apzvalgos/Apzvalga_2009-2010_su%020virseliu_FINAL.pdf> (prisijungta
2012 m. lapkricio 28 d.).
72011 m. Zmogaus teisiy stebéjimo instituto zmogaus teisiy igyvendinimo apzvalgoje nagrinéjami ie probleminiai aspektai:
kankinimo, nezmonisko, Zeminancio elgesio draudimo, lygiu galimybiy politikos jgyvendinimas, teis¢ | teisinga teisma,
saviraiskos laisve, teis¢ { politinj dalyvavima, teisé | privaty ir Seimos gyvenima, asmenu, priklausanciy pazeidziamoms
grupéms, teisés; 2009 m. parengtame zmogaus teisiy jgyvendinimo leidinyje apzvelgti teisés | politini dalyvavima, teisés §
saviraiskos laisve, teisés | privataus gyvenimo gerbima, teisés | teisinga teisma, diskriminacijos, rasizmo, antisemitizmo ir kity
neapykantos apraisky, motery, vaiko teisiy, nejgaliyjy teisiy, lkahntq asmeny teisiy, pacienty teisiy klausimai. 7t Zmogaus
teisiu jgyvendinimas Lietuvoje 2009-2010: apzvalga. Vilnius: Zmogaus teisiu stebéjimo institutas, 2011; Zmogaus teisiu
jgyvendinimas Lietuvoje 2007—2008: apzvalga. Vilnius: Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2009. Palyginti gausesnis teisiy
sarasas (t. y. teisés | gyvybe, fizinj ir psichinj nelie¢iamuma, zmogaus orumg (taip pat ir teisés | sveikatg), teises | laisve ir
sauguma (taip pat judéjimo laisvés, teisés | privatuma, busto apsaugos, pasto ir telekomunikaciju konfidencialumo, teisés {
duomeny apsauga), pagrindiniy komunikavimo teisiy, sazinés, {sitikinimu, religijos laisviy, santuokos ir Seimos apsaugos,
issilavinimo, mokymo, mokslo ir déstymo laisvés, teisés | nuosavybés apsauga, laisvés prekiauti ir konkuruoti, jsisteigimo
laisvés, laisvés pasirinkti profesija, teisés ieskoti prieglobscio padétis) pasirinktas analizuoti minétame leidinyje Fundamental
Rights in Enrope and North America. Suppl. 13: Lithuania. Edited by Albrecht Weber. Ragulskyté-Markoviené R., Baranskaité
A. (nacionaliniai koordinatoriai). Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2008.
82008 m. duomenis zr. European Court of Human Rights Statistics. Violations by Article and by Country. European Court
of Human Rights Annual Report 2011 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.echt.coe.int/NR/rdonlyres/D5B2847D-640D-4A09-A70A-
7A1BE66563BB/0/ANNUAL_REPORT_2008.pdf> (ptisijungta 2012 m. gruodzio 31 d.). 2009 m. duomenis ztr. European
Court of Human Rights Statistics. Violations by Article and by Country. European Court of Human Rights Annual Report
2009 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/C25277F5-BCAE-4401-BCIB-
F58D015E4D54/0/2009_Annual_Report_Final.pdf> (prisijungta 2012 m. gruodzio 31 d.). 2010 m. duomenis zr. European
Court of Human Rights Statistics. Violations by Article and by Country. European Court of Human Rights Annual Report
2010 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:  <http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/596C7B5C-3FFB-4874-85D8-
F12E8F67C136/0/TABLEAU_VIOLATIONS_2010_EN.pdf> (prisijungta 2012 m. gruodzio 31 d.). 2011 m. duomenis Zt.
European Court of Human Rights Statistics. Violations by Article and by Country. Furopean Court of Human Rights
Annual Report 2011 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/77FF4249-96E5-4D1F-
BE71-42867A469225/0/2011_Rapport_Annuel EN.pdf> (prisijungta 2012 m. gruodzio 31 d.). 2012 m. duomenis zr.
European Court of Human Rights Statistics. Violations by Article and by Country. Furopean Court of Human Rights
Annual Report 2012 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/9A8CE219-E94F-
47AE-983C-B4FGE4FCE03C/0/2012_Rapport_Annuel EN.pdf> (prisijungta 2013 m. vasario 14 d.).
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privataus ir Seimos gyvenimo gerbima pazeidimo atvejuy, po 5 nuosavybés apsaugos ir nezmonisko ar
zeminancio elgesio atvejus, 4 veiksmingo tyrimo stokos atvejus, 3 diskriminacijos draudimo pazeidimo
atvejus, 2 teisés | veiksmingg priemong pazeidimo atvejus, po 1 teisés | gyvybe, teisés | laisvus rinkimus
pazeidimo atveji.9 Vadinasi, turi buti atkreiptas démesys | isisenéjusias iSvardinty teisiy sriciy
problemas.

Darant prielaidg apie Zmogaus teisiy garantijy netinkamuma (ju nepakankamuma), atsizvelgta ir |
tai, kad valstybéje nesprendziamas procesiniy zmogaus teisiy garantijy papildymo klausimas. Lietuva iki
siol stokoja veikiancio konstitucinio skundo instituto, kuris galéty padéti siekiant veiksmingiau nustatyti
potencialiai nekonstitucines teisés sistemos normas bei jveikti teismy nenora kai kuriais atvejais
inicijuoti pagristy asmeny prasymuy konstitucinés justicijos institucijai teikima ir, tikétina, $iuo poziuriu
geriau ginty zmogaus teises. Nors pazymétina ir tai, kad iki Siol jstatymuy leidéjo vienu ar kitu aspektu
nejgyvendinti per studijose nagrinéjama laikotarpj Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo priimti
net 15 su jvairiy zmogaus teisiy jgyvendinimu susijusiy sprendimy, kuriais konstatuotas teisés normuy
priestaravimas Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir (arba) istatymams."’

Dar daugiau, matyti, kad nors nacionalinés Zzmogaus teisiy institucijos steigimo butinybé
mokslinéje literatiroje pabrézta dar 2006-2007 m.,'" jos igyvendinimas kol kas juda pernelyg maZais
zingsneliais — dél jos, kaip papildomos institucinés zmogaus teisiy garantijos, sprendimas galutinai dar
nepriimtas. Tokia institucija galéty stebéti ir analizuoti bendra Zmogaus teisiy situacija Salyje, teikti
pasialymus ir patarimus valstybés valdzios institucijoms §ioje srityje, uzsiimti visuomeneés svieciamaja
veikla ir kt. Siai institucijai priskyrus daug sri¢iy apimancia kompetencija, batu skatinama tobulinti
Zmogaus teisiy apsauga ir gynima.

Pagal Siuos faktus, rengiantis atlikti aptariama zmogaus teisiy tyrima, numatyta i§skirti konkrecias
problemiskiausias zmogaus teisiy teisinio reguliavimo bei jy praktinio uztikrinimo sritis, jas iSnagrinéti
ir suformuluoti rekomendacijas {statymy leidéjui, kaip pagerinti padéti.

Studijose atskiry teisiy uztikrinimo situacijos analizé pradedama atskleidziant, autoriy manymu,
teigiamus ir (ar) neigiamus 2008-2012 m. jvykusius su konkrecios zmogaus teisés sritimi susijusius
teisinio reguliavimo ir teisinés praktikos pokycius. Siekiant uztikrinti kuo objektyvesn; zmogaus teisiy
situacijos nagrinéjima ir kuo didesnj visy studijy autoriy pasirinkty analizés aspekty vienoduma,
kiekvienos nagrinéjamos teisés uztikrinimas iliustruojamas tais paciais rodikliais. Jie surinkti i§ jvairiy
dokumenty, statistiniy duomeny. Apzvelgiamos su nagrinéjama tema susijusios tarptautiniy institucijy
ataskaitos Lietuvai, Lietuvos institucijy ataskaitos tarptautinéms organizacijoms; apibendrinami
ikiteisminiy gincus sprendzianciy jstaigu duomenys apie asmeny pateiktus skundus dél studijose
nagrinéjamy teisiy neuztikrinimo atvejy, duomenys apie Siose institucijose konstatuotus konkrecios
teisés pazeidimus, atitinkamos rasies byly nagrinéjimo nacionaliniuose ir tarptautiniuose teismuose
statistiniai duomenys bei $iy teismy praktikos nagrinéjimo rezultatai. Vertinant, kaip uztikrinamos
studijose nagrinéjamos teisés, remiamasi ir su konkrec¢iomis zmogaus teisémis susijusios mokslinés
literataros analize.

Pastarasis metodas naudojamas ir studijy dalyje apie probleminius tam tikry teisiy uztikrinimo
aspektus. Sioje studijy dalyje ivardijami ir analizuojami minétu laiku Lietuvoje aktualiausi pilietiniy,
politiniy, ekonominiy ir socialiniy teisiy uztikrinimo sunkumai, kliatys, nepagristi suvarzymai.

Nustatant ir apibréziant problemiskiausias Zmogaus teisiy teisinio reguliavimo bei jy praktinio
uztikrinimo sritis ir jas analizuojant, kaip ir aptartoje pirmojoje pristatomy mokslo studijy dalyje,
pirmiausia vadovautasi atskiry sriciy eksperty nuomone. Kiekvienas studijos autorius taiké interviu su
ekspertais: mokslininkais, nevyriausybiniy organizacijy atstovais, teisininkais ir politikais (visiems jiems
nuosdirdziai dékojame) — metoda. Pirmiesiems dviem apzvalginiams interviu naudoti standartizuoti, o
dviem vélesniems, kuriais gilintasi | konkreciais problemas, — i§ dalies standartizuoti klausimai. Per $iuos

“European Court of Human Rights Statistics. Violations by Article and by Respondent State (1959-2011). European Court
of Human Rights Annual Report 2011 [interaktyvus|. Prieiga per interneta:
<http:/ /www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/77FF4249-96E5-4D1F-BE71-
42867A469225/0/2011_Rapport_Annuel_EN.pdf> (prisijungta 2012 m. gruodzio 31 d.). Taip pat zt. Europos Zmogaus
Teisiy 2012 m. byly nagrinéjimo duomenis 8 isnasoje nurodytame $io Teismo 2012 m. saltinyje.
10Z¢.: 2012 m. lapkricio 26 d. informacija apie Konstitucijai ir (arba) istatymams priestaraujandiais pripaZintus teisés aktus,
kurie nebuvo pakeisti, papildyti ar panaikinti [interaktyvu]. Prieiga per interneta:
<http://www.lrktlt/dokumentai/Neigyvendinti_%20KTnutarimai_20121126.pdf> (prisijungta 2012 m. gruodzio 31 d.).
Z¢: Ziobiene E. ir kt. Zmogaus teisiy apsauga: institucinis aspektas. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy
apsauga, savivalda. Kolektyviné monografija. Vilnius, 2007, p. 364-382. Ziobiene E. Lygiateisiskumo principa uztikrinanciy
institucijy teisinio statuso problemos. Jurisprudencija. 2006. Nr. 12 (90), p. 75-81.
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interviu gauti duomenys leido sumazinti konkrecios teisés jgyvendinimo srityje autoriy identifikuoty
aktualiausiy probleminiy klausimy apimtj.

I8skirty probleminiy klausimy aktualumo patvirtinimy taip pat ieSkoma apzvelgiant lankomiausio
Lietuvoje' naujieny portalo ,,Delfi pastaryjuy mety dazniausiy publikacijy, susijusiy su nagrinéjamomis
zmogaus teisémis, ar publikacijy, sulaukusiy didziausio komentary skaiciaus, temas ir gyventoju
nuomoneés apie tam tikros teisés uztikrinima Lietuvoje tyrimy duomenis. Manytina, kad, naudojantis
Siais Saltiniais, galima susidaryti objektyvesnj vaizda apie nagrinéjamos teisés jgyvendinimo situacija
visuomenéje.

Studijy autoriai, remdamiesi interviu su ekspertais medziaga bei kitais minétais Saltiniais, jvardij¢ ir
1$nagrineje konkrecios teisés jgyvendinimo srityje prioritetiSkai sprestinas problemas, pateikia siulymuy,
kaip geriau vykdyti valstybés jsipareigojimus dél konkreciy teisiy, t. y. kokiy imtis teisiniy, materialiniy,
instituciniy, organizaciniy priemoniy ir (ar) kokiomis gairémis vadovautis siekiant, kad buty geriau
uztikrintas zmogaus teisiy jgyvendinimas.

Darsyk reikéty pabrezti, kad nepretenduojama atskleisti konkrecios teisés srities problemy visuma
(nors, siekiant objektyvumo, studijose minimi ir kiti, taciau autoriy iSsamiau neanalizuoti konkrecios
teisés uztikrinimo trukumai), o nustatomi ir nagrinéjami keli (paprastai 2—3) aktualiausi. Tiesa, reikia
pripazinti, kad ir jy aktualumas, kaip parodé visy studijy autoriy atlikti juy darby vertinimai, gali buti
nevienodas.

Tam, kad buty kuo objektyviau nustatytos pirmiausia valstybéje sprestinos konkreciy teisiy
uztikrinimo problemos, tyrimo autoriai naudojosi dar viena priemone. Zmogaus teisiy padéties tyrimo
dvylikos autoriy grupé, susipazinusi su kiekvieno autoriaus darbu, ji aptaré, remdamasi autoriy i$skirty
problemy aktualumo nustatymo jverciais. Autoriai vertino 1, 3 arba 5 balais kiekvieno autoriaus
nagrinéjamos teisés uztikrinimo klausimy problemiskuma. Remiantis §ia jverciy skale, auksciausias
balas patvirtina didziausig problemos, susijusios su konkrecios zmogaus teisés uztikrinimu, aktualuma ir
rodo neatidélioting poreiki ja spresti.

Kaip pirmiausia sprestinos studijose nurodomos tokios problemos, kurios reik§mingos dideléms
zmoniy grupéms ir kurios nesprendziamos, nors valstybés mastu pripazinta butinybé jas spresti, ar
kuriy sprendimo budai traktuojami kaip visiskai netinkami (neadekvatas, neveiksmingi) (ivertis — 5).
Kartu jvardijamos problemos, taip pat aktualios didelei visuomenés daliai, kuriy sprendimo budai,
autoriy manymu, galéty buti tinkamesni, veiksmingesni (jvertis — 3). Maziausia démesio skiriama
menkesnio aktualumo, palyginti su minétomis, problemoms, nors gali buti pripazistama, kad ir ju
tinkamas jveikimas gali buti zingsnelis jtvirtinant pakankamas zmogaus teisiy garantijas (fvertis — 1).

Iverciy vidurkiy apskai¢iavimai ir ju apibendrinimai parodé, kad didziausias jvertis autoriy skirtas
problemoms, kylanc¢ioms $iy teisiy uztikrinimo srityse: teisés | socialing apsauga (3,94), vartotojy teisiy
(3,88), teises | nuosavybe (3,75), teisés | privatuma (3,59), asmens nelie¢iamumo garantijy (3,58), ukinés
veiklos laisvés ir iniciatyvos (3,25), teisés | darbg (3,25), teisés | sveikatos apsauga (asmens sveikatos
prieziaros aspektu) (3,23), zodzio laisvés (3,05). Taigi matomas visy rusiy teisiy, iSskyrus politines,
lgyvendinimo problemiskumas; didziausias autoriy skirtas jvertis svyruoja tarp 3 ir 4, nepasieke 5 — tai
liudija, kad wvalstybéje néra visiSkai nesprendziamy zmogaus teisiy problemy. Toliau kity teisiy
probleminiy aspekty jverciai iSsidésto taip: religijos laisvés — 2,59; teisés tiesiogiai dalyvauti valdant savo
salj — 2,42; teisés | teisingg teisma uztikrinimas jgyvendinimo 2,39; rinkimy teisés — 2,33; teisés | sveika
aplinka — 2,15; Seimos teisés | apsaugg — 2,08. Reikia pabrézti, kad Sie verciai yra autoriy darbo tarpinis
rezultatas — juo autoriai tik iSreiSké savo nuomone, bet Sie vertinimai studijose neskelbiami.

Sialome susipazinti su studijose paskelbtais tyrimo rezultatais. Tikimés, kad jie padés sulaukti
istatymy leidéjo démesio, skatins Salies gyventojams, kurie yra valstybés pamatas, uztikrinti geresne
zmogaus teisiy apsaugg — tokia, kuri leisty patenkinti asmeny poreikius, puoseléti jy interesus.

Tyrimo vadové dr. 1ina Beliriniené

12 Tyrimy bendroviy TNS LT ir ,,Gemius® duomenis apie $io ir kity informaciniy priemoniy auditorijas zt. Irytas.lt 2011 m.

gruodzio 12 d. publikacijoje ,,Laikras¢iy saulélydzio nematyti, portaly dienos auditorija dar tik vejasi spauda® [interaktyvas].
Prieiga per interneta:

<http://bendraukime lrytas.lt/-13236719561321554495-laikra%C5%A1%C4%8Di%C5%B3-saul%0C4%:971lyd%C5%BEio-
nematyti-portal%oC5%B3-dienos-auditorija-dar-tik-vejasi-spaud %0C4%85.htm#>

(prisijungta 2013 m. sausio 2 d.). ,,Gemius Audience® tyrimy 2009 m. balandzio duomenys apie naujieny portalo ,,15 min.lt*

ir kity informaciniy priemoniy skaitytojuy auditorija [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.15min.lt/pdf/15min_lt_balandis_Gemius_mazas.pdf> (prisijungta 2013 m. sausio 2 d.).
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JVADAS

Viena 1§ laisvés apribojimo jstaigose laikomy asmenu nelie¢iamumo garantijy yra ju teisé nebuti
kankinamiems ir nepatirti ziauraus, nezmonisko ar zeminancio elgesio ar nebuti taip baudziamiems. Tai
yra fundamentali Zmogaus teis¢, saugoma tarptautiniy teisiniy dokumenty® ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtinto draudimo asmenj kankinti, Zzaloti, Zeminti jo oruma, ziauriai su juo
clgtis bei nustatyti tokio pobadzio bausmes bei kitomis susijusiomis nuostatomis. Sis draudimas apima
tokiy esminiy zmogaus vertybiy kaip asmens kino vientisumas, asmens orumas apsauga.

Su teise nebuti kankinamam ir nepatirti ziauraus, nezmonisko ar Zeminancio elgesio ar nebuti taip
baudziamam susijusius aspektus nagrinéja K. Grineviciuté; probleminius aspektus, susijusius su
kalinimo salygomis, taip pat analizuoja M. Gavriloviené, A. Gon¢carko, S. Mesoniené, D. Usik ir kt.

Sioje mokslo studijoje iryskinti ir nagrinéjami kaliniy teisés nebati kankinamiems ir nepatirti
ziauraus, nezmonisko ar zeminancio elgesio ar nebuti taip baudziamiems uztikrinimo probleminiai
aspektai — teisinio reguliavimo atitikties tarptautiniams standartams spragos nustatant kaliniy fizines ir
gyvenimo, maitinimosi ir higienos salygas; garantuojant kaliniy sauguma; laisvés apribojimo {staigose
esanciy pazeidziamy asmeny apsaugg bei reagavima | nusikalstamas veikas, discipling ir baudimg Siose
Istaigose. Studijos pabaigoje pateikiamos i$vados bei rekomendacijos jstatymuy leidéjui.

131984 m. Jungtiniy Tauty konvencija prie§ kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniska ar zeminant] elgesj ar baudima. Ialstybeés
Znios, 2006, Nr. 80-3141; 1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista Protokolais
Nr. 11 ir Nr. 14. Valstybes Finios, 2011, Nr. 156-7390; 1948 m. Visuotine zmogaus teisiy deklaracija. alstybes Zinios, 2006, Nr.
68-2497; Europos Konvencija pries kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniska ar zeminantj elgesj ir baudima bei jos pirmasis ir
antrasis protokolai. Valstybés ginios, 1998, Nr. 86-2393; Europos Tarybos Ministry Komiteto 2006 m. sausio 11 d.
rekomendacija $alims naréms Nr. R (2006)2 ,, D¢l Europos kaléjimy taisykliy [interaktyvi]. Prieiga per interneta:
<http://www.coe.int/t/ DGHL/STANDARDSETTING/PRISONS/EPR/EPR_Lithuanian.pdf> (ptisijungta 2013 m.
sausio 3 d.).
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I. TEISES NEBUTI KANKINAMAM IR NEPATIRTI ZIAURAUS,
NEZMONISKO AR ZEMINANCIO ELGESIO
AR NEBUTI TAIP BAUDZIAMAM SAMPRATA

Nors kentéjimas ir pazeminimas, kaip paZymi Europos Zmogaus teisiy teismas (toliau — EZTT), yra
daznai nei$vengiamas taikant tam tikras teisé¢tas kardomasias ir baudziamasias priemones, bet valstybé
turi uztikrinti, kad buty garantuota pagarba asmens, kuriam taikomos tokios priemonés, zmogiskajam
orumui. Taip pat valstybé turi uztikrinti, kad priemonés ar bausmeés vykdymo budas, metodas Siam
asmeniui nesukelty kanciy, kurios virsyty neiSvengiama lygmenj, reikalaujama kalinimo praktiniy
poreikiy, bei kad bty apsaugoti asmens sveikata ir gerové."

Neisvengiamo lygio riba yra santykiné — ji priklauso nuo konkrecios bylos aplinkybiu, pavyzdziui,
nuo kankinancio, nezmonisko ar asmens oruma zeminancio elgesio trukmes, jo fiziniy ir psichiniy
padariniy, tam tikrose bylose — nuo nukentéjusio asmens lyties, amzZiaus, sveikatos buklés."

EZTT, vertindamas, ar neidvengiamo lygmens ribos yra perzengiamos, atsizvelgia i konkre¢ios
valstybés visuomenés socialinj kultarini konteksta — tai, kas nepriimtina vienoje visuomenéje, gali buti
normalu ir priimtina kitoje."®

Zmogaus teisés nebati kankinamam ir nepatirti Ziauraus, nezmonisko ar Zeminandio elgesio ar
nebuti taip baudziamam pazeidimas apima platy jvairiy draudziamy veiky, kuriomis asmeniui gali buti
sukeliamos fizinés ir / arba psichinés (dvasinés) kancios, spektra. EZTT, 1978 m. nagrinédamas byla
Airija pries Jungting  Karalyste, apibudino draudziamo elgesio tipus: kankinimas — samoningas
nezmoniskas elgesys, sukeliantis dideles kancias; nezmoniskas elgesys arba baudimas — dideliy moraliniy
ar fiziniy kanciy sukélimas; zeminantis elgesys arba baudimas — toks elgesys, kuriuo, aukai sukeliant
baimés, sielvarto ar nepilnavertiSkumo jausma, siekiama ja jzeisti, pazeminti arba palauzti fizinj ar
moralin] pasipriesinimg. Taciau ,zeminantis* negali buti interpretuojamas tik kaip nemalonus ar
nepriimtinas.'’

I$vardyti trys pagrindiniai draudziamo elgesio tipai tarpusavyje yra susij¢ ir apibudina veiksmus ar
neveikimg, kurie sukelia fizines ir / ar psichines (dvasines) kancias — tai vertintina kaip pagrindinis ir
bitinasis $io draudziamo elgesio pozymis. Kaip teigé Europos zmogaus teisiy komisija Graiky byloje',
suprantama, kad gali buti tam tikro elgesio rusiy, kurioms budingi visi Sie pozymiai — kankinimas yra
visada nezmoniskas ir zeminantis elgesys, o nezmoniskas elgesys — taip pat ir zeminantis. Taigi Sie
elementai pasizymi tam tikra hierarchija, atsizvelgiant | draudziamo elgesio sunkuma ir Siurkstuma.

Siurk$¢iausiai zmogaus teises pazeidziantis elgesys, sprendziant i§ EZTT ir tarptautiniy
organizacijy isaiskinimy bei mokslinés doktrinos, yra kankinimas. Ji nuo nezmonisko ir asmens oruma
zeminancio elgesio skiria ypa¢ siurkstus pazeidimo pobudis ir padariniai asmens fiziniam ir psichiniam
integralumui. Kankinimas, kaip sunkiausia nezmonisko ir asmens oruma zeminancio elgesio forma,
apibudinamas 1975 m. Jungtiniy Tauty Organizacijos Generalinés Asambléjos rezoliucijoje, kurioje
deklaruojama, kad ,kankinimas — tai sunkinanti ir ty¢iné ziauraus, nezmonisko ir asmens oruma
zeminancio elgesio ar baudimo forma®.

1984 m. Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencijoje prie§ kankinima ir kita Ziaury,
nezmoniska ar Zeminant] oruma elgesi ar baudima" pateiktas toks kankinimo apibrézimas: tai —
bet koks veiksmas, kuriuo asmeniui tycia sukeliamas stiprus fizinis ar psichinis skausmas arba kancia
siekiant iSgauti i§ jo ar treciojo asmens informacijg arba prisipazinima, nubausti ji uz koki nors veiksma,
kurj jis arba treciasis asmuo jvykdé ar yra jtariamas ji {vykdes, arba jbauginti ar priversti ji arba treciaji
asmenj kg nors padaryti, arba dél bet kurios kokiu nors diskriminavimu grindziamos priezasties, kai tok{

14 7. Kudla v. Poland [GC], no. 30210/96, ECHR 2000-X1; Valasinas v. Lithnania, no. 44558/98, ECHR 2001-VIIL
15 Peers v. Greece, no. 28524/95, §§ 67-68, 74, ECHR 2001-11L; Savenkovas v. Lithunania , no. 871/02, 18 November 2008.
16 Aisling R. A Guide to the Implementation of Article 3 of the European Convention of Human Rights. Human Rights
Handbooks, No. 6, 2003 [interaktyvus|. Prieiga per interneta: <http://echt.coe.int/NR/rdonlyres/0B190136-F756-4679-
93EC-42EEBEAD50C3/0/DG2ENHRHANDO062003.pdf> (prisijungta 2013-01-03).
17 Zr.: Ireland v. United Kingdom, no. 5310/7, 18 January 1978; taip pat 1998 m. gruodzio 9 d. Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 105 straipsnio sankcijoje numatytos
mirties bausmés atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 109-3004.
18 Greek case, 5 November 1969, YB XII.
19 Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija prie§ kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesi ar baudima.
Valstybés Zinios, 2006, Nr. 80-3141.
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skausma ar kancia sukelia vieSosios valdzios pareigunas ar kitas oficialias pareigas einantis asmuo arba
kai jis sukeliamas jam kurstant arba sutinkant ar jo tyliu pritarimu. Sis apibréZimas neapima tik
teisétomis sankcijomis sukeliamo, joms budingo arba su jomis susijusio skausmo ar kancios.

Taigi galima i$skirti keturis esminius kankinimo kaip draudziamo elgesio elementus: (1) stipraus
psichinio ar fizinio skausmo ar kancios sukélimas; (2) tycinis skausmo ar kancios sukélimas; (3)
specialaus tikslo siekimas — i§gauti informacija, nubausti ar ijbauginti’’; (4) subjektas — valstybei
atstovaujantis asmuo — t. y. viesosios valdzios pareigunas ar kitas oficialias pareigas einantis asmuo.

Pagrindinis kriterijus, kankinima skiriantis nuo kity nezmonisko ir zeminancio elgesio formuy,
psichinio ar fizinio skausmo arba kancios sukélimo intensyvumas®, kuri apibtdina $ie poZymiai:
testinumas, fiziniy ir psichiniy padariniy sunkumas, nukentéjusiojo lytis, amzius ir sveikatos buklé,
pavyzdziui, atlikti panasaus pobudzio veiksmai skirtingai vertinami suaugusio sveiko vyro ir moters,
nepilnamecio, nejgalaus asmens atévﬂgiu.22 Atsizvelgiama | vykdymo buda ir metoda — paprastai
kankinimui priskitiami itin ziaurts, dideles fizines ir / ar psichines kancias sukeliantys budai. PavyzdzZiui,
EZTT praktikoje vyrauja prezumpcija, jog veiksmai, kurie gali bati kvalifikuojami kaip sunkds
smurtiniai nusikaltimai (pvz., seksualiné prievarta, sunkas ar apysunkiai sveikatos sutrikdymai), yra
vertinami kaip kankinimas.”

Nezmoniskas arba asmens oruma zeminantis elgesys — veika, kuri pasizymi mazesniu asmeniui
sukeliamo skausmo ir kancios intensyvumu ir apibudinama kaip tycinis elgesys (neveikimas), sukeliantis
stiprias fizines ar psichines kancias, kurios konkrecioje situacijoje yra nepateisinamos, taciau savo
intensyvumu ir stiprumu neprilygsta ,,kankinimui“.* Ne visada $ioms formoms bitini ir specialaus
tikslo ar tycinio veikimo pozymiai, pavyzdziui, jie nebudingi Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy konvencijos (toliau — EZTK) 3 straipsnio, jtvirtinancio, kad ,,niekas negali bati kankinamas,
patirti nezmoniska ar zeminantj jo oruma elges arba buti taip baudZiamas“*, pazeidimams, susijusiems
su nezmoniskomis ir / ar asmens oruma zeminanciomis kalinimo salygomis. Sia forma tikslinga aptarti
placiau.

Nezmoniskos ir / ar Zeminancios kalinimo salygos — specifiné aptariamo Zmogaus teisiy
pazeidimo forma. Pabréztina, kad kalinimo salygu pripazinimas EZTK 3 straipsnio pazeidimu gana
nauja EZTT praktikos tendencija, ypa¢ paplitusi per pastaruosius du desimtmedcius™ ir sietina su kaliniy
teisiy apsaugos tarptautiniy standarty sugrieztinimu siuo laikotarpiu.

EZTT pabrézia, kad vertindamas, ar elgesys yra Zeminantis EZTK 3 straipsnio prasme, Teismas
turi atsizvelgti, ar tokiu elgesiu buvo siekiama asmenj pazeminti ir sumenkinti, ar, kiek tai rodo tokio
clgesio padariniai, buvo neigiamai paveikta jo asmenybé tokiu badu, kuris priestarauja EZTK 3
straipsniui. Taciau EZTT priduria: net tokio tikslo nebuvimas nepasgalina galimybés, kad buvo paZeistas
EZTK 3 straipsnis.” Tokia EZTT pozicija rodo, kad konkreéiy asmeny ty¢ines veikos ne visada yra $io
draudimo pazeidimo butinasis elementas. Europos komitetas prie§ kankinimg ir kitokj Zziaury,
nezmoniska ar zeminantj elgesj ir baudima (toliau — Komitetas) pabrézia, kad ,,netinkamas elgesys* gali
turéti daug formy, kuriy didelé dalis nepasizymi subjektyviuoju tycios elementu, bet grei¢iau yra

20 Aisling R. A Guide to the Implementation of Article 3 of the European Convention of Human rights. Human Rights
Handbooks, No. 6, 2003. P. 12 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://echr.coe.int/NR/rdonlyres/0B190136-F756-
4679-93EC-42EEBEADS50C3/0/DG2ENHRHANDO062003.pdf> (prisijungta 2013 m. sausio 3 d.).
2l Ten pat.
22 Ten pat.
23 Ten pat. Taip pat EZTT bylos: Aksoy v. Turkey, 18 December 1996, Reports of Judgments and Decisions 1996-VT; Aydin
v. Turkey, no 23178/94, ECHR 1996; Selmouni v. France [GC], no. 25803/94, ECHR 1999; Dikme v. Turkey, no. 20869/92,
ECHR 2000-VTIL.
24 Pazymeétina, kad sukeliamas skausmas ir kancia, pasak A. Cullen, — grynai subjektyvus elementas, priklausantis nuo aukos
patirties ir suvokimo, todél riba, kada nezmoniskas elgesys tampa kankinimu, nustatyti yra gana sunku (Zr.: Cullen A.
Defining Torture in International Law: A Critique of the Concept Employed by the European Court of Human Rights.
California Western International Law Journal, 2008, Vol. 34.)
251950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista Protokolais Nr. 11 ir Nr. 14. Valstybeés
Sindos, 2011, Nr. 156-7390.
%0 Ankstesnése bylose EZTT ir buvusioji Europos zmogaus teisiy komisija nebudavo linke pripazinti, kad kalinimo salygos
pazeisdavo EZTK 3 straipsnj. Buta byly, kuriose nustatyti tarptautiniy kalinimo standarty pazeidimai, bet jie nebuvo jvertinti
kaip pazeidziantys draudima kankinti, nezmoniskai ar / it Zeminandiai elgtis ar taip baust (Monller and others v. Switzerland, no.
d..10737/84, 24 May 1988).
27 Peers v. Greece, no. 28524/95, §§ 67-68, 74, ECHR 2001-111; Savenkovas v. Lithuania, no. 871/02, 18 November 2008.
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organizavimo ir resursy stokos problema.” Taigi zmogaus teisiy pazeidimais pripazistami ir tie atvejai,
kurivose kalinimo jstaigy pareiginai neatlicka jokiy tyciniy kankinimo, Zmogaus orumg zeminanciy
veiksmy. Tokio pobudzio pazeidimai EZTT praktikoje konstatuojami dél netinkamy, Zmogaus oruma
zeminanciy kalinimo salygu.

Neretai nezmoniskos ar asmens oruma zeminancios kalinimo salygos nepriklauso nuo kalinimo
Istaigy pareiguny ar netgi jy vadovy sprendimuy, todél tokiais atvejais negali buti tokiy veikos pozymiy
kaip ty¢inis veikimas ar / ir specialaus tikslo siekimas. Zmogaus oruma zeminancios kalinimo salygos
didziaja dalimi — valstybés politikos ir nepakankamy ekonominiy istekliy pasekmé. EZTT praktikos
tendencijos leidzia teigti, kad netinkamos kalinimo salygos, kurioms daug jtakos daro ekonominiai ar kiti
organizaciniai veiksniai, nepateisina zmogaus teisiy pazeidimo. Tokiag nuostata EZTT yra ne karta
pabrézes savo bylose dél zmogaus teisiy pazeidimy baudziamajame procese — valstybiy pareiga yra
organizuoti savo teising sistema taip, kad ji atitikty saziningo proceso reikalavimus.”’ EZTK 3 straipsnio
kontekste valstybiy pareiga organizuoti ir valdyti savo kalinimo sistema taip, kad asmenys nebuty
laikomi Zmogaus oruma Zeminanéiomis salygomis. Sie reikalavimai kyla ne tik i§ EZTK bei EZTT
praktikos, jie nustatyti tarptautiniuose teisés aktuose, kuriuose numatyti zmogaus teisiy uztikrinimo
kalinimo jstaigose standartai.

Kokios kalinimo salygos latkomos zeminanciomis asmens orumg arba kokiais pagrindiniais
principais ir kriterijais remdamasis EZTT konstatuoja EZTK 3 straipsnio pazeidimo fakta?

EZTT, nustatydamas, ar kalinimo salygos yra nezmoniskos ir / ar eminancios asmens oruma
EZTK 3 straipsnio prasme, atsizvelgia i tokias kalinimo salygas kaip kalinimo istaigos perpildymo lygis,
vienam kaliniui tenkantis kameros plotas, higienos jrenginiy bei patalpy privatumas, ju kokybé ir
prieinamumas, apsvietimo, ventiliacijos pakankamumas, laikas, praleidziamas uz kameros riby, bendro
naudojimo patalpy buvimas ir prieinamumas, maitinimo kokybé ir pakankamumas ir pan. Ypac svarbus
elementas, vertinant pazeidimo fakto buvima — vienam kaliniui tenkanti kameros erdvé.” Pavyzdziui,
byloje Karalevicius pries Lieturq didele asmeninés erdvés stoka EZTT jvertino kaip pagrindinj kriterijy
nustatant kalinimo salygu neatitikti EZTK 3 straipsniui: faktas, kad pareiskéjas buvo priverstas gyventi,
miegoti ir naudotis tualetu toje pacioje kameroje su daugeliu kity kaliniy, buvo savaime pakankamas,
lemiantis kancias, perzengiancias ta lygmenj, kuris neisvengiamas atliekant laisvés atémimo bausme, ir
pakankamas sukelti baimes, sielvarto ir nepilnavertiskumo jausmus, galincius pareiskéja pazeminti ir
sumenkinti.”

EZTT yra paiyméjes, kad tais atvejais, kai kaliniui yra skiriamas maZesnis nei 3 kv. m.
gyvenamasis plotas, pazeidziamos zmogaus teis¢s. Tais atvejais, kai kaliniui yra skirtas didesnis nei 3 kv.
m., bet mazesnis nei 4 kv. m. plotas, gyvenamojo ploto trakumas nelaikomas pakankamu rodikliu, kad
zmogaus teisés pazeidziamos, taciau tokiu atveju turi buti ypa¢ stengiamasi uztikrinti tinkamas kitas
laikymo salygas (gera ventiliacija, ap$vietima, privatuma ir pan.). Priesingu atveju EZTT laikosi
pozicijos, jog tal — zmogaus teisiy pazeidimas.

Lietuvai aktualioje byloje Valasinas pries Lietuvq EZTT pazyméjo, kad asmeniui tenkantj plota
reikia vertinti atsizvelgiant | kaliniui suteikiamg judéjimo laisve kalinimo jstaigos viduje, bendrai
naudojamy erdviy dydi bei tokias salygas kaip ventiliacija ir pakankamas nataralus ap$vietimas. Sioje
byloje EZTT padaré iSvada, kad asmeniui teke 2,7 ir 3,2 kv. m. néra EZTK 3 straipsnio pazeidimas, nes
asmuo galéjo naudotis placiomis erdvémis miegamojoje ir kitose bendro naudojimo erdvése, nebuvo
ap$vietimo ar ventiliacijos trakumo, turéjo daug judéjimo laisvés kalinimo istaigos viduje.” EZTT
pabrézé, kad Sis atvejis skiriasi nuo situacijos, nagrinétos byloje Peers pries Graikijq, kai du asmenys
dalijosi 7 kv. m. ploto mazai ventiliuojama kamers ir turéjo daug maziau judéjimo galimybiy uz kameros
tiby.”

Sis atvejis skiriasi nuo kity dviejy byly, kuriose Lietuva buvo pripazinta pazeidusi EZTK 3
straipsni. Siose bylose svarbiomis Zmogaus teisiy pazeidima pagrindzianciomis aplinkybémis buvo

28 Is: Aisling R. A Guide to the Implementation of Article 3 of the European Convention of Human rights. Human Rights
Handbooks, No. 6, 2003 [interaktyvus|. Prieiga per interneta: <http://echt.coe.int/NR/rdonlyres/0B190136-F756-4679-
93EC-42EEBEAD50C3/0/DG2ENHRHANDO062003.pdf> (prisijungta 2013 m. sausio 3 d.).
29 Pavyzdziui, EZTT bylose: Multi v. Italy, no 14146/88, 23 March 1994; Susmann v. Germany 1996-09-16, Reports 1996 — IV.
30 Paprastai EZTT kaip rodikli vertina plota kvadratiniais metrais, bet vartoja ir erdvés termina, kuri vertina ir pagal kitus
rodiklius, pavyzdziui, laika, praleidZiama uz kameros riby, judéjimo laisve, higienos patalpy uzdaruma bei privatuma ir pan.
31 Raralevicins v. Lithnania, no. 53254/99, 7 April 2005.
32 Valasinas v. Lithuania, no. 44558/98, ECHR 2001-VIIL.
3 Ten pat. Taip pat: Peers v. Greece, no. 28524/95, §§ 67-68, 74, ECHR 2001-1II1.
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pripazinta tai, kad nuteistieji buvo kalinami mazose patalpose kartu su daugeliu kity asmeny, vienam
asmeniui tenkant maziau nei 2 kv. m. ploto, apie 23 paros valandas praleidziant kameroje, prastomis
apsvietimo ir ventiliavimo salygomis, naudojantis toje pacioje kameroje esanciu atviru tualetu kity
kaliniy akivaizdoje, nesuteikiant pakankamai galimybiy pasinaudoti dusu ir prausyklomis.* Pazymétina,
kad tokios zmogaus teises pazeidziancios salygos buvo nustatytos Siauliu (byloje Karaleviius pries Lieturq)

ir Lukiskiy (byloje Savenkovas pries Lietuvq) tardymo izoliatoriuose.

34 /2 Karalevitins v. Lithuania, no. 53254/99, 7 Aptil 2005; Savenkovas v. Lithuania, no. 871/02, 18 November 2008.
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II. ZMOGAUS TEISES NEPATIRTI KANKINIMU,
NEZMONISKO IR ZEMINANCIO ELGESIO UZTIKRINIMO SITUACIJA
LIETUVOS KALINIMO JSTAIGOSE 2008-2012 M.

Ir EZTT, ir Komiteto atstovai, ir Seimo kontrolierius bei kitos organizacijos™ nepriklausomybeés laiku
nuolat konstatuoja, kad Lietuvos kalinimo ir sulaikymo {staigy salygos yra Zeminancios asmens oruma
bei sukelian¢ios asmenims kancias.” Pagrindinés kaliniy fiziniy gyvenimo satlyguc37 problemos — kalinimo
istaigy perpildymas™ ir prasta fiziné pastaty bakle.

Lietuvoje ypa¢ daug problemy kyla dél kardomosios priemonés — suémimo — taikymo.”
Remiantis Komiteto ir Seimo kontrolieriy jstaigos inspektavimy ataskaitomis, dél kardomojo kalinimo
istaigy perpildymo ir prastos fizinés biklés yra pazeidziamos ten laikomy asmeny zmogaus teisés.” 1§
visy kalinimo jstaigu kalinamy asmeny gyvenimo salygos yra prasciausios tardymo izoliatoriuose."!
Kaliniams néra uztikrinamas pakankamas gyvenamasis plotas — neretai vienoje nedideléje (apie 10 kv.
m.) kameroje yra kalinama apie 10 asmeny, patalpy buklé yra prasta, jos remontuotinos, daugelyje
kamery néra pakankamo nataralaus apsvietimo bei védinimo, neuztikrinamos pakankamos higienos
salygos, neatitveriami kamerose esantys tualetai, taip pazeidziant asmens privatuma, suteikiama itin
mazai judéjimo laisvés bei laiko, praleidziamo uz kameros tiby ir pan.*

Zmogaus teisiy pazeidimy kardomojo kalinimo jstaigose mastg didina ir tai, kad suimty asmeny
kalté néra jrodyta galutiniu teismo nuosprendziu, todél turi buti vadovaujamasi nekaltumo prezumpcija,
kuri taikytina ne tik baudZiamojo proceso, bet ir teisiniam kardomojo kalinimo reZimui."’ Tai reiskia,
kad kardomojo kalinimo jstaigose suimtyjy gyvenimo salygos turi buti geresnés nei laisvés atémimo
vietose. Suémimo pagrindiné paskirtis yra ne bausti, o uzkirsti kelia naujy nusikaltimy darymui,
itariamojo bégimui ar slapstymuisi bei trukdymui baudziamojo proceso eigai.*' Todél kardomajam

35 Pavyzdziui, Zmogaus teisiy stebéjimo institutas.
3 Pavyzdziui, Komiteto atstovai Lietuvoje lankési keturis kartus. Kiekvieno vizito metu buvo pateiktos panasios isvados:
dazni smurto tarp nuteistyju atvejai (pazeminimo, zalojimo ir pan.), perpildytos laisvés atémimo jstaigos, mazas
gyvenamosios vietos plotas, prastos kalinimo salygos (sanitarinés salygos ir pan.), mazas nuteistyjy uzimtumas, Lukiskiy
kal¢jime nuteistieji kamerose praleidzia po 23 valandas per para, skundai dél darbuotojy elgesio ir kt. 2010 m. buvo
pastebéta, kad kalinimo salygos Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriuje lyginant su 2008 m. pager¢jo, buvo renovuotos
patalpos (Report to the Lithuanian Government on the Visit to Lithuania Catried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, 2010).
3 Apzvelgus tiriamojo laikotarpio (2011 m.) informacinio interneto portalo ,,Delfi publikacijas, susijusias su nagrinéjamomis
teisémis, didelio komentary skaiciaus sulaukusios temos buvo butent kaliniy fizinés gyvenimo salygos Lietuvos kalinimo
istaigose.
3 Nuo 2007 m. jkalinty asmeny skaicius Lietuvoje labai isaugo. 2007 m. buvo kalinama 7 787 asmeny, 2008 m. — 8 267,
2009 m. — 8 856, 2011 m. — jau 9 450. 2011 m. gruodzio 31 d. duomenimis labiausiai perpildyta jkalinimo jstaiga — Siauliy
tardymo izoliatorius, kalinamy asmeny skaicius virsijo 51 proc. Sios jstaigos pajégumuy, Lukiskiy tardymo izoliatoriaus
perpildymas — 18 proc., Pravieniskiy pataisos namy-atviros kolonijos — 13 proc., Marijampolés pataisos namy — 7 proc.,
Kauno tardymo izoliatoriaus ir Kybarty pataisos namy perpildymas siekia atitinkamai po 4 proc. $iy jkalinimo {staigy
pajegumy (Kaléjimy departamento ir jam pavaldZiy jstaigy bei valstybés imoniy pagrindiniai statistiniai duomenys. Kalé¢jimu
departamento prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos Administraciniy reikaly skyrius. Vilnius, 2012-12-31
[interaktyvus|. Prieiga per interneta: <http://www kalejimudepartamentas.lt/?item=vkl_at mt&lang=1> (prisijungta 2013
m. sausio 3 d.)).
% Usik D. Tarptautiniy baudziamosios justicijos standarty realizavimo aspektai vykdant laisvés atémima. Socialiniy moksly
studgjos, 2010, Nr. 4(8), p. 6.
40 Ten pat.
4 Pazymetina, kad abiejose EZTT bylose, kuriose buvo pripazinta, kad Lietuvos valstybé pazeidé EZTK 3 straipsnj, buvo
skundziamasi deél kalinimo salygu Lukiskiy ir Siauliy tardymo izoliatoriuose (Zr.: Karalevicius v. Lithuania, no. 53254/99, 7
April 2005; Savenkovas v. Lithunania, no. 871/02, 18 November 2008).
27y Report to the Lithuanian Government on the Visit to Lithuania Carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 21 to 30 April 2008. CPT/Inf
(2009) 22. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolietiaus pazyma ,,Dél patikrinimo Lukiskiy tardymo izoliatoriuje-kalé¢jime,
vykusio 2011 m. birzelio 15 d., 2011 m. rugpjucio 22 d., Nr. 1/3D-2518 [interaktyvi]. Prieiga per interneta:
<http://www.lrskilt/index.php?p=0&n=062&I=LT&search=0&gr=0&pazyma=5309> (prisijungta 2013 m. sausio 3 d.);
Andrulionis G. Laisvés atémimo viety modernizavimo strategijos jgyvendinimas: atlikti darbai ir laukiantys issukiai
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.tm.lt/tm/LAVmodern_kita_info/> (prisijungta 2013 m. sausio 3 d.).
# Aisling R. A Guide to the Implementation of Article 3 of the European Convention of Human rights. Human Rights
Handbooks, No. 6, 2003. P. 26 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://echr.coe.int/NR/rdonlyres/0B190136-F756-
4679-93EC-42EEBEADS50C3/0/DG2ENHRHANDO062003.pdf> (prisijungta 2013 m. sausio 3 d.).
# Lietuvos Respublikos baudZziamojo proceso kodekso 122 str. 1 d.
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kalinimui turéty buti tatkomas dar mazesnis ,leistiny kanciy® lygmuo nei laisvés atémimo vietose
esantiems asmenims: daugiausia ju zmogus gali patirti tik tiek, kiek tai susij¢ su jo laisvés ribojimu;
gyvenimo salygos turi buti kuo artimesnés zmoniy buities, higienos, privatumo ir kitoms buatinoms
zmogaus orumo apsaugai salygoms esant laisvéje (siekiant bent jau minimalaus (patenkinamo) Lietuvos
gyventoju gyvenimo salygu lygmens). Deja, Lietuvoje yra atvirk§éiai — laisvés atémimo viety salygos
faktiskai yra geresnés nei kardomojo kalinimo jstaigy.

Testinial zmogaus teisiy pazeidimai vykdomi ir neuztikrinant asmens oruma atitinkanciy laikymo
salygy Lietuvos arestinése. Siuos pazeidimus 2010 m. vizito metu ufiksavo Komiteto delegacija,” taip
pat Seimo kontrolierius® ir Sveikatos priezitiros tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos.”” Pagrindiniai
$iy institucijy nustatyti pazeidimai susij¢ su prasta kamery fizine bukle, nepakankamu apsvietimu ir
vedinimu, prastomis sanitarinémis salygomis, privatumo sanitariniuose mazguose trukumu, arestiniy
perpildymu ir pan.

Kolonijy tipo pataisos namuose nuteistyjy kalinimo salygos vertintinos kaip atitinkancios
minimalius (remiantis auk$¢iau aptartais EZTT kriterijais) Zmogaus teisiy standartus. Nors plotas,
tenkantis vienam kaliniui, yra mazas, ji kompensuoja didelé judéjimo laisvé, galimybé naudotis bendro
naudojimo patalpomis bei pakankamai geros védinimo, apsvietimo, higienos, maitinimo ir kitos salygos.
Vis delto tiek tarptautiniy, tiek nacionaliniy zmogaus teisiy institucijy susirapinima kelia bendrabutinio
tipo nuteistyjy apgyvendinimas, kai vienoje patalpoje apgyvendinama daug kaliniy. Tokios salygos
netiesiogial apsunkina zmogaus teisiy uztikrinima: tai kliudo jgyvendinti veiksmingg kaliniy kontrole bei
ju saugumo uztikrinima ir sudaro palankias salygas plétotis nuteistyju subkultirai bei kaliniams patirti
smurta ir / ar kitoki zeminantj, ju oruma menkinantj bei kancias sukelianti elgesi. Vadovaujantis
principu, kad bausmés vykdymas gali sukelti tik pagal Sios bausmés pobud; objektyviai neisvengiamas
kancias, manytina, jog subkultaros sukeliamos kancios virsija §io objektyvaus neiSvengiamumo ribas,
nes Lietuvos kalinimo jstaigose nesudarytos tiek fizinés, tiek pakankamos kontrolés ir saugumo
uztikrinimo salygos, kliudancios destruktyviai kaliniy subkultaros itakai.*

Zmogaus teisés nebati kankinamam ir nepatirti Ziauraus, nezmonisko ar Zeminandio elgesio ar
nebuti taip baudziamam uztikrinimo problematikos aktualumg tikslinga vertinti atsizvelgiant | §ios

#2010 m. vizito metu Komiteto delegacija nustaté, kad Vilniaus ir Klaipédos apskri¢iy vyriausiyju policijos komisariaty
arestinése gyvenimo salygos yra prastos. Komiteto atstovai savo ataskaitoje pazymi, kad Siose arestinése kameros buvo
prastos buklés, nesvarios ir drégnos, tokie patys buvo ir ¢iuziniai bei antklodés. Kameros neaprapintos pakankamu nattraliu
ir dirbtiniu apsvietimu bei védinimu. Tualetai buvo neatitverti arba turintys per Zemas pertvaras bei dvokiantys. Delegacija
buvo informuota, kad Ziema kamerose buna labai Salta, oras jose drégnas ir dusinantis. Susipazinus su arestiniy registro
dokumentais, buvo atskleista, kad tieck Klaipédos, tieck Vilniaus arestinés daznai buvo perpildytos (zr.: Report to the
Lithuanian Government on the Visit to Lithuania Carried out by the European Committee for the Prevention of Torture
and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 14 to 18 June 2010. CPT/Inf (2011) 17).
46 Pavyzdziui, Seimo kontrolierius, apsilankes Vilniaus apskrities VPK arestinéje, padate $ias iSvadas:
VPK arestinéje ne visada buna galimybé uztikrinti minimalias gyvenamojo ploto normas. Taip yra dél atskiro jvairiy
kategorijy asmeny laikymo ir tarpusavio izoliacijos bei dél kartais padidéjancio laikomy asmeny skai¢iaus. Arestinés patalpos
prastos fizinés buklés: jos yra neremontuotos, nors buvo aiskiai matyti, kad joms kapitalinis remontas yra butinas. Nustatyta,
kad ne visose kamerose yra stiklo langai, kai kuriose languy angos uzmurytos, sienos ir lubos pajuodusios, néra sieniniy
pakaby drabuziams, daug kur truksta individualiy spinteliu, staly, kédziu. Aptikta, kad ne visose arestinés kamerose {rengti
sanitariniai mazgai yra pertvara atskirti nuo gyvenamosios paskirties ploto. Arestinés patalpu, kamery grindy danga itin
nudeveta, grindy lentos daug kur buvo supuvusios. Arestinés kameros prastai védinamos: néra efektyvios vedinimo ir
kondicionavimo sistemos, o tos, kutiose néra langy, védinamos ypa¢ prastai (zr.: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus
pazyma Nr. 1/3D-3112 , Dél Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisatiato arestinés patikrinimo®, 2011 m. lapkri¢io
22 d. [interaktyvi]. Prieiga per interneta: <http://www.lrski.lt/files/452.pdf> (prisijungta 2013 m. kovo 6 d.)).
47 Sveikatos prieziuros tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2010-12-30 pazymoje Nr. 11VL-176
el policijos ir teismo sulaikyty asmeny laikymo salygu, ju sveikatos prieziuros prieinamumo bei tinkamumo Vilniaus
apskrities vyriausiojo policijos komisariato arestinéje™ konstatuota, jog dabartiné arestinés patalpy buklé yra nepatenkinama,
jos irengimas ir priezitra neatitinka Lietuvos higienos normos HN 37:2009 ,,Policijos arestinés: bendrieji sveikatos saugos
reikalavimai® reikalavimy ir Teritoriniy policijos jstaigy arestiniy saugos ir eksploatavimo reikalavimy, patvirtinty Lietuvos
policijos generalinio komisaro 2002 m. liepos 10 d. jsakymu Nr. 380. Sioje pazymoje taip pat teigiama, kad asmeny laikymo
ir pareiguiny darbo arestinéje salygos neatitinka teisés akty nustatyty reikalavimy, kad jos gali turéti neigiamos jtakos latkomuy
asmeny sveikatai. Be to, patvirtinama, kad arestin¢je daug sveikatos saugos pazeidimy ir tai neigiamai veikia laikomy asmeny
sveikata (zt.: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus pazyma Nr. 1/3D — 3112 ,,Dél Vilniaus apsktities vytiausiojo
policijos komisariato arestinés patikrinimo®, 2011 m. lapkricio 22 d. [interaktyvi]. Prieiga per interneta:
<http://www.leskilt/files/452.pdf> (prisijungta 2013 m. kovo 6 d.)).
4 Placiau apie kriminaling subkultara Lietuvos jkalinimo jstaigose zr.. Petkus A. Kriminaliné subkultura Lietuvos
penitencinése jstaigose: kriminologiné analizé. Daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 20006.
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zmogaus teisés svarbos ir jos pazeidimy masto bei testinumo santyki. Asmens fizinis ir psichinis
nelieciamumas, jo orumas, pagreciui ir zmogaus gyvybé yra svarbiausios, ypatingos zmogaus vertybeés,
isreiskiancios Zmogaus vientisuma ir jo nepaprasta esme.”’ Vien zmogaus teisés nebiti kankinamam ir
nepatirti ziauraus, nezmonisko ar zeminancio elgesio ar nebuti taip baudZziamam ginamy gériy svarba
yra pakankamas faktas, pagrindziantis Sios teisés uztikrinimo problemuy analizés aktualuma, kuri
amplifikuoja tarptautiniy ir nacionaliniy zmogaus teisiy apsaugos institucijy ir organizacijy fiksuojami
sios teisés pazeidimai Lietuvoje.

Ypac¢ susirapinti zmogaus teisiy uztikrinimo Lietuvos kalinimo [staigose situacija vercia du
argumentai: (1) esamas salygas kalinimo istaigose, remiantis EZTT praktika, galima vertinti kaip
perzengiancias draudima laikyti Zmogy nezmoniskomis bei orumg zeminanciomis salygomis; (2)
Lietuvos valstybés nerupestingumas ir vangumas sprendziant Sias problemas: pavyzdziui, Komiteto
delegacijos savo pakartotiniy vizity metu fiksuodavo tas pacias neiS$sprestas problemas — zmogaus
oruma zeminancios materialios salygos, nepakankamas kalin¢iy asmeny saugumo uztikrinimas, teisés i
privatuma, paZeidimai, kalinimo istaigy perpildymas ir pan.”’ Tai rodo, kad Lietuvos valstybé vangiai
émeési butiny priemoniy Sios fundamentalios zmogaus teisés pazeidimams kalinimo jstaigose spresti.

# Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas. 1Valstybés Zinios, 1998, Nr. 109-3004.
30 Report to the Lithuanian Government on the Visit to Lithuania Carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 14 to 23 February 2000.
Strasbourg, 18 October 2001 [interaktyvus|. Prieiga per interneta: <http://www.cpt.coe.int/documents/ltu/2001-22-inf-
eng.htm> (prisijungta 2013 m. sausio 3 d.); Report to the Lithuanian Government on the Visit to Lithuania Carried out by
the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from
February 2004. Strasbourg, 23 February 2006 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.cpt.coe.int/documents/ltu/2006-09-inf-eng.htm> (prisijungta 2013 m. sausio 3 d.); Report to the Lithuanian
Government on the Visit to Lithuania Carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman
ot Degrading Treatment ot Punishment (CPT) from 21 to 30 April 2008. CPT/Inf (2009) 22; Reportt to the Lithuanian
Government on the Visit to Lithuania Carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 14 to 18 June 2010. CPT/Inf (2011) 17.
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III. TEISINIO REGULIAVIMO ATITIKTIES TARPTAUTINIAMS
STANDARTAMS SPRAGOS

Prastos zmoniy kalinimo salygos yra problema, kuriai spresti reikia dideliy ekonominiy ir socialiniy
investiciju bei politinés valios. Taciau pagrindiné $iy priemoniy jgyvendinimo prielaida —
nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtinta teisiné zmogaus teisiy apsauga, atitinkanti tarptautinius zmogaus
teisiy apsaugos standartus. Kaip parodé 2011 m. kartu su Gento (Belgija) universiteto mokslininkais
atliktas tyrimas”, Lietuvos kalinimo jstaigy veiklos teisinis reguliavimas dar didele dalimi neatitinka
tarptautiniy teisés akty reikalavimy ir rekomendaciju. Kai kurios sritys reguliuojamos abstrak¢iai arba 1§
viso nereguliuojamos, o tai sudaro prielaidas placiai aiskinti teisés normas bei nesilaikyti atitinkamy
tarptautinés teisés nustatyty standarty.

Lietuva yra i$ ty valstybiy, kuriy nacionaliné teisé maziausiai atitinka tarptautinius teisés aktus. Tik
55 proc. tarptautiniy teisés akty, ginanciy kalinciy asmeny teises, nuostaty yra jtvirtinta Lietuvos teisés
aktuose. I$ 24 tyrime dalyvavusiy valstybiy Lietuva dalijasi 20 ir 21 vietas kartu su Jungtine Karalyste,
lenkdama tik Bulgarija (53 proc.), Lenkija (51 proc.) ir Airija (32 proc.). Tai vertintina kaip aktuali
nuteistyjy teisiy apsaugos Lietuvoje problema, nes teisiniy reikalavimy jtvirtinimas — pagrindiné
prielaida siekiant uztikrinti Zmogaus teises, siekiant iSvengti situaciju, kai dél neaiskaus ar abstraktaus
teisinio reguliavimo néra fiksuojami teisés pazeidimai arba iSvengiama teisinés atsakomybés uz juos.
Toliau aptartina Lietuvos teisinio reguliavimo atitiktis tarptautiniams kalinamy asmeny teisiy
standartams, ypac pabréziant draudimo kankinti, nezmoniskai elgtis ar zeminti asmenj uztikrinima.

Tarptautiniai teisés aktai” numato $iuos valstybiy nariy ipareigojimus nacionalinéje teiséje
itvirtinant bendruosius kalinéiy asmeny zmogaus teisiy principus: (1) reikalavima, kad su kaliniais buty
elgiamasi gerbiant zmogaus teises™; (2) reikalavima, kad kalinimo istaigos bity administruojamos

51 Siuo tyrimu siekta issiaiskint, kiek (kokiu lygmeniu) Europos Sajungos valstybés yra itvirtinusios tarptautiniuose teises
aktuose numatytus laisvés atémimo bausme atlickanciy asmeny teisiy apsaugos reikalavimus bei rekomendacijas. (Zr.:
Vermeulen G. ir kt. Cross-border Execution of Judgements Involving Deprivation of Liberty in the EU. IRCP. Maclu, 2011,
Vermeulen G. ir kt. (ed.) Material Detention Conditions, Execution of Custodial Sentences and Prisoner Transfer in the EU
Member States. IRCP. Maclu, 2011).
52 Toliau i$nasose pateikiami tokie tarptautiniy teisés dokumenty pavadinimy sutrumpinimai:
ICCPR — Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (International Covenant on Civil and Political Rights) (J7T).
BOP — Visuy bet kokia forma sulaikyty ar jkalinty asmenuy apsaugos principy savadas (The United Nations Body of
Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment. The United Nations General
Assembly Resolution No. 43/173 of 9 December, 1988) (JT).
BPTP — Pagrindiniai elgesio su kaliniais principai (Basic Principles for the Treatment of Prisoners) (JT).
EPR — Ministry Komiteto rekomendacija $alims naréms ,,Dél Europos kaléjimy taisykliy™ (Recomendation No. R(2006)2
on the European Prison Rules).
SMR - Standartinés minimalios elgesio su kaliniais taisykles (Standart Minimum Rules for The Treatment of Prisoners) (JT).
CERD - Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo (Convention of Elimination of All
Forms of Racial Discrimination) (J7T).
R(98)7 — Rekomendacija , D¢l etiniy ir organizaciniy sveikatos apsaugos aspekty kalé¢jimuose® (Recommendation
Concerning the Ethical and Organisational Aspects of Health Care in Prison).
R(2003)23 — Rekomendacija ,,Dél kalé¢jimy administracijy vykdomo nuteistyjy iki gyvos galvos ir kity ilgam terminui nuteisty
kaliniy valdymo (R(2003)23 Recommendation on the Management by Prison Administrators of Life Sentence and Other
Long Term Prisoners).
CEDAW — Konvencija dél visu formy diskriminacijos moterims panaikinimo (Convention of the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women) (JT).
R(2004)10 — Rekomendacija ,,De¢l  psichiniy sutrikimy turinciy asmenuy Zmogaus teisiy ir orumo apsaugos®
(Recommendation Concerning the Protection of the Human Rights and Dignity of Persons with Mental Disorders).
PPPMI — Psichikos ligomis serganciy asmeny apsaugos ir psichikos sveikatos prieziaros tobulinimo principai (Principles for
the Protection of Persons with Mental Illness and the Improvement of Mental Health Care) (J7T).
R(82)17 rekomendacija ,,Dél pavojingy nuteistyjy jkalinimo ir pataisymo® (Recommendation Concerning Custody and
Treatment of Dangerous Prisoners).
53 International Covenant on Civil and Political Rights, 16 December 1966, United Nations; The United Nations Body of
Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment. The United Nations General
Assembly Resolution No. 43/173 of 9 December, 1988; Basic Principles for the Treatment of Prisoners. The United
Nations General Assembly Resolution. 28 March 1991; No. A/RES/45/111; European Prison Rules: Recommendation No.
R(87)3, Adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe on 12 February 1987.
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atsizvelgiant | zmogaus teisiy uztikrinimo standartus™; (3) aisku draudima kankinti, nezmoniskai ar
zeminandiai su kaliniais elgtis ar juos taip bausti”; (4) reikalavima bausmés vykdymo laikotarpiu
uztikrinti pakankama kalin¢iy asmeny uzimtuma.”™

Sie principai i§ esmés yra jtvirtinti Lietuvos nacionalinéje teiséje”’, isskyrus tai, kad néra aiskiai
tvirtintas  specialus reikalavimas, kad kalinimo jstaigos buty valdomos laikantis Zmogaus teisiy
standarty. Tiesa, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pazyméjes, kad butina imtis visy
galimy priemoniy, kad pataisos jstaigy veiklos organizavimo ir valdymo budas padéty uztikrinti, kad
nuteistyjy laikymo salygos atitikty Zmogiskojo orumo reikalavimus ir priimtus visuomenéje gyvenimo
standartus.”

Toliau teisés nepatirti nezmonisko ar Zzeminancio elgesio ir kalinimo salygy kontekste
nagrinéjamos pagrindinés probleminés tarptautiniy zmogaus teisiy standarty uztikrinimo Lietuvos
kalinimo jstaigose stitys.

5% Huropean Prison Rules: Recommendation No. R(87)3, Adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe
on 12 February 1987; European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, as amended
by Protocols Nos. 11 and 14, 4, Council of Europe, November 1950, ETS 5; Kalashnikov v. Russia, no. 47095/99, ECHR
2002-VL
% International Covenant on Civil and Political Rights, 16 December 1966, United Nations; The United Nations Body of
Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment. The United Nations General
Assembly resolution No. 43/173 of 9 December, 1988.
5 Standart Minimum Rules for The Treatment of Prisoners (UN); The United Nations Body of Principles for the
Protection of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment. The United Nations General Assembly
resolution No. 43/173 of 9 December, 1988; Basic Principles for the Treatment of Prisoners (UN); Recomendation No.
R(20006)2 on the European Prison Rules.
57 Nots Lietuvos teisés aktai aiskiai neapibreézia reikalavimo, kad su kaliniais buty elgiamasi gerbiant ju zmogaus teises, taciau
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 21 straipsnis (zr. Valstybés Finios, 1992, Nr. 33-1014 su vélesniais pakeitimais ir
papildymais) nustato, kad Zmogaus asmuo yra nelie¢iamas, zmogaus orumg gina jstatymas, draudziama zmoguy kankinti,
zaloti, zeminti jo oruma, ziauriai su juo elgtis, taip pat nustatyti tokias bausmes. Su zmogumi be jo zinos ir laisvo sutikimo
negali buti atliekami moksliniai ar medicinos bandymai. Lietuvos Respublikos Bausmiy vykdymo kodekso (toliau — BVK)
(Valstybés Zinios, 2002, Nr. 73-3084)) 6 straipsnis nustato, kad taikant bausmiy vykdymo jstatymus vadovaujamasi principu,
kad visi nuteistieji lygus nepaisant ju kilmes, lyties, socialinés ar turtinés padéties, tautybés ar rasés, politiniy paziury ir
partiskumo, issilavinimo, kalbos, religiniy ar kitokiy fsitikinimy, genetiniy savybiu, nejgalumo, seksualinés orientacijos,
veiklos rasies ir pobudzio, gyvenamosios vietos ir kity Lietuvos Respublikos jstatymuose nenumatyty aplinkybiy. BVIKK 7
straipsnis jtvirtina humanizmo principa: vykdant bausme, nesickiama zmogaus kankinti, ziauriai su juo elgtis arba Zeminti jo
orumg. Su nuteistuoju, kurio laisve apribota, net ir jo sutikimu draudziami medicinos, biologiniai ir kitokie mokslo
bandymai. DraudZiama, i$skyrus Lietuvos Respublikos teisés aktuose numatytus atvejus, filmuoti ar fotografuoti nuteistajj,
kurio laisvé apribota, be isankstinio jo sutikimo. Pataisos jstaigy vidaus tvarkos taisykliy (Teisingumo ministro 2003 m. liepos
2 d. jsakymu Nr. 194 , D¢l Pataisos jstaigy vidaus tvarkos taisykliy patvirtinimo® patvirtintos Pataisos {staigy vidaus tvarkos
taisykles (Valstybés Finios, 2003, Nr. 76-3498) (su vélesniais pakeitimais ir papildymais)) 6 punktas nustato, kad laisvés
atémimo bausmeé turi buti vykdoma tokiomis salygomis, kurios uztikrinty Zmogaus sauguma bei atitikty Lietuvos
Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus, reguliuojancius laisveés atémimo bausmés vykdyma.
58 Lietuvos vytiausiojo administracinio teismo administraciné byla Nr. A%3-429/2009.
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3.1. Kaliniy fizinés gyvenimo salygos

Kaip minéta auksciau, prastos fizinés kalinimo salygos — svarbus kriterijus, pripazjstant, kad asmens
kalinimas yra nezmoniskas ir / arba Zeminantis asmens oruma. Tarptautiniai teisés aktai numato $iuos
pagrindinius jpareigojimus, susijusius su fiziniy kalinimo salygy uztikrinimu: (1) skirti kaliniams
individualias kameras miegojimui™; (2) uztikrinti pakankama kameros ploto dydi (erdve) vienam
kaliniui”; (3) draudima apgyvendinti kamerose daugiau kaliniy nei tai leidzia fizinis ju i$planavimas,
isskyrus isimtinius atvejus’; (4) uztikrinti pakankama gyvenamujy patalpy dydj, aps$vietima, $ildyma,
ventiliavima ir instaliacijas.”

Didele dalis reikalavimy, susijusiy su kaliniy gyvenimo salygomis kamerose, néra tiesiogiai
itvirtintt Lietuvos  teisés aktuose. Teisés aktai nenumato reikalavimo skirti kaliniams miegoti
individualias kameras. D¢l kalinimo jstaigu perpildymo ir nepajégumo suteikti paminétas salygas toks
teisinis reikalavimas buty formalus ir faktiSkai nejgyvendinamas. Nors minimalaus ploto vienam kaliniui
normatyvai® yra jtvirtinti, praktiskai daugeliu atvejy ju néra laikomasi dél perpildymo problemos. Kaip
jau aptarta, kai kuriose kalinimo jstaigose (ypac¢ kardomojo kalinimo) néra uztikrinamos ir pakankamos
apsvietimo, védinimo, sildymo ir pan. salygos.

Kaip minéta, pagrindinés $iy salygu neuztikrinimo priezastys — kalinimo jstaigy perpildymo ir $iy
Istaigy pastaty architekturos bei buklés problemos, kurioms iSspresti visy pirma reikia politiniy ir
ekonominiy sprendimy koreguojant baudziamaja politika bei suteikiant lésy kalinimo jstaigoms
renovuoti ar statyti naujiems pastatams. Rekomendacijas mazinti kalinimo jstaigu perpildyma teisinémis
ir politinémis priemonémis numato ir tarptautiniy organizacijy bei Europos Sajungos dokumentai.**

Kalbant apie kalinimo jstaigy perpildyma, pabréztina, kad tiek Komitetas, tieck Lietuvos
mokslininkai sitlo spresti $ig problema mazinant kaliniy skaiciy. Pasak G. Sakalausko, viena pagrindiniy

% SMR 9(1), EPR 18.5.
00 Kameros erdvés dydis turi bati priklausomas nuo laiko, praleidziamo kameroje, kaliniy, apgyvendinty kameroje, skaiciaus
ir tokiy sanitariniy mazgy, kurie uztikrinty asmens privatuma, prieinamumo (SMR 9, 10, 11, 12, EPR 19, 19.3).
¢ SMR 9(1), 10, EPR 18.1, 18.3, 18.4, 18.6.
©2SMR 9, 10, 11, 12, 13, EPR 18.
3 Teisingumo ministro 2010 m. balandzio 26 d. jsakymo Nr. 1R-85 ,,Dél pataisos jstaigy vidaus tvarkos taisykliy pakeitimo®
11" punkte nustatyta, jog iki Laisvés atémimo viety modernizavimo strategijos jgyvendinimo priemoniy 2009—2017 mety
plane, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 30 d. nutarimu Nr. 1248 (Zin., 2009, Nr. 121-5216),
numatyty priemoniy jgyvendinimo vienam asmeniui tenkantis minimalus gyvenamuyjy patalpy plotas negali buti mazesnis
kaip:
- 3,1 kv. m — pataisos jstaigy bendrabuciy tipo patalpose (i$skyrus Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriy-pataisos namus ir
Pravieniskiy gydymo ir pataisos namus);
- 3,6 kv. m — pataisos jstaigy kamery tipo patalpose;
- 4,1 kv. m — Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriaus-pataisos namuy ir Pravieniskiy gydymo ir pataisos namy
gyvenamosiose patalpose;
- 5,1 kv. m — Laisvés atémimo viety ligoninés palatose.
Pagal Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2010 m. geguzés 11 d. jsakyma
Nr. V-124 | De¢l didZiausio tardymo izoliatoriuje ir arestinéje leidziamy laikyti asmeny skaiciaus ir minimalaus ploto,
tenkancio vienam asmeniui, tardymo izoliatoriaus ir arestinés kameroje nustatymo* vienam asmeniui tenkantis minimalus
plotas tardymo izoliatoriaus ir arestinés kameroje negali buti mazesnis kaip 3,6 kv. m., o Kauno nepilnameciy tardymo
izoliatoriuje-pataisos namuose — ne mazesnis kaip 4.1 kv. m.
Pagal iki 2010 m. balandZzio 11 d. galiojusios Lietuvos higienos normos HN 76:1999 | Laisvés atémimo ir kardomojo
kalinimo jstaigos. [rengimas, cksploatavimo tvarka, sveikatos prieziara®, patvirtintos Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 1999 m. spalio 22 d. jsakymu Nr. 461, reikalavimus, vienam asmeniui, esanciam laisvés atémimo ir
kardomojo kalinimo jstaigoje, turéjo buti suteiktas 5 kv. m. kameros plotas arba 3 kv. m. bendrabucio gyvenamojo kambario
plotas.
04 Pvz.: Council of Europe, Committee of Ministers. Recommendation R(99)22 of the Committee of Ministers to Member
States Concerning Prison Overcrowding and Prison Population Inflation. (Adopted by the Committee of Ministers on 30
September 1999 at the 681st Meeting of the Ministers' Deputies). Compendium of Conventions, Recommendations and
Resolutions Relating to Penitentiary Questions. Council of Europe, Starsbourg, 2007; Council of Europe. Committee of
Ministres. Consistency in Sentencing: Recommendation No. R (92) 17, Adopted by the Committee of Ministers of the
Council of Europe on 19 October 1992 and Explanatory Memorandum. Strasbourg: Council of Europe Press; Croton, NY:
Manhattan Pub. Co. [distributor], 1993; European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (CPT) standarts (CPT/Inf E (2002) 7 — Rev. 2001).
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didelj kaliniy skai¢iy Lietuvoje lemianciy priezasciy yra ne tiek daznas laisvés atémimo bausmés
taikymas, kiek jos vidutiné trukmeé, kuri Lietuvoje skaiciuojama metais, o daugumoje Europos valstybiy
tesudaro keleta ménesiy.” Todél siekiant spresti $ig problema, baudziamojo jstatymo sankcijose butina
trumpinti laisvés atémimo bausmes ir / arba grieztint ju skyrimo kriterijus. Tiesa, §i tiksla sunku
lgyvendinti del priesisko politiky ir visuomenés poziario bei ju veikiamos Lietuvos baudziamosios
politikos praktikos.

Vis délto pabréztina, kad, kaip minéta, labiausiai zmogaus orumg zemina ne laisvés atémimo
bausmeés vykdymo staigy, o tardymo izoliatoriy salygos. Atsizvelgiant | tai, prioritetas turi buti teikiamas
butent $iy kalinimo jstaigy salygu ir perpildymo problemoms spresti.

Tardymo izoliatoriy perpildymo problema labiau susijusi ne tiek su laisvés atémimo bausmés
trukme, kiek su baudziamojo proceso kardomuyjy priemoniy teisinio reguliavimo ir taikymo ypatumais —
daznas suémimo taikymas lemia tardymo izoliatoriy perpildyma. Laisvés atémimo bausmés jstaigu
perpildymo problema galima jveikti trumpinant baudziamojo jstatymo sankcijose numatyta laisvés
atétmimo trukme, placiau taikant bausmeés vykdymo atidéjimo ir lygtinio paleidimo (probacijos)
institutus. Tuo tarpu kardomosios priemonés suémimo taikymo sumazinimas gali buti pasiektas
grieztinant baudziamojo proceso [statyme numatytus suémimo taikymo pagrindus, taikant Svelnesnes
kardomasias priemones, o ne suémima.® Kita vertus, suémimo taikymas priklauso ir nuo teisésaugos
institucijy pareigany poziurio — yra atveju, kai suémimo skyrimas nepakankamai pagrindziamas teisiniais
ir faktiniais argumentais.”’

Bendra baudziamosios politikos priemone, kuri gali padéti mazinti tiek suémimo, tiek laisves
atémimo bausmeés taikyma — nusikalstamy veiky dekriminalizavimas. Vis délto, atsizvelgiant | pastarojo
desimtmecio baudziamosios politikos tendencijas, mazai tikétina, kad bus dekriminalizuojamos veikos,
uz kuriy padaryma daznai taikoma laisvés atémimo bausmé. Antai nuo naujojo Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso jsigaliojimo né viena nusikalstama veika nebuvo dekriminalizuota, o priesingai —
baudziamoji politika vystési baudziamosios atsakomybés grieztinimo ir naujy veiky kriminalizavimo
kryptimi.

Kalinimo jstaigy sistemos modernizavimo butinumg lemia itin prasta kalinimo jstaigy fiziné
buklé, dél kurios jose laikomi asmenys patiria zeminancias kalinimo salygas.

Perpildymo problema sprendziant bausmiy politikos §velninimo budu, taciau negerinant fiziniy
kalinimo salygy tam tikra zmoniy dalis vis tiek bus laikoma prastos fizinés buklés patalpose. Kaip
minéta, EZTT jurisprudencijoje bei tarptautiniy organizaciju rekomendacijose Zmogaus oruma
zeminanciomis salygomis pripazistama ne tik maza vienam asmeniui tenkanti privati erdve, bet ir kiti
fiziniai kalinimo jstaigos patalpuy buklés parametrai: nepakankamas apsvietimas, védinimas, Sildymas,
sanitariniy ir higienos jrenginiy prasta kokybé bei nepakankamas prieinamumas ir pan. (Siy salygy
neatitiktis Zzmogaus orumo standartams, kaip minéta, fiksuojamas ir Lietuvoje). Taigi galima teigti, kad
zmoniy kalinimo nei$vengiamumas lemia kalinimo {staigy sistemos modernizavimo butinumg — net ir
sumazinus kaliniy skaiciy, dabartinémis salygomis, nepaisant galimai padidésiancio vienam kaliniui
tenkancio ploto, jie vis tiek bus priversti kesti prastas higienos, sanitariniy jrenginiy, védinimo,
apsvietimo ir pan. salygas, kurias lemia bloga (avariné) fiziné kalinimo [staigy pastaty buklé.
Atsizvelgiant | tai, manytina, kad siekiant pagerinti zmogaus teisiy uztikrinimo padétj kalinimo jstaigose,
turéty buti derinamos bausmiy polititkos Svelninimo ir laisvés atémimo jstaigy modernizavimo
strategijos.

Siuo poziuriu teigiamai vertintinas valstybés institucijy siekis modernizuoti kalinimo istaigu
sistema Lietuvoje. 2009 m. spalio 11 d. jsigaliojo Laisvés atémimo viety modernizavimo strategija (toliau
- Strategija)(’g, kuria siekiama per trumpiausia laika ir kuo mazesnémis islaidomis modernizuoti laisvés
atémimo vietas bei mazinti laisvés atémimo viety veiklos islaidas nepazeidziant visuomenés saugumo.

% Sakalauskas G. Ikalinimas Lietuvoje: praktika ir prasmé. Sociologija. Mintis ir veiksmas, 2007. Nx. 2 (20), p. 127.
% Kardomojo kalinimo trukme galima sumazind $iais budais: 1) didinant (Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso
kodekso 122 straipsnio 8 dalyje numatytos suémimo taikymo salygos — minimalios galimos laisvés atémimo bausmeés uz
itariamojo (kaltinamojo, teisiamo) asmens padarytus nusikaltimus riba (Zzr. Valstybeés Zinios, 2002, Nr. 37-1341); 2) numatant,
kad suémimo laikas negali vir$yti tam tikros dalies, pavyzdziui, 2/3 galimos laisvés atémimo bausmés; 3) teismui atsizvelgiant
i potencialios bausmeés rusj ir dydi vadovaujantis bylos aplinkybémis, daugiau taikant $velnesnes kardomasias priemones.
67 Zr.: Bikelis S., Gutauskas A., Liesis M., Mali$auskaité-Simanaitiené S., Prapiestis D. Suémimo skyrimo ir taikymo
pagristumas Lietuvoje. Moksliné analizé. Vilnius, 2009, p. 24-25.
8 Valstybeés Finios, 2009, Nr. 121-5216.
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Vienas i§ laisvés atémimo viety modernizavimo S$altiniy yra privaciy investuotojy lésos pagal viesos ir
privacios partnerystés sutartis.” Taigi, siekiant kalinimo sistemos veiksmingumo, planuojama, kad
2015-2017 m. Lietuvoje turéty atsirasti bent keturi i§ dalies privatas tardymo izoliatotiai-kaléjimai /
pataisos namai.

3.2. Higienos ir maitinimo salygos

Higienos salygu uztikrinimo lygmuo EZTT jurisprudencijoje vertinamas kaip svarbus kriterijus
nustatant, ar buvo pazeistas EZTK 3 straipsnis.”” Ypa¢ svarbus kriterijus — tai, ar asmuo turi
pakankamy galimybiy naudotis higienos jrenginiais — pakankamai daznai praustis, naudotis tualetu,
kurio jrengimas uztikrina asmens privatuma. Atliktus nacionaliniy teisés akty atitikties tarptautiniams
dokumentams analizg¢, darytina i$vada, kad Lietuvoje teisés aktai nepakankamai uztikrina tarptautinius
kaliniy higienos salygy teisinius standartus. Nacionaliniai teisés aktai nejtvirtina reikalavimo garantuoti
kaliniams galimybe naudotis tinkamais sanitariniais ir prausimosi jrenginiais, uztikrinant pagarba ju
privatumui’, taip pat Lietuvos teiséje tik dalinai jtvirtintas reikalavimas, kad visose kamerose sanitariniai
irenginiai (tualetai) bity tinkamai atitverti.”

Zmogaus oruma eminanéio elgesio kriterijumi, atsizvelgiant i EZTT praktika, gali bati
pripazintas ir netinkamas asmens aprupinimas apranga ir maitinimu. Tarptautiniai teisés aktai numato
reikalavimus, kad kaliniai buty aprapinami tinkama klimatui apranga, kuri nebuty zeminanti bei atitikty
asmens amziy.” Lietuvos teisés aktai jtvirtina reikalavima suteikti laisvés atémimo bausme pataisos
Istaigose atlickantiems asmenims, kurie neturi tinkamos aprangos, klimato salygas atitinkancius rubus.
Taciau toks reikalavimas néra numatytas asmenims, atlickantiems aresto bausme ir bausme atvirosiose
kolonijose.” Taip pat jokiame teisés akte néra specialaus reikalavimo, kad ribai neZeminty asmens
orumo ir buty jam tinkami atsizvelgiant | jo amziy. Tokia teisinio reguliavimo spraga gali sudaryti
salygas zeminti zmogaus oruma, praktiskai suteikiant jo amziaus arba fiziniy duomeny neatitinkancius
rubus.

Lietuvos teisinis reguliavimas daugeliu atvejy atitinka tarptautinius teisinius kaliniy maitinimo
standartus.” Lietuvos teisés aktai detaliai reguliuoja kaliniy maitinima: numatytos specialios mitybos
normos dirbantiems ir nedirbantiems vyrams ir moterims, nepilnameciams, vegetarams, ligoniams,

© Pagal 2011 m. geguzés 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg (Nr. 571) ,Dél partnerystés projekto
igyvendinimo® privaciam subjektui perduodamos sios veiklos jkalinimo jstaigose: pastaty projektinés dokumentacijos
koregavimo darbai; pastaty statyba ir jrengimas; pastaty kapitalinio ir einamojo remonto darbai; komunaliniy paslaugy
teikimas ir inZzineriniy sistemy priezitra; pastaty, teritorijos valymas ir atlieky tvarkymas; pastaty ir teritorijos priezitra;
maitinimo paslaugos; skalbimo paslaugos; socialinés reabilitacijos paslaugos. Valstybes Finios, 2011, Nr. 61-2898.
0 Valasinas v. Lithuania, no. 44558/98, ECHR 2001-VIIL; Savenkovas v. Lithuania, no. 871/02, 18 November 2008; Kalashnikov
v. Russia, no. 47095/99, ECHR 2002-VL
7'SMR 12, 13, EPR 19.3, 19.4, 19.7.
2 JCCPR 10(1), SMR 12, BOP 1, BPTP 1, ECHR 3, EPR 19.3, Peers v. Greece, no. 28524/95, §§ 67-68, 74, ECHR 2001-I11.
PavyzdzZiui, Lietuvos higienos normoje HN 76:2010 (Valstybeés Zinios, 2010, Nr. 41-1999) yra numatytas reikalavimas jrengti
atskirus sanitarinius mazgus tik kamery tipo patalpose. Daugelis nuteistyjy kali bendrabucio tipo patalpose, kuriose yra
irengtos sanitarinés patalpos su keletu sanitariniy mazgy. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2010 m. pripazino
pagristu nuteistojo skunda dél salygu ir privatumo neuztikrinimo Pravieniskiy 3-iyju pataisos namuy sanitarinio mazgo
patalpose. Kontrolieriaus tyrimo metu buvo nustatyta, kad ne visi sanitariniai mazgai yra atitverti vienas nuo kito. Taip pat
Seimo kontrolierius bei Komitetas nustaté, kad tardymo izoliatoriuose ir arestinése ne visose kamerose tualetai yra
pakankamai atitverti, kad uztikrinty asmens privatumg (Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2011 m. lapkricio 22 d.
pazyma Nr. 1/3D-3112 , Dél Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato arestinés patikrinimo, vykusio 2011 m.
spalio 13 d.“ [interaktyvi]. Prieiga per interneta: <http://www.Irski.lt/files/452.pdf> (prisijungta 2013 m. kovo 6 d.)).
73 SMR 17(1), EPR 20.1, 20.2.
7+ Palyginti trumpas asmens laikymo arestinése laikas nereiskia, kad asmeniui nebus reikalinga apranga, ypa¢ atsizvelgiant |
tai, kad jose, kaip teigiama Komiteto ataskaitose, Saltuoju mety sezonu buna nepakankamai sildoma. Atvirosiose kolonijose
kalintys asmenys, palyginti su kalinciaisiais kitose jkalinimo jstaigose, turi daug judéjimo bei rysiy su isoriniu pasauliu laisvés,
bet tai neleidzia atmesti galimybés, kad kai kurie kalintys asmenys negali patys pakankamai pasirapinti reikiama apranga.
75 Tarptautiniai teisés aktai numato reikalavimg teikti pakankama kiekj turinc¢io organizmui vertingy medziagy maisto,
atsizvelgiant | kaliniy sveikatos, fizing bukle, specialius dietos, religinius, kultarinius poreikius (SMR 20(1), EPR 22.1, 22.6.);
uztikrinti galimybe naudotis $variu geriamu vandeniu (SMR 20(2), EPR 22.5).
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zindancioms moterims ir kadikiams. Taip pat yra numatytas reikalavimas atsizvelgti { asmens religinius
isitikinimus’®. Vis délto néra jtvirtintas reikalavimas atsizvelgti | kalincio asmens kultara.

Vis délto faktiné situacija vercia abejoti teisés | visaverte aprangg ir mityba uztikrinimu Lietuvos
kalinimo jstaigose. Kaléjimy departamento pateikti statistiniai duomenys rodo, kad 2011 m. vieno
kalinio aprangai ir patalynei vidutiniskai buvo skiriama 0,30 Lt, o vieno kalinc¢io asmens mitybai per
diena vidutiniskai buvo skiriama 4,86 Lt.”" Pabréztina, kad nedideli maitinimo ir higienos reikmeny
tiekimo finansavima taip pat lemia ir taisés aktais nustatyti normatyvai.”

3.3. Kaliniy saugumo uZtikrinimas

Kaliniy saugumo uztikrinimas — esminé prielaida apsaugant kalin¢ius asmenis nuo zmogaus oruma ar
kano nelieciamuma pazeidzianciy veiksmuy.

Tarptautiniai dokumentai numato §iuos pagrindinius saugumo uztikrinimo kalinimo jstaigose
reikalavimus: (1) vykdyti kruopséia atranka, skirstant kalinius { bendras kameras ir nustatyti, ar jie yra
tinkami gyventi kartu su kitais kaliniais”; (2) uztikrinti kaliniams kamerose pri¢jima prie veikiancio
signalo (aliarmo), kuris atkreipty personalo démesj visa para™’; (3) reguliaris kiekvieno kalinio saugumo
lygio patikrinimai, atsizvelgiant | visa asmens kalinimo laika®'; (4) reguliaras patikrinimai dél poreikio
apsaugoti kalinius ir uztikrinimas, kad buty imamasi padidinto saugumo uztikrinimo priemoniy tol, kol
kalinys kelia grésme kitam kaliniui arba keliama grésmé jo gyvybei ar saugumui®; (5) asmens apZitira turi
buti atliekama gerbiant asmens oruma®; (6) asmens apziurg gali atlikti tik tos pacios lyties personalo

76 Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodeksas. 1Vailstybés Finios, 2002, Nr. 73-3084; Lietuvos Respublikos suémimo
vykdymo jstatymas. Valstybés Finios, 1996, Nr. 12-313; Asmeny, laikomy kardomojo kalinimo ir laisvés atémimo vietose,
maitinimo organizavimo taisyklés. Patvirtintos Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
direktoriaus 2006 m. geguzés 2 d. jsakymu Nr. 4/07-117, Valstybés Zinios, 2006, Nt. 52-1923; Fiziologinés mitybos normos
asmenims, laikomiems kardomojo kalinimo ir laisvés atémimo vietose. Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002
m. sausio 9 d. nutarimu Nr. 14, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 4-98; Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2006 m. gruodzio
29 jsakymas Nr. 1R-485 , D¢l Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2002 m. rugséjo 23 d. jsakymo Nr. 253 ,Dél
skiriamy maisto produkty vidutiniy paros kiekiy ir paros maitinimo islaidy normy asmenims, laikomiems kardomojo
kalinimo ir laisvés atémimo vietose, patvirtinimo* pakeitimo®. [ alstybés Zinios, 2007, Nr. 2-92.
77 Pazymétina, jog 2012 m. kovo mén. vykes masinis kaliniy bado streikas buvo susijes su teisés akty pakeitimais, ribojanciais
kalinimo {staigy parduotuvése parduodama maista ir jo kiekius. Sio sprendimo deklaruojamas tikslas — kovoti su nuteistyju
nelygybe, kita vertus, atsizvelgiant | maza maitinimo finansavima, galima teigti, jog tai taip pat yra asmens teisés | visaverte
mityba ribojimas (valstybé Siuo atveju ne tik pati neuztikrina Sios teisés, bet netgi riboja kalinciy asmeny galimybes
pasirapinti patiems. Tokj sprendima buty galima pateisinti, jeigu valstybé uztikrinty visavert] maitinima ne tik formaliai (t. y.
teisiniu reguliavimu), bet ir faktiskai skirdama didesnj finansavima kaliniy mitybai.
78 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2006 m. gruodzio 29 jsakymu Nr. 1R-485 , D¢l Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro 2002 m. rugséjo 23 d. jsakymo Nr. 253 ,Dél skiriamy maisto produkty vidutiniy paros
kiekiy ir paros maitinimo islaidy normy asmenims, laikomiems kardomojo kalinimo ir laisvés atémimo vietose, patvirtinimo*
pakeitimo® (Valstybeés ginios, 2007, Nr. 2-92) nustatytos vidutinés paros maitinimo islaidos asmenims yra tokios:
vienam dirbanc¢iam vyrui, latkomam kardomojo kalinimo ar laisvés atémimo vietoje, nuo 4,65 Lt iki 6,50 Lt;
vienam nedirbanciam vyrui, laikomam kardomojo kalinimo ar laisvés atémimo vietoje, nuo 3,50 Lt iki 5,00 Lt;
vienai dirbanciai moteriai, laikomai kardomojo kalinimo ar laisvés atémimo vietoje, nuo 4,90 Lt iki 5,90 Lt;
vienai nedirbanciai moteriai, laikomai kardomojo kalinimo ar laisvés atémimo vietoje, nuo 4,10 Lt iki 5,10 Lt;
vienam nepilnameciui, laitkomam kardomojo kalinimo ar laisvés atémimo vietoje, ne mazesnés kaip 6,60 Lt;
vienai nésciai moteriai, laikomai kardomojo kalinimo ar laisvés atémimo vietoje, nuo 6,70 Lt iki 7,70 Lt;
vienai kratimi maitinanciai motinai, laikomai kardomojo kalinimo ar laisvés atémimo vietoje, nuo 7,00 Lt iki 8,00 Lt;
vienam kuadikiui (vaikui) nuo 6,30 Lt iki 8,00 Lt;
vienam ligoniui ir nejgaliajam: vyrui nuo 4,65 Lt iki 6,50 Lt, moteriai nuo 4,90 Lt iki 5,90 Lt, nepilnameciui ne mazesnés kaip
7,00 Lt, nésc¢iai moteriai nuo 7,00 Lt iki 8,00 Lt, kratimi maitinanciai motinai nuo 7,00 Lt iki 8,00 Lt, kadikiui (vaikui) nuo
6,30 iki 8,00 Lt.
maisto produkty pirkimo islaidy norma vienam asmeniui, vezamam i§ kardomojo kalinimo at laisvés atémimo vietos, nuo
2,80 Lt iki 3,80 Lt.
7 ICCPR 6(1), UDHR 3, SMR 9(2), ECHR 2, EPR 18.6, 18.7, Edwards v The United Kingdom,
no. 13071/87, 16 December 1992.
80 ICCPR 6(1), UDHR 3, ECHR 2, EPR 18.2.c, 52.4, IPR 18(4), Edwards v The United Kingdom, no. 13071/87, 16 December
1992.
81 R(82)17:8, EPR 51.5.
82 EPR 51.5, 53.51, 53.2.
8 JCCPR 10(1), BPTP 1, EPR 54.3, 54.4.
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darbuotojas™; (7) asmens kiino apziira turi bati atliekama tik i§imtinémis aplinkybémis 1r del svarbios
priezasties, esant dviem pareiginams toje vietoje, kurioje uZtikrinamas asmens privatumas.”

Lietuvos teisés akty analizé parodé, kad saugumo uztikrinimo teisinis reguliavimas, palyginti su
tarptautiniais teisiniais standartais, néra pakankamas.

Pirma, Lietuvos teisés aktuose nejtvirtintas tiesioginis reikalavimas skirstant asmenis | kameras
vykdyti kruopscia atranka, per kurig buty nustatoma, ar asmenys gali gyventi vienoje kameroje. Tokio
reikalavimo nebuvimas padidina kaliniy viktimizacijos rizika, neuzkerta kelio kaliniy smurtinés
subkultaros sklaidai bei sudaro salygas zmogaus teisiy pazeidimams, ypac susijusiems su zmogaus kuno
ir asmens nelieciamumu.

Antra, néra numatytas tarptautiniuose dokumentuose™ jtvirtintas jpareigojimas kalinimo jstaigy
pareiginams reguliariai tikrinti kaliniy sauguma, saugumo grésme. Kalintys asmenys turi teis¢ savo
iniciatyva kreiptis dél ju atskyrimo nuo kity kaliniy: Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso
(toliau — BVK) 70 straipsnio 6 dalis nustato, kad jeigu pataisos istaigoje bausme atliekantis nuteistasis
rastu praso pataisos jstaigos administracijos del svarbiy priezasciy laikyti ji izoliuota nuo kity nuteistyjuy,
pataisos jstaigos direktorius turi teis¢ nutarimu perkelti tokj nuteistaji { kamery tipo patalpas ir laikyti ji
kameroje vieng arba kartu su kitais tuo paciu pagrindu kamery tipo patalpose laitkomais nuteistaisiais.
Laika, kuriam nuteistasis perkeliamas | kamery tipo patalpas, nustato pataisos jstaigos direktorius. Toks
nuteistojo perkélimas | kamery tipo patalpas néra nuobauda. Vis délto toks teisinis reguliavimas,
manytina, neuztikrina tinkamos kaliniy apsaugos. Visy pirma, kritikuotinas kalinio iniciatyvos kriterijus,
nes dél specifinés kaliniy subkultiiros®” arba padidinto asmens paZeidziamumo kalintys asmenys,
jausdami grésme dél savo saugumo, ne visais atvejais kreipsis patys. Antra, izoliuoti kalinj jo prasymu
yra jstaigos vadovo teis¢, o ne pareiga. Galiausiai §i teisés norma nejpareigoja pareiguny vykdyti
reguliariy saugumo patikrinimy bei patiems nustatyti asmenis, keliancius grésme kitiems, arba tuos,
kuriems kyla grésmé. [tvirtinti tokius jpareigojimus reikalauja tarptautiniai teisés aktai.

Trecia, tarptautiniy zmogaus teisiy standarty neatitinka ir asmens kuano apziuros Lietuvos
kalinimo {staigose teisinis reguliavimas. Tarptautiniai teisés aktai numato, kad asmens kuno apzitra turi
buti atliekama tik i§imtinémis aplinkybémis ir dél svarbios priezasties, esant dviem pareigunams tokioje
vietoje, kuri uztikrina asmens privatuma.”® BVK 112 straipsnis ir Suémimo vykdymo istatymo 6
straipsnio 2 dalis”’ ir 8 straipsnio 3 dalis abstrakciai reguliuoja nuteistyjy krata — tik nurodoma, kad
nuteistiesiems ji daroma ir kad nuteistojo asmens krata atlieka tos pacios lyties pareigunai.

Kratos atlikimo tvarka ir pagrindus detaliau nustato Laisvés atémimo viety apsaugos ir prieziaros
instrukcija”. Pagal ja suimtyjy ir nuteistyju visa krata privalomai atlieckama $iais atvejais: (1) atvykus i
laisvés atémimo vieta, taip pat iSvykstant i$ jos; (2) uzdarant | karcerj, baudos (drausmés) izoliatoriy,
perkeliant | kamery tipo patalpas ir paleidziant i§ ju; (3) atlieckant kratas kameroje, kurioje kaléjimo
rezimo salygomis laikomi nuteistieji, karceryje, baudos (drausmes) izoliatoriuje, kamery tipo patalpose;
(4) suimtajam arba nuteistajam padarius nusikalstamg veika; (5) itarus, kad suimtasis arba nuteistasis turi
daikty, kuriuos jam turéti draudziama; (6) pries ir po pasimatymy su giminaiciais ir kitais asmenimis, kai
pasimatymy metu tarp pasimatanciyjy galimas fizinis kontaktas.

Toks teisinis reguliavimas vertintinas kritiskai.

Visy pirma, netinkamy kratos veiksmuy atlikimas gali pazeisti Zzmogaus teises — asmens privatuma
bei kuno nelieciamuma, todél kratos atlikimo pagrindai ir tvarka turéty buti detaliai reguliuojami
Istatymu, o ne jstatymy jgyvendinamaisiais teisés aktais.

Antra, dabar esantis kratos atlikimo tvarkos reguliavimas yra neproporcingas — skirtingais kratos
atlikimo atvejais nenumatytos skirtingos kratos rasys. Tai sudaro salygas zmogaus teisiy pazeidimams,
lemia neproporcinga kratos ir jos taikymo pagrindy santykj. Pavyzdziui, kaip teigia Seimo kontrolieré
2009 m. pazymoje, istatymu jtvirtinant asmens kratos pagrindus, butina kritiskai jvertinti kiekvieng is ju,
siekiant nustatyti, kad santykis tarp pasirinktos priemoneés, t. y. kino apciupinéjimo per drabuzius,

8 JCCPR 10(1), BPTP 1, EPR 54.5.
8 JCCPR 10(1), BPTP 1, EPR 54.3, 54.4, 54.6, 1an der 1"aen v. The Netherlands, no. 50901/99, ECHR 2003 - II.
80 R(82)17:8, EPR 51.5
87 Kaliniy subkultarai budingas stiprus ,,skundiky pasmerkimo® principas (Zr.: Petkus A. Kriminaliné subkultara ir jos jtaka
recidyviniam nusikalstamumui. Jurisprudencija, 2001, t. 20 (12)).
88 ICCPR 10(1), BPTP 1, EPR 54.3, 54.4, 54.6, 1Van der V'aen v. The Netherlands, no. 50901/99, ECHR 2003 - II.
8 Valstybes $inios, 2008, Nr. 81-3172.
N Valstybeés Finios, 2005, Nr. 89 -3361; Valstybés Finios, 2010, Nr. 43-2100.
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asmens i$rengimo nuogai, o tuo labiau kuno ertmiy apziaros, ir siekiamo tikslo — surasti ir paimti
draudziamus turéti daiktus — buty protingas, o asmens teisés | privatuma apribojimas butinas
demokratinéje visuomenéje. Kaip vieni i§ pagrindy, kuriuos siuo metu numato Laisvés atémimo viety
apsaugos ir prieziuros instrukcija ir kurie kelia abejoniy dél proporcingumo, yra visa krata pries
trumpalaikius ir ilgalaikius pasimatymus, taip pat visa krata griztant po trumpalaikiy pasimatymuy, kuriy
metu nejmanomas joks fizinis kontaktas.”

Taigi pabréztina, kad jstatymu turi buti nustatyti skirtingi pagrindai ir tvarka atlikti skirtingas
asmens kratas, taip numatant daugiau saugikliy, iskilus didesnei grésmei asmens teisei | privatumg ir
teisel | apsaugg nuo kankinimo ir zeminimo.”

3.4. PaZeidZiamy asmeny apsauga

Kaléjimo departamento pateiktais duomenimis, 2011 m. 21 proc. visy kalinc¢iy asmeny turéjo psichikos
ar elgesio sutrikimy dél narkotiky ar / ir alkoholio vartojimo.” Su $iomis problemomis susiduriantiems
asmenims, atsizvelgiant | tarptautiniy teisés akty reikalavimus, butina uztikrinti didesng teisiy apsauga,
kuri ypac susijusi su tinkamu ir kokybisku sveikatos prieziaros paslaugy teikimu.

Lietuvos teisés aktai, kaip to reikalauja tarptautiniai dokumentai, numato, kad kaliniams buty
teikiamos tokios pat kokybés asmens sveikatos prieziaros paslaugos kaip ir laisvéje esantiems asmenims.
Vis délto faktiné situacija rodo, kad §i nuostata Lietuvoje néra pakankamai uztikrinama. Lietuvos
kalinimo [staigy sveikatos priezitros sistema yra atskirta nuo visuomenés (bendruomenés) sveikatos
prieziuros sistemos: uz sveikatos prieziuros paslaugu teikima yra atsakinga ne Sveikatos apsaugos, o
Teisingumo ministerija. Toks atskyrimas sukuria tam tikry finansiniy ir zmogiskyjy istekliy problemuy,
pavyzdziui, dél mazesnio finansavimo, palyginti su tuo, kuris bendrai skiriamas sveikatos prieziuros
istaigoms™; atitinkamai maZesni medicinos personalo, dirbancio kalinimo istaigose, atlyginimai, palyginti
su tais, kurie dirba Sveikatos ministerijai pavaldziose jstaigose. Dél mazy kalinimo jstaigy sveikatos
sektoriaus mediky atlyginimy sunku pritraukti darbuotojus.” Pazymétina ir tai, kad Teisingumo
ministerija uz vaistus moka didesnj PVM (21 proc.) nei Privalomasis sveikatos draudimo fondas (5
proc.).”

Tarptautiniai dokumentai”’ numato reikalavima uztikrinti, kad kaliniams, turintiems psichikos
sveikatos problemuy, buty suteikiama prieziura, atitinkanti tokia, kuri visuomenéje suteikiama panasias
psichikos sveikatos problemas turintiems asmenims. Pazymétina, jog Lukiskiy laisvés atémimo viety
ligoninéje veikia Psichiatrijos skyrius™, kuriame yra 25 lovos i§ 111 esanciy ligoninéje. 20 viety yra skirta
asmenims su psichikos sutrikimais ir 5 asmenims, turintiems problemy dél priklausomybiy. Personalas,
dirbantis Psichiatrijos skyriuje, i§ esmés apsiriboja medikamentinio gydymo teikimu. Abejotina, ar toks
$io skyriaus pajégumas ir teikiamy psichikos sveikatos paslauguy apimtis yra pakankami, ypac
atsizvelgiant | tai, kad net penktadalis kalinciy asmeny turi priklausomybiy.

91 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierés pazyma Nr. 4D-2009/2-912 ,,Dél savo iniciatyva pradéto tyrimo dél galimo
Zmogaus orumo ir privatumo pazeidimo atliekant asmens kratas Alytaus pataisos namuose® [interaktyvi]. Prieiga per
interneta: <http://www.lrskilt/index.php?p=0&I1=LT&n=62&pazyma=3909> (ptisijungta 2013 m. sausio 3 d.).
92 Ten pat.
93 Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy 2011 mety veiklos pagrindiniai statistiniai duomenys
linteraktyvus|. Prieiga per interneta: <http://www.kalejimudepartamentas.lt/?item=vkl_at_mt&lang=1> (prisijungta 2013
m. sausio 3 d.).
9% Eramova 1., Joncheere K., Laukamm Josten U. ir kt. ZIV ligos gydymo ir prieinamumo Lietuvoje vertinimas
[interaktyvus|. Prieiga per interneta:
<https://www.unodc.org/documents/balticstates/ /Library/Other/Report ART_Lithuania_LT.pdf> (prisijungta 2013 m.
sausio 3 d.); Juodkait¢ D., Uscila R. Lietuvos istatymy ir bendrosios strategijos dél ZIV/AIDS prevencijos ir slaugos tarp
svirks¢iamyju narkotiky vartotojy laisvés atémimo vietose analizé. Jungtiniy Tauty narkotiky ir nusikalstamumo biuro
(UNODOC) ataskaita apie regionini projekta ,,ZIV/AIDS prevencija ir slauga tarp $virks¢iamujy narkotiky vartotojy Estijos,
Latvijos ir Lietuvos laisvés atémimo vietose®, 2008, p. 26.
% Ten pat.
% Ten pat.
97 SMR 22(1), PPPMI 1, 20, R(98)7:10, 11, 52, R(2004)10: 35(1) ir (2), EPR 40.
9% Zr.: Juodkait¢ D., Uscila R. Lietuvos istatymy ir bendrosios strategijos dél ZIV/AIDS prevencijos ir slaugos tarp
$virks¢iamyju narkotiky vartotojy laisvés atémimo vietose analizé. Jungtiniy Tauty narkotiky ir nusikalstamumo biuro
(UNODC) ataskaita apie regioninio projekto L ZIV/AIDS prevencija ir slauga tarp $virksciamujy narkotiky vartotojy
Estijos, Latvijos ir Lietuvos laisvés atémimo vietose®, 2008.
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Kita aktuali problema kalinimo jstaigose — metadono farmakoterapijos trukumas. Priklausomi
nuo narkotiky kaliniai neturi tokiy galimybiy dalyvauti metadono programoje kaip laisvéje esantys
asmenys. Remiantis ZIV ligos gydymo ir jo prieinamumo Lietuvoje vertinimo ataskaita”,
farmakoterapija metadonu praktiSkai neprieinama tiek tais atvejais, kai prie§ patekdami | kalinimo
Istaigas priklausomi nuo opiaty asmenys metadono nevartojo, tiek ir tais atvejais, kai jie, budami
laisvéje, dalyvavo metadono farmakoterapijoje.'”

Tinkama pazeidziamy asmeny apsauga apima ne tik kokybiskas sveikatos prieziuros paslaugas,
bet ir tokiy asmeny stebéseng ir jy saugumo uztikrinimg kalinimo metu. Teisinio reguliavimo padétis
Lietuvoje rodo, kad §i apsauga néra pakankamai uztikrinama. Lietuvoje néra numatyta tarptautiniuose
dokumentuose jtvirtinta pareiga, kad kaliniai, kurie pripazinti pazeidziamais (pazeidziamumas asmenims
pripazjstamas ne tik dél sveikatos problemuy, bet apima ir rizika, kad asmuo gali nusizudyti ar susizaloti),
buty: (1) apgyvendinami kalinimo jstaigos erdvése, kurios yra tinkamiausios ju stebésenai ir gydymui,
kurj atlieka medicinos ar kity reik§mingy istaigy personalas'”'; (2) nuolat stebimi mediky ir kalinimo
istaigos personalo asmens kalinimo metu ir bity fiksuojami $ios stebésenos duomenys'”; (3) kasdien
lankomi (tais atvejais, kai yra patalpinti specialiose kamerose), ir kiek butina dazniau lankomi gydytoju,

kurie turi, inter alia, stebéti minimy asmeny fizing ir psichine sveikata.'”

3.5. Zmogaus teisiy standartai, susij¢ su reagavimu j nusikalstamas veikas,
disciplina ir baudimu

Uztikrinant Zzmogaus teisiy apsauga kalinimo staigose ypac svarbus detalus nuobaudy skyrimo proceso
reguliavimas, suteikiantis kaliniams pakankamai gynybos teisiy, uztikrinantis tokio proceso objektyvuma
ir nesaliskuma. Kaip rodo EZTT praktika, neretai kaliniy ar sulaikytujy teisés yra pazeidziamos, kai
jiems taitkomos nuobaudos ar drausminés priemonés. Remiantis Komiteto ataskaitomis, galima teigti,
jog tokie pazeidimai kaip smurto pries kalinius naudojimas perzengiant leistinas jégos naudojimo taikant
nuobaudas ar uztikrinant tvarka ribas fiksuojami ir Lietuvos kalinimo jstaigose.'”* Komitetas pabrézia ir
tokiy atvejy tyrimo pasyvuma, pavyzdziui, Komiteto nariai, 2010 m. apsilank¢ Lietuvoje, konstatavo,
kad nepaisant ankstesniy rekomendacijy tobulinti netinkamo pareiguny elgesio su kaliniais atvejy tyrimo
ir nusizengusiy pareigliny persekiojimo sistema, pastaroji vis dar tinkamai neveikia.'”

Galima teigti, kad prielaidas {vairiems pazeidimams jgyvendinant disciplinos priemones kalinimo
Istaigose sudaro ir nepakankamai reguliuojama bei nevisiSkai tarptautinius teisinius reikalavimus
atitinkanti teisiné bazé. Pavyzdziui, kalinimo jstaigy veikla reguliuojanciuose teisés aktuose tiesiogiai
nenumatytas tarptautiniuose dokumentuose'” itvirtintas reikalavimas, kad apie visus smurto, paty¢iy,

% FEramova 1., Joncheere K., Laukamm U. Ir kt. ZIV ligos gydymo ir prieinamumo Lietuvoje vertinimas [interaktyvus].
Prieiga per interneta: <https://www.unodc.org/documents/balticstates//Library/Other/Report ART_Lithuania_LT.pdf>
(prisijungta 2013 m. sausio 3 d.).
100 Remiantis ataskaita, didziausia problema ta, kad Zmonés | kalinimo jstaigas patenka ne tiesiogiai, o per policijos arestines,
kurias valdo Vidaus reikaly ministerija. Jei metadonas arestinése nepriecinamas, gydymas ten nutruksta, todél pateke {
kalinimo jstaiga asmenys jau nebelaikomi farmakoterapijos metadonu dalyviais (zr.: Eramova L., Joncheere K., Laukamm
Josten U. ir kt. ZIV ligos gydymo ir prieinamumo Lietuvoje vertinimas [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.unodc.org/documents/balticstates/ /Library/Other/Report_ART_Lithuania_L'T.pdf> (prisijungta 2013 m.
sausio 3 d.).
0T SMR 22(2), 62, EPR 12.2, 39, 43.1, 46.2, 47.1, 47.2.
102R(98)7:58, EPR 47(2).
103 SMR 25(1), 32(3), R(98)7:66, EPR 43.2.
1047¢.: Report to the Lithuanian Government on the Visit to Lithuania Carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 14 to 18 June 2010 [interaktyvus].
Prieiga per interneta: <http://www.cpt.coe.int/documents/ltu/2011-17-inf-eng.htm#_Toc281836503> (prisijungta 2013
m. sausio 3 d.). Report to the Lithuanian Government on the Visit to Lithuania Carried out by the European Committee for
the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 21 to 30 April 2008
[interaktyvus|. Prieiga per interneta: <http://www.cpt.coe.int/documents/ltu/2009-22-inf-eng.htm> (prisijungta 2013 m.
sausio 3 d.).
105 Z¢.: Report to the Lithuanian Government on the Visit to Lithuania Carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 14 to 18 June 2010 [interaktyvus].
Prieiga per interneta: <http://www.cpt.coe.int/documents/ltu/2011-17-inf-eng.htm#_Toc281836503> (prisijungta 2013
m. sausio 3 d.).
106 EPR 52.2, 58.
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grasinimo jvykius tarp kaliniy ir apie bet kurj disciplinos pazeidima buty pranesama aukstesnio rango
pareigunui ir kad $ie jvykiai buty tinkamai fiksuojami ir tiriami. Lietuvos teisés aktuose taip pat
tiesiogiai nejtvirtintas reikalavimas, kad kiekvieno proceso dél kalinimo jstaigos pazeidimo veiksmai
privalo biti suprantami kaliniams ir jiems, jeigu reikia, turi buti paaigkinami.'”

Tarptautiniai teisés aktai numato reikalavimg nedelsiant informuoti kalinj apie jam pareiksta
itarima tokia kalba, kokia jis supranta, jei jis itariamas pazeides disciplina. Kaliniui suprantamos kalbos
reikalavimas Lietuvos teisés aktuose yra bendras: pavyzdziui, BVK 11 straipsnio 1 dalies 1 punkto bei
Suémimo vykdymo jstatymo 13 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad nuteistieji (suimtieji) teisés akty
nustatyta tvarka turi gauti rasyting informacija apie bausmeés atlikimo tvarka ir salygas, savo teises bei
pareigas.'” Sig informacija bausmes vykdymo institucija pateikia lietuviy kalba arba nuteistojo gimtaja
kalba, arba ta kalba, kuria nuteistasis supranta. Cia pazymeétinos dvi galimos tokio reguliavimo
problemos. Pirma, teisés normos tekstas nukreipia vadovautis bendra informacija apie laisvés atémimo
bausmés atlikimo tvarka. Tokia dispozicija tarsi tiesiogial nejpareigoja pateikti informacijos apie
konkrecius pazeidimy atvejus. Antra, numatoma pasyvi kalinimo jstaigos pareiguny pareiga — jie privalo
pateikti informacija kaliniui suprantama kalba kalinio prasymu. O tarptautiniai teisés aktai palieka kur
kas maziau erdvés interpretavimui: pabréziama aktyvi pareiginy pareiga, t. y. jtarimy dél pazeidimy
atvejais pateikti kaliniui suprantama informacija, neatsizvelgiant { tai, ar pastarasis to praso."”

Tarptautiniai teisés aktai numato reikalavima kalintiems asmenims suteikti pakankamai laiko
pasiruosti savo gynybai ir / ar gaut teising pagalba, jeigu yra atlickamas tyrimas dél kalinimo jstaigos
disciplinos ar taisykliy paZeidimo. Pataisos istaigy vidaus tvarkos taisykliy'"’ 205 punktas nustato, kad
kiekvienas nuteistasis prie§ baudziamas turi buti informuotas apie nusizengima, kuriuo jis jtariamas, ir
jam turi buti suteikta galimybé apsiginti. Néra reguliuojama, kaip si galimybé turi buti konkreciai
lgyvendinama. Taip pat néra aiskaus reikalavimo, kad kalinys turéty pakankamai laiko apsiginti.

Taigi Sios nuteistyju teisés | gynyba reguliavimo spragos, sudarancios prielaidas pareiginams
piktnaudziauti, netinkamai vykdyti disciplinos procesa, taip pat mazina kaliniy galimybes apsiginti nuo
pareiginy netinkamo elgesio (ar ji irodyti), kuris galéty buti vertinamas kaip teisés nepatirti kankinimy,
nezmonisko ar Zeminancio elgesio ar buti taip baudziamam pazeidimas.

07 JCCPR 14(3)(f), SMR 30(3), ECHR 6(3)(e), EPR 59.e.
108 Suémimo vykdymo jstatymo 13 straipsnio 2 ir 3 dalyse jtvirtinta, kad, be kita ko, tardymo izoliatoriaus administracija
privalo uztikrinti, kad kiekvienoje kameroje buty iskabinta informacija apie Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose
teisés aktuose nustatytas suimtujy teises, pareigas, draudimus ir dienotvarke; tardymo izoliatoriy darbuotojai, lankydami
suimtuosius kamerose, taip pat ju asmeninio priémimo metu prireikus isaiskina suimtiesiems jy laikymo siose jstaigose tvarka
ir salygas, teises, pareigas ir jiems taikomus draudimus.
109 JCCPR 14(3)(a), CERD 5(a), SMR 30(2). ECHR 6(3)(a), EPR 59.a.
N0 Talstybes Zinios, 2003, Nr. 76-3498.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Zmogaus teisiy apsaugos poziuriu Lietuvoje yra aktualus zmogaus teisiy pazeidimai, susij¢ su netinkamu
asmeny kalinimo salygu uztikrinimu: tarptautinés ir nacionalinés zmogaus teisiy gynimo institucijos
nuolat fiksuoja zmogaus teisés nepatirti nezmonisko ar zeminancio elgesio bei nebuti taip baudziamam
neuztikrinimo faktus.

Lietuvos teisés aktai dar neatitinka visy tarptautiniy dokumenty standarty, uztikrinanciy kalinimo
Istaigose latkomy asmeny zmogaus teises. Atsizvelgiant | studijoje aptartas spragas, butina perziuréti
teisés aktus, reguliuojancius kalinimo jstaigy veikla, ir juos suderinti su tarptautiniy teisés akty
reikalavimais ir rekomendacijomis.

Pagrindinés zmogaus oruma neatitinkanciy fiziniy kalinimo salygy priezastys: (1) kalinimo jstaigy
perpildymas, didziaja dalimi lemiamas grieztos baudziamosios politikos, ir (2) prasta fiziné kalinimo
Istaigy pastaty buklé. Galima daryti iSvada, kad fizinés kalinimo salygos yra sunkiausiai sprendziama
problema, reikalaujanti finansiniy istekliy ir socialiai nepopuliariy politiniy sprendimuy.

Lietuvos kalinimo jstaigy veiklg reguliuojantys teisés aktai nejtvirtina daugelio tarptautiniy kaliniy
teisiy apsaugos standarty arba juos jtvirtina abstrakciai, stokojama detalesnio reguliavimo. Tam tikroms
teisiy apsaugos sritims privalu skirti daugiau démesio, nes nepakankamas teisinis reguliavimas gali
sudaryti salygas kankinimams, nezmoniskam ar Zeminanciam elgesiui ar baudimui. Darytinos tokios
1$vados ir sitlytini tokie patobulinimai:

1. Nepakankamai teisiSkai reguliuojama ir uztikrinama asmens privatumo apsauga jam naudojantis
higienos sanitariniais jrenginiais.

2. Maitinimo ir aprapinimo apranga teisinis reguliavimas formaliai pakankamas, bet mazas Sios
srities finansavimas vercia abejoti, ar kaliniy aprapinimas maistu ir apranga yra pakankamas.

3. Nacionalinis teisinis reguliavimas jtvirtina nepakankamus kaliniy saugumo standartus. Lietuvos
teisés aktuose nejtvirtintas reikalavimas kruopsciai nustatyti, ar asmenys tinka gyventi kartu vienoje
kameroje; néra nustatyti reguliaris asmeny saugumo patikrinimai, kurie, atsizvelgiant | tarptautinius
teisinius reikalavimus, priesingai nei nustato nacionaliniai teisés aktai, visy pirma vertintini kaip jstaigos
vadovy pareiga, o ne teise.

4. Teisinis reguliavimas Lietuvoje numato zmogaus teisiy apsaugos poziuriu netinkama asmens
kano apziaros reguliavima: kano apziuros tvarka turéty buti: (1) jtvirtinta ir detaliai reguliuojama
Istatymo; (2) atlickama laikantis proporcingumo principo bei diferencijuojama atsizvelgiant i skirtingus
jos pagrindus bei tikslus.

5. Pazeidziamy asmeny teisiy uztikrinimo problema susijusi su nepakankamos kokybés sveikatos
prieziuros paslaugy jiems teikimu bei teisés akty, numatanciy padidinta pazeidziamy asmeny saugumo
uztikrinima, stoka. Ypac pabréztinos nepakankamos sveikatos prieziaros paslaugos priklausomybiy
turintiems kaliniams (pvz., metadono programa), palyginti su tokiomis laisviems asmenims teikiamomis
paslaugomis. Siekiant pagerinti pazeidziamy asmeny situacija kalinimo jstaigose, svarbu sveikatos
prieziuros funkcija perduoti Sveikatos apsaugos ministerijai.

6. Kaliniy baudimo (disciplinos) teisinis reguliavimas stokoja teisés | gynyba prieinamumo:
nenumatoma aktyvi pareiguny pareiga teikti informacija ir paaiskinimus dél atliekamy disciplinos
veiksmuy, nepakankamai jtvirtintas reikalavimas pateikti asmeniui informacija (dél konkreciy pazeidimy)
jam suprantama kalba.
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THE RIGHT TO FREEDOM FROM TORTURE AND CRUEL,
INHUMAN OR DEGRADATING TREATMENT OR PUNISHMENT:
PROBLEMIC ISSUES OF ENSURING THE CONDITIONS OF
IMPRISONMENT

Dr. Simonas NIKARTAS, Research Fellow
Law Institute of Lithuania

Summary

In the study the right to freedom from torture and cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment in the context of imprisonment is analysed. This right is a fundamental human right that is
protected by international legal instruments and the Constitution of the Republic of Lithuania. This
issue covers such basic human values as a personal integrity, dignity and protection.

The examination of the right to freedom from torture and cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment focuses on the most relevant issues — the existing situation in Lithuanian prisons and
regulation of (non-) compliance with the international standards, which in turn is divided into 1)
prisoners physical and housing conditions, 2) feeding and hygiene conditions 3) security of inmates, 4)
protection of vulnerable persons, 5) responding to crimes, discipline and punishment.

In the study, the following conclusions are drawn. The right to privacy in prisons is not
guaranteed in the context of using hygiene sanitary facilities. Although the legal regulation is sufficient,
there is not enough financing to guarantee the right to adequate food and clothing in Lithuanian
prisons. From the context of international legal standards, the Lithuanian legal acts inadequately secure
prisoners’ protection standards: there are no requirements for thorough selection process to determine
whether individuals can live together in one chamber; there is no obligation for regular security checks.
The legal regulation in Lithuania provides not appropriate inspection of a person's body: physical
examination procedures should be (1) explicitly and in sufficient detail by law, and (2) to be carried out
in accordance with the principle of proportionality. It is especially highlighted inadequate health care to
prisoners with addictions (eg methadone program) compared to those services provided by the society.
In order to improve the situation of vulnerable persons in prisons it is recommended to assign this
function to the Ministry of Health. The punishment of prisoners (discipline) lack of legal regulation of
the rights of the defense access: there does not exist an active duty for officers to provide information
and explanations regarding disciplinary action performed.
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