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Tyrimo vadovés Zodis

Sioje studijos dalyje sickiama paaiskinti Lietuvos teisés instituto atlikto Zmogaus teisiy tyrimo tiksla, $io
tyrimo aktualumg ir atskleisti, kaip Sis tyrimas buvo atliekamas.

Mokslo studiju serija ,,Zmogaus teisés Lietuvoje” sudaro septynios studijos, kuriose
nagrinéjama pilietiniy, politiniy, ekonominiy ir socialiniy teisiy padétis. Daugiausia démesio atkreipiama
1 aktualiausius probleminius $iy teisiy uztikrinimo Lietuvoje 2008—2012 m. aspektus.

Mokslo studijy tikslas — sistemingai istirti zmogaus teisiy padét] Lietuvoje. Siekiant §io
tikslo, apzvelgiama atskiry zmogaus teisiy teisinio reguliavimo ir jy praktinio uztikrinimo buklé; taip pat
atliekama problemiskiausiy zmogaus teisiy teisinio reguliavimo bei jy praktinio uztikrinimo sriciy
analiz¢ ir pateikiamos rekomendacijos, kaip tobulinti $ias sritis.

Sistemingo zmogaus teisiy uztikrinimo Lietuvoje 2008-2012 m. tyrimo idéja pirmiausia
paskatino siekis testi 2005 m. Teisés instituto atlikta Sios temos analize'. Juo labiau $iam darbui jkvépé ir
tai, kad pastaruoju metu Lietuvoje dazniau atlickami atskiry Zmogaus teisiy jgyvendinimo tytimai’, o
studijose minimu laikotarpiu Lietuvoje nedaug isSleista mokslo darby, kuriuose zmogaus teisés buty
nagrinéjamos kaip sistema’. Dar daugiau — néra mokslo darby, analizuojanciy padéti aptariamoje stityje
2008-2012 m." Igyvendinant kilusia idéja, mokslo studiju serijoje zmogaus teisiy tema nagrinéjama
aprépiant platy Zmogaus teisiy spektra (pilietines, politines, ekonomines ir socialines teises’),
atsizvelgiant | zmogaus teisiy sgsajas, taip pat konkreciy teisiy aspektu analizuojant aktualiausias atskiry
visuomenés grupiy problemas, lyginant ir vertinant §iy teisiy teisinio reguliavimo bei jo praktinio
uztikrinimo visuma. Batent konkreciais didziosios daugumos konstituciniy zmogaus teisiy uztikrinimo

1Zmogaus teisés Lietuvoje. Leidinys parengtas pagal JTVP programos ,,Parama igyvendinant Nacionalinj zmogaus teisiy
rémimo ir apsaugos veiksmy Lietuvos Respublikoje plang®. Vilnius: Naujos sistemos, 2005.

2 Issamesné moksliné studijoje nagrinéjamo laikotarpio Zzmogaus teisiy jgyvendinimo analizé pateikiama, pavyzdziui, S.
Kirchner 2012 m. apgintoje disertacijoje ,,Europos Zmogaus teisiy konvencijos 2 straipsnio 1 dalies 1 sakinio taikymas
prenatalinéje stadijoje® (apie negimusiy vaiky teise i gyvybe pagal Konvencijos 2 (1) straipsnj); P. Celkio 2011 m. disertacijoje
., Visuomenés sveikatos priezitros teisinis reguliavimas jgyvendinant teis¢ | sveikatos apsauga®; L. Starienés 2010 m.
monografijoje ,, Teisé | teisinga teismg pagal Europos zmogaus teisiy konvencija®; E. Venckienés 2009 m. disertacijoje
,,Zmogaus orumas kaip teisiné kategorija“; D. Vitkauskaités-Meurice 2009 m. disertacijoje ,,Individualios peticijos teisé ir jos
igyvendinimas tarptautinéje teiséje®; 2008 m. D. Poskos disertacijoje ,,Asmens teisé | teisming gynybg ir jos jgyvendinimo
probleminiai aspektai Lietuvos administraciniuose teismuose®. Kalbant apie kitas publikacijas, reikéty pamineti, kad Lietuvai
pagal tarptautinius dokumentus tarptautinéms institucijoms teikiamose ataskaitose apie Zzmogaus teisiy jgyvendinimo
Lietuvoje padétj taip pat aptariama tik tam tikros rasies, o ne visy rasiy zmogaus teisiy (arba atskiry visuomenés grupiy nariy
teisiy) uztikrinimo padétis. Pavyzdziui, Lietuvos pranesimai apie priemones, kuriy ji émési jgyvendindama Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto nuostatas; Lietuvos Respublikos ataskaitos apie Jungtiniy Tauty tarptautinio ekonominiy,
socialiniy ir kulturiniy teisiy pakto jgyvendinimg Lietuvoje; Lietuvos Respublikos ataskaitos dél Europos socialinés chartijos
(pataisytos) jgyvendinimo.

3 Pavyzdziui, 2012 m. L. Marcinkutés apginta daktaro disertacija ,,Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto dermé Lietuvos
nacionalinéje Zmogaus teisiy politikoje, 2010 m. L. Belianienés disertacija ,,Zmogaus teisiu kaip konstituciniy vertybiy
apsauga Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje®.

4 Nors paminétinas, pavyzdziui, 2008 m. parengtas zmogaus teisiy buklés tyrimas (Fundamental Rights in Europe and North
America. Suppl. 13: Lithuania. Edited by by Albrecht Weber. Ragulskyté-Markoviené R., Baranskait¢ A. (nacionaliniai
koordinatoriai). Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2008), jame pateikiamas iki 2008 m. Lietuvoje vyravusios
zmogaus teisiy padéties vertinimas.

5 Asmens kultiriniy teisiy uztikrinimo nagrinéjimas, taip pat procesiniy garantijy asmenims, traukiamiems teisinén
atsakomybeén, tyrimas, kaip zmogaus teisiy buklés sudedamoji dalis numatomas atlikti $iais metais ir bus paskelbtas Instituto
paruosty mokslo studijy pagrindu parengtoje monografijoje.



pavyzdziais, o ne pagal konkrecius kriterijus® atrinkty nagrinéti tik tam tikry Zmogaus teisiy apzvalga’
pristatomos mokslo studijos skiriasi nuo ankstesniyjy darby zmogaus teisiy Lietuvoje tema. Studijose
nagrinéjamos $ios teisés ir jy garantijos: asmens nelieCiamumo garantijos, isititkinimy israiskos ir
informacijos laisvé, minties, tikéjimo ir sazinés laisve, teisé | privatumo nelie¢iamuma, teisé dalyvauti
valdant savo $alj, teisé | teisinga teisma, teisé | nuosavybés nelieciamuma, ukinés veiklos laisvé ir
iniciatyva, vartotojy teises, teisé i darba, teis¢ | socialing apsauga, Seimos teisé | apsauga, teis¢ | sveikatos
apsauga, teis¢ | sveikq aplinkg. Teisiy iSdéstymas atskiromis studijomis pasirinktas atsizvelgus | artimas
studijose analizuojamy teisiy saugomas vertybes.

Zmogaus teisiy uztikrinimo padéties Lietuvoje 2008-2012 m. sistemingas tyrimas
nulemtas prielaidos, kad Lietuvos Respublikos teisés sistemoje ir praktikoje néra jtvirtintos tinkamos
Zmogaus teisiy garantijos. Sigq 1zvalga skatina bent keletas fakty. Visy pirma, nustatytas didelis — net 50 —
Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2008-2012 m. Lietuvos atzvilgiu konstatuoty Zmogaus teisiu
pazeidimy skaicius §io Teismo nagrinétose bylose, nors jis kasmet ir nezymiai mazéja. IS viso
aptariamuoju laikotarpiu minimo Teismo pripazinti iy teisiy ir teisiy garantijy pazeidimai: 16 proceso
trukmeés pazeidimo atvejy, 12 teisés | teisingg teisma pazeidimo atveju, 6 teisés | privataus ir Seimos
gyvenimo gerbimg pazeidimo atvejai, 4 veiksmingo tyrimo stokos atvejai, 3 nuosavybés apsaugos
pazeidimo atvejai, 2 nezmonisko ar zeminancio elgesio atvejai, 2 teisés | veiksminga priemong
pazeidimo atvejai, po 1 teisés | gyvybe, diskriminacijos draudimo, teisés | laisvus rinkimus pazeidimo
atveji’. Svarbu ir tai, kad nurodyty teisiy paZeidimy struktira, palyginus su bendru Lietuvos atzvilgiu
fiksuoty pazeidimy skai¢iumi nuo 1959 m. iki 2012 m. keiciasi tik nedidele dalimi: Teismas prie§ Lietuva
priémé 68 sprendimus, kuriuose nustaté bent vienos teisés pazeidima: 25 proceso trukmés pazeidimy
atvejus, 19 teisés i laisve ir sauguma pazeidimy atvejus, 18 teises | teisinga teisma pazeidimy atvejus, 13

6 Pazymétina, kad 2009 m. tyrimas, kuri atliko Zmogaus teisiu stebéjimo institutas, parengtas atsizvelgiant i ,konkreéiy
zmogaus teisiy svarbau itvirtinant atvira demokrating visuomene, atskiry zmoniy grupiy pazeidziamuma ir mbotac gebéjima
apsaugoti savo teises ir pagal tai formuluojant tuometines $io Instituto prioritetines darbo stitis. Zr.: Zmogans teisiy
igyvendinimas Lietnvgje 2007—-2008: apFvalga. Vilnius: Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2009 [interaktyvu]. Prieiga per
interneta: <http://www.hrmilt/uploaded/PDF%20dokai/ Apzvalga_2007-2008_20090609.pdf> (prisijungta 2012 m.
lapkricio 28 d.). Prioritetinémis Instituto veiklos sritimis grindziamas ir 2011 m. Zmogaus teisiy stebéjimo instituto atlikta
7mogaus teisiy igyvendinimo apivalga. Zr.: Zmagans teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2009—2010: apFvalga. Vilnius: Zmogaus teisiy
stebéjimo institutas, 2011 [interaktyvu]. Prieiga per interneta:
<http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/ Apzvalgos/Apzvalga_2009-2010_su%020virseliu_FINAL.pdf> (prisijungta
2012 m. lapkricio 28 d.).
72011 m. Zmogaus teisiy stebéjimo instituto zmogaus teisiy igyvendinimo apzvalgoje nagrinéjami ie probleminiai aspektai:
kankinimo, nezmonisko, Zeminancio elgesio draudimo, lygiu galimybiy politikos jgyvendinimas, teisé | teisinga teisma,
saviraiskos laisve, teis¢ [ politinj dalyvavima, teisé | privaty ir Seimos gyvenima, asmenu, priklausanciy pazeidziamoms
grupéms, teisés; 2009 m. parengtame zmogaus teisiy jgyvendinimo leidinyje apzvelgti teisés | politini dalyvavima, teisés j
saviraiskos laisve, teisés | privataus gyvenimo gerbima, teisés | teisinga teisma, diskriminacijos, rasizmo, antisemitizmo ir kity
neapykantos apraisky, motery, vaiko teisiy, nejgaliyju te151q, ikalinty asmeny teisiy, pacienty telslq klausimai. Zt.: Zmogam
teisiy gyvendinimas Lietuvoje 2009-2010: apgralga. Vilnius: Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2011; Zmagans teisiy jgyvendinimas
Lietuvoje 2007—2008: apvalga. Vilnius: Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2009. Palyginti gausesnis teisiy sarasas (t. y. teisés i
gyvybe, fizinj ir psichinj nelie¢iamuma, zmogaus orumg (taip pat ir teisés | sveikata), teisés | laisve ir sauguma (taip pat
judéjimo laisves, teisés | privatuma, busto apsaugos, pasto ir telekomunikacijy konfidencialumo, teisés { duomeny apsauga),
pagrindiniy komunikavimo teisiy, sazinés, jsitikinimu, religijos laisviy, santuokos ir $eimos apsaugos, issilavinimo, mokymo,
mokslo ir déstymo laisvés, teisés | nuosavybés apsauga, laisvés prekiauti ir konkuruoti, jsisteigimo laisvés, laisvés pasirinkti
profesija, teisés ieskoti prieglobscio padétis) pasirinktas analizuoti minétame leidinyje Fundamental Rights in Enrope and North
Apmerica. Suppl. 13: Lithuania. Edited by Albrecht Weber. Ragulskyté-Markovien¢ R., Baranskait¢ A. (nacionaliniai
koordinatoriai). Leiden/Boston: Mattinus Nijhoff Publishers, 2008.
8 2008 m. duomenis zr. European Court of Human Rights Statistics. Violations by Article and by Country. European Court
of Human Rights Annual Report 2011 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.echt.coe.int/NR/tdonlyres/D5B2847D-640D-4A09-A70A-
7A1BE66563BB/0/ANNUAL_REPORT_2008.pdf> (ptisijungta 2012 m. gruodzio 31 d.). 2009 m. duomenis zt. European
Court of Human Rights Statistics. Violations by Article and by Country. European Court of Human Rights Annual Report
2009 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/C25277F5-BCAE-4401-BC9B-
F58D015E4D54/0/2009_Annual_Report_Final.pdf> (prisijungta 2012 m. gruodzio 31 d.). 2010 m. duomenis zr. European
Court of Human Rights Statistics. Violations by Article and by Country. European Court of Human Rights Annual Report
2010 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:  <http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/596C7B5C-3FFB-4874-85D8-
F12E8F67C136/0/TABLEAU_VIOLATIONS_2010_EN.pdf> (ptisijungta 2012 m. gruodzio 31 d.). 2011 m. duomenis zr.
European Court of Human Rights Statistics. Violations by Article and by Country. Furopean Court of Human Rights
Annual Report 2011 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/77FF4249-96E5-4D1F-
BE71-42867A469225/0/2011_Rapport_Annuel EN.pdf> (ptisijungta 2012 m. gruodzio 31 d.). 2012 m. duomenis Zr.
European Court of Human Rights Statistics. Violations by Article and by Country. Furopean Court of Human Rights
Annual Report 2012 [interaktyvus]. Prieiga pet interneta: <http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/9A8CE219-E94F-
47AE-983C-B4F6E4FCE03C/0/2012_Rapport_Annuel EN.pdf> (prisijungta 2013 m. vasario 14 d.).

-6-



teisés | privataus ir Seimos gyvenimo gerbimg pazeidimo atvejy, po 5 nuosavybés apsaugos ir
nezmonisko ar zeminancio elgesio atvejus, 4 veiksmingo tyrimo stokos atvejus, 3 diskriminacijos
draudimo pazeidimo atvejus, 2 teisés | veiksmingg priemong¢ pazeidimo atvejus, po 1 teisés | gyvybe,
teisés | laisvus rinkimus pazeidimo atveji.9 Vadinasi, turi buti atkreiptas démesys [ [sisenéjusias
1$vardinty teisiy sriciy problemas.

Darant prielaida apie Zmogaus teisiy garantijy netinkamuma (ju nepakankamuma),
atsizvelgta ir | tai, kad valstybéje nesprendziamas procesiniy zmogaus teisiy garantijy papildymo
klausimas. Lietuva iki §iol stokoja veikiancio konstitucinio skundo instituto, kuris galéty padéti siekiant
veiksmingiau nustatyti potencialiai nekonstitucines teisés sistemos normas bei {veikti teismy nenora kai
kuriais atvejais inicijuoti pagristy asmeny prasymy konstitucinés justicijos institucijai teikimg ir, tikétina,
$iuo poziuriu geriau ginty zmogaus teises. Nors pazymétina ir tai, kad iki §iol jstatymy leidéjo vienu ar
kitu aspektu nejgyvendinti per studijose nagrinéjamg laikotarpj Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo priimti net 15 su jvairiy Zmogaus teisiy jgyvendinimu susijusiy sprendimuy, kuriais konstatuotas
teisés normy priestaravimas Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir (arba) istatymams."’

Dar daugiau, matyti, kad nors nacionalinés zmogaus teisiy institucijos steigimo butinybeé
mokslinéje literatiroje pabrézta dar 2006-2007 m.,'" jos igyvendinimas kol kas juda pernelyg maZais
zingsneliais — dél jos, kaip papildomos institucinés zmogaus teisiy garantijos, sprendimas galutinai dar
nepriimtas. Tokia institucija galéty stebéti ir analizuoti bendra Zmogaus teisiy situacija Salyje, teikti
pasialymus ir patarimus valstybés valdzios institucijoms §ioje srityje, uzsiimti visuomeneés svieciamaja
veikla ir kt. Siai institucijai priskyrus daug sri¢iy apimancia kompetencija, bty skatinama tobulinti
Zmogaus teisiy apsauga ir gynima.

Pagal Siuos faktus, rengiantis atlikti aptariama Zzmogaus teisiy tyrima, numatyta isskirti
konkrecias problemiskiausias zmogaus teisiy teisinio reguliavimo bei ju praktinio uztikrinimo sritis, jas
i$nagrinéti ir suformuluoti rekomendacijas {statymuy leidéjui, kaip pagerinti padét].

Studijose atskiry teisiy uztikrinimo situacijos analizé pradedama atskleidziant, autoriy
manymu, teigiamus ir (ar) neigiamus 2008-2012 m. jvykusius su konkrecios zmogaus teisés sritimi
susijusius teisinio reguliavimo ir teisinés praktikos pokycius. Siekiant uztikrinti kuo objektyvesni
zmogaus teisiy situacijos nagrinéjima ir kuo didesnj visy studijy autoriy pasirinkty analizés aspekty
vienoduma, kiekvienos nagrinéjamos teisés uztikrinimas iliustruojamas tais paciais rodikliais. Jie surinkti
1§ jvairly dokumenty, statistiniy duomeny. Apzvelgiamos su nagrinéjama tema susijusios tarptautiniy
institucijy  ataskaitos Lietuvai, Lietuvos instituciju ataskaitos tarptautinéms organizacijoms;
apibendrinami ikiteisminiy gincus sprendzianciy jstaigy duomenys apie asmeny pateiktus skundus dél
studijose nagrinéjamy teisiy neuztikrinimo atvejy, duomenys apie S§iose institucijose konstatuotus
konkrecios teisés pazeidimus, atitinkamos rasies byly nagrinéjimo nacionaliniuose ir tarptautiniuose
teismuose statistiniai duomenys bei $iy teismy praktikos nagrinéjimo rezultatai. Vertinant, kaip
uztikrinamos studijose nagrinéjamos teisés, remiamasi ir su konkreciomis zmogaus teisémis susijusios
mokslinés literataros analize.

Pastarasis metodas naudojamas ir studiju dalyje apie probleminius tam tikry teisiy
uztikrinimo aspektus. Sioje studijy dalyje jvardijami ir analizuojami minétu laiku Lietuvoje aktualiausi
pilietiniy, politiniy, ekonominiy ir socialiniy teisiy uztikrinimo sunkumai, kliatys, nepagristi suvarzymai.

Nustatant ir apibréziant problemiskiausias Zzmogaus teisiy teisinio reguliavimo bei ju
praktinio uztikrinimo sritis ir jas analizuojant, kaip ir aptartoje pirmojoje pristatomy mokslo studijy
dalyje, pirmiausia vadovautasi atskiry sriciy eksperty nuomone. Kiekvienas studijos autorius taikée
interviu su ekspertais: mokslininkais, nevyriausybiniy organizacijy atstovais, teisininkais ir politikais
(visiems jiems nuoSirdziai dékojame) — metoda. Pirmiesiems dviem apzvalginiams interviu naudoti
standartizuoti, o dviem vélesniems, kuriais gilintasi | konkreciais problemas, — i$ dalies standartizuoti

“European Court of Human Rights Statistics. Violations by Article and by Respondent State (1959-2011). European Court
of Human Rights Annual Report 2011 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/77FF4249-96E5-4D1F-BE71-
42867A469225/0/2011_Rapport_Annuel_EN.pdf> (prisijungta 2012 m. gruodzio 31 d.). Taip pat #r. Europos Zmogaus
Teisiy 2012 m. byly nagrinéjimo duomenis 8 isnasoje nurodytame $io Teismo 2012 m. saltinyje.
10Z¢.: 2012 m. lapkri¢io 26 d. informacija apie Konstitucijai ir (arba) istatymams priestaraujanéiais pripazintus teisés aktus,
kurie nebuvo pakeisti, papildyti ar panaikinti [interaktyvu]. Prieiga per interneta:
<http://www.ltkt.lt/dokumentai/Neigyvendint_%20KTnutatimai_20121126.pdf> (prisijungta 2012 m. gruodzio 31 d.).
7. ZIOBIENE E. ir kt. Zmogaus teisiy apsauga: institucinis aspektas. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy
apsanga, savivalda. Kolektyviné monografija. Vilnius, 2007, p. 364—382. ZIOBIENE E. Lygiateisiskumo principa uztikrinanéiy
institucijy teisinio statuso problemos. Jurisprudencija. 2006. Nr. 12 (90), p. 75-81.
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klausimai. Per $iuos interviu gauti duomenys leido sumazinti konkrecios teisés jgyvendinimo srityje
autoriy identifikuoty aktualiausiy probleminiy klausimy apimtj.

Isskirty probleminiy klausimy aktualumo patvirtinimy taip pat ieSkoma apzvelgiant
lankomiausio Lietuvoje'” naujieny portalo ,,Delfi* pastaryju mety dazniausiy publikacijy, susijusiy su
nagrinéjamomis zmogaus teisémis, ar publikacijy, sulaukusiy didziausio komentary skaiciaus, temas ir
gyventoju nuomonés apie tam tikros teisés uztikrinima Lietuvoje tyrimy duomenis. Manytina, kad,
naudojantis Siais $altiniais, galima susidaryti objektyvesnj vaizda apie nagrinéjamos teisés jgyvendinimo
situacija visuomenéje.

Studijy autoriai, remdamiesi interviu su ekspertais medziaga bei kitais minétais Saltiniais,
tvardije ir 1$nagrinéje konkrecios teisés jgyvendinimo srityje prioritetiSkai sprestinas problemas, pateikia
sialymuy, kaip geriau vykdyti valstybés isipareigojimus dél konkreciy teisiy, t. y. kokiy imtis teisiniy,
materialiniy, instituciniy, organizaciniy priemoniy ir (ar) kokiomis gairémis vadovautis siekiant, kad
buty geriau uztikrintas zmogaus teisiy jgyvendinimas.

Darsyk reikéty pabrézti, kad nepretenduojama atskleisti konkrecios teisés srities problemy
visumg (nors, siekiant objektyvumo, studijose minimi ir kiti, tac¢iau autoriy iSsamiau neanalizuoti
konkrecios teisés uztikrinimo trokumai), o nustatomi ir nagrinéjami keli (paprastai 2-3) aktualiausi.
Tiesa, reikia pripazinti, kad ir ju aktualumas, kaip parodé visy studijy autoriy atlikti ju darby vertinimai,
gali buti nevienodas.

Tam, kad buty kuo objektyviau nustatytos pirmiausia valstybéje sprestinos konkreciy
teisiy uztikrinimoproblemos, tytimo autoriai naudojosi dar viena priemone. Zmogaus teisiy padéties
tyrimo dvylikos autoriy grupé, susipazinusi su kiekvieno autoriaus darbu, ji aptaré, remdamasi autoriy
18skirty problemy aktualumo nustatymo jverciais. Autoriai vertino 1, 3 arba 5 balais kiekvieno autoriaus
nagrinéjamos teisés uztikrinimo klausimy problemiskuma. Remiantis §ia jverciy skale, auksciausias
balas patvirtina didziausig problemos, susijusios su konkrecios zmogaus teisés uztikrinimu, aktualuma ir
rodo neatidélioting poreiki ja spresti.

Kaip pirmiausia sprestinos studijose nurodomos tokios problemos, kurios reitk§mingos
dideléms Zmoniy grupéms ir kurios nesprendziamos, nors valstybés mastu pripazinta butinybé jas
spresti, ar kuriy sprendimo budai traktuojami kaip visiskai netinkami (neadekvatus, neveiksmingi)
(ivertis — 5). Kartu {vardijamos problemos, taip pat aktualios didelei visuomenés daliai, kuriy sprendimo
budai, autoriy manymu, galéty buti tinkamesni, veiksmingesni (fvertis — 3). Maziausia démesio skiriama
menkesnio aktualumo, palyginti su minétomis, problemoms, nors gali buti pripazistama, kad ir ju
tinkamas {veikimas gali buti zingsnelis jtvirtinant pakankamas zmogaus teisiy garantijas (fvertis — 1).

Iverciy vidurkiy apskai¢iavimai ir jy apibendrinimai parodé, kad didZiausias jvertis autoriy
skirtas problemoms, kylancioms $iy teisiy uztikrinimosrityse: teisés | socialing apsauga (3,94), vartotoju
teisiy (3,88), teises | nuosavybe (3,75), teisés | privatuma (3,59), asmens nelie¢iamumo garantijy (3,58),
ukinés veiklos laisvés ir iniciatyvos (3,25), teisés | darba (3,25), teisés | sveikatos apsauga (asmens
sveikatos prieziuros aspektu) (3,23), zodzio laisvés (3,05). Taigi matomas visy rusiy teisiy, i$skyrus
politines, jgyvendinimo problemiskumas; didZiausias autoriy skirtas jvertis svyruoja tarp 3 ir 4,
nepasieké 5 — tai liudija, kad valstybéje néra visiskai nesprendziamy zmogaus teisiy problemy. Toliau
kity teisiy probleminiy aspekty jverciai issidésto taip: religijos laisvés — 2,59; teisés tiesiogiai dalyvauti
valdant savo $alj — 2,42; teisés | teisinga teisma uztikrinimas jgyvendinimo 2,39; rinkimy teisés — 2,33;
teises | sveikg aplinka — 2,15; Seimos teisés | apsauga — 2,08. Reikia pabreézti, kad Sie jvercial yra autoriy
darbo tarpinis rezultatas — juo autoriai tik iSreiské savo nuomone, bet Sie vertinimai studijose
neskelbiami.

Sialome susipazinti su studijose paskelbtais tyrimo rezultatais. Tikimés, kad jie padés

sulaukti jstatymy leidéjo démesio, skatins Salies gyventojams, kurie yra valstybés pamatas, uztikrinti
geresng zmogaus teisiy apsauga — tokia, kuri leisty patenkinti asmeny poreikius, puoseléti juy interesus.

Tyrimo vadove dr. 1ina Beliiniené

12 Tyrimy bendroviy TNS LT ir ,,Gemius® duomenis apie $io ir kity informaciniy priemoniy auditorijas zt. Irytas.lt 2011 m.
gruodzio 12 d. publikacijoje ,,Laikras¢iy saulélydZio nematyti, portaly dienos auditorija dar tik vejasi spauda® [interaktyvas].
Priciga  per interneta:  <http://bendraukime.lrytas.lt/-13236719561321554495-laikra%C5%A1%C4%8Di%C5%B3-
saul%C4%971lyd%C5%BEio-nematyti-portal YoC5%B3-dienos-auditorija-dar-tik-vejasi-spaud %0C4%85.htm#>  (prisijungta
2013 m. sausio 2 d.). ,,Gemius Audience® tyrimy 2009 m. balandzio duomenys apie naujieny portalo ,,15 min.lt* ir kity
informaciniy priemoniy skaitytojuy auditorijq [interaktyvus|. Prieiga per interneta:

< http://www.15min.lt/pdf/15min_lt_balandis_ Gemius_mazas.pdf> (prisijungta 2013 m. sausio 2 d.).
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J[VADAS

éioje studijoje analizuojami teisés | nuosavybeg, teisés | ukinés veiklos laisve ir iniciatyva, vartotojy teisiy
uztikrinimo aspektai Lietuvoje 2008-2012 m. Kiekviena i§ iSvardyty teisiy apima daug sriciy:
nuosavybés teisés ribas iSplecia nuosavybés objekto rusiy bei Sios teisés jgyvendinimo budy jvairové,
teisés | ukinés veiklos laisve ir iniciatyva jgyvendinimas susijes su galimybe vykdyti pacig {vairiausia
veikla, o vartotojy teisiy — i§ esmés su visais oficialiais asmeny santykiais su prekiy pardavéjais ar
paslaugy teikéjais. Taigi kiekvienos teisés problematikai galéty buti skirta atskira studija, taciau Siame
darbe trumpai apzvelgiama kiekvienos teisés uztikrinimo padétis Lietuvoje minétu laikotarpiu ir
nuodugniau i$nagrinétos dvi—trys aktualiausios sritys, kuriose pastebima minéty teisiy jgyvendinimo
nesklandumuy, sunkumy ir (arba) juntama priemoniy, skirty uztikrinti konkrecios teisés apsauga, stoka ar
nepakankamas veiksmingumas.

Nuosavybés teis¢ Siame kontekste laikytina pagrindine prigimtine teise, i§ kurios, znter alia,
kildintina teisé { ukinés veiklos laisve ir iniciatyva. Ypatinga objekty gausa lemia itin probleminj teisés {
nuosavybe pobud;. Tyrimo metu isskirtos dvi sritys, kuriose teis¢ | nuosavybe yra [vairiais atzvilgiais
smarkiai suvarzyta ir kylancios problemos skaudziai atsiliepia didelei visuomenés daliai, - tai Zemés
sklypu savininky nuosavybés teisés ribojimai ir Lietuvos pilie¢iy interesy apsauga tebevykstant
nuosavybés teisiy atkurimui.

Ukin¢, komerciné, darbiné veikla asmenims garantuoja pajamas, kurios buatinos norint
patenkinti pagrindinius poreikius, turéti galimybe gerinti savo gyvenimo kokybe, siekti svarbiy tiksly.
Istatymy pagrindu ukio subjekty mokami mokesciai, kiti privalomi mokéjimai ar rinkliavos kartu yra
pagrindinis konstituciskai garantuojamos socialinés paramos, teikiamos tiems asmenims, kurie §ios
paramos stokoja, bei kity valstybés finansiniy reikmiy finansavimo $altinis. Si dkines veiklos nauda
asmenims ir visai visuomenei neturéty kelti abejoniy diskutuojant apie teisés | ukinés veiklos laisve ir
iniciatyvg jgyvendinimo apsauga. Taciau kartu tos pacios visuomenés demokratiskai suformuota
istatymy leidziamoiji ir vykdomoji valdzios nuolat gausina tking veikla ribojantj teisinj reguliavima,
nustato vis naujus reikalavimus ukinés veiklos vykdymui, steigia ukinés veiklos prieziaros ir kontrolés
institucijas ir taip riboja teis¢ [ ukinés veiklos laisve ir iniciatyva. Pazymeétina, kad Sioje studijoje
pirmiausia analizuojama teisé uzsiimti legalia ukine veikla, o 1§ esmés draudziamy ukiniy veikly (pvz.,
prekyba narkotikais ar pan.) vykdymo ribojimas néra sio straipsnio tyrimo dalykas.

Vartotojy teisiy ir interesy jgyvendinimas glaudziai susij¢s su nuosavybés teisés apsauga bei
turtiniy santykiy reguliavimu, nes vartotojas yra civiliniy santykiy dalyvis, uz atlygi isigyjantis prekiy ar
paslaugy. Vartotojuy teisiy jgyvendinimas taip pat neatsiejamas ir nuo ukinés veiklos laisvés
lgyvendinimo, nes tik konkurencingai funkcionuojantis Salies ukis uztikrina didel¢ prekiy ir paslaugy
pasitla vartotojams. Kita vertus, vartotojy teisiy apsaugos imperatyvas yra vienas i§ ukineés veiklos
laisvés ribojimo konstituciniy pagrindy.



I. TEISE | NUOSAVYBE

Kristina Ambrazevicinte

1.1 Teisés j nuosavybe¢ uZtikrinimas Lietuvoje 2008—2012 m.

Zmogaus teis¢ | nuosavybe yra itin probleminé ir kartu labai permaininga. Nors ji tiesiogiai jtvirtinta
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau — Konstitucijoje), tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés
aktuose (kaip jprastai teigiama, egzistuoja civiliniy ir kity teisés $aky normy sistema, skirta ginti
nuosavybés teises'), taciau tai nei$sprendzia didziuliy nesutarimy dél jos apsaugos turinio ir lygio.
Nagrinéjant teis¢ | nuosavybe, neiSvengiamai kyla santykio su kitomis konstitucinémis teisémis ir
vertybémis klausimas. Doktrinoje néra vieningos nuomoneés del $ios teisés apsaugos: poziuriai svyruoja
nuo besalygisko pritarimo iki priesingos pozicijos — kad teisei | nuosavybe neturéty buti suteikiamas
zmogaus teisés statusas'”.

Nevienareik§mj poziur] { nuosavybe rodo ir teisés akty priémimo bei ju jgyvendinimo procesai.
Todél labiau vertéty kalbéti ne apskritai apie jstatymus, kurie gina nuosavybés teise, bet apie statymuy,
kurie nuosavybés teis¢ vienais atzvilgiais gina, o kitais riboja, sistema. Kadangi nuosavybé yra
neatsiejama nuo visy gyvenimo sriciy, tai ir teis¢ { nuosavybe veikianciy nuostaty galima rasti visy sriciy
statymuose — civiliniuose, reguliuojanciuose baudziamaja bei administracing atsakomybe,
procesiniuose, darbo, mokesciy, socialinés apsaugos ir kituose, reglamentuojanciuose jvairius
visuomeneés santykius (telekomunikacijy, elektros energetikos, aplinkos apsaugos ir t.t.). Pastaryjy
penkeriy mety laikotarpiu minéti jstatymai keitési nuolat, todél itin sudétinga apibrézti ir
vienareik$miskai nusakyti teisés | nuosavybe kitima. Pavyzdziui, intelektinés nuosavybés teisinés
apsaugos lygis kai kuriais atzvilgiais kilo'”, tadiau, priémus specialy nuosavybés paémimo visuomencés
poreikiams jstatyma'’, nuosavybés paémimo tvarka supaprastinta, taigi, teis¢ i nuosavybe tapo labiau
suvarzyta.

Aptariamos zmogaus teisés uztikrinimo problemiskuma liudija ir Lietuvos Respublikos

Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinio Teismo) iSnagrinéty byly, kuriose svarstyta jstatymy

13 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. gruodzio 13 d. nutarimas. Zin, 1993, Nr. 70-1320.
14 Issakomi tokie pagrindiniai argumentai prie§ teisés | nuosavybe, kaip Zmogaus teisés, apsauga: nuosavybés teisés lemia
zmoniy nelygybe, daznai nuosavybés jgijimo pagrindas yra nelegitimus, nuosavybés teis¢ saugant kaip Zzmogaus teis¢
kliudoma valstybei teisingiau perskirstyti turta ir kt. Zr. VAN BANING T.R.G. The Human Right to Property. Intersentia:
Atwerpen-Oxford-New York, 2002. P. 176-181.
15> Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy {statymo 2, 4, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 22, 38, 40, 42, 43,
44, 45, 46, 47, 51, 53, 54, 56, 57, 61, 65, 72 straipsniy, VI skyriaus ir priedo pakeitimo ir papildymo jstatymas. (Zin., 20006,
Nr. 116-4400) bei Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy {statymo 2, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 33,
39, 58, 75 straipsniy ir [statymo priedo pakeitimo ir papildymo ir [statymo papildymo 20(1) straipsniu ir 1, 2 priedais
istatymas (Zin., 2012, Nr. 6-177) autoriy teisiy turétojams nustaté papildomus kompensavimo mechanizmus bei gynimo
budus, panaikino kai kuriuos autoriy teisiy apribojimus.
16 Lietuvos Respublikos Zemés paémimo visuomenés poreikiams jgyvendinant ypatingos valstybinés svarbos projektus
istatymas. Zin., 2011, Nr. 49-2362.
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atitiktis Konstitucijos 23 straipsniui, gausa'’. Nurodytos problemos yra tiesiogiai susijusios su
nuosavybés apsaugos skirstymu pagal nuosavybés objekta. Konstitucinis Teismas ne karta pabréze, kad
nuosavybés apsauga gali buti veikiama objekto, t. y. kad ,,butina pazyméti nuosavybés santykiy teisiniam
reguliavimui budinga bruoza — diferencijavima, kurj salygoja ukinio gyvenimo intensyvéjimas, kapitalo
kaupimas, kiti veiksniai. D¢l diferencijuoto nuosavybés santykiy reguliavimo (atsizvelgiant |
regulivojamy nuosavybés santykiy srities savitumus, turto prigimties, funkcijy, paskirties specifika,
skirtinga subjekty padeétj) atsiranda vis maziau klasikiniy civilinés teisés bruozy turincios nuosavybeés
teisés rasys: pramoniné, komerciné, finansiné.*"*

Kita vertus, doktrinoje teigiama, jog tam tikros aplinkybés dar neleidzia daryti i$vados, kad
egzistuoja nuosavybés teisés objekty hierarchija ir kad kuriy nors objekty apsauga yra didesné ar
mazesné'. Taigl, nepriklausomai nuo objekto, turi buti uztikrinama derama teisés | nuosavybe ir kity
asmeny bei visuomenés interesy pusiausvyra.

Ypatinga nuosavybés teisés reik§me visuomenei rodo vairios apklausos. 2010 m. atlikto tyrimo
,»Kaip visuomené vertina zmogaus teisiy padét] Lietuvoje® duomenimis, teis¢ | nuosavybe suvokiama
kaip viena 1§ labiausiai pazeidziamy (5,88 balo i§ 10 galimy) — labiau pazeidziamomis laikomos tik teisé |
asmens nelieCiamumg ir teisé | asmens sauguma (atitinkamai 6,45 balo ir 6,61 balo i§ 10)*. 2012 m.
apklausoje nuosavybés nelieciamybé bei busto nelieCiamybé pripazistamos labiausiai vertinamomis
Konstitucijos nuostatomis” (tokiomis jas pripazino 30,2 proc. respondenty).

Toliau bus nagrinéjami du klausimai, kurie, atsizvelgus | pastaryjy penkeriy mety teismy ir kity

gincus bei asmeny skundus nagrinéjanciy valstybés instituciju praktika™ ir dazniausiai visuomenés

17 Konstitucinis Teismas nuosavybés nelie¢iamumo ar su juo susijusius klausimus yra nagrinéjes apie 60 nutarimuy. Zr.:
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo dokumentai [interaktyvus|. Prieiga per interneta: <www.lrkt.lt> (prisijungta
2012 m. spalio 24 d.).
18 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. balandio 18 d. nutarimas. Zin., 1996, Nr. 36-915.
19 RUSKYTE R. Nuosavybé ir nuosavybés apsauga Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje.
Konstituciné jurisprudencija, 2009, Nr. 2 (14), p. 273; VAN BANING T.R.G. The Human Right to Property. Intersentia: Atwerpen-
Oxford-New York, 2002. P. 198-199.
20 Kaip visuomené vertina zmogaus teisiy padéti Lietuvoje. Zmogaus teisiy stebé¢jimo instituto uzsakymu visuomenés
nuomonés ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus® atliktas tyrimas. Vilnius: 2010 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%?20dokai/ Vilmorus_Apklausos_Rezultatai_20101210.pdf> (prisijungta 2012 m.
lapkricio 20 d.).
2l Kurias i§ Zemiau i$vardinty Lietuvos Konstitucijos nuostaty labiausiai vertinate? Interneto portalo ,,Delfi uzsakymu
visuomenés nuomoneés ir rinkos tyrimy bendrovés ,.Spinter tyrimai atlikta apklausa, 2012 m. [interaktyvi]. Prieiga per
interneta:  <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/atticle.php?id=56509829&categoryID=7> (ptisijungta 2012 m.
lapkric¢io 20 d.).
22 Dél Lietuvos Respublikos jvykdyty Europos zmogaus teisiy it pagtrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 1 protokolo 1
straipsnio pazeidimy | Europos Zmogaus Teisiuy Teisma buvo kreiptasi 21 karta (.. Europos Zmogaus Teisiy Teismo
nutarimai ir sprendimai pagal nagrinétus konvencijos straipsnius. Teisingumo ministerija [interaktyvas|. Prieiga per interneta:
<http://www.tm.lt/dok/EZTT _nut_ir_spr_pagal nagrinetus_Konvencijos_str_09-01-19.pdf> (prisijungta 2012 m.
lapkricio 20 d.), i$ kuriy 5 kartus Lietuva buvo pripazinta pazeidusi teis¢ | nuosavybe (Zr.: European Court of Human Rights
1988. Violation by Article and by State 1959—2011. 2011 m. gruodzio 31 d. duomenys [interaktyvus|. Prieiga per interneta:
<http:/ /www.echt.coe.int/NR/tdonlyres/2B783BFF-39C9-455C-B7C7-
F821056BF32A/0/TABLEAU_VIOLATIONS_EN_2011.pdf> (ptisijungta 2012 m. lapkricio 20 d.). Seimo kontrolietiy
istaigos nagrinéty skundy dél teisés | nuosavybe pazeidimo rodiklis kito nuo 23 proc. 2008 m. iki 11 proc. 2011 m. (zr.:
metinés Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy  veiklos ataskaitos [interaktyvios]. Prieiga per interneta:
<http:/ /www.lrskilt/preview.phprp=0&I=LT&n=53> (prisijungta 2012 m. lapkricio 20 d.); taip pat zt. 6 i$nasa).
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. . . . . . 23 ey 1c .- . . . . . . . v .
informavimo priemonése keliamus klausimus™, iSskirti kaip aktualiausi: kaip valstybé riboja zemés

sklypu savininky nuosavybés teis¢ ir kaip saugomi Lietuvos pilieciy interesai vis dar vykstant

nuosavybés teisiy atkurimui.

1.2 Teisés | nuosavybe uZtikrinimo probleminiai aspektai

1.2.1 Zemeés sklypy savininky nuosavybés teisiy apribojimai

Zmogaus teis¢ 1 nuosavybe valstybé gali suvarzyti dviem budais. Pirma, valstybé gali nusavinti savininko
turta. Antra, savininko nuosavybés teis¢ gali buti apribojama, tai yra savininkas gali iSlaikyti formalia
atitinkamo turto kontrole, taciau dél valstybés tatkomy reguliavimo priemoniy asmuo negali tam tikrais
budais turto naudoti ar juo disponuoti. Apribojimai gali bati didesni ar mazesni, taciau paprastal tai
tiesiogial neigiamai paveikia turto verte. Pavyzdziui, zemeés sklypo, kuriam taikomi statybos ar kitokie
veiklos apribojimai, ir sklypo, kuriam tokie ribojimai netaikomi, verté¢ gali skirtis deSimteriopai ir
daugiau.

Skirtumas tarp nuosavybés nusavinimo ir nuosavybés apribojimo apibréziamas Konvencijos
Pirmojo protokolo 1 straipsnyje, kuriame tiesiogiai jtvirtinta atitinkamai skiriamas nuosavybés atémimas
ir valstybés teisé¢ kontroliuoti nuosavybés naudojima atsizvelgiant | bendraji interesa arba garantuojant
mokesciy, kity rinkliavy ar baudy mokéjima. Konstitucijos 23 straipsnyje analogiskas skyrimas néra
{tvirtintas, taciau Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra vienareik$miskai pripazistama ne tik
valstybés teis¢ nusavinti nuosavybe, bet ir jg riboti. Jau paciame pirmajame Konstitucinio Teismo
nutarime, kuriame buvo nagrinéjamas Konstitucijos 23 straipsnio galimo pazeidimo klausimas, teigiama,
kad ,,nei Konstitucija, nei galiojanti kity {statymy sistema, nei visuotinal pripazintos tarptautinés teisés
normos nepaneigia galimybés {statymais nustatytomis salygomis ir tvarka nusavinti turta arba apriboti jo
valdyma, naudojima ar disponavima juo.“** Galimybé riboti nuosavybés teise buvo daznai nagrinéjama
vélesnése konstitucinés justicijos bylose™.

Nuosavybés teisés apribojimo, skirtingai nuo nuosavybés paémimo visuomenés poreikiams,
atveju nei Konstitucija, nei Konvencija nenumato kompensavimo salygos. Kita vertus, Europos
Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) praktikoje nuosavybés teisés apribojimams taikomi tie patys
reikalavimai, kaip ir nuosavybés paémimui: Sie apribojimai turi buti nustatyti [statymo, pagristi
visuomenés interesu ir proporcingi, tai yra butini pasiekti teiséta tiksla™. Doktrinoje nurodoma, kad

pastarasis tikslas gali buti pasickiamas jvairiomis priemonémis, tokiomis kaip galimybé numatyti

2 Apzvelgus 20082011 m. www.lrytas.It ir www.delfilt publikacijas, susijusias su zmogaus teise | nuosavybe, matyti, kad
daugiausia démesio buvo skirta zemés sklypy savininky teiséms ir nuosavybés teisiy i nekilnojamaji turta atkarimui, taip pat
intelektinei nuosavybei, kompensacijoms uz zydy religiniy bendruomeniy nekilnojamajj turta, pensijoms ir pensijy reformai,
turto paémimui visuomenés poreikiams, nekilnojamojo turto mokescio didinimui apleisto nekilnojamojo turto savininkams,
turto are$tui bei konfiskavimui ir kt.
24 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo1993 m. gruodzio 13 d. nutarimas. Ziz., 1993, Nr. 70-1320.
ZPavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai: 1994 m. kovo 31 d. nutarimas. Zin, 1994, Nr. 26-450;
1996 m. balandZio 18 d. nutarimas. Zin., 1996, Nt. 36-915, 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas. Zin., 1997, Nr. 40-977; 1998 m.
birzelio 1 d. nutarimas. Zin., 1998, Nr. 52-1435; 1998 m. liepos 9 d. nutarimas. Zin., 1998, Nr. 63-1827; 2000 m. spalio 18 d.
nutatimas. Zin., 2000, Nr. 88-2724 et al.
26 GRGIC A., MATAGA Z., LONGAR M., VILFAN A. The right to property under the European Convention on Human
Rights. Human rights handbooks, No. 10. Council of Europe, 2007, p. 12-15.
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apribojimy taikyma, kontrolés trukmé ar kompensacija uZ teisiy ribojimus”. Konstitucinis Teismas,
remdamasis EZTT suformuluotais kriterijais, taip pat yra daug karty konstataves, kad ribojant
nuosavybés teis¢ turi buti latkomasi Siy salygu: nuosavybés teisé gali buati ribojama tik remiantis
Istatymu; ribojimai turi buti butini demokratinéje visuomeneéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei
laisves, Konstitucijoje jtvirtintas vertybes ir (arba) konstituciSkai svarbius tikslus; turi buati latkomasi
proporcingumo principo, pagal kur] jstatymuose numatytos priemonés turi atitikti siekiamus
visuomenei bitinus ir konstitucikai pagristus tikslus™, be to, taikomas apribojamas yra bitinas, tai yra
kitu atveju sickiamas tikslas nebity pasiektas™. Konstitucinis Teismas taip pat pripaZista, kad egzistuoja
nuosavybés teisés apribojimy ribos, nes nuosavybés teisés ribojimu negali buti paneigta nuosavybés
teisés esmé”’.

Be to, Konstitucinis Teismas yra pripazings ir valstybés pareiga kompensuoti savininko
praradimus, kylancius dél nustatyto naujo pastarojo teisiy suvarzymo: ,Pazymétina ir tai, kad tais
atvejais, kai tam tikros vietovés jstatymo nustatyta tvarka yra pripazjstamos ypac vertingomis ir (arba)
jose esantys atskiri gamtos objektai pripazjstami saugotinais, valstybei gali atsirasti pareiga atlyginti
savininkams praradimus, kuriuos jie patiria dél pasikeitusio atitinkamuy vietoviy ir (arba) gamtos objekty
teisinio rezimo.

Toliau bus nagrinéjami aktualiausi Zemés sklypu savininky” nuosavybés teisés apribojimai.
Nuodugniau nagrinéti §§ klausimg nuspresta dél keleto priezasciy. Pirma, zemés sklypu savininky
kategortija apima daugybe asmeny” ir ji labai universali, palyginti su tokiomis socialinémis grupémis kaip
telekomunikacijy operatoriai ar komercinio banko akcininkai. Taigi, pazeidimai §ioje srityje liecia labai
gausia asmeny grupe¢. Antra, zemeés sklypai, palyginti su kitomis turto rusimis, — tai labai didelis
(fiziniams asmenims paprastai didziausios ekonominés vertés) turtas. Todél ribojimai, smarkiai
keiciantys turto verte, daro ypac didele jtakq asmens teisei | nuosavybe. Trecia, zemeés sklypams, kitaip
nei kitoms turto rasims, taikomas itin aktyvus valstybés reguliavimas —savininkui nustatomi jvairas
apribojimai. Ketvirta, $is klausimas yra vienas dazniausiai ir placiausiai aptariamy viesojoje erdvéje™.

Apzvelgus teisinj reguliavimg ir jvertinus suinteresuoty asmeny nuomong dél nuosavybés teisés
ribojimy, galima sugrupuoti aktualiausius zemés sklypu savininky nuosavybés teisés varzymo atvejus —

tai: privataus misko savininky teisiy apribojimai; zemeés, turincios saugomos teritorijos statusa, savininky

27 SVILPAITE E. Konstitucija ir nuosavybeés teisés apribojimo galimybés. Jurisprudencija, 2002, t. 30(22), p. 70.
2Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai: 1997 m. vasario 13 d. nutarimas. Zin., 1997, Nr. 15-315; 1997 m.
geguzeés 6 d. nutarimas. Zin., 1997, Nr. 40-977; 2002 m. rugséjo 19 d. nutarimas. Zin., 2002, Nr. 93-4000; 2002 m. kovo 14 d.
nutatimas. Zin., 2002, Nr. 28-1003; 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas. Zin., 2005, Nr. 63-2235.
PLietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. kovo 14 d. nutarimas. Zin., 2002, Nr. 28-1003.
M jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. balandzio 18 d. nutarimas. Zin., 1996, Nr. 36-915; 2005 m. geguzés
13 d. nutarimas. sz';¢., 2005, Nr. 63-2235.
31 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas. Zix., 2006, Nr. 30-1050.
% Nors sickiant paprastumo cia ir toliau vartojama ,,savininko® savoka, toliau aptariami teisiy suvarzymai yra tokie pat
aktualts ir kitiems sklypy naudotojams ar valdytojams. Primintina, kad pagal Konstitucijos 23 straipsnj saugomi ne tik
savininkai, bet ir kiti asmenys, jgije teiseta interesa, taigi ir kiti misko zemés naudotojai bei valdytojai.
3 Nacionalinés zemés tarnybos bei V] Registry centro 2012 m. sausio 1 d. duomenimis, i§ viso yra 1 461 647 privacios
zemés savininkai ar naudotojai. Zr.: Lietuvos Respublikos Zemés fondas 2012 m. sausio 1 d. Nacionaliné zemés tarnyba, V]
Registry centras, 2012 m. [interaktyvu]. Prieiga per interneta:
<http:/ /www.nztlt/stotisFiles /uploaded Attachments/Statistika/ Zemes%20apskaita/ zemes%20fondas%2020120101.pdf>
(prisijungta 2012 m. lapkricio 20 d.).
3 Zr. 24 iSnasa.
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teisiy apribojimai; zemés sklypu savininky apribojimai dél medzioklés privacioje zeméje teisinio

reguliavimo.

1.2.2 Privataus misko savininky teisiy apribojimai
Misko Zemé $iuo metu sudaro 34 proc. Lietuvos teritorijos™. Didesné jos pusé - privatiis miskai (38,6

proc.) arba miskai, rezervuoti nuosavybés teisei atkurti (11,8 proc.)™

. Misko Zemei yra suteikiamas
specialus teisinis statusas, be kita ko, pasizymintis kur kas didesniais nei kitokio pobudzio Zemés
savininky teisiy suvarzymais. Konstitucinis Teismas yra iSsakes nuomone dél §io nuosavybés objekto
i$skirtinumo ir misky savininky nuosavybés apsaugos diferenciacijos: ,,<..>ypatinga ckologiné,
socialine ir ekonominé misko reiksmeé aplinkai, viesiesiems interesams salygoja misko savininky
nuosavybés teisés tam tikrus apribojimus ir suvarzymus. Paprastai tai daroma teisés aktais reguliuojant
misko tvarkyma bei naudojima. ©’

Konstitucinio Teismo praktika rodo, kad misky savininky teisiy suvarzymai [statymais
pripazistami pateisinamais, atsizvelgiant i misky apsaugos viesaji interesa, ypa¢ | Konstitucijos 54
straipsnyje jtvirtinta nataralios gamtinés aplinkos apsaugos nuostata. Vis délto lieka abejoniy dél
suvarzymy proporcingumo™.

Isskirtines valstybés teises misky atzvilgiu jtvirtina Misky istatymo” (istatymo redakcija Nr. IX-
240) 4 straipsnio 1 dalis. Nors pagal Sio straipsnio nuostatg miskas nuosavybés teise gali priklausyti tick
valstybei, tiek fiziniams ar juridiniams asmenims, taciau, kaip toliau teigiama, Lietuvos Respublikos
miskuose pagal plota vyrauja valstybiné misky nuosavybeé®. Tai turéty reiksti, kad valstybinio misko
plotas negali buti mazesnis nei kity savininky misky plotas. Tokia jstatymo nuostata ne tik neatitinka
faktinés padéties, bet ir kelia abejoniy dél jos pagristumo ir atitikties Konstitucijai, nes pastarosios 46
straipsnyje jtvirtina nuostata, kad Lietuvos ukis grindZiamas privacios nuosavybés teise. Tai nepaneigia
valstybés nuosavybés buvimo bei valstybés teisés ir pareigos kai kuriuos objektus priskirti iSimtinei
valstybés nuosavybei, taciau konstitucinis reguliavimas nukreiptas | privacios nuosavybés prioritets
valstybineés atzvilgiu, nors zemesnés galios Misky jstatyme siekiama jtvirtinti atvirkstin prioriteta.

Kaip minéta, misky savininky teisés kur kas labiau suvarzytos nei kito turto savininky.
Kompleksiskai jvertinus privaciy misko savininky teisiy ir pareigy reguliavima, darytina iSvada, kad jy
nuosavybés teisé jgyvendinama labiau pagal vieSosios, o ne privatinés teisés principus: miska savininkas

gali naudoti tik tiek ir tokiais budais, kiek tai leidziama teisés akty, i§ esmés apsiribodamas medienos

% Ten pat.
% Misky nuosavybé ir administracinis pasiskirstymas. Valstybiné misky tarnyba [interaktyvu]. Prieiga per interneta:
<http://www.amvmt.lt/images/veikla/stat/miskustatistika/2011/02%20Misku%20ukio%20statistika%202011_m.pdf>
(prisijungta 2012 m. lapkricio 20 d.).
37 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai: 1998 m. birzelio 1 d. nutarimas. Zin,, 1998, Nr. 52-1435; 2005 m.
geguzeés 13 d. nutarimas. Zin., 2005, Nr. 63-2235; 2006 m. kovo 14 d. nutarimas. Zin., 2006, Nr. 30-1050.
38 Jeilio universiteto mokslininky 2012 m. paskelbtame tyrime Lietuva pripazinta geriausiai miskus saugancia valstybe
pasaulyje (zr.. Environmental Performance Index, 2012. Yale University [interaktyvus|. Prieiga per interneta:
<http://epi.yale.edu/dataexploret/countryprofiles?iso=LTU> (ptisijungta 2012 m. lapkri¢io 20 d.). Aplinkosaugos poziutiu
tai labai svarbus jvertinimas, tac¢iau negalima atmesti tikimybés, jog jis rodo ir itin suvarzytas misky savininky teises.
¥ Lietuvos Respublikos misky jstatymas. Zin., 2001, Nr. 35-1161.
0 Analogiska nuostata buvo ir ankstesn¢je istatymo redakcijoje Nr. I-671, kur 1 straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta, kad
Lietuvoje dominuoja valstybiné misky nuosavybé. Z.: Lietuvos Respubhkos misky jstatymas. Zin., 1994, Nr. 96-1872.
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1$tekliy ruosa, bet ir sie naudojimo budai yra valstybés grieztai kontroliuojami: taikoma leidimy sistema
(Misky jstatymo 9 ir 10 straipsniai), savininkams nustatytos tam tikros pareigos (Misky jstatymo 9
straipsnis)“. Be to, privaciy misky savininky teisés yra varzomos treciyjy asmeny teisémis lankytis
miskuose ir naudoti misko iSteklius (Misky {statymo 8 straipsnis).

Atskirai vertéty aptarti privatiems misko savininkams ypac aktualy statyby misko zemeéje
klausimg. Iki 2006 m. kovo 14 d. Konstitucinio Teismo nutarimo statybos misko Zeméje buvo
leidziamos ir vykdavo vadovaujantis 1995 m. gruodzio 22 d. Vyriausybés patvirtintu Statyby privacioje
zeméje reglamentu42, kurio 2 punktas nustaté, kad misky ukio paskirties zeméje pastaty statyba
leidziama pagal parengtus detaliuosius planus siy misky savininkams, kai tokiy pastaty reikia misky tkio
veiklai.

O 2006 m. kovo 14 d. nutarime Konstitucinis Teismas, nagrinédamas nurodytos nuostatos
atitiktj Konstitucijai, faktiskai sutapatino misky ukio paskirties zeme su Misky {statyme apibrézta savoka
,misko zemeé® ir padaré i$vada, kad misko (misky ukio paskirties) zeméje leidziami tik labai ribotos
apimties statybos darbai — medienos sandéliy bei kity su misku susijusiy jrenginiy, poilsio, zvériy pasary
aiksteliy statyba (Misko istatymo 2 straipsnio 3 dalis)”. Kitokie statiniai negali biti statomi, o pastatyti
yra $alintini kaip savavaliskos statybos padariniai. Toks Misky istatymo aiskinimas buvo patvirtintas ir
Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo™. Taigi, savininko galimybés igyvendinti statytojo teises (ir atitinkamai
naudotis misko zeme) buvo dar labiau apribotos.

Be auksciau aptarty misko naudojimo apribojimy, Misky jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje buvo
[tvirtintas ir privaciy misko Zzemeés savininky disponavimo teisés apribojimas — privaciy misky valdos
neskaidomos | dalis, jei valda yra arba tampa mazesné kaip 5 hektary. Konstitucinis Teismas 2006 m.
kovo 14 d. nutarimu patvirtino nurodytos nuostatos nepriestaravima Konstitucijai ir nurodé, kad
istatymy leidéjas, siekdamas uztikrinti misky apsauga, nesumazinti juy vertés, gali nustatyti minimalius
misky valdy plotus ir kad néra pakankamai teisiniy argumenty, kurie leisty teigti, kad jstatyme nustatytas
5 ha migko valdos plotas yra nepagristas ir kad turéty biti nustatytas kitoks jo dydis®.

Pazymeétina, kad praé¢jusiais metais Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — Seimo) priimtu

46

Istatymu™ buvo sickiama susvelninti aptarta disponavimo ribojima, nustatant tam tikras iSimtis, taciau

Respublikos Prezidentas jstatymg grazino, be kity priezasciy, ir dél to, jog viena i§ sitlomy isSimciy

4 Misky jstatymo 9 straipsnyje jtvirtintos misko savininky pareigos saugoti miskus nuo gaisry, kenkeéjy, ligy ir kity neigiamy
veiksniy, laiku ir tinkamai atkurti iSkirsta miska, miska naudoti tokiais budais, kutie padéty mazinti neigiama poveiki aplinkai,
racionaliai ukininkauti misko Zeméje (miske), palaikyti dirvozemio nasuma, saugoti biologing ivairove, laikytis jstatymuy ir kity
teisés akty nustatyty reikalavimy, sutvarkyti naudojant miska sudarkytus misko plotus taip, kad jie tikty naudoti pagal
paskirt], tausoti misko kelius, sausinimo sistemas ir kitus technologinius jrenginius, nepazeisti misko valdytoju, savininky ir
kity naudotojy teisiy bei teiséty interesy, nustatyta tvarka teikti informacija ir statistikos duomenis apie misky ukio veikla
savo valdose.
4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 1608 ,Dél Statyby privacioje zeméje
reglamento patvirtinimo®. Zin., 1995, Nr. 106-2379.
4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas. Zin., 2006-03-16, Nr. 30-1050;
# Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. vasario 8 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-20/2012 O. B. v. Valstybiné teritorijy
Planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos.
# Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas. Zin, 2006-03-16, Nr. 30-1050.
4 Lietuvos Respublikos misky jstatymo 2, 4, 11, 13 ir 14 straipsniy pakeitimo jstatymas (nepasirasytas). Prezidento veto 2011
m. geguzés 31 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta;:
<http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=399471&p_query=&p_tr2=2> (prisijungta 2012 m. liepos 10
d.).
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(galimybé atidalyti privaciq misko valda arba privaciame ne misky tkio paskirties zemés sklype esancia
misko zeme pagal naturalias kvartaliniy linijy, rajoninés reikSmes, vietinés reik§més viesyjy keliy, upiy ar
upeliy, melioracijos grioviy, aukstos jtampos elektros linijy ribas) paneigty principing neskaidymo }
mazesnes negu 5 ha dalis taisykle". Galiausiai buvo priimtas kompromisinis Misky istatymo 4 straipsnio
pakeitimas, nustatantis 3 nedideles bendrojo draudimo igimtis*.

Auksciau aptarti misko zemés savininko nuosavybés teisés apribojimai galéty buati pasalinami ar
sumazinami keiciant misko zemeés paskirti. Iki 2011 m. liepos 1 d. galiojusioje Misky jstatymo 11
straipsnio 1 dalies redakcijoje buvo nustatyta, kad misko Zemé gali buti paverciama kitomis
naudmenomis tik i§imtiniais atvejais, Vyriausybés nustatyta tvarka derinant valstybés, misko savininko ir
visuomenés interesus. Kiti jstatymai, pirmiausia Teritorijy planavimo istatymas”, misky Zemés paskirties
keitimo nereguliavo. Minimo Misky jstatymo teisinio reguliavimo konstitucinguma patikrings
Konstitucinis Teismas paskelbé: ,,<..>istatymy leidé¢jas, pagal Konstitucija, inter alia jos 23, 54
straipsnius, reguliuvodamas santykius, susijusius su misky utkio zemés paskirties keitimu, taip pat su
misko Zemés pavertimu kitomis naudmenomis, turi pareiga nustatyti aiskius misko Zzemés pavertimo
kitomis naudmenomis kriterijus; tai darant turi buti paisoma misko, kaip gamtinio objekto, ypatumuy,
bendryjy aplinkos apsaugos principy (inter alia neigiamo poveikio aplinkai mazinimo, gamtos istekliy
racionalaus ir kompleksisko naudojimo), taip pat vieSojo intereso; teisinis reguliavimas [statymu
nustatant zemés sklypy priskyrimo misky tkio paskirties zemei keitima, taip pat misko Zemés pavertima
kitomis naudmenomis gali buti diferencijuotas, inter alia atsizvelgiant | misko vertinguma, funkcing
paskirti, poveikj ekosistemai*™. Atsizvelgiant { tai, kad Migky istatymo 11 straipsnio 1 dalyje isimtiniais
laikytiny misko zemeés pavertimo kitomis naudmenomis atvejy arba (ir) kriterijy nebuvo, konstatuota,
kad 11 straipsnio 1 dalis tiek, kiek joje néra nustatyti iSimtiniais laikytini misko Zemés pavertimo kitomis
naudmenomis atvejai arba (ir) kriterijai, pagal kuriuos tokie atvejai buty nustatomi, priestarauja
Konstitucijos 23 straipsniui.

Reaguodamas | §; Konstitucinio Teismo nutarima, Seimas minétame Misky {statymo 2, 4, 11,
13 ir 14 straipsniy pakeitimo jstatyme XI-1378 numaté¢ konkrecius iSimtinius atvejus, kada misko zeme
gali buti paverc¢iama kitomis naudmenomis. Sedi i§ nurodyty atvejy buvo susij¢ su viesyjy poreikiy
tenkinimu, o vienintelis septintasis — su privaciy misky savininky interesy apsauga, suteikiant galimybe
pakeisti misko Zzemés paskirt] buvusioms sodyboms atstatyti privacioje misko zeméje, kai $iy sodyby
buvimo juridinis faktas nustatytas vadovaujantis Civilinio proceso kodeksu pagal archyvinius
dokumentus. Taciau butent Sis atvejis buvo viena i§ priezasciy, dél kuriy Respublikos Prezidentas
vetavo Misky jstatymo pakeitimo jstatyma, nurodydamas, kad ne tik paneigiamas bendrasis misko
zemes pavertimo kitomis naudmenomis iSimtinumo principas, bet ir sukuriamos realios prielaidos

visiSkai neprognozuojamai ir stichiSkai misky urbanizacijai, misky bei ju ekosistemy niokojimui,

47 Lietuvos Respublikos Prezidento 2011 m. geguzés 31 d. dekretas Nr. 1K-713 , D¢l Lietuvos Respublikos Seimo priimto
Lietuvos Respublikos misky jstatymo 2, 4, 11, 13 ir 14 straipsniy pakeitimo jstatymo grazinimo Lietuvos Respublikos Seimui
pakartotinai svarstyti. Zin., 2011, Nt. 67-3167.
48 Lietuvos Respublikos misky jstatymo 2, 4, 11, 13 ir 14 straipsniy pakeitimo jstatymas. Zin., 2011, Nr. 74-3548.
4 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo istatymas. Ziz., 1995, Nr. 107-2391.
S0Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. birzelio 22 d. nutarimas. Zin., 2009-06-25, Nr. 75-3074.
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esminiam visuomenés prieinamumo prie misky bei gamtos turty ribojirnui“. Véliau priimtame Misky
istatymo 2, 4, 11, 13 ir 14 straipsniy pakeitimo jstatyme nuostatos, leiziancios keisti misko zemeés
paskirt] Siuo pagrindu, nebeliko. Taigi, nagrinéjamo laikotarpio jstatyminio reguliavimo ir taikymo
praktika susiformavo tokia, kad misko Zeméje nebebuvo galima nei statyti naujy pastaty, nei atstatyti
buvusiy sodybu.

Apibendrinant galima teigti, kad misko Zemeés savininky nuosavybés teisés tiriamu laikotarpiu
del wvalstybinio reguliavimo ir Konstitucinio Teismo praktikos buvo dar labiau apribotos (ypac
apribojant statybas bei faktiSkai pasalinant galimybe pakeisti zemés paskirt)). Nors Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje nurodyti nuosavybés teisés ribojimal pripazinti pateisinamais ir proporcingais,
atkreiptinas démesys, kad i§ esmés kokybiskai nauji misky savininky teisiy apribojimai ir su tuo susije
praradimai nebuvo niekaip kompensuojami ar kitaip nebuvo ieskoma galimybiy suderinti naujus
apribojimus su misko savininky interesais, pavyzdziui, nebuvo nustatytas joks pereinamasis laikotarpis,
o patys apribojimai nustatyti neterminuoti. Tai rodo, kad Lietuvoje tiriamuoju laikotarpiu buvo
pripazistama nevarzoma valstybés diskrecija nustatyti nekompensuojamus misky savininky nuosavybés

teisés apribojimus, grindziamus viesojo intereso apsauga.”

1.2.3 Zemeés, turinios saugomos teritorijos statusa, savininky teisiy apribojimai

Saugomos teritorijos, oficialiais duomenimis, §iuo metu sudaro 15,66 proc. falies teritorijos™. Sioje
stityje iSkyla ta pati problema, kaip ir dél misky™ — motyvuojant visuomenés interesais (natiralios
gamtinés aplinkos apsauga, kultarinio paveldo i$saugojimu ar pan.), saugomoms  teritorijoms
priskirtiems zemeés sklypams valstybés ar savivaldybiy institucijy sprendimu nustatomas specialus
teisinis naudojimo ir disponavimo rezimas. Privaciy zemés sklypy, kaip ir misky zemés, savininky
nuosavybés teisés suvarzymas teisinamas visuomeniniais tikslais”. Vis délto saugomy teritorijy atveju

i8kyla dar keletas sunkumu.

1.2.3.1 Nepakankama savininky interesy apsauga steigiant saugomas teritorijas
Viena 1§ problemuy yra susijusi su savininko interesy uztikrinimu steigiant saugoma teritorija ar nustatant

naujus apribojimus. Pagal dabartinj teisinj reguliavima saugoma teritorija gali buti jsteigiama ar nauji

51 Lietuvos Respublikos Prezidento 2011 m. geguzés 31 d. dekretas Nr. 1K-713 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo priimto
Lietuvos Respublikos misky jstatymo 2, 4, 11, 13 ir 14 straipsniy pakeitimo jstatymo grazinimo Lietuvos Respublikos Seimui
pakartotinai svarstyti. Zin., 2011, Nt. 67-3167.
52 Tiesa, jau pabaigus zmogaus teisés | nuosavybe uztikrinimo padeéties tyrima, 2012 m. lapkri¢io 6 d. Seimas priémeé Misky
istatymo pakeitimus, kurie Sie tiek susvelnino misko zemés savininky teisiy ribojima. Sia pataisa nuo 2013 m. sausio 1 d.
suteikiama teisé atstatyti neislikusiq sodyba (jos buvimo faktas nustatomas pagal archyvinius dokumentus, o jeigu jie neislike
— nustacius juridinj fakta) buvusiems $ios sodybos savininkams ir (ar) ju istatyminiams pirmos, antros ir trecios eilés
ipediniams. Atstatant tokias sodybas numatyta galimybé padalyti privataus misko valda | maZesnius nei 5 ha sklypus. Zr.:
Lietuvos Respublikos misky jstatymo 4, 11 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas. Zin., 2012, Nr. 132-6687.
53 Zr.: Saugomu teritorijy statistika. Valstybinés saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos [interaktyvu]. Prieiga
per interneta: <http://www.vsttlt/VI/index.php#r/188> (prisijungta 2012 m. lapkric¢io 20 d.). Vis délto visuomeniniy
organizacijy atstovai teigia, jog plotas yra gerokai didesnis ir 70 proc. Lietuvos teritorijos yra saugoma. (Zr. autorés interviu su
visuomeninés organizacijos atstovu, 2011 m. balandzio 3 d.).
5 Nors didele dalis misky yra priskirtini saugomoms tetitorijoms, taciau tai néra tapacios tetitorijos — ne visi miskai turi
saugomy teritotijy statusa, ir atvirksciai — saugomos teritorijos apima ne tik miskus.
55 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas. Zin., 2006-03-16, Nr. 30-1050.
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apribojimai gali buti nustatomi neatsizvelgus i sklypo savininko valig ar netgi savininkui nezinant apie jo
nuosavybés statuso pasikeitima. Siuo metu galiojandiame Saugomy teritorijy istatyme™ (2001 m.
redakcija) nenustatyta, kad Zemeés sklypy, kuriems nustatomas saugomuy teritorijy statusas, savininkai
buty asmeniskai informuojami. Pagal §j {statyma tik apie saugomuy teritorijy steigimg ir su tuo susijusius
veiklos apribojimus zemés savininkai Teritorijy planavimo jstatyme nustatyta teritorijy planavimo
dokumenty derinimo ir svarstymo su visuomene tvarka informuojami rengiant $iy teritorijy riby planus
(23 straipsnio 12 dalis, 32 straipsnio 2 dalis), t. y. Visuomenés dalyvavimo teritorijy planavimo procese
nuostatuose” nurodyta tvarka. Tiek i§ interviu su visuomeninés organizacijos atstovu™, tiek i§ valstybés
institucijy atstovy bei Seimo kontrolieriaus ataskaity darytina iSvada, kad neretai pasitaiko atvejy, kai
savininkai neinformuojami apie ju zemés sklypo naudojimo teisinio rezimo pasikeitimg. Aplinkos
apsaugos ministerijos teigimu, i§ dalies tai lemia ir didelés proceduros sanaudos, kai reikia informuoti
gausybe savininkuy. [ tai, kad savininkai ir kiti suinteresuoti asmenys nepakankamai jtraukiami { saugomuy
teritorijy steigimo procesa, atkreiptas démesys ir kity mokslo krypéiy mokslininky atliktuose
tyrimuose”. Be to, pazymétina, kad Saugomuy teritorijy istatymas kaip viena i$ veiklos saugomose
teritorijose reguliavimo dokumenty nurodo apsaugos sutartis, sudaromas su zemeés, misky ar vandens
telkiniy savininkais ir valdytojais. Siuy sutar¢iy sudarymo tvarka ir formas pavesta tvirtinti Vyriausybei
(Saugomuy teritorijy istatymo 5 straipsnio 1 dalies 5 punkto 3 dalis). Taciau, surinktais duomenimis,
Vyriausybé nepatvirtino apsaugos sutarciy sudarymo tvarkos ir formy, o apie tai, kad i$ tikryjy buty
sudaromos tokios sutartys, jokios informacijos gauti nepavyko. Tikétina, kad jstatymo nuostata, kuri 1§
dalies i$spresty savininky informavimo ir ju jtraukimo | veiklos saugomose teritorijose reguliavimo
klausima, neveikia.

Teisés aktai numato ribotas galimybes net ir informuotam savininkui reiksti nepritarima
saugomos teritorijos steigimui ar nustatomiems veiklos apribojimams. Savininkams jstatymas tik
suteikia teis¢ pareiksti pretenzijas institucijai, pateikusiai atitinkamus pasialymus (32 straipsnio 3 dalis).
Pazymétina, kad jstatymas Sios teisés jgyvendinimg palicka nustatyti Vyriausybés jgaliotai institucijai.
Nors Vyriausybé dar 2002 m. jgaliojo Aplinkos ministerija parengti tokia tvarka™, pra¢jus daugiau kaip
10 mety $§i tvarka neparengta. Praktiskai savininkai gali inicijuoti ginca Teritorijy planavimo jstatymo

nustatyta tvarka.

1.2.3.2 Neproporcingas savininky teisiy varZymas
Saugomos teritorijos susideda i§ skirtingy teritorijy kategorijuy bei tipy, ir visos jos susijusios su
skirtingais ribojimais. Bendruosius savininko teisiy ribojimus pagal kiekviena saugomuy teritorijy tipa

itvirtina Saugomy teritorijy jstatymas, taciau ribojimy nustatyta ir kituose istatymuose (pvz.,

5 Lietuvos Respublikos saugomy tetitorijy istatymas. Zin., 1993, Nr. 63-1188.
57 Lietuvos Respublikos Vytiausybés 1996 m. rugsé¢jo 18 d. nutarimas Nr. 1079 ,,Dél teritorijy planavimo dokumenty
projekty svarstymo su visuomene nuostaty patvirtinimo®. Zin., 1996, Nt. 90-2099.
8 Autorés interviu su visuomeninés organizacijos atstovu, 2011 m. balandzio 3 d.
5 MIERAUSKAS P. Saugomy teritorijy politika ir valdymas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 198-203.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 10 d. nutarimas Nr. 503 ,,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant
Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy istatyma®. Zin., 2002, Nr. 40-1484.
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Nekilnojamojo  kultaros paveldo apsaugos istatymas®"), saugomy teritorijy nuostatuose bel
reglamentuose ir veikla saugomose teritorijose reguliuojanciuose dokumentuose. Valstybiniuose
draustiniuose ir valstybiniuose parkuose disponavimo teisé ribojama panasiai kaip anksciau aptartos
misky savininky teisés, nes zemeés sklypo neleidziama dalyti dalimis parduodant, iSnuomojant,
atidalijant, jkeiciant, dovanojant, i§skyrus atvejus, kai keiciamos gretimy sklypy ribos (Saugomuy teritorijy
istatymo 31 straipsnio 9 dalis), taciau draudimas skaidyti sklypus yra absoliutus ir nesiejamas su
minimaliu sklypo plotu, ne taip, kaip Misky jstatyme. Konstitucinis Teismas yra patvirtings $ios
nuostatos atitikti Konstitucijai®, ta¢iau kartu atkreipé démesi, kad draudimas asmenims dalyti privacios
nuosavybés teise priklausancius zemés sklypus, esancius valstybiniuose draustiniuose ir valstybiniuose
parkuose, nors jie yra labai dideli, gali buti neproporcingas, todél toks teisinis reguliavimas yra
koreguotinas. Taciau Saugomuy teritorijy {statymo 31 straipsnio 9 dalis per praé¢jusius 6 metus pakeista
nebuvo.

Saugomose teritorijose taip pat draudziama keisti pagrinding tiksling konservacing ir misky ukio
zemeés naudojimo paskirtj, iSskyrus atvejus, kai tai daroma visuomenés poreikiams arba siekiant
1$saugoti gamtos ir kultaros paveldo kompleksus ir objektus (vertybes) (Saugomy teritorijy istatymo 31

straipsnio 8 dalis).

1.2.3.3 Nepakankamali jgyvendinamas kompensavimo savininkams mechanizmas

Naujos saugomos teritorijos jsteigimas ar papildomy ribojimy nustatymas gali labai neigiamai paveikti
savininko teisétus lukescius gauti naudos i§ savo nuosavybés. Saugomy teritorijy [statyme tai
sprendziama nustatant piniginiy kompensacijy savininkams mechanizma. 32 straipsnio 4 dalyje
nustatyta, kad zemés savininkams, kuriy zemés valdose steigiama nauja saugoma teritorija, keiciamas
esamos saugomos teritorijos statusas arba nustatyti veiklos apribojimai 1§ tikryjy sumazina gaunama
nauda arba uzdraudzia anksciau vykdyta veikla, iSmokamos kompensacijos. Ju apskaic¢iavimo ir
i$mokéjimo tvarka nustato Vyriausybé. Vyriausybé ir Kulturos ministerija yra patvirtinusios tvarka,
pagal kuria kompensacijos dél saugomy teritorijy steigimo, keitimy arba veiklos apribojimy iSmokamos
misko, nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty bei zemés tkio Zemés savininkams ir valdytojams®, be

to, pagal atskiras schemas i§mokamos kompensacijos zemés sklypy, priskirty ,,Natura 2000 tinklui®,

61 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultaros paveldo apsaugos istatymas. Ziz., 1995, Nr. 3-37.
6 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas. Zix., 2006, Nr. 30-1050.
0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. gruodzio 3 d. nutarimas Nr. 1578 ,Dél Kompensacijy privataus misko
savininkams ir valdytojams, kuriy valdose steigiama nauja saugoma teritorija, keiciamas esamos saugomos teritorijos statusas
arba nustatyti veiklos apribojimai realiai sumazina gaunama nauda arba uzdraudzia anksciau vykdyta veikla, apskaic¢iavimo ir
i$mokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Zin., 2004, Nr. 177-6554; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkricio 10
d. nutarimas Nr. 1100 ,,D¢l Kompensacijy Zemés savininkams ir valdytojams, kuriy Zemés valdose steigiama nauja saugoma
teritorija, kei¢iamas esamos saugomos teritorijos statusas arba nustatyti veiklos apribojimai realiai sumazina gaunama nauda
arba uzdraudZia anksciau vykdyta veikla, apskai¢iavimo ir i$mokéjimo tvarkos aprao patvirtinimo®. Zin., 2006, Nr. 123-
4640; Lietuvos Respublikos kultaros ministro 2005 m. birzelio 9 d. jsakymas Nr. [V-238 | D¢l Kompensacijos apskaiciavimo
ir iS$mokéjimo uz veiklos apribojimus skelbiamy saugomais nekilnojamojo kultaros paveldo objekty valdytojams taisykliy
patvirtinimo®. Zin., 2005, Nr. 76-2764.
64 Natura 2000 yra Europos Sajungos saugomuy gamtiniy teritorijy tinklas, jsteigtas pagal 1992 m. direktyva dél nataraliy
buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos, taip pat apimantis plotus, nustatytus pagal 1979 m. direktyva dél laukiniy
pauksciy apsaugos. Siuo metu ,,Natura 2000 uzima beveik 20 proc. BEuropos Sajungos sausumos ploto. Zt.: Natura 2000
network [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.cu/environment/nature/natura2000/index_en.htm>
(prisijungta 2012 m. lapkricio 20 d.).
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savininkams. Tiesa, valstybés institucijy teigimu, savininkai labai mazai naudojasi kompensavimo
galimybe, viena i§ priezasCiy gali buti menka informacijos sklaida. Problema galéty padéti spresti
minétos su savininkais sudaromos apsaugos sutartys, kurios atlikty ir informavimo apie kompensavimo
galimybe funkcija. Be to, Saugomy teritorijy statymo taikymo praktikoje pripazistama, jog teis¢ |
kompensacija turi tik tie savininkai, kuriy zemeés valdoje steigiama nauja saugoma teritorija arba
nustatomi nauji veiklos apribojimai. Taciau teisés | kompensacija neturi asmenys, kurie nuosavybe igyja
jau anksciau isteigtose saugomose teritorijose”. Tokia praktika, manytina, pagrista, nes pirmoiji
savininky kategorija, skirtingai nuo antrosios, turi teiséta lukest] naudoti savo nuosavybe, o naujos
saugomos teritorijos nustatymas neigiamai veikia §i lakestj.

Taigi, vertinant zemés sklypuy, kurie priskirti saugomoms teritorijoms, savininky teisés {
nuosavybe uztikrinima, konstatuotini kai kurie trukumai. Pirma, nepakankamai uztikrinama, kad tokie
savininkai buty jtraukti { saugomy teritorijy steigimo ir nauju apribojimuy nustatymo procesa. Nors teisés
aktai formaliai nustato atitinkamas savininky teisiy garantijas, taciau praktiskai jos nejgyvendinamos.
Antra, islieka absoliutus draudimas (yra nustatyta viena nedidelé iSimtis) dalyti privacios nuosavybés
teise priklausancius zemés sklypus, esancius valstybiniuose draustiniuose ir valstybiniuose parkuose,

nors Konstitucinis Teismas yra atkreipes démesy, kad toks ribojimas yra neproporcingas.

1.2.4 Apribojimai, kylantys i§ medZioklés privacioje Zeméje teisinio reguliavimo

Zemes sklypy savininky nuosavybés teisiy apribojimus nustato ir 2002 m. Medzioklés istatymas®
Analizuojant $io [statymo 8 straipsnio 3 ir 9 dalis, darytina isvada, jog medzioklés ploty vienety
sudarymo ir ju riby pakeitimo projektus rengia savivaldybés administracijos direktoriaus sudaryta
komisija, kuri gali privacius zemés sklypus priskirti medzioklés ploty vienetui (t. y. sie sklypai gali buti
naudojami medzioklei) be $iy sklypy savininky sutikimo. Savininkui yra suteikiama tik teis¢ uzdrausti
medzioti jam priklausancioje zeméje (7 straipsnio 2 dalies 2 punktas, 13 straipsnio 2 dalis), taciau ir §ios
teisés jgyvendinimas yra ribotas, nes pagal Medzioklés jstatymo 13 straipsnio 2 dalj teisé uzdrausti
medzioti privacioje zeméje siejama su papildoma salyga — jeigu medzioklés metu zemeés ukio paseliams
arba miskui bus daroma zala. Kity pagrindy savininkui uzdrausti medzioti jam nuosavybés teise
priklausanciame zemeés sklype istatyme nenustatyta. Be to, savininko teis¢ uzdrausti medzioti jam
nuosavybés teise priklausanciame sklype buvo galima jgyvendinti tik laikantis jstatymu nustatyty
proceduriniy reikalavimy (8 straipsnio 9, 10 dalys). Taigi, zemés sklypu savininkams nesuteikiama
1Simtineé teise leisti medzioti jo zemes sklype ir galimybé $ig teis¢ atlygintinai ar neatlygintinai suteikti
kitiems asmenims. Tuo suvarzoma savininko teis¢ disponuoti jam priklausancia nuosavybe ir gauti i§ jos
nauda. Savininkui suteikiama tik teis¢ uzdrausti medzioti jam priklausanciame sklype, taciau ir Sios teisés

lgyvendinimas yra apribotas jstatymo.

%5 Lietuvos vytiausiojo administracinio teismo 2007 m. kovo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A14-334/07 J.S. ».
Alytans regiono aplinkos apsaugos departamentas.
% Lietuvos Respublikos medzioklés jstatymas. Zin., 2002, Nr. 65-2634.
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Pazymétina ir tai, kad jstatyme nenumatyta, jog savininkui gali bati kompensuojama uz minétus
suvarzymus. Pagal jstatyma medziotojai moka mokescius uz medziojamuyjy gyvuny istekliy naudojima,
taciau $is mokestis yra mokamas { valstybés biudzeta. Medzioklés savo sklypuose neuzdraude savininkai
gali tik pretenduoti | finansing parama medziojamyjy gyvuny daromos zalos prevencijos priemonéms
lgyvendinti (6 straipsnio 3 dalis). Kompensavimu uz suvarzymus negali buati laikomas medziojamyju
gyvany padarytos zalos atlyginimas, i kuri gali pretenduoti sklypy, kuriuose neuzdrausta medzioti,
savininkai (18 straipsnis), nes siuo atveju tik atlyginama savininkams gyvany padaryta zala.

Remdamasis tuo, kad minétos jstatymo nuostatos galbut pazeidzia konstitucines privaciy zemés
sklypu savininky teises, Respublikos Prezidentas grazino Seimui Medzioklés jstatyma pakartotinai
svarstyti”’, taciau véliau priimtame istatyme reguliavimas isliko nepakites.

2005 m. Konstitucinis Teismas sieké nustatyti, ar Medzioklés jstatymo 7 straipsnio 2 dalies ir 13
straipsnio nuostatos nepriestarauja Konstitucijos 23 straipsniui®. I$nagrinéjus iki Medzioklés istatymo
isigaliojimo medziokle reguliavusius aktus, konstatuota, kad zemés sklypy savininkams buvo suteikiama
medziojamyjy gyvuny naudojimo teis¢, jq savininkas, be kita ko, galéjo perleisti kitiems asmenims, o be
savininko sutikimo medzioti jo Zeméje buvo draudziama ir kad dél tokio teisinio reguliavimo
medzioklés santykiy subjektai turéjo tam tikry luokesciy. Teismas pripazino, kad valstybé, pagal
Konstitucijos 54 straipsnj turédama pareigg uztikrinti laukinés gyvunijos apsauga ir jos istekliy racionaly
naudojima, gali apriboti Zemés savininky nuosavybés teises. Taciau, analizuojant apribojimy
proporcinguma, buvo konstatuota, kad jstatymy leidéjas negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kad
privacios zemes sklypuose, esanciuose medzioklés plotuose, buty leidziama medzioti be §iy zemeés
sklypu savininky sutikimo, o savininkas negali buti varzomas kokiais nors teisés aktuose nustatytais
pagrindais, kuriy nesant buty galima nepaisyti jo valios neleisti medzioti ar Zvejoti jam nuosavybés teise
priklausan¢ioje zeméje, miske, vandens telkinyje. Siuo atveju teismas konstatavo, kad Zemés sklypu
savininky nuosavybés teises neproporcingal varzo [statymy nustatyti apribojimai.

Nepaisant Konstitucinio Teismo nutarimo, net ir praé¢jus 7 metams, per kuriuos Medzioklés
Istatymas buvo kelis kartus keistas, Konstitucijai priestaraujancios nuostatos isliko nepakeistos. 2012 m.
geguzés 24 d. Seimui pateiktas Medzioklés jstatymo 7, 8, 11, 12, 13, 22 straipsniy pakeitimo ir
papildymo istatymo projektas®, taciau pozicija dél savininko teisiy apsaugos vis dar neaigki.

Darant iSvadas, akivaizdu, kad medzioklés valstybinis reguliavimas nepagtjstai pazeidzia privaciy
zemeés savininky teise | nuosavybe. Taciau net Konstituciniam Teismui konstatavus pazeidima,
neparengiamos minéto jstatymo pataisos. Tai dar karta patvirtina santyking ir ribotg zemes savininky

teisés { nuosavybe apsauga.

7 Lietuvos Respublikos Prezidento 2002 m. birzelio 12 d. dekretas Nr. 1800 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo priimto
Lietuvos Respublikos medzioklés jstatymo grazinimo Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti. Zin., 2002, Nr.
60-2419.
8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas. Zin, 2005, Nr. 63-2235.
% Lietuvos Respublikos medzioklés jstatymo 7, 8, 11, 12, 13, 22 straipsniy pakeitimo it papildymo jstatymo projektas Nr.
XP-3116(3), 2012 m. geguzés 24 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta;:
<http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=425345&p_query=&p_tr2=2> (prisijungta 2012 m. liepos 10
d.).
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1.2.5 Nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turtg atkirimas
Pilieciy nuosavybeés teisiy | islikusj nekilnojamajj turta atkarimas, kaip viena 1§ problemiskiausiy teisés {

' Interviu su

nuosavybe sri¢iy, buvo aptarta ir ankstesniame ,,Zmogaus teisiy Lietuvoje® tyrime”
visuomeniniy organizacijy atstovais, Seimo kontrolieriy ataskaitos, statistikos bei ziniasklaidos analizeé
leidzia daryti i$vada, jog tema vis dar aktuali. Zemés grazinimo proceso uzbaigimas yra vienas i§ tiksly,
numatyty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008—2012 m. programoje’’. Tiesa, i§ pradziy buvo
numatyta 1§ esmeés uzbaigti zemés grazinima iki 2010 m. IV ketvirc¢io (iSskyrus Vilniaus miesto
savivaldybe, Kauno miesto savivaldybe, Vilniaus rajono savivaldybe ir Ignalinos rajono savivaldybe, kur
uzbaigti zemés grazinima numatyta 2012 m. IV ketvirtj), taciau véliau, matyt, jvertinus darby masta ir
sudétinguma, Zemés grazinimo i§ esmés uzbaigimo terminas numatytas 2012 m. IV ketvirti >,

Vienas 1§ pagrindiniy nuosavybés teisiy | nekilnojamojo turto atkarima sunkumuy yra zemés
grazinimas miestuose — 2012 m. balandZio 1 d. duomenimis, nuosavybés teisés | miestuose turéta zeme
atkurtos § 75,06 proc. prasymuose nurodyto ploto. Miestuose dar reikia atkurti nuosavybes teises § 10
takst. ha Zemés. Taciau atskiry miesty statistikos duomenys yra ne tokie optimistiski: Vilniuje
buvusiems savininkams grazinta 32,64 proc. prasymuose nurodyto ploto, Kaune — 59,65 proc.,
Panevézyje — 47,28, Birstone — 61,12 proc., Palangoje — 54,9 proc. prasymuose nurodyto ploto”.
Visiskai kita padétis kaimo vietovése — iki 2012 m. balandzio 1 d. priimta sprendimy atkurti nuosavybés
teises | 98,57 proc. pilie¢iy prasymuose nurodyto turétos zemés ploto’ .

Kita vertus, tai, kad neatkurtos nuosavybés procentiné israiska yra gerokai mazesné nei atkurtos,
dar nereiskia, jog klausimas issprestas. Seimo kontrolieriy 2008 m. veiklos ataskaitoje pazymima, kad
»skunduose keliamos vis sudétingesnés problemos, ypa¢ dél nuosavybés teisiy atkurimo. Tai
paaiskintina tuo, kad dazniausiai nuosavybés teisés vis dar yra neatkurtos tiems asmenims, kuriy bylos
yra labai sudétingos ir probleminés.*”

Vienareiksmiskai teigti, kad nuosavybés teisiy atkarimas yra tapatus teisei { nuosavybe, negalima.
Tai patvirtina EZTT praktika. Pirmg karta Lietuvos Respublikos piliecio nuosavybés teisiy | islikusi
nekilnojamajj turta atkGrimas remiantis Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
(toliau — Konvencija) Pirmuoju protokolu buvo nagrinéjamas byloje Jasiiniené pries Lietuvq. Sioje byloje
EZTT pazyméjo, kad teis¢ i nuosavybe pagal Konvencijos Pirmojo protokolo 1 straipsnj negarantuoja

teises atkurti nuosavybés teises: ,,Viltis, kad seniai sunaikinta nuosavybé bus atkurta, negali buti laikoma

n»huosavybe®. Nuosavybé pagal minéta straipsnj suprantama arba kaip bet kuri ,egzistuojanti

70 PAUZAITE R. Teisé i nuosavybe. Znogans teisés Lietuvoje. Vilnius: UAB | Naujos sistemos®, 2005.
7! Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®. Zin., 2008, Nr. 146-5870.
72 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. 189 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008—
2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo*. Zin., 2009, Nrt. 33-1268.
73 Duomenys apie nuosavybés teisiy | zeme (miska) atkrima miestuose. Nacionaliné zemes tarnyba, 2012 m. balandzio 1 d.
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.nztlt/stotisFiles /uploaded Attachments/Statistika/ Zemes%20reforma/PNT%20miestas / PNT%20zemes %02
Oatkurimas®%20miestu%20teritorijoje%202012%20Kovas.pdf> (prisijungta 2012 m. lapkric¢io 20 d.).
74 Informacija apie nuosavybés teisiy | zeme, miska ir vandens telkinius atk@irima ir zemés reformos darby vykdymo eiga
kaimo vietovéje. Nacionaliné zemés tarnyba, 2012 m. balandzio 1 d. [interaktyvu]. Prieiga per interneta;:
<http:/ /www.nztlt/stotisFiles /uploaded Attachments/Statistika/ Zemes%20reforma/ PNT%20kaimas/ PNT%20zemes %2
Oatkurimas%20kaimo%20teritorijoje%202012%20Kovas.pdf> (prisijungta 2012 m. lapkricio 20 d.).
75 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2008 mety veiklos ataskaita [interaktyvi]. Prieiga per interneta:
<http://www.lrskilt/files/353.pdf> (prisijungta 2012 m. lapkricio 20 d.).
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nuosavybé®, arba kaip ,,teiséti lukesciai®, kad bus jvykdytas reikalavimas, kuris atsiranda valstybés vidaus
valdZiai ar teismams priemus sprendima atkurti nuosavybe’. Tokios pozicijos Europos Zmogaus Teisiy
Teismas laikési nagrinédamas ir kitas bylas prie§ Lietuva .

Dar viena taisykle, isigaléjusi EZTT praktikoje, — valstybiy veiklos laisvé nustatant nuosavybés
teisiy | nusavintg turta atkarima. Kitaip tariant, Lietuvos Respublika pagal Konvencijos Pirmojo
protokolo 1 straipsnj neturé¢jo pareigos pasirinkti nuosavybés teisiy atkarimo rezimo. Lygiai taip pat ji
buvo laisva nusistatyti nuosavybés atkirimo buvusiems savininkams tvarka, formas ir salygas’.

Panasi nuosavybés teisiy atkarimo samprata apibrézta ir Konstitucinio Teismo doktrinoje —
nuosavybés teisiy atkurimas tampa subjektyvia teise | nuosavybe tik atitinkamai institucijai priémus
sprendima grazinti turta natira arba kompensuojant”. Nuosavybés teisiy atkiirimo atskyrima nuo teisés
1 nuosavybe pagal Konstitucijos 23 straipsnj rodo ir Konstitucinio Teismo nutarimuose jtvirtintas
atribojimas tarp to nekilnojamojo turto, kuris negali buti grazinamas natara ir todél yra valstybés
i$perkamas 1§ buvusio savininko, ir to, kuris yra paimamas visuomenés poreikiams pagal Konstitucijos
23 straipsnj. 2007 m. rugséjo 6 d. nutarime Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad ,,visuomenés poreikiy,
del kuriy vykdant restitucija tam tikras turtas néra grazinamas savininkams natara, bet yra valstybés
i$perkamas, samprata yra daug platesné negu Konstitucijos 23 straipsnio 3 dalies savokos ,,visuomenés
poreikiai® turinys®. Tai, kad nuosavybés teisiy atkarimas nelaikomas tapaciu konstitucinei nuosavybés
sampratai, rodo ir Konstitucinio Teismo 2001 m. balandzio 2 d. nutarimo nuostata, jog istatymuose
nustatant nuosavybés teisiy { iSlikusi nekilnojamaji turta (taip pat { zeme) atkarimo salygas ir tvarka,
atsizvelgtina | konstitucinius nuosavybés teisiy apsaugos principus. Kaip pazymi Konstitucinio Teismo
teis¢ja R. Ruskyte, ,,tai, kad Konstitucinis Teismas nurodé, jog jstatymy leidéjas turi ,,atsizvelgti |
konstitucinius nuosavybés apsaugos principus, bet nenurodé, kad istatymuy leidéjas yra jpareigotas jais
vadovautis, reiskia, jog istatymy leidéjas turi atitinkama diskrecijq“so.

Kita vertus, net jei ir nuosavybés teisiy atkurimas néra visiskai sutapatinamas su teise [
nuosavybe, problemos, kylancios dél uzsitgsusio atkurimo proceso, lemia situacijos neapibréztuma,
atitinkamai neuztikrina teisinio tikrumo ir diskredituoja Zmogaus teis¢ | nuosavybe. Kita vertus, jei
lgaliotos institucijos priima sprendima atkurti nuosavybés teises, asmuo jgyja apibrézty turtinj interesa,

kuris turi buti ginamas pagal Konstitucijos 23 straipsnj.

76 Remdamasis valstybés vidaus sprendimais, teismas pripazino, kad pareiskéja neturéjo ,.teiséty lukesc¢iy™ atgauti sklypa
natura ir $ia prasme Pirmojo protokolo 1 straipsnis nebuvo pazeistas. Taciau tai, kad valdZios institucijos nevykdé sprendimo
suteikti pareiskéjai kompensacija uz zemés sklypa, yra netrukdomo naudojimosi nuosavybe pagal Pirmojo protokolo 1
straipsnj pazeidimas. 7t Jasiuniene v. Lithuania, no. 41510/98, § 40, ECHR, 6 March 2003.
77 Ugkanréliené and others v. Lithunania, no. 62988/00, ECHR, 7 Aptil 2005; Jurevitius v. Lithunania, no. 30165/02, ECHR, 14
November 2006; Kalpokas and Kalpokas v. Lithuania, no. 14425/03, ECHR, 6 March 2007; Shub v. Lithuania, no. 17064/06,
ECHR, 30 June 2009; Aleksa v. Lithuania, no. 27576/05, ECHR, 21 July 2009; Igariené and Petrauskiené v. Lithuania, no.
26892/05, ECHR, 21 July 2009 ¢ a/.
8 Aleksa v. Lithuania, no. 27576/05, § 72, ECHR, 21 July 2009; Igariené and Petrauskiené v. Lithuania, no. 26892/05, § 53,
ECHR, 21 July 2009 ez al.
7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai: 1994 m. geguzés 27 d. nutarimas. Zin., 1994, Nr. 42-771; 1994 m.
spalio 19 d. nutarimas. Zin, 1994, Nr. 83-1574; 1995 m. kovo 8 d. nutarimas. Zin, 1995, Nr. 22-516; 1995 m. birzelio 20 d.
nutarimas. Zin., 1995, Nr. 52-1284; 2005 m. rugpjacio 23 d. nutarimas. Zin., 2005-12-30, Nr. 152-5605.
8 RUSKYTE R. Nuosavybé ir nuosavybés apsauga Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje.
Konstituciné jurisprudencija, 2009, Nr.2 (14), p. 282
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Problemas, su kuriomis susiduriama atkuriant nuosavybés teises, galima isskirti { dvi grupes —

vienas 1§ juy lemia teisinis reguliavimas, kitas — nuosavybeés teisiy atkirimo administravimas.

1.2.5.1 Nejgyvendinamas teisinis reguliavimas
Kalbant apie Sios srities teisinio reguliavimo problemas, pirmiausia reikéty aptarti zemés sklypy
miestuose grazinima natura bei kompensavima uz valstybés iSperkama zeme.

Nuosavybés teisés | zemeg, iki 1995 m. birzelio 1 d. buvusiag miestams priskirtose teritorijose,
atkirimas grgzinant zeme¢ natara jtvirtintas Pilie¢iy nuosavybés teisiy | iSlikusi nekilnojamaji turta
atk@rimo istatymo® 5 straipsnyje. Zemés grazinimas natdira turi pirmumo teise pries kitus teisés i
nuosavybe atkirimo badus®.

Nagrinéjant praktinius zemés grazinimo miestuose klausimus, iskyla akivaizdus faktas, kad
miestuose truksta laisvos zemeés, kuri galéty buti tiek grazinama natara, tiek kompensuojama
lygiaverciais Zemés sklypais. Apie tokios problemos grésme kalbama ne pirmus metus®’.

I$ dalies tai lémé Pilie¢iy nuosavybeés teisiy | islikusi nekilnojamaji turta atkarimo jstatymo 12
straipsnio 1 dalies 3 punkte numatyta prerogatyva savivaldybés tarybai nuspresti, ar zeme, | kurig
nuosavybés teises ketinama atkurti, nebus reikalinga komunalinio tkio, socialiniy, $vietimo, kurortinio
gydymo, rekreacijos, reabilitacijos, poilsio tikslams. Daznai §i jstatymo nuostata tatkoma itin placiai
vertinant galimus savivaldybiy poreikius ir sklypg atgauti natira tampa gerokai sunkiau — Seimo
kontrolieriy ataskaitose minimi atvejai, kai sklypo priskyrimas valstybés isperkamai Zemei nebuvo
grindziamas objektyviais duomenimis®. Pavyzdziui, 2010 m. Seimo kontrolieriy ataskaitoje nurodytas
atvejis, kai teritorija, apaugusia zolynais, Palangos savivaldybés administracijos pareigunai priskyre
valstybés iSperkamai Zzemei (jokio kito faktinio ar teisinio pagrindo pagristi tokj priskyrima savivaldybés
administracijos pareigunai nepateike). Seimo kontrolierius pazyméjo, jog patys zolynai savaime negali
bati pagrindas teritorija priskirti valstybés i$perkamai zemei®. Siuo atveju galima baty prisimint
Konstitucinio Teismo 2001 m. balandzio 2 d. nutarima, kuriame nurodoma, kad Zemés grazinima ar
negrazinima natara turi lemti ,,realus ir pagristas visuomenes poreikis butent tai konkreciai zemei®.

Kita priezastis, lemianti grazintinos zemeés trukuma miestuose, yra [statymo 12 straipsnio 1
dalies 3 punkte numatytas specialus miesto zemei taikomas reikalavimas, kad zemé negali buti grazinta
natira, o turi buti iSperkama, jei ji reikalinga eksploatuoti pastatams, statiniams ar [renginiams

(statomiems arba pastatytiems). Abejotina, ar toks asmeny, kuriems atkuriamos nuosavybés teisés,

81 Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy | islikusi nekilnojamaji turta atkutimo istatymas. Ziﬂ., 1997, Nr. 65-1558.
82 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. kovo 8 d. nutarimas. Zin., 1995, Nr. 22-516.
83 Valstybés kontrolés valstybinio audito 2006 m. gruodzio 29 d. ataskaita ,,Valstybinio audito ataskaitoje ,,Dél nuosavybes
teisiy { zeme atkarimo ir zemeés reformos esamos buklés vertinimo rezultaty™ pateikty valstybinio audito rekomendaciju
igyvendinimas [interaktyvi]. Prieiga per interneta: <http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspxrtipas=2> (prisijungta
2012 m. lapkricio 20 d.).
84Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2008 mety veiklos ataskaita [interaktyvi]. Prieiga per interneta:
<http:/ /www.lrskilt/files/353.pdf> (prisijungta 2012 m. lapkri¢io 20 d.); Lietuvos Respublikos Seimo kontrolietiy 2009 m.
veiklos ataskaita [interaktyvi]. Prieiga per interneta: <http://www.leskilt/files/373.pdf> (ptisijungta 2012 m. lapkri¢io 20
d.); Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010 mety veiklos ataskaita [interaktyvi]. Prieiga per interneta:
<http:/ /www.lrskilt/files/402.pdf> (prisijungta 2012 m. lapkricio 20 d.).
8 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010 mety veiklos ataskaita [interaktyvi]. Prieiga per interneta:
<http://www.lrskilt/ files/402.pdf> (prisijungta 2012 m. lapkricio 20 d.).
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ribojimas yra proporcingas ir butinas siekiamam tikslui, be to, kyla asmeny, kuriems atkuriamos
nuosavybés teisés | miesto ir | kaimo zeme, lygiateisiskumo problema. Reguliavimas yra palankesnis
atkuriantiems nuosavybeés teises | kaimo zemes asmenims, nes PilieCiy nuosavybeés teisiy | iSlikusi
nekilnojamajj turta jstatymo 4 straipsnio 11 dalyje jtvirtinta, kad kaimo vietovéje zeme, kuri naudojama
ar nuomojama fiziniams, juridiniams asmenims, jskaitant ta, kuri reikalinga nuosavybés teise ju valdomu
pastaty ir statiniy (statomy ar pastatyty) eksploatacijai, grazinama natara. Tame paciame straipsnyje
nustatytas ir nuosavybés teis¢ atkurusio zemés savininko bei sklypo naudotojo ar nuomotojo tolesnis
interesy derinimo mechanizmas. Keltinas klausimas, ar tokia pat nuostata negaléty buti taikoma ir
miesty Zemei, kuri uZstatyta kitiems asmenims priklausanéiais statiniais™.

Siekiant baigti nuosavybés teisiy atkirimo | miesto zeme procesa, taciau stokojant laisvos zemes,
problema buvo sprendziama ieskant daugiau galimybiy atkurti nuosavybés teis¢ natara. 2011 m. Seimas
priemé [statymo pataisas®, numaciusias galimybe, kad atlyginimas uZ valstybés iSperkama miesty
teritorijoms iki 1995 m. birzelio 1 d. priskirta zeme gali buti mokamas ir pinigais. Naujos nuosavybés
teisiy atkurimo formos jtvirtinimas {statyme néra korektiskas asmeny lygiateisiskumo ir teiséty lukeséiy
poziuriu, taciau didesniy galimybiy suteikimas asmenims, atkuriantiems nuosavybés teises, vertintinas
teigiamai.

Antroji problemuy dél nuosavybés teisiy | miesto zeme¢ atkurimo grupé yra susijusi su
kompensavimu uz valstybés iSperkama zeme. Pilieciy nuosavybés teisiy | iSlikusi nekilnojamaji turtg
atkurimo jstatymo 16 straipsnyje numatyta, kad uz valstybés iSperkama zeme valstybé pilieciams atlygina
Sias budais: nauju zemés sklypu mieste ar kaime; jskaitymu panaikindama piliec¢io pinigines prievoles
valstybei; vertybiniais popieriais; pinigais, t.y. iSpirkdama zeme, kuri nustatyta tvarka buvo priskirta
miesty teritorijoms iki 1995 m. birzelio 1 d.

Naujo sklypo suteikimo problema d¢l laisvos valstybinés Zzemés trukumo buvo minéta anksciau.
2010 m. §i klausima buvo méginama spresti jtvirtinant kompensavimg uz miesto zeme misko sklypu,
taciau istatymas pakeistas nebuvo®™. Kita alternatyvi kompensavimo priemoné — iskaitymas® — néra

placiai tatkoma.

8 Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2012 m. geguzés 10 d. sprendimu (Zr.: Zin., 2012, Nr. 55-
2727) priemé nagrinéti grupés Seimo nariy prasyma, kuriame kaip tik keliami minéti klausimai [interaktyvu]. Prieiga per
interneta: <http://www.lrkt.lt/dokumentai/2012/s120510.htm> (prisijungta 2012 m. lapkricio 20 d.).
87 Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybes teisiy | islikusi nekilnojamajj turta atkarimo jstatymo 10, 16 ir 21 straipsniy
pakeitimo jstatymas. sz';¢., 2011, Nr. 143-6700.
8 Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy | islikusi nekilnojamaji turta atkirimo istatymo 6, 16, 21 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas Nr. XIP-1815, 2010 m. kovo 16 d. Projektas atsiimtas 2011 m. birzelio 20 d.
[interaktyvus| Prieiga per interneta:
<http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=366925&p_query=&p_tr2=2> (prisijungta 2012 m. liepos
10 d.); Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. birzelio 15 d. nutarimas Nr. 723 D¢l Lietuvos Respublikos pilieciy
nuosavybés teisiy | iSlikusj nekilnojamaji turta atkarimo jstatymo 6, 16, 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projekto Nr. XIP-1815 atsaukimo ir Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy | islikusj nekilnojamajj turta atkarimo
istatymo 10, 16, 21 straipsniy pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos kompensacijy uz valstybés iSperkama
nekilnojamaji turta dydzio, $altiniy, mokéjimo terminy bei tvarkos, taip pat valstybés garantijy ir lengvaty, numatyty pilieciu
nuosavybés teisiy | islikusi nekilnojamaji turta atkarimo jstatyme, istatymo 7 straipsnio pakeitimo {statymo projekty
pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui®. Zin., 2011, Nr. 76-3668.
89 Uz valstybeés iSperkama Zeme, miskus ir vandens telkinius pilie¢iams atlyginama jskaitymu panaikinant piliecio pinigines
prievoles valstybei, atsiradusias po nekilnojamojo turto nusavinimo iki sprendimo dél nuosavybés teisiy atkarimo dienos.
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Kompensavimas uz valstybés iSperkamg Zeme vertybiniais popieriais zmoniy buvo vertinamas
teigiamai”. Statistikos duomenimis, kompensacija uz miesto Zeme vertybiniais popieriais pasitinko 10
268 zmonés i§ 67 579 asmeny, kuriy atzvilgiu priimtas sprendimas atkurti nuosavybés teises’. Taciau
Vyriausybé 2010 m. spalio 26 d. protokoliniu sprendimu Nr. 69 laikinai sustabdé sprendimuy dél
atlyginimy pilieciams uz valstybés isperkamg iSlikus; nekilnojamaji turtq valstybei priklausanciais
vertybiniais popietiais priemima’”. 2012 mety rugséjo 10 diena Seimui pateiktas Zemés Gkio ministerijos
parengtas [statymo projektas, kuriuo siuloma visiskai atsisakyti atlyginimo uz valstybés i§ pilieciy
i$perkama islikusj nekilnojamajj turta vertybiniais popietiais%. Istatymo pakeitimo aiSkinamajame raste
nurodoma, jog $iuo metu valstybé isipareigojusi, bet dar nekompensavusi vertybiniais popieriais 9,9
milijono lity vertés turto 2 900 asmeny, taciau ,,jau priimtiems sprendimams atlyginti uz valstybés
i$perkama i8likusj nekilnojamaji turta valstybei priklausanciomis akcijomis $iy akcijy nelieka®, be to,
atlyginimas pilieciams uz valstybés iSperkama islikusi nekilnojamaji turta akcijomis yra ekonomiskai
nenaudingas ir neatitinka valstybés interesy.”

Kompensacija uz valstybés i$perkama Zeme pinigais yra skai¢iuojama pagal 1999 m. vasario 24
d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 205 patvirtinta metodika”. Reikéty atkreipti démes;,
kad apskaiciuojant zemés kaing, vis dar taikoma 13 mety senumo formulé, nors zemés rinkos kaina per
tq laitkq smarkiai iSaugo. Pagal metodika baziné zemés kaina (Zemés ukio paskir¢iai naudotos zemés
kaina nustatyta nuo 650 lity uz hektara iki 1 700 lity uz hektara, miestuose kitai paskirciai naudotos
zemes kaina — 6 000 lity uz hektara) dauginama i§ tam tikram miestui nustatyty koeficienty”™. Todél,
pavyzdziui, Vilniuje ir Kaune buvusios miesto zemés kaina bus 48 000 lity uz hektara, buvusios zemés
ukio paskirties Zemés kaina — nuo 5 200 iki 13 600 lity. Mazesniy miesty zeméms taikomi ir Zemesni

koeficientai, todél hektaro kainos taip pat zemesnés. Taciau V] Registry centro pateikiamuose verciy

% Autorés interviu su visuomeninés organizacijos atstovu, 2011 m. balandzio 23 d.
1 Duomenys apie nuosavybés teisiy | zeme (miska) atkrima miestuose. Nacionaliné zemes tarnyba, 2012 m. balandzio 1 d.
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.nztlt/stotisFiles /uploaded Attachments/Statistika/ Zemes%20reforma/PNT%20miestas / PNT%20zemes%o2
Oatkurimas®%20miestu%20teritorijoje%202012%20Kovas.pdf> (prisijungta 2012 m. lapkricio 20 d.).
92 Situacija, kai Vytiausybé nevykdo jai priskirtos jstatymy reikalavimy jgyvendinimo tvarkos, turéty buti vertinama kaip
neatitinkanti Konstitucijos. Zr.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. vasario 11 d. sprendimas. Zin., 2004-
02-13, Nr. 24-740.
93 Lietuvos Respublikos kompensacijy uz valstybes iSperkama nekilnojamaji turta dydzio, saltiniy, mokéjimo terminy bei
tvarkos, taip pat valstybes garantijy ir lengvaty, numatyty Pilieciy nuosavybés teisiy { islikusj nekilnojamajj turta atkarimo
istatyme, jstatymo 3, 5, 6 ir 8 straipsniy pakeitimo ir 4 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektas Nr. XIP-
4771, 2012 m. rugséjo 10 d. Nr. XIP-4771 [interaktyvas]. Prieiga per interneta;:
<http://www3.lrs1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=432443&p_query=&p_tr2=2> (prisijungta 2012 m. liepos 10
d.).
% Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy { islikusi nekilnojamaji turta atkarimo jstatymo 10, 16 ir 21 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymo, Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymo 8 ir 21 straipsniy pakeitimo {statymo ir
Lietuvos Respublikos kompensacijy uz valstybés isperkama nekilnojamaji turta dydzio, Saltiniy, mokéjimo terminy bei
tvarkos, taip pat valstybés garantijy ir lengvaty, numatyty pilie¢iy nuosavybeés teisiy | islikusj nekilnojamajj turta atkarimo
istatyme, {statymo 3, 5, 6 ir 8 straipsniy pakeitimo ir 4 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projekty aiSkinamasis
rastas Nr. XIP-4769, 2012 m. rugséjo 10 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=432447> (prisijungta 2012 m. liepos 10 d.).
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. vasatio 24 d. nutarimu Nr. 205 ,,Dél Zemés jvertinimo tvarkos® patvirtinta
Valstybés isperkamos zemés, misko ir vandens telkiniy vertés bei lygiavertiSkumo nustatymo metodika. Zin,, 1999, Nr. 21-
597.
% Priklausomai nuo zemés statuso, gali buti taikomi ir papildomi koeficientai 0,4, 0,8 bei 1,2. Zt.: Lietuvos Respublikos
Vytiausybés 1999 m. vasario 24 d. nutarimu Nr. 205 ,,Dél Zemés jvertinimo tvarkos® patvirtintos Valstybés iSperkamos
zemeés, misko ir vandens telkiniy vertés bei lygiavertiskumo nustatymo metodikos 6.2 ir 6.3 punktus (Zin., 1999, Nr. 21-597).
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zemélapiuose”” namy valdos aro kaina Vilniaus mieste yra nuo 3 001 iki 87 000 lity uz ara (atitinkamai
nuo 300 100 iki 8 700 000 lity uz hektary), komercinés paskirties aro kaina svyruoja nuo 5 001 lito uz
arg iki 107 000 lity uz arq (atitinkamai nuo 500 100 iki 10 700 000 lity uz hektarg).

Suprantama, kad kompensacija, skaiciuojama pagal rinkos neatitinkancius tarifus, savininky
netenkina. Asmens, atgavusio zeme¢ natura ir véliau jg pardavusio, padétis gerokai skirsis nuo asmens,
gavusio kompensacija uz valstybés iSperkama zeme.

Taigi galima konstatuoti, kad kompensavimo uz valstybés iSperkama zeme¢ mechanizmai arba

neveikia, arba neatitinka savininky interesy.

1.2.5.2 Nuosavybés teisiy atkiirimg sunkinanti viesojo administravimo institucijy veikla

Kalbant apie problemas nuosavybés teisiy atkurimo administravimo procese, pirmiausia reikéty
atkreipti démesj | laikotarpj nuo prasymo atkurti nuosavybés teises pateikimo iki sprendimo dél
nuosavybés teisiy atkurimo — neretai jis uztrunka nepagristai ilgai. Pavyzdziui, 2011 m. Seimo
kontrolieriy veiklos ataskaitoje minimi atvejai, kai 2012 m. sausio 1 dieng nebuvo atkurtos nuosavybés
teisés | turéta zeme asmenims, kurie savo valig atgauti Zeme¢ natira buvo pareiske 1992 m.” Nors
viesojoje erdvéje populiaru toki delsima argumentuoti buvusiy savininky kalte, t. y. kad jie nepareigingai
dalyvauja atkarimo procese ar pradeda bylinéjimasi teismuose, tac¢iau dazna Seimo kontrolieriy atlikty
tyrimy metu nustatoma delsimo priezastis — tai, kad pretendentas nebuvo teisés akty nustatyta tvarka ir
terminais informuotas apie galutin] terming valiai i$reiksti arba nebuvo informuotas apie visus galimus
kompensavimo budus, arba nuosavybés teisiy atkarimo mirusiojo vardu klausimai (kartu ir
kompensavimo klausimais) buvo derinami nenustacius mirusio pretendento teiséty ipédiniy”.
Nepagristai ilgi terminai atskleidzia pagrinding problema: netinkama viesojo administravimo pareiginy
funkcijy vykdyma. Tai ir nekokybiskas sklypu projektavimas atkuriant nuosavybés teises, ir netinkama
laisvos valstybinés zemés fondo apskaita, ir jau minétas ilgai trunkantis Zemétvarkos projekty rengimas
bei jgyvendinimas, taip pat netinkamas teisés akty taikymas, nesuteikiama arba netinkamai teikiama

’, kitaip viesojo administravimo subjekty nekokybiskai vykdomos pareigos'”'. Prie

informacija'’
administravimo problemy reikia paminéti ir korupcijos rizika'"”.
Tokios nuosavybes teisiy atkirimo administravimo problemos buvo minimos ir ankstesniame

tyrime ,,Zmogaus teisés Lietuvoje, taigi galima konstatuoti ju testinuma,

97 Bendri Lietuvos teritorijos ver¢iy zemélapiai. V] Registry centras [interaktyvis]. Prieiga per interneta:
<http:/ /www.tegistrucentras.lt/masvert/> (prisijungta 2012 m. lapkricio 20 d.).
%  Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2011 m. veiklos ataskaita [interaktyvi]. Priciga per interneta:
<http:/ /www.lrskilt/files/462.pdf> (prisijungta 2012 m. lapkricio 20 d.).
% Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2008 mety veiklos ataskaita [interaktyvi]. Prieiga per interneta;:
<http://www.lrskilt/files/353.pdf> (prisijungta 2012 m. lapkricio 20 d.).
100 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010 mety veiklos ataskaita [interaktyvi]. Prieiga per interneta:
<http://www.lrskilt/files/402.pdf> (prisijungta 2012 m. lapkricio 20 d.).
101 Seimo kontrolieriy 2009 mety veikos ataskaitoje minimas atvejis, kai zemétvarkos pareiginams pametus iSvada, buvo
netinkamai jformintas jos dublikatas. Dél to asmens teisé | lygiavert] zemeés sklypa buvo nejgyvendinta pasibaigus laisvos
zemes fondui. Zr.: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2009 m. veiklos ataskaita [interaktyvi]. Prieiga per interneta:
<http:/ /www.leskilt/files/373.pdf> (prisijungta 2012 m. lapkricio 20 d.).
102 7emeés tkio ministerijos 2011 m. rugséjo 30 dienos isvada ,,Dél veiklos sriciy, kuriose egzistuoja korupcijos pasireiskimo
tikimybé, nustatymo® [interaktyvi]. Prieiga per interneta: <http://www.zum.lt/documents/korupcija/110930-isvada-del-
korupcijos-pasiteiskimo-tikimybes.pdf> (prisijungta 2012 m. lapkricio 20 d.).
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II. TEISE ] UKINES VEIKLOS LAISVE IR INICIATYVA

Dr. Egle Mauricé-Macknviené

2.1 Teisés j ukinés veiklos laisve ir iniciatyva samprata

iniciatyva paprastai neaptariama kity zmogaus teisiy ir laisviy kontekste'”, todél tikslinga i§samiau

atskleisti Sios teisés samprata.

Teis¢ | wkinés veiklos laisve ir iniciatyva, kuria garantuoja Konstitucijos 46 straipsnis'”,
kildintina 1§ asmens teisés | laisve bei asmens teisés | nuosavybe. Si teise taip pat susijusi su asmens
judéjimo laisve, teise pasirinkti darbg bei versla, o vienas i§ §ios teisés garanty — asmeny lygybés pries
Istatyma principas. Konstitucinis Teismas asmens ukinés veiklos laisve ir iniciatyva apibrézia kaip
teisiniy galimybiy visuma, sudarancig prielaidas asmeniui savarankiSkai priimti jo ukinei veiklai
reikalingus sprendimus'”.

Skirstant zmogaus teises { pilietines, politines, ekonomines, socialines, kultarines, teisé¢ i ukinés

% Ukinés veiklos

veiklos laisve ir iniciatyva, kaip ir teis¢ | darba, priskiriama ekonominéms teiséms
laisvei jtvirtinti skirtas Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 16 straipsnis, nustatantis, kad
,»laisveé uzsiimti verslu pripazistama pagal Sajungos teis¢ ir nacionalinius teisés aktus bei praktika™. Tiek
minétoje chartijoje, tick Konstitucijoje asmens ukinés veiklos laisvé ir asmens teisé pasirinkti darba bei
versla jtvirtinamos kaip atskiros teisés (laisvés) — pirmoiji jvardinta kaip laisvé uzsiimti verslu, antroji —
kaip laisvé pasirinkti profesija ir teisé dirbti'”". Ukinés veiklos laisve yra tiesiogiai susijusi ir su keturiomis
pagrindinémis Europos Bendriju (Europos Sajungos; toliau - ES) laisvémis — laisvu asmenuy, prekiy,
paslaugy ir kapitalo judéjimu, gincai dél atskiry laisvés uzsiimti verslu realizavimo aspekty, $ios laisvés
ribojimu, znter alia, yra BEuropos Teisingumo Teismo (toliau — ETT) kompetencija.

Kita vertus, glaudus $§ios teisés santykis su nuosavybés teisés apsauga, asmens saviraiSkos

laisve, asmeny lygybés pries {statymg principu, prievartos nenaudojimo standartu priartina $ig teis¢ prie

fundamentaliy prigimtiniy ir pilietiniy teisiy.

103 Placiau apie tai zr. 2.3.1 dalj.
104 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta: ,,Lietuvos ukis grindziamas privacios nuosavybes
teise, asmens ukinés veiklos laisve ir iniciatyva“. Zin., 1992, Nr. 33-1014.
105 [ jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas. Ziz., 1999, Nr. 85-2548.
106 Tokia klasifikacija, pavyzdziui, pateikiama Lietuvos konstitucinés jutrisprudencijos savade. Zt.. Lietuvos Respublios
Konstitucinio Teismo oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos. 1993-2009, Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas,
2010, p. 353—413.
107 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 16 straipsnis pavadintas ,,Laisveé uzsiimti verslu“, o 15 straipsnis — ,,Laisvé
pasirinkti profesija ir teis¢ dirtbti. Europos Sqjungos Oficialus leidinys, 2010 m. kovo 30 d., Nr. 53, 2010/C 83/02. Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje iy teisiu garantijoms skirti atitinkamai 46 ir 48 straipsniai (Zin., 1992, Nr. 33-1014).
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Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, kad Konstitucijos 23 straipsnyje jtvirtinta asmens
konstituciné teisé | nuosavybe yra esminé (butina) asmens tkines veiklos laisvés jgyvendinimo salyga —
ribojant asmens teise i nuosavybe, ribojama ir asmens tkinés veiklos laisve'”. Tik tuomet, kai
nuosavybé tinkamai ginama nuo neteis¢to késinimosi, sudaromos prielaidos ukinés veiklos laisvei, kuri
pasireiskia galimybe disponuoti nuosavybe ir gauti i§ jos naudos, taip pat laisva valia perleisti ar sigyti
nuosavybés objektus. Nors teisé | ukinés veiklos laisve ir iniciatyva néra tiesiogiai jtvirtinta Konvencijoje
ar jos protokoluose'”’, §i teise gali buti ir yra ginama EZTT, siejant ja su Konvencijos Pirmojo
protokolo 1 straipsniu, kuris jtvirtina butent nuosavybés teisés garantijas. Pavyzdziui, 1989 m. liepos 7
d. sprendime byloje Tre Traktirer Aktiebolag pries Svedjja", taip pat vélesniuose sprendimuose Teismas
pazyméjo, kad leidimas (licencija) uzsiimti verslu yra nuosavybé, o jo panaikinimas yra Pirmojo
protokolo 1 straipsnyje garantuojamos teisés apribojimas. Sio straipsnio'! nuostaty pazeidimu taip pat
gali buti laikomi valstybés veiksmai, kuriais jmonés akcininkams trukdoma jgyvendinti savo teis¢
veiksmingai naudoti savo nuosavybeg, gauti nauda i§ imonés akcijy: 2002 m. liepos 25 d. sprendime
byloje Sovtransavto Holding pries Ukraing” Teismas nurodé, kad ekonoming verte turinti imonés akcija
gali buti latkoma nuosavybe.

Asmens pasirinkimo laisvés ir asmeny lygiateisiSkumo uztikrinimas yra esminé ukinés veiklos
laisvés jgyvendinimo salyga, kai asmenys laisvai, taciau nenaudodami prievartos ir apgaulés, gamina,
prekiauja, vartoja bei pasirenka sutarciy partnerius. Konstitucinis Teismas nurodo'”, kad asmens tkinés
veiklos laisvé ir iniciatyva suponuoja, zuter alia, sutarciy sudarymo laisve, saziningos konkurencijos laisve,
galimybes nekliudomai pertvarkyti tkio subjektus, keisti ju veiklos pobudi taip, kad nebuty trukdoma,
reaguojant | rinkos pokycius, steigti naujus tkio subjektus ar likviduoti esancius; ji yra neatsiejama nuo
galimybés asmeniui, norin¢iam uzsiimti ukine veikla arba, priesingai, norinciam ja nebeuzsiimti, be
dirbtiniy klia¢iy patekti i rinka ir pasitraukdi 1S jos.

Teisé | ukinés veiklos laisve ir iniciatyva néra absoliuti — asmuo ja naudojasi laikydamasis tam
tikry privalomy reikalavimy, nurodymu. Asmens tkinés veiklos laisvé gali buti ribojama, kai butina ginti
vartotoju interesus, saugoti sazininga konkurencija, kitas Konstitucijoje itvirtintas vertybes. Taciau
nustatomais apribojimais neleistina paneigti tokiy esminiy tkinés veiklos laisvés nuostaty, kaip ukinés
veiklos subjekty lygiateisiskumas bei sazininga konkurencija, pagal Konstitucija valstybé negali neribotai
kistis i asmens akine veikla.'"*

Teisés | ukinés veiklos laisve ir iniciatyva jgyvendinimui reik§mingas sritis santykinai galima

skirstyti | vadinamasias vertikaliagsias (Sakines) ir horizontaliagsias. Pirmajai grupei, pavyzdziui,

108 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas. Zin., 2009, Nr. 25-988.
109 Jskyrus tam tikra $ios teisés aspekta — draudima jkalinti dél to, kad asmuo nejstengia jvykdyti kokios nots sutartinés
prievoles, kuris jtvirtintas Konvencijos Ketvirtojo protokolo, uztikrinancio tam tikras teises ir laisves, ne tik tas, kurios jau
itvirtintos Konvencijoje ir jos Pirmojo protokolo, i§ dalies pakeisto Vienuoliktuoju protokolu, 1 straipsnyje (Zin., 2011-12-
22, Nr. 156-7392).
10 Tre Traktirer AB v. Sweden, 7 July 1989, §§ 43-44, ECHR Series A no. 159.
1 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolas Nr. 1, i dalies pakeistas Protokolu Nr. 11. Zin.,
2011, Nr. 156-7391.
12 Sovtransavto Holding v. Ukraine, no. 48553/99, § 91, ECHR 2002-VII.
113 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas. Zin., 2006, Nr. 62-2283.
14z pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. balandzio 20 d. nutarimas. Zin., 1995, Nr. 34-847;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas. Zin., 2005, Nr. 63-2235 ir kt.
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priskirtinos mokesciy, darbo santykiy, teritorijy planavimo, konkreciy ukiniy veikly reguliavimo sritys,
antrajai — ukinés veiklos pradzios ir pabaigos, tkio subjekty patiriamos reguliavimo nastos, ukinés
veiklos priezitros ir panasi problematika.

Pasaulyje atlickamuose ekonominés laisveés (teisés | utking veikla ir iniciatyva realizavimo
galimybiy ir ribojimy) lyginamuosiuose tyrimuose vertinamos su jmonés gyvavimo ciklu susijusios
salygos, taip pat kiti valstybés teisiniai ir politiniai sprendimai, susij¢ ne tik su ukinés veiklos rasiy
reguliavimu, bet ir su vieSosios valdzios funkcionavimu, nes preziumuojama, kad viesyjy finansy
valdymo ir naudojimo veiksmingumo mastas tiesiogiai susijes su ukio subjekty mokamais mokesciais.
Pavyzdziui, Pasaulio banko atlickamo tyrimo Doing Business (liet. ,verslas®) indekso skai¢iavimo
metodologijoje vertinama ukinés veiklos pradzios procedury skaicius, trukmé ir sanaudos, [statinio
kapitalo dydis, statybos leidimo, jungimosi prie elektros tinkly, nuosavybés registravimo, eksporto ir
importo sanaudos, kreditoriy ir skolininky teisiy apsaugos lygis, duomeny apie skolininkus registry
funkcionavimas, interesy konflikto tarp imonés savininky ir vadovy teisinis reguliavimas, imonés
vadovo atsakomybé, akcininky teisiy apimtis, mokesciy nastos santykis su imonés pelnu iki mokesciy,
ginco sprendimo teisme bei teismo sprendimo vykdymo procedury sanaudos, bankroto salygos ir
pan.'” Kanados tyrimy instituto Fraser Institute atlickamame tytime FEconomic Freedom of the World (liet.
,ckonominé laisvé pasaulyje”) ekonominé laisvé suprantama kaip galimybé priimti asmeninius
sprendimus, laisvy mainy dominavimas prie§ valstybinj perskirstyma, lengva verslo pradzia, laisva
konkurencija, asmeny apsauga, nuosavybés teisés apsauga.''® Kito Zinomo ekonominés laisvés indekso
(angl. Index of Economic Freedom) sudarytojai Heritage Foundation iv The Wall Street Journal vertina' teisinj
nuosavybés apsaugos reguliavima, korupcijos prielaidy nebuvima, valstybés islaidy lygp ir fiskaling
drausme, ukinés veiklos, darbo santykiy, apskaitos reguliavimo veiksminguma, prekybos, investavimo,

ukineés veiklos finansavimo salygas valstybéje.

115 Metodologijos ypatumas yra tas, kad vertinamas poveikis ne absoliuciai visam verslui, o tik tam tikrai standartizuotai
hipotetinei situacijai, jmonei, pavyzdziui, vertinamos salygos, esancios didziausiame Salies mieste (verslo koncentracijos
prasme), salygos, aktualios tam tikro dydzZio tam tikra apyvarta turinciai uzdarajai akcinei bendrovei, ir pan. Metodologijoje
pazymima, kad sudarant indeksa liecka nejvertinta daug ukinés veiklos vykdymo aplinkybiy, taciau pasirinkti aspektai turi
esminés reik§mes tkines veiklos plétotei, konkurencingumo didéjimui, gyventojy pajamy augimui, nedarbo mazéjimui, todel
yra  tinkami  sickiant  palygint  skirtingy  valstybiy = ckonomikas  ([interaktyvus]. = Prieiga per interneta:
<http:/ /www.doingbusiness.org/methodology> (prisijungta 2012 m. spalio 24 d.)).
116 Skaic¢iuojant § indeksa, vertinama mokestiné aplinka, valstybés islaidos ir turtas, nuosavybés teisiy teisiné ir faktine
apsauga, nacionalinés valiutos stabilumas, tarptautinés prekybos salygos, kreditavimo, darbo santykiy ir verslo teisinis
reguliavimas ([interaktyvus|. Prieiga per interneta:
<http:/ /www.fraserinstitute.otg/research-news/display.aspx?id=2147483733> (ptijungta 2012 m. spalio 24 d.).
17 Index of Economic Freedom [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.heritage.org/index/ranking>
(prisijungta 2012 m. spalio 24 d.).
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2.2 Teisés j ukinés veiklos laisve ir iniciatyva uZtikrinimas
Lietuvoje 2008—-2012 m.

Ekonominés laisvés tyréjy vertinimu, Lietuvai tarp pasauliy valstybiy skiriama vieta treciajame
desimtuke: 2013 m. Doing Business'"® Lietuva i§ 185 valstybiy jvertinta 27-a vieta. 2012 m. Index of
Economic Freedom reitinge Lietuvai skirta 23-ia vieta tarp 179 valstybiy'”. 2012 m. skelbiant (remiantis
2010 m. duvomenimis) Economic Freedom of the World indeksa, Lietuva nurodoma kaip 28-a tarp 144
valstybiy'® Lyginant Lietuva su kitomis Baltijos regiono valstybémis, pazymétina, kad $iuose reitinguose
Lietuva gerokai lenkia Latvija (vertinimai atitinkamai 25, 56, 61) ir Lenkija (55, 64, 48), nedaug atsilicka
nuo Vokietijos (20, 26, 31). Regiono lyderémis ukinés laisvés jgyvendinimo galimybiy srityje yra Danija
(5, 11, 16), Suomija (11, 17, 9), Estija (21, 106, 14).

Doing Business tyrime gerai jvertintos Lietuvoje esancios nuosavybés registravimo salygos (5-a
vieta) ir priverstinis sutarc¢iy vykdymas (14-a vieta), kiek prasciau — eksporto ir importo salygos (24-a
vieta), bankroto proceduros (40-a vieta), statybos leidimy gavimo salygos (48-a vieta), kreditavimo
salygos (53-ia vieta), prasciausiai — mokes¢iy nasta (60-a vieta), investuotojy teisiy apsaugos lygis (70-a
vieta), prisijungimo prie elektros tinkly salygos (81-a vieta), verslo pradzios salygos (107-a vieta)."”'

2008-2012 m. Lietuvoje priimti teis¢kuros ir organizaciniai sprendimai sudaro prielaidas geréti
kai kuriems i§ minéty indeksy. Tarp tokiy ukinés veiklos laisvei svarbesniy pokyciy pazymétini Sie:
sudaryta galimybé elektroniniu budu steigti juridinius asmenis pagreitina ir atpigina steigimosi
procediiras'?; nuo 2012 m. rugséjo 1 d. atsiradusi nauja dkinés veiklos forma — maZoji bendrija — leidzia
lengviau pradeéti ir vykdyti smulkuyji versla; priémus Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso
pakeitimus'”, { elektroning erdve perkeltos kai kurios civilinio proceso ir sprendimy vykdymo
proceduros sudaro prielaidas greiciau spresti civilinius gincus; jsigaliojus naujai Lietuvos Respublikos
komercinio arbitrazo istatymo redakcijai'*, atsirado galimybiy daugiau gin¢y spresti komercinio
arbitrazo budu; vykdant administracinés nastos verslui mazinimo prioritetinése srityse projekta, $i nasta

sumazéjo kai kuriose stityse, pavyzdziui, teritorijy planavimo ir statybos, statistikos, transporto'*’; imtasi

118 Konkrec¢iy mety Doing Business indeksas yra sudaromas remiantis ankstesnio laikotarpio duomenimis ir paskelbiamas pries
prasidedant metams, pavyzdziui, 2013 m. Doing Business indeksas paskelbtas 2012 m. spalio ménesj, {vertinus 2012 m. pimojo
pusmecio situacijg Lietuvoje ([interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.doingbusiness.org/~/media/ GIAWB/Doing%20Business/Documents/ Annual-Reports/English/DB13-
full-report.pdf > ( prisijungta 2012 m. spalio 24 d.)).
1192012 Index of Economic Freedom [interaktyvus]. Prieiga pet interneta: <http://www.heritage.org/index/> (prisijungta
2012 m. spalio 24 d.).
120 Economic Freedom of the World 2012 Annual Report: Economic Freedom of the World in 2010 [interaktyvus]. Prieiga
pet interneta <http://www.freethewotld.com/release.html> (prisijungta 2012 m. spalio 24 d.).
121 Ease of Doing Business in Lithuania [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/lithuania/> (prisijungta 2012 m. spalio 24 d.).
1222011 m. elektroniniu badu buvo steigtos 2288 uzdarosios akcinés bendroves — 29 proc. visy jsteigty uzdaryjy akciniy
bendroviy. Elektroniniu budu taip pat galima steigti individualia imone, asociacija, viesaja istaiga. Valstybés imonés Registry
centro 2011 mety  veiklos  ataskaita  ir  finansiniy  ataskaity  rinkinys  |interaktyvus].  Prieiga  per interneta:
<http:/ /www.registrucentras.lt/apie/veikla/veikl_ataskaitos.php> (ptisijungta 2012 m. liepos 12 d.).
123 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo it papildymo jstatymas, 2011 m. birzelio 21 d. Nr. XI-1480.
Zin., 2011, Nr. 85-4126.
124 Lietuvos Respublikos komertcinio arbitrazo jstatymo pakeitimo jstatymas, 2012 m. birzelio 21 d. Nr. XI-2089. Zin., 2012,
Nr. 76-3932.
125 Placiau apie $io projekto rezultatus zr. 2.3.2 dalj.
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priemoniy pertvarkyti tkio subjekty veiklos prieziaros sistema'”; | nacionaline teise perkelta 2006 m.
gruodzio 12 d. Europos Patlamento ir Tarybos direktyva 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje,
kuria sickiama gerinti paslaugy teikimo konkurencing aplinka ir lengvinti isisteigim9327.

2008-2012 m. didesni teisés | ukinés veiklos laisve ir iniciatyva jgyvendinimo sunkumai
vertikaliose, Sakinése srityse: buvo padidéjusi mokesciy nasta verslui ir asmenims, sumazéjes veiklos,
kuria galima verstis turint verslo liudijima, rasiy skaicius'®, nustatyti papildomi reikalavimai patalpy,
kurioje vykdoma tkiné¢ veikla, paskirciai, papildomi veiklos ribojimai farmacijos imonéms, daugiau ukio
subjekty jgijo prievole apskaitai naudoti kasos aparatus. Su Sios teisés jgyvendinimu susijusiose
svarbiose probleminése teritorijy planavimo bei darbo santykiy srityse buta daug diskusiju deél
reguliavimo keitimo, taciau i§ tikryjy jvyko nedaug aptariamos laisvés jgyvendinimui svarbiy pokyciy.
Konkurencijos traksta Silumos tiekimo, alternatyviy energijos $altiniy, hidroenergetikos, transporto
priemoniy techninés apziuros, pasto paslaugy, aukstojo mokslo, sveikatos paslaugy teitkimo srityse.

Aptariamu  laikotarpiu  tkinés veiklos laisvés ribojimo klausimai daznai nagrinéti
Konstituciniame Teisme: 16 proc. visy 1§ esmés i$nagrinéty byly (13 18 83) buvo sprendziamas tkinés
veiklos reguliavimo konstitucingumo klausimas'”’. Analizuojant Konstitucinio Teismo 20082012 m.
nagrinéty byly problematika, matyti, kad | Teisma daugiausia kreiptasi dél valstybés ypac reguliuojamy
ukiniy veikly vykdymo bei monopoliniy tkio sriciy: dél privaciy pensiju fondy veiklos, azartiniy losimy
organizavimo, statybos santykiy, prisijungimo prie elektros energijos tinkly (dvi bylos), jury uosto
rinkliavy nustatymo, privalomos civilinés atsakomybés draudimo santykiy, dujy perdavimo ir
paskirstymo veiklos, nacionalinio investuotojo veiklos teiseétumo, prekybos tabako gaminiais, metalo
lauzo supirkimo, keleiviy vezimo, prekybos alkoholio produktais.

EZTT priémé pirmuosius sprendimus, kuriuose Lietuva pripazinta pazeidusia uking veikl
vykdziusiy juridiniy asmeny (ju akcininky) teises. Teismas 2010 m. sausio 5 d. sprendime byloje U.AB
wImpar pries Lietuvg™ ir 2011 m. sausio 17 d. sprendime byloje UAB ,,Rikoma‘ pries Lietnvq”’
konstatavo Konvencijos 6 straipsnio 1 dalies pazeidima. Bendrovés Siose bylose kélé teisminio proceso
del mokestinés baudos paskyrimo pernelyg ilgos trukmeés bei akcininky nuosavybés teisiy pazeidimo

3 132
klausimus.

126 Tjetuvos Respublikos viesojo administravimo istatymas papildytas nauju IV skirsniu ,,Ukio subjekty veiklos priezitira®,
kuriame jtvirtinta, kad tkio subjektus tikrinancios prieziuros institucijos savo veikloje privalo laikytis minimalios ir
proporcingos priezitros nastos, nediskriminavimo, priezitros planavimo, metodinés pagalbos ukio subjektams teikimo,
viesumo, funkcijy atskyrimo principy ir kt. Zt.: Viesojo administravimo {statymo 1, 2, 9, 43 straipsniy pakeitimo ir
papildymo, Istatymo papildymo nauju ketvirtuoju skirsniu ir 9(1) straipsnio pripaZinimo netekusiu galios istatymas. Zin.,
2010, Nr. 81-4228.
127 Lietuvos Respublikos paslaugy statymas. Zin., 2009, Nr. 153-6901.
128 Apribotos, sumazintos galimybés fiziniams asmenims su verslo liudijimu prekiauti transporto priemonémis, atlikti
statybos, santechnikos darbus, verstis ne gyvenamuju patalpy nuoma, fotoreportazy karimo veikla ir kt. Zr.: Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas Nr. 1797 ,,Dél Verslo liudijimy gyventojams isdavimo taisykliy®.
Zin., 2002, Nr. 112-4992.
129 T jetuvos Respublikos Konstitucinio dokumentai [interaktyvis]. Prieiga per interneta: <www.lrkt.It> (prisijungta 2012 m.
spalio 25 d.).
0 Impar Ltd v. Lithnania, no. 13102/04, § 22, ECHR, 5 January 2010..
1 Rikoma Ltd v. Lithunania, no. 9668/06, § 20-22, ECHR, 18 January 2011.
132 UAB ,,Rikoma‘“ skundo dalj dél bendroveés akcininky teisiy pazeidimo Europos Zmogaus Teisiy Teismas atmeté dél to,
kad i teisma nesikreipé patys akcininkai. Zr.: Rikoma 1.td v. Lithuania, no. 9668/06, § 25, ECHR, 18 January 2011.

-32-



Toliau sioje dalyje placiau analizuojamos horizontaliojo pobudzio problemos, kurios aktualios

visiems tkio subjektams, visai verslo aplinkai. Eksperty vertinimu'”

, ukines veiklos laisvés ir iniciatyvos
lgyvendinimg gerokai sunkina: 1) nepakankamas ukinés veiklos laisvés svarbos supratimas; 2) didelé
ukio subjektams tenkanti teisinio reguliavimo nasta; 3) ne visuomet proporcinga ir racionali tkinés
veiklos prieziuros nasta. Toliau kiekviena i§ §iy problemuy nagrinéjama ja (vardijant, skaidant |

sudedamgsias dalis (jei tikslinga), iliustruojant budingais pavyzdziais, pagrindziant problemos aktualuma,

tvardijant galimas jos kilimo priezastis, nurodant, kokie sprendimai sumazinty problemos masta.

2.3 Teisés j ukinés veiklos laisve ir iniciatyva
uZztikrinimo probleminiai aspektai

2.3.1 Nepakankamas teisés j tukinés veiklos laisve ir iniciatyva suvokimas
Studijos pradzioje atkreiptas démesys | ukinés veiklos svarba visuomenei ir valstybei, o §i dalis (skirta
ukinés veiklos laisvei) pradedama atskleidziant, kodél teise | uking veikla ir iniciatyva priskirtina
zmogaus teisiy ir laisviy kategorijai. Taciau, vertinant Lietuvos viesaji diskursa, teisékaros iniciatyvas,
teismy praktika bei teisés doktrina, galima pastebéti, kad Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalies nuostata,
jog ,,Lietuvos ukis grindziamas privacios nuosavybes teise, asmens tkinés veiklos laisve ir iniciatyva®,
daznai nepriskiriama zmogaus teisiy ir laisviy kontekstui, teisé | tkinés veiklos laisve ir iniciatyva ne
visada suvokiama kaip svarbi Zzmogaus laisve.

Pavyzdziui, Konstitucijos 46 straipsnio nuostatas analizave T. Birmontiené"™, K. Jovaisas'”, E.
Karis'™ $io straipsnio nuostatas pirmiausia vertina kaip nustatancias valstybés ikio funkcionavimo
pagrindus, o ne jtvirtinancias konkrecia asmens laisve. Zmogaus teisiy analizei skirtuose darbuose tkine
veikla vykdanciy asmeny teisés paprastai neanalizuojamos kartu su kity visuomenés grupiy — tautinéms
mazumoms priklausanciy asmeny, vaiky, nejgaliyjy, pagyvenusiy asmeny, pabégéliy ir prieglobscio

3 e . . . . .
Y7 Ukinés veiklos laisvé retai

prasytoju, nusikaltimy auky, pacienty, vartotoju, autoriy ir kt. — teisémis
aptariama ir kalbant apie svarbesnémis laikomas visy visuomenés nariy teises: pilietines teises, teis¢ {
privatuma, teis¢ | teisinga teisma, nuosavybes teise, teis¢ | darbg ir kt."””® Tokj poziurj galbut léme ir tai,

kad teise | ukines veiklos laisve néra eksplicitiskai jtvirtinta Konvencijoje bei zmogaus teisiy apsaugai

133 Autorés interviu su civilinés teisés srityje dirbanciu teisininku, 2012 m. kovo 21 d.; autorés interviu su civilinés teisés srityje dirbanciu
teisininku, 2012 m. kovo 27 d.; autorés interviu su verslo teisés ekspertu, 2012 m. balandZio 4 d.; autorés interviu su ekonomikos ir
viesosios politikos eksperte, 2012 m. balandzio 26 d.
134 BIRMONTIENE T. Ukinés veiklos laisvés konstituciniai pagtindai. Konstituciné jurisprudencija. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
bintetenis Nx. 2(18) 2010, p. 262-293.
135 [ jetuvos Respublikos Konstitucijos komentaras | 1 dalis, ats. red. K. Jovaisas. Teisés institutas, 2000. p. 392-407.
136 KORIS E. Ukinés veiklos laisvé, sazininga konkurencija ir bendra tautos gerové (Konstitucijos 46 straipsnio jurisprudencinis
komentaras). Jurisprudencija, 2005, t. 64 (50), p. 56-73. (E. Karis nurodo nepakankama démesj $iam Konstitucijos straipsniui: ,,Net
santykinai didelés apimties konstitucingés teises veikaluose (neisskiriant nei vadovéliy, naudojamy universitetinése studijose) is itin svarbus
Konstitucijos straipsnis, kuriame apibrézti Lietuvos tkio pagrindai ir iSdéstytos kitos pamatinés nuostatos, dazniausiai apeinamas.”)
137 Zt.: Lietuvos Respublikos 2011 m. pranesimas Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos vykdomai visuotinei periodinei perZiarai
{interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<http:/ /www.lrs.It/ pls/proj/dokpaieska.showdoc_I?p_id=93577&p_org=&p_fix=n& p_gov=n>; JAV ambasados Lictuvoje ataskaita
Country Report on Human Rights Practices for 2011. Lithnania [interaktyvi]. Prieiga per interneta:
<http:/ /www.state.gov/j/dtl/tls/hrept/humantightsteport/index. htm?dynamic_load_id=186374#wrapper> (prisijungta 2012 m.
birzelio 28 d.), 2005 mety Zmogaus teisiy tyrimas Zmagans teisés Lietuvoje. Vilnius: Naujos sistemos, 2005 ir kt.
138 Bene vienintelis zmogaus teisiy padéties Lietuvoje analizei skirtas leidinys, kuriame analizuota laisvé prekiauti ir konkuruoti, jsisteigimo
laisve, laisvé pasirinkti profesija, yra lyginamasis tyrimas Fundamental Rights in Enrgpe and North Amertica, Weber A. (ed.), Ragulskyté-
Markoviené R., Baranskaité A. (nacionaliniai koordinatotiai). Leiden / Boston: Mattinus, Nijhoff Publishers, 2008.

-33-



skirtuose Jungtiniy Tauty dokumentuose — Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje ar Tarptautiniame
ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy pakte.

Tai rodo ir nevienalyté¢ Konstitucinio Teismo jurisprudencija dél ukinés veiklos laisvés
interpretavimo. Ankstesniuose nutarimuose Teismas aptariama 46 straipsnio nuostata daznai {vardijo
kaip principa, o ne zmogaus teis¢ ar laisve, pavyzdziui: ,,Konstitucijos 46 straipsnio pirmoje dalyje

>c<139

itvirtinto asmens ukinés veiklos laisvés ir iniciatyvos principo <.. sioje Konstitucijos nuostatoje

b

itvirtintos pagrindinés vertybés, kuriomis grindziamas Lietuvos tkis*'*

, it pan. Taclau pastaryjy mety
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje jau ryskéja tendencija akinés veiklos laisve ir iniciatyva gretinti
su kitomis zmogaus teisémis ir laisvémis. Teismas atskleidzia S§ios teisés turini bei formuluoja
imperatyva, kad ukinés veiklos laisve, kaip ir kitos asmens teisés ir laisvés, gali buti ribojama tik
Istatymu, tik vadovaujantis proporcingumo principu, nepaneigiant laisvés esmés ir tik tuomet, kai
ribojimai yra butini siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes,
taip pat konstituciskai svarbius tikslus.'*'

Tiriant visuomenés nuomong, Lietuvos viesajame diskurse galima rasti pavyzdziy, kai apie
savininky, akcininky, investuotojy jgyvendinama konstitucing teis¢ (laisve) vykdyti utking veikla
atsiliepiama neigiamai. Siy asmeny teis¢ vykdyti veikla nepagristai supriesinama su visuomenés
interesais, teigiant, kad verslas yra visuomenei ir valstybei nenaudingas ar net zalingas. Pavyzdziui,
vienoje i§ Pasaulio lietuviy jaunimo suvaziavimo diskusijy verslas pavadintas vézine Iastele valstybéje' .
Siame kontekste paminétinas ir abejotinas Konstitucinio Teismo aiskinimas viename i§ ankstesniyjy
nutarimy'®, kuriame pagrindziama, kodél akinés veiklos laisvé turi biti labiau ribojama nei kitos teisés
ir laisves: ,,Ji (okinés veiklos laisveé) priskiriama prie vieSuyjy laisviy, kurias jgyvendinant palieciami
visuomenés interesai, ir todél jos paprastai labiau reglamentuojamos uz asmens laisves®. Pazymétina,
kad toks ukinés veiklos vykdytojuy ir kity visuomenés nariy teisiy ir interesy suprieSinimas néra
tinkamas, nes visuomené yra pirminé ir pagrindiné Gkinés veiklos naudos gavéja ir vartotoja. Ukinés
veiklos esmé yra laisvi prekiy ir paslaugy mainai visuomenéje, ukio subjektai kuria butent tokias
paslaugas ir prekes, kuriy reikia vartotojams. Todel poziuris, kad teisés | ukinés veiklos laisve ir
iniciatyvg jgyvendinimas yra zalingas visuomenei, néra teisingas.

Nepakankama tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos, kaip gintinos konstitucinés teisés, suvokima,
liudija kai kurie analizuojamu laikotarpiu priimti {statymai ar pateikti {statymy projektai, kurie buvo
grindziami siekiu pazaboti versla, apriboti neva per didele ukio subjekty ,,savivale®, jtvirtinti papildomas
1§ ukinés veiklos gaunamuy pajamy ir nuosavybés teise valdomo turto apmokestinimo priemones,
perskirstyti nuosavybe. Pavyzdziui, 2009 m. pabaigoje priimtu Mazmeninés prekybos imoniy

nesaziningy veiksmy draudimo jstatymu buvo nepagristai jsiterpta  tkio subjekty iSimtinai tarpusavio

139 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. balandZio 18 d. nutarimas. Zin., 1996, Nt. 36-915.
140 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. balandZio 2 d. nutarimas. Zin., 2001, Nr. 29-938.
4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 15 d. nutarimas. Zin., 2008, Nr. 32-1114.
142 FUKS E. Diskusija: ar verslas primena vézine lastele valstybés otganizme, 2012 m. liepos 13 d., deffi.lt. [interaktyvus].
Prieiga per interneta:
<http://verslas.delfilt/business/diskusija-ar-verslas-primena-vezine-lastele-valstybes-organizme.drid=59113893>
(prisijungta 2012 m. liepos 13 d.).
143 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. balandZio 18 d. nutarimas. Zin.,, 1996, Nt. 36-915.
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santykius, paneigiant sutar¢iy sudarymo laisvés imperatyva. Manytina, kad §io istatymo tikslas'** — riboti
didelg jtaka rinkoje turinc¢iy mazmenineés prekybos imoniy rinkos galios panaudojima ir uztikrinti tiekéjy
bei tokiy imoniy interesy pusiausvyra — néra suderinamas su Konstitucijos 46 straipsnio 2—4 daliy
reikalavimais, pagal kuriuos ukiné veikla turi buti reguliuojama taip, kad ji tarnauty bendrai tautos
gerovel, saugoma sgziningos konkurencijos laisvé, ginami vartotojo interesai. Apribojus tiekéjy ir
pardavéjy susitarimy laisve, vartotojas, priesingai, i§ dalies nukencia dél galimai padidéjusiy kainy, nes
tickéjai praranda galimybe laisvai konkuruoti ir mazinti kainas. Nuo 2012 m. sausio 1 d. jsigalioje
nekilnojamojo turto apmokestinimo rezimo pakeitimai'® taip pat vertintini kritifkai, nes tai buvo ad hoc
pobudzio didesnés vertés ar nenaudojamo turto apmokestinimas, o ne nuosekli fiskaliné valstybés
politika nekilnojamojo turto apmokestinimo srityje. Konstitucinis Teismas yra pazyméjes'™, kad
pagrindiné mokesciy paskirtis yra fiskaling, t. y. jie visy pirma naudojami valstybés izdui, skirtam
visuomeneés ir valstybés viesiesiems poreikiams tenkinti, sudaryti, taciau $iuo atveju didesniy jplauky {
valstybés ar savivaldybés biudZetus jstatymo nuostatos negarantuoja. Tokiu poziariu, kad didesnés
pajamos ar didesnés vertés turtas turéty buti papildomai apmokestinti siekiant socialinio teisingumo ar
turtines lygybés, buvo grindziamas ir 2011 m. registruotas siulymas nustatyti progresinius (iki 35 proc.)
dirbanciyju pajamy mokesciy tarifus™’

nors ekspertai pazymi, kad ,,darbdavio sanaudos islieka

bl

1y . e . . . . <148 .. .. . . v
didziausia kliatimi Lietuvos konkurencingumui®™, darbo jégos apmokestinimas Lietuvoje §iuo metu

', Ukio subjektui patiriant neproporcingai didele darbo jégos islaikymo finansing nasta,

yra per didelis
mazéja jo paskatos veikti legaliai, mokéti legalius atlyginimus, todél tokie sialymai yra zalingi ne tik ukio
subjektams (savininkams, akcininkams), bet ir samdomiems darbuotojams.

Bendros kompetencijos teismy praktikoje galima rasti pavyzdziy, kai aiSkinant ukinés veiklos
esme¢ ar ukinés veiklos dalyviy vaidmenj, daromos abejotinos isvados. Pavyzdziui, Lietuvos
Auksciausiasis Teismas civilinéje byloje Lawy kroves AB , Klaipédos Smelte” v. UAB ,Biriy kroviniy
terminalas® D. B. ir R. M."", aiskindamas pasitikéjimu pagrista valdymo organo saziningumo pareiga,
pazyméjo, kad ,,saziningumas reikalauja, kad buty veikiama juridinio asmens naudai tokiu budu, kad
sprendimas neatnesty zalos®. Tokiu aiskinimu grjstas reikalavimas i§ esmés yra nejgyvendinamas

(impossibilinm nulla obligatio esi), nes versle rizika yra neiSvengiama ir dalis sprendimy buna nesékmingi,

14 Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos imoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo 1 str. Zin., 2010, Nr. 1-31.
145 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymo 2, 4, 6, 7, 11, 12, 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas. Zin., 2011, Nr. 163-7742.
146 Tietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas. Zin., 1997, Nt. 67-1696.
1472011 m. gruodzio 11 d. Gyventoju pajamuy mokescio jstatymo 6, 16, 17, 20, 23, 27, 33, 36 straipsniy pakeitimo ir
papildymo bei 29 straipsnio 3 dalies pripazinimo netekusiu galios {statymo projektas Nr. XIP-3938 [interaktyvus]. Prieiga per
interneta: <http://www3.ltslt/pls/intet3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=413565&p_query=&p_tr2=2> (ptisijungta 2012 m.
liepos 27 d.).
148 Palanki ir aiSki Lietuvos mokesciy sistema visiems. Investors’ Forum mokes¢iy grupé, 2011 m. rugséjis [interaktyvus].
Prieiga per interneta: <http://www.investorsforum.lt/lt/publikacijos/investors-forum-publikacijos/230-investors-forum-
publikacijos> (prisijungta 2012 m. liepos 27 d.).
149 Pasaulio banko ekspertai nurodo, kad su darbo jéga susij¢ mokesciai Lietuvoje sudaro 35,1 proc. imonés pelno.
Pavyzdziui: Ryty Europos ir Centrinés Azijos valstybése Sie mokesciai vidutiniskai sudaro 22,1 proc., OECD valstybése —
23,8 proc. [interaktyvus]. Priciga per interneta: <http://www.doingbusiness.org/data/exploteeconomies/lithuania#paying-
taxes> (prisijungta 2012 m. spalio 25 d.).
150 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skytiaus teiséjy kolegijos 2008 m. vasario 11 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
3K-3-73/2008 Laivy krovos AB ,,Klaipédos Smelté“ v. UAB ,,Biriy kroviniy terminalas“,D. B. ir R. M.
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padarantys zalos, nuostoliy, nors buna priimti atsakingai ir saziningai, siekiant naudos monei ir jos
savininkams.

Sie ir kiti pavyzdziai liudija, kad svarstant ir priimant teisinius ir politinius sprendimus, teisés
ukinés veiklos laisve ir iniciatyva apsaugos uztikrinimui ne visuomet skiriama pakankamai démesio,
nustatant Sios teisés ribojimus, ji nelatkoma reik§minga ir gintina, tinkamai nejvertinamas sprendimy
poveikis uking veiklg vykdantiems ar ketinantiems vykdyti subjektams.

Pastebétina, kad Lietuvoje §iuo metu néra jstatymo, skirto vien tik tkinés veiklos laisvés
lgyvendinimui regulivoti ir atitinkamos teisés apsaugai. Teisés | ukinés veiklos laisve jgyvendinima
reglamentuoja skirtingi Lietuvos Respublikos jstatymai: Civilinis kodeksas, Smulkiojo ir vidutinio verslo
pletros jstatymas, VieSojo administravimo jstatymas, Paslaugy jstatymas, Konkurencijos jstatymas,
Juridiniy asmeny registro jstatymas, Akciniy bendroviy jstatymas, Individualiy imoniy jstatymas, Ukiniy
bendrijy istatymas, [moniy finansinés atskaitomybés jstatymas, Mokesciy administravimo [statymas,
Imoniy bankroto jstatymas, Imoniy restrukturizavimo jstatymas, Planuojamos tkinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo [statymas, taip pat atskiroms ukinés veiklos rasims aktualas specialieji {statymai,
mokesciy ir kiti jstatymai. Taciau Siuose teisés aktuose, ypac Sakiniuose specialiuosiuose jstatymuose,
ukine veikla vykdantiems subjektams nustatyty vykdytiny prievoliy apimtis neretai yra gerokai didesné
nei suteikiamy teisiy ir garantijy visuma'”'. Taigi daugelis §iy istatymy pirmiausia vertintini ne kaip
uztikrinantys teisés | ukinés veiklos laisve ir iniciatyva realizavima, o kaip $ia teis¢ ribojantys.

Aptariamu laikotarpiu Lietuvoje buvo priimta keletas ukinés veiklos laisvés jgyvendinima
turinciy uztikrinti jstatymuy, taciau juy taikymo sritys yra ribotos. Pavyzdziui, Paslaugy istatymas,
nustatantis [sisteigimo laisvés, laisvés teikti paslaugas ir ukinés paslaugy teikimo veiklos laisves
lgyvendinimo salygas, $iy laisviy jgyvendinimo principus, administracinio supaprastinimo priemones,
Lietuvos ir FEuropos Sajungos valstybiy narly kompetentingy institucijy administracinio
bendradarbiavimo sistema, skirta uztikrinti tinkama jsisteigimo laisvés, laisves teikti paslaugas ir ukinés
paslaugy teikimo veiklos laisvés jgyvendinima, yra taikomas ne visoms paslaugoms: jis netaikomas
sveikatos prieziaros ir farmacinéms paslaugoms, finansinéms paslaugoms, elektroniniy rysiy
paslaugoms, kai kurioms transporto paslaugoms, laikinojo jdarbinimo agentuary teikiamoms paslaugoms,
audiovizualinio sektoriaus paslaugoms, azartiniy losimy veiklai, daugumai socialiniy paslaugy,
privac¢ioms saugos paslaugoms; notary ir antstoliy teikiamoms paslaugoms'”. Viesojo administravimo
Istatyma papildzius nauju IV skirsniu ., Ukio subjekty veiklos prieziara®, jtvirtinti ukio subjekty veiklos
prieziuroje taikytini minimalios ir proporcingos prieziuros nastos, nediskriminavimo, prieziuros

planavimo, metodinés pagalbos ikio subjektams teikimo, viesumo, funkcijy atskyrimo principai'®,

151 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos statybos istatyme (Zin., 1996, Nr. 32-788) statytojui (uzsakovui) nustatyta 12 pareigy ir
3 teisés (jstatymo 12 straipsnis), statinio projektuotojui — 8 pareigos ir 3 teisés (14 straipsnis), rangovui — 8 pareigos ir 3 teisés
(14 straipsnis) ir t. t. Lietuvos Respublikos maisto jstatyme (Zin., 2000, Nr. 32-893) nustatyti vien tik ribojimai, draudimai bei
taikoma atsakomybé maisto gamintojams, tvarkytojams, tiekéjams, prekiautojams.

152 Lietuvos Respublikos paslaugy {statymo 1 straipsnio 3 dalis. Zin., 2009, Nr. 153-6901.

153 Viesojo administravimo jstatymo 1, 2, 9, 43 straipsniy pakeitimo ir papildymo, [statymo papildymo nauju ketvirtuoju
skirsniu ir 9(1) straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas. Zin., 2010, Nr. 81-4228.

-36-



taciau jie taikomi ne visiems viesojo administravimo subjektams, o tik toms institucijoms, kurios atlicka
Istatymais pavestas ukinés veiklos prieziuros funkcijas.

Todél manytina, kad Lietuvoje egzistuoja tam tikra teisinio reguliavimo spraga: néra tokio
Istatymo, kuris [pareigoty visus vie$ojo administravimo sektoriaus tarnautojus ir pareiginus visuose
santykiuose su ukio subjektais {vertinti, ar ukinei veiklai taikytinas civilinés teisés pamatinis principas
leid$iama viskas, kas nengdransta. Konstitucinis Teismas $iuo klausimu yra pazyméjes'™, kad Konstitucijos
46 straipsnio 2 dalies nuostata, jog ,valstybé remia visuomenei naudingas ukines pastangas ir
iniciatyva’, suponuoja ir valstybés bei savivaldybiy institucijy bei pareiginy pareigg jokiais savo
sprendimais ar veiksmais nekliudyti reikstis ar plétotis asmeny iniciatyvai, nezlugdyti ju tkiniy pastangy
ir neuzkirsti joms kelio, ,,jeigu §i iniciatyva ar ukinés pastangos néra zalingos visuomenei, net jeigu ju
naudingumas visuomenei ir néra akivaizdus®.

Vertinant institucines teisés | ukinés veiklos laisve ir iniciatyva apsaugos priemones,
konstatuotina, kad Lietuvoje yra tiesiogiai su teisés | ukinés veiklos laisve ir iniciatyva jgyvendinimu ir
apsauga susijusiy instituciniy dariniy. Tai — Verslo aplinkos gerinimo (Saulétekio) komisija, kuri svarsto
ukines veiklos nepagristy ribojimy bei verslo aplinkos gerinimo klausimus, Smulkaus ir vidutinio verslo
taryba, kelianti smulkiojo ir vidutinio verslo problemas, Valstybés valdymo tobulinimo (Saulélydzio)
komisija, analizuojanti viesojo sektoriaus veiklos optimizavimo klausimus. Kita vertus, $iy komisijy ar
taryby Vyriausybei ar kitoms valdzios jstaigoms teikiami sitlymai yra tik rekomendacinio pobudzio,
todél didesnés ukinés veiklos laisvés apsaugos Sie instituciniai dariniai neuztikrina. Manytina, kad sioje
stityje aktyvesnj vaidmenj turéty vaidinti Lietuvos Respublikos ikio ministerija, kurios veiklos tikslai'™’,
inter alia, yra verslui palankios aplinkos kuarimas, investicijy pritraukimas, aplinkos inovacijoms
gerinimas, pramonés ir paslaugy plétra, geresnis reglamentavimas.

Apibendrinant galima teigti, kad nevienareiksmis Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalies nuostatos
vertinimas, tai, kad teis¢ | ukinés veikslo laisve ir iniciatyva nepriskiriama zmogaus teisiy sistemai
Lietuvos teisés doktrinoje bei Lietuvos politiniame diskurse, lemia, kad Lietuvoje priimant $ios teisés
lgyvendinimui aktualius ar teis¢ ribojancius sprendimus ne visuomet rapinamasi $ios teisés apsaugos
garantijomis. Siuolaikinés teisés plétros tendencijuy kontekste, kai vis daugiau démesio skiriama zmogaus
teisiy institutui, tampancéiam pagrindine Siuolaikiniy teisés sistemy vertybine atrama, Konstitucijos 46
straipsnio 1 dalies nuostata pirmiausia vertintina kaip jtvirtinanti svarbia zmogaus laisve. Teise | ukinés
veiklos laisve ir iniciatyva neturéty buti ignoruojama analizuojant zmogaus teisiy ir laisviy padétj. Kita
vertus, nors teis¢s | ukinés veiklos laisve ir iniciatyva apsaugos teisiniai ir instituciniai mechanizmai néra
nuoseklas, steigti naujas institucijas ar priimti specialius ukinés veiklos laisvés apsaugos statymus néra
butina: esamos institucijos turéty veikti aktyviau, o papildomos (visa apimancios) teisés i ukinés veiklos
laisve ir iniciatyva garantijos galéty buti jtrauktos | galiojancius jstatymus, pavyzdziui, ;| Viesojo

administravimo jstatyma, Teis¢kuros pagrindy jstatyma ir pan., — tai deréty su utkinés veiklos laisvei

15+ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas. Zin., 2005, Nr. 63-2235.
155 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimas Nr. 1478 ,,Dél Lietuvos Respublikos tkio ministerijos
nuostaty patvirtinimo®. Zzn., 2010, Nr. 125-6400.
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svarbiais veiksmingos ir minimalios valdzios bei minimalaus ir koncentruoto teisinio reguliavimo

kriterijais.

2.3.2 Ukio subjektams tenkanti didelé teisinio reguliavimo nasta
Ukio subjektai patiria ne tik akivaizdzia mokesting nasta — jiems taip pat tenka sunkiau pastebima, bet
veikla gerokai sunkinanti prisitatkymo prie nuolat kintancio sudétingo teisinio reguliavimo bei $iuo
reguliavimu nustatyty reikalavimy vykdymo nasta.

Reguliavimo nasta jvardijus ukinés laisvés jgyvendinimo kliatimi, pazymétina, kad néra i$
esmés kvestionuojama butinybé tam tikrais atvejais riboti ukinés veiklos laisve. Pavyzdziui, ETT,
aiskindamas Tarybos ditektyvos 93/53/EEB, nustatancios minimalias Bendrijos tam tikry zuvy ligy

. . v o 156
kontrolés priemones, pazyméjo

, kad ,,pagrindinés teisés vis délto néra absoliucios ir turi buti
vertinamos atsizvelgiant | juy socialing funkcija. Todél naudojimasis Siomis teisémis gali buti apribotas,
butent vykdant bendraji rinkos organizavima, jei sie apribojimai 1§ tikryjy atitinka Bendrijos siekiamo
bendrojo intereso tikslus ir $iy tiksly atzvilgiu néra neproporcingas ir neleistinas kisimasis, sudarantis
grésme pacial $iy teisiy esmei”. O Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, pavyzdziui,
nagrinédamas Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimo ,,Dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko
apribojimo* atitikt] jstatymams, pazyméjo'”’, kad prekybos alkoholiniais gérimais ribojimas yra pagtistas,
savivaldybés institucija gali nustatyti Sios ukinés veiklos ribojimus.

Problema kyla ne tiek dél to, kad ukinés veiklos laisvé ribojama, kiek dél to, kad ribojimy yra
daug, nustatant naujus reikalavimus, daznai nejvertinama ukio subjektams sukeliama nasta, galiojantys
nebutini ukinés veiklos ribojimai nepanaikinami, juos nustatantys teisés aktai jsigalioja iskart po jy
oficialaus paskelbimo, nenustacius parengiamoijo laikotarpio, teisés akty praktinio taikymo klausimai ne
visuomet aiSkinami tkio subjekty naudai, ribojimai nustatomi zemiausios teisinés galios teisés aktuose,
o patys teisés aktai elektroninéje erdvéje néra pakankamai prieinami. Asmeniui ar visuomenei naudingos
ukinés veiklos i§ esmés nejmanoma pradéti be ex ante [siregistravimo valstybés registruose, o daznai
reikalingi ir specialas leidimai, licencijos, pazymeéjimai. Vykdant legalia veikla, privaloma paisyti jvairiy
reikalavimy, kurie nustatyti siekiant apsaugoti darbuotojy ar vartotoju teises, aplinkos apsauga ar
visuomeneés sveikatg ir sauguma, sazininga konkurencija ir pan.

Lietuvoje 1§ esmés néra nereguliuojamy ukinés veiklos sriciy: detaliai reguliuojamos ne tik
zmoniy saugumui ar sveikatai reik§mingesné veikla, pavyzdziui, statybos darbai ar maisto gamyba ir
tvarkymas ir pan., bet ir tokia veikla, kaip, pavyzdziui, juvelyrikos dirbiniy karimas ar antspaudy
gaminimas. Autorinés juvelyrikos gamintojams nustatyti kitose valstybése netaikomi apribojimai veiklos
patalpoms, neproporcingai detalas medziagy ir atlieky apskaitos reikalavimai, sunkiai jgyvendinamas

reikalavimas galerijose dirbinius i§ tauriyjy metaly eksponuoti atskirai nuo gaminiy i§ netauriyjy metaly

156 7., pvz., Buropos Teisingumo Teismo sprendima sujungtose bylose Joined Cases C-20/00 Booker Aguacultur 1.td and C-
64/00 Hydro Seafood GSP Ltd v The Scottish Ministers, 10 July 2003, § 68, ECJ 2003 1-07411.
157 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo meén. 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-261-382-12
Lietuvos Respublikos Seimo narys A. B. v. Kauno miesto savivaldybés taryba.
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ir pan.” Prievolé ikio subjektams turéti antspauda i§ esmés panaikinta, tac¢iau Lietuvos Respublikos
Seimas nepritaré Vyriausybés siGlymui atsisakyti antspaudy ir spaudy gamybos kontrolés'™. Nors
licenciné $Sios veiklos tvarka buvo panaikinta, bet nustatyta pareikstiné registravimosi Policijos
departamente tvarka, o policijos jstaigoms bei Valstybinei kalbos inspekcijai priskirta vykdyti $ios
veiklos priezitra'®.

Vienas i§ probleminiy reguliavimo nastos aspekty yra tai, kad reguliavimo nastai jvertinti
nepakanka kiekybiniy rodikliy — butina eksperty atlikta kokybiné teisinio reguliavimo analizé. Deja,
kartais vertinant reguliavimo poveiki analizuojami ir pinigine israiska vertinami tik kai kurie reguliavimo
nastos aspektai, t. y. tik administraciné nasta: kokig nasta sukelia teisés aktuose nustatyti privalomi
informacinio pobudzio jpareigojimai pateikti valstybés ar savivaldybiy institucijoms informacijg apie
savo veikla ar gaminius arba kit teisés aktuose nustatyta informacija, arba kaupti, saugoti tam tikrus
duomenis, kad véliau juos buty galima pateikti valstybés, savivaldybiy institucijoms ar tretiesiems
asmenims, kokios tokios veiklos sanaudos'®. Bitent administracinei nastai iskirtose septyniose
prioritetinése srityse mazinti buvo skirtas Lietuvoje 2009—2011 m. igyvendintas tikslinis projektas'®. Ji
lgyvendinus, administraciné nasta verslui teritorijy planavimo ir statyby srityje sumazéjo 10,98 proc.,
statistikos srityje — 9,78 proc., transporto srityje — 7,84 proc., nekilnojamojo turto operacijy srityje —
0,36 proc., mokesciy administravimo — 0,2 proc., o darbo santykiy ir aplinkos apsaugos srityse
administraciné nasta nesumazéjo. Nors Iniciatyvos mazinti administracing nasta, skaiciuoti

administracing nasta rengiant teisés akty projektus'®

yra sveikintinos, taciau nepakanka sutelkti démes;j |
vienos rusies reikalavimus, vadinamuosius informacinius jpareigojimus. Pavyzdziui, tkio subjektams
aktualioje darbo santykiy reguliavimo srityje tkinés veiklos vykdyma sunkina ne tiek informaciniy
Ipareigojimy gausa, kiek nepakankamas darbo santykiy reguliavimo lankstumas, galimybiy darbdaviui ir
darbuotojui individualiai susitarti dél daugelio darbo aspekty nebuvimas. Europos Sajungos Tarybos
rekomendacijoje Lietuvai pateiktas siulymas ,,pakeisti darbo teisés aktus, kiek tai susij¢ su lanks¢iomis

ccl64

sutarciy salygomis, atleidimo nuostatomis ir lankscia darbo laiko tvarka™™, gali buti jgyvendintas tik

sistemiskai perziurint darbo santykiy reguliavima, o ne isimtinai susitelkiant i informaciniy {pareigojimy

158 Tietuvos autorinés juvelyrikos karéjy asociacijos 2012 m. vasario 28 d. kreipimasis, adresuotas Lietuvos Respublikos
Seimo $vietimo, mokslo it kultaros komitetui.
159 Lietuvos Respublikos antspaudy ir spaudy apyvartos kontrolés jstatymo pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektas
Nr. XIP-1106, 2009 m. rugséjo 21 d., nepriimtas [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=353048&p_query=&p_tr2=2> (prisijungta 2012 m.
rugpjucio 2 d.).
160 Lietuvos Respublikos antspaudy apyvartos istatymas. Zin., 2011, Nr. 68-3224.
161 Apie administracinés nastos sampratg zt.. LANKAUSKAS M., ZELVYS A. Administraciné nasta verslui: teisés akty
vykdymo islaidos ir ju vertinimo budai. Tezsés problemos, 2005, Nr. 4; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. liepos 4 d.
nutarimas Nr. 821 ,,Dél Lietuvos Respublikos administracinés nastos maZinimo istatymo projekto Nr. XIP-4175%. Zin.,
2012, Nr. 80-4180.
162 Nacionalinés administracinés nastos verslui prioritetinése srityse vertinimas. Galutiné ataskaita, 2011 m. rugséjo 16 d.
Ukio ministerija, UAB ,,Deloitte Lietuva® [interaktyvi]. Prieiga per interneta:
<http://www.ukmin.lt/web/lt/verslo_aplinka/geresnis_reglamentas/moksliniu_tyrimu_ir_kitos_studijos/vertinimo-
ataskaita> (prisijungta 2012 m. liepos 29 d.).
163 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimas Nr. 4 ,,Dél Administracinés nastos akio subjektams
nustatymo metodikos patvirtinimo®. sz';1., 2012, Nr. 8-264. Pagal §] nutarima, rengiant teisés akty, numatanciy naujus ar
kei¢ianc¢iy galiojancius informacinius pareigojimus ukio subjektams, projektus, rengiamos administracinés nastos ukio
subjektams apskai¢iavimo ataskaitos.
164 Tarybos rekomendacija dél Lietuvos 2012 m. nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2012-2015 m.
Lietuvos konvergencijos programos COM(2012) 319. Briuselis, 2012 m. geguzeés 30 d.
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sukeliamos nastos mazinima. PaZzymétina, kad tiriamu laikotarpiu buta bandymu perziaréti darbo
santykiy reguliavima, taciau rezultaty buvo nedaug. Dauguma darbo kodekso pakeitimy, kuriais buvo

65

sickta atsizvelgti i darbdaviy interesus'®, negaliojo né dveju mety: priimti 2009 m. vasara, jie neteko
galios 2010 m. gruodzio 31 d., be to, siais pakeitimais dauguma darbo santykiy lankstumg didinanciy
nuostaty — dél trumpesniy jspé¢jimo terminy atleidziant i§ darbo ar keiciant darbo salygas, dél mazesnio
atlyginimo uz darbo laika, kai apie atleidimg jspétas darbuotojas iesko kito darbo, ir kt. — buvo susietos
su §iy salygu jtvirtinimu kolektyvinéje sutartyje, taigi galimybiy darbdaviui ir darbuotojui susitarti

166 e :
* kartu su ukines veiklos

individualiai i§ esmés daugiau neatsirado. Kitais Darbo kodekso pakeitimais
laisvei aktualiomis galimybémis lengviau sudaryti terminuotas darbo sutartis kuriant naujas darbo vietas,
organizuoti nuotolinj darba darbdaviams buvo nustatyta prievolé pateikti papildoma informacija
atsiskaitymo lapeliuose.

Kitoje — teritorijy planavimo ir statybos — srityje, kurios reguliavimas, eksperty vertinimu'®’,
kelia nastq ukinei veiklai, trukdziai tkinei veiklai taip pat gali buti pasalinti tik i§ esmés pakeitus
galiojantj teisin] reguliavima. Ilga zemés paskirties keitimo, detaliojo planavimo, sklypy formavimo ir
pertvarkymo, valstybinés zemeés pardavimo aukciono budu procedury trukme, statybiniy, inzineriniy,
technologiniy sprendiniy planavimo bei Zzemés sklypuy planavimo procedary dubliavimas, neaiSkus
tarpusavio santykis tarp skirtingy teritorijy planavimo dokumenty, butinybé rengti perteklinius
specialiuosius planus, zemés apsaugos rezimy reglamentavimas skirtinguose jstatymuose, $iy jstatymy

. . 168
neintegralumas ir pan.”

— pagrindinés Sios srities problemos. Jas galima isspresti tik 1§ esmés keiciant
reguliavima, ne vien susitelkiant j informacinius jpareigojimus.

Tod¢l administracinés nastos, jei ji suprantama tik kaip informaciniy jpareigojimy sukelta
nasta, mazinimas turéty buti sudedamoiji iniciatyvos, kuria buty siekiama geriau, sumaniau reguliuoti
tam tikrg sritj, dalis'®, kai remiamasi batinumo (reguliuojama tik tada, kai tai butina, jei siekiamy tiksly
negalima pasiekti kitomis priemonémis), proporcingumo (pasirinktos reguliavimo priemonés nevarzo
teisiniy santykiy subjekty daugiau, nei butina, siekiant reguliavimo tiksly), skaidrumo (teisés akty
priémimo procesas viesas, teisés aktal paprasti ir suprantami), prieinamumo (teisés aktai, ju projektai,
visi gautl pasiulymai prieinami viesai), veiksmingumo (jvertinamos visos galimos teisinio reguliavimo
alternatyvos, teisés akte jtvirtinamos veiksmingiausiai ir ekonomiskiausiai teisinio reguliavimo tiksla
leisianc¢ios pasiekti priemonces), atskaitomybés (priimami sprendimai pagristi, uz juos atsiskaitoma

. . . . . 170
visuomenei) principais.

165 T jetuvos Respublikos darbo kodekso 109, 127, 129, 130, 141, 152, 188, 203, 206, 256 straipsniy papildymo ir pakeitimo
istatymas. Zin., 2009, Nr. Nr. 93-3993.
166 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 76, 77, 80, 107, 108, 109, 115, 127, 147, 149, 150, 151, 202, 293, 294 straipsniy
pakeitimo ir papildymo bei Kodekso papildymo 123(1) straipsniu istatymas. Zix., 2010, Nr. 81-4221.
167 Autoreés interviu su ekonomikos ir viesosios politikos eksperte, 2012 m. balandzZio 26 d.
168 Tietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas Nr. XIP-2919, 2011
m. vasatio 15 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=392609>
(prisijungta 2012 m. rugpjucio 2 d.).
169 Geresnio, sumanaus, reguliavimo terminai vartojami ES dokumentuose. Zr., pavyzdziui: Sumanus reguliavimas Europos
Sqjungoje, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui, KOM(2010) 543.
170" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. vasatio 13 d. nutarimas ,,Dél Geresnio reglamentavimo programos
patvirtinimo®. Zin., 2008, Nr. 29-1024.
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Ukio subjekty patiriamg reguliavimo nasta didina ir nuolatiné teisés akty kaita. Uz teisés akty
reikalavimy nesilaikyma tkio subjektams gali buti taikomos sankcijos, taigi tkio subjektai privalo nuolat
sekti teisés akty pakeitimus. Prisitaikymo nasta ukio subjektai patiria ypac tais atvejais, kai teisés aktai ar
ju pakeitimai jsigalioja i§ karto po priémimo ir paskelbimo, nenumatant laikotarpio, per kurj ukio
subjektai galéty susipazinti su teisés aktu ir pasirengti jo taikymui. Konstitucinis Teismas, analizuodamas
ukinés veiklos ribojimus jtvirtinantj teisinj reguliavima, yra pazyméjes, kad ,,informacija apie nustatytus
ribojimus arba draudimus turi buti viesa, teisés subjektai apie tai turi buti informuojami i§ anksto.
Priesingu atveju bty nepaisoma konstitucinio teiséty likes¢iy principo.*!”!

Aptariamu laikotarpiu didziausiq prisitaikymo prie pasikeitusio teisinio reguliavimo nasta
sukele 2008 mety pabaigos ir 2011 mety pabaigos mokesciy teisinio reguliavimo pakeitimai. Abiem
atvejais nebuvo laikomasi Mokes¢iy administravimo jstatyme nustatyto bendro reikalavimo, kad nauji
mokesciai, tarifai ir kiti mokesciy pakeitimai negali jsigalioti anksc¢iau nei po 6 mén. nuo jy paskelbimo
,» Valstybés ziniose® dienos, o pasinaudota jstatymo iSimtimi netaikyti nustatyto termino, kai mokestiniai
Istatymai keiciami tvirtinant kity mety biudzeta. Per vadinamaja 2008 m. pabaigos ,,nakting” mokesciy
reforma buvo pakeista apie 60 jstatymuy, kuriuos ukio subjektai, imoniy buhalteriai privaléjo taikyti nuo
2009 m. sausio 1 d."” Keitési dirbanciyjy pajamy mokescio apskaiciavimo tvarka, jvestas kintamas
neapmokestinamy pajamy dydis, kuris pasunkino $io mokesc¢io administravima. Papildomai
apmokestinti individualiy imoniy savininkai, pagal autorines sutartis dirbantys arba individualia veikla
besiverciantys asmenys, socialiai nedrausti asmenys. Padidinti pridétinés vertés, pelno mokesciai, akcizas
degalams, cigaretéems, alkoholiui, azartiniy loSimy mokescio tarifas, panaikinta dauguma pridétinés
vertés mokescio lengvaty. Skubant keisti reguliavima, buvo priimta nepagristy sprendimuy, todeél kai
kurie 2008 m. mokestiniai sprendimai, pavyzdziui, dél pasyviyjy pajamy (dividendy, nuompinigiy, turto
pardavimo pajamy) apmokestinimo privalomojo socialinio draudimo jmokomis, buvo keic¢iami dar
karta, griztant prie ankstesnio reguliavimo. 2011 m. pabaigoje, pasinaudojus analogiska situacija, kai
tvirtinamas kity mety biudzetas, | bendra mokesciy didinimo paketa jtrauktas ir abejotinas sprendimas
del atgaminimo jrenginiy ir tusciy laikmeny (fotoaparaty, televizoriy, mobiliyjy telefony, atminties
korteliy, kompiuteriy kietyju disky ir kt) apmokestinimo kompensaciniu atlyginimo autoriams
mokesc¢iu, nors tokj sprendima kritikavo Europos teisés departamentas prie Teisingumo ministerijos'”,
verslo asociacijos, Trigalé taryba ir kt."* Jo pagristumas kvestionuotinas atsizvelgiant i 2001 m. geguzés
22 d. Europos Patlamento ir Tarybos direktyvos 2001/29/EB dél autoriy teisiy it gretutiniy teisiy

informacinéje visuomenéje tam tikry aspekty derinimo tikslams nuostatas bei naujausia ETT praktika'”.

171 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d. Nutarimas. Zin., 2008, Nr. 10-349.
172 STANIULYTE T. Naktiné reforma tapo didZiausia nacionaline nes¢kme. Verslo ginios, 2009 12 28, Nr. 249, p. 4.
175 Europos teisés departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2009-08-06 rastas Nr. 896 ,,Dél Lietuvos
Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy {statymo projekto atitikties Europos Sajungos teisei.
174 Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetas. Komiteto i§vada Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy {statymo
2, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 33, 39, 58, 75 straipsniy ir [statymo priedo pakeitimo ir papildymo ir [statymo
papildymo 20(1) straipsniu ir 1, 2 priedais {statymo projektui, 2011 m. gruodzio 14 d. [interaktyvi]. Prieiga per interneta: <
http:/ /www3.lts.lt/ pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=414861> (prisijungta 2012 m. rugpjucio 2 d.).
175 Case C-467/08 Padawan SL. v. Sociedad General de Autores y Editores de Espaia, 21 October 2010, European Court of Justice,
§ 59, 2010 1-10055.
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Pazymétina, kad Vyriausybé savo nutarimu'”® yra jtvirtinusi vadinamajq ,,dvieju isigaliojimo
daty“ taisykle, kuri turéty padeti Gkio subjektams pasirengti taikyti naujus teisés aktus. Si taisyklé
nustato, kad Vyriausybés ir zemesnés teisinés galios teisés aktai, kuriais nustatomas naujas arba
keiciamas esamas ukio subjekty veiklos reguliavimas ir (ar) prieziuros teisinis reguliavimas, i$skyrus
nustatytas iSimtis, turi jsigalioti tik du kartus per metus: geguzés 1 dieng arba lapkricio 1 diena, taip pat
turi buti priimti ir paskelbti ne véliau kaip pries tris ménesius iki jy jsigaliojimo dienos. Taciau
ministerijos ar kitos jstaigos, kurioms taisyklé privaloma, ne visuomet jos laikosi'"’. Taigi néra pagrindo
teigti, kad ukinés veiklos laisvei svarbus teisinis reguliavimas visuomet jsigalioja nustatant tinkama laika
tam pasirengti. Ukio subjektai vis dar patiria prisitaikymo prie besikei¢iancio teisinio reguliavimo
nasta.'”™

Reguliavimo nastos didéjimas susijes ir su tuo, kad daugelis ukinei veiklai taikomy reikalavimuy,
veiklos ribojimy nustatomi zemiausios teisinés galios teisés aktuose — institucijy vadovy isakymais
tvirtinamuose reglamentuose, techninése normose, tvarky aprasuose ir kituose dokumentuose'”. Siy
dokumenty projektai gali buti parengiami vienos institucijos, nederinant juy nei su kitomis valstybés
institucijomis, nei su suinteresuotomis verslo asociacijomis. Taigi, nesama pakankamai saugikliy, kad
teisés aktai nebuty daznai kei¢iami, kad juose nustatomi teisés | ukinés veiklos laisve ir iniciatyva
ribojimai buty pagtisti ir proporcingi. Tokia praktika, kai tkinés veiklos laisvés ribojimai nustatomi
zemiausios teisinés galios teisés aktuose, kvestionuotina, nes Konstitucinis Teismas ne karta yra
pabrézes, kad zmogaus teisiy ir laisviy ribojimai turi buti jtvirtinti jstatymo lygio teisinés galios teisés
aktuose.

Siuo metu elektroninéje erdvéje néra patogiai (t. y. viename tinklalapyje) nemokamai
skelbiamos zemesnés teisinés galios teisés akty aktualios (galiojancios) suvestinés redakcijos: Lietuvos
Respublikos Seimo interneto svetainéje skelbiamos tik {statymy ir Vyriausybés nutarimy galiojancios
suvestinés redakcijos, taigi, ukio subjekty ir kity asmeny galimybé susipazinti su zemesnés teisinés galios

teisés aktais yra ribojama'™. Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy istatymas, turintis uztikrinti

176 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 30 d. nutarimas Nr. 1244 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
teisékaros taisykliy ir teisinio reguliavimo stebésenos pazymos pavyzdinés formos patvirtinimo®. Zin., 2009, Nr. 121-5212.
177 Ukio subjekty veiklos tobulinimo, institucijy atlickamy prieziaros funkcijy optimizavimo pazangos ataskaita II, 2011 m.
kovas, p. 14-15;, Ukio subjekty veiklos tobulinimo, institucijy atliekamy prieZiiros funkcijy optimizavimo paZangos
ataskaita IV, 2012 m. liepa [interaktyvi]. Prieiga per interneta: <http://www.ukmin.lt/web/lt/verslo_aplinka/verslo-
ptieziuros-reforma/ataskaitos> (ptisijungta 2012 m. spalio 23 d.).
178 Panasi ,,dviejy jsigaliojimy daty“ taisykle jtvirtinta nuo 2013 m. sausio 1 d. jsigaliosianciame Teisékaros pagrindy jstatyme,
taciau taisyklés visa apimti gali buti nesilaikoma, nes jpareigojima nustatancioje jstatymo 20 straipsnio 4 d. nuostatoje
vartojama savoka ,,paprastai®: ,, Teisés aktai, kei¢iantys ar nustatantys nauja ukio subjekty veiklos ar jos prieziuros teisini
reguliavima, paprastai jsigalioja geguzés 1 dieng arba lapkricio 1 diena, taciau visais atvejais ne anksciau kaip po trijy ménesiy
nuo ju oficialaus paskelbimo dienos. Si nuostata netaikoma, kai teisinis reguliavimas nustatomas arba kei¢iamas pagal
Europos Sajungos teisés aktuose nustatytus jpareigojimus, Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy reikalavimus, taip pat
kai nustatomas tkio subjektams palankesnis teisinis reguliavimas.*
179 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymais tvirtinamos tkio subjektams aktualios Higienos
normos, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymais — Statybos techniniai reglamentai ir pan.
180 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2000 m. birzelio 27 d. jsakymu Nr. 258 patvirtintos Medzioklés
Lietuvos Respublikos teritorijoje taisyklés nuo ju priémimo buvo kei¢iamos 20 karty, du kartus déstomos nauja redakcija,
taciau taisykliy galiojanti suvestiné redakcija néra skelbiama nei Seimo interneto svetainéje, nei Aplinkos ministerijos ar jai
pavaldziy institucijy svetainése, o kartais skelbiama klaidinanti informacija: Vilniaus regiono aplinkos pasaugos departamento
ptie Aplinkos ministetijos interneto svetainéje (ptieiga per interneta: <http://vrd.am.lt/V1/index.php#t/101>(prisijungta
2012 m. liepos 31 d.) skelbiama 2010 m. rugséjo 19 d. Medzioklés Lietuvos Respublikoje taisykliy redakcija, kurioje néra
velesniy 2010-2011 m. pakeitimuy.
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nemokamg visy teisés akty aktualiy suvestiniy redakcijy viename teisés akty registro tinklalapyje
skelbimg ir atitinkamai didesnj teisinio reguliavimo prieinamuma visuomenel, znter alia, ir ukio
subjektams, jsigalios tik 2014 m. sausio 1 d.""'

Apibendrinant tkio subjektams tenkancios didelés teisinio reguliavimo nastos aspekto
nagrinéjima, konstatuotina, kad $i nasta, nepaisant kai kuriy teigiamy iniciatyvy, vis dar yra didelis

ukinés veiklos trukdis.

2.3.3 Ukio subjekty veikla neproporcingai sunkinanti veiklos prieZiiira

Viesojo administravimo subjektai, vykdantys ukio subjekty veiklos prieziurg (toliau — prieziaros
institucijos) ir uz teisés akty reikalavimy pazeidimus ukio subjektams taikantys nustatytas poveikio
priemones, ne visuomet veikia vadovaudamiesi Viesojo administravimo {statyme jtvirtintu
proporcingumo principu, reiskianciu, kad administracinio sprendimo mastas ir jo jgyvendinimo
priemones turi atitikti butinus ir pagristus administravimo tikslus, bei minimalios ir proporcingos
priezitros nastos principu, reiSkianciu, kad prieziara atlieckanciy subjekty prieziaros veiksmai privalo
buti proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui jgyvendinti, proporcingi ukio subjekty dydziui ir
administraciniams gebéjimams, atliekami siekiant kuo maziau trikdyti tkio subjekty veikla. D¢l to ukio
subjektai patiria pertekling prieziaros nasta.

Nors ukio subjekty veiklos priezitros optimizavimo srityje aptariamu laikotarpiu jvyko dideliy
teisiniy ir organizaciniy pokyc€iy, taciau nasta verslui nesumazéjo. 2012 m. liepos mén. Lietuvos
laisvosios rinkos instituto atliktoje imoniy atstovy apklausoje dalyvave respondentai, atsakydami |
klausima: ,,Koks valstybés reguliavimas sukuria didziausia nasta verslui?®, dazniausiai (27 proc.) zyméjo
atsakyma: ,,Verslo kontroliuojanciy institucijy veikla ir ju reikalavimy igyvendinimas“m. Tai liudija, kad
penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés vykdomos prieziaros institucijy ir ju funkcijy
pertvarkos tikslai — keisti prieziuros institucijy misija, baudéjo vaidmenj - i tkio subjekty pagalbininko,
veiksmingai naudoti biudzeto iSteklius didziausioms rizikoms ir grésméms visuomenei ir asmenims
suvaldyti, uztikrinti vienoda ir nepriestaringa veiklos praktika, znter alia, vienoda konsultavima
institucijos kompetencijos klausimais ir pan. — dar néra iki galo jgyvendinti.

Teigiamais pokyciais aptariamoje srityje laikytina tai, kad 2009 m. buvo identifikuotos teisinio
reguliavimo ir praktikos problemos, kylancios vieSojo administravimo subjektams vykdant prieziuros
funkcijas, ir numatyti problemy sprendimo budai'®, 2010 m. Vie$ojo administravimo jstatyme'®*

virtinti ukio subjekty veiklos prieziaros principai ir svarbiausios nuostatos, Vyriausybés specialiame

181 Lietuvos Respublikos teis¢karos pagrindy 25 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymas. Zin., 2012, Nr. 132-6642.
182 Kiti atsakymai buvo nurodyti tokiu daznumu: verslo pradzia, jmoniy steigimas — 8 proc., darbo santykiai — 18 proc.,
teritorijy planavimas — 17 proc., mokesciai ir jy administravimas — 21 proc., restruktirizavimo ir bankroto proceduros —
7 proc. Lietuvos ekonomikos tyrimas 2012/2013 (1). Lietuvos laisvosios rinkos institutas [interaktyvus]. Prieiga per
interneta:
<http:/ /www.lrinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/pranesimai_spaudai/lietuvos_ckonomikos_augimo_tempa_slopina_
pokyciu_trukumas/6700 > (prisijungta 2012 m. liepos 21 d.).
183 Tietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. liepos 22 d. nutarimas Nr. 836 ,,Dél Versly priziarinciy subjekty veiklos
pagrindiniy nuostaty koncepcijos patvirtinimo*. Zin., 2009, Nt. 91-3931.
184 Viesojo administravimo jstatymo 1, 2, 9, 43 straipsniy pakeitimo ir papildymo, [statymo papildymo nauju ketvirtuoju
skirsniu ir 9(1) straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas. Zin., 2010, Nr. 81-4228.
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nutarime ~ apibréZztas prieziaros funkcijy optimizavimo tikslas, uzdaviniai, i$samiai iSdéstytos

pagrindinés priezitros instituciju veiklos nuostatos, priezitros institucijy veiklos rezultatyvumo

isivertinimo rodikliai. 2012 mety Vyriausybés veiklos prioritetuose'®

nustatyta, kad ukio subjekty
veiklos prieziaros pertvarkos procese ypatingas vaidmuo turi buti skiriamas pazangiems metodams
prieziuros institucijy veikloje, t. y. turi buti jdiegtos ukio subjekty rizikos vertinimo sistemos, parengti ir
per patikrinimus naudojami aiskumg ir teisin tikruma didinantys kontroliniai klausimynai, uztikrintas
vienodas bel institucija saistantis ukio subjekty ir kity asmeny konsultavimas telefonu. Daugiau démesio
skirta pradéjusiems uking veikla subjektamsm: i8keltas uzdavinys Siuos ukio subjektus pirmiau
konsultuoti, o poveikio priemones taikyti tik iSimtiniais atvejais, kaip #/tima ratio priemong visuomet i§
anksto jvertinus, ar teisés akty reikalavimy laikymasis negali buti uztikrintas kitais budais (pavyzdziui,
taikant nurodymus, konsultuojant), ir tik tuomet, kai jos yra butinos ir neisvengiamos, siekiant uzkirsti
kelia galimai didziulei zalai visuomenei, kity asmeny interesams ar aplinkai.

Vis delto pastebéta, kad prieziaros institucijos vis dar nesilaiko vienody veiklos standarty,
veikia neatsizvelgdamos | prioritetus, kai tikrinami didziausi ir rizikingiausi pazeidéjai, o ne nepavojingos
ukinés veiklos. Teisinis reguliavimas negarantuoja pakankamy ukio subjekty procesiniy teisiy

ckonominiy sankcijy taikymo procese. Toliau sie aspektai aptariami detaliau.

2.3.3.1 Vienody prieZitros standarty stoka
Vienody standarty trukumas pasireiskia tuo, kad ukinés veiklos vykdytojus tikrinantys skirtingi
inspektoriai nevienodai aiskina teisés akty reikalavimus, tikrina skirtingus veiklos aspektus, neisskiria
svarbiausiy reikalavimuy, dél kuriy nesilaikymo gali kilti didziausias pavojus asmenims, aplinkai ar kitam
saugomam gériui, tikrina formaliai, prieZitros tikslus vis dar sieja su akio subjekto nubaudimu'®. Tokios
situacijos didina ukio subjekty nepasitikéjima priezitros institucijomis, trukdo sklandziai vykdyti uking
veikla: jei inspektorius kiekvieng kartg tikrina vis kitus reikalavimus ir sieckia nubausti tkio subjekta, o ne
padéti jam iStaisyti veiklos trukumus, tai Gkio subjektas prieziaros institucija pirmiausia vertina kaip
veiklos trukdj, neturi motyvacijos laikytis teisés akty reikalavimy, moka baudas ar sitlo inspektoriams
nelegalius mokéjimus.

Diegti kompetencija pagristus prieziuros standartus, kai taikomas vienodas tikrinimas bei
vienodas konsultavimas, padéty giminingas ar 1§ esmés tapacias funkcijas atlickanciy institucijy

jungimas. Dabartiné situacija, kai Lietuvoje ukio subjekty veiklos prieziara atlicka 57 centrinés viesojo

185 Vyriausybes 2010 m. geguzés 4 d. nutarimas Nr. 511 ,,Dél institucijy atliekamy prieziaros funkcijy optimizavimo®. Zin.,
Nr. 2010, Nr. 53-2613.
186 Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2011 m. spalio 12 d. nutarimas Nr. 1203 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012
mety veiklos prioritety®. sz';¢., 2011, Nr. 126-5992.
187 Deklaracija dél pirmuyjy veiklos mety, 2011 m. rugséjis [interaktyvi]. Prieiga per interneta:
<http://www.ukmin.lt/web/lt/verslo_aplinka/verslo-prieziuros-reforma/deklaracija-del-pirmuju-verslo-metu>
(prisijungta 2012 m. liepos 27 d.).
188 Lietuvos Respublikos Vytiausybés 2009 m. liepos 22 d. nutarimas Nr. 836 ,,Dé¢l Verslg priziarin¢iy subjekty veiklos
pagrindiniy nuostaty koncepcijos patvirtinimo®. sz';1., 2009, Nr. 91-3931; FUKS E. Verslininkas: inspektoriy uolumas
proporcingas atstumui nuo Vilniaus, 2012 m. vasario 23 d. Prieiga per interneta;:
<http:/ /verslas.delfi.lt/business/verslininkas-inspektoriu-uolumas-proporcingas-atstumui-nuo-vilniaus.d?id=55876711>
(prisijungta 2012 m. liepos 7 d.).
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administravimo institucijoslsg ir daugiau kaip 80 savarankiskai veikianciy teritoriniy prieziaros
instituciju'”, neuztikrina vienodos praktikos. Teritorinés priezidros institucijos aplinkos apsaugos,
muitinés, visuomenés sveikatos ir kitose srityse yra atskiri juridiniai asmenys, turintys atskiras
vadovaujancias struktiras, savarankiska teisnuma ir veiksnuma. Pokyc¢iy vienijant $ias struktaras 2010—
2012 m. buta: sujungtos Juriniy tyrimy centro, Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos, Aplinkos
apsaugos agenturos funkcijos; trys su miskininkyste susijusios tarnybos reorganizuotos | vieng
Valstybing misky tarnyba; Valstybiné vidaus vandeny laivybos inspekcija prijungta prie Lietuvos saugios
laivybos administracijos; trys augalininkystés klausimy institucijos reorganizuotos | Valstybine
augalininkystés tarnyba, dvi institucijos sujungtos | viena Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departaments; Lietuvos bankas perémé Vertybiniy popieriy komisijos ir Draudimo prieziaros komisijos
funkcijas; pertvarkyta maisto ir veterinarijos prieziuros instituciné struktara, 50 juridinio asmens statusa
turéjusiy atskiry teritoriniy maisto ir veterinarijos tarnyby prijungiant prie Valstybinés maisto ir
veterinatijos tarnybos'”'. Kita vertus, reikia pripaZinti, kad pertvarkant prieZiiiros tarnybas, buvo ir
nenuoseklumo. Pavyzdziui, visuomenés sveikatos prieziaros sistema buvo pertvarkyta priesinga
kryptimi, neatsizvelgiant ir | Saulélydzio komisijos rekomendacijas: uzuot prijungus teritorinius
padalinius prie centrinés tarnybos, nuo 2012 m. liepos 1 d. panaikinta Valstybiné visuomenés sveikatos
prieziaros tarnyba, o liko veikti 10 atskiry visuomenés sveikatos prieziaros centry apskrityse, tiesiogiai
pavaldziy Sveikatos apsaugos ministerijai. Pazymeétina, kad sveikatos priezitaros centry, isSduodanciy
leidimus, higienos pasus, vykdanciy visuomenés saugai reik$mingos ukinés veiklos prieziura,
sprendzianciy gincus tarp vartotojy ir paslaugy teikéjy neteismine tvarka ir kt. funkcijos yra valstybés
politika jgyvendinanciy institucijy funkcijos, kurios i§ esmés skiriasi nuo ministerijos, kaip valstybés
politika formuojancios vykdomosios valdzios institucijos, funkciju. Kyla pagristy abejoniy, ar tokia
organizaciné struktara yra tinkama siekiant uztikrinti vienoda prieziaros ir konsultavimo praktikg
atskirai veikian¢iuose tik ministerijai pavaldziuose teritoriniuose padaliniuose.

Atskirg juridinio asmens statusa turinciy teritoriniy prieziaros tarnyby sistema kritikuotina ir
zmogaus teisiy gynimo galimybiy poziuriu, nes Lietuvoje 2009 m. panaikinus apskriciy administraciniy
gincy komisijas, skundai dél teritoriniy viesojo administravimo subjekty sprendimy nenagrinéjami
ikiteismine tvarka. Taigi, jei, pavyzdziui, Maisto ir veterinarijos tarnybos, Ne maisto produkty
inspekcijos ar kitos placia teritoring struktira turincios prieziuros institucijos teritorinis padalinys
(neturintis atskiro juridinio asmens statuso) savo sprendimu pazeidzia ukio subjekto teises, skundas dél
tokio sprendimo teiktinas Vyriausiajai administraciniy gincy komisijai, taciau skundo dél visuomenés

sveikatos centro sprendimo, teritorinés muitinés ar regiono aplinkos apsaugos departamento veiksmuy ar

189 Ukio subjekty veiklos priezitra atliekanéiy viesojo administravimo subjekty priskyrimo prieziGros grupéms sarasas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimu Nr. 511. Zin., 2010, Nr. 53-2613.

190 8 regiony aplinkos apsaugos departamentai, 13 teritoriniy priesgaisriniy gelbéjimo valdyby, 10 apskri¢iy visuomenés
sveikatos centry, 10 apskriciy mokesciy inspekciju, 3 teritorinés muitinés {staigos, 38 saugomy teritoriju administracijos ir kt.
191 Ukio subjekty veiklos prieziuros tobulinimo, instituciju atliekamy prieziuros funkcijy optimizavimo pazangos ataskaita
(IIT), 2012 m. vasatis [interaktyvi]. Prieiga per interneta: <http://www.ukmin.lt/web/lIt/verslo_aplinka/verslo-prieziuros-
reforma/ataskaitos> (prisijungta 2012 m. liepos 7 d.).
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neveikimo $§i komisija nenagrinétqm. Prieziaros funkcijy specifika lemia tai, kad ukio subjektai yra
nepatenkinti butent teritoriniy padaliniy, kuriy atstovai atlieka prieziaros veiksmus, o ne aukstesnio
pagal pavalduma subjekto, kuris prieziuros tiesiogiai nevykdo, veiksmais ar sprendimais.

Optimizuojant prieziuros institucijy tinkla, iniciatyvos pirmiausia turéty imtis ministerijos,

kuriy kompetencijai priskirtos prieziaros institucijos.

2.3.3.2 Neproporcinga tikio subjekty veiklos prieZiiira
Ukio subjekty veiklos trukdziais laikytina ir tai, kad priezitros institucijy veiksmai ne visuomet pagtisti
visapusisku rizikos (vertinimu, proporcingi padaryto ar daromo pazeidimo mastui, t.y. institucija
nukreipia savo veiksmus ne | paciy pavojingiausiy pazeidimy uzkardyma ar didziausig pavojy asmenims
ar aplinkai keliancios veiklos prieziara, o reaguoja i mazareik§mius pazeidimus ir skundus. Dauguma
prieziuros institucijy (iSskyrus tik pavienes, pavyzdziui, Valstybing mokesciy inspekcija, Muitinés
departaments) atlieka tik legaliai veikianciy ukio subjekty patikrinimus, o nelegaliai veiklai neskiria
démesio. Taip neuztikrinama, kad didZiausia prieziaros nasta patirty didziausi nuolatiniai pazeidéjai, o
tinkamai veikiantys ar nepavojingi tkio subjektai buty tikrinami minimaliai arba visai netikrinami.

Prieziaros institucijy veiklos planavimo dokumenty analizé rodo, kad institucijos néra
i8sikélusios juy pagrinding paskirtj nusakanciy, | rezultata nukreipty tiksly. Pavyzdziui, metiniuose
institucijy veiklos planuose nurodoma, kad pagrindinés jgyvendinamos priemonés yra formalios,
tvardija tik proceduras: uztikrinti inspekcijos veikla, vykdyti valstybine kontrole, vykdyti licencijavima,
atlikti stebésena, mokyti inspekcijos darbuotojus, diegti elektronines priemones ir pan.'” Tie tikslai, dél
kuriy institucijos yra [steigtos, pavyzdziui, uztikrinti mokesciy surinkima, mazinti asmeny mirciy,
sveikatos sutrikdymu, nelaimingy atsitikimy skaiciy, uztikrinti pakankama gamybos procesy ir produkty
saugos lygl, uzkirsti kelig aplinkos tarSai ir pan. — niekur nejvardijami. Tokia situacija lemia tai, kad
prieziaros institucijos orientuojasi | procesa, o ne i rezultata: sickia daugiau patikrinti, o ne gerinti padéti
konkrecioje prieziuros srityje. Todél ukio subjektai patiria neproporcinga prieziuros nasta: tikrinama ir
tuomet, kai tai objektyviai néra butina (pavyzdziui, net ir tokiu atveju, kai veikla yra nelabai rizikinga, kai
ukio subjekto ankstesniy patikrinimy duomenys rodo, kad jis veikia i§ esmés tinkamai, ir pan.).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 mety praktikos apzvalgoje'™ isskirti
reik§mingesni sprendimai taip pat liudija, kad kai kurios priezitros institucijos savo pajégumus naudojo

ne paciy didziausiy pazeidéjy kontrolei. Pavyzdziui, teismas panaikino institucijos, vykdancios

192 Pavyzdziui, Lietuvos autoverslininky asociacija 2011 m. kovo 24 d. rastu Nr. 02-11 skundé Vyriausiajai administraciniy
gin¢y komisijai Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento prieziaros veiksmus. Skundas buvo atmestas del
nezinybingumo.
193 7r., pavyzdziui: Valstybinés mokeséiu inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2012-uju mety veiklos
planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012 m. geguzés 9 d. jsakymu Nr. 1K-180A interaktyvus|. Prieiga
pet interneta: <http://www.vmilt/1t/?itemld=20543>; Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerijos 2012-yjy mety veiklos planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
2012 m. balandzio 2 d. jsakymu Nr. N-269 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http:/ /www.vvktlt/index.php?1075554881>; Aplinkos apsaugos agenturos 2011-yjy mety veiklos planas, patvittintas
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. kovo 30 d. jsakymu Nr. D1-271 [interaktyvus]|. Prieiga per interneta:
<http://gamta.lt/cms/index?rubticld=fec874b2-ab51-4cde-b357-ffa71911ce82> (prisijungta 2012 m. liepos 8 d.) ir kt.
194 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 mety praktikos apzvalga [interaktyvi]. Prieiga per interneta:
<http://www.lvatlt/lt/ teismu-praktika/ teismo-metiniai-pranesimai.html > (prisijungta 2012 m. birzelio 28 d.).
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valstybing alkoholio ir tabako kontrole, sprendimus, kuriais institucija reikalavo nutraukti elektroniniy
cigare¢iy prekyba'”, knygos, kurioje analizuojant mitybos klausimus aptariamas vyno vartojimas,
prekyba'”, nurodyti tabako gaminiy isigijimo dokumentuose numatoma gaminiy pardavimo vieta'”.
Miné¢tos tarnybos prioritetal pirmiausia galéty (turéty) buti placiai paplitusio nelegaliy alkoholio ir
tabako gaminiy patekimo | Lietuvos rinka ir jy vartojimo uzkardymas, o ty ukio subjekty, kurie veikia
legaliai ir laikosi esminiy teisés akty reikalavimy, veikla neturéty buti neproporcingai varzoma abejotino
tikslingumo prieziuros veiksmais.

Prieziuros institucijos turéty daugiau démesio skirti konkrecios srities rizikos analizei, ieskoti
budy iSvengti tos rizikos, nusistatyti veiklos prioritetus, aiskius tikslus ir suformuluoti veiklos

rezultatyvumo rodiklius. Tuomet buty maziau ukio subjekty patiriamy formaliy, nepagristy,

neproporcingy patikrinimy ir atitinkamai sumazéty neproporcingai didelé priezitros nasta.

2.3.4 Teisiniy garantijy stoka taikant ekonomines sankcijas ukio subjektams

Ekonominé sankcija siauraja prasme suprantama kaip bauda, o placiaja prasme — kaip bet kuri turtinius
nuostolius ukio subjektui sukelianti poveikio priemoné, t.y. bauda, veiklos ar jos dalies sustabdymas,
nutraukimas, ukio subjekto turimos licencijos ar leidimo verstis tam tikra veikla panaikinimas. Siy
sankcijy taikymo procesas skirtingai reguliuojamas mazdaug trisdesimtyje istatymy'”, néra minimaliy
vienody ukio subjekty teises siame procese garantuojanciy standarty.

Nenuoseklaus ekonominiy sankcijy taitkymo proceso, nepakankamo ukio subjekty teisiy
uztikrinimo, ydingo reguliavimo pavyzdziy galima rasti ne vienoje srityje. Pavyzdziui, Elektroniniy rysiy
istatyme'”” Rysiy reguliavimo tarnybai suteikta teisé tam tikrais, istatyme aiskiai neapibréztais, atvejais
skirti baudas bei taikyti skubias laikingsias priemones net nepranesus ukio subjektui ir (ar) nesuteikus
jam galimybeés pateikti paaiskinimy, néra nustatytas minimalus terminas, pries kiek laiko tkio subjektas
turi buti informuojamas apie posédj, kuriame sprendziamas sankcijos skyrimo klausimas. Reklamos
istatyme™”, Produkty saugos istatyme™' nenustatyta prievolé protokola dél pazeidimo suraiusiai
institucijai jteikti protokola (ar jo kopija) ukio subjektui. Prievolé visais atvejais informuoti tkio subjekta
aple priimta nutarima pradéti tyrima jo atzvilgiu néra jtvirtinta Mazmeninés prekybos imoniy

nesaziningy veiksmy draudimo istatymezoz, Konkurencijos istatymezo‘g, Tabako kontrolés istatym6204,

195 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. balandZio 26 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A858-
1131/2011 Usdaroji akciné bendrové ,,SP group““v. Valstybing tabako ir alkobolio kontrolés tarnyba (teisiy perémeéjas — Narkotiksy, tabako
ir alkoholio kontrolés departamentas).
19 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. liepos 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A822-
1079/2011 Usdargji akciné bendrové ,,Jotema“ v. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas.
197 Lietuvos vytiausiojo administracinio teismo 2011 m. sausio 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A858-1685/2010
Usdaroji akciné bendrové 1 adeiva“ v. Valstybing tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba.
198 Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2012 m. spalio 24 d. nutarimas ,,Dél Poveikio priemoniy taikymo akio subjektams
pagrindiniy nuostaty koncepcijos patvirtinimo®. Zin., 2012, Nr.127-6403.
199 Lietuvos Respublikos elektroniniy tysiy jstatymas. Zin., 2004, Nr. 69-238.
200 Tjetuvos Respublikos reklamos jstatymas. Zin., 2000, Nt. 64-1937.
201 Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymas. Zin., 1999, Nr. 52-1673.
202 Tietuvos Respublikos mazmeninés prekybos imoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymas. Zin., 2010, Nr. 1-31.
203 T jetuvos Respublikos konkurencijos istatymas. Zin., 1999, Nr. 30-856.
204 T jetuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas. Zin., 1996, Nr. 11-281.
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Energetikos istatyme™”, o pagal Gamtiniy dujy istatyme™ nustatyta reguliavima procesiniai terminai,
skirti ukio subjektui pasirengti posédziui, kuriame nagrinéjamas sankcijos skyrimas, yra pernelyg trumpi
(pavyzdziui, penkios darbo dienos) arba nenustatyti i§ viso. Reklamos jstatyme, Valstybés rezervo
istatyrne207 itvirtinta, kad tkio subjekto kreipimasis | teisma dél nutarimo skirti bauda nesustabdo $io
nutarimo vykdymo, nors tai turéty buti, kaip jprasta procesiniuose santykiuose. Kai kuriuose
istatymuose, pavyzdziui, Tabako kontrolés istatyme, Pasto istatyme™”, sankcijos — licencijos
panaikinimas — yra reguliuojamas pernelyg imperatyviai, nenumatant galimybés teismui vertinti

" kad tokios nuostatos ta

sankcijos skyrimo pagristuma, nors Konstitucinis Teismas yra nurodes™
apimtimi, kuria néra numatyta galimybé teismui nuspresti, kad licencijos galiojimo panaikinimas
asmenims neturi buti taikomas, nes yra akivaizdziai neproporcingas, priestarauja Konstitucijai. Be to,
Sioje srityje yra ir kity trakumu: nenustatyti pazeidimy tyrimo ar senaties terminai, baudos dydzio
nustatymo tvarka jtvirtinama ne jstatyme, o zemesnés teisinés galios teisés akte, ukio subjektams
nesudaromos galimybés susipazinti su procesiniais dokumentais ir pan.*'’ Toks reguliavimas yra
tobulintinas.

I procesiniy garantijy ukio subjektams trukumo problema yra atkreipes démesj Konstitucinis
Teismas. Jis, analizuodamas ekonominiy sankcijy tatkyma tabako produkty kontrolés bei alkoholio
produkty kontrolés srityse, dél juridiniams asmenims taikomy sankcijy ir siy asmeny teisiniy garantijy
yra pazyméjes” ', kad jei tam tikros jstatymuose nustatytos sankcijos savo dydZiu (grieztumu) prilygsta
kriminalinéms bausméms, nesvarbu, kokiai teisinés atsakomybés rasiai (baudziamajai, administracinei,
drausminei ar kitai teisinei atsakomybei) Sios sankcijos buty priskirtos ir kaip jos jstatymuose buty
vadinamos, [statymuose asmenims, traukiamiems teisinén atsakomybeén, butinai turi buti nustatytos
tokios procesinés garantijos, kurios kyla i§ Konstitucijos, zzter alia, is jos 31 straipsnio, t. y. Konstitucijos
31 straipsnio nuostatos negali buti aiskinamos kaip skirtos tik asmenims, traukiamiems baudziamojon
atsakomybén. Teismas taip pat nurodé””?, kad nustatomas nuobaudas bitina ,,diferencijuoti taip, kad jas
taikant buty galima atsizvelgti | teisés pazeidimo pobudj, i atsakomybe lengvinancias ir kitas aplinkybes,
kad atsizvelgiant | tai buty galima skirti mazesn¢ nuobaudg nei sankcijoje numatytoji minimali ir kt.*

Ekonominiy sankcijy gretinimo su baudziamojo poveikio priemonémis ir atitinkamy procesiniy
garantijy juridiniams asmenims uZtikrinimo tendencijos ryskéja ir EZTT sprendimuose, inter alia,
sprendimuose byloje UAB , Impar® pries Lietuvq ir byloje UAB ,Rikoma” pries Lieturq. Teismas
pazyméjo’”, kad ,,bendras teisés normuy, numatanciy baudas uz piktybinius mokesciy teisés pazeidimus,

pobudis, kuris yra ir atgrasantis, ir baudziantis, taip pat ir §iy teisés normy grieztumas, yra pakankami,

205 T jetuvos Respublikos energetikos jstatymas. Zin., 2002, Nr. 56-2224.
206  jetuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas. Ziz., 2000, Nr. 89-2743.
207 L jetuvos Respublikos valstybés rezervo jstatymas. Zin., 2000, Nr. 78-2359.
208 T jetuvos Respublikos pasto jstatymas. Zin., 1999, Nr. 36-1070.
209 T jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. rugséjo 17 d. nutarimas. Zin., 2008, Nr. 108-4136.
210 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. spalio 24 d. nutarimas Nr. ,,Dél poveikio ptiemoniy taikymo Gkio subjektams
pagrindiniy nuostaty koncepcijos patvirtinimo*. Zin., 2012, Nt.127-6403.
211 Ljetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas. Zin., 2005, Nr. 131-4743,
212 ] jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarimas. Ziz., 2008, Nr. 10-349.
23 Impar 1td v. Lithunania, no. 13102/04, § 22, ECHR, 5 January 2010.
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kad buty jrodyta, jog Konvencijos 6 straipsnio poziariu bendrovei pareiskéjai buvo pateikti
baudziamojo pobudzio kaltinimai.*

Lietuvos teismy praktika $iuo atzvilgiu néra vienalyté, pavyzdziui Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas yra pazyméjes”*, kad ,,pagal Reklamos jstatyma skiriama ekonominé sankcija
negali buti prilyginama kriminalinei bausmei®. Kita vertus, Lietuvos teisés doktrinoje pastebima, kad
vyraujanti Lietuvos teismy pozicija yra pripazinti tkio subjektams teises | teisinga procesa pagal EZTT
suformuluotus kriterijus®”. Tai pirmiausia taikytina konkurencijos, muity, mokes¢iy ir kitose srityse, kur
baudos tikio subjektams yra didelés™*.

ETT praktika Siuo klausimu vis dar formuojasi, todél ji yra priestaringa: vienose bylose teismas,
pabrézdamas skiriamy baudy dydj ir grieztuma, sitlo taikyti nekaltumo prezumpcijos principg ukio
subjektams, o kitose nurodo, kad skiriamos baudos yra ne baudziamosios teisés pobudzio®". EZTT
praktika $iuo klausimu yra placiau iSplétota: 1§ esmés sutariama, kad vertinant sankcijos pobudj turi buti
atsizvelgiama | maksimaly {statyme nustatyta baudos dydj, o galimybé pagal nacionalinius teisés aktus
skirti iki 5 procenty imonés metinés apyvartos dydzio bauda prilygsta baudziamajai sankcijai.*"®

Butinybe juridiniams asmenims taikyti pakankamas garantijas skiriant administracines
nuobaudas, individualizuoti skiriamas poveikio priemones jtvirtina, pavyzdziui, Europos Tarybos
Ministry komiteto rekomendacija Nr. R (91) 1 dél administraciniy nuobaudy®’, Europos Tarybos
Ministry komiteto rekomendacija Nr. R (88) 18 dél juridiniy asmeny atsakomybés uz pazeidimus™’.

Lietuvos jstatymo teisinés galios lygio teisés aktuose turéty buti jtvirtintos pakankamos ukio
subjekty teisinés garantijos ckonominiy sankcijy taikymo procese: ukio subjektas turi buti
informuojamas apie pradétg pazeidimo tyrima, turéti teis¢ tiriant pazeidimg pateikti paaiskinimus bei
savo nekaltumo jrodymus, turéti pakankamai laiko pasirengti posédziui, procesiniai valstybés institucijy
ar pareiginy sprendimai turi buti motyvuoti, pagristi tik surinktais ir tinkamai iStirtais jrodymais ir kt.
Tam reikéty perziuréti ir pakeisti visus ekonominiy sankcijy taikyma reguliuojancius teisés aktus arba

{tvirtinti minimalias (batinas) procesines ukio subjekty garantijas atskirame {statyme.

214 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. gruodzio 22 d. nutattis administracinéje byloje Nr. A15 —-39/2005 L
7. personaliné jmoné pries Valstybing tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba.
215 VALANCIUS V., NORKUS R. Lietuvos administracinés ir baudziamosios justicijos saly¢io aspektai. Jurisprudencijia, 2006,
Nr. 4(82), p. 91-98.
216 7y pavyzdziui, Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimus: Salabiakn v. France, 7 October 1988, § 31, ECHR Series A
no. 141-A; Société Stenuit v. France, 27 February 1992, § 5, ECHR Series A no. 232-A; Guisset v. France, no. 33933/96, §72-74,
ECHR 2000-IX; Martinie v. France|GC], no. 58675/00, § 44, ECHR 2006.
217 BALCIUNAITE J. EB konkurencijos teisés procedury pobudis: ar turéty buti tatkomas EZTK 6 straipsnis $iy procedury
metu? Socialiniy moksly studijos, 2010, 1(5), p. 253-270.
218 Ten pat.
219 Rekomendacijoje jtvirtinta, kad kiekvienam asmeniui, kuriam ketinama skirti administracing nuobauda, turi buti pranesta,
kuo jis yra kaltinamas, jam turi bati skiriama pakankamai laiko pasirengti bylai, jam turi buti pranesta apie pries ji turimy
irodymy esmg ir kt. Zt.: Council of Europe Committee of Ministers Recommendation No. R(91) 1 On Administrative
Sanctions, § 6.
220 Rekomendacijoje jtvirtinta, kad juridiniams asmenims taikomomis poveikio priemonémis taip pat gali buti laikomos ir
tokios priemonés kaip jspéjimas ar oficialus pazeidimo konstatavimas neskiriant sankcijos. Zt.. Council of Europe
Committee of Ministers Recommendation No. R(88) 18 Concerning Liability of Enterprise Having Legal Personality for
Offences Committed in the Exercise of their Activities, § 7.
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III. VARTOTOJU TEISES

Dr. Egle Mauricée-Macknviené (3.3.2 dalis. Johanas Baltrimas)

3.1 Vartotojo samprata

Vartotojy teisiy apsaugos imperatyvas, jtvirtintas Konstitucijos 46 straipsnyje, taip pat kylantis i$
Lietuvos valstybés Europos Sajungos narés [sipareigojimy, sietinas su Siuolaikinéje sutarciy teis¢je
susiformavusia silpnesniosios sutarties $alies apsaugos doktrina. Tai yra pagrindas valstybet jsikisti | $aliy
sutartinius teisinius santykius ir, ribojant sutarties laisvés principa, nustatyti papildomas vienos sutarties
salies teisiy garantijas. Vartotojo — civiliniy santykiy dalyvio, uz atlygj sigyjancio prekiy ar paslaugy, —
teisiy apsaugos reguliavimas yra tiek civilinés, tick vieSosios teisés reguliavimo dalykas, nes vartotoju
teisiy apsauga vertintina®' ir kaip viesasis interesas, svarbus ne tik paciam vartotojui, bet ir visai
visuomenei.

Vartotojy teisiy apsaugai skirtuose ES teisés aktuose™, Lietuvos istatymuose™ vartotojo
savokai apibrézti vartojamos jvairios lingvistinés konstrukcijos, taciau i§ esmés sutariama, kad vartotojo
sampratai budingi du pozymiai. Pirma, vartotojais laikomi tik fiziniai asmenys (subjektyvusis kriterijus).
Europos Teisingumo Teismas sujungtose bylose Cape Suc v. Idealservice S1/ ir Idealservice MIN RE Sas .
OMAI S7l., pavyzdziui, yra konstataves, kad vartotojo savoka, pateikta 1993 m. balandzio 5 d. Europos
Bendrijy Tarybos direktyvoje Nt. 93/13/EEB dél nesaziningy salygu vartojimo sutartyse, negali buti
aiSkinama per placiai, direktyva skirta tik fiziniy asmenuy, kaip vartotojy, apsaugai, bet netatkoma
juridiniams asmenims™*. Antras vartotojo skiriamasis bruoZas yra vartotojo tikslai: vartotojas veikia
sickdamas su verslu ar profesija nesusijusiy tiksly (objektyvusis kriterijus). Naujausioje vartotojy teisiy

225

apsaugai skirtoje direktyvoje (toliau — 2011 m. Vartotojy teisiy direktyva)™, apibréziant vartotojo

221 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. kovo 24 d. apzvalga ,,Vartotoju teisiy apsauga vartojimo sutartiniuose
santykiuose: teisinio reguliavimo ir teismuy praktikos apzvalga®. Teismy praktika, 2009, Nr. 30.
222'7¢., pavyzdziui: 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/83/ES dél vartotoju teisiy, kuria i
dalies kei¢iamos Tarybos direktyva 93/13/EEB ir Europos Parlamento ir Tatybos direktyva 1999/44/EB bei panaikinamos
Tarybos direktyva 85/577/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos ditektyva 97/7/EB; 1999 m. geguzés 25 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 1999/44/EB dél tam tikry vartojimo prekiy pardavimo ir susijusiy garantijy aspekty; 2009
m. sausio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/122/EB dél vartotojy apsaugos, susijusios su kai kuriais
pakaitinio naudojimosi, ilgalaikio atostogy produkto, perpardavimo ir keitimosi sutar¢iy aspektais; 1998 m. vasario 16 d.
Eutropos Patlamento ir Tarybos ditektyva 1998/6/EB dél vattotojy apsaugos, Zymint vartotojams siulomy prekiy kainas;
1993 m. balandzio 5 d. Eutopos Bendtijy Tarybos direktyva 93/13/EEB dél nesaziningy salygu vattojimo sutartyse; 1990
m. birzelio 13 d. Europos Bendtijy Tarybos direktyva 90/314/EEB dél kelioniy, atostogy ir organizuoty i$vyky pakety.
223 7¢., pavyzdziui: Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos istatymas. Zin., 1994, Nr. 94-1833; Lietuvos Respublikos
nesaziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo istatymas. Zin., 2008, Nr. 6-212 ir kt.
224 Bylose buvo keliamas klausimas, ar juridinis asmuo, sudargs sutartj dél gérimy automato sumontavimo jmongs patalpose,
siekiant pardavinéti gérimus jos darbuotojams, laikytinas vartotoju. Zr. Europos Teisingumo Teismo 2001 m. lapkri¢io 22 d.
sptendima sujungtose bylose Cape Snc v. Idealservice Srl (C-541/99) it Idealservice MIN RE Sas v. OMAI Sri. (C-542/99), paragy.
17.
2252011 m. spalio 25 d. Europos Patlamento ir Tarybos direktyva 2011/83/ES dél vartotojy teisiy, kutia i§ dalies kei¢iamos
Tarybos direktyva 93/13/EEB ir Europos Patlamento it Tarybos direktyva 1999/44/EB bei panaikinamos Tarybos
direktyva 85/577/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/7/EB, paragr. 17.
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savoka, kalbama ir apie neretai praktikoje kylancius priestaravimus, kai asmuo veikia siekdamas keliy
skirtingy tiksly: ,,Tuo atveju, jeigu sudaroma dvigubos paskirties sutartis i§ dalies asmens verslo, o 1§
dalies ne verslo tikslais ir jeigu atsizvelgiant | bendras sutarties salygas verslo tikslai nevyrauja,

(13

atitinkamas asmuo taip pat turéty buti laikomas wvartotoju.” Lietuvos Auksciausiasis Teismas,
analizuodamas vartojimo sutarciy ypatumus, taip pat yra pazyméjes™ ., kad pagrindas atskirti vartojimo
sutartis nuo komerciniy sutarciy, taip pat nuo kity sutarciy rasiy yra Sie pozymiai — vartojimo sutarties
saliy (subjekty) specifika bei vartotojo tikslai. Sutarties rusis ar sutarties dalykas néra tie pozymiai, kurie

lemia konkrecios sutarties pripazinima ar nepripazinima vartojimo sutartimi.

3.2 Vartotojy teisiy jgyvendinimas ir apsauga Lietuvoje 2008—2012 m.

Vartotojy teisiy apsaugos bukle Lietuvoje aptariamu laikotarpiu rodo Europos Komisijos Vartotojy
salygu suvestiné™’. 1§ jos duomeny matyti, kad minétu laikotarpiu, i$skyrus 2009 m., Lietuvos vartotojy
salygy indeksas nezymiai didéjo: 2008 m. $is rodiklis buvo 48, 2009 m. — 44, 2010 m. — 49, 2011 m. —
52. Lietuvos vartotoju salygu indeksas (52) vis dar pastebimai atsilieka nuo ES vidurkio (62), ypa¢ nuo
pirmaujanciy valstybiy nariy: Liuksemburgo (74), Jungtinés Karalystés (73), Danijos (71). Vartotoju
salygy indeksas nustatomas atsizvelgiant | tyrimy metu nustatyta vartotoju pasitikéjimg valdZios
institucijomis, ju teises ginanciomis vartotojy asociacijomis ir verslininkais, vartotojy teisiy apsaugos
mechanizmy veiksminguma, rinkoje pasitaikiusius klaidinamos reklamos ir kitos nesaziningos
komercinés praktikos atvejus, rinkai tiekiamy nesaugiy paslaugy ir produkty kiekj, vartotojy aktyvuma
ginant savo teises, vartotojy ir verslininky informuotumg apie vartotojy teises ir kitus aspektus.
2008-2012 m. teisiné ir instituciné vartotojy teisiy apsaugos aplinka Lietuvoje nelabai
pasikeité. Paminétinas 2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/48/EB
dél vartojimo kredito sutaréiy perkélimas i nacionaling teise”, naujy pakaitinio naudojimosi patalpomis,
ilgalaikio atostogy produkto, perpardavimo arba keitimosi sutarciy reguliavimas, jgyvendinant 2009 m.
sausio 14 d. Europos Parlamento ir Tatybos direktyva 2008/122/EB dél vartotoju apsaugos, susijusios
su kai kuriais pakaitinio naudojimosi, ilgalaikio atostogy produkto, perpardavimo ir keitimosi sutaréiy
aspektais™, teisés akto, reguliuojancio kolektyvinj vartotojy teisiy gynima, grupés ieskinio pateikima,

projekto parengimas®’. Instituciniais poky¢iais siekta labiau sutelkti vartotojy teises ginanciy institucijy

226 Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2009 m. kovo 24 d. apzvalga ,,Vartotoju teisiy apsauga vartojimo sutartiniuose
santykiuose: teisinio reguliavimo ir teismuy praktikos apzvalga®. Tezsmy praktika, 2009, Nr. 30.
227 Consumer Conditions Scoreboard — Consumers at home in the single market. Monitoring the integration of the retail
single market and consumer conditions in the Member States, Seventh edition, May 2012, Commission staff working
document, SWD(2012) 165 final [interaktyvu]. Prieiga per interneta:

<http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/docs/7th_edition_scoreboard_en.pdf> (prisijungta 2012
m. liepos 21 d.).
228  jetuvos Respublikos vartojimo kredito jstatymas. Zin., 2011, Nr. 1-1.
229 Civilinio kodekso 1.1, 6.350, 6.366, 6.367, 6.369, 6.370 straipsniy pakeitimo it papildymo ir Kodekso papildymo priedu
istatymas. Zin., 2011, Nr. 129-6108.
230 Civilinio proceso kodekso 49 straipsnio pakeitimo ir Kodekso papildymo 261(1) straipsniu bei XXIV(1) skyriumi
istatymo projektas Nr. XIP-4634 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=429218&p_query=&p_tr2=2> (prisijungta 2012 m. rugpjucio
2d).
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kompetencija: 2009 m., panaikinus teritorinius Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos skyrius
apskrityse, tarnyboje diegta bendra nemokama vartotojy informavimo linija telefonu, 2010 m. |
Valstybinés maisto veterinarijos tarnybos sudétj itraukus 50 atskiry teritoriniy maisto ir veterinarijos
tarnyby, sudarytos didesnés prielaidos uztikrinti vienoda teisés akty taikymo praktika maisto saugos
srityje, nuo 2012 m. sausio 1 d. vartotojy teisiy apsaugos finansiniy paslaugy srityje funkcijas perdavus
18 Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos Lietuvos bankui, finansiniy paslaugy prieziara priskirta
specialios kompetencijos institucijai.

ES wvartojimo rinky 2011 m. apivalgoj623l, kurioje, remiantis valstybiy nariy vartotojy
nuomone, vertintas prekiy ir paslaugy prieinamumas bei atitinkamy vartotojy poreikiy patenkinimo
lygis, nurodoma, kad Lietuvos vartotojai labai gerai vertina kompiuteriy ir jy priedy prekiy grupe
(auksciausias vertinimas tarp visy ES valstybiy), knygy ir Zurnaly rinka, alkoholiniy gérimy produkty
rinka (3-ia vieta ES), buitinés technikos prekiy grupe (4-a vieta ES), taip pat nemazai paslaugy: grozio
paslaugas, automobiliy draudimo paslaugas, pasto paslaugas, susisickimo traukiniais paslaugas
(auksciausias vertinimas ES), miesto transporto paslaugas, nekilnojamojo turto draudima (2-a vieta ES),
banko korteliy ir saskaity aptarnavimo paslaugas, mobiliojo rySio paslaugas, interneto paslaugas,
automobiliy nuoma, viesaji maitinima (3-ia vieta ES), gyvybés draudima, dujy tiekima, laisvalaikio ir
sporto kluby paslaugas (4-a vieta ES). Tyrime vartotoju teirautasi apie 21 prekiy rinka ir 30 paslaugy
rinky pagal kainos, pasitikéjimo, keitimo ar atsisakymo galimybés, nusiskundimy, saugumo,
pasitenkinimo kriterijus.

Vertinant atskiras prekiy ir paslaugy rinkas vartotojy teisiy pazeidimy poziariu, Valstybinés
vartotojy teisiy apsaugos tarnybos duomenimis®’, probleminémis laikytinos kai kurios besivystancios
rinkos, pavyzdziui, elektroninéje prekyboje platinami nuolaidy kuponai, vadinamyjy greityju vartojimo
kredity teikimas, taip pat kai kurios tradicinés sritys: statybos darby paslaugos, $ilumos tiekimas, kai
kurios turizmo paslaugos. Dél Siy prekiy ar paslaugy tarnyba gauna daugiausia vartotojy skunduy. ES
valstybiy nariy lyginamajame vartojimo rinky tyrime*’ Lietuvos vartotojai kaip pras¢iausiai ju poreikius
atitinkancia vertina naudoty automobiliy rinka (blogiausias vertinimas tarp visy ES wvalstybiy),
automobiliy remonto paslaugas, vandens tiekimg (priespaskutiné vieta ES), vaisiy ir darzoviy rinkg (25-a
vieta ES), mésos produkty rinka (24-a vieta ES), drabuziy ir avalynés rinka (23-ia vieta ES), nakvynés
paslaugas, laisvalaikio prekes, nereceptiniy vaisty rinka (21-a vieta ES). Palyginti su 2010 m. tyrimu,
didziausias nuosmukis 2011 m. uzfiksuotas vertinant skrydziy paslaugas ir automobiliy kuro rinka.

Apibendrinant minéto ES  vartotojy pasitenkinimo lyginamojo tyrimo duomenis,
konstatuotina, kad vartojimo prekiy ir paslaugy prieinamumas ir atitiktis vartotojy lukesc¢iams Lietuvos

vartotojui santykinai néra aktualiausia problema, nes nemazai prekiy ir paslaugy rinky Lietuvoje

231 Monitoring consumer markets in the European Union, 2011. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.cu/consumers/consumer_tesearch/cms_en.htm (prisijungta 2012 m. rugpjucio 24 d.).
232 Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2011 m. veiklos ataskaita, p. 85-89 [interaktyvi]. Prieiga per interneta:
<http:/ /www.vvtatlt/index.php?2267040817> (prisijungta 2012 m. rugpjucio 24 d.).
233 Monitoring consumer markets in the European Union, 2011 [interaktyvu]. Prieiga per interneta;:
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/cms_en.htm (prisijungta 2012 m. rugpjucio 24 d.).
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ivertinta geriau, palyginti su kity ES $aliy vertinimy vidurkiu®. Kita vertus, atkreiptinas démesys, kad
siame tyrime tarp paslaugy rinky néra isskirta silumos tiekimo paslaugy rinka, kuri aptariamu laikotarpiu
Lietuvoje sulauké ypa¢ daug ne tik vartotoju, bet ir ziniasklaidos, savivaldybiy ir valstybés politiky
démesio™”. Tai rodo $ilumos energijos paslaugy vartotojy padéties aktualuma, todél $ie klausimai toliau
aptariami iSsamiau.

Kitas isskirtas vartotojuy teisiy apsaugos probleminis aspektas yra visuotinis, susijes su
vartotojy teisiy apsaugos politika, teisinémis ir institucinémis priemonémis. Europos Komisijos
Vartotojy salygu 2012 m. suvestinéjez’%, kurioje vertinamas vartotojy teisiy gynimo mechanizmy
veiksmingumas, vartotojy ir verslininky informuotumo lygis, kitos bendrosios vartotoju salygos
valstybéje, Sios salygos Lietuvoje (suteiktas indeksas - 52) vertinamos geriau tik uz situacija Bulgarijoje
(49), Graikijoje (49), Rumunijoje (51). Pavyzdziui, Lietuvos verslininkai yra maziausiai i§ visy ES
valstybiy nariy verslininky informuoti apie tai, kur galima gauti informacijos apie vartotojy teisiy
apsaugos reguliavima, Lietuvos vartotojai yra 1§ esmés maziausiai patenkinti tuo, kaip nagrinéjami ju
skundai (pagal §i rodiklj Lietuva yra priespaskutinéje vietoje tarp visy ES valstybiy nariy). Lietuvoje tik
39 proc. vartotojy mano, kad egzistuojancios priemoneés tinkamai apsaugo ju teises (ES vidurkis — 58
proc.), tick pat (39 proc.) apklaustyjy teigia pasitikintys jy teises ginanciomis valstybés institucijomis. Tai
antras prasciausias rodiklis tarp ES valstybiy nariy (ES vidurkis — 62 proc.)”’. Ekspertai™ tokius
rezultatus grindzZia, inter alia, ir tuo, kad Lietuvoje truksta kryptingos vartotojy teisiy apsaugos politikos,
vartotojy problematika nejtraukiama | kitas valstybés politikos sritis, vartotoju teisiy reguliavimas yra
neisbaigtas ir nenuoseklus, vartotojy teisiy gynimo instituciné sistema yra sudétinga ir vartotojui neaiski.
Nesistemingas, besidubliuojantis vartotoju teisiuy apsaugos reguliavimas bei vartotojy teisiy apsaugos
mechanizmy nenuoseklumas yra jvardytas kaip problema ir Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés

2009 m. valstybinio audito ataskaitoje™”.

234 Be jau minéty labai gerai vertinamy rinky, pakankamai gerai (virsijant ES vidurkj) vertintos ir $ios rinkos: kultdros ir
pramoginiy renginiy, fiksuoto telefono rysio paslaugu, televizijos transliacijos paslauguy, kreditavimo paslaugy, nealkoholiniy
gérimy, optikos produkty, namy apyvokos reikmenuy, nauju automobiliy, duonos ir makarony gaminiy, kelioniy pakety,
lo$imo paslaugy ir kt. Zr.: Monitoring consumer markets in the European Union, 2011 [interaktyvu]. Priciga per interneta:
<http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/cms_en.htm> (prisijungta 2012 m. rugpjucio 24 d.).
235 Vertintos didZiausiy interneto ziniy portaly www.delfi.lt, www.lrytas.It, www.alfa.lt 2010-2012 m. publikacijos.
236 Consumer Conditions Scoreboard — Consumers at home in the single market. Monitoring the integration of the retail
single market and consumer conditions in the Member States, Seventh edition, May 2012, Commission staff working
document, SWD(2012) 165 final.
237 Vartotoju pasitikéjimas verslu, remiantis $io tyrimo duomenimis, yra gerokai didesnis: Lietuvos prekiy ir paslaugy teikéjais
pasitiki 58 proc. vartotojy, tai 19-a vieta tarp ES valstybiy nariy (ES vidurkis — 65 proc.). Zr.: Consumer Conditions
Scoreboard — Consumers at home in the single market. Monitoring the integration of the retail single market and consumer
conditions in the Member States, Seventh edition, May 2012, Commission staff working document, SWD(2012) 165 final.
ANNEX: Country Consumer Statistics, Lithuania.
238 Autorés interviu su valstybés tarnautoju, vartotojy teisiy apsaugos klausimy ekspertu, 2012 m. liepos 4 d.; autorés interviu
su pareigiinu, priimanciu sprendimus vartotojy teisiy politikos srityje, 2012 m. liepos 25 d.; autorés interviu su vartotojy
teisiy srityje dirbanc¢ia mokslininke ir teisés praktike, 2012 m. rugpjucio 27 d.
2% Valstybés kontrolé pirmoje ataskaitos i$vadoje pazymi: ,,Teises aktai nepakankamai aiskiai apibrézia vartotojy teisiy
apsauga vykdanciy institucijy kompetencija, todél vartotojams ne visada aisku, { kuria institucija reikéty kreiptis.* /.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2009 m. kovo 26 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-40-20P-5 ,,Vartotojy teisiy
apsauga®, p. 9—12, 36.
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3.3 Vartotojy teisiy uZtikrinimo probleminiai aspektai

3.3.1 Nenuosekli vartotojy teisiy apsaugos politika

Tai, kad vartotojy problematika nejtraukiama | kitas valstybés politikos sritis, o vartotojy klausimai
teisiSkai reguliuojami nesistemingai, lemia vartotojy teisiy apsaugos institucijy kompetencijos
neatskyrimg arba dubliavima, vartotojy teisiy apsaugos priemoniy nepakankamg veiksminguma, menka
vartotojy pasitikéjima ju teisiy gynimo priemonémis, o ypac ju teises ginanciomis valstybés
institucijomis. Sisteminio reguliavimo stoka taip pat lemia Zema vartotoju bei paslaugy ir prekiy teikéjy
informuotumo apie atitinkamas teises ir pareigas lygi. Neinformuoti ir savo teisiy gynimo priemonémis
nepasitikintys vartotojai — tal rimtas vartotojy teisiy apsaugos sistemos netobulumo rodiklis.

Integralios vartotojy teisiy apsaugos politikos trakuma liudija, pavyzdziui, tai, kad ne visy
vartotojy teisés pripazistamos vienodai svarbiomis. Vartotojy teisiy ribojimu laikytinas Lietuvos
Respublikos vartotojy teisiy apsaugos statymo 1 straipsnio 3 dalyje jtvirtintas imperatyvas, kad Sis
Istatymas netaikomas Svietimo ir socialinéms paslaugoms, finansuojamoms i§ Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety lésy, asmens ir visuomenés sveikatos prieziaros paslaugoms,
kuriy islaidos pagal jstatymus apmokamos (kompensuojamos) i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto, Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ar savivaldybiy biudzety lésy. Konstitucinis Teismas
nutarimuose ne kartaq naudojo aukstojo mokslo paslaugy vartotojo savoka, nurode, kad valstybés
pareiga yra jtvirtinti jvairias auks$tojo mokslo paslaugu vartotojy interesy gynimo priemones™, todél
manytina, kad minéta Vartotojy teisiy apsaugos [statymo nuostata, ypac susijusi su S$vietimo
paslaugomis, nepagristai susiaurina vartotojo sagvoka. Tai, kad vieni Svietimo paslaugy vartotojai, kurie
naudojasi privaciy ikimokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo, aukstojo mokslo institucijy paslaugomis,
laitkomi vartotojais, o kiti, pasirinke biudzetiniy institucijy paslaugas, — ne, rodo $§ios nuostatos
nenuosekluma. Svarstytina, ar Valstybinéje vartotojy teisiy apsaugos 2011-2014 mety strategijoje™"’
itvirtintas siekis ,,iSplésti vartotojy teisiy apsaugos apimt] ir numatyti, kad vartotojy teisés ginamos ir tais
atvejais, kai vartotojy teisés ir interesai pazeidziami dél viesojo administravimo subjekty sprendimy ar

242

priimamy teisés akty* néra pernelyg didelis™, taciau reikia pripazinti, kad dabartiné vartotojo samprata

Lietuvos teisés aktuose yra pernelyg siaura.

Teisckura vartotojy teisiy apsaugos srityje, ypa¢ perkeliant ES teisés aktus, taip pat néra

<243
>

,,Jkompleksinis, nuoseklus ir sisteminis procesas neatlickama nuodugnesné reguliavimo analizé.

Absoliuti dauguma ES direktyvy | Lietuvos teis¢ perkelta vadinamuoju ,.kopijuoti ir jterpti® (angl. cgpy-

240 T jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. gruodzio 22 d. nutarimas. Zin., 2011, Nr. 160-7591.
241 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. liepos 7 d. nutarimas Nr. 848 ,Dél Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos
2011-2014 mety strategijos patvirtinimo®. Zin., 2011, Nr. 89-4274.
242 Mineétoje strategijoje sidloma ypac iSplésti vartotojo samprata, pripazinti, kad bet kurios paslaugos gavéjas yra vartotojas.
Viena vertus, toks poziuris yra pagristas, jei vadovaujamasi vis populiaréjanciu poziariu, kad kiekvienas asmuo yra vartotojas
(,,vartotojas — tai as*). Kita vertus, reikia atsizvelgti ir { tai, kad ES teisés aktuose paprastai nustatomos islygos dél asmenu,
besinaudojanéiy sveikatos ir socialinémis paslaugomis. Zr., pavyzdziui, 2011 m. Vartotojy teisiu direktyva, paragr. 29—30.
243 BUBLIENE D. Vartojimo sutarciy nesaziningy salygy kontrolé. Vilnius: Registry centras, 2009, p. 72.
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pasté) budu®™ — kuriant naujus atskirus istatymus, nesistengiant normy sisteminti ir labiau integruoti.

Taip priimti Vartotojy teisiy apsaugos istatymas™, Nesaziningos komercinés veiklos draudimo

246
>

Vartojimo  kredito jstatymas™’.

vartotojams  [statymas NeiSvengta nuostaty dubliavimo ir
nesuderinamumo. Pavyzdziui, ES nesaziningy salygy direktyvos nuostatos buvo perkeltos tiek |
Vartotojy teisiy gynimo jstatyma, tiek | Civilinj kodeksa, sukuriant dviguba reguliavima. Nors 2007 m.
dalis pasikartojanc¢iy nuostaty i§ Vartotojy teisiy gynimo [statymo buvo pasalintos (kartu pakeistas
Istatymo pavadinimas | Vartotojy teisiy apsaugos istatymo), isliko nesisteminio reguliavimo Civiliniame
kodekse apraisky. Tokios nesuderintos nuostatos yra Civilinio kodekso 6.188 straipsnio 2 dalies ir 6.350
straipsnio 2 dalies nuostatos dél vartojimo sutarciy salygu: 6.188 straipsnio 2 dalyje nurodytas vartojimo
sutarciy salyguy nesaziningumas turi buti jrodinéjamas, o i$ esmés analogiska 6.350 straipsnio 2 dalies
nuostata dél vartotojo padét] bloginanciy vartojimo pirkimo ir pardavimo sutarciy salygu nereikalauja
frodinéti — preziumuojama, kad tokios salygos negalioja ab initio.

Chaotisku ir nesistemingu laikytinas ir administracinés atsakomybés taikymo juridiniams
asmenims uZ vartotojy teisiy pazeidimus reguliavimas. Teisés doktrinoje nurodoma™, kad tai
»apsunkina verslininky ir atitinkamai vartotojy teisiy ir pareigy suvokimg®. Tai patvirtina aptarti
Vartotojy salygu 2012 m. suvestinés duomenysm, kad Lietuvos verslininkai yra maziausiai i§ visy ES
valstybiy nariy verslininky informuoti apie tai, kur galima gauti informacijos apie vartotojy teisiy
apsaugos reguliavimag.

Vartotojy teisiy gynima sunkina tai, kad valstybés institucijy, atliekanc¢iy uakinés veiklos
prieziura ir atitinkamai ginanciy vartotojy teises, kompetencija néra aiskiai apibrézta, atribota.
Vartotojams neaisku, kuri institucija gina ju teises konkrecioje srityje. Pavyzdziui, Valstybinés vartotoju
teisiy apsaugos tarnybos 2011 m. ataskaitoje paiymimaZS(): ,»skirtingy reklamos sriciy kontrole Lietuvoje
pagal kompetencija atlieka skirtingos institucijos, galimi atvejai, jog tam tikry sri¢iy reklama lieka
apskritai nekontroliuojama. <...> Tam tikri reklamos klausimai reguliuojami skirtinguose teisés aktuose,
0 ju prieziurg atlieka skirtingos institucijos (pvz., nuostatas dél pasléptos reklamos, jtvirtintas Reklamos
statyme ir Visuomenés informavimo jstatyme, kontroliuoja atitinkamai Valstybiné vartotoju teisiy
apsaugos tarnyba ir Lietuvos radijo ir televizijos komisija). Toks reglamentavimo dubliavimasis sukelia
neaiskumy verslo subjektams, taip pat iskyla dvigubos atsakomybeés pritaikymo galimybe.*

Pazymeétina, kad reklama yra tiesiogiai vartotojui skirta veikla, reklamos ribojimai nustatomi

siekiant saugoti sazininga konkurencija ir ginti vartotojy teises. ES vartotojy teisiy apsaugos,

24 BUBLIENE D. Vartotojy teisiy direktyvos perkélimas | Lietuvos teis¢ — tolesnis vartotoju apsaugos teisés
dekodifikavimas ar kodifikavimas? Teisé, 2012, Nr. 83.
24 Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos istatymas (ankstesnis pavadinimas — Lietuvos Respublikos vartotoju teisiy
gynimo istatymas). Zin., 1994, Nr. 94-1833.
246 I jetuvos Respublikos nesaziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo istatymas. Zin., 2008, Nr. 6-212.
247 T jetuvos Respublikos vartojimo kredito jstatymas. Zin., 2011, Nr. 1-1.
248 BUBLIENE D. Vartotoju teisiy direktyvos perkélimas i Lietuvos teise — tolesnis vartotojy apsaugos teisés
dekodifikavimas ar kodifikavimas? Teisé, 2012, Nr. 83.
2% Consumer Conditions Scoreboard — Consumers at home in the single market. Monitoring the integration of the retail
single market and consumer conditions in the Member States, Seventh edition, May 2012, Commission staff working
document, SWD(2012) 165 final.
250 Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2011 m. veiklos ataskaita, p. 86 [interaktyvi]. Priciga per interneta:
<http://www.vvtatlt/index.php?2267040817> (prisijungta 2012 m. liepos 21 d.).
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nesaziningos konkurencijos, reklamos teisinio reguliavimo ir $io reguliavimo jgyvendinimo aspektai yra
tarpusavyje neatsicjami> . Taciau Lietuvoje vartotojy teisiy apsaugos klausimy reguliavimas ir reklamos
teisinis reguliavimas islieka tarpusavyje neintegruotas. Atkreiptinas démesys, kad jgyvendinant Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/29/EB dél nesaziningos imoniy komercinés veiklos vartotoju

atzvilgiu vidaus rinkoje®”

, buvo priimtas ir 2008 m. jsigaliojo Nesaziningos komercinés veiklos
vartotojams draudimo jstatymas, kuris kompleksiskai sureguliavo nesazininga komercing veikla,
iskaitant ir reklama, jtvirtino bendruosius ir specialiuosius nesaziningos komercinés veiklos kriterijus,
vadinamaji ,,juodaji* preziumuojamy nesaziningy komerciniy veikly sara$a””. Tuo pat metu reklamos
teisinius santykius reguliuoja Reklamos jstatymas, Visuomenés informavimo jstatymas, Alkoholio
kontrolés jstatymas, Tabako kontrolés jstatymas, Maisto [statymas, Farmacinés veiklos jstatymas,
Azartiniy losimy jstatymas ir kiti, kuriy nuostatos sistemiskai nederintos su minétu Nesaziningos
komercinés veiklos vartotojams draudimo jstatymu. Minétuose teisés aktuose nurodomos skirtingos
vartotojus nuo nesaziningos komercines praktikos galincios ginti institucijos: Valstybiné vartotojy teisiy
apsaugos tarnyba, Konkurencijos taryba, Lietuvos radijo ir televizijos komisija, Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba, Kultaros paveldo departamentas prie Kultaros ministerijos, savivaldybiy
vykdomosios institucijos, saugomy teritorijos direkcijos, regiono aplinkos apsaugos departamentai, kitos
Vyriausybés igaliotos institucijos™*. Toks reguliavimas sukuria prielaidas kilti ginéams dél institucijy
kompetencijos riby, jgaliojimy virsijimo ar pareigy ginant vartotojy teises nevykdymo. Pavyzdziui,
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nagrinéjo byla, kurioje buvo sprendziama, kuri institucija —
Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnyba ar Konkurencijos taryba — yra jgaliota nagrinéti
Nesaziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo jstatymo pazeidimus ir priimti atitinkamus
sprendimus.”

Skirtingos vartotojus ginancios institucijos taiko skirtingg iS esmés analogisky pazeidimy
tyrimo praktikg: vienos detaliai nagrinéja pazeidimo aplinkybes, nurodo, kokiu buadu buvo pazeistos

teisés normos ir atitinkamai vartotojy teisés, o kitos, tarp ju ir Valstybiné vartotojuy teisiy apsaugos

251 MARKAUSKAS L. Reklamos teisinis reglamentavimas: teotija ir praktika. Vilnius: UAB Mokesciy stautas, 2008, p. 7-8;
KATUOKA S. et al. Vartotoju teisiy apsauga Lietuvoje ir Europos Sajungoje. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 20006,
p. 233.
252 2005 m. geguzés 11 d. Europos Patlamento it Tarybos direktyva 2005/29/EB dél nesaziningos imoniy komercinés
veiklos vartotoju atzvilgiu vidaus rinkoje ir i§ dalies keicianti Tarybos direktyva 84/450/EEB, Europos Patlamento ir
Tarybos direktyvas 97/7/EB, 98/27/EB bei 2002/65/EB ir Europos Patlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr.
2006/2004, OL 2005 L 149, p. 22.
253 Istatyme nesazininga komerciné veikla jvardijama kaip veikla ar neveikimas, elgesys arba pareiskimai, jskaitant reklamg ir
rinkodara, tiesiogiai susij¢ su produkto pirkimo skatinimu, pardavimu arba teikimu vartotojams, kurie neatitinka profesinio
atidumo reikalavimy ir i§ esmés iskreipia arba gali iSkreipti vidutinio vartotojo ekonominj elgesj siutlomo produkto atzvilgiu.
Zr. Lietuvos Respublikos nesaZiningos komercinés veiklos vartotojams draudimo jstatymo 2 str. 4 d. (Zin., 2008, Nr. 6-212).
254 Reguliavimo trokumu laikytina ir tai, kad Reklamos jstatymo 17 straipsnyje pateikiamas nebaigtinis kompetentingy
instituciju sara$as, vartojant blanketing norma ,,kitos Vyriausybés igaliotos institucijos®. Zr. Lietuvos Respublikos reklamos
istatyma (Zin., 2000, Nr. 64-1937).
25 Pareiskéja (avalyne prekiaujanti bendrove) gincijo Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos sprendima paskirti jai 6
takst. Lt bauda uz reklaminiy Zinu¢iy potencialiems pirkéjams iSsiuntima, kuriuos tarnyba pripazino Nesaziningos
komercinés veiklos jstatymo pazeidimu. Bendrové savo pozicija, snter alia, grindé tuo, kad sprendima priémé nejgaliotas
subjektas, nes tieck Nesaziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo istatymo 9 straipsnis, tick Reklamos jstatymo 17
straipsnis klaidinanc¢ios reklamos atvejy tyrima priskiria Konkurencijos tarybos kompetencijai. Teismas bendroveés
ape]iaciniov skundo netenkino, t. y. pripazino Valstybing vartotojy teisiy apsaugos tarnybg tinkamu paZzeidima nagrinéjusiu
subjektu. Zr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. gruodzio meén. 23 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-
502-1684-10 UAB ,, Armitana“ pries V alstybiné vartotojy teisiy apsangos tarnybq.
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tarnyba, apsiriboja lakonigku pazeidimo konstatavimu ir baudos paskyrimu®’. Taikant tokia praktika,
neatliekama prevencinés vartotojy teisiy apsaugos funkcija, nes kiti prekiy ir paslaugy teikéjai nesuzino,
kokia konkreti komerciné praktika yra netinkama, pazeidzianti vartotojy teises.

Vertinant funkcijy padalijima tarp Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos, Valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos, Valstybinés ne maisto produkty inspekcijos, pastebima™’, kad $ioje
strityje talp pat neiSvengiama veiklos dubliavimo bei vartotojy siuntinéjimo i§ vienos tarnybos | kita.
Svarstytina, ar racionali dabartiné sistema, kai pazeidimus maisto produkty arba ne maisto produkty
rinkose tiria atitinkamai Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba arba Valstybiné ne maisto produkty
inspekcija, o sprendimus priima Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba.

Manytina, kad sprendziant kompetencijos tarp institucijy patikslinimo klausimus, $iuo metu
skirtingy institucijy vykdomos panasios funkcijos turéty buti pavestos kompetentingesnei institucijai.

Aptarti vartotojy teisiy gynimo institucinés sistemos netobulumai liudija ir dar vieng vartotojy
politikos atsietumo nuo kity sri¢iy aspekta: vartotoju teisiy apsaugos klausimai nesiejami su ukinés
veiklos laisvés jgyvendinimo bei saziningos konkurencijos uztikrinimo politikos priemonémis. Viena
vertus, vartotojy teisiy apsaugos imperatyvas yra vienas i$ akinés veiklos laisvés ribojimo pagrindu™”, o
kita vertus, vartotojy teisés ir interesai neatsiecjami nuo ukinés veiklos laisvés jgyvendinimo,
uztikrinan¢io didele prekiy ir paslaugy pasitlg vartotojams. Konstitucinis Teismas ne kartg yra
konstataves, kad sgziningos konkurencijos apsauga yra pagrindinis budas uztikrinti asmens ir
visuomenés interesy darng reguliuojant uking veikla, sukurti ukio, kaip sistemos, savireguliacija,
skatinancia tinkamai paskirstyti ekonominius isteklius, veiksmingai juos panaudoti, didinti ekonominj
augima ir kelti vartotojy gerovés lygi””. Neatsitiktinai Konstitucijos 46 straipsnio nuostata, kad
,»valstybé gina vartotojo interesus®, déstoma viename straipsnyje kartu su nuostatomis, jtvirtinanciomis
salies ukio grindima privacios nuosavybés teise, valstybés pareiga reguliuoti tking veiklg taip, kad ji
tarnauty bendrai tautos gerovei, nustatanciomis draudima monopolizuoti gamybg ir rinka, saziningos
konkurencijos laisvés apsauga. Manytina, kad vartotojy teisiy apsaugos ir saziningos konkurencijos
uztikrinimo teisinés ir organizacinés priemones valstybéje turéty sudaryti darnia visuma. Todél pagristai

skamba nevyriausybiniy vartotojy teisiy apsaugos organizacijy keltas sitlymas™’

sujungti Siy sriciy
politikos jgyvendinimo kompetentingas institucijas — Konkurencijos taryba ir Valstybing vartotojy teisiy

apsaugos tarnyba. Sazininga konkurencija yra ne tik ukio subjekty, bet ir vartotojy, visos visuomeneés

256 Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos sprendimai neretai isdéstomi vienu sakiniu, pavyzdziui: ,,Valstybinés vartotoju teisiy
apsaugos tarnybos komisija, vadovaudamasi Nesaziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo jstatymo 13 straipsnio 1, 3 ir 4
dalimis, nutaria: uz Lietuvos Respublikos nesaziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punkto
nuostaty pazeidima skirti UAB ,,Bité Lietuva® 10 000 (desimt takstanciy) lity bauda™ (Zr. Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos
2011 m. spalio 30 d. nutarima Nr. 12NKV-48 , D¢l nesaziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo jstatymo pazeidimo®
[interaktyvus]. Priciga per interneta: <http://www.vvtat.lt/index.php?1280356530>, o Konkurencijos tarybos sprendimai savo i§samumu
ir motyvuotumu prilygsta teismy sprendimams (zt., pavyzdziui, Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2012 m. liepos 3 d. nutarima
Nr. 28-11 ,,Dél ,,Top Shop“ reklamos atitikties Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo reikalavimams® [interaktyvus]. Priciga per
interneta: <http://kt.gov.lt/index.php?show=nut_view&nut_id=1386> (prisijungta 2012 m. liepos 21 d.).
257 Autorés interviu su vartotojy teisiy apsaugos politikos ekspertu, 2012 m. liepos 12 d.
258 Konstitucinis Teismas ne kartq yra pazyméjes, kad ,,asmens akinés veiklos laisvé gali buti ribojama, kai yra butina ginti vartotojy
interesus, saugoti sazininga konkurencija, kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes®. Zr., pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarima (Zin., 2008, Nr. 10-349).
259 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas. sz'}1., 2009, Nr. 25-988.
260 ARMANAVICIENE A. Pasialymai vartotojy teisiy apsaugos institucinés sistemos tobulinimui, 2009-05-25. Nacionaliné vartotoju
konfederacija [interaktyvus]. Priciga per interneta: <http://vartotojai.cu/It/Naujienos/PASTULYMAI-VARTOTOJU-TEISIU-
APSAUGOS-INSTITUCINES-SISTEMOS-TOBULINIMUI> (prisijungta 2012 m. liepos 12 d.).
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interesas, todél pavesti nagrinéti konkurencijos ir vartotojy apsaugos aspektus skirtingoms institucijoms
néra racionalu™',

Apibendrinant vartotojy teisiy apsaugos teisinio reguliavimo apzvalga, pazymétina, kad $iuo
metu ES erdvéje vartotojy apsaugos klausimai i§ dalies susisteminti — po trejy mety intensyviy diskusijy
2011 m. priimta placia sritj regulivojanti Vartotojy teisiy direktyva, kurig Lietuva turi perkelti |
nacionaling teise iki 2013 m. gruodzio 13 d. Tai yra gera proga i§ esmés pertvarkyti nacionalinj vartotojy
teisiy apsaugos, pirmiausia civilinés teisés srityje, reguliavima, ,tinkamas momentas apsispresti deél
vartotojy apsaugos reguliavimo politikos krypties ir budo, kitaip tariant, apsispresti, ar testi chaotiska
vartotojy apsaugos teisés reguliavima jvairiuose teisés aktuose <...>, ar visgi apsispresti dél atitinkamo
vartotojy apsaugos teisés normy sisteminimo.“*”> Nors vargiai jmanoma, kad visus vartotojy apsaugos
aspektus apimty vienas teisés aktas, nes butina vartotojy apsaugos imperatyva jtraukti | pacias
tvairiausias valstybés politikos sritis®®, taciau keiciant susijusj teisinj reguliavima, butina siekti, kad jis
buty kuo nuoseklesnis, konkretesnis, kad buty isvengta priestaringumo.

Instituciné vartotoju teisiy apsaugos sistema taip pat turéty buti tobulinama: persvarstomos
vartotojy teises jgalioty ginti institucijy, pirmiausia Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos,
funkcijos ir kompetencija, dalis Sios tarnybos funkciju perduodama ukio subjekty veiklos prieziura
atlieckancioms institucijoms. Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos veikla turéty buti nukreipta

sisteming vartotojy problemy analiz¢ ir sprendima, o ne { individualiy vartotojy skundy nagrinéjima.

3.3.2 Vartotojy teisiy apsaugos problemos Silumos tkio rinkoje.

Silumos akio rinka Lietuvoje i§ kity i$siskiria tuo, kad gilumos tickimo paslaugos yra batinos, teikiamos
visuotinai. Istoriskai Lietuvos infrastruktara buvo plétota taip, kad 2011 m. centralizuotu Silumos
tiekimu naudojosi 653 tikst. vartotojy™, kuriy didZioji dauguma — buitiniai vartotojai, naudojantys
siluma gyvenamosioms patalpoms. Lietuvos silumos tiekéjy asociacijos pateikiamais duomenimis, tais
paciais metais centralizuotai tickiama §iluma buvo naudojamasi 643,8 tikst. buty’”. Viename tipiniame
bute vidutinigkai gyvena 2 Zmonés™. 1§ to galima daryti apytikre isvada, kad asmeny, kurie naudojasi
centralizuoto §ilumos tiekimo paslaugomis, Lietuvoje yra apie 1,2 mln., todél Sios rinkos vartotoju

padetis laikytina itin aktualia.

201 3.3.2 skyriuje aptariama Silumos paslaugy vartotojy padétis aiskiai rodo sasaja tarp vartotojy teisiy apsaugos ir saziningos
konkurencijos uztikrinimo.
262 BUBLIENE D. Vartotojy teisiy direktyvos perkélimas i Lietuvos teise — tolesnis vartotojy apsaugos teisés
dekodifikavimas ar kodifikavimas? Teisé, 2012, Nr. 83.
203 PAISANT G. Les perspectives de la protection des droits des consumateurs. VVartotgjy teisiy apsangos teisiniai aspeketai
Europos Sqjungoje: konferencijos mokslo darby rinkinys, ats. red. L. Novikoviené. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2011, p. 207-212.
264 Stasiinas V. Lietuvos silumos tkio apzvalga. Lietuvos silumos tiekéjy asociacija , 2012 [interaktyvi]. Prieiga per interneta:
<http://www.Ista.lt/files/events/VStasiunas_k.pdf> (ptisijungta 2012 m. spalio 4 d.).
265 Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija, 2011 m. veiklos ataskaita, p. 29 [interaktyvi]. Priciga per interneta:
<http:/ /www.lsta.lt/files/statistika/2011_statistika.pdf> (prisijungta 2012 m. spalio 4 d.).
266 Vidutinis namy akio dydis, kuriuose namy Gkio galvos yra samdomi darbuotojai ir dirbantys sau asmenys, yra 3 Zmonés.
Pensininky namy ukiuose vidutinis zmoniy skaicius yra 1,78, o kituose — 2,64. Zt.: Lietuvos statistikos departamentas.
Vidutinis namy ukio dydis. Pozymiai: namy ukio galvos socialiné-ekonominé grupé [interaktyvu]. Prieiga per interneta:
<http://dbl.stat.gov.lt/statbank/SelectVarVal/Define.asp?Maintable=M3090302&PLanguage=0> (prisijungta 2012 m.
spalio 4 d.).
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Tiriamu laikotarpiu buvo imtasi jgyvendinti pokycius, turéjusius uztikrinti geresne tokiy
vartotojy padét. Vienas svarbesniy teisinio reguliavimo pokyc¢iy fvyko 2011 m., priémus Respublikos
Prezidentés inicijuotus Silumos tkio jstatymo pakeitimus, kuriais buvo atskirta $ilumos tiekéjy ir pastato
sildymo bei karSto vandens sistemos priziurétojy (eksploatuotojy) veikla, taip siekiant apsaugoti
vartotojus nuo tkio subjekty piktnaudZiavimo dominuojanéia padétimi rinkoje™’. Vyriausybé centrinio
sildymo paslaugu vartotojy padét] sické pagerinti pavesdama Valstybinei vartotoju teisiy apsaugos
tarnybai rinkti i§ Silumos tiekéjy informacija apie buitiniams vartotojams teikiamas saskaitas ir jas
vertinti; tirti 1§ buitiniy $ilumos vartotojy gauta informacija apie Silumos tiekéjy teikiamas sgskaitas uz
suvartota $ilumos energija’”. Tadiau nei $ie, nei kiti bandymai neissprendé visy kompleksiniy
isisenéjusiy silumos ukio ir Silumos paslaugy vartotojy problemuy. Tiriamu laikotarpiu Ziniasklaidoje

Ve . . Vive . . PR <269 . . . . . e X
siuos klausimus komentavo ir auksciausi valstybés pareigunai™, o Seime registruojami vis nauji Silumos

kio jstatymo pakeitimo ir papildymo projektai — sitlymai, kaip gerinti padéti””’. Apie problemos
aktualuma ir neperspektyvius, o kartais net ir zalingus jos sprendimo badus kalba ir ekspertai®”. Silumos
paslaugy vartotoju nepasitenkinimg taip pat rodo daugybé kreipimysi i Valstybing vartotojy teisiy
apsaugos tarnyba: i§ 2011 m. vartotojy teisiy apsaugos tarnybai pateikty 588 wvartotojy prasymuy,
susijusiy su energijos tieckimo ir komunalinémis paslaugomis, 58 proc. ju buvo dél Silumos tiekimo
paslaugy’™”.

Vienas pagrindiniy $iuo metu vartotojus ginanciy teisiniy mechanizmy yra Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos (toliau — VKEKK) kuruojamas kainy reguliavimas. Si priemoné yra
lgyvendinama reguliariai atnaujinant kainy tarifus, atsizvelgiant { silumos ukio subjekty veiklos sanaudas.

Kaip nurodyta VKEKK nutarimu patvirtintos silumos kainy nustatymo metodikos 92 punkte,

»pajamos uz parduotg Silumg turi padengti silumos gamybos, pirkimo, perdavimo ir pardavimo

267 Lietuvos Respublikos $ilumos Gkio jstatymo 2, 3, 20, 22, 28, 31, 32 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas. Zin.,
2011, Nr. 123-5816.
268 Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2011 m. vasario 9 d. nutarimas Nr. 182 ,Dél silumos tiekéjy saskaity (mokéjimo uz
silumag pranesimy), teikiamy buitiniams $ilumos vartotojams, vertinimo®. sz';¢., 2011, Nr. 22-1055.
269 BNS. Prezidenté kai kuriems Seimo nariams sialo atsiriboti nuo Silumos akio jstatymo [interaktyvu]. Priciga per interneta:
<http:/ /www.veidas.lt/ prezidente-kai-kuriems-seimo-natriams-siulo-atsitiboti-nuo-silumos-ukio-istatymo> (prisijungta 2012
m. spalio 4 d.); Ministro Pirmininko interviu Lietuvos radijui. Premjeras: visoje Lietuvoje tik Vilniaus savivaldybé nesugeba
priziaréd $ilumos ukio [interaktyvus]. Prieiga per interneta: http://www.veidas.lt/premjeras-visoje-lietuvoje-tik-vilniaus-
savivaldybe-nesugeba-priziureti-silumos-ukio (prisijungta 2012 m. spalio 4 d.); BNS. I. Degutiené: gali atsirasti aplinkybiy
nutraukti Vilniaus silumos ukio nuomos sutartis [interaktyvu]. Prieiga per interneta:
<http://www.lzinios.lt/index.php/Verslas/I. Degutiene-gali-atsirasti-aplinkybiu-nutraukti- Vilniaus-silumos-ukio-nuomos-
sutartis> (prisijungta 2012 m. spalio 4 d.) etc.
270 20082012 m. Lietuvos Respublikos Seime registruotas 71 Lietuvos Respublikos silumos akio jstatymo pakeitimo ar
papildymo projektas. Zr.: Lietuvos Respublikos Seimas. Teisés akty ir Seime jregistruoty teisés akty projekty paieska
[interaktyvi]. Prieiga per interneta;:
<http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.rezult_I?p_nr=&p_nuo=&p_iki=&p_otg=&p_drus=2&p_kalb_id=1&p_title=
%F0ilumos&p_text=&p_pub=&p_met=&p_lnr=&p_denr=&p_es=0&p_tid=&p_tkid=&p_t=0&p_tr1=2&p_tr2=2&p_g
al=&p_rus=1> (prisijungta 2012 m. lapkricio 7 d.); Lietuvos Respublikos energetikos ministerija. Pagrindinés naujojo
Silumos tkio jstatymo nuostatos [interaktyvu]. Priciga per interneta: <http://www.enmin.lt/lt/news/detail. php?ID=2365>
(prisijungta 2012 m. spalio 4 d.).
271 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. LLRI pastabos silumos tkio pertvarkos gairiy patvirtinimo projektui [interaktyvios].
Prieiga per interneta:
<http:/ /www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/llti_pastabos_silumos_ukio_pertvarkos_gaitiu_patvittinimo_projektui/
6671;from_topic_id;21> (prisijungta 2012 m. spalio 4 d.); SILENAS 7. Silumos sektoriaus pertvarka — nauja ,,mega-
monopolijar®, [interaktyvu]. Priciga per interneta: <http://www.15min.lt/naujiena/ziniosgyvai/nuomones/ zilvinas-silenas-
silumos-sektoriaus-pertvarka-nauja-mega-monopolija-18-261368> (prisijungta 2012 m. spalio 4 d.).
272 Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba. 2011 mety veiklos ataskaita, p. 36. Prieiga per interneta:
http:/ /www.vvtatlt/index.phpr2267040817 (ptisijungta 2012 m. spalio 4 d.).
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pastovigsias, veiklos ir kintamasias sanaudas bei uztikrinti normatyvinj pelna. Sios pajamos surenkamos

P Pasak eksperty’™, ivertinus pasaulio praktika, galima teigti, jog kainy

1§ visy silumos vartotoju.
reguliavimas néra veiksminga reikiamos vartotojy interesy apsaugos priemoné, kadangi sunku uztikrinti,
kad Silumos tiekéjy skelbiamos kainos sudedamosios dalys atitikty tikrove, nebuty dirbtinai
padidinamos. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,D¢l Silumos kainy nustatymo metodikos
principy apraso patvirtinimo® nustatyta, kad ,Silumos energijos baziné kaina nustatoma kaip
kintamosios sgnaudy dedamosios ir pastoviosios sanaudy dedamosios suma®. Sios dedamosios
nustatomos atsizvelgiant | sasajas su ilgalaikio turto vienety nusidévéjimo sanaudomis, tkio subjekty
tvykdyty investiciniy projekty pobudziu, faktinés ir akio subjektui nustatytos investicijy grazos
neatitiktimi ir kt.””> Atkreiptinas démesys, kad tarp $iy veiksniy numatyta, jog gali biti atsizvelgiama ir |
,,Kitus, nuo ukio subjekto valios nepriklausanciy veiksniy nulemtus, sagnaudy pokycius® (minéto apraso
27 punktas). [vertinus taip apibréztus Silumos kaing lemiancius veiksnius, taip pat atsizvelgus | tai, kad
kainy reguliavimas per visa tirlama laikotarpi nepadéjo iSspresti dideliy Sildymo kainy problemos,
konstatuotina, kad $i priemoné néra pakankama, siekiant uztikrinti tinkama vartotojy teisiy apsauga
silumos ukio srityje.

Atskirai reikéty aptarti 2011 m. IV ketvirt] didelio atgarsio sulaukusj klausima dél kur kas
labiau padidéjusiy saskaity uZ $ildyma Vilniaus mieste, palyginti su kitais miestais”’. Vie$ojoje erdvéje
skelbiamais nepatvirtintais duomenimis, Vilniaus miesto daugiabuciuose dideles saskaitas nulémeé
netolygiai iSauges suvartotos silumos kiekis: 2011 m. lapkri¢io mén., palyginti su 2010 m. lapkric¢io mén.,
apytikriai 10,8 proc. daugiabuciy suvartojo 20—100 proc. daugiau Silumos, 30,9 proc. daugiabuciy
suvartotos Silumos iSaugimas buvo ne toks ryskus, o 41,7 proc. buty suvartotos silumos kiekis sumazéjo
(4,9 proc. daugiabucéiy §is rodiklis sumazéjo 20 ir daugiau proc.)””’. Nors negalima pagristai teigti, kad sie
duomenys atitinka tikrove, pagrindiné Silumg Vilniaus mieste tiekianti jmoné ,,Vilniaus energija“
nepaneigé prielaidos, kad aptariamu ménesiu $ilumos suvartojimas galéjo iSaugti nepagtistai, ir nurode,
jog tai yra pastato $ildymo ir kar§to vandens sistemos priziirétojy (eksploatuotojy) veiksmy pasekmé””.
Atkreiptinas démesys, jog tokia situacija susiklost¢ minétame Silumos Gkio istatymo pakeitimo ir
papildymo jstatyme jau atsiradus nuostatai, kad ,,pastato sildymo ir karsto vandens sistemos priziarétoju

(eksploatuotoju) negali buti silumos tiekéjas ar asmenys, susij¢ su Silumos tiekéju darbo santykiais ar

tiekiantys prekes arba teikiantys paslaugas Silumos tiekéjui, arba $ilumai gaminti naudojamo kuro,

273 Valstybines kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2009 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. O3-96 ,,Dél silumos kainy
nustatymo metodikos®. Zin., 2009, Nr. 92-3959.
274 Autoriaus interviu su energetikos ir vartotojy teisiy apsaugos politikos ekspertu, 2012 m. rugséjo 28 d.
275 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. liepos 13 d. nutarimas Nr. 889 ,,Dél Silumos kainy nustatymo metodikos
principu apraso patvirtinimo“.Zﬂ., 2011, Nr. 93-4405.
276 GUDILKINA A., LUKAITYTE-VNARAUSKIENE R. Prajo paaiskinti, kodél lapkriti $ilumos suvartojimas sostinéje
iSaugo [interaktyvu]. Prieiga per interneta: <http://verslas.delfilt/archive/article.phprid=52941817> (prisijungta 2012 m.
spalio 4 d.); LUKAITYTE-VNARAUSKIENE R. A. Kubilius: kazkas yra negerai su Vilniaus ilumos ikiu [interaktyvu].
Priciga per interneta: <http://verslas.delfilt/archive/article.php?id=52981477>; Ziniy radijas. Energetikos viceministras:
Vilniuje $ilumos suvartojimas nesuvokiamas protu [interaktyvu]. Prieiga per interneta;:
<http:/ /verslas.delfilt/archive/article.php?id=53021199> (prisijungta 2012 m. spalio 4 d.).
277 Kodél padidéjo saskaitos uz Sildymar [interaktyvu]. Prieiga per interneta: <http://www.commonsense.lt/wp-
content/uploads/2011/12/silumos_suvartojimas.xlsx> (prisijungta 2012 m. spalio 4 d.).
278 BNS. ,Vilniaus energija“: klausimai dél Sildymo - administratoriams [interaktyvas]. Prieiga per interneta:
<http:/ /verslas.delfilt/archive/article.phprid=52991999> (prisijungta 2012 m. spalio 4 d.).
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$ilumos tiekimo veiklai naudojamy apskaitos prietaisy ar kity jrenginiy gamintojai, taip pat asmenys,
kurie verciasi §ilumai gaminti naudojamo kuro didmenine ar mazmenine prekyba, ar asmenys, kartu su
i$vardytais asmenimis priklausantys susijusiy ukio subjekty grupei pagal Konkurencijos istatqu.“279 Su
prasymu istirti §j incidenta buvo kreiptasi | Lietuvos Respublikos generaling prokuratiira®™’. Prokuratira
atsisake pradeti ikiteisminj tyrima, taciau konstatavo, kad ,sostinés Silumos ukyje nustacius galimus
teisés akty pazeidimus, nei inspekcija, nei savivaldybé nesiémé joms valstybés suteikty pareigy ir
prievoliy spresti susidariusia situacija®, ir jpareigojo Sias atsakingas institucijas imtis visy galimy veiksmuy
pazeidimams Silumos tkyje pasalinti, taip pat pareikalavo atlikti tarnybinius patikrinimus dél galbut
aplaidziai dirbusiy pareiginy™'.

Valstybés veikla ginant vartotojy interesus gali buti vertinama atsizvelgiant | rezultata, kuriam
turi jtakos valstybés reguliavimas, — paslaugos kaina. Absoliutus kainos dydis $iuo atveju negali buti
latkomas tinkamu rodikliu — turéty buti atsizvelgiama | kainos santykinj dydj, lyginant su asmeny
pajamomis, kitomis pragyvenimo islaidomis ir pan. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, visy
per metus patirty namy ukiy islaidy bustui islaikyti metiniy pajamy dalis tiriamuoju laikotarpiu gana
smarkiai didé¢jo. 2008 m. $is rodiklis sieke 11,7 proc.zgz, 2009 m. - 123 plcoc.283 , 2010 m. — 14,6 proc.284,
02011 m. — 17 proc.”™, t. y. nuo tiriamojo laikotarpio pradzios (2008 m.) iki 2011 m. jis padidéjo beveik
1,5 karto. Pazymeétina, kad tai negali buti grindziama gyventoju pajamy mazéjimu, nes jos S$iuo
laikotarpiu ne itin pakito: 2008 m. salies ukio darbuotojy vidutinis ménesinis neto (atskaic¢ius mokescius)
darbo uzmokestis buvo 1 650,90 Lt, 0 2011 m. — 1 594,60 Lt**, t. y. sumazéjo tik 3 proc.

Lietuvos $ilumos tiekéjy asociacijos duomenimis, vidutinis vieno gyvenamojo buto saskaitos

uz $iluma dydis 2010-2011 m. sildymo sezono metu buvo apytiksliai 357 Lt**’

. Gerokai mazesnis jis
buvo naujuose, kokybiskai pastatytuose daugiabuciuose, o senos statybos, prasta Silumos izoliacija
pasizyminciuose nerenovuotuose namuose (jie sudaré 78,1 proc. visy namy), kuriuose, labiau tikétina,

gyvena zmongés, gaunantys maziau pajamy, vidutinis ménesinés saskaitos dydis uz centralizuotai

279 Lietuvos Respublikos silumos tkio jstatymo 2, 3, 20, 22, 28, 31, 32 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas. sz'}1., 2011, Nr. 123-
5816.
280 BNS. I. Degutiené: gali atsirasti aplinkybiy nutraukti Vilniaus Silumos tkio nuomos sutartis [interaktyvu]. Prieiga per interneta:
<http:/ /www.lzinios.It/index.php/ Verslas/I.Degutiene-gali-atsirasti-aplinkybiu-nutraukti- Vilniaus-silumos-ukio-nuomos-sutartis>
(prisijungta 2012 m. spalio 4 d.).
281 Lietuvos zinios. Prokuratira nepradeda tyrimo deél sildymo saskaity Vilniuje, premjeras tai jvertino skeptiskai [interaktyvu]. Prieiga per
interneta: <http:/ /www.lzinios.lt/ Ekonomika/Prokutatura-nepradeda-tyrimo-del-sildymo-saskaitu-Vilniuje-ptemjetras-tai-ivertino-
skeptiskai-papildyta> (prisijungta 2012 m. spalio 5 d.).
282 Gyventojy pajamos ir gyvenimo salygos 2008. Vilnius: Lietuvos statistikos departamentas, 2009, p. 38 [interaktyvu]. Prieiga per
interneta;
<http:/ /www.stat.gov.lt/It/ catalog/download_release/?id=2903&download=1&doc=1659> (prisijungta 2012 m. spalio 4 d.).
283 Gyventojy pajamos ir gyvenimo salygos 2009. Vilnius: Lietuvos statistikos departamentas, 2010, p. 38 [interaktyvu]. Priciga per
interneta:
<http:/ /www.stat.gov.lt/It/ catalog/download_release/?id=3513&download=1&doc=1830> (prisijungta 2012 m. spalio 4 d.).
284 Gyventojy pajamos ir gyvenimo salygos 2010. Vilnius: Lietuvos statistikos departamentas, 2011, p. 39 [interaktyvu]. Prieiga per
interneta:
<http:/ /www.stat.gov.lt/lt/ catalog/download_release/?id=3681&download=1&doc=1993> (prisijungta 2012 m. spalio 4 d.).
285 Gyventojy pajamos ir gyvenimo salygos 2011. Vilnius: Lietuvos statistikos departamentas, 2012, p. 36 [interaktyvu]. Priciga per
interneta:
<http:/ /www.stat.gov.lt/It/ catalog/download_release/?id=3883&download=1&doc=2153> (prisijungta 2012 m. spalio 4 d.).
286 Lietuvos Statistikos departamentas. Pagrindiniai ekonominés ir socialinés raidos rodikliai 2005-2012 m. [interaktyvus]. Prieiga per
interneta:
<http:/ /www.stat.gov.lt/uploads/docs/Pagrindiniai_rodikliai_1208.xls> (prisijungta 2012 m. spalio 5 d.).
287 Mokéjimy uz Siluma analizé Lictuvos miesty daugiabuciuose gyvenamuosiuose namuose (2010 / 2011 m. Sildymo sezonas)
[interaktyvi]. Prieiga per interneta;:
<http://www.Ista.lt/ files/silumossuvartojimas/Suvartojimas%2010_11.pdf> (prisijungta 2012 m. spalio 5 d.).
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tiekiama, $ildyma sieké 401,30 Lt*™. Minimalus darbo uzmokestis Lietuvoje §iuo laikotarpiu buvo 800
Lt,”, o pagal galiojanéius teisés aktus atskaic¢ius mokeséius, faktiskai darbuotojo gaunamas atlygis — apie
678 Lt. Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis atskaicius mokescius (neto) 2011 m. buvo 1592 L.t
Taigi, saskaita uz sildyma prastesnés kokybés namuose sudaré 59,1 proc. faktiskai gaunamos minimalios
meénesio algos, arba 25,2 proc. vidutinio meénesio darbo uzmokescio. Apskaiciavus visy daugiabuciy
namy gyventoju tokios statistikos duomentis, sie rodikliai atitinkamai buvo 51,2 proc. ir 21,8 proc.

Visos savivaldybés, vadovaudamosi Lietuvos Respublikos Silumos uwkio jstatymo 7
straipsniu, turi tvirtinti savivaldybiy silumos ukiy specialiuosius planus. Sie planai buvo kritikuojami
viesojoje erdvéje™', taip pat kai kuriy eksperty™. Vienas i§ planuose reguliuotiny klausimy yra
principiniai techniniai sprendimai dél kiekvienai teritorijai nustatyty alternatyviy energijos ar kuro rasiy
naudojimo. Taip iSsprendus §j klausima, kyla grésmé, jog bus dirbtinai apribojamos konkurencijos
rinkoje galimybés, suvarzyta vartotojy teisé¢ pakeisti perkamos silumos tiekimo buda. D¢l to tokiy plany
teisétumas yra abejotinas.

Atsizvelgiant | Silumos saskaity ir gyventoju pajamy santykio duomenis, galima
konstatuoti, kad wvalstybés tatkomi rinkos reguliavimo ir vartotojy apsaugos mechanizmai yra
neveiksmingi, nes sunaudojamos S$ilumos kaina sudaro neproporcingai didele dali lyginant su
vidutinémis ir maZesnémis Lietuvos gyventoju pajamomis. Silumos wkio sektoriuje trakstant
konkurencijos, daugiabuciy namy gyventojai neturi galimybiy pasirinkti Silumos tiekéjo ar Sildymosi
budo, priversti naudotis monopoliniy bendroviy, kuriy kainai didesnés jtakos negali daryti net ir
Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija, paslaugomis. Aptarta problematika rodo, jog
vartotojy teisiy apsaugos buklé silumos ukio rinkoje yra labai prasta. Visu minétu laikotarpiu priimti
sprendimai dél rinkos reguliavimo ir vartotoju teisiy apsaugos nepasiteisina, o naujus sialomus

pakeitimus™ ekspertai””* bei kompetentingos institucijos, tarp ju ir Lietuvos Respublikos konkurencijos

288 Ten pat.
289 Minimalaus darbo uzmokescio statistika [interaktyvi]. Prieiga per interneta:

<http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/statistics_explained/index.php/Minimum_wage_statistics/1t> (ptisijungta 2012 m.
spalio 5 d.).
290 Lietuvos Statistikos departamentas. Pagrindiniai ekonomingés ir socialinés raidos rodikliai 2005-2012 m. [interaktyvas].
Prieiga per interneta: <http://www.stat.gov.lt/uploads/docs/Pagrindiniai_rodikliai_1208.xls> (ptisijungta 2012 m. spalio 5
d).
21 Ziniy radijo dienos klausimas: ,,Ar sialomas Silumos tkio istatymas leis sumazinti silumos kaina?* [interaktyvu]. Prieiga
per interneta: <http://www.ziniur.lt/player.phprshow_id=11&date=2012-09-27&mp3=300799> (ptisijungta 2012 m.
spalio 3 d.); LLRI pastabos $ilumos ukio pertvarkos gairiy patvirtinimo projektui [interaktyvios]. Prieiga per interneta:
<http:/ /www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/llti_pastabos_silumos_ukio_pertvatkos_gaitiu_patvittinimo_projektui/
6671> (prisijungta 2012 m. spalio 5 d.).
292 Autoriaus interviu su energetikos ir vartotojy teisiy apsaugos politikos ekspertu, 2012 m. rugséjo 28 d.
293 Ljetuvos Respublikos energetikos ministerija. Pagrindinés naujojo Silumos tkio jstatymo nuostatos [interaktyvios]. Prieiga
pet interneta: <http://www.enmin.lt/lt/news/detail. php?ID=2365> (prisijungta 2012 m. spalio 4 d.).
294 Lietuvos $ilumos tiekéju asociacijos 2012 m. rugséjo 25 d. pranesimas spaudai. Silumininkai: A. Sekmoko pristatytas
projektas pabrangins $iluma® [interaktyvul. Prieiga per interneta;:

<http://www.lsta.lt/files/ panesimaispaud/LSTA/120926_LSTA_silumos_reforma.pdf> (prisijungta 2012 m. spalio 5 d.);
SILENAS 7. Silumos scktoriaus pertvarka — nauja ,,mega-monopolija“? [interaktyvu]. Prieiga per interneta:
<http://www.15min.]t/naujiena/ziniosgyvai/nuomones/ zilvinas-silenas-silumos-sektoriaus-pertvarka-nauja-mega-
monopolija-18-261368> (prisijungta 2012 m. spalio 4 d.).
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taryba®™, vertina kaip neveiksmingus. Todél sitlytina susitelkti ties siekiu, kad sprendimai bity priimami

remiantis aukstos kvalifikacijos eksperty pateikiamais objektyviai pagristais duomenimis ir iSvadomis.

2% BNS. Konkurencijos taryba: silumos akio reforma nesiderina su konkurencija [interaktyvu]. Prieiga per interneta:
<http://vzlt/article/2012/11/7 /konkurencijos-taryba-silumos-ukio-reforma-nesiderina-su-konkurencija> (prisijungta 2012
m. lapkric¢io 7 d.).
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Atlickant tyrima buvo isskirtos sritys, kuriose teisés | nuosavybe, teisés | ukinés veiklos laisve ir
iniciatyva, vartotoju teisiy jgyvendinimas yra suvarzytas, subjektai patiria sunkumy naudodamiesi
nurodytomis teisémis, o kylanc¢ios problemos paliecia daugeli asmeny. Apibendrinant tyrimo rezultatus,
formuluojamos §ios i§vados ir rekomendacijos.

Teisé | nuosavybe. Tiriant zemés sklypy savininky nuosavybés teisés apribojimus ir
tebevykstancio nekilnojamojo turto grazinimo Lietuvos pilieciams ypatumus, paaiskéjo, kad teisé i
nuosavybe Siose srityse jvairiais atzvilgiais smarkiai suvarzyta. Nors daugelis apribojimy gali buti pagristi
butinybe rasti pusiausvyra tarp teisés | nuosavybe ir kity asmeny bel visuomenés interesy, taciau
nustatyta ir nemazai sriciy, kuriose apribojimai yra neproporcingi ir turéty buti koreguojami.

Turi buti imtasi priemoniy, kad zemeés sklypy, kurie priskiriami saugomoms teritorijoms ar kuriy
atzvilgiu nustatomi nauji apribojimai, savininkai buty i§ tikryjy jtraukti | Siuos procesus dar juos
planuojant. Tam reikia tiek teisiniy, tick organizaciniy priemoniy. Pirma, turéty buti imtasi organizaciniy
priemoniy, kad visi savininkai, kuriy zemés sklypams bus suteikiamas saugomos teritorijos statusas ar
nustatomi nauji apribojimai, baty informuoti (pageidautina, asmeniskai) apie planuojamus pasikeitimus.
Antra, Vyriausybé turéty patvirtinti Saugomy teritorijy jstatyme numatyta, bet taip ir nepatvirtinta
apsaugos sutarciy, sudaromy su zemés, misky ar vandens telkiniy savininkais ir valdytojais, sudarymo
tvarka, o Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba bei kitos uz saugomuy teritorijy apsauga bei tvarkyma
atsakingos institucijos turéty uztikrinti, kad tokios sutartys buty i tikryjy sudaromos.

Reikéty imtis organizaciniy priemoniy informuoti zemeés savininkus, kuriy zemés valdose
steigiama nauja saugoma teritorija, kei¢lamas esamos saugomos teritorijos statusas ar nustatyti veiklos
apribojimai sumazina gaunama nauda arba kuriems uzdraudziama anksciau Siose valdose vykdyta veikla,
apie jy teise gauti kompensacija. Sia problema padéty spresti ir minétos su zemés savininkais sudaromos
apsaugos sutartys.

Aplinkos ministerija taip pat turéty parengti ir patvirtinti Saugomy teritorijy {statymo numatyta
tvarka, pagal kuria zemés ir kito nekilnojamojo turto savininkai bei valdytojai gali pareiksti pretenzijas
del pasialymy steigti naujas saugomas teritorijas, keisti jau esanciy saugomy teritorijy statusa ar ribas,
nustatyti ar keisti veiklos apribojimus.

Turéty buti patikslinta Saugomy teritorijy {statymo 31 straipsnio 9 dalis — nustatyta, kokio
maziausio ploto zemés sklypo nebegalima skaidyti { mazesnius.

Medzioklés jstatyme turéty buti jtvirtinta zemés sklypo savininko teisé leisti ar uzdrausti
medzioti jam priklausanciame sklype ir numatytas veiksmingas §ios teisés jgyvendinimo mechanizmas.

Siekiant uzbaigti nuosavybés teisiy | islikusi nekilnojamaji turta atkarimo pilieCiams procesa,
buty tikslinga pakeisti Pilieciy nuosavybeés teisiy i 18likusj nekilnojamajj turta atkarimo jstatymo 12
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straipsnio 1 dalies 3 punkta, t. y. nustatyti, kad miesto zemé, kuri naudojama ar nuomojama fiziniams,
juridiniams asmenims, {skaitant ta, kuri butina nuosavybés teise jy valdomiems pastatams ir statiniams
(statomiems ar pastatytiems) naudoti, grazinama natura.

Reikety uztikrinti tinkama kompensavimo uz valstybés isperkama zem¢ mechanizmy veikima.
Vienas i$ budy galéty buti atnaujinti §iuo metu sustabdyta kompensavimo uz valstybés iSperkama Zeme
vertybiniais popieriais taitkyma, nors §iuo metu yra svarstomas priesingas sprendimas — visiskai atsisakyti
tokio kompensavimo budo. Kompensacijy uz valstybés isperkama zeme metodikos taip pat turéty buti
pakoreguotos atsizvelgiant | realig iSperkamo turto verte.

Teis¢ | ukinés veiklos laisve ir iniciatyva. ISnagrinéjus teisés | ukinés veiklos laisve ir
iniciatyva jgyvendinima ir teisinj reguliavima Lietuvoje, galima formuluoti rekomendacijas, kurios
pagerinty S§ios asmens laisvés apsauga nuodugniau nagrinétose srityse:

- ukinés veiklos laisvés sampratos srityje: teisé | ukinés veiklos laisve ir iniciatyva turi buti
suvokiama kaip svarbi asmens teis¢ (laisvé) Lietuvos teisés doktrinoje, teismuy jurisprudencijoje,
vie$ajame administravime, teisékaroje; $ios laisveés teisiné ir instituciné apsauga neturi buti menkesné nei
kity asmeny grupiy (darbuotojy, vartotojy ir kt.) teisiy ar vieSyjy interesy (saugios aplinkos,
visuomeninés tvarkos uztikrinimo ir kt.) apsauga; Lietuvos jstatymuose reikéty jtvirtinti, kad valstybés
tarnautojai ukio subjektams taikyty principa lidgiama viskas, kas nenzdrausta, o Lietuvos Respublikos ukio
ministerijos vienas pagrindiniy tiksly turéty buti tkinés veiklos laisveés teisinés ir institucinés apsaugos
priemoniy plétra;

- teisékuros srityje: ukinés veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimai turi buti jtvirtinami tik
Istatymuose ir tik jvertinus numatomo reguliavimo poveiki tkio subjektams ir valstybés ekonomikai,
turi bati vertinama ukio subjektams tenkanti reguliavimo nasta, suprantama ne tik kaip informaciniy
Ipareigojimy vykdymo sagnaudos (administraciné nasta), bet ir kompleksinis reguliavimo nastos poveikis;
keistinas ir uking veikla sunkinantis nelankstus darbo santykiy reguliavimas bei perteklinis, nesisteminis
teritorijy planavimo reguliavimas; ukio subjekty veiklos salygu reguliavimas turi jsigalioti nustatytais
terminais ir turi buti paskelbiamas i§ anksto, kad ukio subjektai turéty laiko tam pasirengti, i$skyrus
atvejus, kai toks reguliavimas lengvina ukio subjekty padétj; teisinis reguliavimas turi buti sumanus,
veiksmingas, prieinamas, teis¢kura — atsakinga, proporcinga, skaidri, viesa;

- tkio subjekty veiklos prieziuros srityje: turi buti tesiama ukio subjekty veiklos prieziuros
sistemos pertvarka, diegiami nauji prieziuros standartai, kai ukio subjektai pirmiausia konsultuojami,
kaip laikytis teisés akty reikalavimy, o poveikio priemonés tatkomos paskiausiai, kaip neisvengiama
priemoné; tikrinami rizikingiausi pazeidéjai, o nepavojingos veiklos ir tinkamai veikiantys ukio subjektai
netikrinami ar priziarimi minimaliai; prireikus konsultuoti butina nedelsiant, vienodai, neteikiant
priestaringos informacijos, o tkio subjektams neturi buti tatkomos poveikio priemoneés, jei ju netinkama
elgesi lemia klaidinga konsultacija; prieziuros institucijy veiklos planavimo dokumentuose jtvirtintos
formalios priemonés turi buti pakeistos institucijy pagrinding veiklos paskirtj atskleidzianciais tikslais,
nukreiptais | konkrecius rezultatus; ministerijos, kuriy kompetencijai priskirtos prieziaros institucijos,
turéty aktyviau jgyvendinti prieziaros institucijy tinklo optimizavimo priemones; {statymo teisinés galios
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lygio teisés aktuose turéty buti jtvirtintos pakankamos teisinés garantijos ukio subjektams ekonominiy
sankcijy taitkymo procese, todél reikéty pakeisti visus ekonominiy sankcijy taikyma reguliuojancius
teisés aktus arba jtvirtinti minimalias (batinas) procesines ukio subjekty garantijas atskirame jstatyme.

Vartotojy teisés. Bendra vartotojy teisiy apsaugos buklé Lietuvoje aptariamu laikotarpiu
nezymial ger¢jo, Salies vartotojal gana gerai vertina nemazg dalj prekiy ir paslaugy rinky. Taciau kai
kurie tyrimy rodikliai — tai, kad Lietuvos vartotojai labai prastai vertina ju skundy nagrinéjima, ypac
nepasitiki jy teises ginanciomis valstybés institucijomis, kad verslininkai prasciausiai ES yra informuoti
aple vartotojy teisiy apsaugai skirtg teisini reguliavima ir kt., — rodo, kad negalima vartotojy teisiy
padéties Lietuvoje vertinti teigiamai. Padétis galbut pageréty, jeigu vartotojy politika buty labiau jtraukta
1 kitas valstybés politikos sritis, o vartotoju teiséms uztikrinti skirti teisés aktai buty sistemiskai jvertinti
ir suderintos ju nuostatos. Ruosiantis perkelti 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2011/83/ES dél vartotojy teisiy | nacionaling teisg, turéty buti i§ esmés petrsvarstytas
vartotojy teisiy apsaugos reguliavimas civilinés teisés srityje. Vartojimo sutarciy reguliavima tikslinga
regulivoti viename teisés akte (pvz., Civiliniame kodekse), kartu sistemingai apibréziant savokas,
itvirtinant bendrasias vartotojo teises ir pareigas ir kt. Geriau suderinto ir nuoseklesnio reguliavimo
turéty buti sickiama ir nesaziningos komercinés veiklos, jskaitant ir nesazininga reklama, vartotojy
atzvilgiu srityje.

Perziurétinos vartotoju teises jgalioty ginti institucijy, pirmiausia Valstybinés vartotojy teisiy
apsaugos tarnybos, funkcijos ir kompetencija. Tikslinga dalj Sios tarnybos funkcijy perduoti kitoms
institucijoms — Konkurencijos tarybai (tyrimai ir sprendimy priémimas nesaziningos komercinés
praktikos srityje), Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai (Maisto jstatymo reguliavimo srities
pazeidimy tyrimas, vartotoju skundy nagrinéjimas ir sprendimy priémimas), Valstybinei ne maisto
produkty inspekcijai (ne maisto produkty rinky prieziura ir sprendimy priémimas). Valstybinés
vartotojy teisiy apsaugos tarnybos veikla galéty buti nukreipta | sisteming vartotojy problemy analiz¢ ir
sprendimg, o ne | individualiy vartotojy skundy nagrinéjima, svarstytina ir $ios tarnybos sujungimo su
Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba alternatyva.

Kaip ypac probleminé ir sunkinanti vartotojy padét] i§skirtina Silumos paslaugy rinka. Tyrimas
leidzia konstatuoti, kad valstybés taikomi silumos rinkos reguliavimo ir $ilumos paslaugy vartotojy teisiy
apsaugos mechanizmai yra neveiksmingi. Vartotojy mokama Silumos kaina sudaro neproporcingai
didele dalj, palyginti su vidutinémis ir maZesnémis Lietuvos gyventoju pajamomis. Silumos tkio
sektoriuje trukstant konkurencijos, daugiabuciy namy gyventojai neturi galimybiy pasirinkti Silumos
tieckéjo ar sildymosi budo, priversti naudotis monopoliniy bendroviy, kuriy nustatomy kainy negali
kontroliuoti net ir Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, paslaugomis. Aptariamu
laikotarpiu valstybéje priimti sprendimai deél Silumos ukio pertvarkymo ir Silumos rinkos reguliavimo
vartotojy padéties nepagerino, ji veikiau blogéjo. Sitlytina ieskoti sprendimy pasitelkus aukstos

kvalifikacijos eksperty, taikant kity valstybiy patirt] bei objektyviai pagristas zinias.
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savininkams ir valdytojams, kuriy valdose steigiama nauja saugoma teritorija, keiciamas esamos saugomos teritorijos statusas
arba nustatyti veiklos apribojimai realiai sumazina gaunama nauda arba uzdraudzia anksciau vykdyta veikla, apskaiciavimo ir
iSmokeéjimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés Finios, 2004, Nr. 177-6554.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkricio 10 d. nutarimas Nr. 1100 ,,Dél Kompensacijy zemes savininkams ir
valdytojams, kuriy zemeés valdose steigiama nauja saugoma teritorija, kei¢iamas esamos saugomos teritorijos statusas arba
nustatyti veiklos apribojimai realiai sumazina gaunama nauda arba uzdraudzia ankséiau vykdyta veikla, apskaiciavimo ir
iSmokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 123-4640.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. 821 ,, D¢l Lietuvos Respublikos administracinés nastos
mazinimo jstatymo projekto Nr. XTP-4175%. Valstybés inios, 2012, Nr. 80-4180.

Lietuvos Republikos Vyriausybés 2011 m. birzelio 15 d. nutarimas Nr. 723 , D¢l Lietuvos Respublikos piliec¢iy nuosavybés
teisiy { iSlikusj nekilnojamajj turta atkarimo jstatymo 6, 16, 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto Nr. XIP-
1815 atsaukimo ir Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybes teisiy { islikusj nekilnojamajj turtg atkarimo jstatymo 10, 16, 21
straipsniy pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos kompensacijy uz valstybés iSperkama nekilnojamaji turta dydzio,
$altiniy, mokéjimo terminy bei tvarkos, taip pat valstybés garantijy ir lengvaty, numatyty pilieciy nuosavybes teisiy | islikusj
nekilnojamaji turta atkurimo [statyme, jstatymo 7 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty pateikimo Lietuvos Respublikos
Seimui. Valstybés Finios, 2011, Nt. 76-3668.
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimas Nr. 1478 ,Dél Lietuvos Respublikos tkio ministerijos
nuostaty patvirtinimo®. Valstybeés $inios, 2010, Nr. 125-6400.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 30 d. nutarimas Nr. 1244 | Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybes
teisekaros taisykliy ir teisinio reguliavimo stebésenos pazymos pavyzdineés formos patvirtinimo®. VValstybés Finios, 2009, Nr.
121-5212.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. 189 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008—
2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo®. 1Valstybeés $inios, 2009, Nr. 33-1268.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. spalio 12 d. nutarimas Nr. 1203 ,, D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012
mety veiklos priotitety”. Valstybés Finios, 2011, Nr. 126-5992.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. spalio 24 d. nutarimas Nr. ,,Deél Poveikio priemoniy taikymo wkio subjektams
pagrindiniy nuostaty koncepcijos patvirtinimo®. VValstybeés Zinios, 2012, N1.127-6403.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 1608 ,,Dél Statyby privacioje Zeméje reglamento
patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 106-2379.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. liepos 13 d. nutarimas Nr. 889 , D¢l Silumos kainy nustatymo metodikos
principy apraso patvirtinimo®. alstybés Zinios, 2011, Nr. 93-4405.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. vasario 9 d. nutarimas Nr. 182 ,Dél silumos tiekéjy saskaity (mokéjimo uz
siluma pranesimy), teikiamy buitiniams $ilumos vartotojams, vertinimo®. 1V alstybés $inios, 2011, Nr. 22-1055.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugséjo 18 d. nutarimas Nr. 1079 ,,Dél Teritorijy planavimo dokumenty
projekty svarstymo su visuomene nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 90-2099.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. liepos 7 d. nutarimas Nr. 848 , Dél Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos 2011—
2014 mety strategijos patvirtinimo®. Ialstybés $inios, 2011, Nr. 89-4274.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. liepos 22 d. nutarimas Nr. 836 ,Dél Versla priziarinciy subjekty veiklos
pagrindiniy nuostaty koncepcijos patvirtinimo®. Ialstybés ginios, 2009, Nr. 91-3931.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas Nr. 1797 ,,Dél Verslo liudijimy gyventojams isdavimo
taisykliu®. Valstybeés Zinios, 2002, Nr. 112-4992.

Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 1999 m. vasario 24 d. nutarimu Nr. 205 ,Dél zemes jvertinimo tvarkos® patvirtinta
Valstybés isperkamos zemés, misko ir vandens telkiniy vertés bei lygiavertiSkumo nustatymo metodika. Valstybeés Finios, 1999,
Nr. 21-597.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2000 m. birzelio 27 d. jsakymas Nr. 258 , D¢l Medzioklés Lietuvos Respublikos
teritorijoje taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 53-1540.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. kovo 30 d. {sakymas Nr. D1-271 ,,D¢l Aplinkos apsaugos agentaros 2011-
yju mety veiklos plano patvirtinimo® [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://gamta.lt/cms/index?rubricld=fec874b2-
ab51-4cde-b357-ffa71911ce82> (leidinyje Valstybeés $inios neskelbta) (prisijungta 2012 m. liepos 8 d.).

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012 m. geguzés 9 d. jsakymas Nr. 1K-180A ,, D¢l Valstybinés mokesciy inspekcijos
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2012-yjy mety veiklos plano patvirtinimo® [interaktyvus]. Prieiga per
interneta: <http://www.vmi.lt/lt/?itemId=20543> (leidinyje Valstybés inios neskelbta) (prisijungta 2012 m. liepos 8 d.).

Lietuvos Respublikos kultaros ministro 2005 m. birzelio 9 d. jsakymas Nr. [V-238 ,Dél Kompensacijos apskai¢iavimo ir
iSmokéjimo uz veiklos apribojimus skelbiamy saugomais nekilnojamojo kultaros paveldo objekty valdytojams taisykliu
patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 76-2764.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2012 m. balandZio 2 d. jsakymas Nr. N-269 , D¢l Valstybinés vaisty
kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos 2012-yjy mety veiklos plano patvirtinimo®
[interaktyvus]. Prieiga petr interneta: <http://www.vvktlt/index.php?1075554881> (leidinyje alstybés Finios neskelbta)
(prisijungta 2012 m. liepos 8 d.).

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2009 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 03-96 ,,Deél Silumos kainy nustatymo
metodikos®. Valstybés ginios, 2009, Nr. 92-3959.

1990 m. birzelio 13 d. Eutopos Bendtijy Tatrybos direktyva 90/314/EEB dél kelioniy, atostogy it organizuoty iSvyky
paketu. Oficialusis leidinys 1., 1990-06-23, Nr. 158.

1993 m. balandzio 5 d. Eutopos Bendrijy Tarybos direktyva 93/13/EEB dél nesaziningy salygu vartojimo sutartyse.
Oficialusis leidinys 1., 1993-04-21, Nr. 95.

1998 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 1998/6/EB dél vartotojy apsaugos, zymint vartotojams
sialomy prekiy kainas. Oficialusis leidinys 1.,1998-03-18, Nr. 80.

1999 m. geguzés 25 d. Europos Parlamento it Tarybos direktyva 1999/44/EB dél tam tikry vartojimo prekiy pardavimo ir
susijusiy garantijy aspektu. Oficialusis leidinys 1., 1999-07-07, Nr. 171.

2009 m. sausio 14 d. Europos Patlamento ir Tarybos direktyva 2008/122/EB dél vartotojy apsaugos, susijusios su kai
kuriais pakaitinio naudojimosi, ilgalaikio atostogu produkto, perpardavimo ir keitimosi sutar¢iy aspektais. Oficialusis leidinys 1,
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82.

2009-02-03, Nr. 33.

2011 m. spalio 25 d. Europos Patlamento ir Tarybos direktyva 2011/83/ES dél vartotoju teisiy, kuria i§ dalies keiciamos
Tarybos direktyva 93/13/EEB ir Europos Patlamento ir Tarybos direktyva 1999/44/EB bei panaikinamos Tarybos
direktyva 85/577/EEB ir Europos Patlamento ir Tarybos ditektyva 97/7/EB. Oficialusis leidinys 1., 2011-11-22, Nr. 304.

Teisés akty parengiamoji medzZiaga (travaux préparatoires)

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

Lietuvos Respublikos antspaudy ir spaudy apyvartos kontrolés jstatymo pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektas Nr.
XIP-1106, 2009 m. rugséjo 21 d. [interaktyvu]. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=353048&p_query=&p_tr2=2> (prisijungta 2012 m. rugpjucio
2.d.).

Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 49 straipsnio pakeitimo ir Kodekso papildymo 261(1) straipsniu bei
XXIV(1) skyriumi jstatymo projektas, Nr. XIP-4634 [interaktyvu]. Prieiga per interneta;:
<http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=429218&p_query=&p_tr2=2> (prisijungta 2012 m.
rugpjucio 2 d.).

Lietuvos Respublikos kompensacijy uz valstybés iSperkamg nekilnojamajj turta dydzio, Saltiniy, mokéjimo terminy bei
tvarkos, taip pat valstybés garantiju ir lengvaty, numatyty Pilieciy nuosavybés teisiy { islikusi nekilnojamajj turta atkurimo
istatyme, {statymo 3, 5, 6 ir 8 straipsniy pakeitimo ir 4 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektas Nr. XIP-
4771, 2012 m. rugséjo 10 d. Nr. XIP-4771 [interaktyvu]. Prieiga per

interneta:<http:/ /www3.lrs.lt/ pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=432443&p_query=&p_tr2=2> (ptisijungta 2012 m.
liepos 10 d.).

Lietuvos Respublikos medzioklés jstatymo 7, 8, 11, 12, 13, 22 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas Nr. XP-
3116(3), 2012 m. geguzés 24 d. [interaktyvu]. Prieiga per interneta:
<http://www3.lrslt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=425345&p_query=&p_tr2=2> (prisijungta 2012 m. liepos 10

d).

Lietuvos Respublikos misky jstatymo 2, 4, 11, 13 ir 14 straipsniy pakeitimo jstatymas (nepasirasytas). Prezidento veto 2011
m. geguzés 31 d. [interaktyvu]. Prieiga per interneta;:
<http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=399471&p_query=&p_tr2=2> (prisijungta 2012 m. liepos 10
d.).

Lietuvos Respublikos mokescio jstatymo 6, 16, 17, 20, 23, 27, 33, 36 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei 29 straipsnio 3
dalies pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektas Nr. XIP-3938, 2011 m. gruodzio 11 d. [interaktyvu]. Prieiga per
interneta: <http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=413565&p_query=&p_tr2=2> (ptisijungta 2012 m.
rugpjucio 2 d.).

Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy { islikusj nekilnojamajj turtg atkarimo {statymo 6, 16, 21 straipsniy pakeitimo
ir papildymo {statymo projektas Nr. XIP-1815, 2010 m. kovo 16 d. Projektas atsiimtas 2011 m. birzelio 20 d. [interaktyvul].
Priciga  per interneta:  <http://www3.lrslt/pls/intetr3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=366925&p_query=&p_tr2=2>
(prisijungta 2012 m. liepos 10 d.).

Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy | islikusi nekilnojamaji turta atkarimo jstatymo 10, 16 ir 21 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymo, Lietuvos Respublikos Zzemés reformos jstatymo 8 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymo ir
Lietuvos Respublikos kompensacijy uz valstybés iSperkamg nekilnojamaji turta dydzio, Saltiniy, mokéjimo terminy bei
tvarkos, taip pat valstybés garantijy ir lengvaty, numatyty piliec¢iy nuosavybés teisiy | islikusi nekilnojamaji turta atkarimo
istatyme, {statymo 3, 5, 6 ir 8 straipsniy pakeitimo ir 4 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projekty aiskinamasis
rastas Nr. XIP-4769, 2012 m. rugséjo 10 d. [interaktyvu]. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=432447> (prisijungta 2012 m. liepos 10 d.).

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas Nr. XIP-2919, 2011 m.
vasatio 15 d. [interaktyvu]. Prieiga per interneta: <http://www3.rs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=392609>
(prisijungta 2012 m. rugpjacio 2 d.).

Lietuvos Respublikos Seimo Teisé¢s ir teisétvarkos (pagrindinio) komiteto isvada Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo 2,
16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 33, 39, 58, 75 straipsniy ir [statymo priedo pakeitimo ir papildymo ir [statymo
papildymo 20(1) straipsniu ir 1, 2 priedais jstatymo projektui, 2011 m. gruodzio 14 d. [interaktyvu]. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=414861> (ptisijungta 2012 m. rugpjucio 2 d.).

Teismy praktika

93.

94.

95.

Konstitucinio Teismo 1993 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,, D¢l Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 148 straipsnio
antrosios dalies ir Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 93 straipsnio 1 ir 2 punkty atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®. VValstybés Finios, 1993, Nr. 70-1320.

Konstitucinio Teismo 1994 m. kovo 31 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 292 straipsnio atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. VValstybés Zinios, 1994, Nr. 26-450.

Konstitucinio Teismo 1994 m. geguzés 27 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 1993 m. liepos 15 d. jstatymo ,,Dél
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96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél pilieciy nuosavybés teisiy i islikusj nekilnojamajji turta atstatymo tvarkos ir salygu®
papildymo ir pakeitimo® 3 punkto daliy, kuriomis pakeistos 1991 m. birzelio 18 d. jstatymo ,,Dél pilieciy nuosavybes teisiy |
islikusi nekilnojamajj turta atstatymo tvarkos ir salygu® 4 straipsnio penktoji ir $estoji dalys, bei 14, 15, 16, 17, 18 ir 19
punkty, kuriais $io jstatymo 12 straipsnis papildytas 10, 11, 12, 13, 14 ir 15 punktais, atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®. VValstybés $inios, 1994, Nr. 42-771.

Konstitucinio Teismo 1994 m. spalio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 1994 m. sausio 11 d jstatymo ,,Dél
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél pilieciy nuosavybés teisiy | islikusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir salygu™
pakeitimo ir papildymo™ 1 punkto 1 papunkcio, 2 punkto 4 papunkéio ir 7 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 83-1574.

Konstitucinio Teismo 1995 m. kovo 8 d. nutarimas ,,D¢él Lietuvos Respublikos 1993 m. liepos 15 d. jstatymo ,,Dél Lietuvos
Respublikos jstatymo ,,D¢l pilie¢iy nuosavybés teisiy i islikusj nekilnojamajj turta atstatymo tvarkos ir salygy“ papildymo ir
pakeitimo® 8 punkto, kuriuo i$ naujo iSdéstytas jstatymo ,,Dél pilieciy nuosavybés teisiy | islikusi nekilnojamajj turta
atstatymo tvarkos ir salygu® 12 straipsnio pirmosios dalies 3 punktas, ir Lietuvos Respublikos 1993 m. liepos 15 d. jstatymo
,,Dél Lietuvos Respublikos Zzemeés reformos jstatymo papildymo ir pakeitimo® 23 punkto, kuriuo i§ naujo isdéstytas Lietuvos
Respublikos Zemés reformos jstatymo 16 straipsnio septintasis punktas, atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai.
Valstybés Zinios, 1995, Nr. 22-516.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. balandZio 20 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos radijo ir televizijos statuto 7
bei 9.3 straipsniy, taip pat dél Radijo ir televizijos programy transliavimo valstybiniy jrenginiy nuomos ptivacioms
redakcijoms konkursy organizavimo techninés komisijos nuostaty 3 bei 12 punkty atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®. Valstybés inios, 1995, Nr. 34-847.

Konstitucinio Teismo 1995 m. birzelio 20 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél pilieciy nuosavybés teisiy
i islikusj nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir salygu™ 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. 1V alstybeés
Sindos, 1995, Nr. 52-1284.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. balandzio 18 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Komerciniy
banky jstatymo 37 straipsnio pirmosios dalies 7 punkto, 39 straipsnio, 40 straipsnio pirmosios bei antrosios daliy, 45
straipsnio ir 46 straipsnio antrosios bei trec¢iosios daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. VValstybés $inios, 1996,
Nr. 36-915.

Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1 ir 30
straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
Valstybés Zinios, 1997, Nr. 15-315.

Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas ,, D¢l Lietuvos Respublikos valdininky jstatymo 16 straipsnio
pirmosios dalies 2 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. 1 alstybés Finios, 1997, Nr. 40-977.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo 55 straipsnio antrosios dalies 1 punkto, 56 straipsnio ketvirtosios dalies 1, 2 punkty ir 58 straipsnio
treciosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés $inios, 1997, Nt. 67-1696.

Konstitucinio Teismo 1998 m. birzelio 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. rugpjucio 14 d.
nutarimo Nr. 329 , D¢l miskams padarytos Zalos atlyginimo® 3.4 punkto 3 pastraipos atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai. Valstybés inios, 1998, Nr. 52-1435.

Konstitucinio Teismo 1998 m. liepos 9 d. nutarimas ,, D¢l 1996 m. liepos 2 d. ir 1997 m. sausio 9 d. jstatymuy, kuriais buvo
padaryti Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 310 straipsnio pakeitimai ir papildymai, atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®. Valstybés Finios, 1998, Nr. 63-1827.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos telekomunikaciju
istatymo 8 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy bei 16 straipsnio 7, 8 ir 9 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. 1Valstybeés
ginios, 1999, Nr. 85-2548.

Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy ,,Batingés nafta®,
»-Mazeikiy nafta® ir ,,Naftotiekis reorganizavimo [statymo, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo {statymo 5
straipsnio 3 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél strateginio
investuotojo pripazinimo® atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo
pagrindy jstatymui®. Valstybes Zinios, 2000, Nr. 88-2724.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. balandzio 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos pilieciy
nuosavybeés teisiy | islikusi nekilnojamajj turta atkarimo jstatymo 5 straipsnio 2, 3, 4 ir 5 daliy, 12 straipsnio 3 punkto, 16
straipsnio 3 dalies ir Sio straipsnio 9 dalies 5 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél Sio jstatymo 5
straipsnio 2, 3, 4 bei 5 daliy ir 12 straipsnio 3 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje
dalyje numatyto zemés sklypu isigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salyguy ir apribojimuy konstitucinio statymo 8
straipsniui®. VValstybés Zinios, 2001, Nr. 29-938.

Konstitucinio Teismo 2002 m. kovo 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 573 straipsnio (1994 m.
geguzeés 17 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. VValstybeés Finios, 2002, Nr. 28-1003.

Konstitucinio Teismo 2002 m. rugséjo 19 d. nutarimas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos telekomunikacijy jstatymo (2000 m.
liepos 11 d. redakcija) 27 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos telekomunikacijy statymo 27 straipsnio pakeitimo
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istatymo 2 straipsnio 1 dalies, Lietuvos Respublikos telekomunikacijy jstatymo (2002 m. liepos 5 d. redakcija) 57 straipsnio 4
dalies, Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo (1997 m. geguzés 22 d. redakcija) 7 straipsnio 3 dalies 4 punkto,
Lietuvos Respublikos operatyvineés veiklos jstatymo (2002 m. birzelio 20 d. redakcija) 7 straipsnio 3 dalies 6 punkto,
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 48 straipsnio 1 dalies (1961 m. birzelio 26 d. redakcija) ir 75 straipsnio
1 dalies (1975 m. sausio 29 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybeés $inios, 2002, Nt. 93-4000.

Konstitucinio Teismo 2004 m. vasario 11 d. sprendimas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio
24 d. nutarimo iaiskinimo®. VValstybés $inios, 2004, Nr. 24-740.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos medZioklés
istatymo 7 straipsnio 2 dalies, 8 straipsnio 1, 9, 10 daliy, 13 straipsnio 2 dalies, 18 straipsnio 7 dalies ir 22 straipsnio 3, 6, 7
daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés $inios, 2005, Nr. 63-2235.

Konstitucinio Teismo 2005 m. rugpjacio 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos kompensacijy uz valstybes i$perkama
nekilnojamaji turta dydzio, saltiniy, mokéjimo terminy bei tvarkos, taip pat garantijy ir lengvaty, numatyty pilieciy
nuosavybés teisiy { islikusj nekilnojamaji turta atkarimo jstatyme, {statymo 7 straipsnio 1 dalies (1999 m. gruodzio 23 d.
redakcija) bei 2 dalies (1999 m. gruodzio 23 d. redakcija) ir dél Lietuvos Respublikos kompensacijy uz valstybés isperkama
nekilnojamaji turta dydzio, $altiniy, mokéjimo terminy bei tvarkos, taip pat valstybés garantijy ir lengvaty, numatyty pilieciu
nuosavybés teisiy  islikusi nekilnojamaji turta atkurimo jstatyme, {statymo 7 straipsnio 1 dalies (2003 m. spalio 14 d.
redakcija) bei 2 dalies (2003 m. spalio 14 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. VValstybeés Zinios, 2005,
Nr. 152-5605.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos tabako kontrolés
istatymo 21 straipsnio 2 dalies (2000 m. kovo 16 d. redakcija), 3 dalies (2002 m. birzelio 11 d. redakcija), 4 dalies (1999 m.
geguzés 11 d. redakcija), 7 dalies (2002 m. birzelio 11 d. redakcija) ir dél $io jstatymo (2003 m. lapkricio 20 d. redakcija) 26
straipsnio 5, 7, 14 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 131-4743.

Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas ,,D¢él Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy istatymo, Lietuvos
Respublikos misky jstatymo, Lietuvos Respublikos Zemés statymo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22
d. nutarimu Nr. 1608 ,Dél statyby privacioje Zeméje reglamento patvirtinimo® patvirtinto statyby privacioje zemeéje
reglamento nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo,
Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio
antrojoje dalyje numatyto zemes sklypy isigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy konstitucinio jstatymo
(1996 m. birzelio 20 d. redakcija) nuostatoms, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d.
nutarimu Nr. 1608 , D¢l statybu privacioje zeméje reglamento patvirtinimo® patvirtinto statyby privacioje Zzeméje
reglamento 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos misky jstatymo, Lietuvos Respublikos zemés jstatymo nuostatoms®.
Valstybés inios, 2006, Nr. 30-1050.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001
m. rugséjo 26 d. nutarimo Nr. 1170 ,,Dél cukraus rinkos reguliavimo priemoniy™ 2.3, 2.4 punkty, Lietuvos Respublikos
Vytiausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimo Nr. 879 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 12 d. nutatimo
Nr. 284 D¢l baltojo cukraus gamybos kvotos nustatymo pakeitimo® 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos cukraus jstatymo 4 straipsnio 1 daliai (2000 m. geguzés 18 d. redakcija), 2 daliai (1999 m.
liepos 8 d. redakcija). alstybés $inios, 2006, Nr. 62-2283.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarimas ,, D¢l Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés
istatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d.
nutarimu Nr. 618 ,,Dél Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy ir Mazmeninés
prekybos alkoholiniais gérimais prekybos ir viesojo maitinimo jmonése taisykliy patvirtinimo® patvirtinty Didmeninés ir
mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos
Respublikos alkoholio kontrolés jstatymui®. I alstybes Zinios, 2008, Nr. 10-349.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
vasario 6 d. nutarimu Nr. 177 , Dél Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlicky supirkimo licencijavimo taisykliy
patvirtinimo® (2004 m. rugpjucio 31 d. redakcija) patvirtinty Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo
licencijavimo taisykliy (2004 m. rugpjucio 31 d. redakcija) 34 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. 1Valstybeés
ginios, 2008, Nr. 32-1114.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. rugséjo 17 d. nutarimas ,,D¢él Lietuvos Respublikos tabako kontrolés
istatymo 26 straipsnio 5 dalies (2003 m. lapkricio 20 d. redakcija), 17 dalies (2003 m. lapkricio 20 d. redakcija), 33 straipsnio
(2003 m. lapkricio 20 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 7 d. nutarimu Nr. 383 ,Dél
Mazmeninés prekybos tabako gaminiais licencijavimo taisykliy ir Tabako gaminiy pardavimo taisykliy patvirtinimo®
patvirtinty Mazmeninés prekybos tabako gaminiais licencijavimo taisykliy 39 punkto (2006 m. gruodzio 18 d. redakcija), 40
punkto (2006 m. gruodzio 18 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. 1alstybés Zinios, 2008, Nr. 108-4136.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos atominés elektrinés
istatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybeés $inios, 2009, Nr. 25-988.

Konstitucinio Teismo 2009 m. birzelio 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (2004 m.
sausio 15 d. redakcija) 22 straipsnio 6 dalies (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutatimu Nr. 635 ,Dél detaliojo teritorijy planavimo
organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo ir sutarties sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo* patvirtinto detaliojo teritoriju
planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigu perdavimo ir sutarties sudarymo tvarkos apraso 7.2 punkto (2007 m. sausio 15 d.
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redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos misky jstatymo nuostatoms ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 ,,Dél
misko zemeés pavertimo kitomis naudmenomis tvarkos patvirtinimo® 1 punktu patvirtintos misko Zzemés pavertimo kitomis
naudmenomis tvarkos 7.4 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos misky istatymo,
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo nuostatoms®. Valstybés $inios, 2009, Nr. 75-3074.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. gruodzio 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy
istatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés ginios, 2011, Nr. 160-7591.

Konstitucinio Teismo 2012 m. geguzés 10 d. sprendimas ,,Dél pareiskéjo — Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés
prasymo istirti, ar Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybes teisiy { islikusj nekilnojamajj turtg atkarimo jstatymo nuostatos
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. VValstybeés $inios, 2012, Nr. 55-2727.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2008 m. vasario 11 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
3K-3-73/2008 Laivy krovos AB ,,Klaipédos Smelté pries UAB ,,Biriy kroviniy terminalas“\D. B. ir R. M.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. kovo 24 d. publikacija ,,Vartotojy teisiy apsauga vartojimo sutartiniuose
santykiuose: teisinio reguliavimo ir teismuy praktikos apzvalga®. Teismy praktika, 2009, Nr. 30.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. vasario 8 d. nutartis civilinéje byloje Nt. 3K-3-20/2012, O. B. v. Valstybiné teritoriju
Planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 mety praktikos apzvalga [interaktyvu]. Prieiga per interneta:
<http:/ /www.lvatlt/lt/ teismu-praktika/ teismo-metiniai-pranesimai.html > (prisijungta 2012 m. birzelio 28 d.).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. gruodzio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A15 —39/2005 I. Z.
personaliné jmoné pries Valstybing tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba.

Lietuvos vytiausiojo administracinio teismo 2007 m. kovo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nt.A14-334/07 J.S. pries
Albtans regiono aplinkos apsangos departamentq.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. gruodzio mén. 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-502-1684-10
UAB ,, Armitana“ pries V alstybing vartotojy teisiy apsangos tarnybaq.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. sausio 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A858-1685/2010
Usdaroji akciné bendrové .,V adeiva“ pries Valstybing tabako ir alkoholio kontrolés tarnybq.

Lietuvos vytiausiojo administracinio teismo 2011 m. balandZzio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A858-1131/2011
Ugdaroji akciné bendrové ,,SP group pries Valstybine tabako ir alkobolio kontrolés tarnyba (teisin peréméjas — Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamentas).

Lietuvos vytiausiojo administracinio teismo 2011 m. liepos 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A822-1079/2011
Usdargji akciné bendrové ,,Jotema” pries Narkotiky, tabako ir alfobolio kontrolés departamentq.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo mén. 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-261-382-12
Lietuvos Respublikos Seimo narys A. B. pries Kauno miesto savivaldybes taryba.
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THE PROBLEMS OF THE ENSURING OF THE RIGHT TO PROPERTY,
THE RIGHT TO FREEDOM OF INDIVIDUAL ECONOMIC ACTIVITY AND INITIATIVE,
CONSUMER RIGHTS
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dr. Eglé Mauricé-Mackuviené, Research Scholar, Law Institute of Lithuania

Summary

The peculiarities of the realization of the right to property, the right to freedom of individual economic
activity and initiative, and rights of consumers in Lithuania during the period of 2008-2012 are
analyzed in this study. In the course of the research two fields were identified where the right to
property is heavily restricted in many respects and where arising problems have a negative impact on a
big part of the population. The first field is connected with the rights of land owners. Analyzing the
owners’ rights of the private forests and protected territories and the legal regulation of hunting the
conclusion is drawn that restrictions of owners’ rights are disproportionate and the appropriate
mechanism of compensation is missing. The second field is the ongoing process of the restoration of
the rights of ownership to the real property where legal regulation causes the lack of free land,
inappropriate and non-working mechanism of compensation for the state-redeemed land and the
problems of administration of the restoration. The conception and content of the right to freedom of
individual economic activity and initiative is disclosed in the study, also a correlation between this
freedom and other human rights, first of all with the property right, is demonstrated. The analysis of
the Lithuanian legal doctrine and practice, the lawmaking process, the political public discourse enables
to ascertain that persons have difficulties to exercise the right to freedom of individual economic
activity and initiative due to the fact that the said right sometimes is not perceived as human right to be
protected. Numerous and constantly changing legal regulations that entrepreneurs have to adjust their
activity to, is one of the main burdensome obstacles for the realization of the said right. The research
also reveals that economic entities suffer from the activities of supervising institutions which lack the
unified standards for control, supervision and consultation. In some supervision areas economic
entities (legal or natural persons) do not have minimal procedural rights, although the sanctions in their
size sometimes are equated to those of criminal nature. In the analysis of the realization and protection
of consumer rights, two shortcomings are identified: the fragmentation in the policy and legal
regulation of protection of consumer rights and deficiencies of the protection of rights and interests of
persons using the services of the centralized heating systems. Proposals concerning the systemic
revision of legal acts on consumer rights protection, as well as the revision of functions of state
institutions authorized to protect consumer rights, first of all of State Consumer Rights Protection
Authority, also concerning professionalism and accountability in the decision making process in the
field of heating sector, are formulated.
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