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1. IVADAS

Seimos politika — viena i§ daugiausiai aptarinéjamy bei kritikuojamy Lietuvos viesosios politikos
sticiy. [sivyravus diskusijoms, kas apskritai yra Seima kaip Seimos politikos objektas, ar pagristai buvo
sumazintos motinystés (tévystés) iSmokos, ar teisinga, kad Lietuvoje vaiko prieziuros atostogos yra
vienos ilgiausiy Buropoje ir panasiai, pradéjus interesy karus (jauni tévai prie§ pensininkus), daznai
{siveliama | priesingu interesy kova. Apskritai, Seimos politikos vertinimas 1§ neutralios pozicijos yra
labai sudétingas — dazniausiai apie garantijas Seimai kalbantis politikas yra suinteresuotas arba pasiekti
tam tikros gyventoju grupés palankuma, arba suvaldyti ,,Sodros® biudzeto deficito mazéjima.
Kiekvienas ,,i§ Salies” kalbantis asmuo yra arba darbdavys, kuriam nepriimtinos Seimos ir darbo
derinimo priemonés, arba pensininkas, kuriam motinystés (tevystes) pasalpy didinimas reiskia pensijos
mazéjima, arba pats vaika auginantis asmuo, suinteresuotas gauti daugiau paslaugy ar finansinés
paramos. Susidaro {spudis, kad apie Seimos politikg kalba tik tie asmenys, kurie i§ jos priemoniy gauna
arba tiesioginés naudos, arba tiesiogiai patiria zala. Atrodo, kad Seimos politikai jautras tik su ja susij¢
asmenys, o kiti §iai sriciai lieka abejingi.

Siame kontekste nutolstama nuo $eimos politikos esmés — kam ji apskritai yra reikalinga? Kam
visuomenei naudinga turéti atskirg Seimos politikos sritj? Juk Seimos politika savo prigimtimi néra
savitikslé — priemonés neturéty buti kuriamos tik tam, kad buty remiama Seima, ir tiek.

Ekspertiniy bei moksliniy darby, kuriuose buty tiriama seimos politika ir jos rezultatas, néra
daug, o dauguma atlikty darby susije su uzsienio valstybése jgyvendinamos $eimos politikos apzvalga ir
sialymais perimti uzsienio valstybiy praktika Seimos politikos srityje, gvildenami Seimos politikos
priemoniy sistemy variantai, atlickamos gyventojy nuomoniy apklausos, kokios turéty buti $eimos
politikos priemoneés, kokia turéty buti Seimos politikos jgyvendinimo schema (pvz., zr. Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos inicijuota tyrima ,,Seimos instituto stiprinimas: poreikiai ir galimybés'
2008 m., ,,Motery ir vyry teisiy, pareigy, galimybiy selmo]e ir darbe suderinamumas: sociokultariné
analize“” vystymo bendrijos FORWARD! projekte ,Seima ir darbas — suderinami atlikti tyrimai
(Darbuotojy ir darbdaviy poreikiy analizé’, Motery diskriminacija darbe Lietuvoje4, Teévy profesinio
mokymo ir paslaugy poreikiy vertinimo tyrimo duomeny analize’ ir pan.), taciau pasigendama darbuy,
kuriuose buty tiriamas ir vertinamas Lietuvos $eimos politikos karimo ir jgyvendinimo mechanizmas.
Seimy gyvenimo salygu situacija, $eimos politikos raida taip pat analizavo A. Jasilioniene, R. Jancaityté,
V. Kanopiené, A. Maslauskait¢ ir kt., taciau jy tyrimai orientuoti | Seimos gyvenimo kokybés
uztikrinimo klausimus paprastai atsiribojant nuo kuriamos ir jgyvendinamos Seimos politikos analizés.

Tuo tarpu Sios studijos tikslas — remiantis anksciau atliktomis studijomis apie Seimos politikos
paskirt], tendencijas, tikslus Europos Sajungoje bei s¢kmingai Seimos politikai nustatytais kriterijais
apzvelgti Lietuvos Seimos politikos kuarimo ir jgyvendinimo situacija, identifikuoti pagrindinius
trakumus ir nurodyti vieSosios Seimos politikos tobulinimo gaires.

Pirmiausia darbe apibudinamos institucijos, kuriancios viesaja Seimos politika Lietuvoje. Sios
institucijos turéty nustatyti Seimos politikos tikslus, motyvus ir priemones, kuriomis jgyvendinami
uzdaviniai siekiant tiksly. Todél apzvelgus seimos politikg kurianciy ir jgyvendinanciy institucijy sistema
pereinama prie Lietuvos Seimos politikos tiksly. Prie§ formuluojant $eimos politikos uzdavinius,
pirmiausia reikia iSsiaiSkinti problemas, fakting situacija, kuriq reikia taisyti. Tik zinant, kokios
problemos realiame gyvenime trukdo pasiekti issikeltus tikslus, galima kalbéti apie uzdaviniy ir jiems
lgyvendinti skirty priemoniy formulavima. Analizuojant Seimos politikoje pasirenkamuy jgyvendinti
priemoniy ry${ su ju daromu poveikiu, buvo nustatyta, kad priemoniy pasirinkima lemia ne tik

U Alianskiené M., Reingardé J. ir &t. Tytimo ,Seimos instituto stiprinimas: poreikiai ir galimybeés® aprasymas (2008 m.)
[interaktyvus]. Priciga per intetneta: < bitp:/ / www.socmin.it] index.php?1606775163>.

2 UAB ,,BGI Consulting*. Tyrimas ,,Motery ir vyry teisiy, pateigy, galimybiy $eimoje ir darbe suderinamumas:
sociokulturiné analizé¢* (2007 m.) [interaktyvus]. Priciga per interneta: <http:/ /wwmw.socmin.lt/ index.php?1606775163>.

3 Prieiga per interneta: <hs#p:/ /www.hgus.lt) EQUAL/ files/ ataskaital.doc>.

* Prieiga per interneta:

<http:/ | www.bjgus.lt/ seimairdarbas/ files) Tyrimo%20MOTERU%20DISKRIMINACI]A%20DARBE%201IETUV OJE%20santr
anka.doc>.

5 Prieiga per interneta: <h#tp:/ [ www.hygus.lt/ seimairdarbas/ files/ Tevu%20poreikin%20tyrimo%20ataskaita%203.doc>.
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racionaliai pagrindziami veiksniai, t. y. suvoktos ir fvardytos problemos, bet ir kitos aplinkybés,
kylancios tiek i§ ilgalaikiy visuomenés vertybiy, tradicijos, religijos jtakos, istoriniy momenty atgarsiy
visuomenés samongéje ir pan., tiek i§ trumpalaikiy veiksniy, tokiy, kaip radikalios tam tikry partiju ar
visuomeniniy organizacijy ,,ant bangos esanéios idéjos.” Todél apibidinant $eimos politikos priemoniy
pasirinkima svarbu {vertinti jy pasirinkimo motyvus, kurie neretai buna visiskai nesusij¢ su kuriamos ir
lgyvendinamos politikos tikslais.

Taigi, pirmojoje studijos dalyje apibudinamos Seimos politika kuriancios ir jgyvendinancios
institucijos, ju formuluojami Seimos politikos tikslai ir prisiimami vykdyti uzdaviniai. Antrojoje dalyje
analizuojama Seimos politikos jgyvendinimo apimtis, iSreik§tumas ir trijy Seimos politikos priemoniy
grupiy (finansiniy priemoniy, darbo ir Seimos derinimo priemoniy bei kity socialiniy priemoniy)
taikymo situacijos apzvalga. Trecioje studijos dalyje pateikiamas preliminarus vertinimas, kiek Lietuvoje
lgyvendinamos $eimos politikos priemonés tenkina viesosios Seimos politikos teisétumo ir priimtinumo
visuomene¢je kriterijus.

Darbas nepretenduoja tapti i§samia metodika siekiant jprasminti ar tobulinti Lietuvos viesaja
seimos politika, tam reikéty didesnés apimties jvairiy sriciy analizés. Cia pateikta pirminé analizé turéty
padéti nustatyti pagrindines viesosios Seimos politikos efektyvumo ir teisétumo trakumo priezastis bei
pateikti tolesniy iSsamesniy analiziy gaires.

Darbe naudojamas aprasomasis metodas apibudinant dabarting vieSosios Seimos politikos
priemoniy taitkymo situacija bei statisting situacija tose srityse, | kurias nukreiptos Seimos politikos
priemonés, taip pat aprasomos susijusiy {statymy nuostatos. Loginiu sisteminiu metodu analizuojama,
kaip Seimos politikos priemoneés atitinka teisétumo ir priimtinumo visuomenei kriterijus. Pasitelkus
statistinius metodus analizuojama Seimy struktiros, gimstamumo, uzimtumo ir pan. statistiné
informacija. Taip pat naudojami bendrieji logikos, lyginamieji ir kiti metodai.

2. LIETUVOS SEIMOS POLITIKOS INSTITUCINE SISTEMA, TIKSLAI IR MOTYVAI

Analizuojant Lietuvos Seimos politikos padét] svarbu nustatyti, kokios institucijos yra atsakingos
uz §ig srit] ir kokie yra Seimos politikos tikslai. Laikantis nuomonés, kad seimos politika yra savaime
butina ir aiski sritis, kad visuomenéje nekyla abejoniy dél Seimos politikos tiksly, baty galima pirmiausia
aptarinéti tikslus ir tik tada analizuoti juos jgyvendinancias institucijas, kurios kad ir formaliai §iuos
tikslus jtvirtina teisés normose. Taciau uzbégant uz akiy galima pastebéti, kad seimos politikos tikslai
néra aiskus ir priklauso nuo juos patvirtinanciy institucijy ar net asmeny poziario. Todél sioje dalyje
pirmiausia aptariamos Seimos politika kuriancios institucijos, ir tik tada analizuojami Seimos politikos
tikslai ir ju dinamika. Toliau bus pateikiamas Seimos politikos jgyvendinimo kontekstas, t. y.
atskleidziamos pagrindinés Seimos politikos programiniuose dokumentuose nurodomos problemos,
kurias reikia spresti arba | kurias reikia atsizvelgti nustatant seimos politikos jgyvendinimo uzdavinius.
Po nurodyty problemy aptariami Seimos politikos motyvai, kurie daro jtakq politiniams sprendimams,
bet néra susije su aktualiomis gyvenimiskomis problemomis.

2.1. Seimos politika inicijuojanéios ir vykdan&ios institucijos

Atskiros institucijos, atsakingos uz Seimos politikos vykdyma Lietuvoje, néra. Pagrindiné
institucija, atsakinga uz Seimos politikos formavimg ir jgyvendinima, iki §iol yra Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, | kurios sudét] jeinantis vienas i$ devyniy departamenty yra Seimos geroves
departamentas, kuriame yra Piniginés paramos, vaiky ir jaunimo bei $eimos politikos skyriai.”

Nors Valstybinéje $eimos politikos koncepcijoje® numatyta pertvarkant Svietimo ir mokslo,
Socialinés apsaugos ir darbo bei kitas ministerijas jkurti Seimos ir vaiko reikaly ministerija, 2008—-2012

¢ Kavolinnaité-Raganskiené E. VieSosios $eimos politikos realumas: galimybés nustatyti priemoniy ty$j su rezultatu //
Mokslinis-praktinis Zurnalas ,, Teisés problemos®, 2011, Nr. 3(73).

7 7. <btp:] | www.soomin.lt] indexphp?1623946175>.
8 Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. birzelio 3 d. nutarimas Nr. X-1569 ,,D¢l Valstybinés Seimos politikos koncepcijos
patvirtinimo® (Zin., 2008, Nr. 69-2624, su vélesniais pakeitimais ir papildymais).
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mety Vyriausybés programoje jau numatyta Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pertvarkyti i Seimos
ir socialiniy reikaly ministerija. * Taciau nors $ie abu programiniai dokumentai priimti dar 2008 metais,
neatsizvelgiant { 2008—2012 mety Vyriausybés deklaruojama ypatinga démesj $eimai, né viena i§ minéty
ministerijy nebuvo jsteigta.

Nepaisant ketinimy, nors abu programiniai dokumentai priimti dar 2008 metais, nei viena, nei
kita iki &iol nebuvo atlikta. Be to, minétoje Seimos politikos koncepcijoje numatyta Seime jkurti Seimos
ir vaiko reikaly komiteta, bet tai iki $iol taip pat nepadaryta.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija néra vienintelé institucija, atsakinga uz Seimos politikos
iniciatyvas ir jgyvendinima: Lietuvos Respublikos Seime yra Socialiniy reikaly ir darbo komitetas, { kurio
funkcijas patenka ir svarstymai bei pasitilymy teikimas, teisés akty projekty rengimas Seimos politikos
srityje.m Be to, uz klausimus, susijusius su Seimos politika, pagal savo kompetencijg atsakingos ir kitos
ministerijos. Pavyzdziui, Aplinkos ministerija yra atsakinga uz miesto planavimg ir apgyvendinimo
politika, Svietimo ir mokslo ministerija kartu su savivaldybémis atsakinga u ikimokyklinio ugdymo
{staigas, mokyklas bei popamokinés veiklos organizavima ir pan. Taciau néra vienos tarpvyriausybinés
komisijos ar atskiros institucijos, kuriai buty pavesta koordinuoti tarpsektorinius Seimos politikos
klausimus. DaZniausiai skirtingy kompetencijy klausimai sprendziami ad hoc grupése ar komisijose."'

Pagal Valstybing $eimos politikos koncepcija Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
parengtame Lietuvos Respublikos $eimos politikos pagrindy istatyme'” numatytos $eimos politikos
organizavimo ir valdymo institucijos. Remiantis $iuo jstatymu Seimos politika Lietuvoje pagal savo
kompetencijg turéty formuoti Seimas, Vyriausybé, ministerijos ir kitos wvalstybés institucijos bei
savivaldybiy institucijos. Valstybinéje seimos koncepcijoje numatyti pagrindiniai atskiry seimos politikos
veiksmy krypciy uzdaviniai. Pavyzdziui, kultaros, vaiky ugdymo, Svietimo srityje numatyta suteikti
tévams, globéjams ar rapintojams ziniy ir jgudziy, reikalingy visavertiskai bendrauti su vaikais; uztikrinti
palankias salygas tévams laisvalaikij leisti drauge su vaikais, remti kultaros, sporto ir poilsio renginius
seimoms; plétoti neformalyji vaiky ugdyma, kurti psichologinés, pedagoginés, socialinés pagalbos
sistema ir pan., sveikatos apsaugos srityje numatyta uztikrinti sveikatos prieziuros paslauguy kokybe
visiems Seimos nariams, skatinti saugia, Seimos sveikata stiprinancia aplinka, vykdant Zalingy iprociy
prevencijos programas, gerinant ankstyvosios ligy diagnostikos kokybe; gerinti vaiky ir paaugliy
sveikatos prieziuros paslaugas formuojant vaiky samonéje sveikos gyvensenos pagrindus ir pan.
Analogiskai uzdaviniai numatyti ir uzimtumo, apsirupinimo gyvenamuoju bustu, socialinés paramos ir
paslaugy srityse. Nataralu, kad uz iy uzdaviniy jgyvendinima atsakingomis turéty buti paskirtos atskiros
ministerijos.

Seimos politikos pagrindy istatymo projekte numatyta sickiant uztikrinti Seimos politikg
formuojanciy valstybés ir savivaldybiy instituciju bendradarbiavima bei ju veiklos koordinavima,
sudaryti tarpinstitucing Seimos politikos komisija, kuria sudaryty ministerijy ir kity valstybés instituciju
igalioti atstovai bei Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovai. Siai Komisijai baty pavesta derinti
ministerijy ir kity valstybés bei savivaldybiy institucijy veikla, susijusia su Seimos politikos formavimu ir
lgyvendinimu, svarstyti su tuo susijusius svarbiausius rengiamus ir priimamus sprendimus bei kasmet
pateikti Vyriausybei Seimos politikos formavimo ir jgyvendinimo apzvalga. [statymo projekte numatyta
ir patariamoji institucija, sudaroma i§ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, mokslo ir studiju
institucijy, Seimy organizacijy ir su Seimomis dirbanc¢iy organizacijy atstovy, kuri turéty analizuoti,
stebéti ir vertinti Seimos politikos formavima ir jgyvendinima, remti Seimai palankios aplinkos kurima,
nagrinéti aktualius $eimos politikos klausimus, teikti pasialymus Seimos politikos komisijai, Vyriausybei,
ministerijoms, kitoms valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms Seimos politikos formavimo ir
igyvendinimo tobulinimo klausimais."’

° Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. XI-52 , D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos patvirtinimo® (Zin., 2008, Nr. 146-5870, su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

10 Lietuvos Respublikos Seimo statuto 64 straipsnis. (Zin., 1999, Nr. 5-97, su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

11 Family Policy: Institutional Framework and Objectives. Council of Europe Family Policy Database [interaktyvus]. Priciga
per interneta:

<bttp:/ | www.coe.int/ t/ dg3 [ famibypolicy/ Source/ 1_1_ii%20Coordination%20betwenn%o20family%o 20policy%o20and”200ther% 20policy pdf=>.

12 Lietuvos Respublikos $eimos politikos pagrindy jstatymo projektas [interaktyvus]. Priciga per interneta:
<bttp:/ [ www.lrs.it/ pls/ proj/ dokpaieska.showdoc_I2p_id=80647>.

13 Seimos politikos pagrindy jstatymo projekto 10 straipsnis.
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Kaip matyti, nors plany ir buvo, Seimos politika iki $iol formuoja ir jgyvendina Seimas
(iniciatyvos bent jau turéty kilti i§ Socialiniy reikaly ir darbo komiteto) bei Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija. IS esmés kity institucijy, galinciy turéti reik§minga jtaka formuojant ar jgyvendinant seimos
politika, Siuo metu néra. Nesant nei Seimos reikaly tarybos, komisijos ar panasios institucijos,
nepriklausané¢ios nuo Seimo kadencijos, sunku tikétis, kad bus uztikrinta nuosekli politika. Dabar
seimos politikos klausimus 1§ esmés sprendzia tik Seimo dauguma ir viena ministerija.

2.2 Lietuvos vieSosios Seimos politikos tikslai

Savoka ,,vieSoji politika® apima keleta aspektu. Pirma, tai yra &ryptinga veikla, kuria siekiama tam
tikro rezultato, t. y. politika turi buti tikslinga, ji privalo turéti tam tikra tiksla. Antra, viesoji politika
kuriama viesiesiems, t. y. visuomeniniams tikslams siekti.'* Viesosios $eimos politikos tikslai pirmiausia
turi buti formuluojami norint atsakyti | klausima, kam $ios politikos reikia, t. y. kokia seimos politikos
nauda visuomenei. Tik tuo atveju, kai daugumai visuomenés nariy bus aiSku, kam Seimos politika
reikalinga, bus galima kalbéti apie jos realy jgyvendinima. Seimos politikos tikslas turi buti toks, kad
visuomen¢ buty suinteresuota jo siekti. Priesingu atveju iskyla pavojus, kad politikos tikslas yra formaliai
{rasytas siekis, kurio realus rezultatas svarbus tik nedidelei grupei, — o tai kelty grésme, kad, pasikeitus
politika jgyvendinantiems asmenims, jais tapus tiems, kam tikslas atrodo ne toks aktualus, tikslo siekis
taps formalia pareiga, todél gali nukentéti uzdaviniy jgyvendinimo kokybeé, arba pirmiau nustatyti tikslai
bus pakeisti, o dél to nukentéty Seimos politikos stabilumas.

Lietuvos $eimos politikos karimas nuo pat pradZios nebuvo nuosekli procedara. Seimos
politikos tikslai buvo (vardijami labai skirtinguose dokumentuose arba nustatant su $eimos politika
siejamas priemones, to nejvardijant $eimos politika. 1996 metais Vyriausybé patvirtino Seimos politikos
koncepcija ir veiksmy kryptis. Siame dokumente net nenumatytas Seimos politikos tikslas, o tik
i$vardytos jos igyvendinimo priemonés uzimtumo, apsirapinimo bustu, paramos Seimai, vaiko teisiy
apsaugos, motinos ir vaiko sveikatos bei dorovinio aukléjimo srityse.”” Perskai¢ius §i dokumenta,
susidaro {spudis, kad Seimos politika turi buti jgyvendinama Siose srityse, nes butent jose Seimos (galbut
— nes tyrimy nebuvo atlikta) patiria nepritekliv. Nors 1996 mety Seimos politikos koncepcija vis dar
galiojo, 2002 metais patvirtinta Lietuvos ikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaiké strategija,'®
kurios dalyje ,,Socialinés apsaugos plétotés ir uzimtumo ekonominiy veiksniy strategija® nenurodant
tiksly seimos politikos priemonés be paaiskinimy jtraukiamos i socialinés apsaugos priemoniy sistema, t.
y. Seimos politikos priemonés (paslaugos, pasalpos Seimoms ir pan.) laikomos ne atskira politikos
sritimi, o tik socialinés apsaugos dalimi. Analogiskai paramos Seimai ir darbo ir Seimos derinimo
nuostatos numatytos Vyriausybés patvirtintoje Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje,’” Nacionalinéje
darnaus vystymosi strategijoje'® ir kituose programiniuose dokumentuose.

Iki priimant Valstybing Seimos politikos koncepcija pagrindinis programinis dokumentas,
atspindintis $eimos politikos tikslus, buvo Nacionaliné demografinés (gyventojy) politikos strategija,"”
kurioje numatyta, kad pagrindinis strateginis tikslas Seiwos gerovés srityje yra skatinti savarankiskos ir
Qvybingos Seimos, pagristos nariy savitarpio globa ir atsakomybe, ugtikrinancios karty kaitq, isigalgjima ir kurti
teisines, socialines, ekonomines sqhigas, stiprinaniias Seimas ir ugtikrinaniias visaverfy jy funkcionavimg. Kitaip

47t Parsons W. Viesoji politika, Vilnius: Eugrimas, 2001, p. 25.

15 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél $eimos politikos koncepcijos ir veiksmy krypéiu® (Zin., 1996, Nr. N.
28-684).

1L jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos ukio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikés strategijos®
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<bttp:/ | www.ukmin.lt] It/ strategija/ doc/ 14.%20s0cialines%20apsangos%20pletoteso20ir% 20uzintnmo%20ekonominin®20veiksnin%e20s
trategija.doc>.

17 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos® (Zin., 2002, Nr. 113-5029, su
velesniais pakeitimais it papildymais).

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo® (Zin., 2003,
Nr. 89-4029, su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Nacionalinés demografinés (gyventojy) politikos strategijos® (Zin.,
2004, Nr. 159-5795, su vélesniais pakeitimais ir papildymais).
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tariant, demografinéms problemoms spresti viena pasirinkty priemoniy grupé susijusi su Seimos
politikos jgyvendinimu. Minétam tikslui siekti nustatyti uzdaviniai: didinti jaunimo uzimtuma, plétoti
lankscias uzimtumo formas; sudaryti salygas Seimos nariams derinti profesing veiklg ir Seimos pareigas;
siekti lygiy vyry ir motery teisiy, pareigy ir galimybiy vieSojo gyvenimo srityje ir Seimoje; gerinti vaiky
priezitros ir ugdymo paslaugas; ugdyti Seimos nariy gebéjimus jveikti psichologines ir socialines
problemas; uztikrinti vaiko sauguma; plésti busto pasirinkimo galimybes Seimoms, auginancioms vaikus;
mazinti Seimy skurda ir socialing atskirtj; siekti, kad kiekviena Seima, norinti vaiky, galéty ju turéti;
mazinti rizikingo seksualinio elgesio keliama pavojy reprodukcinei visuomenés sveikatai ir vaisingumui;
analizuoti Seimos, gimstamumo pokycius ir veiksnius, nustatyti paramos Seimai poreikj, vertinti
vykdomos politikos veiksminguma; skatinti valstybés, savivaldybiy ir visuomenés bendradarbiavima
sprendziant Seimy gerovés uztikrinimo klausimus; ugdyti bendruomenés ir institucijy bendra
atsakomybe uz vaiky ugdyma. Siems uzdaviniams igyvendinti buvo priimta net keletas priemoniy
plany.” Siuo atveju reikéty suprasti, kad Seimos politikos priemonés yra jgyvendinamos siekiant
demografiniy tiksly, kitaip tariant, pagrindinis sickiamas tikslas yra skatinti gimstamuma, o siekiant tokio
tikslo imamasi politikos priemoniy Seimos srityje, t. y. skatinama $eimy gerove.

Dar tebegaliojant tieck 1996 mety Valstybinei Seimos koncepcijai, tick Nacionalinei demografinés
(gyventojy) politikos strategijai ir priimant su ja susijusius priemoniy planus Seimos politikos srityje
2008 metais priimta nauja Valstybiné Seimos politikos koncepcija, kurioje deklaruojamas $eimos
politikos tikslas yra numatyti ir vykdyti seimos institutq palaikaniiq ir stiprinanciq bendrq politikaq, kuri ngtikrinty
bendrasias salygas teikiant diferencijuotq valstybeés ir visuomeniniy institucijy pagalbq Seimai visose srityse, siekiant, kad
bity sudarytos salygos jai biti autonomisku, atsakingu, tvirtu, stabiliu, aktyviu ir savarankisku institutn, gebaniin
visavertiskai atlikti savo funkcijas. Nacionalinés demografinés (gyventojy) politikos strategijos Seimos
gerovés srityje tikslai ir Valstybinés Seimos politikos koncepcijos tikslai i§ esmés yra labai panasus, tik
formuluoti parinkti skirtingi zodziai ir sudéti skirtingi akcentai. Vis délto Valstybinéje seimos politikos
koncepcijoje numatytas siekis stiprinti Seimg siauraja prasme — santuoka grindziama $eima, ir tai bene
vienintelis aiskiausiai pastebimas $ios koncepcijos tiksly iSskirtinumas. Taciau Konstituciniam Teismui
pripazinus, kad Valstybinés Seimos politikos koncepcijos nuostata ,,Seima — sutuoktiniai ir jy vaikai
(ivaikiai), jeigu ju yra®, priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38 straipsnio 1 ir 2 dalims,”
esminiai nuostaty skirtumai minétose dviejose programose iSnyksta. Taciau labai svarbus kitas
momentas — Nacionalinéje demografinéje (gyventoju) politikos strategijoje Seimos politikos gerove yra
priemoné jgyvendinant valstybés demografinius tikslus. Kitaip tariant, remiantis $iuo dokumentu,
seimos gerove reikalinga gimstamumui didinti. Tuo tarpu Nacionalinéje Seimos politikos koncepcijoje
seimos politikos tikslas — Seimos instituto stiprinimas ir palaikymas — neturi savo prasmeés, néra
paaiskinama, kodél valstybei svarbu stiprinti ir palaikyti Seima.

Zvelgiant 1 viesaja Seimos politika formuojanciy asmeny nuomoniy tyrimafz matyti, kad net ir
patys politikai neturi bendros nuomonés, kq reikéty laikyti Seimos politikos tikslu. Siekiant iSsiaiskinti
seimos politikos formavimo kryptis, trisdesimties eksperty (dalyvaujanciy seimos politikos formavimo
procese) buvo klausiama, kokie turéty buti svarbiausi Seimos politikos tikslai, kad buty adekvaciai
sprendziamos Seimos problemos Siandienéje Lietuvoje. Svarbiausias Seimos politikos tikslas, eksperty
poziuriu, turéty buti palankios Seimai aplinkos karimas (10), seimos gerovés uztikrinimas (8) bei Seimy
skurdo ir atskirties mazinimas (6).

20 7r. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2011 m. sausio 21 d. jsakyma ,,Dél Nacionalinés
demografinés (gyventojy) politikos strategijos Seimos geroves srityje jgyvendinimo 2011-2013 mety priemoniy plano
patvirtinimo® (Zin., 2011, Nr. 16-778); Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugséjo 7 d. nutarima ,,Dél Nacionalinés
demografinés (gyventojy) politikos strategijos Seimos gerovés jgyvendinimo 2008—2010 mety priemoniy plano patvirtinimo*
(Zin., 2007, Nr. 98-3977); Lietuvos Respublikos Vytiausybés 2005 m. geguzés 23 d. nutarima ,,Dél Nacionalineés
demografinés (gyventoju) politikos strategijos igyvendinimo 2005-2007 mety priemoniy patvirtinimo (Zin., 2005, Nr. 66-
2367).

2l Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m.
birzelio 3 d. nutarimu Nr. X-1569 ,,Dé¢l Valstybinés Seimos politikos koncepcijos patvirtinimo® patvirtintos Valstybinés
Seimos politikos koncepcijos nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai (Zin., 2011, Nr. 118-5564).

22 Janézityté R. Seimos politikos formavimas Lietuvoje. Daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, Vilnius, 2011.
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Tokie svarstymai veda prie iSvados, kad kalbéti apie Lietuvos seimos politika net ir nebuty
prasmes, nes tokia politika, nesant aiskiai apibrézto tikslo, negali egzistuoti. Yra tam tikros valstybinés
valdZios priemonés, susijusios su intervencijomis | Seimos gyvenima, tam tikrame kontekste jos
pavadinamos ,,$eimos politika®, bet realiai (pagal savokos ,,politika“ kaip veiksmu, siekiant tam tikro
rezultato) apie atskirg viesosios politikos srit] kalbéti nejmanoma. Viesosios Seimos politikos tikslu
laikyti Seimos geroveés uztikrinima ar palankios Seimai aplinkos kurima buty pagrista tik issiaiskinus, kiek
toks tikslas palaikomas visuomenéje, t. y. ar visuomenés prioritetas yra Seimos instituto apsauga, ar tai
yra individualistiné visuomené. Seimos politika, kaip ir kitos viesosios politikos sritys, yra tik priemoné,
kuria padedama siekti tam tikry visuomenei naudingy tiksly.

Kalbant apie Europos Sajungoje formuojama Seimos politikos krypt, i§skiriami du pagrindiniai
tikslai. Tai, pirma, gimstamumo skatinimas, kuriuo sprendziama visuomenés senéjimo problema, ir,
antra, visy asmeny socialinés jtraukties skatinimas siekiant stiprinti valstybiy konkurencinguma.”
Gimstamumo skatinimo tikslu konstruojamos priemonés susijusios su tam tikra papildoma nauda, kuria
gauna vaikus auginancios Seimos, palyginti su Seimomis, kurios vaiky neaugina, bei kitos priemonés,
darancios vaiky auginima patraukly. Prie $ios rusies priemoniy priskirtinos tiek darbo ir Seimos
derinimo, tiek pasalpu nepasiturincioms Seimoms priemongés, tick vaiko auginimo metu negauty pajamy
kompensavimas, mokesciy lengvatos ir papildomy teisiy suteikimas vaikus auginantiems asmenims
(pvz., ilgesnés atostogos) ir pan. Antrasis Seimos politikos tikslas yra poreikis stiprinti valstybés
konkurencingumg. Konkrecios priemonés skiriamos socialinei jtraukéiai skatinti, egzistuojanciy
galimybiy nelygybei mazinti, darbui ir Seimai derinti bei panasioms priemonéms. Prie tokiy priemoniy
priskirtinas mokymosi ir kvalifikacijos kélimo skatinimas auginant vaikus, lanks¢iy darbo salygu,
leidzianciy dirbti auginant vaikus, karimas, vaiky prieziaros institucijy plétra, galimybé ne tik motinai,
bet ir tévui auginti vaika ir t. t.

Minétuosius tikslus jgyvendinanciy priemoniy yra ir Lietuvoje. Pavyzdziui, daugelyje iSvardyty
strategijy paminéta darbo ir Seimos pareigy derinimo butinybé, taciau kokiais tikslais to reikia, licka
neaisku. Darbo ir Seimos derinimo poreikis jvardytas ir Valstybinéje Seimos politikos koncepcijoje, 18
kurioje numatyto Seimos politikos tikslo tokig butinybe jzvelgti sudétinga.

Atsizvelgiant | paminétas Seimos politikos kryptis, nors jos ir i§skiriamos remiantis skirtingais
teisés aktais, ¢ia bus remiamasi prielaida, kad Lietuvos seimos politika sickiama gimstamumo didéjimo ir
socialinés jtraukties derinant darbg ir Seimg tiksly, o tai lemia poreiki uztikrinti Seimos gerove. T. y.
seimos gerové turéty buti ne pagrindiniu $eimos politikos tikslu (juk seimos gerovés klausimas aktualus
ne visai visuomenei, o asmenims, kuriems tatkomos $eimos politikos priemonés), o tik uzdaviniu
siekiant minéty tiksluy.

2.3. Problemos Seimos gyvenimo srityje, kurias ketinama spresti vie$aja Seimos politika

Nusistacius Seimos politikos tikslus, pries pasirenkant konkrecias priemones butina jvertinti,
kokia yra situacija toje srityje, kurioje ketinama tas priemones naudoti arba atlikti tam tikras
intervencijas. Kitaip tariant, siekti rezultato galima tik Zinant, kas yra negerai, ko konkreciai reikia, kq
reikia ,,pataisyti ar iSspresti.

2008 mety Valstybinéje seimos politikos koncepcijoje yra iSvardytos Seimos raidos ir Seimos
gyvenimo salygy problemos; jomis remiantis véliau nustatomos Seimos politikos veiksmy kryptys.

Svarbu pabreézti tai, kad daug jvardyty ,,problemy®, panasu, neatspindi realios situacijos, todél
i8kyla klausimas dél joms spresti pasirinkty priemoniy tikslingumo. Pavyzdziui, Koncepcijoje
didziausiomis demografinémis problemomis jvardijamas mazas santuoky skaicius; faktas, kad
tuokiamasi vyresnio amziaus; gana daznos iStuokos; vis daugiau pory gyvena kartu, neregistravusios
santuokos; mazas gimstamumas; didelis skaicius ne santuokoje gimstanéiy vaiky ir pan. Teigiama, kad
»santuoka grindziama $eima yra istoriskai ir moksliskai patvirtintas patikimiausias institutas®, sudarantis
geriausias salygas visy jos nariy visapusiskam ir visavertiSkam prigimtiniy galiy bei socialiniy jgudziy
ugdymui(si).”* Nurodoma, kad gyvenimas nesusituokus didina tarpusavio santykiy itampa, polinkj i

23 Kavolininaité-Raganskiené E. Socialinés garantijos Seimai kaip socialinés politikos Seimos srityje jgyvendinimo teisinés
priemonés. Mokslinis-praktinis zurnalas ,, Teisés problemos®, 2010, Nr. 4(70), p. 71-72.
2 Koncepcijos 1.8.2 punktas.



seksualing neistikimybe, nenora ar atidéliojimg turéti vaiky, smurto pries moteris ir vaikus galimybeg;
sugyventiniy kuadikiy mirtingumas yra didesnis nei susituokusiyjy, sugyventiniy vaikai turi daugiau
elgesio problemuy, didesnj polinkj i alkoholj, narkotikus, ankstyvus lytinius santykius.25 Svarbu pabrézti,
kad Koncepcijoje remiamasi iSimtinai JAV atliktais gyvenimo kokybés susituokus ir nesudarius
santuokos tyrimais. Lietuvoje neatlikta tyrimy, kurie patvirtinty, kad santuokinis gyvenimas yra kuriuo
nors aspektu ,.kokybiskesnis® uz gyvenima nesudarius santuokos. Europoje atlikti tyrimai vis dazniau
patvirtina, kad santuokos sudarymas aukstesnés gyvenimo kokybés neuztikrina.”

Koncepcijoje i$vardytose problemose yra ir daugiau abejotiny teiginiy. Pavyzdziui, kaip
problema nurodomas didelis kadikiy mirtingumas (Lietuvoje vidurkis — 6,8 tukstanciui gyvy gimusiy
kadikiy, ES valstybiy nariy vidurkis — 5,2).”” Taciau zvelgiant i§ laiko perspektyvos kidikiy mirtingumas
Lietuvoje labai sumazéjo, i§ esmés susilygino su ES vidurkiu (2009 m. ES vidurkis — 4,3; 2010 m.
Lietuvos vidurkis — taip pat 4,3). To ir buvo galima tikétis, nes buvo matyti, kad Lietuvoje kudikiy
mirtingumas maz¢éja greiciau nei ES.
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1 pav. Kudikiy mirtingumas 1000 gyventojy

Koncepcijoje teigiama, kad Lietuvoje gimstamumas yra mazas. Mazas gimstamumas yra viso
Vakary pasaulio problema. Uzsiminus apie maza gimstamuma reikéty taip pat paminéti, kad nuo 2002
mety jis jau didéja, ypac¢ mieste. Tiesa, labai svarbu ir tai, kad penkerius metus didéjes gimstamumas
2010 metais Siek tiek sumazéjo: gimusiyjy skaicius 1000 gyventojy 2004—2009 metais padidéjo nuo 8,8
iki 11, 0 2010 m. sumazéjo — iki 10,9.” Tai Koncepcijoje jau ir negaléjo biti paminéta. Paradoksalu, bet
priimant Koncepcija gimstamumas didéjo, o ja priémus — siek tick sumazéjo.

25 Koncepcijos 2.2.4 punktas.

% Clarke L., Jensen A.-M. Children‘s Risk of Parental Break-up. Acta Sociologica, March 2004, Vol. 47(1), p. 51-69
[interaktyvus]. Prieiga per intetneta: <h#tp:/ /www.modernlawreview.co.uk/ abstract.asp?ref=0026-

7961 &vid=67 &iid=2>aid=490s=d=March%202004>.

27 Koncepcijos 2.2.9 punktas.

28 Demografinés tendencijos. Lietuvos Respublikos statistikos departamento pranesimas spaudai [interaktyvus]. Prieiga per
interneta: <btip:/ | wwmw.stat.gov.lt/ It/ news/ view/ 2%id=9318>.



Suminiz gimstamumo rodiklis
PoZymiai: gpvenamoji vietove ir metai.
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2 pav. Suminis gimstamumo rodiklis

Koncepcijoje nurodoma, kad gimdo vis vyresnio amzZiaus moterys.” Tai patvirtina ir susijusi
statistika. Taciau {vardijus tai kaip problemq néra paaiskinta, kodeél toks reiskinys laikytinas problema.
Gali buti daugybé priezasciy, susijusiy su gimdymo atidéjimu, — pradedant gyvenimo budo pasikeitimu,
finansinémis galimybémis, pasirinkimu daryti karjera ir tik véliau auginti vaikus, galiausiai medicinos

mokslo pasiekimai, kurie leidZia nerizikingai gimdyti vaikus ir vyresnio amziaus moterims.

3 pav. Gimusieji pagal motinos am#iy. Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos

Vytiausybés.
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2 Koncepcijos 2.2.7 punktas.
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¥idutiniz gimdanciy motery amZius
PozZymiai: metai.
Lietuvos Hespublika. [Metai]

29

28

27

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2010
B S AR e AR A £ aadean Sesnaios PasEeies

4 pav. Vidutinis gimdanciy motery amZius
Koncepcijoje nepaminéta svarbi tendencija, kad vis vyresnio amziaus moterys gimdo tiek pirma,

tick paskutinj vaika. Todél vien gimdymo amziaus pasistuméjimas savaime neigiamy pasekmiy
gimstamumui atnesti neturéty.
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5 pav. Motery, pagimdZiusiy pirma vaika, pasiskirstymas pagal amZiy
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6 pav. Motery amZius pirmo vaiko gimimo metu Lietuvoje. Saltinis: OECD Family Database
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7 pav. Motery, pagimdZiusiy paskutinj vaika, pasiskirstymas pagal amZiy Lietuvoje

Koncepcijoje nurodoma, kad gauséja be abiejy tévy gyvenanciy vaiky.” Taciau tai tik prielaida,
nepagrista jokia statistine informacija. Kokia yra reali situacija, parodys 2011 m. gyventojy suraSymo
duomenys.

Taip pat teigiama, kad ,kas antra seima — be vaiky®. ! Galima tik numanyti, kad tokia isvada
grindziama namy ukiy sudéties statistika. Vis délto norint jsivaizduoti, kiek Seimy augina vaikus, reikia
lyginti vaikus turinc¢iy $eimy dalj su reprodukcinio amziaus asmeny $eimomis. Siuo atzvilgiu Lietuva
neissiskiria i§ Europos valstybiy.

30 Koncepcijos 2.2.10 punktas.
31 Koncepcijos 2.2.11 punktas.
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Gyventojy dalis Seimose ir Seimos be vaiky

Gyventoju Gyventoju

dalis, Seimos  dalis, Seimos

gyvenanti  be gyvenanti  be

Seimose vaiku Seimose vaiky

1990 m. 1990 m. 2000 m. 2000 m.
Austrija 86,8 33 80,7 34,6
Danija 76,9 53 75,7 49,8
Suomija 85,8 36 78,2 424
Prancuzija 88,9 36 82,1 39
Vokietija 79,7 38 473
Graikija 90,1 30 82,5 31,8
Vengrija 81,4 34 82 33,8
Airija 88,3 19 82,2 7,7
Latvija 85,6 39 74,7 24 .4
Lichtensteinas 87,3 28 81,1 349
Liuksemburgas 86,4 32 73 345
Nyderlandai 80,4 36 83,4 45
Norvegija 81,2 29 81,2 35,4
Portugalija 948 29 88,5 31,3
Slovakija 91,5 33 86,9 22.8
Sveicarija 82,7 42 78 45
Jungtine
Karalyste 86,2 39 81,1 51,3
Lietuva 82,1 29.1

Saltinis: Policy implications of Changing Family Formation, p. 30-31

Koncepcijoje iSvardyta ir daugiau Seimos raidos ir $eimos gyvenimo salygu problemuy, pvz.,
visuomenés senéjimas, zema tarpusavio santykiy kultara, karty solidarumo mazéjimas, Seimy skurdas,
busto problemos, emigracija ir t. t. Kai kurios minimos problemos po minéto Konstitucinio Teismo
nutarimo tampa nebeaktualios (su salyga, jei atitinkamai nebus pakeisti atitinkami Konstitucijos
straipsniai, dél ko aptariamas Konstitucinio Teismo nutarimas tapty nebeaktualus), pvz., problema
tvardyta mazas santuoky skaicius, tai, kad vis daugiau pory gyvena nejregistravusios santuokos,
santuokos, kaip vertybés, silpnéjimas ir pan. Taciau Koncepcijoje nepaminéta keletas svarbiy
demografiniy tendencijy, kurios galéty padéti siekti uzsibrézty tiksly gerinti Seimos gyvenimo kokybe.
Pavyzdziui, néra uzsiminta apie vaiky eiliSkumo tendencijas: $iuo metu didéja antro ir trecio vaiky
gimdymy skaicius, o mazéja visy kity, {skaitant pirmojo vaiko gimdyma. Kitaip tariant, daugéja zmoniy,
apsisprendzianciy i§ viso neturéti vaiky, bet daugéja ir ty, kurie turi viena vaika ir susilaukia antros ir
trecios atzalos.
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Gimusieji

PozZymiai: gimimo eilifkumas ir metai.
Miestas ir kaimas. [Asmenys]
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8 pav. Gimusieji pagal gimimo eiliSkuma

Dar svarbu, kad kaime mazéja 4-a, 5-3 ir 6-3 vaika gimdanciy motery, tuo tarpu mieste
pastaruosius 4 metus jy dauggjo.
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9 pav. Gimusieji pagal gyvenamaja vietove ir eiliSkuma. Saltinis: Statistikos departamentas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybes.
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Kaip matyti i§ Valstybinéje Seimos politikos koncepcijoje pateikty pavyzdziy, [vardytosios
problemos néra aiskiai identifikuotos ir pagristos. Nesant aiskaus problemy ivardijimo, néra pagrindo
kalbéti apie galimybe tinkamai formuluoti $eimos politikos uzdavinius.

2.4. Lietuvos Seimos politikos motyvai

Kaip minéta, Sioje studijoje daroma prielaida, kad Lietuvos Seimos politikos pagrindinis tikslas
yra skatinant, padedant kurti kokybiska aplinka Seimai ir Seimoje gyvenantiems asmenims siekti didesnio
gimstamumo ir socialinés jtraukties derinant darbo ir Seimos pareigas. Taciau tai, kokios priemonés
pasirenkamos Siems tikslams siekti, lemia ne vien nusistatyti tikslai ir uzdaviniai. Siekdama nusistatyto
tikslo kiekviena valstybé turi savas priezastis, motyvus rinktis sau budinga $eimos politikos kryptj ir tam
pasitelkti savita Seimos politikos jgyvendinimo priemoniy sistema.

Skirtingai nei Seimos politikos tikslai, kurie yra aiskus ir lengvai isskaitomi i§ teisés akty,

egzistuoja tam tikry politikos motyvy, kuriuos galima tik numanyti, t. y. bandyti nusakyti, dél kokiy
priezasciy buvo pasirinktas vienoks ar kitoks esamos situacijos vertinimas (pvz., nurodymas, kad tai yra
problema) ir jos sprendimo variantas. Sociologal Siuos sunkiai apc¢iuopiamus motyvus {vardija kaip
kultaros / strukturos paradigma, kuria remiantis galima paaiskint konkrecios valstybés $eimos politikos
priemoniy pasirinkimo prioritetus. Kultaros puse¢ apibudina i$ religijos, tradicijy atsirandancios vertybes,
normos, institucijos, tuo tarpu struktara — tai individai, grupés, valstybés, kuriuos lemia ekonoming,
geografiné, valdymo formos ir pan. padétis.” Taigi, viena vertus, $eimos politikos krypties pasirinkimo
motyvai vienais atvejais buna nulemti strukturiniy elementy (pvz., ekonominiai motyvai), kitais atvejais
— kultariniy elementy (pvz., religijos jtaka). Svarbu ir tai, kad struktariniai ir kultariniai elementai yra
stipriai susipyne — tam tikri kultariniai bruozai gali buti nulemti struktariniy elementy. Pavyzdziui, esant
eckonominiam sunkmeciui ar demokratijos stokai susiformuoja tam tikros tradicijos: teisinio nihilizmo,
veikimo nepaisant taisykliy, korupcijos ir pan.
Nors Konstitucijoje yra nuostata, pagal kuria Lietuvoje néra valstybinés religijos,” baznycios atstovai
dalyvauja formuojant Seimos politika. Antai darbo grupéje, rengusioje Valstybine Seimos koncepcija,
dalyvavo krik§c¢ionisky S$eimy bendrijos pirmininké.”* Svarstant Koncepcijos projekta Seimo
komitetuose dalyvavo Vilniaus kunigy seminarijos docenté, Lietuviy kataliky mokslo akademijos Centro
valdybos natys, Lietuvos Vyskupu Konferencijos atstove.”

Nors Seimos politikos koncepcijoje néra jokiy uzuominy, galima numanyti, kad pateiktas
problemy ir uzdaviniy formulavimas atspindi Kataliky baznycios Seimos samprata, pagal kuria Seima
grindziama santuokos sudarymu. Kaip rodo Europoje atlikti tyrimai,” katalikiskas tradicijas turinciose
valstybése, kuriose dazniausiai vyrauja konservatoriskos idéjos, akcentuojamos Seimos nariy rysiy
vertybés, tuo tarpu protestantiSkose  valstybése, kuriy politika daZniausiai  grindziama
socialdemokratiSkomis idéjomis, didziausias démesys teikiamas gerovei uztikrinti. Kalbéti apie motyvus,
kuriais remdamiesi {statymy leidéjai priima politinius sprendimus, gana sudétinga. Taciau kalbant apie
valstybing Seimos politika reikia nepamirsti, kad tiek asmeny elgesys, tieck konkretas sprendimai yra
lemiami iSorés jtakos, tokios, kaip kultura, istorija, tradicijos. Kitaip tariant, tieck gyventojy, tiek politiky
sprendimams jtaka daro tam tikros vertybinés nuostatos. Nenuostabu, kad politiky vertybinés nuostatos
dazniausiai sutampa su visuomenés nuostatomis: viena vertus, politikai ir yra visuomeneés atstovai, antra
vertus, neatmestina, kad politikai pataikauja
vyraujancioms (rinkéjy) nuostatoms.

32 Pinelli A., Hoffmann-Nowotny . H., Fux B. Fertility and New Types of Households and Family Formation in Europe.
Council of Europe Publishing, 2001, p. 23

33 Lietuvos Respublikos Konstitucijos (Zin., 1992, Nr. 33-1014, su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 43 straipsnio 7 dalis.
3 Seimo nutarimo ,,Dél Valstybinés Seimos politikos koncepcijos patvirtinimo™ projekto XP-2390 AISKINAMASIS
RASTAS [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <h#tp:/ /www3.lrs.lt/ pls/ inter3 | dokpaieska.showdoc_12p_id=301355>.

3 Lietuvos Respublikos Seimo Svietimo, mokslo ir kultiros komiteto 2008 m. balandZio 23 d. isvada dél Lietuvos
Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél Valstybinés Seimos politikos koncepcijos patvirtinimo Projekto Nr. XP-2390
[interaktyvus)]. Prieiga per interneta: <h#tp:/ /www3.lrs.it/ pls/ inter3 | dokpaieska.showdoc_I2p_id=318657>.

36 Pinelli A., Hoffmann-Nowotny J. H., Fux B. Fertility and New Types of Households and Family Formation in Europe.
Council of Europe Publishing, 2001, p. 21.
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Kalbant apie valstybés motyvy isskirtinuma, galima pazyméti, kad net ir salia viena kitos esanciy
valstybiy Seimos politika ir gyvenimo kartu formuy, gimstamumo statistika labai skiriasi. Pasak sociologuy,
vertinant valstybiy Seimos politikos motyvus vykdyti skirtinga Seimos politika pirmiausia reikia vertinti
geografing valstybés vietove ir vyraujancia religija.”” PavyzdZiui, buvusios Soviety Sajungos itakoje
valstybés ,,sugrizta® | skirtingas kategorijas: Liuterony baznycios jtaka juntama Estijoje ir Latvijoje,
Kataliky — Lietuvoje ir Lenkijoje, atskirg kategorija sudaro buvusiosios Austrijos—Vengtijos monarchijos
valstybés, taip pat kompleksinés kultaros, apimancios islamo, staciatikiy ir Kataliky baznycios jtaka,
Balkany $alys.”® Mokslininkai pabrézia, kad i$sami Centrinés ir Ryty Europos valstybiy analizé rodo, jog
Kataliky baznycios jtaka vis dar funkcionuoja kaip slenkstis, uzkertantis kelia {vairioms gyvenimo
formoms, dél to Lietuvos, Lenkijos ir Vengrijos visuomenése prioritetas teikiamas santuoka gristai
seimai. Skirtingai liuterony tradicijas turinciose valstybése (Latvijoje, Estijoje ir Vokietijos rytinéje
dalyje) labai stipriai i$augo nesantuokiniy $eimy skai¢ius.”” Tokius valstybiy kaimyniy gyvenimo formy
skirtumus patvirtina ir statistika: pavyzdziui, Lietuvoje 2010 m. ne santuokoje gimusiy vaiky dalis i$ visy
gimusiyjy buvo 28,7, tuo tarpu Estijoje — 59,1, Latvijoje — 44,1, Lenkijoje — 20,6. Santuoky rodiklis
(santuoky skaicius 1000 gyventojy) 2010 m. Lietuvoje buvo 5,69, Lenkijoje — 5,98, tuo tarpu Latvijoje —
tik 4,15, Estijoje — 3,78. Taciau kalbéti apie valstybéje vyraujancios religijos jtaka Seimos politikai ir
seimos gyvenimui galima tik analizuojant gyvenimo formas. Kitose srityse, pavyzdziui, kalbant apie
gimstamuma, tokio rysio néra. Skandinavijos valstybése, kur vyrauja protestantizmas, gimstamumas yra
didelis, taciau taip pat didelis gimstamumas pastebimas ir tose valstybése, kur teikiama dosni parama
seimai (pvz., Prancuzijoje).

Ne maziau svarbus Lietuvoje ir ekonominis motyvas. Tai ypac¢ aktualu kalbant apie parama
Seimai, nes kuo daugiau vaiky turi Seima, tuo didesné tikimybé patekti tarp Zemiau skurdo ribos
gyvenanciy asmeny. Remiantis Statistikos departamento 2010 mety gyventoju pajamy, gyvenimo salygu
ir skurdo rizikos apibudinimu, skurde atsidurti dazniausiai rizikuoja asmenys, gyvenantys namy ukiuose,
susidedanciuose i§ vieno suaugusio asmens ir i§latkomy vaiky (48,3% asmeny), dviejy suaugusiy asmeny
su trimis ar daugiau vaiky (46 % asmeny), ir asmenys, gyvenantys vieni (47,7%). Asmeny, gyvenanciy
daugiavaikése Seimose (namy ukiuose, susidedanciuose i dviejy suaugusiy asmeny su trimis ar daugiau
vaiky), rizika atsidurti skurde, palyginti su 2007 m., iki 2010 m. padidéjo 7,2 procentinio punkto,
nepilnose seimose (namy ukiuose, susidedanciuose i§ vieno suaugusio asmens ir islaikomy vaiky) — 6,8
procentinio punkto.*’ Esant tokiai statistikai, i§ esmés visa paramos $eimai schema, ypa¢ po 2008—2009
mety finansy krizés, tapo nepasiturinéiy asmeny rémimo sistema. Tai matyti tiek i§ galiojanciy teisés
akty," tiek i§ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2009—2010 m. socialinio pranesimo,” kuriame
nurodoma, kad vienas i§ svarbiausiy politikos uzdaviniy buvo kiek jmanoma susvelninti sunkmecio
poveikj.

Apibendrinant priemoniy siekiant Seimos politikos tikslo — sukurti ir skatinti palankia aplinka
seimai siekiant didesnio gimstamumo ir socialinés jtraukties derinant darba ir Seima, pasirinkimg lemia
ne tik tiesiogiai susij¢ veiksniai (jvardytosios problemos), bet ir tam tikri netiesioginiai motyvai. Nors
analizuojant vykdomas politikas koncentruojamasi | tikslus, uzdavinius ir rezultata, politikos karimo ir
lgyvendinimo motyvai yra ne maziau svarbus — jie atskleidzia konkreciy priemoniy pasirinkimo ar
prioritety teikimo priezastis. Kuriant vientisa ir nuoseklia Seimos politikos priemoniy sistema svarbu
susideélioti ne tik tiksly ir uzdaviniy prioritetus, bet ir jvertinti priemoniy pasirinkima lemianciy motyvy
{takq. Pavyzdziui, norint skatinti gimstamuma, dominuojantis skurdo prevencijos motyvas gali nulemti
tik zemiausios socialinés grupés asmeny gimstamumo skatinima.

37 Ten pat, p. 21

3 Ten pat, p. 22

3 Ten pat, p. 34.

40 Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacija. Gyventoju pajamos ir gyvenimo salygos,
skurdo rizika [interaktyvus]. Priciga per interneta: <h#tp:/ /www.stat.gov.lt/ It/ news/ view/ 2id=6571>.

# Pvz., zt. Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoku perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinaji istatyma (Zin., 2009, Nr. 152-6820,
su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

42 2009-2010 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos socialinis pranesimas [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http:/ | www.socmin.lt/ index.php?-1351634479>.
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3. VIESOSIOS SEIMOS POLITIKOS [GYVENDINIMAS

3.1. VieSosios Seimos politikos jgyvendinimo apimtis

Atsizvelgiant | tai, kad sistemiska viesoji Seimos politika Lietuvoje neegzistuoja, bent jau esant
dabartinei situacijai galima kalbéti tik apie minimaly / selektyvy Seimos politikos priemoniy taikyma. Tai
reiskia, kad konkrecios priemonés numatomos tik tais atvejais, kai Seimos yra socialiai pazeidziamos ar
susiduria su tam tikrais sunkumais (pvz., vaikq augina tik vienas i§ tévy, vaikas yra nejgalus, tévai dél
kokiy nors priezasciy turi sunkumy augindami vaikus ir pan.).

Taciau svarbu tai, kad Seimos politikos priemoniy jgyvendinimo apimtis nulemta ne tikslingai
pasirinktos politikos krypties, o politikos nebuvimo ir epizodinio priemoniy taikymo praktikos.

Remiantis 2008 mety Valstybinés Seimos politikos koncepcija, ketinama koordinuotai ir
intensyviai taikyti Seimos politikos priemones (vairiose srityse: pradedant kultaros, vaiky ugdymo,
$vietimo, uzimtumo, apsirupinimo gyvenamuoju bustu, Seimos sveikatos sritimis, baigiant vaiko teisiy ir
teiséty interesy jgyvendinimo sritimi. Kokia apimtimi numatomos politinés intervencijos, 1§ valstybinés
seimos politikos koncepcijos nematyti, taciau nuostata, numatanti, kad Seimas ir Vyriausybé, rengdami
teisés aktus Seimos politikos srityje, atsizvelgia ir derina juos su $ios koncepcijos nuostatomis,” leidzia
manyti, kad $eimos politika turéty apimti absoliuciai visas su Seima susijusio gyvenimo sritis. Tiesa, $i
nuostata pripazinta neatitinkanti Konstitucijos, taciau i§ jos bent jau jmanoma jzvelgti politiky
ketinimus. Vis délto net ir jgyvendinant tokia nuostata islieka pavojus, kad $eimos politikos priemoniy
taikymo apimtis gali buti deklaratyvi.

3.2. VieSosios Seimos politikos iSreikStumas

Tam tikroje srityje vykdoma valstybiné politika gali buti implicitiné arba eksplicitiné. Eksplicitiné
politika yra tiesiogiai ir aiskiai isreiksta, ji galima esant dviem salygoms: tam tikro laipsnio instituciniam
autonomiskumui ir sprendziamy klausimy koncentruotumui (o ne epizodiniy sprendimy paieskai).
Implicitiné — netiesiogiai isreiksta politika, nesant institucinio autonomiskumo, t. y. seimos politikos
klausimus sprendzia bet kuri institucija, kurios kompetencijai priklauso atskiri klausimai.

Remiantis pirmiau atlikta seimos politikos jtvirtinimo politiniuose dokumentuose apzvalga matyti,

kad Seimos politika, nepaisant bandymo 1996 metais jtvirtinti jos koncepcija, iki $iol buvo (jei i$ viso
galima kalbéti apie jos egzistavima) implicitiné. 1§ Seimos koncepcijoje ir jos pagrindu parengtame
Seimos politikos pagrindy istatymo projekte numatomy institucijy ir joms ketinamy suteikti funkcijy
matyti, kad Seimos politika planuojama daryti ekspliciting, t. y. tiesiogiai isreiksta. Egzistuoty tiek ja
koordinuojancios institucijos, tick kiekviena ministerija tapty tiesiogiai atsakinga uz $eimos politikos
lgyvendinimg pagal savo kompetencija. Teoriskai tai leisty sistemiskai ir koordinuotai jgyvendinti $eimos
politika.
Taciau pastebéta, kad politikos eksplicitiSkumas nebutinai suteikia paciai politikai aukstesne kokybe.
Valstybése egzistuoja pavyzdziy, kai eksplicitiSkai isreikstoje $eimos politikoje tik simboliskai
naudojamasi politiniais jrankiais (pavyzdziui, Vokietijoje), taciau ir implicitiska Seimos politika
vykdandiose valstybése $eimos politika yra ir koordinuota, ir veiksminga (pavyzdZiui, Svedijoje).*

Taigi, Seimos politikos isreik§tumo lygis parodo ne politikos kokybe, o organizavimo ypatumus.
Todeél tikétis teigiamo rezultato vien dél to, kad politika bus eksplicitiska, nevertéty.

# Valstybinés Seimos politikos koncepcijos 5.8 punktas.
4 Kavolinnaité-Ragauskiené E. VieSosios Seimos politikos realumas: galimybés nustatyt priemoniy ry${ su rezultatu //
Mokslinis-praktinis zurnalas ,, Teisés problemos®, 2011, Nr. 3(73).
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3.3. Seimos politikos priemoniy taikymas atskiromis priemoniy grupémis

Tiek visuomenés gyvenimo sritis, kuriose jgyvendinamos $eimos politikos priemonés, tick pagal
prigimtj panasias priemoniy grupes galima klasifikuoti remiantis jvairiais kriterijais.”  Aifkumo
sumetimais Sioje dalyje pasirinkta priemones analizuoti ne pagal sickiamus tikslus, taikomas sritis, o
pagal taikomy priemoniy grupes. Atsizvelgiant | tai, kad finansinés intervencijos, darbo ir Seimos
derinimo priemonés bei kitos socialinés intervencijos, remianc¢ios Seimg ir tévyste, yra santykinai
atskiros priemoniy grupés, sioje dalyje jos analizuojamos atskirai.

1) finansinés Seimos politikos priemones

Finansinés seimos politikos priemoneés yra bene labiausiai pastebimos, aiskiausiai palyginamos ir
sukeliancios daugiausiai diskusijy viesojoje erdvéje. Tai nataralu, nes finansinés intervencijos aiskiausiai
susijusios su skirtingy interesy saveika: Seimos suinteresuotos gauti kuo didesnes imokas, tuo tarpu
visuomeng, ypac¢ pagyven¢ asmenys, kuriy gaunamos iSmokos mokamos i§ to paties biudzeto, kaip ir
iSmokos Seimoms, suinteresuotos didesne dali biudZeto ,rezervuoti saviems interesams tenkinti.
Trecioji grupé suinteresuoty asmeny — politikai, turintys reikiamus instrumentus skirstyti iSmokas, taip
gaudami vieny ar kity socialiniy grupiy palankumg. Kalbant apie finansines seimos politikos priemones
objektyvia tiesa iSgirsti sunku — tiek tokiy priemoniy nustatymas, tiek vertinimas, tiek kritika yra labai
glaudziai susij¢ su tai atlickanciy asmeny asmeniniu suinteresuotumu.

Finansiniy priemoniy Seimos srityje vertinimas pagal tai, kick jos yra suderinamos su teisine
sistema bei visuomenés interesais, svarstomas paskutinéje dalyje, analizuojant $eimos politikos
priemoniy integravimo | teising sistemgq kriterijy jgyvendinima, tuo tarpu Sioje dalyje pateikiama bendra
finansiniy priemoniy situacija Lietuvoje ir jos vieta tarp Europos Sajungos valstybiy.

Analizuojant finansiniy intervencijy sritis ir apimtis lyginamuoju aspektu, bendrai Seimai ir vaikams
skiriamy lésy dalis nuo BVP Lietuvoje yra mazesné nei ES vidurkis, taciau i$ kity valstybiy konteksto
ryskiai neissiskiria, kaip matyti 10 paveiksle.
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10 pav. Seimai ir vaikams skiriamy 1é$y dalis nuo BVP ES ir atskirose ES valstybése. Saltinis:
,,Burostat

Taciau vertinant finansines Lietuvos Seimos politikos intervencijas laiko atzvilgiu, matyti, kad jos
didéjo nuo 2003 iki 2009 mety. Motinystés (tévystés) pasalpos dydis nuo 2007 mety stipriai augo: iki

4 Ten pat.

-18-



2007 mety sausio 1 d. $i pasalpa buvo 70 procenty pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio
(mokama iki vaikui sueis vieneri metai), nuo 2007 m. sausio 1 d. sios pasalpos dydis buvo 85 procentai
pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio, nuo 2007 m. liepos 1 d. Sios pasalpos dydis nuo
néstumo ir gimdymo atostogy pabaigos, kol vaikui sueis 6 ménesiai, buvo 100 procenty, o likusj laika iki
kol vaikui sueina vieneri metai — 85 procentai pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio.*
Ypac didelis Suolis pastebimas 2008—2009 metais, kai buvo priimtas Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymo pakeitimas,”’ pagal kuri motinystés (tévystés) pasalpa visais pirmaisiais vaiko metais
buvo mokama 100 procenty pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio, taip pat $i pasalpa
pradéta mokéti ir antraisiais vaiko gyvenimo metais, mokant 85 procentus pasalpos gavéjo
kompensuojamojo uzdarbio dydzio.
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11 pav. Piniginés iSmokos Seimoms Lietuvoje

Taciau nuo 2010 m. liepos 1 d. motinystés (tévystés) pasalpos sumazintos iki 90 procenty
kompensuojamojo darbo uzmokescio pirmaisiais vaiko metais ir 75 procenty antraisiais vaiko metais,"
o nuo 2011 m. liepos 1 d. motinystés (tévystés) pasalpos, pasirinkus jas mokéti vienerius metus, yra
lygios 100 procenty kompensuojamojo darbo uzmokescio, o pasirinkus jas mokéti dvejus metus — 70
procenty kompensuojamojo dydzio pirmaisiais metais ir 40 procenty dydzio antraisiais metais $ios
sumos neisskai¢iuojant i§ turimy darbo pajamy.”

Kaip matyti, motinystés (tévystes) pasalpos pastaraisiais metais kito labai radikaliai.

Ne maziau keitési ir iS§mokos vaikams. Speciali i§moky rasis — iSmokos vaikams — egzistuoja
daugelyje valstybiy. Tai sumos, mokamos kas ménesj (reciau — kasmet) uz kickviena auginama vaika,
dazniausiai neatsizvelgiant | Seimos pajamas ir tai, ar vaiko tévai dirba. Daugelyje valstybiy Sios pasalpos
yra reik§mingas priedas prie Seimos pajamuy. Teoriskai tokia pasalpa turéty uzpildyti skirtuma tarp
asmeny turimy pajamy ir su Seima susijusiy naujy islaidy. Si skirtuma padengia visuomené, kuri ,,yra
skolinga® vaikams avansu uz tai, kad sie ateityje bus mokesc¢iy mokétojai, savo pajamomis pildantys
valstybés biudZeta ir remiantys pagyvenusius, o $iuo metu dar darbingus asmenis.’

Lietuvoje iki 2009 mety remiantis ISmoky vaikams jstatymu kiekvienam vaikui, atsizvelgiant {
seimoje auganciy vaiky skaiciy, bent iki 18 mety buvo mokama iSmoka, kurios dydis svyravo nuo 0,4 iki
1,1 BSL" Nuo 2009 m. kovo 1 d. vieng arba du vaikus nuo 3 mety auginancioms Seimoms iSmoky

4 Ligos ir motinystes socialinio draudimo jstatymo, galiojusio nuo 2007-07-12 iki 2007-12-14, redakcijos 21 straipsnis (Zin.,
2000, Nr. 111-3574).

47 Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 3, 5, 6, 8, 10, 15, 16, 17, 18, 181, 183, 19, 20, 21 straipsniy pakeitimo ir
papildymo istatymas (Zin., 2007, Nr. 132-5346).

4 Ligos ir motinysteés socialinio draudimo jstatymo 21 straipsnio pakeitimo jstatymas (Zin., 2009, Nr. 117-4992).

# Ligos ir motinystés socialinio draudimo istatymo 5, 6, 16, 18, 19, 20 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymas (Zin., 2010, Nr.
86-4533).

50 Ramerman S. B. Child care and family benefits: policies of six industtialized countties // Monthly Labor Review 24, 1980.
51 Ismoky vaikams jstatymas (Zin., 2004 Nr. 88-3208, su vélesniais pakeitimais ir papildymais).
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vaikui mokéjimas buvo nutrauktas,” o nuo 2010 m. sausio 1 d., priemus Laikinaji socialiniy i$moky
perskai¢iavimo ir mokéjimo istatyma,” i$mokos vaikui mokamos tik nepasiturinéioms $eimoms,
neatsizvelgiant | vaiky skaic¢iy. Taigi, Seimy, gaunanciy iSmokas vaikams, nuo 2010 mety stipriai
sumazejo.

I1Zmoky feimoms, auginancioms vaikus, gavey skaicius

PoZymiai: metai.

IZmoka vaikui [mokama nuo 2004 m. hepos 1 d.], Lietuvos Respublika. [Skaiciug]
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12 pav. ISmoky vaikams skaicius Lietuvoje

Ismoky vaikams gavéjy skaicius ir nedidés, nepaisant pirminés iSmoky vaikams paskirties. Nors
Socialiniy iSmoky perskaiciavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas baige galioti 2011 m. gruodzio 31 d. ir
i$moky vaitkams mokéjimas turéjo buti pratestas, Lietuvos Respublikos Seimas 2011 m. gruodzio 1 d.
pakeit¢ ISmoky vaikams [statyma nuostatomis, pagal kurias iSmokos vaikams mokamos tik
nepasiturinciose Seimose augantiems vaikams (t. y. kai Seimos pajamos vienam asmeniui per ménesj yra
maZesnés negu 1,5 valstybés remiamy pajamy dydZio (525 Lt).”* Yra jregistruotas Finansy ministerijos
pateiktas ISmoky vaikams jstatymo projektas.55

Analizuojant iS$moky vaikams islaidas, nuo 2010 mety matyti didelis islaidy sumazéjimas: 2008
metais (iki pirmojo iSmoky vaikams sumazinimo) Sios islaidos sudaré¢ 481 930,3 tukstancio lity, tuo
tarpu 2010 m. Sios i8laidos buvo tik 127 285,5 tukstancio lity.

52 Ismoky vaikams jstatymo 6, 8, 12 ir 20 straipsniy pakeitimo jstatymas (Zin., 2010, Nr. 41-1933).

%3 Socialiniy i$moky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas (Zin., 2009, Nr. 152-6820, su vélesniais pakeitimais ir
papildymais).

5 Lietuvos Respublikos ismoky vaikams jstatymo 2, 3, 4, 6, 8, 9, 12, 13, 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir treciojo
skirsnio pavadinimo pakeitimo istatymas (Zin., 2011, Nr. 155-7350).

5 I$moky vaikams {statymo 2, 3, 4, 6, 8, 9, 12, 13, 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir tre¢iojo skirsnio pavadinimo
pakeitimo jstatymo projektas [interaktyus]. Prieiga per interneta:

<http:/ | www3.lrs.lt/ pls/ inter3 | dokpaieska.showdoc_[2p_id=408693>p_query=c>p_tr2=>.
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I#laidos. takst. lity

PozZymiai: metai.

IZmoka vaikui [mokama nuo 2004 m. liepos 1 d_]. Lietuvoz Respublika. [Tukst. lity]
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13 pav. I§laidos iSmokoms vaikams Lietuvoje

Kity Europos Sajungos valstybiy kontekste Lietuvos finansinés priemonés Seimai ir vaikams labai
i$siskiria. Lietuvoje net ir skiriant didziausig islaidy suma iSmokoms vaikams (t. y. 2008 metais), Sios
i8laidos sudare tik 0,45 proc. BVP, o ES saliy vidurkis yra daugiau nei 1 proc. BVP. 2010 metais
Lietuvoje skirtos i$mokos vaikui sudaré tik 0,13 proc. BVP.* Tuo tarpu 2008 metais mokamos
motinystés (tévystes) pasalpos (tuo metu, kai siy pasalpy dydis buvo didZiausias) sudaré net 0,71 proc.
BVP ir buvo net 7 kartus didesnés uz ES valstybiy vidurkj (0,1 proc. BVP).
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14 pav. Socialiné parama Seimoms, pasalpa vaikui ir motinystés (tévystés) iSmokos Lietuvoje ir
ES-27. Saltinis: ,,Eurostat® duomeny bazé

5 Apskaiciuota remiantis informacija i§ Statistikos departamento ,,Bendrasis vidaus produktas®. Prieiga per interneta:
<http:/ /www.stat.gov.lt/1t/news/viewrid=9151>.
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Valstybése zinoma ir tokia paramos Seimoms forma, kaip atleidimas nuo tam tikros dalies
mokesciy, atsizvelgiant | vaiky skaiciy. Egzistuoja keletas tokiy lengvaty formuy, kuriy populiariausios
yra mokes¢io normos mazinimas, atsizvelgiant | vaiky skaiciy, arba apmokestinamyjuy pajamy
mazinimas, atsizvelgiant { Seimos nariy skaiciy. Tokiomis priemonémis galima daryti skirtinga poveiki:
mazinant mokescio norma, vienodai skatinami susilaukti vaiky ir juos auginti bet kokio dydzio pajamas
gaunantys asmenys, nes mokesciai yra mazinami proporcingai pagal gaunama atlyginimg, tuo tarpu
mazinant apmokestinamasias pajamas kur kas didesne lyginamajq nauda pajaucia mazesnes pajamas
gaunantys asmenys. Lietuvoje pasirinkta antroji mokesciy lengvatos forma, t. y. numatytas papildomas
neapmokestinamyjy pajamy dydis. Remiantis siuo metu galiojanc¢iomis Gyventoju pajamy istatymo
nuostatomis, uz kiekviena ~ auginama  vaikq (ivaikj) yra taikomas papildomas
neapmokestinamasis pajamy dydis (toliau — PNPD). Uz pirmg vaika (jvaikj) taikomas 100 lity PNPD,
uz antra ir kiekviena paskesni vaika (jvaikj) — 200 lity PNPD.” Taigi, §iuo metu viena vaika auginantis
vienas tévy per ménesi pajunta 7,5 Lt finansinj palengvinima, tuo tarpu, pavyzdziui, keturis vaikus
auginantis vienas tévy kas meénes; pajunta 52,5 Lt finansinj palengvinima. I$ tiesy tokios finansinés
intervencijos vaikus auginantiems asmenims yra labai mazos, palyginti su kitomis Europos Sajungos
valstybemis, ™

Istoriniu atzvilgiu mokesc¢iy lengvatos uz vaiky auginima Lietuvoje keitési nereiksmingai. Pagal
tvarka, galiojusia iki 2008 m. gruodzio 31 d., buvo taikomas papildomas neapmokestinamasis dydis — 32
Lt uz vaika per ménesi — Salia pagrindinio neapmokestinamojo dydzio 320 Lt, vieniems vaikus
auginantiems tévams neapmokestinamasis pajamy dydis buvo didinamas 60 Lt per ménesj, be to, buvo
numatytas padidintas neapmokestinamasis pajamy dydis tris ar daugiau vaiky auginantiems tévams (475
Lt per ménesj).” Taigi, vienas vaika auginanciy tévy dél vaiko auginimo per ménesi pajusdavo 3,84 Lt
palengvinima, tuo tarpu keturis vaikus auginantis vienas tévy pajusdavo 37,2 Lt per ménesj
palengvinima, neatsizvelgiant | gaunamas pajamas. Kaip matyti, mokes¢iy nastos mazinimas vaikus
auginantiems asmenims yra labai menkas, galima numanyti, kad didesnes pajamas uzdirbantys asmenys
tokiy lengvaty net nepajuto.

Apibendrinant finansines intervencijas jgyvendinant Seimos politikg labai aiSkiai matyti, kad visa
finansiné pagalba yra sukoncentruota i pirmuosius dvejus vaiko metus. Nuo to momento, kai vaikui
sukanka dveji metai, finansiné parama skiriama iSimtinai nepasiturin¢ioms Seimoms. Tq iliustruoja ir
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengtas 2009—2010 mety socialinis pranesimas. Skyriuje
»oocialiné parama Seimoms ir vaikams® jvadiniu sakiniu praneSama: ,,Ekonominio sunkmecio
laikotarpiu vis daugiau Salies gyventojy susiduria su ekonominémis socialinémis problemomis, kuriy
sprendimas susij¢s su efektyviai veikiancia valstybés socialinés paramos, teikiamos vaikus auginanc¢ioms
seimoms bel nepasiturintiems gyventojams, sistema.” Visos nurodytos 2010 metais taitkomos finansinés
priemonés vyresnius nei 2 mety vaikus auginancioms Seimoms susijusios su pajamy slenksciu.Tuo tarpu
finansinés seimos politikos priemonés, net ir daugiavaikéms seimoms, neegzistuoja. Lietuvoje finansinés
priemonés taikomos tik parama skurdzioms seimoms.

2) darbo ir Seimos derinimo priemonés

Lietuvos Respublikos darbo kodekse numatyta daug galimybiy derinti darbg ir Seima. Numatyta
galimybeé dirbti ne visa darbo laika darbuotojo ir darbdavio susitarimu, taip pat pareikalavus néscioms ir
neseniai pagimdziusioms moterims, asmenims, auginantiems vaika iki treju mety, taip pat vienam
auginanéiam vaika iki keturiolikos mety arba nejgaly vaika iki adtuoniolikos mety.”’ Taip pat numatyta

57 Gyventoju pajamu mokesc¢io istatymo 20 straipsnio 8 dalis (Zin., 2002, Nr.73-3085, su vélesniais pakeitimais ir
papildymais).

5 ES valstybiy nariy mokesciy lengvaty schemos yra labai skirtingos, dél to trumpas juy palyginimas nejmanomas. /1.
Government  Financial Policies towards Families. Fiscal Policies [interaktyvus]. Prieiga per internet:
<http:/ | www.coe.int/ t/ dg3 | familypolicy/ Source/ 2_2_i%20Tax%20dednctions%e20and%20benefits%20for%20fanilies.pdf>.

59 Gyventoju pajamy mokes¢io istatymo (Zin., 2002, Nr. 73-3085, su vélesniais pakeitimais ir papildymais) redakcija iki
[statymo pakeitimo Gyventoju pajamuy mokescio jstatymo 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13(1), 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 27,
29, 30 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Istatymo papildymo 18(1) straipsniu istatymu (Zin., 2008, Nr. 149-6033).

6 Lietuvos Respublikos darbo kodekso (Zin., 2002, Nr. 64-2569, su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 146 straipsnis.
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galimybe dirbti pagal nuotoling darbo sutartj, kurioje gali buti nustatyta, kad sutartyje sulygta darbo
funkcijg arba dalj sulygty darbo funkcijy darbuotojas atliks kitose negu darbovieté¢ darbuotojui
priimtinose vietose. ©' Vaikus auginantiems asmenims nustatytos papildomos lengvatos, susijusios su
atostogy suteikimu: darbuotojams, vieniems auginantiems vaika iki keturiolikos mety arba nejgaly vaika
iki astuoniolikos mety, nustatytos trisdesimt penkiy dieny kasmetés minimaliosios atostogos,” nés¢ioms
moterims nuo 30-o0s néstumo savaités suteikiamos néstumo ir gimdymo atostogos,” vaiky tévams
pirmaji vaiko gyvenimo meénes suteikiamos tévystés atostogos,(’4 taip pat pagal Seimos pasirinkima
motinai (Imotei), tévui (jtéviui), senelei, seneliui arba kitiems giminaiciams, faktiSkai auginantiems vaika,
taip pat darbuotojui, paskirtam vaiko globéju, suteikiamos atostogos vaikui prlzmretl kol jam sueis treji
metai. Sias atostogas galima imti visas i§ karto arba dalimis, taip pat pakaitomis.”® Kaip matyti, Darbo
kodeksas suteikia daug Seimos ir darbo derinimo pasirinkimo variantu.

Vis délto atlikti sociologiniai ir statistiniai tyrimai rodo, kad Lietuvos gyventojai néra patenkinti
seimos ir darbo derinimo galimybémis. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos statistikos departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. antrajj ketvirtj atlikto karjeros ir Seimos derinimo statistinio
tyrimo duomenimis, kas astuntas (12,9 proc.) 15-64 mety amziaus samdomasis darbuotojas turéjo
galimybe organizuoti savo darbo laika taip, kad galéty pasiimti laisvy dieny dél Seiminiy priezasciy,
nenaudodamas kasmeciy atostogy. Daugiau nei puse (51,3 proc.) pasiimti laisvy dieny dél seiminiy
priezasciy galéjo palyginti retai, daugiau nei trecdalis (35,8 proc.) neturéjo galimybés pasiimti laisvy
dieny dél Seiminiy priezasciy, nenaudodami kasmeciy atostogy. Tyrimo duomenimis, vyrai dazniau nei
moterys negaléjo pasiimti laisvy dieny dél $eiminiy priezaséiy (atitinkamai 37,6 ir 34,4 proc.).” Tyrimo
vertinimais, 2010 m. antraji ketvirtj devyni i§ desimties (87,6 proc.) 15-64 mety amziaus samdomujy
darbuotojy dirbo pagal darbdavio nustatytas darbo dienos pradzios ir pabaigos valandas arba
nepastovias darbo valandas be teisés pasirinkti tinkamesnj darbo laiko grafika. Tyrimo rezultatai parodé,
kad tik kas penkta moteris (20,5 proc.) ir kas astuntas vyras (13,1 proc.), auginantys vaikg iki atuoneriy
mety, turéjo galimybe dirbti sutrumpintas darbo valandas, kad galéty prizitréti vaika.®” Taigi, remiantis
tyrimo rezultatais, buty galima daryti prielaida, kad nors ir egzistuoja teisinés galimybés derinti Seima ir
darba, darbuotojai yra priversti paklusti darbdaviy spaudimui jomis nesinaudoti, tac¢iau paciame tyrime
nebuvo siekiama issiaiskinti, ar apklaustieji apskritai turéjo poreiki dirbti sutrumpintas darbo dienas, kad
galéty priziuréti vaika.

Be to, galima pastebéti, kad Lietuva Europos Sajungos valstybiy kontekste issiskiria dideliu
motery uzimtumu, neatsizvelgiant { auginamy vaiky skaiciy. Neretai tokj iSskirtinumg lemia vaiky ir
darbo derinimui pritaikytas jstatyminis lyciy lygybés reguliavimas. Taciau tiek Lietuvos, tick uzsienio
mokslininkai pabrézia, kad pagrindiné didelio Centrinés ir Ryty Europos motery uzimtumo priezastis —
ekonominiai $eimos islaikymo sunkumai. Pavyzdziui, lietuviy mokslininky atliktame tyrime nurodoma,
kad motery santuokiné padétis daugiau lemia uzimtumo lygi nei vyry santuokiné padétis, ir tyrimo
autoriai mano, kad sudétingos gyvenimo salygos vercia moteris buti vis aktyvesnes darbo rinkoje, nors
jos labiau apkrautos vaiky prieziira ir namy tkio darbais.”® Tokia i§vada persasi ir analizuojant Lietuvos
ir ES valstybiy motery uzimtumo pagal auginamy vaiky skaiciy statistika. 20—54 mety amziaus moteruy,
neturinciy vaiky, uzimtumas Lietuvoje 2009 metais buvo 68,2 procento, tuo tarpu Europos Sajungos
valstybiy vidurkis buvo didesnis net desimcia procenty ir sudaré 78,2 procento. Taciau tos pacios
amziaus grupés motery, turinciy viena, du, tris ir daugiau vaiky uzimtumas Lietuvoje buvo didesnis nei
Europos Sajungos vidurkis. Tai leidzia daryti prielaida, kad turincios vaiky moterys, nepaisydamos
nepalankiy darbo salygy, imasi dirbti, nes vieno Seimos maitintojo nepakanka. Tokia prielaida patvirtina
ir atliktos vaikus auginanciy asmeny apklausos. Pavyzdziui, projekto ,,FORWARD! — $eima ir darbas

1 Ten pat, 115 straipsnis.

02 Ten pat, 166 straipsnis.

63 Ten pat, 179 straipsnis.

4 Ten pat, 179(1) straipsnis.

5 Ten pat, 180 straipsnis.

6 Lietuvos Respublikos statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pranesimas spaudai. Karjeros ir
Seimos derinimas [interaktyvus]. Prieiga per intetneta: <bs##p:/ /wwmw.stat.gov.lt/ It/ news/ view/ 2id=7837 > PHPSESSID=>.

7 Ten pat.

8 Stanknniené V., Eidukiené V., Grugevskis B. ir ft. Paramos Seimai politika. Samprata ir patyrimas. Vilnius, 2001, p. 130.
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suderinami® tyrime paprasius nurodyti pagrindines su $eima susijusias problemas, net 57,5 procento
respondenty nurodé nepakankamas S$eimy pajamas.” Tuo tarpu Lietuvos mokslininky atliktos
darbdaviy apklausos rezultatai parodé, kad Siek tiek daugiau nei pusé darbdaviy taiko tam tikras
palankios seimai politikos priemones, tokias kaip lankstus darbo laiko grafikas, lanksti darbo vieta,
darbas ne visa darbo diena ir darbo pasidalijimas su kitu darbuotoju. Taciau tas pats tyrimas atskleide,
kad viena svarbiausiy priezasciy, kodél darbdaviai darbovietéje néra linke taikyti palankios Seimai
politikos priemoniy, yra poreikio nebuvimas. Darbdaviai mano, kad juy darbuotojams tai neaktualu, nes
patys darbuotojai nepraso taikyti jiems kokiy nors nuolaidy: net 46 procentai respondenty kaip
priezast, dé¢l ko darbovietéje netaikomos darbo ir Seimos derinimo priemonés, nurodé tai, jog
darbuotojai to nereikalauja.”’ Nors apklausos rodo, kad darbdaviai oficialiai deklaruoja teigiama poziiri
1 darbuotojy Seimos ir darbo derinima, jy atsakymai leidzia daryti prielaida, jog darbdaviai vis délto néra
lankstas priimti i$$ukius palankios Seimai politikos priemonéms jgyvendinti: dauguma jy mano, kad
darbuotojai privalo asmenines problemas palikti uz darbovietés riby.”
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15 pav. 20-54 mety amzZiaus motery uZimtumas pagal vaiky skaiCiy Lietuvoje ir ES 2009
metais. Saltinis: ,, Eurostat*

Apskritai, ziarint | uzimtumo statistika, i$skirtinai motery uzimtumo problemy Lietuvoje néra:
remiantis oficialia statistika, tick visa, tick ne visa darbo laika dirba daugiau motery nei vyry (tikétina,
kad egzistuoja ir neoficiali uzimtumo statistika, kurig objektyviai jvertinti sudétinga).

© Vystymo bendrijos FORWARD! projekto ,Seima ir darbas — suderinami® Tévy vertinimo tyrimo pirmo matavimo
duomeny analizé. Tyrimo ataskaita [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http:/ /www.lygus.lt/seimairdarbas/files/Efektyvumo%20vertinimas%20tarp%20tevu_1_ataskaita_paskut.doc>.

70 Kairiené B., Janiaityté R., Kolbergyt¢ A. Darbdaviy poziaris | apmokamo darbo ir Seimos vaidmenuy derinimo galimybes
Lietuvoje // Socialinis darbas. 2009, Nr. 8(1).

U Kolbergyté A. Darbo ir Seimos sfery derinimo galimybés darbdaviy pozitriu [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http:/ /www.lygus.lt/seimairdarbas/files/ MIC_magistrinis.pdf>.
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UZimtieji
Pozymiai: Iytis ir darbas visa arba ne wizg darbo laikg ir metai.
Miestas ir kaimas. |13 viso pagal uZimtumo statusa. [Tukstanciai)
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16 pav. Vyry ir motery uZimtumas Lietuvoje: darbas visg arba ne visg darbo laika

UZimtumo lygis, ¥
PoZymiai: Iytis ir metai.
Miestas ir kaimas. 15-64. [Procentai)
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17 pav. UZimtumo lygis Lietuvoje

Apibendrinant apzvelgta Seimos ir darbo derinimo situacija Lietuvoje matyti keletas tendenciju:
santykinai didelis motery uzimtumas, darbo ir Seimos derinimui palankios darbo kodekso nuostatos,
darbuotojy nusiskundimai dél negalimumo jgyvendinti savo teises derinant darbg ir Seima. Zvelgiant i$
teisekuros perspektyvos, tai leidzia manyti, kad Seimos ir darbo derinimo galimybés ribojamos ne dél
Istatymy nuostaty, o pagrindiniai veiksniai, lemiantys tokig situacija, yra darbo rinkos savireguliacijos
procesai bei gyventoju ekonominé padétis. Nors Lietuvoje néra jteisintos kai kurios darbo formos,
apibudinamos kaip lankstus darbas, pavyzdziui, darbas pagal iskvietima, darbo pasidalijimas, darbas
savaitgaliais (turint omenyje tai, kad Darbo kodekse numatytas darbas pagal nuotolines darbo sutartis
néra jmanomas atliekant kai kurias darbo funkcijas, pavyzdziui, susijusias su vieSyju paslaugu teikimu),
atsizvelgiant | tai, kad ir $iuo metu teisinés galimybés egzistuoja, tikétina, kad naujy lanksciy darbo
formy jteisinimas neduoty norimo rezultato.
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Pasigirsta nuomoniy, kad jstatymai tik suteikia galimybe¢ pritaikyti, taciau ne visada normos yra
imperatyvaus pobudzio — dauguma darbo ir Seimos derinimo priemoniy gali buti jgyvendinamos
darbuotojo ir darbdavio sutarimu. Atsizvelgiant | tai, kad darbdavys vienaip ar kitaip turi didesne galia,
seimos ir darbo sfery derinimo galimybés daznai priklauso tik nuo darbdavio poziurio { jy reikalinguma
ir igyvendinima.”” Antra vertus, imperatyvi nuostata dél leidimo naudotis darbo ir $eimos derinimo
priemonémis skatinty paslépta diskriminacija priimant | darba jaunus asmenis, turincius mazy vaiky ar
galbut planuojancius jy turéti, arba ieskojima galimybiy tokius asmenis atleisti i§ darbo tik dél to, kad ju
darbas dél naudojimosi imperatyviomis privilegijomis yra maziau nasus.

Viena $eimos ir darbo derinimo priemoniy laikoma galimybé¢ vaikus vesti | ikimokyklinés
priezitros jstaigas tuo metu, kai tévai dirba. Nors vaiky tévai ir turi mokeéti jmokas uz vaiky lankyma, jos
tesudaro mazdaug penktadalj visy $iy istaigy islaikymo lesy.” Atsizvelgiant | tai, kad privatas lopseliai-
darzeliai yra mazdaug 5 kartus brangesni uz savivaldybés jsteigtas ikimokyklinio ugdymo jstaigas, si
paslauga laikytina reik§minga socialine intervencija vaikus auginantiems asmenims. Antra vertus,
lopseliai-darzeliai skirti ne tik vaikams priziaréti, kol tévai dirba, bet ir jiems ugdyti. LopSeliuose-
darzeliuose taip pat yra priesmokyklinés grupés, kuriose vaikai rengiami mokyklai: mokosi skaityti,
skai¢iuoti, dirbti kolektyve ir t. t. Kiekviena ikimokyklinio ugdymo jstaiga dirba pagal patvirtinta
ikimokyklinio ugdymo programa‘.74 Neéra atlikta tyrimy, kiek vaiky lanko lopselius-darzelius, kai vaiky
tévai turi galimybe vaikus auginti namuose, todél §ia priemone buty galima priskirti ir prie kity socialiniy
intervencijy, remianciy vaikus ir tévyste. Deja, sovietmeciu iSplétotas lopseliy darzeliy tinklas Lietuvoje
mazéja. Tal, be abejo, susije ir su mazéjanciu gimstamumu, taciau, pasak mokslininky, tokias tendencijas
galima sieti ir su skatinimu vaikus auginti namuose.” Lopseliy darzeliy tinklas mazéja kur kas
intensyviau nei gimstamumas: Nepriklausomybés pradzioje, 1989-1990 metais, Lietuvoje buvo 1808
ikimokyklinio ugdymo istaigos (1003 mieste ir 805 kaime). 2003 m. $iy istaigu beliko 672 (489 mieste,
183 kaime),”” 2008 m. Lietuvoje buvo 654 ikimokyklinio ugdymo istaigos.” Remiantis Statistikos
departamento informacija, Lietuvoje mazesnis procentas vaiky nei ES lanko ikimokyklinio ugdymo
{staigas. Burostato duomenimis, 2006 m. ES salyse ikimokykliniame ugdyme dalyvavo vidutiniskai
74 procentai trejy ir 87 procentai ketveriy mety amziaus vaiky, o Lietuvoje atitinkamai 55 procentai ir
60 procentuc.78 Tiesa, nuo 2000 mety vis didesné vaiky dalis lanko ikimokyklinio ugdymo jstaigas,
pavyzdziui, 2000 metais tik 53,1 proc. 3—6 mety amziaus vaiky lanké ikimokyklinio ugdymo jstaigas, tuo
tarpu 2008 metais tokiy vaiky buvo jau 74,5 proc.” Kaip matyti, nors ikimokyklinio ugdymo istaigy
tinklas sumazéjo stipriai, vaiky, lankanciy Sias staigas, skaiCius pastaraji desimtmetj auga.

72 Kolbergytée A. Darbo ir Seimos sfery derinimo galimybés darbdaviy pozitriu [interaktyvus]. Priciga per interneta:
<http:/ | www.lygus.lt/ seimairdarbas/ files/ MIC_magistrinis.pdf>.

73 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Svietimo, kultiros ir sporto departamento 2011-11-18 raste dél informacijos
pateikimo nurodoma, kad vidutiniskai lopseli-darzel] lankanc¢iy vaiky tévy imokos sudaro 21 proc. lopselio -darzelio
islaikymo 1é$y (savivaldybés biudZeto lésos sudaro mazdaug 48 proc., 31 proc. lésy gaunamos i§ mokinio krepselio).

74 Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo (Zin., 2011, Nr. 38-1804, su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 7 straipsnio 4
dalis.

7 Purvaneckiené ~G.  Darbo ir  Seimos  pareigy  derinimas  [interaktyvus].  Prieiga  per interneta:
<bttp:/ | www.google.it/ nrlZsa=1>ret=j>q=purvaneckien”oC4%97 % 20darbo%20ir%20%C5% A1 einos%20derinimase>sonrce=web>ed
=1&ved=0CBEQOIIAAG url=http%3.A% 2% 2 Fwww. hgus.it% 2Fseimairdarbas%o 2Ffiles% 2FDarbo% 25 20ir%25 20seinos%25 20parei
1% 25 20derinimas%2520straipsnis.doc>ei=tlmp TrW 6 FKnIN4QS int TbDwonsg=AFQ;CNEoHm TvIKKgun TOINadGSEF 7161 azgd>s
1g2=Xm] XL AoR12230niuOpeRrA. Purvaneckiené>.

76 Ten pat.

77 Statistikos departamento informacija. Ikimokyklinis ugdymas [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<bttp:/ [ www.stat.gov.it/ It/ news/ view/ 2id=6609>.

78 Ten pat.

7 Ten pat.
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3) kitos socialinés intervencijos, remiancios vaikus ir tévyste

Prie tokiy priemoniy mokslininkai priskiria jdarbinimo iniciatyvas, draugiSkos aplinkos Seimai
karima, lyciy lygybés uztikrinimo priemones, pozityvaus visuomenés poziurio | vaikus ir tévyste
formavima.

Remiantis Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos informacija, ijdarbinimo iniciatyvos ir
draugiskos aplinkos $eimai kurimo iniciatyvos politiniame lygmenyje egzistuoja: ministerijos teigimu,
igyvendinant Nacionalinés demografinés (gyventojy) politikos strategijos Seimos geroveés jgyvendinimo
2008-2010 m. priemoniy plana, 2009 m. buvo konsultuojami 2,5 takst. ir mokymus baigé daugiau nei
200 asmeny, sickiantys grizti | darbo rinka po vaiky auginimo, per 7 tukst. nésciy motery ir tévy,
auginanciy vaikus iki 8 m., buvo sudarytos galimybés sugrizti { darbo rinka, i§ jy { profesinio mokymo
programas buvo nusiysta apie 1,8 tikst. tikslinés grupés asmeny ir vykdoma kita veikla.”

Taciau kitokiy organizuoty, tikslingy, visa valstyb¢ apimanciy Sios formos seimos politikos
priemoniy Lietuvoje i§ esmés néra. Daugelis socialiniy iniciatyvy yra ne valstybinés politikos, o privaciy
asmeny ar organizacijy indélis (pavyzdziui, projektas ,,Draugiski Seimai®, ,Naujos kartos motery
iniciatyvos® ir t. t.), tiesa, neretai remiamas i§ valstybés ar Europos Sajungos 1ésu.

Valstybiné politika, susijusi su Seimy jdarbinimu, draugiskos aplinkos Seimai karimu, pozityviu
visuomeneés poziuriu | vaikus ir tévyste, jgyvendinama visos valstybés mastu, neegzistuoja.

Tiesa, yra priemoniy, skirty skurstancioms Seimoms: socialiné parama mokiniams (mokymo
priemonéms jsigyti ir nemokamas maitinimas) skiriama tik tuo atveju, kai Seimos vidutinés pajamos
nevirsija atitinkamai 1,5 VRP ir 2 VRP dydzio. Busto sildymo islaidy kompensacijas teis¢ gauti turi taip
pat asmenys, kuriy pajamos ar turtas nevirsija nustatyto dydzio.*’ Taciau tokia politika taikoma ne
seimoms, o skurstantiems asmenims, todél ji nelaikytina $eimos politika.82

4. SEIMOS POLITIKOS PRIEMONIU TEISETUMAS IR EFEKTYVUMAS

Anksciau aptarta, kad viesaja politika laikoma kryptinga valstybés institucijy veikla, kuria siekiama
konkretaus rezultato. Todél sékminga yra tokia politika, kuria daromas kryptingas poveikis politikos
adresatams. Sia prasme vertintinas Seimos politikos priemoniy efektyvumas, t. y. kiek priemonés néra
berezultatis laiko, 1éSy ir pastangy Svaistymas. Taciau kartu Seimos politikos priemonémis atliekant
visuomenés gyvenimo reguliavimo funkcija svarbu tenkinti ir priemoniy naudojimo teisétumo kriterijus,
antraip priemonés gali pazeisti kity asmeny interesus ir teises.

Priemonés efektyvumas ir teis¢tumas privalo buti jvertintas priimant kiekviena konkrecia
priemong: nustatant, keic¢iant arba naikinant tam tikras pasalpas, priimant sprendima didinti ar mazinti
ikimokyklinio ugdymo jstaigy skaiciy, inicijuojant jdarbinimo iniciatyvas ir pan. Tam tikra apimtimi
kiekvienos priemonés, jei ji nustatoma jstatymu, teisétumo ir efektyvumo kriterijai apsvarstomi teikiant
projekto aiSkinamaji rasta,” tadiau, kaip bus matyti i§ keleto pateikty pavyzdziy, neretai
aiSkinamuosiuose rastuose pateikiami formalas atsakymai neatlikus i$samesniy analiziy.

Sioje dalyje pateikiamas bendras Lietuvoje naudojamy $eimos politikos priemoniy teis¢tumo ir
efektyvumo vertinimas pagal ankstesnése studijose isskirtus kriterijus: prisiimty jsipareigojimy vykdyma,
asmeny lygybés uztikrinima, priemoniy administravimo efektyvumat,g4 realumg, stabiluma ir
nekintamuma, jgalinimo ir pasirinkimo laisvés dominavima prie$ ribojimy nustatyma, reagavimg |

80 2009-2010 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos socialinio pranesimo [interaktyvus; ziaréta 2011-09-106]. Prieiga per
intetneta: <htip:/ [ www.socmin.lt/ index.php?-1351634479>, 99 p.

81 Informacija i§ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos interneto svetainés, ztr.. <www.socmin.lt>.

82 Kavolisinaité-Ragauskiené E. Socialinés garantijos Seimai kaip socialinés politikos Seimos stityje jgyvendinimo teisineés
priemonés. Mokslinis-praktinis Zurnalas ,, Teisés problemos®, 2010, Nr. 4(70), p. 89.

83 Lietuvos Respublikos Seimos statuto (Zin., 1999, Nr. 5-97, su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 135 straipsnio 3 dalis.
84 Kavolininaité-Ragauskiené E. Socialinés garantijos Seimai kaip socialinés politikos Seimos srityje jgyvendinimo teisinés
priemonés. Mokslinis-praktinis zurnalas ,, Teisés problemos®, 2010, Nr. 4(70), p. 89.
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visuomenés poreikius, suderinamuma tieck su socialinémis vertybémis, tiek su $eimy poreikiais,
galimybiy nauda kuo didesniam asmeny ratui bei tinkama galimo poveikio pagrindima.®

— Seimos politikos priemoniy realumas

Kalbant apie viesaja politika, svarbu, kad ji buty reali, o ne deklaratyvi. T. y. Seimos politikos
tikslas turi buti ne tik deklaruojamas, bet ir realiai jo siekiama. Politikos priemonés turi buti nustatytos
ne formaliai, o lemti tam tikra rezultata.

Galima pastebéti, kad Lietuvoje deklaratyvumo, o ne realaus veikimo problema yra aktuali ne
vienoje viesosios politikos srityje. Pavyzdziui, turime keleta karty atnaujinta Nacionaling kovos su
korupcija programa,” kurios pirmojoje galiojusioje redakcijoje numatytame priemoniy plane buvo
nurodyta priemonés pavadinimas, tikslas, jgyvendinimo laikas ir atsakinga institucija. Taciau 2011 m.
Nacionalinés kovos su korupcija programos redakcijoje pastebéta, kad ankstesniuose §ios programos
priemoniy planuose priemonés nebuvo susietos su tikslo efekto kriterijais ir rezultato rodikliais, todél
dalis priemoniy jvykdytos formaliai.”” Nenuostabu, kad daugelis kovos su korupcija nuostaty
lgyvendinamos tik deklaratyviai: pavyzdziui, 2009 m. Sios programos priemoniy plane prie daugelio
priemoniy numatytas tikslas ,,skaidresnis procesas®, ,efektyvesnis procesas®, ,korupcijos tikimybés
sumazéjimas® ir pan., prie priemoniy vertinimo kriterijy nurodant ,bus priimti teisés aktai, ,,bus
parengta metodika® ir t. t. Naturalu, kad teisés akto ir metodikos parengimas realaus poveikio
neuztikrins. Tai tik iliustracija, kaip Lietuvoje kuriamos politikos lieka deklaratyvios ir nors Valstybinés
seimos politikos koncepcijos jgyvendinimo priemoniy planas iki $iol néra parengtas, reikia turéti
omenyje, kad norint uztikrinti jo realy veikima turi buti tick tinkamai suformuluotos priemoncgs, ju
tikslai, laukiami rezultatai ir jgyvendinamumo kriterijai, tiek ir realaus ju patikrinimo ir jvertinimo
galimybés. Tuo tarpu Valstybinéje Seimos politikos koncepcijoje suformuluoti tik Seimos politikos
uzdaviniai, o juy jgyvendinimo plano dar néra. Nacionalinés demografinés (gyventojy) politikos
strategijos Seimos geroves stityje jgyvendinimo 2011-2013 mety priemoniy plame88 numatytos uzdaviniy
lgyvendinimo priemonés suformuluotos labai abstrakéiai. Pavyzdziui, jgyvendinant priemone ,,Gerinti
vaiky prieziaros ir ugdymo paslaugas® vienas uzdaviniy yra ,rengti ir jgyvendinti priemones,
padedancias gerinti vaiky neformalyji $vietima™. Uzdaviniui ,,Sudaryti salygas Seimos nariams derinti
profesing veikla ir Seimos pareigas® jgyvendinti numatytos tik dvi priemones: ,,jgyvendinti jdarbinimo
subsidijuojant priemong pirmg karta pradedantiems darbo veikla pagal jgyta socialiniy darbuotojy
padéjéju kvalifikacija, kai ju uzimtumo rémimas sudaro salygas kitiems bedarbiams, turintiems
Isipareigojimy Seimai, dirbti* ir ,finansuoti vaiky (iki 14 mety), nejgaliyjy ir senyvo amziaus asmeny
prieziuros ir socialiniy paslaugy teikima™. Nekalbant apie tai, kad priemoniy jgyvendinamumas sunkiai
i$matuojamas, buty naivu tikétis, kad jgyvendinus $ia priemone buty pastebimai (didelei asmeny grupei)
sudarytos galimybés derinti darbg ir Seima. Analogiskai daug deklaratyviy nuostaty numatyta ir 2010
metais Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos inicijuotame Nacionaliniame susitarime dél Seimai
palankios aplinkos kiirimo™ (,teisés aktuose jtvirtinti ir taikyti Seimos apsaugos principus®; ,,tobulinti
institucing sistema, skirta puoseléti Seimai palankia aplinka™ ir pan.).

Iki Siol sprendimai Seimos politikos srityje priimami epizodiskai. Antai atsiradus ,,Sodros®
biudZeto deficitui, pradéta ieskoti sprendimy kei¢iant motinystés (tévystés) pasalpy skaiciavimo tvarka.
Pavyzdziui, Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 5, 6, 18, 20 ir 21 straipsniy pakeitimo
{statymo projekto aiSkinamajame raste kaip vienintelis teigiamas rezultatas, kurio galima tikétis priemus

8 Kavolinnaité-Ragauskiené E. VieSosios Seimos politikos realumas: galimybés nustatyti priemoniy ty§j su rezultatu //
Mokslinis-praktinis Zurnalas ,, Teisés problemos®, 2011, Nr. 3(73).

86 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimas ,,Dél Nacionalinés kovos su korupcija programos
patvirtinimo® (Zin., 2002, Nr. 10-355, su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

87 Lietuvos Respublikos Seimo 2011 m. birzelio 16 d. nutarimas ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél Nacionalinés kovos su korupcija
programos patvirtinimo® pakeitimo® (Zin., 2011, Nr. 77-3727).

8 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,, D¢l Nacionalinés demografinés (gyventoju)
politikos strategijos $eimos gerovés srityje igyvendinimo 2011-2013 mety priemoniy plano patvirtinimo® (Zin., 2011, Nr.
16-778).

8 Nacionalinis  susitarimas dél Seimai palankios aplinkos karimo [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http:/ | www3.lrs.lt/ pls/ inter2 | dokpaieska.showdoc_I2p_id=376067&p_query=>p_tr2=>.

-28-



Istatymo projekta, nurodyta, kad 2011 ir vélesniais metais bus sumazintos islaidos motinystés (tévystés)
socialinio draudimo pasalpoms, taip priartinant minétasias islaidas prie realaus ligos ir motinystés
socialinio draudimo imoky tarifo, kuris §iuo metu nepadengia Sio draudimo islaidy.” Pastaruoju metu
ekonominiu argumentu grindziami ir kiti i§moky mokéjima keiciantys teisés aktai.”! Ekonomikai augant,
iki 2008 mety, buvo pastebimos atvirkstinés tendencijos: su Seima susijusios pasalpos buvo didinamos
neatlikus i$samiy skaiciavimy. Pavyzdziui, 2007 metais didinant motinystés (tévystés) pasalpa, kaip
teigiamas laukiamas rezultatas buvo nurodoma tai, kad jstatymo projektu tikimasi ,,suteikti teise gauti
didesnes ir ilgesnj laikotarpj motinystés ir motinystés (tévystés) pasalpas ir tuo budu pagerinti Seimuy,
auginanciy vaikus, materialing padeét{”, taciau prie galimy neigiamy priimto [statymo padariniy ir
priemoniy, kuriy reikéty imtis jiems i$vengti, nurodoma, jog ,,neigiamy pasekmiy nenumatoma®.”
Tokie aiskinamujy rasty paaiskinimai leidzia suprasti, kad Seimos politikos priemoniy pasekmés néra
rimtai vertinamos.

Apibendrinant $iuo metu Lietuvos $eimos politika néra jgyvendinama realiai. Kol kas $eimos
politika yra tik deklaruojama, o teisés aktai, susij¢ su daromu poveikiu $eimoms ir ju gyvenimo kokybe,
priimami epizodiskai ir nenuosekliai. Todél Siuo metu galima kalbéti tik apie deklaruojamosios $eimos
politikos turinj ir svarstyti, kokiy priemoniy reikéty imtis, norint Seimos politikg paversti realia.

— sipareigojimy vykdymas

Prisiimtus sipareigojimus butina vykdyti pirmiausia dél teiséty lukesciy principo jgyvendinimo,
kuris reiskia, kad asmenys turi teis¢ pagristai tikétis, jog ju pagal galiojancius teisés aktus jgytos teisés bus
ilaikytos nustatyta laika ir galés buti realiai igyvendinamos.” Pasak Konstitucinio Teismo, ,,pagal §
principa teisinj reguliavima galima keisti tik laikantis i§ anksto nustatytos tvarkos ir nepazeidziant
Konstitucijos principy bei normu, butina snfer alia laikytis principo /lex retro non agit, teisinio reguliavimo
pataisomis negalima paneigti asmens teiséty interesy ir teiséty lukes¢iy“.”* Teisinio reguliavimo
nepatikimumas gali kelti Lietuvos gyventoju nepasitikéjima socialine parama Seimai. Svarbu yra tai, kad
suteikty garantijy naikinimas visuomenés opinijoje turi labai neigiama atspalvi. Visuomenés netikéjimas
reiSkia tai, kad { kitas naujas priemones, skatinancias tam tikra veikla ar tam tikro rezultato siekima, ji
gali nesureaguoti. Todél paramos Seimai priemonés gali buti neveiksmingos, ir tokiu atveju papildomai
skiriama parama gali tapti 1ésy $vaistymu.

Pavyzdziy, kad $io principo nebuvo laikomasi jgyvendinant viesaja Seimos politika, yra nemazai.
Daug prisiimty jsipareigojimy buvo atsisakyta 2009 mety pradzioje motinystés (tévystés) atostogose
esanéiy asmeny atzvilgiu.”

% Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 5, 6, 18, 20 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto aiskinamasis rastas [interaktyvus|. Prieiga per interneta:

<http:/ | www3.lrs.lt/ pls/ inter3 | dokpaieska.showdoc_I2p_id=375380>.

91 7¢. Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 4, 5, 6, 16, 18, 18(1), 18(3), 19 ir 21 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto aiskinamojo rasto [interaktyvus]. Prieiga per interneta;:

<http:/ [ www3.lrs.it/ pls/ inter3 | dokpaieska.showdoc_I2p_id=333177>, 5 punkta; Lietuvos Respublikos socialiniy i§moky
perskai¢iavimo ir mokéjimo bei socialinio draudimo jmoky tarifo padidinimo laikinojo jstatymo projekto aiskinamojo rasto
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: <h#tp:/ /www3.lrs.it/ pls/ inter3 | dokpaieska.showdoc_[2p_id=355225>, 4.2 punkta ir t. t.
9277+, Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 3, 5, 6, 8, 10, 15, 16, 17, 18, 18(1), 19, 20 ir 21 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo projekto aiskinamojo rasto [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<http:/ | www3.lrs.lt/ pls/ inter3 | dokpaieska.showdoc_I2p_id=303610>, 4 ir 5 punktus.

9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodzio 18 d. nutarimas (Zin., 2001, Nr. 107-3885).

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas (Zin., 2001, Nr. 62-2276).

9 Pavyzdziui, asmenys, kuriems vaiko priezitros atostogos buvo suteiktos iki 2009 m. sausio 1 d., iki $ios datos galéjo dirbti
ir gauti pajamas, nesusijusias su jmokomis ,,Sodrai“: sudaryti autorines sutartis, uzsiimti individualia veikla ir pan. Tokios
galimybés buvimas leido atitinkamai planuoti savo pajamas vaiko prieziGiros atostogy metu. Pavyzdziui, moteris iki vaiko
priezitros atostogu suteikimo gaudavo 2 000 Lt dirbdama pagal darbo sutart ir 2 000 lity pagal autorines sutartis petr ménesj.
Taigi jos ménesinés pajamos buvo 4 000 Lt. I$¢jusi vaiko priezitros atostogy, ji turi pagristy lukesciy turéti galimybe gauti
tokias pacias pajamas: 2 000 Lt dydZzio motinystés (tévystés) pasalpa ir uzsidirbti 2 000 Lt pagal autorines sutartis. Tai buvo
imanoma iki 2009 m. sausio 1 d. Taciau pasikeitus teisiniam reguliavimui, tapo nebejmanoma gauti 4 000 Lt per ménesj, nes
nuo 2009 m. sausio 1 d. autorinis atlyginimas laikomas draudZiamosiomis pajamomis ir nepriklausomai nuo to, ar ji dirbs

papildomai pagal autorines sutartis, ar nedirbs, gaus pasalpos ir draudziamyjy pajamy skirtuma, t. y. 2 000 Lt, ir ne daugiau.
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Panasiame kontekste teisinis reguliavimas buvo pakeistas ir 2009 m. gruodzio 23 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimais” Nr. 1771 ir Nr. 1778, pagal kuriuos atsirado galimybé
perskaiciuoti jau paskirtg ir mokama motinystés (tévystés) pasalpa didziausias pajamas gaunantiems

asmenims (nustatant nauja maksimaly einamyjy mety draudziamujy pajamy dyd; jpareigojant pagal ji
perskai¢iuoti motinystés (tévystés) pasalpas, kuriy maksimali suma priklauso nuo $io dydzio).”

Apie Lietuvos $eimos politikos prisiimty jsipareigojimy vykdyma galima kalbéti ir vertinant jvairiy
koncepcijy, strategijy ir deklaracijy realy jgyvendinamuma.Politinés valios isreiskimas gyventojams taip
pat suteikia tam tikry lakesciy, kad vieSoji politika ir bus jgyvendinama ta kryptimi, kuri yra
deklaruojama. Kaip jau buvo uzsiminta kalbant apie Seimos politikos realuma, tick Valstybinéje Seimos
politikos koncepcijoje, tiek Nacionalinéje demografinés (gyventoju) politikos strategijoje, tiek
Nacionaliniame susitarime dél Seimai palankios aplinkos sukarimo daug deklaratyviy nuostaty, kurioms
nenumatyti jgyvendinamumo kriterijai, ir dél to ju realus veikimas abejotinas.

— nediskriminavino principo igyvendinimas

Ankstesnés™ studijos atskleidé, kad vienas $eimos politikos efektyvuma uztikrinanciy veiksniy yra
nediskriminuojanciy nuostaty buvimas. Tai reiskia, kad vienodus kriterijus atitinkantiems asmenims
turéty buti tatkomos vienodos salygos. Nediskriminavimo principo jgyvendinimas Seimos politikoje turi
tiek tiesioginés jtakos, pvz., turtiniams asmeny interesams, tiek ir netiesioginés jtakos — §io principo
nesilaikymas gali paskatinti asmenis ieskoti teisés akty nenuoseklumy siekiant pasinaudoti palankesniu
reguliavimu, o tai savo ruoztu gali lemti tam tikry asmeny grupiy nepasitikéjima politikais, ju vykdoma
politika ar apskritai teisine sistema. Kai tam tikros kategorijos ar asmeny grupés yra ne visai aiskiai,
dviprasmiskai i$skirtos arba i§ viso neapibréztos, padaugéja atveju, kai kategorijai priskiriami visiskai
nesusij¢ asmenys. Tai aktualu kalbant apie socialinés paramos teikimg — visada atsiras norinciyjy patekti
tarp asmeny, kuriems teikiamos papildomos garantijos. Socialiniy garantijy Seimai srityje labai daug
atveju, kai parama skiriama ar gali buti skiriama visai ne tiems asmenims, kam ji buvo numatyta. Pvz.,
netiksliai nustatytos tokios kategorijos, kaip ,,vienas auginantis vaikus®, ,,auginantis vaikus® ir ,,vaikas,
turintis viena téva™, leidzia asmenims tam tikrais atvejais piktnaudziauti savo teisemis.” Galima kalbéti ir
apie diskriminacija dél Seiminés padéties: socialinés iSmokos skai¢iuojamos atsizvelgiant | Seimos
pajamas, o $eimos sudétj imanoma nustatyti tik santuokos buvimo atveju. Jei nesusituoke tévai augina
vaika, vienam asmeniui tenkanciy pajamuy skaiciavimas atlieckamas pagal iSmoky prasancio asmens
pateiktus duomenis apie Seimos nariy ir kartu gyvenanciy asmeny pajamas.mo

Analizuojant diskriminacijos dél socialinés padéties apraiskas seimos politikoje, atkreiptinas
démesys | tai, kad socialinéje politikoje apskritai egzistuoja nevienody salygy taikymas skirtingos
socialinés padéties asmenims. Socialiné politika dazniausiai ir yra grindziama socialinio solidarumo

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. gruodzio 23 d. nutatimas Nr. 1771 ,,Dél einamyjy 2010 mety draudziamyjy
pajamy, ribinio motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpos ir ribinio valstybinés pensijos dydziy patvirtinimo®
(Zin., 2009-12-31, Nr. 158-7157) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. gruodzio 23 d. nutarimas Nr. 1778 ,Del
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 25 d. nutarimo Nr. 86 "Dél Ligos ir motinystés socialinio draudimo
pasalpy nuostaty patvirtinimo" pakeitimo® (Zin., 2009, 158-7164).

97 Konstituciniame Teisme $iuo metu yra prasymas istirti, ar $is motinystés (tévystés) pasalpy mazinimas yra suderinamas su
teisety  lakes¢iy  principu.  Zr.  Prasymas  Nr.  80/2010 [interaktyvus].  Prieiga  per  interneta:
<http:/ | www.lrkt.it/ Prasymai/ 80_2010.btnr>.

9 7r. Kavoliiinaité-Raganskiené E. Socialinés garantijos $eimai kaip socialinés politikos $eimos srityje igyvendinimo teisinés
priemonés. Mokslinis-praktinis Zzurnalas ,, Teisés problemos®, 2010, Nr. 4(70) ir Kavolisinaité-Raganskiené E. VieSosios Seimos
politikos realumas: galimybés nustatyti priemoniy rys$j su rezultatu. Mokslinis-praktinis zurnalas ,, Teisés problemos®, 2011,
Nr. 3(73).

9 Kavolininaité-Raganskiené E. Socialinés garantijos Seimai kaip socialinés politikos $eimos srityje jgyvendinimo teisinés
priemonés. Mokslinis-praktinis zurnalas ,, Teisés problemos®, 2010, Nr. 4(70), 94-95 p.

100 Pyz., ztr. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 28 d. nutarimg Nr. 801 ,Dél iSmoky vaikams skyrimo ir
mokéjimo nuostaty patvirtinimo® (Zin., 2004, Nr. 100-3724).
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id¢jomis."”" Solidarumo lygis priklauso nuo valstybés vykdomos socialinés politikos krypties. Vis délto
lyginant Lietuvoje vykdoma Seimos politikq naudojant finansines priemones su kitomis Europos
Sajungos valstybémis Lietuva issiskiria tuo, kad finansiné parama Seimoms beveik visais atvejais
priklauso nuo $eimos nariy pajamy. Lietuvos $eimos politikai budinga tai, kad nepasiturincioms
seimoms skiriama daugybé vairiausiy finansiniy priemoniy: iSmokos vaikams, kompensacijos uz busto
Sildyma, vaiky nemokamas maitinimas mokyklose, parama isigyjant mokyklos reikmenis,'” socialinés
paéalpos.m3 Didesnes pajamas turincioms Seimoms galima pretenduoti tik i vienkarting iSmoka gimus
vaikui,'” motinystés, tévystés, motinystés (tévystés) pasalpas, kurios taip pat turi maksimalaus dydzio
ribas, nepaisant to, kad virSutinés ribos socialinio draudimo jmokoms néra. Taip pat atkreiptinas
deémesys | tai, kad motinystes, motinystés (tévystes) pasalpos negali buti mazesnés nei trecdalis einamuyjy
mety draudziamuyjuy pajamy dydiio,m5 t. y. turi ne tik maksimalaus, bet ir minimalaus dydzio riba, o tai
dar karta sukuria palankesne padétj nepasiturintiems asmenims.

Taigi, kalbant apie asmeny diskriminacija jgyvendinant Seimos politika akcentuotini du dalykai:
pirma, svarstytina, ar pagristai ir visuomeniskai pateisinama didelé¢ finansiné¢ parama ir paslaugos
nepasiturintiems asmenims atsizvelgiant | tai, kad vaiky auginimo islaidas patiria ir kiti asmenys, kurie
kur kas daugiau moka mokesciy tiek | valstybés biudzeta, tiek | valstybinio socialinio draudimo fonda;
antra, esant skirtingam sgvoky apibrézimui pasitaiko, kad vienodus kriterijus tenkinantiems asmenims
taikomos skirtingos paramos ar paslaugy teikimo salygos.

— priemoniy administravimo ir taikymo efektyvumas

Siekiant, kad priemonés buty efektyvios, svarbu jvertinti, ar priemonés jgyvendinimo sanaudos
néra nepateisinamai didelés. Leésy perskirstymo 1§ turtingesniy neturtingiesiems efektyvumo nuostolis
ekonomikos teorijoje gerai zinomas. Ji labai vazdingai savo veikale Equality and Effficiency, the Big Tradeoff
apibudino amerikieciy ekonomistas Arthuras Melvinas Okunas, pasitelkdamas kiauro kibiro metafora:
»pinigai perduodami 1§ turtingy neturtingiesiems kiauru kibiru. Dalis ju dingsta pakeliui, todél
neturtingieji negauna visy pinigy, kurie paimami i§ turtinguju.” Siuos nuostolius Okunas skirsto i dvi
grupes: pirmaja grupe sudaro administraciniai nuostoliai, t. y. apmokestinimo islaidos, o antroji islaidy
grupé yra nulemta dvipusio iniciatyvos efekto: viena vertus, paramg gaunantieji yra neskatinami,
nemotyvuojami dirbti ir uzsidirbti, juolab kad kuo daugiau uzdirbs, tuo daugiau pinigy i§ ju uzdarbio
bus nuskai¢iuojama, o turtingieji turés maziau iniciatyvos dirbti, nes auksti ribiniai mokesciy tarifai
sudarys didele ju papildomy pajamy dali.'"™ Nors $i metafora skirta pajamy tarp turtingujy ir vargsy
paskirstymo mechanizmui, ji tinka ir Seimos politikos priemoniy administravimo ir taikymo efektyvumo
analizei.

Taigi, svarbu jvertinti, ar priemoniy vykdymas néra nepateisinamai brangus. Atsizvelgiant | tai,
kad dauguma Seimos politikos priemoniy yra taitkomos tik nepasiturintiems asmenims, didele dalj
priemonés jgyvendinimo sanaudy uzima (ar turéty uzimti) realiy Seimos nariy pajamy dydzio
vertinimas. Jau buvo uzsiminta, kad keblumy gali kilti vertinant nesusituokusiy kartu gyvenanciy
asmeny $eimos nariy pajamas. Pavyzdziui, tais atvejais, kai asmuo prasyme teikti iSmokas ar pasalpas
nurodo, kad jis vienas augina vaika(-us) ir turi mazas pajamas, tikrinancioji institucija turéty patikrinti, ar
§is asmuo gyvenas viena, ar nurodé visus pajamy Saltinius, ar nedirba nelegaliai. Akivaizdu, kad,
sanaudos, siekiant gauti patikimg informacija, buty isties didelés. Neatliekant i$samiy tikrinimy, nataralu
tiketis, kad asmeny, pateikianciy institucijoms ne visg informacija, gali buti daug. Taigi, egzistuojanti

10V Kavolisinaité-Ragauskiené E. Socialinés garantijos Seimai kaip socialinés politikos $eimos srityje jgyvendinimo teisinés
priemonés. Mokslinis-praktinis zurnalas ,, Teisés problemos®, 2010, Nr. 4(70), 94-95 p.

102 Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas (Zin., 20006, Nr. 73-2755).

103 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturinioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatymas (Zin., 2006, Nr. 130-4889).

104 Lietuvos Respublikos i$moky vaikams istatymo (Zin., 2004 Nr. 88-3208) 5 straipsnis.

105] jetuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo (Zin., 2000, Nr. 111-3574) 18 straipsnio 1 dalis,
18(3) straipsnio 1 dalis ir 21 straipsnio 2 dalis.

106 Arthur M.  Okun. The Concise Encyclopedia of FEconomics [interaktyvus]. Priciga per interneta:
<http:/ | www.econlib.org/ library/ Enc/ bios/ Okun.htm!>.
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paramos ir paslaugy nepasiturintiesiems teikimo sistema turi akivaizdziy trukumuy, ir juos reikéty
i§samial iSnagrineéti ir ekonomiskai jvertinti.

—priemoniy stabilumas ir nekintamumas

Priemoniy stabilumo ir nekintamumo svarba susijusi su prisiimty jsipareigojimy vykdymu. Antra
vertus, priemoniy stabilumas leidzia asmenims numatyti ilgalaikius planus, o tai ypac¢ svarbu Seimos
politikoje, kur valstybés pasirinktomis priemonémis asmenys skatinami priimti tam tikrus biografinius
sprendimus: kurti Seima, gimdyti ir auginti vaikus, dirbti, kol vaikai dar mazi ir pan. Kadangi kai kurie
$iy sprendimy (pvz., vaiky gimdymas) nulemia ilgalaikes permainas asmeny gyvenime, jie paprastai
prilmami vertinus ir i$analizavus galimas ekonomines, socialines ir kt. pasekmes. Mokslininky atlikti
tyrimai rodo, jog tais atvejais, kai situacija susiklosto taip, kad jsivaizduojamai nekeiciama situacija yra
pakeiciama ar pradedamas viesai svarstyti iki tol suprasty kaip ilgalaikiy politiniy sprendimy sukurtos
situacijos reikalingumas, asmenims tampa sudétinga priimti sprendimus, todél tenka jy atsisakyti arba
juos atideti."”

Lietuvoje vykdoma Seimos politika, atvirksciai nei to reikéty, pasizymi priemoniy nestabilumu ir
kaita. Jau minéta situacija, kai per beveik du desimtmecius lopseliy-darzeliy skaicius Lietuvoje sumazéjo,
galima sakyti, 3 kartus (nuo 1 808 iki 654), motinystés (tévystés) pasalpu dydziai pastaraisiais metais
buvo keiciami dazniau nei kas vienerius metus, iSmokos vaikams laikinai nutrauktos mokéti, didesnes
pajamas turincioms Seimoms, panasu, jog nebebus mokamos.

Finansiniy Seimos politikos priemoniy, ypa¢ motinystés (tévystés) ir iSmoky vaikams stabilumo ir
nekintamumo nebuvimg iliustruoja 14 paveikslas. Tiesa, paveiksle aiskiai matyti staigus iSmoky
didinimas 2008 metais, taciau, nesant oficialios statistikos, nematyti i$moky sumos staigaus sumaz¢jimo
2009-2010 metais.

Stabiliomis ir nekintamomis Seimos politikoje galima laikyti tik Darbo kodekse numatytas
galimybes derinti darbo ir Seimos jsipareigojimus. Darbo kodekso susijusiy straipsniy pakeitimy yra kur
kas maziau nei finansines Seimos politikos priemones reguliuojanciuose {statymuose (ISmoky vaitkams
Istatyme, Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme ir pan.). Taciau realus garantijy stabilumas ir
pastovumas S§ioje srityje priklauso ne tiek nuo teisinio reguliavimo, kiek nuo darbo rinkos
savireguliacijos procesuy.

Seimos politikos priemoniy stabilumo ir nekintamumo trikuma lemia dvi pagrindinés priezastys.
Pirma, tai ilgalaikiy atsakingai parengtuy strategiju nebuvimas. Geriausias to pavyzdys — Valstybiné
seimos koncepcija, kurioje tiek problemy identifikavimas, tiek ju pagrindimas atlikti arba labai skubotai,
palickant nemazai netikslumy, arba tendencingai pateikiant tik vienos idéjinés krypties argumentacija.
Antroji priezastis — priemoniy keitimo tendencijos artéjant rinkimams | Seima arba esant poreikiui
stabilizuoti valstybés finansus, kaip tai buvo nurodyta kalbant apie Seimos politikos realumo ir
deklaratyvumo ribas, — tai veda prie svarstymu, kaip buvo numatyta Seimos politikos pagrindy jstatymo
projekte, jsteigti nuo Seimo kadencijy nepriklausomg Seimos politikos testinumg uztikrinancia
institucijq.

— pasirinkimo galimybiy gansa

Asmeny jgalinimo ir pasirinkimo laisvés kriterijus svarbus analizuojant valstybés pastangas
nukreipti asmeny elges tam tikra linkme. Sia prasme svarbu vertinti suteiktus jgalinimus ir pasirinkimo
laisve tarp priemoniy, leidzianciy siekti konkreciy tiksly. Jei Lietuvos $eimos politikos tikslas yra sukurti
visaverte aplinka Seimos gyvenimui ir jokio asmeny elgesio skatinti nesiekiama, tuomet $is kriterijus yra
neaktualus. Taciau jei Seimos politika yra nukreipta | siekj didinti gimstamumg ir skatinti asmenis
uzsiimti tam tikra veikla, tam, kad jie daryty tokius pasirinkimus, reikia sukurti kuo daugiau tikslo
siekima palengvinanciy galimybiy. Ir atvirksciai, kuo daugiau sukuriama kliaciy valstybés siekiamam
elgesio variantui, tuo menkesnis bus priemoniy rezultatas. Kitaip tariant, asmenys renkasi tarp savo
pageidavimy ir galimybiy (biologiniy, socialiniy, psichologiniy, ekonominiy ir t. t.). Siam procesui jtaka
daro tiek socialiniai ribojimai, tieck skatinimai. Kuo didesni ribojimai, barjerai, tuo mazesné tikimybeé, kad

07 Strohmeier K. P. Family Policy — How Does it Work? // Kaufinann F.-X., Kujjsten A. [et al.]. Family Life and Family Policies
in Europe, Vol. 2. Oxford University Press, 2006, p. 147-149.
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asmenys pasirinks toki varianta, ir atvirksciai. Sekant logine grandine, kuo daugiau bus panaikinta
ribojimy ir sukurta alternatyvy pasirinkti tam tikrg (sickiama) elgesio varianta, tuo labiau tikétina pasiekti
notrima asmeny elgsena‘.108

Vertinant siekj didinti gimstamuma, reikéty sudaryti kuo daugiau galimybiy neutralizuoti
gimstamumo nasta Seimoms atsizvelgiant | tai, kad Seimose ta nasta gali buti suvokiama skirtingai. Antai
vieniems asmenims svarbiau auginant vaikus yra dirbti, realizuoti save, mokytis ir pan., kitiems —
svarbiausia finansinés nastos neutralizavimas, tretiems — vaiko prieziaros paslaugu uztikrinimas ne tik
darbo metu, bet ir vakare ir pan. Kaip buvo minéta ankstesnése dalyse, Lietuvos seimos politika
koncentruota | finansiniy priemoniy taikyma nepasiturintiems asmenims, taciau atsizvelgiant |
nagrinéjama konteksta, kur kas (vairesnés finansinés priemonés galéty buti taikomos didinant
pasirinkimo galimybe ne tik skurdziai gyvenantiems asmenims. Pavyzdziui, atsizvelgiant | kity Europos
Sajungos valstybiy patirt], vaiko prieziaros paslaugas buty galima sieti su mokesciy lengvatomis: i§
sumokéty mokesciy dalies padengti ikimokyklinio ugdymo jstaigos, auklés ar pan. islaidas. Kadangi
didesnes pajamas turintys asmenys sumoka daugiau mokesciy | valstybés ir savivaldybiy biudzetus, baty
tikslinga apsvarstyti galimybes uztikrinti nemokama maitinima mokyklose ne tik socialiai remtiny, bet ir
kity asmeny vaikams. Analogiskai iSmokos vaikams, atspindincios visuomenés, kuri ,,yra skolinga®
vaikams avansu uz tai, kad Sie ateityje bus mokes¢iy mokétojai, solidaruma, yra bent simbolinis
valstybés ir visuomenés gestas, parodantis, kad vaiky auginimas yra svarbus visuomeneli, ir yra vienas i§
budy skatinti asmenis gimdyti ir auginti vaikus.

Tuo tarpu kalbant apie $eimos ir darbo derinimo priemones, skatinancias asmenis buti aktyviais
visuomengés nariais, gerinti savo issilavinima, jsilieti { darbo rinka, Lietuvoje naudojamos Seimos
politikos priemonés nukreiptos | atvirkstinio efekto skatinima. Anot analitiky, tokio reguliavimo
priezastys ne mokslinés, o ideologinés. Pvz., dr. Giedré Purvaneckiené savo straipsnyje apie Seimos ir
darbo derinimo galimybes nurodo, jog prie§ Nepriklausomybés atkirima moterys pradétos skatinti
»griztl 1 seima” bei skleidziamos idéjos, kad ,,vaikas turi augti namuose iki astuoneriy mety® ir pan.,
tokius teiginius paremiant neva ,geriausiu vaiko interesy” apsaugos tikslu, taciau jy moksliskai
nepagrindziant.'”

Antal motinystés, tévystés ir motinystés (tévystés) pasalpos pirmaisiais vaiko metais mokamos tik
tada, jei asmuo neturi kity draudziamuyjy pajamuy, o jei tokiy pajamy atsiranda, ju suma isskaiciuojama i§
mokamos pasalpos dydzio.""” Svarbu, kad draudZiamosios pajamos nebitinai tiesiogiai susijusios su
darbo uzmokesciu darbovietéje — prie asmens draudziamuyjy pajamy priskirtinos ir pajamos, gautos kaip
autorinis atlyginimas, taip pat pajamos i$ individualios veiklos (i$skyrus veikla pagal verslo liudijimus),
pajamos i§ sporto ar atlikéjo veiklos.""' Kitaip tariant, vaikus auginantys asmenys skatinami ne tik
nedirbti, bet ir neuzsiimti jokia kuarybine ar panasia veikla, i§ kurios jie gali gauti pajamy. Toks
reguliavimas visiskai prieStarauja tiek asmeny uzimtumo ir issilavinimo skatinimo tikslui, tiek
Vyriausybés programos nuostatal, pagal kurig turéty buti siekiama jveikti elgesio skurda.'"

Analogiskai galima sugretinti ir kitas priemones: jei asmenys dirba ir uzsidirba, jie praranda
galimybe gauti lengvatas busto Sildymui, vaiky mokyklos reikmenims, nemokama maitinimg mokykloje,
mokesc¢io uz ikimokyklinio ugdymo paslaugas lengvatas ir t. t. Atlikus skaic¢iavimus, du suaugusieji,
auginantys tris mazamecius vaikus ir niekur nedirbdami, i§ pasalpy gauna apie 2 000 Lt (atsizvelgiant |
tai, ar vaikai eina | mokykla / ikimokyklinio ugdymo jstaiga ir ar yra pasibaige bedarbio pasalpos
mokéjimo terminai). Tuo tarpu tokios pat sudéties Seimoje, abiem suaugusiesiems gaunant minimaly
darbo uzmokest], jvertinus minimalias su darbu susijusias iSlaidas (kelioné { darba, drabuziai, pietus ne
namuose), visos ménesio pajamos (darbo uzmokestis ir gaunamos pasalpos) tesudaro apie 1 860 Lt.

108 Kavolininaité-Raganskiené E. Viesosios $eimos politikos realumas: galimybés nustatyti priemoniy ty§} su trezultatu //
Mokslinis-praktinis Zurnalas ,, Teisés problemos®, 2011, Nr. 3(73).

109 7+ 75 i§nada.

110 Tietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 18 straipsnio 2 dalis, 18(3) straipsnio 2 dalis ir 21
straipsnio 4 dalis.

11 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 3 straipsnio 2 dalis, Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo (Zin., 2004, Nr. 171-6295, su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 4 straipsnis.

112 Tjetuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas dél Vyriausybés programos (Zin., 2008, Nr. 146-5870) XX
dalis ,,Parama Seimai®.
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Taciau tokiu atveju, jei abu tévai uzdirba 2 650 Lt atskaicius mokescius, tokia Seima laikytina
pasiturincia ir jai nebepriklauso jokios socialinés iSmokos. Atskaicius minimalias su darbu susijusias
i8laidas, tokia Seima per ménesj turi 2 250 Lt pajarnq.113 Svarbu ir tai, kad, priesingai socialinés jtraukties
didinimo tikslui, minéta pasalpy sistema skatina asmenis nesiimti jokios apmokamos veiklos ir gyventi i§
valstybés mokamuy pasalpu. Sioje vietoje verta prisiminti 4. M. Okuno kiauro kibiro metafora — $iuo
atveju vandens dalis i§ kibiro isteka butent tiems asmenims, kurie kitokiu atveju buty patys motyvuoti
ieskoti lésy pragyventi.

Apibendrinant pasirinkimo galimybiy karimo potencialas, kalbant apie tokius Seimos politikos
tikslus kaip gimstamumo bei uzimtumo ir mokymosi visa gyvenima skatinimas, Lietuvoje néra
i$naudojamas. Tam tikros priemonés (pvz., santykinai didelés motinystés (tévystés) ismokos)
pasirinkimas uzkerta keliag naudotis galimybémis gauti atlyginima uz darbing ar karybine veikla.

Tokig situacija, kai dirbantys Seimos nariai pretenduoja gauti mazesnj ar vos didesn;j atlyginima nei
gaunama parama nedarbo atveju, reikéty vertinti kaip skatinimo didinti uzimtuma ribojima.

— reagavimas [ Visuomenes poreifius

Nustatydami ir taikydami Seimos politikos priemones politikai pirmiausia turéty (vertinti
visuomenés poreikius, t. y. nustatyti, kokios pagalbos reikia norint paskatinti priimti sprendimus, kuriy
sickiama jgyvendinant Seimos politikos tikslus. Kitaip tariant, tiek formuojant Seimos politikos
priemoniy kompleksus, tieck nustatant konkrecias priemones bei tesiant ju jgyvendinima turéty buti
atsizvelgiama | Sios politikos adresaty poreikius.

Kaip buvo uzsiminta analizuojant Lietuvos Seimos politikos deklaratyvumo ir realumo santykj,
panasu, kad §iuo metu nustatant Seimos politikos priemones | visuomenés poreikius paprastai néra
atsizvelgiama, i$skyrus atvejus, kai priemonés priimamos prie§ rinkimus. Antai Lietuvos Respublikos
ligos ir motinystés socialinio draudimo istatymo 19 ir 21 str. pakeitimo istatymo, * kuriuo numatyta
skirti antra pasalpa uz pametinukus, aiskinamajame raste nurodoma: Sio gstatymo projekto rengima paskatino
tévy, anginaniiy pametinukus, kreipimasis prasant suvienodinti pasalpy mokéjimo principq gimus daugian negu vienam
vaikui ir anginant pametinukus.'” Atkreiptinas démesys i tokio jstatymo priémimo laika — tai buvo atlikta
2008 mety vasara, t. y. pries rudenj vyksianc¢ius Seimo rinkimus. Kitais atvejais visuomenés nuomoné
»hurasoma® | neigiamas pasekmes: jau standartine formuluote jstatymo projekty aiSkinamuosiuose
rastuose mazinant vaikus auginancioms Seimoms pasalpas tapo jrasas ,,Prognozuojamas dalies
visuomeneés nepasitenkinimas“.m I$ to matyti, kad politika vykdoma , kaip reikia® ir ,,kada reikia®, t. y. {
visuomenés nuomong¢ atsizvelgiama tik tais atvejais, kai tai naudinga patiems politikams, tuo tarpu
realaus rysio tarp visuomenés poreikiy ir priimamy sprendimy néra.

Visuomeneés poreikiy Seimos politikos srityje net ir nebandoma issiaiskinti. Tiek Valstybiné Seimos
politikos koncepcija, tieck Nacionaliné demografinés (gyventojy) politikos strategija buvo kuriamos

113 Skaiciavimai pateikti pagal Nacionalinio aktyviy mamuy sambaurio straipsnj ,,Kodel kitur pasaulyje nereikia motinystés
pasalpos®. Mazylis, 2011, Nr. 1.

114 T jetuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 19 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymas (Zin., 2008,
Nr. 74-2864).

115 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 19 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymo aiskinamasis
radtas [interaktyvus|. Prieiga per interneta: <h#tp:/ /www3.lrs.it/ pls/ inter3 ] dokpaieska.showdoc_12p_id=314621>.

116 Pyz., Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 9, 10, 14, 21(1), 24 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo 7 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<http:] | www3.lrs.it/ pls/ inter3 | dokpaieska.showdoc_2p_id=375383&p_query=nepasitenkinimase>p_tr2=2>; Lietuvos Respublikos
ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 3, 5, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 21(1) ir 24 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto
aiskinamasis rastas [interaktyvus]. Prieiga per interneta;:

<http:/ [ www3.lrs.it/ pls/ inter3 | dokpaieska.showdoc_I2p_id=340667 &p_query=nepasitenkinimas>p_tr2=2>; Lietuvos Respublikos
ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 4, 5, 6, 16, 18, 18(1), 18(3), 19 ir 21 straipsniy pakeitimo it papildymo
istatymo projekto aiskinamasis rastas [interaktyvus]. Prieiga per interneta;:

<http:/ | www3.lrs.it/ pls/ inter3 | dokpaieska.showdoc_I2p_id=333177>p_query=nepasitenkinimas>p_tr2=2>; Lietuvos Respublikos
iSmoky vaikams jstatymo 06, 8, 12, 13, 20 straipsniy pakeitimo ir 22 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projekto
aiskinamasis rastas [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<btp:/ [ www3.lrs.lt/ pls/ inter3 | dokpaieska.showdoc_[2p_id=333156>p_query=nepasitenkinimase>p_tr2=2> ir kt.
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neatsizvelgiant | politikos adresaty poreikius, uzdavinius formuluojant pagal politikams svarbiausiai
atrodancias sritis.

Mokslininkai savo iniciatyva yra atlike gyventojy nuomoniy tyrimus, koks yra Seimos politikos
poreikis. Deja, Sie tyrimai atspindi labai mazos gyventojy dalies nuomones ir dazniausiai apima tik
vienos suinteresuotos grupes apklausa. Pavyzdziui, 2007 metais buvo atlikta darbdaviy apklausa tiriant
ju poziur] | Seimos ir darbo derinima. Buvo apklausti 137 jmoniy darbdaviai,'"’ lgyvendinant projekta
,FORWARD! Seima ir darbas — suderinami buvo apklausta 30 darbdaviy ar ju atstovy,'® tame
paciame projekte buvo titiami Seimy / asmeny, auginanciy ikimokyklinio amziaus vaikus, poreikiai ir
problemos, su kuriomis jie susiduria derindami darbg ir Seimos pareigas.'” Kuriant $eimos politikos
priemones $iais tyrimy rezultatais pasiremta nebuvo — priimamuose teisés akty projektuose nebuvo net
uzsiminta apie tokiy tyrimy buvima. [gyvendinant Seimos politika nesiremiama ne tik mokslininky
atlieckamais tyrimais, bet ir valstybés instituciju Seimos politikos srityje teikiamomis ataskaitomis.
Pavyzdziui, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga dar 2008 metais pateiké gausiy Seimy situacijos
Lietuvoje apibendrinima, jvertinusi gausiy $eimy atstovy pastebéjimus apie patitiamas problemas," ir
pateiké susijusias rekomendacijas, tarp kuriy — rekomendacija vaikus, augancius gausiose $eimose,
papildomai remti organizuojant ju vasaros poilsj, sudaryti galimybes lengvatinémis salygomis naudotis
vieSuoju transportu ir pan., gausiy Seimy tévams numatyti kasmetes trisdesimt penkiy kalendoriniy
dieny atostogas, bet | tokias rekomendacijas ne tik nebuvo atsizvelgta — Sie klausimai net nebuvo
svarstomi. Aptariamame apibendrinime buvo pabréztas sialymas atlikti gausiy Seimy situacijos tyrimus,
nes atliekant tyrima pastebéta, kad informacijos apie gausias $eimas daznai truksta. Tai pasakytina ne tik
apie gausiy Seimy situacija: apskritai truksta informacijos, kokie yra seimy poreikiai.

Taigi Lietuvoje net nezengtas pirmas zingsnis orientuoti Seimos politika | visuomenés nariy
poreikius. Pirmiausia reikia atlikti i§samias atskiry socialiniy grupiy: darbdaviy, vaikus auginanciy Seimy
ir asmeny, besirengianciy kurti Seima, apklausas ir tik suzinojus ju situacija bei ketinimus buty tikslinga
kurti konkrecias priemones.

— priemoniy suderinamumas su socialinémis vertybéniis ir su Seinmy poreifiais

Anksciau buvo minéta, kad Seimy poreikiai kuriant Seimos politikos priemones néra issiaiskinami,
todeél jau pirmiausia dél sios priezasties kalbéti apie priemoniy suderinamuma su socialiniy vertybiy ir
seimy poreikiy balansu nejmanoma. Antra, kas trukdo atlikti tokj vertinima, yra tai, jog Lietuvoje néra
aiSkios pozicijos dél socialiniy vertybiy Seimos srityje. Kaip jau buvo minéta, socialines vertybes visy
pirma turéty atspindéti Seimos politikos tikslai, t. y. supratimas, kam visuomenei reikia Seimos politikos,
kuo Seima yra vertinga ir dél ko jai reikia ypatingo démesio. Tik nusistacius aiskiai suvokiamus tikslus
pagal suvokta visuomenés poreik] reikéty svarstyti, kaip siekti tiksly tokiomis priemonémis, kurios
skatinty reikiama adresaty elgesj.

Tiesa, bandymuy jtvirtinti ,,socialines vertybes® jau buvo — Valstybinéje Seimos politikos
koncepcijoje bandyta Seima prilyginti santuokai, tac¢iau toks bandymas sulauké didelio visuomenés dalies
pasipiktinimo. Statistiniai duomenys rodo, kad santuoky mazéja, kad ir létai, bet didéja ne santuokoje
gimusiy vaiky skaicius, t. y. visuomenés gyvenimas turi savo raidos krypti, ir §i kryptis yra kita nei
numatytoje Valstybinéje Seimos politikos koncepcijoje. Be to, Sioje koncepcijoje pateiktas $eimos
apibrézimas pripazintas prieStaraujantis Konstitucijos nuostatoms. Tai dar karta patvirtina, kad
socialinemis vertybémis turéty buti pripazistamos ne vienos tam tikru metu vyraujancios politinés jégos
idéjos, o visos visuomenés matymas, kuris, nataralu, turéty buti jei ne kompromisinis, tai nuosaikus ir
nekeliantis visuomenés grupiy nesantaikos.

7 7. Kairiené B., Jancaityté R., Kolbergyté A. Darbdaviy poziaris i apmokamo darbo ir eimos vaidmeny derinimo galimybes
Lietuvoje // Socialinis darbas, 2009, Nt. 8(1).

18 Tyrimo ,Darbuotoju ir darbdaviy poreikiy analizé” ataskaita [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<htip:/ [ www.lygus.lt) EQUALY/ files/ ataskaital.doc>.

19 Tyrimo ,,Tikslinés grupés poteikiy nustatymas ir analizé“ ataskaita [interaktyvus|. Priciga per interneta:
<http:/ | www.bygus.lt/ seimairdarbas/ files/ tyrimo_ataskaita.doc>.

120 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos apibendrinimas ,,Gausiy $eimy situacija Lietuvoje®.
Vilnius, 2008 m. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<http:/ | www.skurdas.it/ files/ main/ APIBENDRINIMAS%20DAUGLAV AIKIU%20S URTUMPINTAS pdf>.
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Taigi, kalbéti apie Sio kriterijaus esme¢ — kuriamy ir naudojamy s$eimos politikos priemoniy
suderinamumaq su socialinémis vertybémis ir Seimy poreikiais — galima tik Zinant, kokios yra socialinés
vertybés ir kokie yra tiksliniy grupiy poreikiai.

— galimybiy nanda kuo didesniam asmeny ratui

Sis kriterijus susijes su pries tai aptartuoju. T\ y. $eimos politikos priemonés turéty bti tokios, kad
i ju nauda galéty turéti kuo daugiau asmeny ir tuo paciu metu galimybés turéty buti teikiamos kuo
platesniam asmeny ratui, apimant kiek jmanoma daugiau visuomenés grupiy. Zvelgiant i Lietuvos
gimstamumo statistika (8 paveikslas) matyti, kad $iuo metu ryskéja tendencija gimdyti ir auginti antrg ir
trecig vaika, tuo tarpu norinciyjy susilaukti pirmo vaiko mazéja. Atsizvelgiant | tai, reikéty istirti, ar
tinkamai suorganizuota priemoniy sistema: galbut galima priemones pakoreguoti taip, kad buty
skatinami daryti atitinkamus pasirinkimus ir asmenys, kurie neapsisprendzia turéti pirmaji vaika.
Priemoniy paskirstyma galima svarstyti ir kitu aspektu, pavyzdziui, remiantis statistika, 2009 metais net
65,3 proc. Seimy, auginanciy tris ar daugiau vaiky, iki socialiniy i$Smoky gavimo buvo pasiekusios skurdo
rizikos lygi (2008 metais — 71proc.). Remiantis tokiais duomenimis Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos socialiniame pranesime deklaruojama, kad ypatingas démesys turéty buti skiriamas
nepasiturinéioms $eimoms."”" Kitaip tariant, remiamasi prielaida, kad kuo daugiau vaiky $eima turi, tuo
didesné tikimybé, jog dél vaiky iSlatkymo iSlaidy Seima pasieks skurdo lygi. Taciau nejvertinamas ir
galimas atvirkstinis priezastingumas (o prielaidos tam aiskiai matyti i§ anksciau pateikty skaiciavimuy,
kiek Seima su trimis vaikais gauna iSmoky tévy nedarbo atveju). Atsizvelgiant | tai, kad dauguma
finansiniy priemoniy yra skiriama butent mazas pajamas turintiems asmenims, kyla klausimas: ar
valstybé, remdama mazas pajamas turincius asmenis, neskatina jy susilaukti daugiau vaiky labiau nei
pasiturincius asmenis? Ar didesnes pajamas turintys asmenys nesiryzta nebeauginti daugiau vaiky dél to,
kad jiems truksta valstybés pagalbos? Toks klausimas Lietuvos Seimos politikoje net nebuvo keltas,
nebuvo atlikta didesnes pajamas turinciy asmeny biografiniy preferencijy ir jas lemianciy priezasciy
tyrimu.

Teikiamy galimybiy naudos kuo didesniam asmenu ratui kriterijus svarbus ne vien tik Seimuy ar
potencialiy Seimy atzvilgiu. Darbo santykiuose svarbu uztikrinti, kad taikomos priemonés nebuty
nenaudingos darbdaviams ar kitiems darbuotojams. Pavyzdziui, atostogos, laisvadieniai ir kitos
lengvatos turi buti tokios, kad nepaskatinty darbdaviy pradéti diskriminuoti Seima ir vaiky turinciy ar
planuojanciy turéti asmeny ar neskatinty neigiamo kity darbuotoju poziurio.

Panasi situacija ir su kitomis visuomenéje tatkomomis priemonémis — jei jos kuriamos konkreciai
seimoms, vaikams ar kitiems Seimos nariams, jos neturéty uzkirsti kelio kitoms asmeny grupéms
naudotis savo teisémis arba bent jau neturéty diskriminuoti kity asmeny. UzZsienyje atlikti tyrimai rodo,
kad ,,draugiskos Seimai® iniciatyvos gali buti ne visai veiksmingos priemonés gerinant seimy gyvenimo
kokybe, be to, juy tatkymas turi buti labai ribotas, nes Sios priemonés potencialiai turi negatyvy Salutinj

poveiki lyc¢iy lygybei, karty solidarumui ir socialinei sanglaudai.'*

— tinkamas galimo priemoniy poveikio pagrindimas

Ankstesnéje studijoje atskleista, kad tyrimai, kuriais dazniausiai remiamasi kuriant Seimos politikos
priemones, neretai yra nepatikimi.'” Pavyzdziui, tyrimuose, analizuojanéiuose, koki poveiki tam tikros
seimos politikos priemoneés gali turéti siekiamam rezultatui, analizuojama, kiek koreliuoja valstybése
naudojamos priemonés ir rezultatas (pvz., iSmokos auginantiems vaikus ir gimstamumas) arba susije
reiskiniai ir siekiamas rezultatas (pvz., motery uzimtumas ir gimstamumas). Tokie tyrimai jei ir parodo

koreliacinj ry$j, neatskleidzia priezastingumo. Taciau net ir tokiy tyrimy Lietuvoje nebuvo atlikta, o

121 2009-2010 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos socialinio pranesimo [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http:/ | www.socmin.lt/ index.php?-1351634479>,100 psl.

122 Hantrais L., Philipov D., Billari F. C. Policy Implications of Changing Family Formation. Council of Europe Publishing, p.
17.

123 Ravoliiinaité-Raganskiené E. VieSosios Seimos politikos realumas: galimybés nustatyti priemoniy ry§i su rezultatu //
Mokslinis-praktinis zurnalas ,, Teisés problemos®, 2011, Nr. 3(73).
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atlieckamuose tyrimuose paprastai remiamasi uzsienio $aliy statistikos analize." Tipologiniai tyrimai
(pavyzdziui, valstybiy skirstymas pagal geroves valstybeés tipa) tinka tik ilgas bei stiprias tradicijas ir gana
nuoseklig Seimos politika vykdancioms valstybéms. Atlikus grupavima, neretai lieka né vienai grupei
nepriskiriamy valstybiy, mat ju atskiry rodikliy vertés patenka tai prie vieno, tai prie kito tipo.'*> Tokia
padétis budinga daugeliui posovietiniy valstybiy, tarp ju patenka ir Lietuva. Todél Lietuvoje skatinti
seimos politikos priemones remiantis vienos ar kitos gerovés valstybés praktika néra jokio pagrindo.
Galiausiai Seimos politikos priemonés turéty buti grindziamos atsizvelgiant | tyrimus, atliktus
visuomengéje, kurioje jos planuojamos taikyti, o ne kurioje kitoki kultarinj, ekonominj ar socialinj
pagrinda turindioje visuomenéje."”® Jau buvo minéta, kad Lietuvoje néra atlickama i$samiy $eimos
politikos priemoniy poreik] aiskinanciy tyrimy, o atliktais mokslininky ar suinteresuoty grupiy tyrimais
politikai nesiremia. Net ir Valstybinéje Seimos koncepcijoje remiamasi tik Lietuvos statistikos
departamento pateikiamais objektyviais statistiniais Lietuvos Seimy struktaros, emigracijos masto,
narkotiky vartojimo paplitimo ir pan. duomenimis, taciau Lietuvos gyventoju nuomongs ir poziuriai
vertinti nebuvo. Atvirksciai, Koncepcijoje remiamasi tik JAV autoriy atliktais lyciy lygybés klausimy ir
gyvenimo nesusituokus Zalos tyrimais.'”’

Be to, tyrimai turi buti atlickami objektyviai ir kvalifikuotai — {vertinus visus jmanomus poveikio
variantus (jskaitant Salutinj poveikj). Antai minétu atveju, kai didziausios iSmokos skiriamos
nepasiturintiems asmenims, tyrimy, siekiant remti nepasiturincias Seimas jos neverciamos patekti |
»skurdo spastus®, néra. T. y. nesvarstyta, ar nesukuriama situacija, kai kur kas patogiau yra gyventi
gaunant valstybés paramg ir nedirbti. Siuo metu, vietoje reikiamy i$samiy tyrimy, susijusiy jstatymuy
projekty aiskinamuosiuose rastuose nurodomas arba galimas tam tikry visuomenés grupiy
nepasitenkinimas, arba tai, jog istatymo projektas neigiamy pasekmiy nesukurs.

Atsizvelgiant | tai, kuriamoje ilgalaikéje Lietuvos Seimos politikos koncepcijoje reikéty remtis ne
tik oficialigja Lietuvos gyventojy gyvenimo kokybés statistika bei uzsienio valstybiy praktika, kuri, kaip
tikétina, gali buti visiskai nesusijusi su potencialiomis gyventojy reakcijomis | tam tikras priemones
Lietuvoje, bet ir iSsiaiskinti Lietuvos gyventojy pasirengima reaguoti | sitlomas priemones bei suzinoti
prioritetus, kokioms priemonéms gyventojai pritarty. Be to, turéty buti issiaiskintas ir galimas Salutinis
priemonés poveikis.

— priemoniy suderinamumas tarpusavyje

Priemoniy suderinamumo istyrimas labai svarbus pries inicijuojant kiekvieng naujg priemoneg.
Pries jtraukiant, keic¢iant ar naikinant tam tikra priemong butina atsizvelgti  kitoms priemonéms daroma
poveiki. Taip pat butina atkreipti démes; | tai, kad kompleksiskai reikia jvertinti situacija, taciau
neskubéti priimti kompleksiniy priemoniy. Kaip rodo patirtis, iki galo nejsigilinus { vienos ar kitos
priemonés prigimt] ir tiksla, ju igyvendinimas gali buti bevertis arba netgi atnesti daugiau zalos nei
naudos.”” Susijusiy pavyzdZiy jau buvo pateikta — nustacius socialines pasalpas nedirbantiems
asmenims nejvertinama tai, kad tokiomis priemonémis neskatinamas socialinés atskirties mazinimas:
siekiant skatinti gimstamuma ir kartu mazinti skurda, nustatyta piniginé parama Seimoms nejvertinus
kity galimybiy ir sprendimy budy gali nulemti tai, jog dalis ir taip skurstanciy seimy pradés gyventi tik i§
pasalpy, nes didinama motyvacija gimdyti vaikus, o ne dirbti. Rezultatas toks, kad gimstamumas
didinamas, bet skurdas nemazéja, neretai net didéja. Taip pat galima prisiminti atvejj, kai motinystés
(tévystés) pasalpa, kurios paskirtis yra kompensuoti vaiko auginimo metu prarastas pajamas i§ darbo
santykiy, buvo dvigubinama ar trigubinama dvynuky ar pametinuky gimimo atvejais. Tokia situacija
nesuderinama su bendraisiais pasaulyje pripazintais tiksliniy pasalpy skyrimo principais. Nors {statymuy

124 Pavyzdziui, zr. UAB ,,BGI Consulting” atlikta tyrima ,,Motery ir vyry teisiy, pareigy, galimybiy Seimoje ir darbe
suderinamumas: sociokultiriné analizé®.

125 Kavolininaité-Raganskiené E. VieSosios $eimos politikos realumas: galimybés nustatytd priemoniy ty§] su trezultatu //
Mokslinis-praktinis Zurnalas ,, Teisés problemos®, 2011, Nr. 3(73).

126 Ten pat.

127 7+, Valstybinés $eimos politikos koncepcijos 2 ir 7 isnasas.

128 Kavolininasté-Ragauskiené E. VieSosios Seimos politikos realumas: galimybés nustatyti priemoniy ty$j su rezultatu //
Mokslinis-praktinis zurnalas ,, Teisés problemos®, 2011, Nr. 3(73).
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aiskinamuosiuose rastuose privalo buti apibudintas [statymo inkorporavimas | teising sistema, kokie
konkrecios srities teisés aktai tebegalioja (pateikiamas §iy akty sarasas) ir kokius galiojancius teisés aktus
butina pakeisti ar panaikinti, priémus teikiama projekta, taip pat jeigu istatymui jgyvendinti reikia
istatymy lydimuyju akty, — kas ir kada juos turéty parengti, $iy akty metmenys,'” Lietuvoje jsivyravo
praktika, kad priimant jstatymus aiskinamojo rasto paskirtimi tapo tik teisés akto pristatymas, problemy
ir juy sprendimo varianty nurodymas, tuo tarpu jstatymui inkorporuoti | teising sistema démesio skiriama
minimaliai, t. y. formaliai nurodoma, jog ,,priémus teikiama projekta jokiy teisés akty keisti nereikés®."”
Kai kuriuose [statymy projekty aiskinamuosiuose rastuose net nepaminétas siulomo projekto
inkorporavimas i teising sistema."”' Toks aiskinamujy rasty vertés nuraymas dar syki patvirtina, kad
teikiamy statymy projektais stengiamasi kuo greiciau uzglaistyti atsiradusias problemas ar realizuoti
naujas idéjas nejsigilinus { bendra Seimos politikos ir susijusiy klausimy konteksta.

Kur kas sudétingesné situacija, kai kalbama apie egzistuojancios viesosios seimos politikos
priemoniy suderinamumo tarpusavyje jvertinima. Viesosios politikos analizé sickiant istirti, kiek
priemonés suderinamos tarpusavyje, turéty buti viena sudétingiausiy ir kompleksiskiausiy analiziy,
kuriai reikéty parengti atskira iSsamig metodologija. VieSosios Seimos politikos priemoniy
suderinamumas tirtinas [vairiais rakursais: kiek vieSosios politikos priemonés suderintos su kitose srityse
vykdoma viesaja politika (socialine, uzimtumo politika ir pan.), kick naudojamos priemonés
nepriestarauja viena kitai, kokiomis proporcijomis jos taikomos esant ribotiems istekliams ir pan.

Priemoniy suderinamumo tarpusavyje kriterijus susijes ir su jau aptartais kriterijais — tiek su
lygybés uztikrinimo, Seimy poreikiy {vertinimo, socialiniy tiksly ir Seimy poreikiy suderinimo bei kitais
minétaisiais kriterijais. Kol negalima kalbéti apie kiekvieno i§ paminéty kriterijy tenkinima, tol
priemonés tarpusavyje suderintos nebus. Taciau net ir be to priemoniy suderinamumas jmanomas tik
tenkinant tam tikras nuo ju nepriklausancias salygas: pirma, turi buti ilgalaiké ir reali Seimos politikos
strategija bei kompetencijy pasiskirstymas tarp jvairiy institucijy su realia veikly koordinavimo galimybe.
Antra, turi buti aiskiai jvardyti Seimos politikos tikslai ir apibréztos uzdaviniy grupés. Jei Seimos
politikos tikslais laikysime gimstamumo ir socialinés asmeny jtraukties didinima, reikéty atsisakyti
priemoniy, kurios (galbut savo Salutiniu poveikiu) kliudyty siekti siy tiksly. Taigi darbo derinimo ir
finansinés priemonés turi buti ne priesingos tikslams, o papildancios vienos kitas, kas buvo pasakyta
analizuojant pasirinkimo galimybiy kiekio didinima, t. y. prie§ nustatant bet kurig priemone, kuri riboja
naudojimasi kitomis priemonémis, reikéty apsvarstyti, ar toks ribojimas yra tikrai reikalingas ir pagristas.
Trecia, turi buti stebimas tiek naujy priemoniy jtraukimo poveikis, tiek visuomeninio gyvenimo kaita
tose srityse, kuriose priemonémis buvo sieckiama kazka pakeisti. Tam reikia sukurti monitoringo sistema,
leidziancig tirti jvairius kintamuosius: socialing ir ekonoming statistika, gyventoju bei kity socialiniy
grupiy nuomong ir pan.

129 Tjetuvos Respublikos Seimo statuto (Zin., 1999, Nr. 5-97)135 straipsnio 3 dalies 9 ir 11 punktai.

130 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 19 straipsnio pakeitimo ir 21 straipsnio 3 dalies
pripazinimo netekusia galios jstatymo projekto aiskinamasis rastas [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<http:/ | www3.lrs.it/ pls/ inter3 | dokpaieska.showdoc_I2p_id=405415p_guery=&>p_tr2=>; Lietuvos Respublikos i§moky vaikams
[statymo 8 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas [interaktyvus]. Prieiga per interneta;:

<http:/ [ www3.lrs.lt/ pls/ inter3 | dokpaieska.showdoc_[2p_id=358767 &p_query=e>p_tr2=> ir kt.

131 Pyz., zr. Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymo 2, 3, 4, 6, 8, 9, 12, 13, 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir
tre¢iojo skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymo projekto aiskinamajj rasta, [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<http:/ | www3.lrs.it/ pls/ inter3 | dokpaieska.showdoc_I2p_id=408695>p_guery=c>p_tr2=>; Lietuvos Respublikos piniginés
socialinés paramos nepasiturincioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo 22 straipsnio papildymo
Istatymo projekto aiskinamasis rastas [interaktyvus]. Prieiga per interneta;:

<http:/ | www3.lrs.lt/ pls/ inter3 | dokpaieska.showdoc_[2p_id=393482&>p_guery=e>p_tr2=> ir kt.
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5. ISVADOS

kurio siekiama pasitelkiant Seimos politikos priemones. Siuo metu susijusiuose dokumentuose jtvirtintas
tikslas , kurti palankig aplinka Seimoms® neimplikuoja, kuo tai naudinga visuomenei. Nesant aiskaus
tikslo iSkyla daug pavojy — Seimos politika tampa deklaratyvi; néra kriterijaus, pateisinancio vienokiy ar
kitokiy priemoniy jtraukimg ar keitima (pavyzdziui, pasalpy ir iS$moky mazinimo pagrindimas); tampa
neaiskios nediskriminacijos principo taikymo ribos ir pan.

2. Siekiant, kad viesoji Seimos politika atspindéty visuomeneés poreikius, turi buti atliekami tiek
seimy, tiek visuomenés poreikiy tyrimai Seimos politikos srityje. Iki §iol priimami teisés aktai nebuna
grindziami visuomenés poreikiais, i§skyrus atvejus, kai {statymai keic¢iami prie§ Seimo rinkimus.
veiksmingos Seimos politikos strategijos ir nuolatinés institucijos, uztikrinancios Seimos politikos
testinuma, nepriklausancios nuo Seimo kadencijy.

4. Apibréziant Seimos politikos uzdavinius reikéty i§samiai jvertinti visuomeniniy sriciy, kurioms
ketinama daryti poveikj $eimos politikos priemonémis, situacija ir identifikuoti sprestinas problemas.
2008 mety Valstybinéje Seimos koncepcijoje daugelis problemy identifikuotos netiksliai arba klaidingai.

5. Seimos politikos ilgalaikiy strategiju igyvendinimo priemoniy planuose privalo bati numatyti
lgyvendinamumo rezultato kriterijai, kitaip kyla pavojus, kad strategijose numatyti uzdaviniai liks
deklaratyvus ir realiai nejgyvendinti.

6. Nors dazniausiai (formaliai) tenkinamas [statymy projekty aiskinamyjy rasty turinio
reikalavimas apibudinti sitlomo projekto inkorporavima | teising sistema, Siuo metu $is reikalavimas
vykdomas atmestinai — teikiamos priemonés paprastai nebuna suderinamos su egzistuojancia teisine
sistema. Vienas pagrindiniy zingsniy norint jprasminti Lietuvos viesaja seimos politikg turéty buti jos
priemoniy tarpusavio suderinamumo analizé.
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PROBLEMS OF CREATION AND IMPLEMENTATION
OF PUBLIC FAMILY POLICY IN LITHUANIA

Detailed analysis of problems in a particular area of public policy necessitates long and
thorough work. However, prior to such work it is essential to carry out a preliminary survey which
would allow identifying main problems, causes and interrelations thereof. The preliminary information
would stipulate classifying separate issues under problematic groups and consider harmonised
improvements. The article analyses problems of creation and implementation of public family policy as
one of the areas of public policy of Lithuania under the criteria of legitimacy and acceptability in society
determined in previous articles. Such survey allows establishing the main causes of lack of efficiency
and legality in the public family policy.

Aim of the article is to examine the situation of creation and implementation of the public
family policy in Lithuania, to identify main deficiencies and create guidelines for improvement of family
policy in accordance with the previous articles on the purpose, aims, trends of family policy in
European Union and criteria determined for successful family policy.

First of all, the article describes institutions responsible for the creation of public family policy
in Lithuania. These institutions should determine family policy aims, motives and instruments used for
the implementation of tasks seeking for the set aims. Therefore, upon the overview of the system of
institutions creating and implementing family policy, the attention is drawn to aims of family policy in
Lithuania. Hence, the first part of the article determines the responsible institutions, aims and tasks of
family policy. The second part analyses the volume, expression of public family policy in Lithuania and
presents overview of actual situation applying three groups of family policy instruments (financial
instruments, family-work balance instruments and other social instruments). The third part of the
article presents preliminary evaluation how public family policy measures in Lithuania satisfy the criteria
of legality and acceptability in society.

The work is not intended to become a comprehensive methodology seeking to bring sense into
or improve the public family policy in Lithuania as this would call for analysis of greater volume;
however, it presents guidelines for such work.

The article uses descriptive method for the description of the current situation of application of
public family policy instruments in Lithuania, as well statistical method for statistical analysis of the
actual situation. Logical systematic method allows analysing how public family measures comply with
the criteria of legality and acceptability in society. As well article uses general logical methods,
comparative method, etc.
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